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Licenciado

Felipe Hernandez Sincal

Director de la Escuela de Contaduria Publica y Auditoria
Universidad de San Carlos de Guatemala

Su despacho

Estimado Sr. Director:

De conformidad con el DICTAMEN-AUDITORIA No. 013-2020 de fecha siete
de febrero de 2020, del Director de la Escuela de Contaduria Publica y
Auditoria, se le dio seguimiento y orientacion al estudiante JONI ARTURO
BARRAZA DIAZ en el proceso de la elaboracién del trabajo de tesis titulado
“AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL AL RUBRO DE INVENTARIOS
EN UNA ENTIDAD DEDICADA A LA PROTECCION DE LA FLORA Y
FAUNA”, el cual me permito informar que he procedido a revisar el contenido
de dicho trabajo, el cual constituye una fuente de informacion util para
estudiantes y profesionales, del tema en mencion.

El trabajo de tesis presentado reune los requisitos profesionales exigidos por
la Facultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, por lo tanto, no tengo inconveniente en emitir dictamen favorable
sobre el estudio realizado; el cual deberd presentar previamente para
someterse al Examen Privado de Tesis, previo a optar el titulo de Contador
Publico y Auditor en el grado académico de Licenciado.

Atentamente,
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Licda. Miriam Alicia Guerrero Rodriguez
Contador Publico y Auditor
Colegiado No. 4,276
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INTRODUCCION

Dentro de las diferentes modalidades de registros de inventarios con que
cuentan las entidades del Estado que integran el Organismo Ejecutivo, son de
vital importancia para la razonabilidad del rubro de inventarios con informacion

oportuna para la toma de daciones.

Uno de los problemas fundamentales para la entidad dedicada a la Proteccion
de la Flora y Fauna es el bajo presupuesto asignado, por tal motivo se cuenta
con donaciones de instituciones extranjeras correspondientes al equipo de

transporte.

El inventario, constituyen uno de los rubros mas importantes y son todos los
bienes tangibles propiedad de la entidad, propios y disponibles para las

actividades en el curso ordinario.

El objetivo del presente trabajo de investigacion es proporcionar un documento
que oriente al servidor y funcionario publico que administra, registra y
resguarda bienes en una institucién del Estado, se ha organizado en cuatro

capitulos siguiendo una secuencia logica.

El capitulo I, enmarca las generalidades sobre la de la institucion objeto de
estudio “Entidad Dedicada a la Proteccion de la Flora y Fauna”. Se identifican
las caracteristicas, estructura organizacional, vision y mision entre otros, lo que

permite conocer a grandes rasgos la naturaleza de la entidad.



El capitulo Il, encontraran informacion concerniente a la Auditoria Interna, en
virtud que es la actividad que se desarrollara, se da a conocer las
responsabilidades del Auditor, asi como las normas y el marco legal que

respaldan su actuar.

El capitulo Ill, se proporciona definicién y objetivos del rubro de inventarios, el
manual de Inventarios de Propiedades Planta y Equipo en el Sistema de
Contabilidad Integrada -SICOIN- y el marco legal vigente para las Entidades
del Estado.

En el capitulo 1V, se desarrolla el caso practico de Auditoria Interna al rubro de
inventarios de una entidad dedicada a la Proteccion de la Flora y Fauna, que
comprende el tema investigado, enfocado desde el punto de vista de auditoria

interna.

En la parte final del informe se presentan conclusiones y recomendaciones,
derivadas del trabajo de investigacion realizada, asi como las referencias

bibliograficas consultadas.



CAPITULO |
ENTIDAD DEDICADA A LA PROTECCION DE LA FLORA Y FAUNA

1.1 DEFINICION

El término Entidad Pudblica, se utiliza para referirse al hecho juridico y
econdémico de reconocer la existencia legal de un organismo publico; es decir,
un organismo de Estado es una entidad juridica porque existe legalmente, y
es alavez una entidad econémica porque tiene la capacidad de poseer activos
e incurrir en pasivos, y realizar actividades econémicas y transacciones con

otras entidades.

1.1.1 Institucion Publica

“Es un organismo que desempefia una funcion de interés publico dentro del
territorio nacional y que, por Orden Constitucional o Ley Ordinaria, es una
organizacion fundamental del poder soberano de un Estado o Nacion. Para el
caso del Clasificador Institucional del Sector Publico Guatemalteco, son
instituciones publicas cada una de las organizaciones que conforman el
Gobierno General y las Empresas Publicas, excepto Obligaciones del Estado
a Cargo del Tesoro, y Servicios de la Deuda Publica, que son Entidades
Publicas, ya que no constituyen unidades administrativas como tales, y cuya

existencia obedece a fines de control presupuestario y contable.” (20:18)

1.1.2 Gobierno Central

“Esta constituido por las instituciones de Gobierno General que tienen a su
cargo la prestacion de bienes y servicios colectivos en beneficio de la
comunidad. Su autoridad politica se extiende a todo el territorio nacional,
puede aplicar impuestos sobre otros sectores de la economia e incurre en

gastos para la prestacion de servicios, como educacion y salud, a la vez que



realiza transferencia de recursos financieros a otras unidades institucionales,

incluidos otros niveles de gobierno.” (20:19)

1.1.3 Administracion Central

‘Esta constituida por los organismos de Estado que ejercen el poder
legislativo, judicial y ejecutivo en todo el territorio nacional, y otras instituciones
clasificadas dentro de la administracion publica como Organos de Control
Juridico-Administrativo y Organos de Control Politico. Para fines ilustrativos,
vale indicar que el Poder Ejecutivo es ejercido a través de la Presidencia de la
Republica, Ministerios de Estado y Secretarias y Otras Dependencias del
Ejecutivo. Cada una de las instituciones mencionadas depende directamente
del Presidente de la Republica. En el ejercicio de sus funciones, los
organismos que ejercen los poderes soberanos del Estado pueden transferir
poderes y toma de decision hacia nucleos periféricos de su organizacion,

dando origen a la categoria de Entidades Descentralizadas.” (20:19)

Poseen un rol importante en el servicio al ciudadano. Es el conjunto de
organizaciones publicas que realizan la funcion administrativa y de gestion del
estado. Con esto se indica que las instituciones que dependen directamente
en las tomas de decisiones y atribuciones ejercidas por el Presidente son
centralizadas, es decir, no pueden actuar por su cuenta, aunque
administrativamente e internamente tienen cierta libertad, como lo es la
implementacion de los controles internos, contratacion y destitucion de

personal, entre otros.



1.2 CARACTERISTICAS
Se ha establecido que las principales areas protegidas que se encuentran en

Guatemala son las siguientes:

1.2.1 Reserva de la Biosfera Maya

La reserva fue creada en 1990 para proteger la mayor superficie de bosque
tropical que aun existe en Centroamérica. En su totalidad posee mas de 200
sitios arqueologicos de relevancia a nivel mundial. Dentro de ella se encuentra
el Parque Nacional Tikal y el Parque Nacional Mirador, ocupando la mitad

septentrional del departamento de Petén.

1.2.2 Parque Nacional Volcan Pacayay Laguna Calderas

Este parque nacional protege alrededor de 2 mil hectareas protegidas, en
donde los visitantes pueden pasear por la Laguna Calderas, asi como poder
escalar el volcan. El parque cuenta con 35 caballerias que estan enfocadas al
turismo ecoldgico y sostenible. Dentro del Parque Calderas se pueden realizar
distintas actividades como canopy, paseo a caballo, ciclismo de montafas y

columpios gigantes.

1.2.3 Lago de Atitlan

La Reserva de Usos Mdltiples de la Cuenca del Lago de Atitlan, la cual ofrece
diversidad de actividades para realizar, es considerada ademas de una
reserva natural, un area protegida. El Lago de Atitlan es conocido como uno

de los lagos mas hermosos del mundo.

1.2.4 Reserva Protectora de Manantiales Cerro San Gil
Es una de las tres areas protegidas declaradas especificamente para
resguardar el agua ya que es un santuario que posee una abundante

biodiversidad. Dentro de su biodiversidad existen mas de 450 especies de



aves, y 90 especies migratorias que utilizan el bosque como sitio de

hibernacion o descanso.

1.2.5 Monumento Natural Semuc Champey

Es la unica area protegida que recibe el nombre de “Monumento Natural”, esto
por las paredes de formacion karstica en medio de un bosque tropical que
forman un puente natural de 500 metros de largo. Se conoce por sus aguas
turquesa, cascadas y cuevas ubicadas en Alta Verapaz, Coban. Alrededor del
lugar se encuentra un bosque subtropical que cuenta con una enorme riqueza
ecologica, aves, reptiles, anfibios, peces y mamiferos, asi como gran cantidad

de especies distintas de arboles.

1.2.6 Parque Nacional Rio Dulce

En el departamento de Izabal se encuentra este corredor biolégico para
especies como el manati ya que es el rio que conecta al Lago de Izabal con el
Mar Caribe. En total, son 13 mil hectareas protegidas que contienen desde el
Castillo de San Felipe, el Cafién del Rio Dulce hasta llegar a Livingston. Rio

Dulce, Izabal.

1.2.7 Corredor Biologico del Bosque Nuboso

Conocida como la aventura adentro de la selva, contiene varios bosques, asi
como chaparrales espinosos y selvas de montafias y selvas tropicales
lluviosas, esto porque se encuentran en diferentes rangos altitudinales. Es un
destino interno que va al corazon del bosque donde se encuentran muchos
atractivos como el balneario Arroyo Verde, la Reserva Biotopo con tres
senderos que llevan a una piscina natural, y otros lugares en donde se realizan

deportes extremos.



1.2.8 Pargue Nacional Sipacate Naranjo

Se conserva un bosque de mangle, uno de los mejores conservados en la
Costa Sur. Constituye uno de los ecosistemas mas importantes para la
productividad y biodiversidad de la region. En la Poza del Nance anualmente
llegan numerosas tortugas negras del pacifico y parlama, por lo que hay que

proteger con mas cuidado.

1.2.9 Parque Municipal Regional Todos Santos Cuchumatén

Combina praderas sub-alpinas, areas rocosas y vegetacion de lento
crecimiento y es conocida como una zona geoldgica mas antigua. Es un area
con diversidad biologica y endemismo del pais, en donde es habitat para
especies en peligro de extincibn como el Pinabete, el Raton Maya y la

Salamandra de los Cuchumatanes.

1.2.10 Parque Nacional Laguna Lachuéa

Su nombre se deriva de las palabras Q" eqchi” que significa agua fétida, esto
por su olor sulfurico que emana del lago. En su selva tropical lluviosa viven
mas de 300 especies de aves, monos saraguates, tapires, jaguares y
cocodrilos. Se caracteriza por su singular belleza de paisajes y a la

combinacion de aguas cristalinas de su laguna.

1.3 CLASIFICACION

La organizacion politico-administrativa del Sector Publico de Guatemala, da
origen a varias instituciones con relativa independencia entre si, con funciones
precisas otorgadas por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
y otras leyes. Esto conlleva a que cada una tenga su propio presupuesto anual
de ingresos y egresos, y el conjunto de estos presupuestos conforman el

Presupuesto del Sector Publico.



“El clasificador institucional organiza al Sector Publico en: Gobierno General y
Empresas Publicas. Esta sectorizacion de las instituciones y unidades
gubernamentales del Sector Publico se basa, no solo en los aspectos juridicos
de su constitucidn, sino también, en los aspectos econdmicos, presupuestarios
y de relevancia estadistica, que las hacen participes o coparticipes en la
implementacion de las politicas de Estado. La clasificacion institucional es el
reflejo de lo que el sistema presupuestario y la contabilidad fiscal definen como
Sector Publico para efectos de control presupuestario y patrimonial del Estado

y la generacion de estadisticas fiscales.” (20:15)

1.4 ESTRUCTURA

El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, fue creado dentro de la Ley de
Areas Protegidas (Dto. No. 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala)
independientemente de la entidad, persona individual o juridica que las
administre. Para la ejecucion de sus decisiones de politica y la realizacion de
sus programas de accion, contara con una secretaria ejecutiva, cuyo titular
sera designado por el presidente de la republica. La secretaria estara
integrada con las dependencias necesarias para el buen manejo de los
asuntos técnicos y administrativos de la entidad.

1.4.1 Presidencia

La presidencia de la entidad es ejercida por el Ministro de Ambiente y Recursos
Naturales (anteriormente era desempefada por el Coordinador Nacional del
Medio Ambiente pero fue sustituido por el actual cargo cuando se cred el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales en sustitucion del Comision
Nacional de Medio Ambiente), quien en caso de emergencia, delegara sus

funciones en uno de los miembros del Consejo que €l estime conveniente.


https://es.wikipedia.org/wiki/Congreso_de_la_Rep%C3%BAblica_de_Guatemala

1.4.2 Secretaria Ejecutiva

Para la ejecucion de sus decisiones de politica y la realizacion de sus
programas de accion, la entidad cuenta con una secretaria ejecutiva, cuyo
titular es designado por el presidente de la republica. La secretaria ejecutiva
esta integrada por las dependencias necesarias para el buen manejo de los
asuntos técnicos y administrativos del consejo. La secretaria es desempefada
por el mismo secretario ejecutivo, quien participa en las sesiones de dicho
consejo con voz, pero sin voto. Asimismo, el secretario ejecutivo tiene la
representacion legal. También el secretario ejecutivo representa la autoridad
administrativa del Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Faunay Flora Silvestres CITES y esta facultado para designar
las autoridades cientificas que considere pertinente y los mecanismos que

mejoren el funcionamiento del convenio.

1.4.3 Subsecretaria Ejecutiva

Existe también una subsecretaria ejecutiva que auxilia a la secretaria
ejecutiva, dicha oficina esta a cargo del subsecretario ejecutivo quien es
nombrado por el secretario ejecutivo, y tiene las mismas calidades de éste,
con funciones especificas determinadas en el Reglamento de la Ley de Areas
Protegidas. En caso de incapacidad, impedimento o ausencia temporal del

secretario, el subsecretario lo sustituye.
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Director Ejecutivo
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Figura 1: Organigrama de la Entidad Dedicada a la Proteccién de Floray Fauna
Fuente: Manual de atribuciones del personal de la entidad dedicada a la proteccién de la flora
y fauna.



1.5 VISION

Es una entidad publica reconocida por su trabajo efectivo con otros actores en
asegurar la conservacion y el uso sostenible de las Areas Protegidas y la
Diversidad Biologica de Guatemala.

1.6 MISION
Asegurar la conservacion y el uso sostenible de la Diversidad Biologica y las
Areas Protegidas de Guatemala, asi como los bienes y servicios naturales que

estas proveen a las presentes y futuras generaciones.

1.7 MARCO LEGAL
Proporciona las bases legales sobre las cuales la entidad fundamenta sus

funciones y delimita sus responsabilidades.

1.7.1 Asamblea Nacional Constituyente, Reformada por Acuerdo
Legislativo No. 18-93, Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala

En su Articulo 64 define “Patrimonio natural. Se declara de interés nacional la

conservacion, proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion.

El Estado fomentard la creacion de parques nacionales, reservas y refugios

naturales, los cuales so n inalienables. Una ley garantizara su proteccion y la

de la fauna y la flora que en ellos exista.” (1:12)

1.7.2 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Areas Protegidas
y su Reglamento, Decreto Numero 4-89 y sus Reformas
La conservacion, restauracion y manejo de la fauna y flora silvestre de los

guatemaltecos es fundamental para el logro de un desarrollo social y



econdémico sostenido del pais. Ambos recursos han devenido en franco
deterioro, al extremo de que varias especies han desaparecido y otras corren
grave riesgo de extincion. Para la adecuada conservacion y mejoramiento del
medio ambiente es indispensable la creacion y organizacién de los sistemas y

mecanismos que protejan la vida silvestre de la flora y fauna del pais.

Establece en su Articulo 1 “Interés Nacional. La diversidad bioldgica, es parte
integral del patrimonio natural de los guatemaltecos y por lo tanto, se declara
de interés nacional su conservacion por medio de &areas protegidas

debidamente declaradas y administradas.” (2:1)

“Los objetivos de la Ley de Areas Protegidas son:

a) Asegurar el funcionamiento O6ptimo de los procesos ecologicos
esenciales y de los sistemas naturales vitales para beneficio de todos
los guatemaltecos.

b) Lograr la conservaciéon de la diversidad genética de flora y fauna
silvestre del pais.

c) Alcanzar la capacidad de una utilizacion sostenida de las especies y
ecosistemas en todo el territorio nacional.

d) Defendery preservar el patrimonio natural de la nacion.

e) Establecer las areas protegidas necesarias en el territorio nacional, con

caréacter de utilidad publica e interés social.” (2:2)

Son areas protegidas, incluidas sus respectivas zonas de amortiguamiento, las
gue tienen por objeto la conservacion, el manejo racional y la restauracion de
la flora y fauna silvestre, recursos conexos y sus interacciones naturales y
culturales, que tengan alta significacion por su funcion o sus valores genéticos,

histdricos, escénicos, recreativos, arqueoldgicos y protectores, de tal manera
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de preservar el estado natural de las comunidades biéticas, de los fenomenos
geomorfoldgicos Unicos, de las fuentes y suministros de agua, de las cuencas
criticas de los rios, de las zonas protectoras de los suelos agricolas, de tal
modo de mantener opciones de desarrollo sostenible.

1.7.3 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Forestal, Decreto
Legislativo 101-96 y sus Reformas

En aspectos forestales en Guatemala, las actividades se rigen por lo

establecido en dicha Ley, que crea el Instituto Nacional de Bosques —INAB-,

con caracter de entidad estatal, autbnoma, descentralizada, con personalidad

juridica, patrimonio propio e independencia administrativa, el cual es el érgano

de direccion y autoridad competente del Sector Publico Agricola, en material

forestal.

Su Articulo 6 “Atribuciones. Son atribuciones del Instituto Nacional de Bosques

las siguientes:

a) Ejecutar las politicas forestales que cumplan con los objetivos de esta
ley.

b) Promover y fomentar el desarrollo forestal del pais mediante el manejo
sostenible de los bosques, la reforestacion, la industria y la artesania
forestal, basada en los recursos forestales y la proteccion y desarrollo
de las cuencas hidrogréficas.

c) Impulsar la investigacion para la resolucion de problemas de desarrollo
forestal a través de programas ejecutados por universidades y otros
entes de investigacion.

d) Coordinar la ejecucion de programas de desarrollo forestal a nivel

nacional.
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e)

¢))

h)

1.7.4

Otorgar, denegar, supervisar, prorrogar y cancelar el uso de las
concesiones forestales, de las licencias de aprovechamiento de
productos forestales, fuera de las areas protegidas.

Desarrollar programas y proyectos para la conservacion de los bosques
y colaborar con las entidades que asi lo requieran.

Incentivar y fortalecer las carreras técnicas y profesionales en materia
forestal.

Elaborar los reglamentos especificos de la institucion y de las materias
de su competencia.

Las demas atribuciones que le correspondan, conforme la presente ley

y otras disposiciones que le sean aplicables.” (6:7)

Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto Numero 68-86 y sus

Reformas

Que en ausencia de un marco juridico-institucional que permita normar,

asesorar, coordinar y aplicar la politica nacional y las acciones tendientes a la

prevencion del deterioro ecoldgico y mejoramiento del medio ambiente, se

hace necesario emitir el correspondiente instrumento legal especial y crear una

entidad especifica para el logro de estos propésitos.

La situacién de los recursos naturales y el medio ambiente en general en

Guatemala ha alcanzado niveles criticos de deterioro que inciden directamente

en la calidad de vida de los habitantes y ecosistemas del pais, obligandonos a

tomar acciones inmediatas y asi garantizar un ambiente propicio para el futuro.
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Determina en su Articulo 12 “Son objetivos especificos de la ley, los siguientes:

a)

b)

d)

¢))

h)

La proteccidn, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales
del pais, asi como la prevencion del deterioro y mal uso o destruccion
de estos, y la restauracion del medio ambiente en general;

La prevencién, regulacion y control de cualesquiera de las causas o
actividades que origine deterioro del medio ambiente y contaminacion
de los sistemas ecoldgicos, y excepcionalmente, la prohibicion en casos
que afecten la calidad de vida y el bien comun, calificados asi, previo
dictamenes cientificos y técnicos emitidos por organismos
competentes;

Orientar los sistemas educativos, ambientales y culturales, hacia la
formacién de recursos humanos calificados en ciencias ambientales y
la educacién a todos los niveles para formar una conciencia ecoldgica
en toda la poblacién;

El disefio de la politica ambiental y coadyuvar en la correcta ocupaciéon
del espacio;

La creacion de toda clase de incentivos y estimulos para fomentar
programas e iniciativas que se encaminen a la proteccion, mejoramiento
y restauracion del medio ambiente;

El uso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos;
La promocién de tecnologia apropiada y aprovechamiento de fuentes
limpias para la obtencion de energia;

Salvar y restaurar aquellos cuerpos, de agua, que estén amenazados 0
en grave peligro de extincion; e

Cualquiera otra actividad que se consideren necesarias para el logro de
esta ley.” (5:4)
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1.7.5

g)
h)

)

K)

Otras Leyes y Normas Relacionadas a los Recursos Genéticos
Forestales

Reglamento de Ley Forestal (Resolucion 4.23.97 de Junta Directiva del
INAB).

Reglamento de la Ley de Areas Protegidas (Acuerdo Gubernativo 759-
90).

Ley del Ministerio de Agricultura (Decreto Legislativo 102-70).

Lista Roja de Flora Silvestre para Guatemala (Resolucion No. ALC
028/2001 del CONAP).

Ley Reguladora de las Areas de Reserva de la Nacion (Decreto
Legislativo 11-80).

Ley de Reserva de la Biosfera de la Sierra de Las Minas (Decreto
Legislativo 49-90).

Ley de Reserva de Biosfera Maya (Decreto Legislativo 5-90)

Ley de la Reserva de Biosfera Trifinio (Decreto Legislativo 939-87).
Ley que Declara como Area Protegida la parte Sur del Petén (Decreto
Legislativo 64-95).

Arrendamiento de Areas de Reserva del Estado (Acuerdo Gubernativo
199-93).

Convenio de Cooperacion Técnica entre el Gobierno de la Republica de
Guatemala y el Gobierno de la Republica de Finlandia sobre el Manejo
y Utilizacion Sostenida de Bosques Naturales de Coniferas de
Guatemala (Decreto 10-93).

Convencién sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Flora y Fauna Silvestre (1973). Segun Resolucién 22/90 se autorizan
las enmiendas a los apéndices | y Il de la Convencidn (24/6/92) (Decreto
Legislativo 63-79).
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m) Convenio relativo a los Humedales de importancia internacional
especialmente como héabitat de Aves Acuaticas (Decreto Legislativo 4-
86).

n) Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de
Areas Silvestres Prioritarias de América Central (Decreto Legislativo 5-
95).

0) Ley para el Aprovechamiento y Comercializacién del Chicle y para la
Proteccion del Arbol el Chicozapote (Decreto Legislativo 99-96).
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CAPITULO I
RUBRO DE INVENTARIOS

2.1 DEFINICION DE INVENTARIOS DE PROPIEDADES PLANTA Y
EQUIPO
Las Propiedades Planta y Equipo del sector gubernamental estan
conformados por todos aquellos bienes al servicio de una entidad y que
conforman el rubro de Propiedades, Planta y Equipo e Intangibles propiedad
del Estado. Dentro de estos bienes se pueden enumerar todos los activos
depreciables, tales como: edificios, mobiliario y equipo de oficina,
herramientas, maquinaria, vehiculos, armas, que la institucion utiliza para la
produccién o suministro de servicios. También forman parte de este rubro los

terrenos, con la diferencia que estos no sufren depreciacion.

“Es el conjunto de todos los bienes tangibles, propios y disponibles para la
venta en el curso ordinario o para ser consumidos en la produccion de bienes
0 servicios para luego ser comercializados. Los inventarios son todos los
bienes tangibles propiedad de la entidad, disponibles para la venta y/o para

usarse en la produccion de bienes y servicios.” (23:4)

2.1.1 Propiedades Plantay Equipo

La Propiedades, Planta y Equipo representa propiedades fisicas tangibles que
no son facilmente convertibles en efectivo ni se intentan revender en algunos
casos; se consumen durante el tiempo de servicio o vida util en la produccion
de los servicios, la inversion en activos que hace una entidad gubernamental
dificilmente se recupera el costo, ya que estos son objeto de traslados o bien
conforme termina su vida util, en virtud de que en el sector gubernamental no
se aplica directamente la depreciacion quedando Unicamente el material

ferroso.



2.2 CLASIFICACION

Los activos que conforman el rubro contable Propiedades, Planta y Equipo de

una entidad gubernamental o empresa comercial o de servicios, varia, en

funcién de la naturaleza propia de cada institucion publica o privada. Por ello,

se dificulta hacer una clasificacidon especifica. En sentido estricto, la

clasificacion es la contenida en la nomenclatura del Sistema de Contabilidad

Integrada Gubernamental vigente, el cual se describe a continuacion:

MAYOR | Subcuenta | Subcuenta DESCRIPCION
1 2
123 00 00 Propiedades, Plantay Equipo
1231 00 00 Propiedades Planta y Equipo en
Operacion
1231 01 00 Edificios e Instalaciones
1232 00 00 Maquinaria y Equipo
1232 01 00 De Produccion
1232 02 00 Magquinaria y Equipo de Construccion
1232 03 00 De oficina y muebles
1232 04 00 Médico-Sanitario y de laboratorio
1232 05 00 Educacional, Cultural y Recreativo
1232 06 00 De Transporte, Traccion y Elevacidn
1232 07 00 De comunicaciones
1232 08 00 Herramientas
1233 00 00 Tierras y Terrenos
1234 00 00 Construcciones en proceso
1234 01 00 Construcciones en proceso de uso comun
1234 02 00 Construcciones en proceso de uso no comun
1234 03 00 Construcciones Militares
1235 00 00 Equipo militar y de seguridad
1236 00 00 Animales
1237 00 00 Otras Propiedades Planta y Equipo

Figura 2: Nomenclatura contable de inventarios de Propiedades Planta y Equipo que

integran el rubro de propiedades, plantay equipo para las instituciones del estado
Fuente: Formularios FIN 01, Resumen de cuentas, Direccion de Contabilidad del Estado, Ministerio de Finanzas

Publicas.
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2.3 IMPORTANCIA

Para las entidades, las existencias del inventario son de suma importancia
debido a que, desde el punto de vista administrativo, es un bien significativo
para el desarrollo de las operaciones (contable/administrativa) de la entidad,

motivada a su alta representacion en la inversion efectuada por la empresa.

La trascendencia esta basada en el control de politicas administrativas rigidas
para poder satisfacer las necesidades de los clientes y de la propia entidad,
requiriendo de recursos financieros y humanos para ser utilizado en otros
aspectos de la empresa como; generar ingresos y cubrir las deudas con los
proveedores, el pago de los gastos por mantenimiento de los inventarios, los
ocasionados para la venta de los productos y los administrativos, asi también
para lograr el objetivo principal de la empresa que es el de generar beneficios
a los socios, por ello se debe de contar con un control interno de los

inventarios para asegurar la recuperaciéon de dicho recurso.

2.4 MANUAL DE INVENTARIOS DE PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO
EN EL SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA -SICOIN-

“Los registros correspondientes a los Activos Intangibles, deben registrarse de

acuerdo al procedimiento de Registro de Bienes en Inventario Fisico o bien

Registro de Bienes en Inventario Fisico para Instituciones que Registran con

la Metodologia del Presupuesto por Resultados; dependiendo la modalidad de

ejecucion que se utiliza en la entidad.” (21:4)

2.4.1 Objetivo

Continuar con el proceso de modernizacion del Sistema Integrado de
Administracion Financiera del Estado y desconcentracion del proceso de
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registro de bienes por las distintas entidades, para la consolidacion de los

bienes del Estado.

2.4.2 Responsables

El Encargado de Inventario de cada Entidad, Unidad Ejecutora o Unidad
Desconcentrada, sera el responsable del registro de los bienes, del resguardo
de responsabilidad y de los bienes almacenados; y el Jefe Inmediato o la
persona que sea designada, sera quien apruebe los registros ingresados por

el encargado de inventario.

2.4.3 Guia de uso de clasificadores

Para que en el Mdédulo de Inventarios de Propiedades Planta y Equipo pueda
llevar a cabo cada uno de los procesos, se deben observar los clasificadores
siguientes: catdlogo de ciudades, estados del bien, catalogo de bienes del
estado, procedencia del valor de bienes, tipos de uso, tipos de vehiculos,
unidades administrativas inventarios Propiedades Planta y Equipo.

2.4.4 Reportes de clasificadores

Esta opcion permite consultar y generar reportes de la informacion relacionada
con los clasificadores por grupos, categorias, secciones, tipos de bien,
catélogo, estados, usos, unidades administrativas, ciudades, procedencia y

tipo de vehiculo.

2.4.5 Procedimientos
“Son los procedimientos que se deben de seguir, siendo los siguientes:” (21:9)
a. Creacion de unidades administrativas
La Unidad de Administracion Financiera de cada institucion, a su criterio
deberad establecer la estructura jerarquica de los niveles que se

utilizaran para el registro de los bienes de su respectiva institucién,
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ejemplo: Unidad Ejecutora, Unidad Desconcentrada o Unidad

Administrativa.

b. Creacién de codigo de bien mueble

Cuando en el Catalogo de Bienes de Estado del Mddulo de Inventarios,
no se encuentra registrado el codigo de un bien que una institucion
necesita registrar en el sistema, verifica el codigo en Catalogo de
Insumos de Sistema Informético de Gestion —SIGES-, cuando no exista,
solicita a la Direccion Técnica del Presupuesto -DTP-, la creacion del
cédigo de insumo de acuerdo a las caracteristicas del bien.
Posteriormente la DTP solicita a la Direccion de Contabilidad del Estado
-DCE-, la creacién del codigo del bien.

c. Registro de bienes inventario fisico por instituciones que registran
sin la metodologia del presupuesto por resultados -PPR-
El objeto de este procedimiento es registrar cada uno de los bienes que
se adquieren por las instituciones y que son sujetos de resguardo y uso
en la entidad. A través de este procedimiento se debe ingresar los
bienes adquiridos por medio de procesos de compra, por fondo rotativo
0 por donaciones en especie.

d. Registro de bienes inventario fisico para instituciones que
registran con metodologia del presupuesto por resultados -PPR-
A traveés de este procedimiento se debe ingresar los bienes adquiridos
por medio de procesos de compra, por fondo rotativo o donaciones en
especie. El registro enlaza con el proceso de compras
automaticamente, por lo que debe registrarse la liquidacion en el
Sistema Informético de Gestion —SIGES- o bien estar incluido en la

liquidacion del fondo rotativo o por donaciones en especie.
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e. Registro de bienes inventario en libros
Esta aplicacion permite ingresar un bien registrado en el Libro de
Inventarios de la Unidad Administrativa correspondiente y no en el
Inventario Fisico. El objetivo de este registro consiste en darle
seguimiento a los bienes faltantes, es decir, que sélo aparecen en el
Libro de Inventarios, con el fin de iniciar el proceso administrativo para

su reposicién o darle de baja segun corresponda.

f. Aprobar alta en inventario fisico
El objeto de este procedimiento es que, al momento de ser aprobado el
registro del bien adquirido, cambia de estado ingresado a estado
almacenado con lo cual se vincula con el Sistema Informatico de

Gestion —SIGES- y se puede completar el proceso de pago.

g. Registro de resguardo de responsabilidad
Es un registro y control en el cual se detalla la lista de bienes que estan
bajo la responsabilidad del servidor publico, de una determinada Unidad
Administrativa. Es un control paralelo a la Tarjeta de Responsabilidad

autorizada por la Contraloria General de Cuentas.

h. Registro de liberacién de bienes del resguardo de responsabilidad
Consiste en extraer un bien del resguardo de un servidor publico y
devolver al almacén de la Unidad Administrativa, estd operacion se
hace desde la opcion de resguardo y debe hacerse por cada bien.

i. Solicitar baja en inventario fisico
El sistema permitira dar de baja a los bienes que ya no van a formar
parte del activo, por lo que estos bienes deben de estar en estado

Almacenado. Las entidades deben dar cumplimiento al proceso
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administrativo indicado en los articulos del 1 al 11, en el caso de las
embajadas deberan observar los articulos 12 y 13, del Acuerdo
Gubernativo No. 217-94 Reglamento de Inventarios de los Bienes
Muebles de la Administracion Publica, segun sea el caso se procedera
a realizar el registro correspondiente. También puede darse por
duplicidad de registros en el SICOIN, por lo que las entidades, previo a
dar de baja deben suscribir acta administrativa en la cual se detallan los
bienes duplicados en el libro autorizado por la Contraloria General de
Cuentas y el reporte del SICOIN, adjuntar estos documentos como
soporte en el oficio de solicitud dirigido a la Contraloria General de
Cuentas, basandose en el articulo 23 del Acuerdo Gubernativo No. 217-
94.

j. Desmarcar solicitud de baja de inventario fisico
Esta opcién permite desmarcar los bienes que por error han sido
marcados con el Estado de solicitud de baja y que no se encuentran

detallados en el Acta correspondiente.

k. Aprobar baja en inventario fisico
En la Direccion de Contabilidad del Estado, se verifica que se haya
cumplido con el procedimiento establecido en el Acuerdo Gubernativo
217-94 Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles de la
Administracion Publica y que se acompafie la documentacién de

respaldo.
|. Desmarcar bien contabilizado

Esta opcion permite desmarcar un bien contabilizado de los bienes

incluidos en los registros y que no fueron pagados al cierre del ejercicio
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fiscal y que el sistema los contabiliz6 automaticamente. Este proceso

se realiza a solicitud por escrito de la Entidad.

m. Depurar bien de inventario en libros
Esta aplicacion permite al usuario que posea el perfil, depurar un bien
registrado en la opcién de Inventario en Libros, para mantener un dato
estadistico de los bienes que se encuentran registrados en libros,
cuadrado con los que se encuentran registrados en el SICOIN.

n. Solicitar modificaciones de bienes inventario fisico
Consiste en realizar modificaciones a los bienes ingresados en el
Mddulo de Inventarios los cuales pueden ser por alguna caracteristica
del mismo que se registré incorrectamente. El Encargado de Inventario

debe realizar la modificacion del bien.

0. Aprobar modificaciones de bienes inventario fisico
Consiste en realizar la aprobacién de las modificaciones a los bienes
ingresados en el Médulo de Inventarios, los cuales pueden ser por
alguna caracteristica del mismo que se registré incorrectamente, las

instituciones pueden aprobar sus propias modificaciones de bienes.

p. Eliminacion de bienes almacenados
Consiste en realizar la eliminacién de bienes ingresados en el Médulo
de Inventarios en estado aprobado (Almacenado), los cuales se
registraron incorrectamente y no han sido devengados ni pagados. Este

procedimiento se realiza a solicitud de la Entidad.
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g. Traslado de bienes sin afectacién de libro de inventarios
Esta opcion permite el traslado de bienes entre Unidades
Administrativas dentro de una Entidad o Unidad Ejecutora, cuando
estos no tengan afectacion en el Libro de Inventarios. El criterio estd a
cargo de cada Entidad o Unidad Ejecutora, ya que depende de su
estructura organizacional de inventarios y si tienen un libro Unico o

varios.

r. Baja en traslado con afectacién de libro de inventarios
Es cuando se realiza el traslado de un bien o bienes muebles de una
entidad de la Administraciéon Central a otra entidad, para el efecto se
debe de dar de baja por traslado al bien mueble, el cual debe de estar
en estado Almacenado. En la Administracion Central la Direccion de

Contabilidad del Estado es la encargada de aprobar la baja por traslado.

s. Alta en traslado con afectacién de libro de inventarios
Es cuando se recibe un bien o bienes muebles de una Entidad de la
Administracion Central y la institucion que recibe el bien o bienes
trasladados se conoce como Entidad Destino, la Direccion de

Contabilidad del Estado procede a la aprobacion de alta.

t. Aprobacion de traslados con afectacion de libro de inventarios
La Direccién de Contabilidad del Estado procede a la aprobacién de alta

de los bienes que se trasladan de una unidad a otra.
u. Marcar improcedente un bien de inventario fisico

Es cuando se registra un bien de manera incorrecta o por duplicidad en

el registro y se debe marcar improcedente uno de los bienes, los cuales
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deben de estar en estado Almacenado. Procede Unicamente con bienes

gue aun no ha sido aprobado el CUR de devengado.

v. Incorporacién de bienes al inventario fisico
Cuando las dependencias detectan que algun bien no se encuentra
registrado en el Médulo de Inventarios en el SICOIN, pueden proceder

a la incorporacion mediante esta opcion.

Las incorporaciones pueden darse por los motivos siguientes:

e Traslados recibidos de entidades que utilizan diferentes sistemas
(SICOINDES, SICOINGL o un sistema propio de la entidad).

e Reposicion de bienes que hayan sido objeto de robo o extravio.

e Bienes que no fueron incorporados al momento de la carga
inicial.

e Bienes de los cuales se desconoce su procedencia pero que
fisicamente se encuentran en la entidad.

e Bienes que regalan a las entidades sin que el donante necesite

documento de soporte.

Al hacer uso de esta opcion, el sistema de forma automatica genera los
asientos contables en estado aprobado, incorporando los registros a la

contabilidad de la institucion.

2.4.6 Reportes
“Esta opcion permite consultar y generar reportes de la informacion
relacionada con el registro de los bienes incorporados al sistema, por

institucion, responsable, movimientos del bien, bienes en almacén, asi como
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los formularios resumen y detalle de inventarios FIN 01 y FIN 02 que deben

imprimir y archivar al final de cada mes y al final del ejercicio.” (21:50)

2.5 MARCO LEGAL VIGENTE PARA EL TRATAMIENTO DE LOS BIENES
PROPIEDAD DEL ESTADO

Proporciona las bases legales vigentes sobre las cuales la entidad fundamenta

sus funciones y delimita sus responsabilidades para el tratamiento de los

bienes.

2.5.1 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
Dos Mil Diecinueve, Decreto Niamero 25-2018
De acuerdo con el Articulo 77 “Actualizacion de Propiedades Planta y Equipo.
Para el caso de los bienes inmuebles e infraestructura, las Unidades de
Administracion Financiera o su equivalente de la Presidencia de la Republica,
Ministerios de Estado, Secretarias y otras Dependencias del Ejecutivo y
Procuraduria General de la Nacién, que ejecuten o hayan ejecutado obras
fisicas, por ejecucion directa, fideicomisos y otros, deberan remitir al Ministerio
de Finanzas Publicas a través de la Direccion de Contabilidad del Estado, en
un periodo no mayor de quince (15) dias habiles después de emitir el acta de
liquidacion del contrato, un expediente por cada contrato que contenga
fotocopia del acta de recepcion de la obra, acta de liquidacién del contrato y
su integracion de pagos, a fin de trasladar los saldos de la cuenta de
construcciones en proceso a la cuenta de activo o resultados acumulados,
segun corresponda; dicha remisién la realizaré la Unidad de Administracion
Financiera en coordinacion con las unidades ejecutoras responsables de los

proyectos. Luego de realizado el registro, la Unidad de Administracion
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Financiera debe informar al Ministerio de Finanzas PuUbicas a través de la

Direccion de Bienes del Estado.” (3:16)

Las entidades Descentralizadas, autonomas y Empresas publicas, deberan
realizar los registros contables que correspondan por la recepcion o traslado
de bienes muebles, inmuebles e infraestructura, en el Sistema de Contabilidad
Integrada SICOIN.

2.5.2 Ministerio de Finanzas Publicas, Manual de Registro de
Donaciones, Acuerdo Ministerial Numero 523-2014
“El Manual de Registro de Donaciones se deriva de las reformas realizadas al
Decreto numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
organiza del presupuesto y las disposiciones contenidas en el Acuerdo
Gubernativo numero 540-2013, Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto; con el objeto de continuar coadyuvando a la politica de la
transparencia y al resguardo de las donaciones recibidas en efectivo y en
especie por lo que deviene procedente la emision de la disposicién legal que

apruebe su aplicacion.” (19:2)

a. Desembolsos en especie
Desembolsos provenientes de donaciones, los cuales pueden ser
bienes, productos o servicios; y deberan registrar el registrar el ingreso
y gasto de forma contable, en el Médulo de Registro de Donaciones en

especie.
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b. Modalidad especie
Bienes (propiedades, planta, equipo e intangibles)

e Desembolsos
La Unidad Ejecutora. Remite a la Direccion de Crédito Publico copia
certificada del instrumento de formalizacion de la donacion, asi como
de la Resolucion o Acuerdo Ministerial y oficio indicando los cédigos de
la institucion origen, la unidad ejecutora origen, en un plazo de 45 dias
contados a partir de la fecha de suscripcion del documento, solicitando

la creacion del codigo de fuente especifica que identifiquen la donacion.

La Direccion de Crédito Publico, crea el codigo de fuente especifica y
gestiona ante la Direccibn Técnica del Presupuesto (cuando

corresponda) la habilitacion en el Sistema de Contabilidad Integrada.

La Unidad Ejecutora. Recibe el bien. Integra los documentos
correspondientes a fotocopia certificada de: a) poliza de importacion
porteada por el banco; b) factura o documento extendido por el donante;
c) acta administrativa de recepcion; d) constancia de ingreso a almaceén
y a inventario; e) integracion de los productos con base a los incisos a)
y b), separados por renglon de gasto, a mas tardar diez dias posteriores

a la fecha de recepcién del bien y/o producto.

Revisa y autoriza en el Modulo de Registro de Donaciones en Especie
del Sistema Informatico de Gestion SIGES, el desembolso elaborado
por la Unidad Ejecutora. Autorizada la gestion, traslada la
documentacion a la Unidad de Inventarios con el nUmero de gestion
autorizada, para que proceda al registro en el Médulo de Inventarios del
Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN.
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La Unidad de Inventarios. Una vez operado en el Modulo de inventarios
del Sistema de Contabilidad Integrada, el ingreso de los bienes donados
traslada la documentacion de soporte a la Unidad de Administracion
Financiera para su respectiva aprobacion.

e Registro de los bienes recibidos

Unidad de Administracion Financiera. El registro se realiza
automaticamente generando un Comprobante Unico de Registro CUR
por los bienes recibidos, al aprobar la gestion de ingreso. La Unidad
Ejecutora. Conforme lo estable el articulo 53 del Decreto No. 13-2013,
Ley Organica del presupuesto y articulo 53 del Acuerdo Gubernativo
No. 540-2013, deberan informar a la Direccion de Bienes del Estado
mediante Certificacion de Inventario y Forma 1H denominada
Constancia de Ingreso a Almacén y a Inventario.

2.5.3 Ministerio de Finanzas Publicas, Resoluciéon Numero DCE-02-2018
La cual RESUELVE: PRIMERO: “Aprobar el procedimiento para las
regularizaciones que corresponde a los saldos de las donaciones internas y
externas anteriores a la entrada en vigencia del Acuerdo Gubernativo NUmero
540-2013, Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, en los Sistemas

Integrados de Administracién Financiera Vigentes.” (22:1-3)

2.5.4 Ministerio de Finanzas Publicas, Reglamento de la Ley Organica
del Presupuesto, Acuerdo Gubernativo Numero 540-2013 y sus
Reformas

Habiéndose reformado el Decreto numero 101-97 del Congreso de la

Republica, Ley Organica del Presupuesto, y para desarrollar de manera

oportuna, correcta y eficaz, los sistemas presupuestarios, de contabilidad
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integrada gubernamental, tesoreria y crédito publico, es necesario emitir un
nuevo Reglamento de dicha Ley, con el propésito de proveer de herramientas
a las Instituciones del sector publico, para transparentar y mejorar la calidad
del gasto, con énfasis en el presupuesto por resultados.

Dentro del Reglamento se pueden citar algunos articulos, de los cuales se
hace mencién de los siguientes:

a) El Articulo 53, Donaciones en Especie. Los Organismos del Estado,
empresas publicas, entidades descentralizadas y autébnomas
incluyendo las municipalidades, seran los responsables de registrar
directamente las donaciones en especie en el Sistema de Contabilidad
Integrada vigente que utilice la institucion. Asi mismo, deberan informar
mediante certificacion de inventario a la Direccion de Bienes del Estado,
a mas tardar treinta (30) dias calendario después de haber recibido las
aportaciones o donaciones en especie internas o externas con o sin

aporte nacional que incrementen el patrimonio del Estado.

b) Estable el Articulo 54, Aceptacion y aprobacion de donaciones. Para dar
cumplimiento a los Articulos 53 y 53 Bis de la Ley, se atenderé lo
siguiente:

e EI Ministerio de Finanzas Publicas, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Secretaria de Planificacién y Programacion de la
Presidencia, elaboraran de manera conjunta un reglamento
especifico de aprobacion, recepcién, registro y ejecuciéon de
donaciones. Una vez cumplidos los requisitos de aceptacion y
aprobacion, todo convenio de donacion debera ser aprobado por la
entidad beneficiaria por Acuerdo Ministerial, cuando la donacion sea

a favor de un Ministerio, y, por resolucion, para el caso de las
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Secretarias, entidades autdonomas, descentralizadas y empresas

publicas.

c) En su Articulo 93, Procedimiento para el Registro de Posesién de

2.5.5

Bienes Inmuebles para Entidades del Estado. El procedimiento de la
inscripcion y registro de la posesion a que se refiere el Articulo 30 Bis
de la Ley, se debe realizar de conformidad con lo establecido en el
Decreto-Ley nimero 141- 85 del jefe de Estado. La Direccion de Bienes
del Estado, extendera las constancias que acrediten el tramite del
expediente, para efectos de programacion y asignacion de recursos de
las obras de infraestructura. Dicha constancia no prejuzga el resultado
del tramite.

Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos,
Decreto Numero 89-2002

Como lo indica en su Articulo 1. Objeto de la Ley. “La presente Ley tiene por

objeto crear normas y procedimientos para transparentar el ejercicio de la

administracion publica y asegurar la observancia estricta de los preceptos

constitucionales y legales en el ejercicio de las funciones publicas estatales;

evitar el desvio de los recursos, bienes, fondos y valores publicos en perjuicio

de los intereses del Estado; establecer los mecanismos de control patrimonial

de los funcionarios y empleados publicos durante el ejercicio de sus cargos; y

prevenir el aprovechamiento personal o cualquier forma de enriquecimiento

ilicito de las personas al servicio del Estado y de otras personas individuales o

juridicas que manejen, administren, custodien, recauden e inviertan fondos o

valores publicos, determinando la responsabilidad en que incurran.” (4:1)
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2.5.6 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del
Presupuesto, Decreto Numero 101-97 y sus Reformas

El presupuesto publico, como instrumento de planificacion y de politica

econdémica, asi como de gestion de la administracion fiscal del Estado,

requiere de una legislacion adecuada que armonice en forma integrada con

los sistemas de contabilidad gubernamental, tesoreria y crédito publico, los

procesos de produccién de bienes y servicios del sector publico.

Del citado Reglamento se hace mencion los siguientes articulos:

a. En su articulo 33, Contratacién. Las entidades a que se refiere el
articulo 2 de la presente ley, deberan cumplir con los procedimientos
establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado para la
contratacion de obras y la adquisicion de bienes, servicios e insumos.

b. ElI Articulo 53, Aceptacibn y Aprobacion de Donaciones. Los
organismos del Estado, empresas publicas y las entidades
descentralizadas, autbnomas, incluyendo las municipalidades que no
dispongan del espacio presupuestario necesario, no podran recibir
cooperacion no reembolsable o donaciones, incluso en especie, que
impliquen gastos o contrapartidas que deban cubrirse con recursos
estatales, sin la previa aprobacion del Ministerio de Finanzas Publicas.

Los convenios de donacién, que en parte o en su totalidad contengan
aportes en especie, deben incluir clausula de obligatoriedad de certificar
ala unidad especializada del Ministerio de Finanzas Publicas, el ingreso
al almacén o inventario. Todo convenio de donacion debe ser aprobado

por acuerdo ministerial o resolucion segun sea el caso.

c. Determina el Articulo 79, “Los funcionarios y empleados publicos que

recauden, administren o custodien bienes, fondos o valores del Estado
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2.5.7

y de sus entidades descentralizadas y autobnomas, deben caucionar su
responsabilidad mediante fianza de conformidad con la ley respectiva.”
(8:36)

Ministerio de Finanzas Publicas, Reglamento de Inventarios de los
Bienes Muebles de la Administracion Publica, Acuerdo

Gubernativo NUmero 217-94

En el ejercicio de las funciones que le confiere el articulo 183, literal €) de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, numerales 5), 6) y 16), del

articulo 4°. Del Decreto 106-71 del Congreso de la Republica, que contiene la

Ley del Ministerio de Finanzas Publicas, articulo 1, 3 y 6 del Reglamento

Interno de la Direccion Bienes del Estado y Licitaciones, contenido en el

Acuerdo Ministerial nimero 8-89 del 27 de marzo de 1989.

En el referido reglamento se determinan los siguientes articulos:

a.

En su Articulo 1, Las dependencias que tengan bienes muebles no
utilizables o en desuso, por encontrarse en mal estado, lo haran del
conocimiento de la Autoridad Superior de que dependan, para que ésta
por el conducto correspondiente, solicite a la direccion de Bienes del
Estado y Licitaciones del Ministerio de Finanzas Publicas, proceda al

traslado, destruccion o tramite de baja correspondiente.

El Articulo 2, Cuando los bienes se encuentren en buen estado o puedan
ser reparados y se necesite darles baja del inventario, por traslado a otra
dependencia, debera suscribirse actas de entrega y recepcién y, con
certificacion de ingreso al inventario, solicitar, por el conducto
correspondiente, a la Direccion de Bienes del Estado y Licitaciones del

Ministerio de Finanzas Publicas, emita la resolucion respectiva.
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c. Estable el Articulo 4, Para los casos de baja, por destruccion de bienes
inservibles, se debera suscribir acta describiéndolos, separando aquellos
que tengan componentes de metal e indicandose su valor registrado. Con
certificaciones del acta y del ingreso al inventario, se deberé solicitar a la
autoridad superior correspondiente, que autorice la continuacion del
tramite. Obtenida la misma, se enviara lo actuado a la Direccion de
Bienes del Estado y Licitaciones del Ministerio de Finanzas Publicas, para
que designe un delegado y solicite la intervencion de un auditor de la
Contraloria General de Cuentas, para que procedan a la verificacion,
luego se ordenara la destruccién o incineracion de estos, suscribiéndose

acta y compulsando copias certificadas a las dependencias relacionadas.

d. En el Articulo 7, En los casos de pérdida, faltante o extravio, el jefe de la
dependencia debera proceder a suscribir acta, haciendo constar, con
intervencién del servidor que tenga cargados el bien o bienes, lo
siguiente: 1) Lo relativo al caso; 2) el requerimiento de pago o reposicion
del bien, segun corresponda. En esta ultima situacion el bien restituido

debera ser de idénticas caracteristicas y calidad del original.

e. Determina el Articulo 19, Las dependencias a que se refiere el presente
reglamento, bajo la responsabilidad directa de su jefe superior, estan
obligadas a remitir a mas tardar el treinta y uno de enero de cada afio, un
informe pormenorizado de los bienes muebles que tengan registrados en
su inventario, al treinta y uno de diciembre de cada afo, a las Direcciones
de Contabilidad del Estado y Bienes del Estado y Licitaciones, ambas del

Ministerio de Finanzas Publicas.

f. El su Articulo 20, Los bienes de metal o que contengan partes metalicas

y que se encuentren en mal estado, deberan ser entregados a la
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Comision Recolectora de Chatarra - CORECHA- del Ministerio de la
Defensa Nacional, conforme a lo estipulado por el Decreto numero 77-75
del Congreso de la Republica. Previamente debera verificarse el mal
estado de los mismos, a través de una revision practicada por un

delegado de la Contraloria General de Cuentas.

El Articulo 23, Los casos no previstos en el presente reglamento, seran
resueltos por la Contraloria General de Cuentas, a solicitud del jefe de la

dependencia interesada.
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CAPITULO Il
AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL

3.1 DEFINICION AUDITORIA INTERNA
“‘Una actividad de aseguramiento y consultoria objetiva e independiente
disefiada para agregar valor y mejorar las operaciones de una organizacion,
ayudando a la organizacion a alcanzar sus objetivos aportando un enfoque
sistemético y disciplinado con el fin de evaluar y mejorar la eficacia de los

procesos de gestion de riesgos, control y gobernd.” (10:1)

3.2 AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO
“El entorno de la auditoria del sector publico es aquel en el que los gobiernos
y otras entidades del sector publico se responsabilizan sobre el uso de
recursos provenientes de la tributacion y otras fuentes, para la prestacion de
servicios a los ciudadanos y otros beneficiarios. Estas entidades deben rendir
cuentas de su gestion y desempefio, asi como del uso de los recursos, tanto
a guienes se los proporcionan como a quienes dependen de los servicios
prestados utilizando tales recursos, incluyendo a los ciudadanos. La auditoria
del sector publico ayuda a crear las condiciones adecuadas y a fortalecer la
expectativa de que las entidades del sector publico y los servidores publicos
desempeniaran sus funciones de manera eficaz, eficiente y ética, y de acuerdo

con las leyes y reglamentos aplicables.” (15:6)



En general, la auditoria del sector publico puede describirse como un proceso
sistematico en el que de manera objetiva se obtiene y se evalla la evidencia
para determinar si la informacion o las condiciones reales estan de acuerdo
con los criterios establecidos. La auditoria del sector publico es esencial, ya
gue proporciona, a los drganos legislativos y de supervision, a los encargados
de la gobernanza y al publico en general, informacion y evaluaciones
independientes y objetivas concernientes a la administracion y el desempefio

de las politicas, programas u operaciones gubernamentales.

3.3 OBJETIVOS DEL SECTOR PUBLICO
Todas las auditorias del sector publico parten de objetivos que pueden ser
distintos, dependiendo del tipo de auditoria que se lleve a cabo. Sin embargo,
todas las auditorias del sector publico contribuyen a la buena gobernanza ya

que:

e Proporcionan a los usuarios previstos informacién independiente,
objetiva y confiable, asi como conclusiones u opiniones basadas en
evidencia suficiente y apropiada relativa a las entidades publicas;

e Mejoran la rendicion de cuentas y la transparencia, promoviendo la
mejora continua y la confianza sostenida en el uso apropiado de los
fondos y bienes publicos, y en el desempefio de la administraciéon
publica;

e Fortalecen la eficacia tanto de aquellos organismos que, dentro del
marco constitucional, ejercen labores de supervisibn general y
funciones correctivas sobre el gobierno, como de los responsables

de la administracion de actividades financiadas con fondos publicos;
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e Crean incentivos para el cambio, proporcionando conocimiento,
analisis completos y recomendaciones de mejora bien

fundamentadas.

3.4 TIPOS DE AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO
En general, las auditorias del sector publico se pueden clasificar en uno o mas
de tres tipos principales: auditorias de estados financieros, auditorias de
cumplimiento y auditorias de desempefio. Los objetivos de una auditoria

determinaran las normas que se deben aplicar.

A continuacion, se describen los tres principales tipos de auditorias del sector

publico:

3.4.1 Auditoria Financiera
“Se enfoca en determinar si la informacion financiera de una entidad se
presenta en conformidad con el marco de referencia de emision de informacion
financiera y regulatorio aplicable. Esto se logra obteniendo evidencia de
auditoria suficiente y apropiada que le permita al auditor expresar un dictamen
acerca de si la informacion financiera esta libre de representaciones erroneas

de importancia relativa debido a fraude o error.” (15:7)

3.4.2 Auditoria de Desempeiio
“Se enfoca en determinar si las intervenciones, programas e instituciones se
desempefian en conformidad con los principios de economia, eficiencia y
eficacia, y si existen areas de mejora. El desempefio se examina contra los
criterios adecuados; por ende, conlleva el analisis de las causas de las

desviaciones de estos criterios u otros problemas. Su objetivo es responder a
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preguntas clave de auditoria y proporcionar recomendaciones de mejora.”
(15:7)

3.4.3 Auditoria de Cumplimiento

“Se enfoca en determinar si un asunto en particular cumple con las
regulaciones o autoridades identificadas como criterios. Las auditorias de
cumplimiento se llevan a cabo para evaluar si las actividades, operaciones
financieras e informacién cumplen, en todos los aspectos significantes, con las
regulaciones que rigen a la entidad auditada. Estas autoridades pueden incluir
reglas, leyes y reglamentos, resoluciones presupuestarias, politicas, cédigos
establecidos, términos acordados o los principios generales que rigen una
administracion financiera sana del sector publico.” (15:8)

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores pueden llevar a cabo auditorias u
otros trabajos sobre cualquier asunto relevante que se vincule con las
responsabilidades de quienes administran y se encargan de la gobernanza y
del uso adecuado de los recursos publicos. Estos trabajos pueden incluir la
elaboracion de informes sobre los resultados cuantitativos y las consecuencias
que se derivan de las actividades de prestacién de servicios, informes de
sostenibilidad, requerimientos de recursos futuros, apego a las normas de
control interno, auditorias en tiempo real de proyectos u otros asuntos de la
entidad. Las Entidades Fiscalizadoras Superiores también pueden realizar
auditorias combinadas, incorporando aspectos financieros, de desempefio y/o

de cumplimiento.

3.5 ELEMENTOS DE LA AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO
“Todas las auditorias del sector publico cuentan con los mismos elementos

basicos: el auditor, la parte responsable, los usuarios previstos (las tres partes
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de la auditoria), los criterios para evaluar el asunto y la informacion resultante

sobre la materia en cuestion.” (15:9)

3.5.1 El auditor
En la auditoria del sector publico, el papel del auditor esta a cargo del
Titular de la Entidades Fiscalizadoras Superiores y de las personas a
las que se les delega la tarea de realizar las auditorias. La
responsabilidad general de la auditoria del sector publico se establece

conforme la ley de la Entidades Fiscalizadoras Superiores.

3.5.2 Laparte responsable
En la auditoria del sector publico, las responsabilidades relevantes se
determinan por acuerdo constitucional o legislativo. Las partes
responsables pueden tener la responsabilidad sobre la informacion de
la materia en cuestion, de la administracion del asunto en cuestion o de
la atencion de las recomendaciones, y pueden ser individuos u

organizaciones.

3.5.3 Usuarios previstos
Los individuos, organizaciones o areas de las mismas para quienes el
auditor elabora el informe de auditoria. Los usuarios previstos pueden
ser organos legislativos o de vigilancia/supervision, con facultades de

gobernanza o el publico en general.
Estos elementos se pueden clasificar en dos diferentes tipos de compromisos

de auditoria: compromisos de atestiguamiento certificacién y de elaboracion

de informes directos.
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a. Compromisos de atestiguamiento
La parte responsable mide la materia/asunto en cuestion de acuerdo
con los criterios y presenta la informacion de la materia, sobre la cual el
auditor procede a reunir evidencia de auditoria suficiente y apropiada
para contar con una base razonable que le permita expresar una

conclusion.

b. Compromisos de elaboracién de informes directos
El auditor es quien mide o evalla la materia/asunto en cuestion de
acuerdo con los criterios. El auditor selecciona la materia/asunto y los
criterios, tomando en consideracion el riesgo y la importancia relativa.
El resultado de la medicion del asunto en cuestion, con base en los
criterios, se presenta en el informe de auditoria en forma de hallazgos,
conclusiones, recomendaciones o un dictamen. La auditoria también
puede proporcionar nueva informacion, analisis o una mejor

comprensién del asunto.

Las auditorias financieras siempre son compromisos de atestiguamiento, ya
que se basan en la informacion financiera presentada por la parte responsable.
Las auditorias de desempefio normalmente son compromisos de elaboracion
de informes directos. Las auditorias de cumplimiento pueden ser compromisos
de atestiguamiento o de elaboracion de informes directos, o ambos al mismo

tiempo.

3.6 CONFIANZA Y ASEGURAMIENTO EN LA AUDITORIA DEL SECTOR
PUBLICO
Los usuarios previstos buscaran tener confianza en la fiabilidad y relevancia

de la informacién que utilizan como base para tomar decisiones. Por lo tanto,
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las auditorias proporcionan informacion con base en evidencia suficiente y
apropiada, y los auditores deben llevar a cabo procedimientos para reducir o
administrar el riesgo de llegar a conclusiones inadecuadas. El nivel de
seguridad que puede proporcionarse al usuario previsto debe comunicarse de
forma transparente. Sin embargo, debido a limitaciones inherentes, las

auditorias nunca pueden dar una seguridad absoluta.

3.6.1 Formas de brindar aseguramiento
Dependiendo de la auditoria y de las necesidades de los usuarios, la seguridad

se puede comunicar de dos formas:

a. Mediante opiniones y conclusiones que explicitamente transmitan el
nivel de seguridad. Esto se aplica a todos los compromisos de
atestiguamiento y a ciertos compromisos de elaboracién de informes
directos.

b. Mediante otras formas. En algunos compromisos de elaboracion de
informes directos, el auditor no proporciona una declaracion explicita
de seguridad sobre la materia en cuestion. En tales casos, el auditor
proporciona a los usuarios el nivel necesario de confianza ofreciendo
una explicacion explicita sobre la forma en que se desarrollaron los
hallazgos, criterios y conclusiones de manera razonable y
balanceada, y sobre la razén por la cual la combinacion de hallazgos
y criterios dieron como resultado una conclusiéon o recomendacion

general.
3.6.2 Niveles de aseguramiento

La seguridad puede ser razonable o limitada, las cuales se describen a

continuacion:
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a. La seguridad razonable es alta, pero no absoluta. La conclusion de
auditoria se expresa de manera positiva, dando a conocer que, en
opinion del auditor, la materia en cuestion cumple o no con todos los
aspectos importantes o, cuando sea relevante, que la informacion
de la materia en cuestion proporciona en una imagen razonable y
verdadera de conformidad con los criterios aplicables.

b. Cuando se proporciona una seguridad limitada, la conclusion de
auditoria sefiala que, con base en los procedimientos realizados,
nada ha llamado la atencién del auditor para creer que el asunto en
cuestién no cumple con los criterios aplicables. Los procedimientos
realizados en una auditoria de seguridad limitada son limitados en
comparacién con los que se requieren para obtener una seguridad
razonable, pero se espera que el nivel de seguridad sea, conforme
al juicio profesional del auditor, significativo para los usuarios
previstos. Un informe de seguridad limitada transmite el caracter

limitado de la seguridad dada.

3.7 PRINCIPIOS DE LA AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO

“Los principios que se detallan a continuacion son fundamentales para la
realizacion de una auditoria. La auditoria es un proceso acumulativo y
reiterativo. Sin embargo, para fines de la presentacién, los principios
fundamentales se agrupan en principios relacionados con los requerimientos
organizacionales de las EFS, principios generales que el auditor debe
considerar antes de comenzar y en mas de un punto durante la auditoria, y
principios relacionados con pasos especificos en el proceso de auditoria.”
(15:13)
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3.7.1 Principios Generales

Principios relacionados con los requerimientos organizacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores, principios generales que el auditor debe
considerar antes de comenzar. Las é&reas cubiertas por los principios

generales de la auditoria del sector publico son:

a. Etica e independencia
Los auditores deben cumplir con los requisitos éticos relevantes y ser
independientes. Los principios éticos deben estar presentes en la
conducta profesional de un auditor. La Entidad Fiscalizadora Superior
debe tener politicas para abordar los requerimientos éticos y destacar
la necesidad de que cada auditor cumpla con ellos. Los auditores deben
permanecer independientes de modo que sus informes sean

imparciales y sean vistos de esa manera por los usuarios previstos.

e Declaracion sobre la independencia de la Entidad Superior
Fiscalizadora
‘La Entidad Fiscalizadora Superior reconoce ocho principios
bésicos, derivados de la Declaracién de Lima y de las decisiones
adoptadas en el XVII Congreso de la Organizacién Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores INTOSAI (en Seul, Corea),
como requisitos esenciales para la correcta fiscalizacion del sector
publico.” (12:2)

b. Juicio profesional, diligencia debida y escepticismo
El escepticismo profesional significa mantener la distancia profesional y
una actitud de alerta y de cuestionamiento al evaluar la suficiencia e

idoneidad de la evidencia obtenida durante toda la auditoria. También
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implica permanecer abierto y receptivo a todos los puntos de vista y
argumentos. El juicio profesional implica la aplicacién del conocimiento,
habilidades y experiencia colectiva en el proceso de auditoria.
Diligencia debida significa que el auditor debe planear y conducir las
auditorias de manera diligente. Los auditores deben evitar cualquier

conducta que pueda desacreditar su trabajo.

. Control de calidad

Los auditores deben realizar la auditoria de acuerdo con las normas
profesionales sobre control de calidad. Las politicas y procedimientos
sobre control de calidad de una Entidad Fiscalizadora Superior deben
cumplir con las normas profesionales, con el objetivo de garantizar que
las auditorias se lleven a cabo consistentemente a un alto nivel. Los
procedimientos de control de calidad deben abarcar asuntos tales como
la direccion, revisién y supervision del proceso de auditoria y la
necesidad de hacer consultas para tomar decisiones sobre asuntos

dificiles o contenciosos.

e Control de Calidad Para la Entidad Fiscalizadora Superior
“Para que un sistema de control de calidad sea efectivo, necesita ser
parte de la estrategia, cultura, politicas y procedimientos de cada

Entidad Fiscalizadora Superior.” (14:1)

. Gestién y habilidades del equipo de auditoria

Los auditores deben poseer o tener acceso a las habilidades
necesarias. Las personas que conformen el equipo de auditoria deben
poseer en conjunto el conocimiento, las habilidades y la experiencia

necesarios para completar la auditoria con éxito. Esto incluye
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comprender y tener experiencia practica en el tipo de auditoria que se
va a realizar, estar familiarizado con las normas y la legislacion
aplicables, conocer las operaciones de la entidad, y tener la capacidad

y experiencia necesarias para ejercer el juicio profesional.

Riesgo de auditoria

“Los auditores deben gestionar el riesgo de proporcionar un informe que
sea inapropiado bajo las circunstancias de la auditoria. El riesgo de
auditoria se refiere al riesgo de que el informe de auditoria pueda
resultar inapropiado. El auditor lleva a cabo los procedimientos para
reducir o administrar el riesgo de llegar a conclusiones inadecuadas,
reconociendo que las limitaciones inherentes a todas las auditorias
implican que una auditoria nunca podra proporcionar una certeza

absoluta sobre la condicion de la materia o0 asunto en cuestiéon.” (15:18).

Materialidad

“Los auditores deben considerar la materialidad durante todo el proceso
de auditoria. La materialidad es relevante en todas las auditorias. Un
asunto se puede juzgar importante o significativo si existe la posibilidad
de que el conocimiento de él influya en las decisiones de los usuarios
previstos. Determinar la materialidad es una cuestion de juicio
profesional y depende de la interpretacion del auditor sobre las
necesidades de los usuarios. La materialidad a menudo se considera
en términos de valor, pero también posee otros aspectos tanto

cuantitativos como cualitativos.” (15:18).
Documentacion

Los auditores deben preparar la documentacion de auditoria con el

suficiente detalle para proporcionar una comprension clara del trabajo
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realizado, de la evidencia obtenida y de las conclusiones alcanzadas.
La documentacion de auditoria debe incluir una estrategia y un plan de
auditoria. Debe registrar los procedimientos realizados y la evidencia
obtenida, y sustentar los resultados comunicados de la auditoria.

h. Comunicacion
Los auditores deben establecer una comunicacion eficaz durante todo
el proceso de la auditoria. Es esencial mantener informada a la entidad
auditada sobre todos los asuntos relacionados con la auditoria. Esto es

clave para el desarrollo de una relacion de trabajo constructiva.

3.7.2 Principios relacionados con el proceso de auditoria
“Principios que el auditor debe considerar en mas de un punto durante la
auditoria, las areas cubiertas por los principios relacionados de la auditoria del
sector publico son:” (15:14)

a. Planeaciéon de una auditoria

La Norma —ISSAIL.GT- 100 Principios Fundamentales de Auditoria del
Sector Publico, especifica que asi se le llama a nivel gubernamental.
‘Las auditorias pueden ser requeridas por Ley, solicitadas por el
Congreso, iniciadas por la Entidad Fiscalizadora Superior o llevadas a
cabo por simple acuerdo con la entidad auditada. La informacién

importante puede incluir el asunto, el alcance y los objetivos de la
auditoria, el acceso a los datos, el informe que resultara de la auditoria,
el proceso de auditoria, los contactos, asi como las funciones y

responsabilidades de las diferentes partes relacionadas:” (15:20)
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Los auditores deben planear su trabajo para garantizar que la auditoria
se conduzca de manera eficaz y eficiente. La planeaciéon de una

auditoria especifica incluye aspectos estratégicos y operativos.

o Estratégicamente: la planeacion debe definir el alcance, los
objetivos y el enfoque de la auditoria. Los objetivos se refieren a lo
gue la auditoria tiene previsto lograr. El alcance se relaciona con la
materia y los criterios que los auditores utilizaran para evaluar e
informar sobre el mismo, y est& directamente relacionado con los
objetivos. El enfoque describira la naturaleza y alcance de los
procedimientos que se usaran para reunir la evidencia de auditoria.
La auditoria debe planearse para reducir el riesgo de auditoria hasta

un nivel aceptablemente bajo.

e Operacionalmente: la planeacion implica establecer un
cronograma para la auditoria y definir la naturaleza, tiempos y
alcance de los procedimientos de auditoria. Durante la planeacion,
los auditores deben asignar a los miembros de su equipo de manera
apropiada e identificar otros recursos que se pueden requerir, tal es
el caso de expertos en la materia. La planeacion de auditoria debe
ser sensible y reaccionar ante los cambios significativos en las
circunstancias y condiciones. Es un proceso reiterativo que tiene

lugar durante toda la auditoria.

b. Realizacién de una auditoria
‘Los auditores deben realizar procedimientos de auditoria que
proporcionen evidencia de auditoria suficiente y apropiada para

sustentar el informe de auditoria. Las decisiones del auditor en cuanto
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a la naturaleza, los tiempos de ejecucion y el alcance de los
procedimientos de auditoria tendran un impacto en la evidencia que se
obtendra. La seleccion de procedimientos dependera de la evaluacién
del riesgo o del analisis del problema. La evidencia de auditoria consiste
en cualquier informacion utilizada por el auditor para determinar si la

materia/asunto en cuestion cumple con los criterios aplicables.” (15:22)

Los auditores deben evaluar la evidencia de auditoria y emitir
conclusiones. El auditor debera evaluar la evidencia de auditoria con el
objetivo de obtener resultados/hallazgos. Al evaluar la evidencia de
auditoria y la materialidad de los hallazgos, el auditor debe tomar en

consideracion tanto los factores cuantitativos como los cualitativos.

Elaboracién de informes y seguimiento

“Los auditores deben preparar un informe con base en las conclusiones
alcanzadas. El proceso de auditoria incluye la preparaciéon de un
informe para comunicar los resultados de auditoria a las partes
interesadas, a otros responsables de la gobernanza y al publico en
general. El propdsito también es facilitar las acciones de seguimiento y
de naturaleza correctiva.” (15:23)

La forma y el contenido de un informe dependeran de la naturaleza de
la auditoria, los usuarios previstos, las normas aplicables y los
requerimientos legales, los cuales pueden realizarse de forma breve o
extensa.

e Los informes en formato extenso: generalmente describen en

detalle el alcance, los hallazgos y las conclusiones de la auditoria,
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incluyendo las consecuencias potenciales y recomendaciones

constructivas que permitan tomar acciones correctivas.

e Los informes en formato breve: son mas condensados y

generalmente se elaboran en un formato més estandarizado.

d. Compromisos de atestiguamiento
En los compromisos o trabajos de atestiguamiento, el informe de
auditoria puede expresar un dictamen en cuanto a si la informacion de
la materia, en todos los aspectos importantes, esta libre de aspectos o
representaciones erréneas y/o si la materia cumple, en todos los
aspectos importantes, con los criterios establecidos. En un compromiso
o trabajo de atestiguamiento, al informe de auditoria generalmente se

le denomina Informe del Auditor.

e. Compromisos directos
En los compromisos directos, el informe de auditoria debe declarar los
objetivos de auditoria y describir la manera en que se abordaron en la
misma. Incluye los hallazgos y conclusiones sobre la materia y también
puede incluir recomendaciones. También puede aportar informacién
adicional sobre los criterios, metodologia y fuentes de datos, y debe

describir cualquier limitacién en el alcance de la auditoria.

f. Dictamen
Cuando se utiliza un dictamen de auditoria para transmitir el nivel de
seguridad, el dictamen debe estar en un formato estandarizado. El
dictamen puede ser no modificado o modificado. Un dictamen no
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modificado se utiliza cuando se ha obtenido una seguridad limitada o

razonable.

“Un dictamen modificado puede ser:

Calificada (0o con salvedad) — cuando el auditor estd en
desacuerdo o no es capaz de obtener evidencia de auditoria
suficiente y apropiada acerca de ciertos elementos de la materia en
cuestion, los cuales son o podrian ser importantes, pero no

generalizados;

Adversa — cuando el auditor, habiendo obtenido evidencia de
auditoria suficiente y apropiada, concluye que las desviaciones o las
representaciones erroneas, sean individuales o en conjunto, son

tanto importantes como generalizadas;

Abstencién de opinidén — cuando el auditor es incapaz de obtener
evidencia de auditoria suficiente y apropiada debido a una
incertidumbre o limitacién en el alcance, lo que es tanto significante

como generalizado.” (15:25)

Seguimiento

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores tienen un papel de supervision

respecto a la accién que adopte la parte responsable en respuesta a las

cuestiones planteadas en un informe de auditoria. El seguimiento se

enfoca en saber si la entidad auditada ha enfrentado de manera

adecuada las cuestiones que surgieron, incluyendo implicaciones mas

amplias. Si existen acciones insuficientes o insatisfactorias por parte de
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la entidad auditada, la Entidad Fiscalizadora Superior podria elaborar

un nuevo informe.

3.8 NORMA -ISSAI.GT- 30 CODIGO DE ETICA
El Cddigo esté dirigido a todos aquéllos que trabajan para o a nombre de una
Entidad Fiscalizadora Superior. Esto incluye al titular de la Entidad
Fiscalizadora Superior y todas las personas empleadas directamente por o
contratados para realizar negocios en nombre de la Entidad Fiscalizadora
Superior. ElI Codigo se aplica también a quienes participan de la estructura de
gobierno de una Entidad Fiscalizadora Superior. Todos estos individuos, en lo
sucesivo denominados como el personal, deben adherirse a los valores

establecidos en su actividad profesional y si corresponde, en su vida privada.

“Este Codigo esta basado en cinco valores fundamentales. Estos valores, y
los respectivos principios rectores, se resumen a continuacion:

b. Integridad - actuar con honestidad, de forma confiable, de buena fe y
a favor del interés publico;

c. Independencia y objetividad - estar libre de influencias o
circunstancias que comprometan o puedan ser vistas como que
comprometen el juicio profesional, y actuar de manera imparcial y
objetiva;

d. Competencia - adquirir y mantener conocimientos y habilidades
apropiadas para el rol, actuar de conformidad con las normas aplicables
y con el debido cuidado;

e. Comportamiento profesional - cumplir con las leyes, regulaciones y
convenciones, y evitar cualquier conducta que pueda desacreditar a la

Entidad Fiscalizadora Superior;
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f. Confidencialidad y Transparencia - proteger la informacién en forma
adecuada, equilibrando este actuar con la necesidad de transparencia

y rendicion de cuentas.” (13:3)

e Cobdigo de Etica
Un cdodigo de ética o un codigo de conducta establecen valores y
principios éticos, y la forma en que una Entidad Fiscalizadora Superior
espera que su personal se comporte, por tanto, orienta el
comportamiento individual. Es esencial que el cédigo de una Entidad
Fiscalizadora Superior apoye un entorno propicio para un
comportamiento coherente con los valores y principios expresados en

esta norma.

3.9 MARCO LEGAL PARA EL SECTOR GUBERNAMENTAL
La legislacion aplicable, asi como la normativa relacionada a la auditoria del

sector gubernamental son:

3.9.1 Asamblea Nacional Constituyente, Reformada por Acuerdo
Legislativo No. 18-93, Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala

Segun el Articulo 232 Contraloria General de Cuentas. “La Contraloria General
de Cuentas es una institucion técnica descentralizada, con funciones
fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de todo interés hacendario
de los organismos del Estado, los municipios, entidades descentralizadas y
autonomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del Estado o

gue haga colectas publicas.
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También estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y
cualquier otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o administre
fondos publicos. Su organizacién, funcionamiento y atribuciones seréan

determinados por la ley.” (1:57)

3.9.2 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, Decreto numero 31-2002 y sus
Reformas

De conformidad con esta Ley y sus Reformas, en su Articulo 2 Ambito de
Competencia. “Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcién
fiscalizadora y de control gubernamental en forma externa de los activos y
pasivos, derechos, ingresos, egresos y en general todo interés hacendario de
los Organismos del Estado, Entidades Autonomas y Descentralizadas, las
Municipalidades y sus Empresas, Fideicomisos constituidos con Fondos
Publicos, Consejos de Desarrollo, Instituciones o Entidades Publicas que por
delegacion del Estado presten servicios, instituciones que integran el sector
publico no financiero, de toda persona, entidad o institucion que reciba fondos
del Estado o haga colectas publicas y de empresas no financieras en cuyo
capital participe el Estado, bajo cualquier denominacion asi como las

empresas en que éstas tengan participacion.” (7:2)

3.9.3 Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Contraloria
General de Cuentas, Sistema de Auditoria Gubernamental Proyecto
SIAF-SAG

“En el contexto institucional le corresponde a la Unidad de Auditoria Interna -
UDAI- evaluar permanentemente el ambiente y estructura de control interno,
en todos los niveles y operaciones, para promover el mejoramiento continuo

de los mismos.” (16:4)
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La Contraloria General de Cuentas, evaluara las acciones de la Unidad de
Auditoria Interna -UDAI-, asi como el control interno institucional, para

garantizar la sostenibilidad de los sistemas y solidez de los controles internos.

3.9.4 Marco Conceptual Control Interno Gubernamental, Contraloria
General de Cuentas, Sistema de Auditoria Gubernamental Proyecto
SIAF-SAG

“La comprension del Marco Conceptual y la debida aplicacion de las Normas
Generales de Control Interno, permiten una eficiente gestion y adecuada
ejecucion presupuestaria, facilitando el ejercicio eficiente de la Auditoria
Interna y Externa con evaluaciones imparciales, objetivas, confiables y sobre
todo profesionales, como el medio de retroalimentacion a las méaximas

autoridades para la conduccién eficiente de sus instituciones.” (17:2)

El control interno incluye: El plan de organizacién y el conjunto de métodos y
medidas que se adoptan para asegurar que se logren los objetivos, funciones
y tareas relacionadas con la prevision, seguimiento y control de las actividades
econdémicas y administrativas, la proteccion y conservacion de los recursos

naturales y el medio ambiente en un ente publico.

El control interno es de mucha importancia porque permite:

a. El uso eficiente de los recursos humanos, materiales y financieros,
asegurando su integridad, custodia y registro oportuno, con base en
sistemas integrados de administracion y finanzas.

b. Contar con la informacién administrativa y financiera oportuna, correcta
y confiable para la toma de decisiones y la rendicion de cuentas de la

gestion de los funcionarios publicos.
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c. Detectar los riesgos de errores e irregularidades como base para
identificar sus causas y promover acciones para eliminar las
debilidades de control existentes.

d. Promover un grado razonable de efectividad, eficiencia y economia, en
la administracion y uso de los recursos publicos.

e. Promover el cumplimiento de las politicas dictadas por la maxima
autoridad, asi como las leyes y reglamentos aplicables, para alcanzar
las metas y objetivos programados.

3.10 NORMAS INTERNACIONALES DE LAS ENTIDADES
FISCALIZADORAS SUPERIORES ADAPTADAS A GUATEMALA
ISSAL.GT

“Las ISSAI.GT constituyen el marco conceptual, metodoldgico y buenas
practicas que deben ser observadas y aplicadas para ejercer el control
gubernamental interno y externo, en lo que corresponda al contexto nacional;
tanto por las Unidades de Auditoria Interna u otros érganos que tengan la
funcién del control gubernamental interno, como por la Contraloria General de
Cuentas a cargo del control gubernamental externo de las entidades que se
describen en el articulo 2 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, Decreto numero 31-2002; y, cuando corresponda, estas Normas
también deben ser observadas y aplicadas por las firmas privadas de auditoria
o0 auditores independientes contratados para ejercer el control
gubernamental.” (11:2)

Para las auditorias internas y externas a nivel gubernamental, deben

observarse las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras

Superiores Adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-, siendo las siguientes:
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Nivel 1 — Principios fundamentales

Nivel 2 — Requisitos previos para el funcionamiento de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores

Nivel 3 — Principios fundamentales de auditoria

Nivel 4 — Directrices de Auditoria
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CAPITULO IV
AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL AL RUBRO DE INVENTARIOS
EN UNA ENTIDAD DEDICADA A LA PROTECCION DE LA FLORA Y
FAUNA
(CASO PRACTICO)

4.1ANTECEDENTES

Es una entidad gubernamental con personalidad juridica que depende
directamente de la Presidencia de la Republica, es conocido como el érgano
méaximo de direccion y coordinacion del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas, creado por la misma Ley de Areas Protegidas, Decreto No. 4-89
del Congreso de la Republica de Guatemala, con jurisdiccion en todo el
territorio nacional, sus costas maritimas y su espacio aéreo. Tiene autonomia
funcional y su presupuesto esté integrado por una asignacion anual del Estado
y el producto de las donaciones especificas particulares, paises amigos,

organismos y entidades internacionales.

La entidad tiene su sede principal en la Ciudad de Guatemala y ha establecido
oficinas regionales en el interior del pais, para coordinar directa y en forma
descentralizada, el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas por medio de

regiones.



AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL
ASPECTOS PREVIOS AL PROCESO DE AUDITORIA

ENTIDAD DEDICADA A LA PROTECCION DE LA FLORA Y FAUNA

Rubro: Inventarios
Auditoria: Al 31 de diciembre de 2020
Documento: Plan Anual de Auditoria -PAA-

Constancia de Presentacion de -PAA- 2021 A LA -CGC-
Acuerdo Interno de Aprobacion del -PAA-

Nombramiento de Auditoria
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4.2PLAN ANUAL DE AUDITORIA INTERNA —PAA-
ANO 2021

1. INTRODUCCION

La Unidad de Auditoria Interna, de la Entidad Dedicada a la Proteccion de la
Flora y Fauna, realiza una actividad independiente y objetiva de
aseguramiento y consulta, concebida para agregar valor y mejorar las
operaciones realizadas en la entidad, colaborando a cumplir las metas y
objetivos, asimismo, aportando un enfoque sistematico y disciplinado para
evaluar y mejorar la eficiencia de los procesos de gestidon de riesgos, control y

direccion.

La Unidad de Auditoria Interna tiene la responsabilidad de ejercer su funcién
con base en los reglamentos, manuales, normas internas, guias y otras
disposiciones emitidas por la Contraloria General de Cuentas -CGC-, vigentes

para el ejercicio fiscal 2021.

La Unidad de Auditoria Interna es el Organo responsable de ejercer el control
interno y velar por que se cumpla con las normas, métodos, y procedimientos
técnico-administrativos emitidos y que en el futuro se implementen, evaluando
todas las funciones de caracter técnico, administrativo que se realicen. Para
el logro de sus objetivos realiza las siguientes actividades: a) Planificar,
organizar, dirigir y controlar todas las actividades inherentes a la Auditoria
Interna; b) Ejecutar Auditoria Administrativas, Operacionales de sistemas
informaticos, segun las disposiciones legales y técnicas emitidas para el
efecto; c) Revisar los controles internos, con el objeto de fortalecerlos,
mejorarlos y recomendar a las Autoridades su implementacion donde no
existan; entre otros, con el propadsito de apoyar el cumplimiento de los objetivos

del Plan Estratégico Institucional.
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Con la finalidad de disponer de un documento de apoyo para dirigir la funciéon
de la Unidad de Auditoria Interna y que apoye al fortalecimiento del Sistema
de Control Interno institucional, asi como una guia de referencia que permita
la aplicacion de los Manuales de Auditoria Gubernamental desde la
planificacion, ejecucion y comunicacion de resultados de las auditorias y con
el objetivo de definir la forma y oportunidad en la ejecucion de las diferentes
auditorias a realizar en las areas técnicas, administrativas, de las diferentes
Direcciones, Unidades y Secciones que conforman de la Entidad Dedicada a
la Proteccién de la Flora y Fauna, se elabora el presente PLAN ANUAL DE
AUDITORIA -PAA- para el ejercicio fiscal 2021.

Este documento presenta una sintesis de la auditoria que se practicara
durante el ejercicio fiscal 2021, en las cuales se aplicaran los procedimientos
y guias que para el efecto emite la Contraloria General de Cuentas,
identificando durante el desarrollo de las mismas eventos y procedimientos
que incumplan las normativas legales, técnicas y de control interno vigentes y

aplicables.

Para la ejecucion del Plan Anual de Auditoria —PAA- para el ejercicio fiscal
2021, se cuenta con el apoyo de la Secretaria Ejecutiva, Directores, Jefes y
Personal a cargo de aplicar los diferentes procedimientos; asi también, el
recurso financiero, humano y equipo tecnoldgico para el despefio de las

actividades propias de Unidad de Auditoria Interna.

2. AUDITORIA INTERNA

2.1Misibén

La Unidad de Auditoria Interna es un érgano de control interno que tiene como
parte de su funcion, la finalidad de planificar, programar y ejecutar las

actividades de auditoria, tomando en cuenta los objetivos propios de la Unidad.
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En ese sentido tiene como Mision, fortalecer el sistema de control interno
implementado en la Entidad Dedicada a la Proteccion de la Flora y Fauna, al
evaluar, verificar, revisar y supervisar las funciones administrativas, técnicas y
tecnologicas, aportando un alto nivel profesional, con enfoque objetivo e
independiente y agregando valor a su funcién, a través de asesorias a las
Autoridades Superiores en el cumplimiento de las normativas, rendicion de

cuentas, calidad y transparencia del gasto publico.

2.2Vision

Ser un Organo de apoyo, facilitador, que le brinde a la Secretaria Ejecutiva de
la entidad la asesoria que el Despacho demande en los campos de control
interno y gobierno, evaluando la estructura administrativa, financiera y técnica

de la Institucion.

3. OBJETIVOS

3.1Generales

Efectuar auditoria de cumplimiento, asi como, examenes especiales y
actividades administrativas en forma individual e integral en las Direcciones,
Departamentos, Secciones y/o Unidades que conforman la Entidad Dedicada
a la Proteccion de la Flora y Fauna, de conformidad con la normativa vigente,

con la finalidad de minimizar riesgos.

3.2Especificos

e Ejecutar con eficiencia y efectividad el Plan Anual de Auditoria —PAA- para
el ejercicio fiscal 2021.

e Evaluar la razonabilidad, oportunidad y confiabilidad de la informacion
financiera, administrativa y técnica generada en las Direcciones,

Departamentos, Secciones y Unidades que conforman la entidad.
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Evaluar la calidad del gasto de las operaciones financieras, legales,
técnicas y operativas.

Evaluar el cumplimiento de leyes, normas, regulaciones, politicas y
procedimientos a los que se encuentra sujeto a la Entidad Dedicada a la
Proteccion de la Flora y Fauna.

Orientar, mejorar y agregar valor, a través de una actividad independiente
y objetiva, a los controles internos establecidos, a través de la toma de
acciones preventivas y correctivas necesarias, para la solucion de
deficiencias y debilidades en los procedimientos y operaciones realizadas

en la Entidad Dedicada a la Proteccién de la Flora y Fauna.

4. METAS
De acuerdo con las politicas y estrategias establecidas, la Unidad de Auditoria

Interna pretende alcanzar las siguientes metas:

El cumplimiento del -PAA- 2021.

Verificar el establecimiento e implementacién de controles Internos
eficientes y efectivos en las Unidades y Direcciones a través de la
Realizacion de Auditorias de calidad que cumplan con la normativa vigente
emitida por la Contraloria General de Cuentas —CGC-.

Auditorias realizadas con enfoque profesional y multidisciplinario.
Asegurar el control Interno y minimizar los riesgos con la adecuada
intervencion de la Unidad de Auditoria Interna.

Realizar auditoria de cumplimiento cumpliendo con las normativas
vigentes.

Implementacién de auditoria de seguimiento y recomendaciones, tanto de
la Contraloria General de Cuentas —CGC, como de la Unidad de Auditoria
Interna.

Verificacién de ingresos privativos correspondientes al afio 2021.
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5. POLITICAS GENERALES DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
Para cumplir con el Plan Anual de Auditoria —PAA-, el equipo de la Unidad de
Auditoria Interna desarrollara sus actividades, observando los siguientes

aspectos:

a) LaUnidad de Auditoria Interna realizara su funcién en base a lo establecido
en los articulos 45. Control Interno Gubernamental y 46. Clases de Control
Interno Gubernamental, literal d) “Control Interno Posterior” El cual
comprende los procedimientos de control aplicados por la unidad de
auditoria interna de cada entidad, para la evaluacion de sus procesos,
sistemas, operaciones, actividades y sus resultados en forma posterior a
su ejecucion, aplicando los lineamientos del Sistema de Auditoria
Gubernamental -SAG- y Sistema de Administracién Financiera -SIAF-, asi
como lo establecido en reglamentos, manuales de procedimientos e
instrumentos especificos de cada unidad ejecutora y cualquier disposicion
legal pertinente que debe observarse para evaluar dichos resultados,
incluyendo las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores —ISSAI-, del Acuerdo Gubernativo 96-2019, Reglamento de la
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

b) Las auditorias practicadas se orientaran hacia los procesos que se
consideran sensibles, los cuales son ejecutados por las diferentes
unidades administrativas que integran la Entidad Dedicada a la Proteccion
de la Flora y Fauna.

c) Las intervenciones de los Auditores Internos deberan determinar el alcance
gue les permita obtener la evidencia suficiente, pertinente y competente,
para poder emitir opinidon sobre cada uno de los procesos que sean objeto
de evaluacion.

d) La Auditoria Interna, planificara la ejecucion de la auditoria, de acuerdo con

la naturaleza y funciones asignadas.
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e)

g)

h)

6.

Ejecutara el Plan Anual de Auditoria —PAA- y elaborara informes
correspondientes.

Para la ejecucién del trabajo de auditoria, los auditores internos deberan
observar las Normas Generales de Control Interno Gubernamental,
Normas de Auditoria Gubernamental ISSAIL.GT (Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala) y
Manuales y guias de Auditoria Gubernamental vigentes y divulgadas por la
Contraloria General de Cuentas.

El Criterio de seleccion de la muestra para la planificacion especifica de las
auditorias, se realizara de conformidad a lo establecido en el Manual y Guia
especifica establecida para el tipo de auditoria a realizar, donde refiere
entre otros aspectos que el muestreo de auditoria puede aplicarse
utilizando enfoques de muestreo estadistico o no estadistico.

La Unidad de Auditoria Interna dara seguimiento a las observaciones y
recomendaciones derivadas de los informes emitidos.

Se aplicara en las actividades de auditoria el Cédigo de Etica Profesional.

ESTRATEGIAS

La estrategia que hard operativo el Plan Anual de Auditoria —PAA- es la

siguiente:

a)

b)

Preparacion del proceso de conformidad con la Misién y Vision de la
Unidad de Auditoria Interna, de la Entidad Dedicada a la Proteccion de la
Floray Fauna. De acuerdo con la Mision y Vision de la Unidad de Auditoria
Interna, se trabajara con un equipo multidisciplinario, que efectuara las
labores de revision y analisis de la auditoria planificada para el afio 2021.

Promover la profesionalizacion del personal a través de la capacitacion

permanente.
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c) Se revisara y evaluara la Direccion Administrativa y Departamento de
Inventarios, priorizando los procesos a evaluar, estableciendo un nuevo
enfoque basado en Auditorias de Cumplimiento.

d) Se establecera un tiempo razonable para la ejecucion de la auditoria, asi
como el numero de auditores que conformaran cada equipo para la
evaluacion en la auditoria de la Unidad Administrativa.

e) Para realizar la auditoria, es necesario mantener el equipo de trabajo
multidisciplinario y si es posible mejorar en el espacio fisico, el nUmero de
Recurso Humano y Recurso Financiero, equipo de computo moderno,

mobiliario apropiado para su cumplimiento.

7. RECURSOS

Los recursos a disposicion de la Unidad de Auditoria Interna, para realizar las
actividades previstas en el presente Plan Anual de Auditoria —PAA-, son los
siguientes:

a) Recurso Humano, se cuenta actualmente con el siguiente personal

detallado a continuacion:

NOMBRE DEL PUESTO CANTIDAD
Director de Auditoria Interna 1
Supervisor 1
Auditor de Planta 1
Asistente de Auditor 1

Total 4

b) Recurso Financiero

La Unidad de Auditoria Interna, de conformidad con el presupuesto general de
la Institucion aprobado para el afio 2021, debera contar con los recursos
financieros para ejecutar el presente Plan Anual de Auditoria —PAA-.
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8. INSUMOS

Son todos aquellos materiales, suministros y servicios que la Unidad de
Auditoria Interna necesita para desarrollar y ejecutar el Plan Anual de Auditoria
—PAA- para el ejercicio fiscal 2021, mismos que deben ser suficientes y
oportunos, entre los cuales se pueden mencionar los siguientes: Papeleria y
Gtiles de oficina, viaticos, combustibles, equipo de cémputo, mobiliario y equipo
de oficina (en este aspecto es importante hacer mencion de la carencia de dos
escritorios), pantalla plana y retroproyector, mochilas para computadora y

calculadora con impresora.

Seria conveniente la asignacion de un vehiculo, tipo Pick Up, a la Unidad de
Auditoria Interna de manera permanente, para el desarrollo de comisiones

oficiales y el trabajo de auditoria a realizarse en el Interior de la Republica.

a) Recursos Fisicos

En lo que respecta al espacio fisico, la Auditoria Interna cuenta con un
ambiente adecuado para el desarrollo de las actividades programadas.

b) Recurso Tecnolbgico

Para llevar a cabo la ejecucion del Plan Anual de Auditoria —PAA- para el
ejercicio fiscal 2021, se dispone de recursos tecnoldgicos como: computadoras
personales en regular estado, impresoras, camaras fotograficas, escaner,

entre otros, pero es necesario renovar el equipo.

9. EJECUCION DE TRABAJO DE AUDITORIA

Para la obtencion de los resultados esperados se definen las técnicas y
procedimientos de auditoria que permitan identificar, analizar y evaluar
informacion suficiente, que sustente el resultado de la auditoria practicada y
cumplir con los objetivos de cada actividad, observando lo siguiente:

a) ldentificar la informacion suficiente, confiable y relevante que sustente la

evaluacion y los objetivos que se pretenden alcanzar.

67



b)

¢))

h)

Obtener evidencia suficiente y competente de las distintas fuentes de
informacion, que sirva de base para el analisis, verificacion y soporte de la
informacion; con la cual se sustentan las conclusiones, el desarrollo y los
resultados del trabajo de auditoria.

El proceso de ejecucion de las actividades es supervisado para asegurar
el logro de los objetivos, calidad del trabajo y el cumplimiento de tiempo
programado.

La comunicacién de resultados debe ser precisa, objetiva, clara, concisa,
constructiva, competente y oportuna.

Observar el cumplimiento en sus funciones de las Normas Personales, en
lo que refieren a la capacidad técnica y profesional, independencia, cuidado
y esmero profesional, confidencialidad y objetividad; asi como, las Normas
gue regulan a los empleados y funcionarios de la Entidad Dedicada a la
Proteccion de la Flora 'y Fauna.

Mantener una estrecha coordinacibn y comunicacion con las
Dependencias Administrativas de la Entidad Dedicada a la Proteccion de
la Flora y Fauna, durante el desarrollo de la auditoria.

Formular observaciones y emitir recomendaciones y medidas correctivas
pertinentes, con una orientacion dirigida para agregar valor.

Promover el desarrollo de la filosofia de trabajo en equipo, aprovechando
y fortaleciendo sus competencias, conocimientos, habilidades, aptitudes y

actitudes para alcanzar un alto nivel de desempefio.

9.1Tipo de Auditoria

De acuerdo con la naturaleza de la entidad, sus operaciones y los objetivos,

estrategias y metas del presente Plan, el tipo de auditoria a realizar esta

enfocada sobre la base de la evaluacion de los procesos que tienen relaciéon

directa con el trabajo de la misma, y estara clasificada en Cumplimiento.
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9.1.1 Auditoria de Cumplimiento

Examina si las entidades cumplen con las normas, leyes, reglamentos,
contratos y convenios, entre otros. Los principios fundamentales de auditoria
establecen que el auditor habra de planificar sus tareas de manera tal que
asegure una auditoria de alta calidad y que su realizacidon se ajusta a los
principios de economia, eficiencia, eficacia y prontitud. Quienes planifiquen la

auditoria deben informarse de las exigencias aplicables a la entidad auditada.

10.APROBACION DEL -PAA-

De conformidad con las Normativas emitidas por la Contraloria General de
Cuentas -CGC-, especialmente el Oficio Circular No. 002-2017/amgg de fecha
29 de diciembre de 2017, el Plan Anual de Auditoria —PAA- para el ejercicio
fiscal 2021 debe ser aprobado por la Maxima Autoridad de la Institucion.

El Plan Anual de Auditoria —PAA- para el ejercicio fiscal 2021, de la Unidad de
Auditoria Interna, de la Entidad Dedicada a la Proteccion de la Flora 'y Fauna,
fue aprobado mediante el Acuerdo Interno Numero 301/2020 de fecha 02 de
diciembre de 2020.

11.SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES

Se efectuaran los seguimientos correspondientes a las recomendaciones
trasladadas en los Informes de Auditorias correspondientes al ejercicio fiscal
2021, de conformidad con los resultados de las auditorias efectuadas, con el
propoésito de establecer su atencion y cumplimiento oportuno, asi mismo, se
estara efectuando el seguimiento a las recomendaciones del Informe de

Auditoria de la Contraloria General de Cuentas.
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12.AMBITO DE ACCION DE UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

El @mbito de accidn y el alcance de las actividades de la Unidad de Auditoria
Interna incluyen a todas las Direcciones, Departamentos, Unidades y
Secciones de la estructura organizativa de la Entidad Dedicada a la Proteccion
de la Flora y Fauna, asimismo los procesos, procedimientos y normativas

internas que regulan las actividades a ejecutar.

13.MARCO LEGAL
La independencia y alcance de la Unidad de Auditoria Interna se fundamentan
en la normativa vigente para el desarrollo de la actividad, segun el siguiente

esquema:

Alcance Norma

Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores Adaptadas a
Guatemala -ISSAI.GT- y las Normas

Estructura y Ambiente de
Control Interno

Generales de Control Interno
Gubernamental.
Ejercicio Profesional del | Normas de Auditoria Gubernamental
Auditor (Interna)

Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, Manuales de Auditoria
Gubernamental y Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
Adaptadas a Guatemala —ISSAIL.GT-

Control de Calidad en los
trabajos de Auditoria

14.PLANIFICACION DEL TRABAJO

Para cada actividad de auditoria se elabora un plan de trabajo especifico, lo
cual implica desarrollar una estrategia de auditoria, que incluye el alcance, los
objetivos, el tiempo proyectado y la asignacion de recursos con el fin de
asegurar que el auditor interno tenga un conocimiento adecuado y oportuno

de los procesos que auditara, considerandose lo siguiente:
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a) Las auditorias se ejecutan de acuerdo con las normas, procedimientos y
técnicas de auditoria, con atencion a las normas de auditoria de
observancia general y disposiciones formales emitidas por la Contraloria
General de Cuentas, en funcion de la practica de la Auditoria para el Sector
Gubernamental.

b) Evaluacién preliminar al sistema de control interno relacionado y de los
riesgos inherentes a la actividad bajo revision. Los objetivos del trabajo
deben reflejar los resultados que se espera obtener de cada evaluacion.

c) Elalcance debe ser suficiente para satisfacer los objetivos del trabajo; éste,
debe tener en cuenta los sistemas, registros, personal y propiedades
fisicas relevantes, incluso aquellos bajo el control de terceros.

d) Identificacién de los recursos adecuados para lograr los objetivos.

15.CRONOGRAMA DE TRABAJO
Considerando los recursos de Auditoria Interna y la programacion de las

auditorias a realizar, se proyecta su ejecucion conforme al cronograma.

16. COMUNICACION DE RESULTADOS

Sobre la base de los resultados de las revisiones, se elaboraran y emitirdn
Informes de Auditoria para comunicar a los niveles e instancias que
correspondan, los hallazgos y las recomendaciones que se consideren
pertinentes; con copia a la Contraloria General de Cuentas utilizando para el
efecto el Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-UDAI-, de conformidad
con lo establecido en los articulos 62 y 64 del Reglamento de la Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas Acuerdo Gubernativo No. 96-2019 del
14 de junio del 2019.
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4.2.1 ACUERDO INTERNO DE APROBACION DEL -PAA-

ACUERDO INTERNO No. 21-2020
GUATEMALA, 02 DE DICIEMBRE DE 2020
EL SECRETARIO EJECUTIVO DE LA ENTIDAD DEDICADA A LA
PROTECCION DE LA FLORA Y FAUNA

CONSIDERANDO:
Que de conformidad con el articulo 32 del Reglamento Orgénico Interno de la
Entidad Dedicada a la Proteccion de la Flora y Fauna, la Auditoria Interna, es
Organo responsable de ejercer el control interno y velar porque se
cumplan las normas, métodos y procedimientos administrativos-financieros
emitidos y que en el futuro se implementen, evaluando todas las funciones de
caracter técnico, administrativo y financiero que se realicen.

CONSIDERANDO:
Que de conformidad con el Oficio Circular No. 002-2017/amgg de fecha 29 de
diciembre de 2017, Presentacién del Plan Anual de Auditoria —PAA-y uso del
SAG-UDAI, del Contralor General de Cuentas, corresponde a la Unidad de
Auditoria Interna de la Entidad Dedicada a la Proteccion de la Flora y Fauna
elaborar dicho plan para ser ejecutado por el periodo de un afio, mismo que
debera de ser aprobado por la Autoridad Superior de la Entidad.

CONSIDERANDO:

Que la Unidad de Auditoria Interna Entidad Dedicada a la Proteccion de la
Flora y Fauna, ha presentado ante éste Despacho Superior el Plan Anual de
Auditoria —PAA- de la institucién, habiéndose determinado que el mismo se
encuentra congruente con los articulos, 4 y 6 primer parrafo del Decreto 31-
2002 del Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, y 2, 45, 46 incisos a) y d); 47, 52, 54, 62, 63 y 64 del Acuerdo
Gubernativo 96-2019 del 14 de junio del afio 2019, Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, por lo que es procedente
efectuar la aprobacion que en derecho corresponde.

POR TANTO:
En base a lo considerado y lo que para el efecto establecen los articulos 59 y
70 incisos a) e i) del Decreto 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley de Areas Protegidas, y, 7 inciso a) del Acuerdo Interno nimero 001-2015
del 16 de junio del 2016, Reglamento Organico Interno de la Entidad Dedicada
a la Proteccion de la Flora y Fauna y sus reformas.
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ACUERDA:
Articulo 1. Aprobar en todo su contenido, el Plan Anual de Auditoria —PAA-
para el ejercicio fiscal 2021, de la Entidad Dedicada a la Proteccion de la Flora
y Fauna, documento que establece el nUmero de auditorias a realizar durante
un afio dentro del Sistema de Auditoria Gubernamental —SAG-UDAI- de la
Contraloria General de Cuentas —CGC-.

Articulo 2. La Auditoria Interna debera validar el presente Acuerdo en el
Sistema de Auditoria Gubernamental —SAG-UDAI- y notificar el contenido del
mismo ante la Contraloria General de Cuentas —CGC-.

Articulo 4. El presente Acuerdo surte sus efectos de manera inmediata.

PN 11 2: G =&
Ing. Juan Carlos Pérez

Secretario Ejecutivo
Entidad Dedicada a la Proteccion de la Floray Fauna

Nota: El Acuerdo Interno No. 21-2020 se utiliza para aprobar el Plan Anual
de Auditoria —PAA- para el ejercicio fiscal 2021 y surte efectos de manera

inmediata.
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4.4ANOMBRAMIENTO DE AUDITORIA

P.T. A INICIALES| FECHA
HECHO POR: JB 01/02/2021
REVISADO POR: KA 02/02/2021

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA DE LA ENTIDAD DEDICADA A LA
PROTECCION DE LA FLORA Y FAUNA

NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA INTERNA No. Al-07-2021
CUA: 2922-1-2021
Guatemala, 01 de febrero de 2021
AUDITOR (ES) INTERNO (S):
Kristel Soto (Supervisor)
Joni Arturo Barraza Diaz (Auditor)
Fatima Suchité (Asistente de Auditor)

De conformidad con los articulos 202 primer y segundo parrafo y 232 de la
Constitucion Politico de la Republica de Guatemala; articulos 1, 2, 3 literales
h) e i), 4, 5y 6 del Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas y su
Reglamento; Acuerdo 9-03 de lo Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental; Acuerdo Numero A-075-2018,
articulo 1. Decreto 4-89 del Congreso de la Republica y sus reformas, Ley de
Areas Protegidas; y del Plan Anual de Auditoria -PAA- para el periodo fiscal
2021, aprobado mediante el Acuerdo Interno Numero 301/2020 de fecha 02
de diciembre de 2020 de la Secretaria Ejecutiva de la Entidad Dedicada a la
Proteccion de la Flora y Fauna, se les nombra para realizar la Auditoria de
Cumplimiento con el nivel de seguridad razonable al rubro de inventarios de la

Direccion Administrativa de la entidad.
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La auditoria interna de cumplimiento comprendera la evaluacion del ambiente
de controles asociados y la documentacion de soporte de las gestiones
realizadas en el departamento de inventarios, asi como realizar el inventario

selectivo de los bienes, evaluar y analizar las operaciones administrativas.

Para el cumplimiento del presente nombramiento, deberan observar las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
Adaptadas a Guatemala -ISSAIL.GT-, leyes, disposiciones vigentes aplicables

a la entidad auditada.

Los resultados de su actuacion, los hardn constar en papeles de trabajo e
informe, emitiendo el dictamen correspondiente. El tiempo estimado para
realizar la Auditoria en mencion es de (28) dias, el cual puede variar segun las

circunstancias que se presenten en el desarrollo de su trabajo.

f)
Licda. Ashley Diaz
Director (a) de Auditoria Interna
Entidad Dedicada a la Proteccion de la Floray Fauna
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AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL
ETAPA DE PLANIFICACION

ENTIDAD DEDICADA A LA PROTECCION DE LA FLORA Y FAUNA

Rubro: Inventarios
Periodo: Al 31 de diciembre de 2020
Documento: Memorandum de planificacion

Programa de auditoria
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4.5 MEMORANDUM DE PLANIFICACION

P.T. B INICIALES FECHA
HECHO POR: JB 05/02/2021
REVISADO POR: KA 06/02/2021

MEMORANDUM DE PLANIFICACION
CUA No. 2922-1-2021
INFORMACION DE LA ENTIDAD
1. Antecedentes
En cumplimiento a las Normas de Auditoria Gubernamental, a continuacion,
se documenta la familiarizacién y conocimiento de la unidad en donde se

realizara la auditoria.

1.1 Entidad Dedicada a la Proteccion de la Floray Fauna

Es una entidad gubernamental con personalidad juridica que depende
directamente de la Presidencia de la Republica, es conocido como el érgano
maximo de direccion y coordinacion del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas, creado por la misma Ley de Areas Protegidas, Dto. No. 4-89 del
Congreso de la Republica de Guatemala, con jurisdiccion en todo el territorio
nacional, sus costas maritimas y su espacio aéreo. Tiene autonomia funcional
y Su presupuesto esta integrado por una asignacion anual del Estado y el
producto de las donaciones especificas particulares, paises amigos,

organismos y entidades internacionales.

Para la ejecucion de sus decisiones de politica y realizacion de sus programas
de accién, la entidad contara con una Secretaria Ejecutiva, cuyo titular sera
designado por el Presidente de la Republica, esto segun Art. 60 del Decreto

de la Republica nimero 4-89, Ley de Areas Protegidas.
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1.2 Direccion Administrativa

De conformidad con el Acuerdo Interno No. 200-2018, es el Organo
Administrativo normativo responsable de administrar los bienes de que
dispone, asi como, velar por la adecuada y oportuna prestacion de los
servicios generales necesarios para el funcionamiento de las diferentes
dependencias que lo integran. Para el logro de sus objetivos, desarrollara las
funciones siguientes: a) Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades
administrativas de la entidad... e) Administrar los sistemas de control de
almacén a nivel institucional... k) Garantizar el inventario de insumos
necesarios para el debido funcionamiento de las dependencias... 0) Velar
porque se lleve el registro actualizado del inventario de los bienes muebles e
inmuebles, asi como el control de los responsables o depositarios de los

Mmismaos.

El Manual de Procedimientos que se encuentra vigente, establece las
siguientes funciones para el Departamento de Inventarios:

a) Manejoy aplicacion sobre el registro actualizado de los bienes muebles
e inmuebles, asi como el estricto control del uso de custodia de los
mismos, conforme a normas dictadas por la Direccion de Bienes del
Estado, y Direccién de Contabilidad del Estado.

b) Supervision del personal y de las asignaciones, solventar situaciones
respecto a despacho de suministros y entrega de bienes al personal.

c) Manejo y aplicacién del modulo de inventarios sistema de contabilidad
integrada SICOINWEB respecto al ejercicio fiscal que se trata.

d) Aplicacion de la codificacion generada por el SICOIN para los bienes
propiedad de la Institucién con ello lograr una mejor identificacion de
los mismos.

e) Recepcion de bienes. Ingreso y egreso de bienes al libro de

Propiedades Planta y Equipo, conforme a facturas, Actas y otros
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f)

9)
h)

)

K)

documentos, de la Institucién, registro y aprobacion en el modulo de
contabilidad integrada SICOINWEB, Impresion de Constancia de
Inventarios por medio del sistema.

Ingreso de adquisiciones en el libro de bienes Fungibles debidamente
autorizado.

Registro de donaciones en forma temporal (registro) auxiliar.
Actualizar registros de resguardos de responsabilidad (tarjetas de
responsabilidad) cuatrimestralmente, levantamiento de inventario
fisico.

Participacion en la recepcion de donaciones cuando sea requerido.
Entrega de bienes contra tarjeta de responsabilidad conforme
autorizacion de las diferentes Jefaturas.

Elaboracion y transcripcion de actas en el libro movible respectivo
sobre entrega, recepcion, donacion y legalizacidon de bienes.

Realizar analisis de expedientes relacionadas con alzas, bajas o

cambio de bienes inventariables conforme a las normativas vigentes.

m) Coordinar con el personal el traslado de mobiliario y equipo de oficinas

n)

p)

centrales a la bodega.

Velar por el efectivo resguardo, asignacion, verificacion y control de
todos los bienes muebles e inmuebles adquiridos o donados a la
institucién, de conformidad a las normas vigentes.

Realizar Verificacion fisica en forma periédica con respecto a la
asignacion, ubicacién y estado fisico de los bienes de la institucion.
Impresion, cierre y firma fiscal anual de las cuentas del libro General
de inventarios cada 31 de diciembre del afio que se trata previo a la
firma del Director Administrativo General para posteriormente
trasladarlo a la Direccion de Bienes del Estado y Direccion de
Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas.
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2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

La auditoria se realizdé con base en:

1.

Asamblea Nacional Constituyente, Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, Reformada por Acuerdo legislativo No. 18-93 segun lo
establecido en sus articulos 232 y 241.

Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal Dos Mil Diecisiete, Decreto Numero 50-2016.

Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos, Decreto Numero 89-2002.

Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto Numero
31-2002 y sus Reformas, Articulos: 2 Ambito de Competencia y 4
Atribuciones.

Ley Organica del Presupuesto, Decreto Numero 101-97 y sus
Reformas.

Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, Acuerdo Gubernativo
Numero 540-2013 y sus Reformas.

El Contralor General de Cuentas, Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores Adaptadas a Guatemala,
ISSAIL.GT Acuerdo Numero A-075-2017.

Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Sistema de
Auditoria Gubernamental Proyecto SIAF-SAG.

Marco Conceptual Control Interno Gubernamental, Sistema de
Auditoria Gubernamental Proyecto SIAF-SAG.

10.Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles de la Administracion

Publica, Acuerdo Gubernativo 217-94.

11.Manual de Registro de Donaciones, Acuerdo Ministerial 523-2014.

12.Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de

Guatemala, Direccion Técnica del Presupuesto, 6ta. Edicion.

13. Manual de Inventarios Propiedades Planta y Equipo en el SICOIN WEB.

81



14.Resolucion Numero DCE-14-2016.

15.Nombramiento de Auditoria Interna No. Al-07-2021 de fecha 01 de
febrero de 2021, identificado con el CUA: 2922-1-2021.

16.Memorandum, Oficios y Circulares.

3. LEYES APLICABLES
A continuacion, se detalla la legislacion que se relaciona a la entidad sujeta a
revision:
1. Ley de Areas Protegidas y su Reglamento, Decreto Numero 4-89 y sus
Reformas del Congreso de la Republica de Guatemala.
2. Ley Forestal, Decreto Legislativo 101-96 y sus Reformas del Congreso
de la Republica de Guatemala.
3. Ley de Proteccibn y Mejoramiento del Medio Ambiente, creada
mediante el Decreto 68-86 y sus Reformas del Congreso de la

Republica de Guatemala.

4. AUDITABILIDAD DE LA AUDITORIA

Las operaciones de la Direcciéon Administrativa relacionadas con el ingreso y
salida de inventarios institucional estdn documentadas, existen archivos y
poseen sistemas de registros contables auxiliares, reportes e informacion en
el Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN-, por lo que se considera el

rubro es auditable.

5. ESTRATEGIA DE AUDITORIA
5.1Descripcién de criterios
a) Leyesy reglamentos, como Decretos y Acuerdo Gubernativos.
b) Acuerdos internos de la Entidad Auditada, Resoluciones vy
Normativa Vigente para el area evaluada.

c) Manuales de Funciones, Procesos y Procedimientos.
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6. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
6.1General
Evaluar las operaciones administrativas, asi como el ambiente de Control

Interno y procedimientos del departamento de Inventarios.

6.2 Especificos

a) Verificar si se informé a la Direccion de Bienes del Estado sobre los saldos
y movimientos del afio 2020.

b) Evaluar la toma fisica del inventario de bienes en cumplimiento a las
normativas vigentes.

c) Confirmar el ingreso de bienes adquiridos por medio de procesos de
compra, con metodologia del presupuesto por resultados -PPR-.

d) Analizar el procedimiento utilizado, documentacion de soporte y gestiones
administrativas relacionadas con el control de la baja de bienes.

e) Evaluar la actualizaciéon en tarjetas de responsabilidad y registro en libro

de inventarios.

7. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Auditoria al Rubro de inventarios en una Entidad dedicada a la Proteccion
de la Flora y Fauna de conformidad con el Nombramiento de Auditoria Interna
No. AI-07-2021 CUA: 2922-1-2021 de fecha 01 de febrero de 2021,
comprendera la evaluacién del rubro de inventarios al 31 de diciembre de
2020, de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y

otras disposiciones aplicables.

8. CRITERIOS
El equipo de auditoria, para determinar la muestra aplicara su juicio
profesional, en funcion de la comprension del control interno relacionado al

control, registro y gestiones administrativas.
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9.

Informe de Auditoria Interna

INFORMES QUE SE PRESENTARAN

10.CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

. Dias
NoO Actividades Personal Asighado Fechas Hm.
Nombre | Cargo Del Al

1 ASPECTOS PREVIOS AL PROCESO DE AUDITOIA
Realizar Silvia Directora

1.1 | Nombramiento Suchité | Auditori 01/02/2021 | 02/02/2021 | 2
de Auditoria uchité uditoria

2 PLANIFICACION
Realizar Joni Auditor

2.1 | Memorandum Krisfel Sy ervy 05/02/2021 | 06/02/2021 | 2
de Planificacion perv.
Realizar Joni Auditor

2.2 | programa de A Y| 06/02/2021 | 07/02/2021 | 2
Auditoria riste uperv.

3 EJECUCION
Conocimiento y
evaluacion del Joni Auditor

3.1 | control Interno a <ol Y1 08/02/2021 | 12/02/2021 | 5
propiedades, Kriste Superv.
planta y equipo
Pruebas

3.2 | Sustantivas de a | Joni, Auditor y 1
propiedades, Kristel Superv. 13/02/2021 | 26/02/2021 4
planta y equipo

4 COMUNICACION DE RESULTADOS

4.1 | Informe de Silvia Directora
Auditoria Suchité | Auditoria 27/02/2021 | 28/02/2021 | 5
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11.RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES
11.1 Recursos humanos

Ashley Diaz (Director (a) de Auditoria Interna)
Kristel Soto (Supervisor)

Joni Arturo Barraza Diaz (Auditor)

Fatima Suchité (Asistente de Auditor)

11.2 Recursos materiales

Se utilizaran 5 computadoras, 2 impresoras, asi como utensilios de oficina.

Auditor (f) Supervisor (f)
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4.6 PROGRAMA DE AUDITORIA

P.T. C-1/4 INICIALES FECHA
HECHO POR: JB 06/02/2021
REVISADO POR: KA 07/02/2021

PROGRAMA DE AUDITORIA

Nombre de Entidad: Entidad Dedicada a la Proteccion de la Flora'y Fauna
Area Examinada: Inventarios
Auditoria: Al 31 de diciembre de 2020

No.

PROCEDIMIENTOS

Ref.
P/T

1

DEFINICION:

11

Es una entidad gubernamental con personalidad juridica
que depende directamente de la Presidencia de la
Republica, es conocido como el 6rgano maximo de
direccién y coordinacion del Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas, creado por la misma Ley de Areas
Protegidas, Dto. No. 4-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala, con jurisdiccién en todo el territorio nacional,
sus costas maritimas y su espacio aéreo. Tiene autonomia
funcional y su presupuesto esta integrado por una
asignacion anual del Estado y el producto de las
donaciones especificas particulares, paises amigos,
organismos y entidades internacionales.

Para la ejecucion de sus decisiones de politica y
realizacion de sus programas de accidn, la entidad contara
con una Secretaria Ejecutiva, cuyo titular sera designado
por el Presidente de la Republica, esto segun Art. 60 del
Decreto de la Republica nimero 4-89, Ley de Areas
Protegidas.

Direccion Administrativa

De conformidad con el Acuerdo Interno No. 200-2018, es
el Organo Administrativo normativo responsable de
administrar los bienes de que dispone, asi como, velar por
la adecuada y oportuna prestacion de los servicios
generales necesarios para el funcionamiento de las
diferentes dependencias que lo integran. Para el logro de
sus objetivos, desarrollara las funciones siguientes:
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P.T. C-2/4 INICIALES FECHA
HECHO POR: JB 06/02/2021
REVISADO POR: KA 07/02/2021

PROGRAMA DE AUDITORIA

Nombre de Entidad: Entidad Dedicada a la Proteccion de la Flora y Fauna

Area Examinada:  Inventarios
Auditoria: Al 31 de diciembre de 2020
Ref.
No. PROCEDIMIENTOS PIT
1 |DEFINICION
a) Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades
administrativas de la entidad... e) Administrar los sistemas
de control de almacén a nivel institucional... k) Garantizar
el inventario de insumos necesarios para el debido
funcionamiento de las dependencias... 0) Velar porque se
lleve el registro actualizado del inventario de los bienes
muebles e inmuebles, asi como el control de los
responsables o depositarios de los mismos.
2 |OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
2.1 |General
Evaluar las operaciones administrativas, asi como el
ambiente de Control Interno y procedimientos del
departamento de Inventarios.
2.2

Especificos

a) Verificar si se informé a la Direccion de Bienes del
Estado sobre los saldos y movimientos del afio 2020.

b) Evaluar la toma fisica del inventario de bienes en
cumplimiento a las normativas vigentes.

c¢) Confirmar el ingreso de bienes adquiridos por medio de
procesos de compra, con metodologia del presupuesto por
resultados -PPR-.

d) Analizar el procedimiento utilizado, documentacion de
soporte y gestiones administrativas relacionadas con el
control de baja de bienes.

e) Evaluar la actualizacion en tarjetas de responsabilidad
y registro en libro de inventarios.
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P.T. C-3/4 INICIALES FECHA

HECHO POR: JB 06/02/2021

REVISADO POR: KA 07/02/2021

PROGRAMA DE AUDITORIA

Nombre de Entidad: Entidad Dedicada a la Proteccion de la Flora y Fauna
Area Examinada:  Inventarios
Auditoria: Al 31 de diciembre de 2020

No.

PROCEDIMIENTOS

Ref.
P/IT

3

PROCEDIMIENTOS

3.1

3.2

3.3
3.3.1

3.3.2

ALCANCE

La Auditoria al Rubro de inventarios en una Entidad dedicada
a la Proteccion de la Flora y Fauna de conformidad con el
Nombramiento de Auditoria Interna No. Al-07-2021 CUA:
2922-1-2021 de fecha 01 de febrero de 2021, comprendera
la evaluacion del rubro de inventarios al 31 de diciembre de
2021, de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos
gubernativos y otras disposiciones aplicables.

SELECCION DE LA MUESTRA

El equipo de auditoria, para determinar la muestra aplicara su
juicio profesional, en funcién de la comprensioén del control
interno relacionado al control, registro y gestiones
administrativas.

TRABAJO A DESARROLLAR

Verificar si se informé a la Direccién de Bienes del Estado
sobre los saldos y movimientos del afio 2020. Para verificar
el cumplimiento de este objetivo se solicitara copia del
documento presentado ante la Direccion de Bienes del
Estado del Ministerio de Finanzas Publicas.

Evaluar la toma fisica del inventario de bienes en
cumplimiento a las normativas vigentes. Para verificar el
cumplimiento de este objetivo se solicitara listado de las
direcciones administrativas y direcciones regionales a las que
se les practico el inventario fisico.

Pag. 94

Pag. 100
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P.T. C-4/4 INICIALES FECHA

HECHO POR: JB 06/02/2021

REVISADO POR: KA 07/02/2021

PROGRAMA DE AUDITORIA

Nombre de Entidad: Entidad Dedicada a la Proteccion de la Flora y Fauna
Area Examinada:  Inventarios
Auditoria: Al 31 de diciembre de 2020

No.

PROCEDIMIENTOS

Ref.
P/T

3.3

TRABAJO A DESARROLLAR

3.3.3

3.34

3.35

Confirmar el ingreso de bienes adquiridos por medio de
procesos de compra, con metodologia del presupuesto por
resultados -PPR-. Para verificar el cumplimiento de este
objetivo se realizara verificaciones de actividades o procesos
gue realizan en las areas auditadas.

Analizar el procedimiento utilizado, documentacion de
soporte y gestiones administrativas relacionadas con el
control de baja de bienes. Para el cumplimiento de este
objetivo, se solicitara al Departamento de Inventarios, lo
siguiente: Se revisara que los expedientes por concepto de
baja de Propiedades Planta y Equipo, tenga la
documentacion del reporte del estado fisico, acta que
describan los bienes y de autorizacion emitida por la
autoridad.

Evaluar la actualizacion en tarjetas de responsabilidad y
registro en libro de inventarios. Para el cumplimiento se
solicitara la siguiente documentacion:

Muestra de tarjetas de responsabilidad de las dependencias
de la Institucidon y se verificara que las Propiedades Planta y
Equipo estén asignados al personal que indica, estén
debidamente codificados y si se ubican en la dependencia.

Pag. 103

Pag. 106

Pag. 109

Auditor (f) | Supervisor (f)
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AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL
ETAPA DE EJECUCION

ENTIDAD DEDICADA A LA PROTECCION DE LA FLORA Y FAUNA

Rubro: Inventarios
Auditoria: Al 31 de diciembre de 2020
Documento: Requerimientos de informacion

Cuestionario de control interno

Pruebas Sustantivas
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4.7 REQUERIMIENTO DE INFORMACION PARA INICIO DE AUDITORIA

P.T. D INICIALES | FECHA
HECHO POR: JB 08/02/2021
REVISADO POR: KA 09/02/2021

Oficio No. DI-03-2021
Guatemala, 08 de febrero de 2021
Licenciada
Nathalia Villatoro
Directora Administrativa
Entidad Dedicada a la Proteccién de la Floray Fauna

Respetable Licenciada Villatoro:

De conformidad con el Nombramiento No Al-07-2021, de fecha 08 de febrero
de 2021, emitido por el Director (a) de Auditoria de Interna, se nos ha
designado para que se practique Auditoria Interna de Cumplimiento al 31 de
diciembre de 2020, razon por la cual solicito su colaboracién, a efecto se
proporcione a la comision de auditoria, la informacién y documentacion
respectiva, segun se describe a continuacion:

RUBRO DE INVENTARIOS DE PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO
Integracion de todas las entradas y salidas reportadas del ejercicio objeto de
evaluacion debidamente, es decir:

ENTREGADA
No. Descripcion Sl NO FECHA
1 Toma Fisica de Inventario v 10/02/2021
2 Verificacién de Saldos v 10/02/2021
3 Baja de Bienes v 10/02/2021
4 | Tarjetas de Responsabilidad v 10/02/2021

La informacion y documentacion requerida es al 31 de diciembre la cual debera
ser presentada oportunamente a la comision el dia 10 de febrero del presente
afo a las 09:00 horas, en atencion a lo establecido en el Decreto No0.31-2002
y 13-2013, del Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Articulo 7.

Auditor (f) Supervisor (f)
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4.8 CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

Firma del cuestionado:

P.T. E INICIALES | FECHA
HECHO POR: JB 10/02/2021
REVISADO POR: KA 11/02/2021

P
R A
- =

Nombre del cuestionado: Christofer Ortega
Fechay Hora del cuestionario: 10/02/2021 09:00

No.

PROCEDIMIENTO

Sl

NO Comentarios

¢ Se inform6 del inventario al 31/12/2021 a
la Direccion de Bienes del Estado segun
FIN-01?

v

¢ Se realiza la toma fisica del inventario de
propiedades, planta y equipo
periodicamente?

Cada 12 meses

. Se realiza al 100% el inventario de las
direcciones administrativas y regionales?

¢(El departamento de inventarios tiene
autorizado por el jefe inmediato superior la
programaciéon de actualizacion  de
inventarios de las dependencias Yy
direcciones?

,Se detectan y se comunican las
diferencias existentes en la toma del
inventario fisico?

.Se tienen los bienes de la entidad
identificados con el codigo de SICOIN?

,Se cuenta con Libro general de
inventarios autorizado por la CGC?

.Se tiene el Cierre fiscal al 31 de
diciembre de cada afio de las cuentas del
libro general de inventarios?

Libro de

inventarios
desactualizado

¢, Se cuenta con documentacion contable y
completa para el registro de los bienes?
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P.T. E INICIALES | FECHA
HECHO POR: JB 10/02/2021
REVISADO POR: KA 11/02/2021

P
R A
- =

Firma del cuestionado: -
Nombre del cuestionado: Christofer Ortega
Fechay Hora del cuestionario: 10/02/2021 09:00

No. PROCEDIMIENTO Sl | NO Comentarios

¢Se Verifican los bienes contra factura| ,

10 -, o :
para la recepcion y registré en sistema?

¢Se tiene control de bienes recibidos para| ,

11 el proceso de bajas de bienes?

,Se tiene control de las propiedades,

12 |planta y equipo extraviados de la entidad y | v/ Solicitudes de

gue gestiones se realizan? baja en CGC
13 ¢Se cuenta con Tarjetas Responsabilidad |
de inventarios autorizadas por CGC?
Tarjetas de

¢, Se actualiza Tarjetas de Responsabilidad v

14 del personal activo y de baja de la entidad?

personal de baja
desactualizadas

¢Se tiene un control de las tarjetas| ,

15 asignadas y pendientes de utilizar?

¢ Se realizan capacitaciones al personal de | ,

16 | .
inventarios?

Nota: Se evalu6 la documentacion presentada como soportes,
determinandose la veracidad de las respuestas y para lo cual se realizaron los
papeles de trabajo.
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4.9PRUEBAS SUSTANTIVAS

P.T. F INICIALES | FECHA
HECHO POR: JB 12/02/2021
REVISADO POR: KA 13/02/2021

Nombre de Entidad: Entidad Dedicada a la Proteccién de la Flora y Fauna

PRUEBA DE CUMPLIMIENTO

Presentacién de Formulario FIN-O1 ante la Direccién de Bienes del

Estado

Auditoria: Al 31 de diciembre de 2020

PROCEDIMIENTO

Si No Ref.
Cumple |Cumple| PIT

saldos y movimientos del afio 2020

Verificar si se informd a la Direcciéon de Bienes del Estado sobre los

Procedimiento:

Para cumplir con el Objetivo:

Se solicitdé informaciéon a la Jefatura de
Inventarios de la Direccién Administrativa.

Procedimientos utilizados:

Verificacién fisica. Andlisis y evaluacion de
controles internos. Libros de control, bases de
datos. Observacion. Indagacion.

Prueba

La Jefatura de Inventarios, adjunto oficio No. DI-
03-2021 de fecha 08 de enero de 2021, dirigido
a la Directora de Bienes del Estado del MINFIN,
remitiendo el Inventario al 31 de diciembre de
2020. Adjuntando los documentos siguientes:

FIN-O1 Formulario Resumen de Inventario
Institucional al 31 de diciembre de 2020.

Reporte: R00807931.rpd Bienes Contabilizado
Si 'y No, encontrandose bienes no
Contabilizados.

Pig. 96

F-2
Pag. 97

F-3
Pag. 98
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P.T. F INICIALES | FECHA
HECHO POR: JB 12/02/2021
REVISADO POR: KA 13/02/2021

Nombre de Entidad: Entidad Dedicada a la Proteccion de la Flora y Fauna
PRUEBA DE CUMPLIMIENTO

Presentacion de Formulario FIN-O1 ante la Direccion de Bienes del
Estado

Auditoria: Al 31 de diciembre de 2020

Si No Ref.
PROCEDIMIENTO Cumple | Cumple | P/T
Verificar si se informé a la Direccion de Bienes del Estado sobre los
saldos y movimientos del aifio 2020
Copia del ultimo folio (autorizado por la CGC)
del Libro de Inventarios de Propiedades
Planta y Equipo, donde se pudo verificar que F-4
el saldo registrado en el libro es diferente al v Pig. 99
saldo reportado en el formulario FIN 1.
Quedando pendiente de realizar registros de
la Entidad al 31/12/2020.

Observaciones:

Por la Deficiencia de Bienes pendientes de
registrar en el Libro de Inventarios de la
entidad, se considera dejarla en proceso.
Debido a ello se encuentre y registre la
diferencia, tomando en cuenta que la misma
viene arrastrandose desde el afio 2019.

Conclusiones:

La actividad, verificar si se informé a la
Direccion de Bienes del Estado sobre los
saldos y movimientos del afio 2020 en el
Departamento de Inventarios de la Direccion
Administrativa, se desarroll6 de manera
razonable y las debilidades confirmadas como
hallazgos se ampliardn en el informe
respectivo.

Auditor (f) Supervisor (f)
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P.T. F-1 INICIALES | FECHA
HECHO POR: JB 12/02/2021
REVISADO POR: KA 13/02/2021

Nombre de Entidad: Entidad Dedicada a la Proteccion de la Flora y Fauna
PRUEBA DE CUMPLIMIENTO
Presentacion Formulario FIN-01 ante la Direccion de Bienes del Estado

Auditoria: Al 31 de diciembre de 2020

Oficio No. DI-03-2021
Guatemala, 08 de enero de 2021

Directora de Bienes del Estado
Ministerio de Finanzas Publicas
Presente

Reciba un cordial saludo de la Jefatura del Departamento de Inventarios, de la
Direccion Administrativa de le Entidad Dedicada a la Proteccion de la Flora y
Fauna, deseandole éxitos en sus labores diarias.

El motivo del presente, es para remitir el informe de inventario segun FIN-01
Formulario Resumen de Inventario Institucional al 31 de diciembre de 2020, el
cual asciende a un monto total de

De la Entidad Dedicada a la Proteccion de la Flora y Fauna, el cual esta
normado en el acuerdo gubernativo No. 2017-94 en su Articulo 19 del
Reglamento de Inventarios de Bienes Muebles de la Administracion Publica.

Sin otro particular, nos suscribimos de usted deferentemente.
® M
Christofer Ortega Nathalia Villatoro
Jefe de Inventarios Directora Administrativa

C.c. DA, Archivo
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P.T. F-2 INICIALES | FECHA

HECHO POR: JB 12/02/2021

REVISADO POR: KA 13/02/2021

Nombre de Entidad: Entidad Dedicada a la Proteccion de la Flora y Fauna
PRUEBA DE CUMPLIMIENTO

Presentacion Formulario FIN-01 ante la Direccion de Bienes del Estado
Auditoria: Al 31 de diciembre de 2020

EXNTIDAD DEDICATA A LA PROTECCION DE LA FLORA ¥ FALNA

<

ey Frm— :
uinaris v Equi 45, 6106.724.47
1232.01 D Prodnccién D2,630.30
1232.03 De Cfirina ¥ Muskies 13, 835,606.08
1232.04 Medico-Zanitario v de Laboratario 18,051 83
1232.05 Educacional, Cultural v Recreativa 1. 750,193 43
1232.06 De Trnsports, Traccian v Elsvacion 27, 574,196.13
1232.07 D= Commmicacian 1. B44,046 56
Equipo Militar v de idad 9.53551
1235.00 Equipo Milstar ¥ de Sezuridad 2,535.51
Otros Actives Fiios 3.586.151 20
1237.00 Otroz Activo: Fijos 3.586.151.20

HHRAL= 49, 202,411.18 |

=

-

N N

Elaborado ’ Vo.Bo. N
Christofer Ortega Nathalia Villatoro
Jefe de Inventarios Directora Administrativa
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P.T. F-3 INICIALES | FECHA
HECHO POR: JB 12/02/2021
REVISADO POR: KA 13/02/2021
Nombre de Entidad: Entidad Dedicada a la Proteccién de la Flora y Fauna
PRUEBA DE CUMPLIMIENTO
Reporte de Bienes no Contabilizados por la Entidad
Auditoria: Al 31 de diciembre de 2020
SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA GUBERNAMENTAL PAGINA: 100 / 100
INVENTARIOS- REGISTRO- REPORTES FECHA: 10/02/2021
BIENES APROBADOS POR INSTITUCION HORA 08:29.2
CONTABILIZADO = NO REPORTE R00807391.RPT
ENTIDAD: 2922 Entidad Dedicada a la Proteccion de la Flora y Fauna
ESTADO  ESTADO DE VALOR
NO. BIEN CODIGO DESCRIPCION GEOGRAFICO DELBIEN INVENTARIO ADQUISICION  VALOR ACTUAL
VIENE 1,975,824.39 1,975,824.39
00340011 302090040070 Otros mob. domésticos serie s/s 0101 NUEVO  RESGUARDO 259.00 259.00
0034002C 302090020017 congeladores no. serie: d80-446 0101 NUEVO  RESGUARDO 4,425.00 4,425.00
0034004A 302040080010 televisor no. serie 603rmy3u518 0101 NUEVO  RESGUARDO 6,854.00 6,854.00
0034004F 302040080010 televisor no. serie 605rmrh12030 0101 NUEVO  RESGUARDO 6,854.00 6,854.00
00340056 302040080070 DVD no. serie 605tclh013816 0101 NUEVO  RESGUARDO 338.00 338.00
00340057 302040080070 DVD no. serie 605tckj013437 0101 NUEVO  RESGUARDO 338.00 338.00
003403A2 302090070773 aspiradora no. serie: 8.213,0503 0101 NUEVO  RESGUARDO 5,200.00 5,200.00
003403DC 302090070588 pulidora no. serie: 22209sepe 0101 NUEVO  RESGUARDO 7,950.00 7,950.00
0037BF6C 302080010237 lector de huella digital serie: s/s 0101 NUEVO  RESGUARDO 1,050.00 1,050.00
TOTALES 2,009,092.24 2,009,092.24
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P.T. F-4 INICIALES | FECHA
HECHO POR: JB 12/02/2021
REVISADO POR: KA 13/02/2021
Nombre de Entidad: Entidad Dedicada a la Proteccién de la Flora y Fauna
PRUEBA DE CUMPLIMIENTO
Reporte de Bienes no Contabilizados por la Entidad
Auditoria: Al 31 de diciembre de 2020
DEPARTAMENTO DE INVENTARIOS FOLIONo.273
LIBRODE INVENTARIOS DE ACTIVOSFIJOS e
Descripcion 123201 | 123202 | 1232.03 1232.04 123205 1232.06 1232.07 1232.08 1237.01  |ValorAcumulado
Produccion Q198,805.25 Q 198805.25
Construccion Q13,629.99 Q  13629.99
Oficina y Muebles Q3,097,097.15 Q 3,097,097.15
Medico, Sanitario Q1,450,883.04 Q 1450,883.04
Educacional, Cuitural Q1,007,219.11 Q 1,007.219.11
Transporte, Traccion Q27,316,780.21 Q 27,316,780.21
Comunicaciones Q2,094,195.22 Q 2,094,19522
Herramientas (2,385,990.14 Q 2385990.14
Equipos Diversos Q13,646903.48) Q 13,646,903.48
VAN (198,805.25 Q13,629.99| Q3,097,097.15| Q1,450,883.04| Q1,007,219.11| Q27,316,780.21| Q2,094,195.22| Q2,385,990.14| Q13,646,903.46| Q 51,211,503.57
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P.T. G INICIALES | FECHA

HECHO POR: JB 14/02/2021

REVISADO POR: KA 15/02/2021

Nombre de Entidad: Entidad Dedicada a la Proteccién de la Flora y Fauna
PRUEBA DE CUMPLIMIENTO

Toma Fisica del Inventario

Auditoria: Al 31 de diciembre de 2020

Si No Ref.
PROCEDIMIENTO Cumple | Cumple PIT

Evaluar la Toma Fisica del Inventario de Bienes en Cumplimiento a las
Normativas Vigentes

Procedimiento:

Para cumplir con el Objetivo:

Se solicito listado de los inventarios fisicos
realizados.

Procedimientos utilizados:
Verificacion fisica. Analisis y evaluacion de
controles, Libros. Observacion. Indagacion.

Prueba

La Jefatura de Inventarios, proporciono
listado de las direcciones administrativas y
direcciones regionales a las que se les| G-1
practico el inventario fisico al 31 de diciembre Pég. 100
de 2020. Por medio del cual se determinaron
los siguientes atributos:

Realizacion de la Toma Fisica al 100% del| G-1
inventario 'y periddicamente de las Pag. 100
direcciones administrativas y direcciones

regionales.

Reporte: RO0807931.rpd Bienes Aprobados v
por la Institucion.

Bienes de la entidad identificados con el
cédigo del Sistema de Contabilidad v
Integrada SICOIN.
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P.T. G

INICIALES | FECHA

HECHO POR:

JB 14/02/2021

REVISADO POR: KA 15/02/2021

Nombre de Entidad: Entidad Dedicada a la Proteccién de la Flora y Fauna

PRUEBA DE CUMPLIMIENTO
Toma Fisica del Inventario

Auditoria: Al 31 de diciembre de 2020

PROCEDIMIENTO

Si No
Cumple | Cumple

Ref.
P/T

Normativas Vigentes

Evaluar la Toma Fisica del Inventario de Bienes en Cumplimiento a las

Libro general de inventarios autorizado por la
Contraloria General de Cuentas —CGC-.

Se detectan y se comunican las diferencias
existentes en la toma del inventarios fisico.

Cierre fiscal anual de las cuentas del libro
general de inventarios al 31 de diciembre de
cada afno.

Observaciones:
La Toma Fisica del Inventario de los bienes
propiedades, planta y equipo, se realizé de
manera correcta.

Conclusiones:

Actividad, evaluar el cumplimiento de la Toma
Fisica del Inventario de Bienes en
Cumplimiento a las Normativas Vigentes en el
Departamento de Inventarios, se desarrollo de
manera razonable.

v

Auditor (f) Supervisor (f)
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P.T. G-1 INICIALES | FECHA

HECHO POR: JB 14/02/2021

REVISADO POR: KA 15/02/2021

Nombre de Entidad: Entidad Dedicada a la Proteccién de la Flora y Fauna
PRUEBA DE CUMPLIMIENTO

Listado de la Toma Fisica del Inventario de Bienes

Auditoria: Al 31 de diciembre de 2020

Listado de las direcciones administrativas y direcciones regionales a
las que se les practico el inventario fisico al 31 de diciembre de 2020

No. Unidad Administrativa % Actualizacion
1 Direccién Administrativa 100
2 Direccién Financiera 100
3 Direccién Recursos Humanos 100
4 Direccién Técnica Operativa 100
5 Direccién Técnica Estratégica 100
6 Direccién Recursos Humanos 100
7 Unidad de Asuntos Juridicos 100
8 Unidad de Sistemas de la Informacién 100
9 Direccién Regional Verapaces 100

En el afio 2020 se actualizaron 09 Direcciones Administrativa Centrales de las 09
Direcciones existentes con las que cuenta la entidad, lo queda un resultado del 100%
actualizado.

No. Unidad Administrativa % Actualizacion
1 Direccion Regional Verapaces 100
2 Direccion Regional Huehuetenango 100
3 Direccion Regional Petén 100
4 Direccion Regional Jutiapa 100

En el afio 2020 se actualizaron 04 Direcciones Regionales de las 04 existentes con las que
cuenta la entidad, lo queda un resultado del 100% actualizado.

f'/. I\
RN

Q) ®
Christofer Ortega Nathalia Villatoro
Jefe de Inventarios Directora Administrativa
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P.T. H INICIALES | FECHA

HECHO POR: JB 16/02/2021

REVISADO POR: KA 17/02/2021

Nombre de Entidad: Entidad Dedicada a la Proteccién de la Flora y Fauna
PRUEBA DE CUMPLIMIENTO

Ingreso de Bienes Adquiridos

Auditoria: Al 31 de diciembre de 2020

Si No Ref.
PROCEDIMIENTO Cumple | Cumple PIT

Confirmar el ingreso de bienes adquiridos por medio de procesos de
compra, con metodologia del presupuesto por resultados -PPR-

Procedimiento:

Para cumplir con el Objetivo:

Se solicitd el registro de los bienes de las
compras realizadas.

Procedimientos utilizados:
Verificacion fisica. Analisis y evaluacion de
controles. Libros de control. Observacion.

Indagacion.

Prueba

La Jefatura de Inventarios, mostro el registro H-1
de los bienes realizados en el sistema al 31 v Pig. 105

de diciembre de 2020. Por medio del cual se
determinaron los siguientes atributos:

Documentacion contable y completa para el v
registro de los bienes en el sistema.

Verificacion de los bienes contra factura para v

la recepcion.

Ingreso de los bienes propiedades, planta y

equipo al Sistema de Contabilidad Integrada v ,H'l
SICOIN. Pag. 105
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P.T. H INICIALES | FECHA

HECHO POR: JB 16/02/2021

REVISADO POR: KA 17/02/2021

Nombre de Entidad: Entidad Dedicada a la Proteccién de la Flora y Fauna
PRUEBA DE CUMPLIMIENTO

Ingreso de Bienes Adquiridos

Auditoria: Al 31 de diciembre de 2020

Si No Ref.
PROCEDIMIENTO Cumple | Cumple | PIT

Confirmar el ingreso de bienes adquiridos por medio de procesos de
compra, con metodologia del presupuesto por resultados -PPR-

Observaciones:
La confirmacion del ingreso de los bienes
propiedades, planta y equipo al Sistema de
Contabilidad Integrada —SICOIN- se realizé de
manera correcta.

Conclusiones:

Actividad, Confirmar el ingreso de bienes
adquiridos por medio de procesos de compra,
con metodologia del presupuesto por
resultados -PPR-, en el Departamento de
Inventarios, se desarroll6 de manera razonable.

Auditor (f) Supervisor (f)
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P.T. H-1 INICIALES | FECHA
HECHO POR: 16/02/2021
REVISADO POR: 17/02/2021

Nombre de Entidad: Entidad Dedicada a la Proteccién de la Flora y Fauna
PRUEBA DE CUMPLIMIENTO

Reporte de Bienes Ingresados por la Entidad

Auditoria: Al 31 de diciembre de 2020
SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA GUBERNAMENTAL PAGINA: 100/ 100
INVENTARIOS- REGISTRO- REPORTES FECHA: 10/02/2021
BIENES APROBADOS POR INSTITUCION HORA 08:29.2
REPORTE R00807391.RPT
ENTIDAD: 2922 Entidad Dedicada a la Proteccion de la Flora y Fauna
ESTADO ESTADO DE VALOR
NO. BIEN CODIGO DESCRIPCION GEOGRAFICO DELBIEN INVENTARIO ADQUISICION VALOR ACTUAL
VIENE 49,197,191.18 49,197,191.18
UPS no. serie:
0046627B 30280010075 2829aviom87c100052 0101 NUEVO RESGUARDO 1,305.00 1,305.00
UPS no. serie:
00466277 30280010075 2829avilom87c100079 0101 NUEVO RESGUARDO 1,305.00 1,305.00
UPS no. serie:
00456278 30280010075 2829aviom87c100051 0101 NUEVO RESGUARDO 1,305.00 1,305.00
UPS no. serie:
00456279 30280010075 2829aviom87c100595 0101 NUEVO RESGUARDO 1,305.00 1,305.00
TOTALES 49,202,411.18 49,202,411.18
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P.T. I INICIALES | FECHA
HECHO POR: JB 18/02/2021
REVISADO POR: KA 19/02/2021

Nombre de Entidad: Entidad Dedicada a la Proteccién de la Flora y Fauna

PRUEBA DE CUMPLIMIENTO
Baja de Bienes
Auditoria:

Al 31 de diciembre de 2020

PROCEDIMIENTO

Si
Cumple

No
Cumple

Ref.
P/T

Analizar el procedimiento utilizado, documentacion de soporte y
gestiones administrativas relacionadas con el control de baja de bienes

Procedimiento:

Para cumplir con el Objetivo:

Se solicitd expedientes relacionados con
procesos de baja bienes que se encuentran
en tramite, asi como actas y certificaciones
de las mismas.

Procedimientos utilizados:

Verificacion fisica. Analisis y evaluacion de
controles. Libros de control. Observacion.
Indagacion.

Prueba

Expedientes para baja de bienes ante la
comision de la Direccion de Bienes del
Estado del Ministerio de Finanzas Publicas —
MINFIN- y de la Contraloria General de
Cuentas —CGC-. Adjuntando los documentos
siguientes:

Acta numero 12/2020 de fecha 12 de
diciembre del afio 2020, del Departamento
de Inventarios de la Direccién Administrativa,
para baja de Bienes.

Certificacion de bienes propiedades, planta 'y
equipo emitida por el Departamento de
Inventarios, indicando numero de folio y libro.

I-1
Pig. 108

I-1
Pig. 108
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P.T. I INICIALES | FECHA

HECHO POR: JB 18/02/2021

REVISADO POR: KA 19/02/2021

Nombre de Entidad: Entidad Dedicada a la Proteccién de la Flora y Fauna
PRUEBA DE CUMPLIMIENTO

Baja de Bienes

Auditoria: Al 31 de diciembre de 2020

Si No Ref.
PROCEDIMIENTO Cumple | Cumple PIT

Analizar el procedimiento utilizado, documentacion de soporte y
gestiones administrativas relacionadas con el control de baja de bienes

Listado de los bienes propiedades, planta y v I-1
equipo que estan en calidad de baja. Pig. 108

Control sobre los bienes almacenados para v
el proceso de baja de bienes ante la
Direccion de Bienes del estado

Observaciones:

El procedimiento utilizado, documentacion
de soporte y gestiones administrativas
relacionadas con el control de baja de
bienes, se realiz6 de manera correcta.

Conclusiones:

La actividad de gestiones administrativas
relacionadas con el control de la baja de
bienes, se desarrollé de manera razonable.

Auditor (f) Supervisor (f)
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P.T. I-1 INICIALES | FECHA
HECHO POR: JB 18/02/2021
REVISADO POR: KA 19/02/2021

Nombre de Entidad: Entidad Dedicada a la Proteccién de la Flora y Fauna
PRUEBA DE CUMPLIMIENTO

Acta para Baja de Bienes

Auditoria: Al 31 de diciembre de 2020

ACTA NUMERO DOCE GUION DOS MIL VEINTE (12-2020)
En la Ciudad de Guatemala, siendo las diez horas del dia doce de diciembre del afio dos mil

veinte, reunidos en las instalaciones que ocupa la Entidad Dedicada a la Proteccién de la Flora
y Fauna, ubicado en la 102. Avenida 6-06 Zona 1, las siguientes personas: José Pérez Auxiliar
de Inventarios, Christofer Ortega Jefe del Departamento de Inventarios, todos trabajadores la
Entidad; Licenciado Carlos Segura; Auditor Gubernamental para dejar constancia de lo
siguiente: PRIMERO: Manifiesta el sefior Christofer Ortega , que derivado del proceso de baja
de bienes identificado con el nimero de Gestion dos mil veinte guion catorce mil setecientos
diecisiete (2015-14717) de la Direccién de Bienes del Estado, se procede a la verificacion de
los bienes que se encuentran en mal estado. SEGUNDO: Por su parte el Licenciado Carlos
Segura y el Licenciado Jorge Max realizaron la verificacion fisica de los bienes que se
encuentran en la bodega que ocupa por la entidad y para dar de baja definitivamente se
destruyen los bienes siguientes:

No. | DESCRIPCION SERIE LIBRO Y FOLIO SICOIN VALOR

1 Silla secretarial S/S L.17401 F. 51 000683AF Q. 877.40
1 Silla secretarial S/S L. 26547 F. 242 001048CC Q. 199.00
1 Silla secretarial S/S L.17401 F. 03 1232.03.1.20.8 Q. 631.30
1 Silla secretarial S/S L.17401 F. 03 1232.03.1.20.10 Q. 631.30
1 Silla secretarial S/S L.17401 F. 32 1232.03.1.20.32 Q. 497.12
1 Silla secretarial S/S L. 17401 F. 03 1232.03.1.20.2 Q. 631.30

TOTAL Q3,467.42

TERCERO: El Licenciado Carlos Segura, Auditor Gubernamental de la Contraloria General
de Cuentas, manifiesta que se dara de baja a los bienes por parte de la Comision Especial
para Baja de Bienes Muebles y comisién de CGC, ubicada en el nivel dieciséis del Ministerio
de Finanzas Publicas, por lo cual es procedente realizar la regularizacion correspondiente en
el Médulo de Inventarios del Sistema de Contabilidad Integrado Gubernamental “SICOIN
WEB” y libro de inventarios. CUARTO: Se da por concluida la presente, dos horas después
de su inicio, en el mismo lugar y fecha, la que leida por los comparecientes, quienes bien
enterados de su contenido, objeto, validez y demas efectos legales, la aceptamos ratificamos
Y I IAIMIOS .

Y A
(1 [N OV

M ( 0

"
Christofer Ortega Nathalia Villatoro Carlos Segura Jorge Max
Jefe de Inventarios Directora Administrativa Auditor Guber. CGC Direc. Bienes
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P.T. J INICIALES | FECHA
HECHO POR: JB 20/02/2021
REVISADO POR: KA 21/02/2021

Nombre de Entidad: Entidad Dedicada a la Proteccion de la Flora y Fauna

PRUEBA DE CUMPLIMIENTO

Actualizacion de Tarjetas de Responsabilidad

Auditoria:

Al 31 de diciembre de 2020

PROCEDIMIENTO

Si

Cumple

No

Cumple

Ref.
P/T

libro de inventarios.

Evaluar la actualizacion en tarjetas de responsabilidad y registro en

Procedimiento:

Para cumplir con el Objetivo:

Se solicitaron tarjetas de responsabilidad,
que se efectuaron durante el periodo y
alcance de la presente auditoria.

Procedimientos utilizados:
Verificacion fisica. Analisis y evaluacion de
controles, Libros. Observacion. Indagacion.

Prueba

Verificacion de la actualizacion de las
Tarjetas de Responsabilidad que labora para
la entidad. Por medio del cual se
determinaron los siguientes atributos:

Tarjetas de Responsabilidad de inventarios
se encuentran autorizadas por la Contraloria
General de Cuentas —CGC-.

Resguardo y control de las tarjetas
asignadas y pendientes de utiliza por el
departamento de inventarios.

Actualizacion (descripcion, valores, firma de
responsable) de Tarjetas de
Responsabilidad del personal que labora en
las diferentes direcciones de la entidad.

Pig. 111

Pig. 111
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P.T. J INICIALES | FECHA

HECHO POR: JB 20/02/2021

REVISADO POR: KA 21/02/2021

Nombre de Entidad: Entidad Dedicada a la Proteccién de la Flora y Fauna
PRUEBA DE CUMPLIMIENTO

Actualizacion de Tarjetas de Responsabilidad

Auditoria: Al 31 de diciembre de 2020

Si No Ref.
PROCEDIMIENTO Cumple | Cumple PIT

Evaluar la actualizacién en tarjetas de responsabilidad y registro en
libro de inventarios.

Prueba
Actualizacion de Tarjetas de v J-1
Responsabilidad del personal que ya no Pag. 112

labora para la entidad.

Conciliacion entre lo descrito en tarjetas de v
responsabilidad y lo registrado en el sistema
SICOIN.

Observaciones:

Por las inconsistencias en las tarjetas de
responsabilidad serda confirmada como
Hallazgo, para que la actualizacion en el
Inventario de acorde con las tarjetas se
realice oportunamente y todos los bienes
estén asignados.

Conclusiones:

La actividad evaluar el cumplimiento de sus
funciones conforme a las normativas
internas en el Departamento de Inventarios
de la Direccion Administrativa de la entidad,
se desarroll6 de manera razonable y las
debilidades confirmadas como hallazgos se
ampliaran en el informe respectivo.

Auditor (f) '. Supervisor (f)
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P.T. J-1 INICIALES | FECHA

HECHO POR: JB 20/02/2021

REVISADO POR: KA 21/02/2021

Nombre de Entidad: Entidad Dedicada a la Proteccion de la Flora 'y Fauna
PRUEBA DE CUMPLIMIENTO

Tarjetas de responsabilidad de personal que labora en la entidad, con
errores e inconsistencias

Auditoria: Al 31 de diciembre de 2020

TARJETA DE RESPONSABILIDAD No. 0050 [ SRR,
CONTROL INTERNO ’
Entidad Dedicada a la Proteccion de la Floray Fauna Z SUPER
RESPONSABLE: Sandra Diaz O igriun
Cargo: Servicios Profesionales Vida Silvestre

No. L . .

SICOIN Descripcién Alzas Bajas Saldo Firma

Al123 Escritorio Metal Q 1,650.00 Q 1,650.00

B124 Silla Secretarial Q 600.00 Q 2,250.00

Computadora Dell
C125 Pentium IV Serie 29 Q 4,000.00 Q 6,250.00
Impresora marca

D126 CANON IP 1900 Q 1,500.00 Q 7,750.00

H127 Teléfono JWIN Q 150.00 Q 7,900.00
Total Q 25,800.00

TARJETA DE RESPONSABILIDAD No. 0120 V o
Bienes Fungibles * <
Entidad Dedicada a la Proteccién de la Floray Fauna
RESPONSABLE: Paola de Villatoro
Cargo: Servicios Profesionales en Bosques

No. L . .
SICOIN Descripcién Alzas Bajas Saldo Firma
Al128 Escritorio MDF Q 2,200.00
B129 Silla Ejecutiva Q 3,100.00
D130 Teléfono Inal. Q 3.900.00
Canon
Computadora
c13l Portétil Dell Serie 12 Q 10,900.00
Impresora marca
D132 CANON IP 2000 Q 11,700.00
Total Q 31,800.00
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P.T. J-2 INICIALES | FECHA
HECHO POR: JB 20/02/2021
REVISADO POR: KA 21/02/2021

Nombre de Entidad: Entidad Dedicada a la Proteccién de la Flora y Fauna

PRUEBA DE CUMPLIMIENTO
laboran para

Personas

que ya no

responsabilidad vigentes

la Entidad con

tarjetas de

Auditoria: Al 31 de diciembre de 2020
TARJETA DE RESPONSABILIDAD No. 0190 FE qos=maL,
CONTROL INTERNO
Entidad Dedicada a la Proteccion de la Floray Fauna
RESPONSABLE: Antuan Ortega T
Cargo: Guardarecursos
No. L . .
SICOIN Descripcién Alzas Bajas Saldo Firma
1133 Lijadora Q 250.00 Q 250.00
J134 | Cinta métrica Q 350.00 Q  600.00
Motocicleta Suzuki
K136 | Chasis AKF123 Q 25,000.00 Q 26,600.00
Total Q 26,450.00
TARJETA DE RESPONSABILIDAD No. 0075 P o=,
CONTROL INTERNO ’
Entidad Dedicada a la Proteccion de la Floray Fauna
RESPONSABLE: David Xol L
Cargo: Director Regional
No. L . .
SICOIN Descripcién Alzas Bajas Saldo Firma
Computadora Portatil
C137 Dell Serie 12 Q 7,000.00 Q 7,000.00
L138 Celular Huawei Q 1,500.00 Q 8,500.00
Pick Up 4 x 4 Marca
M140 Toyota Q 110,000.00 Q118,500.00
Total Q134,000.00
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P.T. K-1 INICIALES | FECHA

HECHO POR: JB 22/02/2021

REVISADO POR: KA 23/02/2021

Nombre de Entidad: Entidad Dedicada a la Proteccién de la Flora y Fauna
CEDULA DE HALLAZGOS
Auditoria: Al 31 de diciembre de 2020

No. ACTIVIDADES REALIZADAS

1 Bienes del Inventario de la Entidad no contabilizados en el
Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental SICOIN.

CONDICION:

Derivado de la evaluacion y analisis realizado a la documentacion de
soporte que ampara las gestiones y acciones realizadas en el Departamento
de Inventarios de la Direccion Administrativa de la Entidad Dedicada a la
Proteccion de la Flora y la Fauna, se pudo establecer a la fecha de
realizacion de la presente auditoria (28 de febrero del afio 2021) que no
aparecen contabilizados bienes en el Inventario Institucional, lo anterior
segun informacién descrita en el Reporte: R00807391.rpt de fecha 10 de
febrero del afio 2021 del Sistema de Contabilidad Integrado Gubernamental
SICOIN, Bienes Aprobados por Institucion, Contabilizado = NO.

(P.T. F-3 Pag. 98)

CRITERIO:

Acuerdo No. 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas: Normas
Generales de Control Interno Gubernamental. Numeral 1.2 ESTRUCTURA
DE CONTROL INTERNO. “Es responsabilidad de la Maxima Autoridad de
cada entidad publica, disefiara e implantar una estructura efectiva de Control
Interno, que promueva un ambiente 6ptimo de trabajo para alcanzar los
objetivos instituciones. Una efectiva estructura de Control Interno debe
incluir criterios especificos relacionados con a) Controles Generales b)
Controles especificos c¢) Controles Preventivos d) Controles de deteccién e)
Controles practicos f) Controles Funcionales g) Controles de Legalidad y h)
Controles de oportunidad aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion Administrativa
y operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad
del servicio. 1.6 Tipos de Controles: “Es responsabilidad de la maxima
autoridad de cada entidad publica, establecer e implementar con claridad
los diferentes tipos de control que se relacionan con los Sistemas
Administrativos y financieros.
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HECHO POR: JB 22/02/2021

REVISADO POR: KA 23/02/2021

Nombre de Entidad: Entidad Dedicada a la Proteccién de la Flora y Fauna
CEDULA DE HALLAZGOS
Auditoria: Al 31 de diciembre de 2020

No. ACTIVIDADES REALIZADAS

1 Bienes del Inventario de la Entidad no contabilizados en el
Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental SICOIN.

En el marco conceptual de Control Interno Gubernamental, se establecen los
distintos tipos de Control Interno que se refiere a: Control Interno
Administrativo y Control Interno financiero, y dentro de éstos, el control
previo, concurrente y posterior. 2. Normas Aplicables a los Sistemas de
Administracion General. Numeral 2.2 Supervision: “Se estableceran los
distintos niveles de supervisidbn, como una herramienta gerencial para el
seguimiento y control de las operaciones, que permitan identificar riesgos y
tomas decisiones para administrarlos y aumentar la eficiencia y calidad de
los Procesos”.

Resolucion 03-20-14 de la Entidad, aprobaciéon de Manuales...Manual de
Procedimientos de la Direccion Administrativa. 11. Funciones
relevantes del departamento de inventarios. “1. Manejo y aplicacion sobre
el registro actualizado de los bienes muebles e inmuebles, asi como el
estricto control del uso de custodia de los mismos, conforme a normas
dictada por la Direccion de Bienes del Estado y Direccién de Contabilidad del
Estado. 3. Manejo y aplicacion del modulo de Inventarios Sistema de
Contabilidad integrada SICOINWEB. Respecto al Ejercicio Fiscal que se
trata. 15. Velar por el efectivo resguardo, asignacion, verificacion y control de
todos los bienes muebles e inmuebles adquiridos o donados a la entidad, de
conformidad a las Normas dictadas por la Direccién de Bienes Estado”.

Contrato de Servicios Temporales Veinticuatro guion cero veintiuno
guion dos mil veinte (24-021-2020). De fecha dos de enero de dos mil
veinte (2020) de la entidad, Clausula “SEGUNDA”; Objeto del Contrato. Por
el presente contrato “El Trabajador”’, se obliga a presentar los Servicios
Personales de Caracter Temporal. Bajo el Renglon Presupuestario Cero
Veintiuno (021) personal supernumerario” en el Puesto de Encargado de
Inventarios desempefando bajo su responsabilidad: La Coordinar el manejo
y aplicacion del modulo de Inventarios SICOINWEB para el registro
correspondiente de todos los bienes, materiales y suministros;...”
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HECHO POR: JB 22/02/2021

REVISADO POR: KA 23/02/2021

Nombre de Entidad: Entidad Dedicada a la Proteccion de la Flora y Fauna
CEDULA DE HALLAZGOS
Auditoria: Al 31 de diciembre de 2020

No. ACTIVIDADES REALIZADAS

1 Bienes del Inventario de la Entidad no contabilizados en el

Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental SICOIN.
CAUSA

Realizacion de multiples actividades y falta de personal, lo cual ha
provocado el incumplimiento de las funciones inherentes en el
Departamento de Inventarios, asi como, que las personas encargadas de
llevar el Registro y Control del Inventario Institucional, no le han dado el
seguimiento necesario, poniéndose de acuerdo con todas las Instancias que
tienen que participar en ello, para conseguir el cuadre justo y necesario
entre lo reportado en el Libro de Inventario y lo indicado en el Formulario
FIN-01. (P.T. F-2 P4g. 97, P.T. F-4 Pag. 99)

EFECTO:

Que lo reportado anualmente en el Formulario FIN-01, no refleja el
inventario real de la entidad, falta de conciliacion de saldos e
incumplimientos a normas de cierre, provocando riesgo de hallazgos por
parte del ente fiscalizador.

CONCLUSIONES:

Derivado de la debilidad manifiesta en los parrafos anteriores, se emitiran a
quien corresponda la recomendacion respectiva con la finalidad de que la
misma sea corregida.

Auditor (f) Supervisor (f)
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HECHO POR: JB 24/02/2021

REVISADO POR: KA 25/02/2021

Nombre de Entidad: Entidad Dedicada a la Proteccién de la Flora y Fauna
CEDULA DE HALLAZGOS
Auditoria: Al 31 de diciembre de 2020

No. ACTIVIDADES REALIZADAS

2 Deficiencias en la actualizacién de tarjetas de responsabilidad

CONDICION:

Al efectuar la revisién y andlisis de los datos consignados en las tarjetas de
responsabilidad generadas por el Departamento Inventarios de la Direccion
Administrativa se pudo observar, de conformidad con la muestra
seleccionada (50 juegos de tarjetas de responsabilidad), algunas
deficiencias e inconsistencias tal y como se describe a continuacion:

a) Tarjetas de responsabilidad de personal que labora en la entidad, con
errores e inconsistencias. (P.T. J-1 Pag. 111)

Direccién Regional Verapaces

No. Nombre Puesto Observaciones
. Sub Tarjeta No. 008426 aparece descripcion de
Jostin : .
1 Herrarte Director | un pick up Toyota modelo 2018, el cual no

Regional | registra valor.

Tarjetas, no se describe que los bienes se
Carlos Director | hayan entregado o trasladado a otra
Ortiz Regional | persona y él fue trasladado a la sede
central. Las tarjetas estan aun vigentes.
Nota: La documentacién de soporte de la inconsistencia arriba descrita, fue
entregada por el Departamento de Inventarios de la sede central de la entidad, por
tal motivo la misma queda atendida.

INCONSISTENCIAS NO ATENDIDAS:
Direccion Regional Huehuetenango

No. Nombre Puesto Observaciones
Sandra Servicios La tarjeta de control interno aparece
3 Diaz Profesionales | bienes asignados, pero no aparecen

Vida Silvestre | firmados de recibidos los bienes.
- La tarjeta de bienes fungibles No. 0120
Paola de Servicios ) ; .
4 : . describe bienes, pero no consigna
Villatoro Profesionales
valor en las alzas, solo en el saldo.

116



P.T. K-2 INICIALES | FECHA

HECHO POR: JB 24/02/2021

REVISADO POR: KA 25/02/2021

Nombre de Entidad: Entidad Dedicada a la Proteccion de la Flora'y Fauna
CEDULA ANALITICA DE HALLAZGOS
Auditoria: Al 31 de diciembre de 2020

No. ACTIVIDADES REALIZADAS

2 Deficiencias en la actualizacién de tarjetas de responsabilidad

b) Personas que ya no laboran para la Entidad con tarjetas de
responsabilidad vigentes. (P.T. J-2 P4g. 112)

Direccién Regional Verapaces

No. Nombre Observaciones
Antuan No aparece en la nébmina de la entidad y cuenta con una
5 Ortega tarjeta de responsabilidad vigente. Fue dado de baja de

la entidad el 28/02/2020.

Direccién Regional Huehuetenango

No. Nombre Observaciones
David Xol | Tarjeta de bienes sin firma y no se indica entrega y
6 recepcion de los mismos ni firmas de esta situacion, baja

del 31/10/2020.

De los cuadros citados anteriormente, se establece que, de los 50 juegos
de tarjetas de responsabilidad revisados y evaluados como muestreo de la
presente auditoria, 02 juegos tienen deficiencias e inconsistencias y
pertenecen a personas que laboran para la Entidad, dentro de estas hay
también 02 juegos de tarjetas de responsabilidad aun vigentes y
corresponden a personas que ya no laboran para la entidad.

CRITERIO:

Acuerdo No. 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas:
Normas Generales de Control Interno Gubernamental. Control Interno
Gubernamental. Numeral 1.2 Estructura de Control Interno. “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefiar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un
ambiente 6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales.
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Nombre de Entidad: Entidad Dedicada a la Proteccion de la Flora y Fauna
CEDULA DE HALLAZGOS
Auditoria: Al 31 de diciembre de 2020

No. ACTIVIDADES REALIZADAS

2 Deficiencias en la actualizacién de tarjetas de responsabilidad

Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos
relacionados con: a) controles generales; b) controles especificos; c)
controles preventivos; d) controles de deteccidn; e) controles practicos; f)
controles funcionales; g) controles de legalidad; y, h) controles de
oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso administrativo, de tal
manera que se alcance la simplificacibn administrativa y operativa,
eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del servicio”

CRITERIO:

Acuerdo No. 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas:
Normas Generales de Control Interno Gubernamental. Control Interno
Gubernamental. Numeral 1.2 Estructura de Control Interno. “Es
responsabilidad de la méaxima autoridad de cada entidad publica, disefiar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
Optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva estructura
de control interno debe incluir criterios especificos relacionados con: a) controles
generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d) controles de
detecciodn; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de legalidad;
y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso administrativo,
de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y operativa,
eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del servicio”. 1.6
Tipos de Controles. “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad
publica, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de control que
se relacionan con los sistemas administrativos y financieros. En el Marco
Conceptual de Control Interno Gubernamental, se establecen los distintos tipos de
control interno que se refiere a: Control Interno Administrativo y Control Interno
Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y posterior”. 2. Normas
Aplicables a los Sistemas de Administracion General. Numeral 2.2,
Supervision “Se estableceran los distintos niveles de Supervision, como una
herramienta gerencial para el seguimiento y control de las operaciones, que
permitan identificar riesgos y tomar decisiones para administrarlos y aumentar la
eficiencia y calidad de los procesos”.
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Nombre de Entidad: Entidad Dedicada a la Proteccion de la Flora y Fauna
CEDULA DE HALLAZGOS
Auditoria: Al 31 de diciembre de 2020

No. ACTIVIDADES REALIZADAS

2 Deficiencias en la actualizacién de tarjetas de responsabilidad

Resolucion 03-20-14 de la Entidad, aprobacion de Manuales...Manual
de Procedimientos de la Direccion Administrativa. 11. Funciones
relevantes del departamento de inventarios “1. Manejo y aplicacion
sobre el registro actualizado de los bienes muebles e inmuebles, asi como
el estricto control del uso de custodia de los mismos, conforme a normas
dictadas por la Direccion de Bienes del Estado, y Direccion de Contabilidad
del Estado. 9. Actualizar registros de resguardos de responsabilidad
(tarjetas de responsabilidad.) cuatrimestralmente, levantamiento de
inventario fisico. 11. Entrega de bienes contra tarjeta de responsabilidad
conforme autorizacion de las diferentes Jefaturas.

Contrato de servicios temporales veinticuatro guion cero veintiuno
guion dos mil veinte (24-021-2020). De fecha dos de enero del dos mil
dieciocho (2020). “De la Entidad. Clausula SEGUNDA: OBJETO DEL
CONTRATO. Por el presente contrato “El Trabajador”, se obliga a presentar
los Servicios Personales de Caracter Temporal. Bajo el Renglon
Presupuestario cero veintiuno (021) “Personal Supernumerario”, a “La
Entidad Dedicada a la Proteccién de la Flora y la Fauna” en el puesto de
Encargado de Inventarios desempefiando bajo su responsabilidad las
siguientes actividades:...c) Realizar un inventario fisico anualmente al
personal de la Institucion y actualizar las tarjetas de responsabilidad para su
actualizacion;...”
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HECHO POR: JB 24/02/2021

REVISADO POR: KA 25/02/2021

Nombre de Entidad: Entidad Dedicada a la Proteccion de la Flora y Fauna
CEDULA DE HALLAZGOS

Auditoria: Al 31 de diciembre de 2020
No. ACTIVIDADES REALIZADAS
2 Deficiencias e Inconsistencias en tarjetas de responsabilidad
CAUSA:

Falta de actualizacibn permanente de las tarjetas de responsabilidad
asignadas al personal de la Entidad, que labora en las diferentes Direcciones
Regionales, por parte del departamento de inventarios. (P.T.J-1 Pag. 111, P.T.
J-2 Pag. 112)

EFECTO:
Presentacion de informacion desactualizada respecto a las tarjetas de
responsabilidad asignadas al personal de las Direcciones Regionales.

Posibles sanciones por incumplimientos a normativas.

CONCLUSIONES:
Derivado de la debilidad manifiesta en los parrafos anteriores, se emitira a

quien corresponda la recomendacion respectiva con la finalidad de que la
misma sea corregida.

Auditor (f) | Supervisor (f)
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INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD

Entidad Dedicada a la Proteccion de la Floray Fauna

Es una entidad gubernamental con personalidad juridica que depende
directamente de la Presidencia de la Republica, es conocido como el érgano
méaximo de direccion y coordinacion del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas, creado por la misma Ley de Areas Protegidas, Dto. No. 4-89 del
Congreso de la Republica de Guatemala, con jurisdiccion en todo el territorio
nacional, sus costas maritimas y su espacio aéreo. Tiene autonomia funcional
y Su presupuesto esta integrado por una asignacion anual del Estado y el
producto de las donaciones especificas particulares, paises amigos,

organismos y entidades internacionales.

Para la ejecucion de sus decisiones de politica y realizacion de sus programas
de accioén, la entidad contara con una Secretaria Ejecutiva, cuyo titular sera
designado por el Presidente de la Republica, esto segun Art. 60 del Decreto
de la Republica nimero 4-89, Ley de Areas Protegidas.

Direccion Administrativa

De conformidad con el Acuerdo Interno No. 200-2018, es el Organo
Administrativo normativo responsable de administrar los bienes de que
dispone, asi como, velar por la adecuada y oportuna prestacion de los
servicios generales necesarios para el funcionamiento de las diferentes
dependencias que lo integran. Para el logro de sus objetivos, desarrollara las
funciones siguientes: a) Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades
administrativas de la entidad... ) Administrar los sistemas de control de
almacén a nivel institucional... k) Garantizar el inventario de insumos
necesarios para el debido funcionamiento de las dependencias... 0) Velar

porque se lleve el registro actualizado del inventario de los bienes muebles e
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inmuebles, asi como el control de los responsables o depositarios de los

mismaos.

El Manual de Procedimientos que se encuentra vigente, establece las

siguientes funciones para el Departamento de Inventarios:

a)

Y

)

Manejo y aplicacion sobre el registro actualizado de los bienes muebles
e inmuebles, asi como el estricto control del uso de custodia de los
mismos, conforme a normas dictadas por la Direccion de Bienes del
Estado, y Direccién de Contabilidad del Estado.

Supervision del personal y de las asignaciones, solventar situaciones
respecto a despacho de suministros y entrega de bienes al personal.
Manejo y aplicacion del médulo de inventarios sistema de contabilidad
integrada SICOINWEB respecto al ejercicio fiscal que se trata.
Aplicacion de la codificacion generada por el SICOIN para los bienes
propiedad de la Institucién con ello lograr una mejor identificacion de
los mismos.

Recepcion de bienes. Ingreso y egreso de bienes al libro de
Propiedades Planta y Equipo, conforme a facturas, Actas y otros
documentos, de la Institucion, registro y aprobacion en el médulo de
contabilidad integrada SICOINWEB, Impresion de Constancia de
Inventarios por medio del sistema.

Ingreso de adquisiciones en el libro de bienes Fungibles debidamente
autorizado.

Registro de donaciones en forma temporal (registro) auxiliar.
Actualizar registros de resguardos de responsabilidad (tarjetas de
responsabilidad) cuatrimestralmente, levantamiento de inventario
fisico.

Participacion en la recepcion de donaciones cuando sea requerido.
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z) Entrega de bienes contra tarjeta de responsabilidad conforme
autorizacion de las diferentes Jefaturas.

aa)Elaboracion y transcripcién de actas en el libro movible respectivo
sobre entrega, recepcién, donacion y legalizacion de bienes.

bb)Realizar analisis de expedientes relacionadas con alzas, bajas o
cambio de bienes inventariables conforme a las normativas vigentes.

cc) Coordinar con el personal el traslado de mobiliario y equipo de oficinas
centrales a la bodega.

dd)Velar por el efectivo resguardo, asignacién, verificaciéon y control de
todos los bienes muebles e inmuebles adquiridos o donados a la
institucién, de conformidad a las normas vigentes.

ee)Realizar Verificacion fisica en forma periédica con respecto a la
asignacion, ubicacion y estado fisico de los bienes de la institucion.

ff) Impresion, cierre y firma fiscal anual de las cuentas del libro General
de inventarios cada 31 de diciembre del afio que se trata previo a la
firma del Director Administrativo General para posteriormente
trasladarlo a la Direccion de Bienes del Estado y Direccion de

Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas.

OBJETIVOS
GENERALES

Evaluar las operaciones administrativas, asi como el ambiente de Control

Interno y procedimientos del departamento de Inventarios.

ESPECIFICOS

a) Verificar si se informé a la Direccion de Bienes del Estado sobre los saldos

y movimientos del afio 2020.

b) Evaluar la toma fisica del inventario de bienes en cumplimiento a las

normativas vigentes.
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c) Confirmar el ingreso de bienes adquiridos por medio de procesos de
compra, con metodologia del presupuesto por resultados -PPR-.

d) Analizar el procedimiento utilizado, documentacion de soporte y gestiones
administrativas relacionadas con el control de la baja de bienes.

e) Evaluar la actualizacion en tarjetas de responsabilidad y registro en libro

de inventarios.

ALCANCE
Evaluacion las operaciones administrativas, asi como el ambiente de control
interno y procedimientos efectuados en el Departamento de Inventarios de la

Direccion Administrativa al 31 de diciembre de 2020

INFORMACION EXAMINADA

Para la determinacion de la muestra de las actividades realizadas al
Departamento de Inventarios de la Direccibn Administrativa de la Entidad
Dedicada a la Proteccion de la Flora y la Fauna, se aplicé lo establecido en el
Manual de Auditoria Gubernamental de Cumplimiento, numeral 3.9
“‘Determinacion de la Muestra”, autorizado por la Contraloria General de
Cuentas y el cual toma como base las Normas Internacionales de las

Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas en Guatemala -ISSAI.GT-

Para determinar la muestra se observo el juicio profesional del auditor, en
funcibn de la comprension del control interno relacionado a las areas
delimitadas. El muestreo de auditoria puede aplicarse utilizando enfoques de
muestreo estadistico o no estadistico. Cuando no se seleccione de forma

aleatoria los elementos, éstos pueden ser escogidos por su materialidad.
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NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

De conformidad con el alcance, objetivos y muestreo de la auditoria de
cumplimiento se evalu6 informacion, documentacion y sistemas de control
interno que existen y se generan en el Departamento de Inventarios de la
Direccion Administrativa de la Entidad Dedicada a la Proteccion de la Flora y
la Fauna al 31 de diciembre del afio 2020, observando para el cumplimiento
de la misma las Normas y Manuales de Auditoria Gubernamental, leyes y
disposiciones vigentes.

Como resultado de la auditoria practicada, se observaron algunas deficiencias
de control interno, de las cuales fueron corregidas se informé a los
responsables para su atencién y cumplimiento, asi como a la Secretaria

Ejecutiva para su conocimiento y efectos correspondientes.

No obstante, lo anterior, se confirmaron dos deficiencias como hallazgos, los

cuales se citan a continuacion:

HALLAZGOS DE INCUMPLIMIENTOS DE CONTROL INTERNO

HALLAZGO 1
(P.T. F-2 P4g. 97, P.T. F-3 Pag. 98, P.T. F-4 P4g. 99)

Bienes del Inventario de la Entidad no contabilizados en el Sistema de
Contabilidad Integrada Gubernamental SICOIN.

CONDICION:

Derivado de la evaluacion y analisis realizado a la documentacion de soporte

gue ampara las gestiones y acciones realizadas en el Departamento de

128



Inventarios de la Direccion Administrativa de la Entidad Dedicada a la
Proteccion de la Flora y la Fauna, se pudo establecer a la fecha de realizacion
de la presente auditoria (28 de febrero del afio 2021) que no aparecen
contabilizados bienes en el Inventario Institucional, lo anterior segun
informacion descrita en el Reporte: RO0807391.rpt de fecha 10 de febrero del
afio 2021 del Sistema de Contabilidad Integrado Gubernamental SICOIN,
Bienes Aprobados por Institucion, Contabilizado = NO. (P.T. F-3 Pag. 98)

CRITERIO:

Acuerdo No. 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas: Normas
Generales de Control Interno Gubernamental. Numeral 1.2 ESTRUCTURA DE
CONTROL INTERNO. “Es responsabilidad de la Maxima Autoridad de cada
entidad publica, disefiara e implantar una estructura efectiva de Control
Interno, que promueva un ambiente 6ptimo de trabajo para alcanzar los
objetivos instituciones. Una efectiva estructura de Control Interno debe incluir
criterios especificos relacionados con a) Controles Generales b) Controles
especificos c) Controles Preventivos d) Controles de deteccion e) Controles
practicos f) Controles Funcionales g) Controles de Legalidad y h) Controles de
oportunidad aplicados en cada etapa del proceso administrativo, de tal manera
gue se alcance la simplificacion Administrativa y operativa, eliminando o
agregando controles, sin que se lesione la calidad del servicio. 1.6 Tipos de
Controles: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad
publica, establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de control

gue se relacionan con los Sistemas Administrativos y financieros.
En el marco conceptual de Control Interno Gubernamental, se establecen los

distintos tipos de Control Interno que se refiere a: Control Interno

Administrativo y Control Interno financiero, y dentro de éstos, el control previo,
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concurrente 'y posterior. 2. Normas Aplicables a los Sistemas de
Administracion General. Numeral 2.2 Supervision: “Se estableceran los
distintos niveles de supervision, como una herramienta gerencial para el
seguimiento y control de las operaciones, que permitan identificar riesgos y
tomas decisiones para administrarlos y aumentar la eficiencia y calidad de los

Procesos”.

Resolucion 03-20-14 de la Entidad, aprobacién de Manuales...Manual de
Procedimientos de la Direccion Administrativa. 11. Funciones relevantes
del departamento de inventarios. “1. Manejo y aplicacion sobre el registro
actualizado de los bienes muebles e inmuebles, asi como el estricto control del
uso de custodia de los mismos, conforme a normas dictada por la Direccion
de Bienes del Estado y Direccion de Contabilidad del Estado. 3. Manejo y
aplicacion del médulo de Inventarios Sistema de Contabilidad integrada
SICOINWEB. Respecto al Ejercicio Fiscal que se trata. 15. Velar por el efectivo
resguardo, asignacion, verificacion y control de todos los bienes muebles e
inmuebles adquiridos o donados a la entidad, de conformidad a las Normas

dictadas por la Direccién de Bienes Estado”.

Contrato de Servicios Temporales Veinticuatro guion cero veintiuno
guion dos mil veinte (24-021-2020). De fecha dos de enero de dos mil veinte
(2020) de la entidad, Clausula “SEGUNDA”; Objeto del Contrato. Por el
presente contrato “El Trabajador”, se obliga a presentar los Servicios
Personales de Caracter Temporal. Bajo el Renglon Presupuestario Cero
Veintiuno (021) personal supernumerario” en el Puesto de Encargado de
Inventarios desempefiando bajo su responsabilidad: La Coordinar el manejo y
aplicacion del moédulo de Inventarios SICOINWEB para el registro

correspondiente de todos los bienes, materiales y suministros;...”
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CAUSA
Realizacion de multiples actividades y falta de personal, lo cual ha provocado
el incumplimiento de las funciones inherentes en el Departamento de

Inventarios.

EFECTO:

Inadecuada rendicion de cuentas ya que no se refleja el inventario real la
entidad, registros de las Propiedades Planta y Equipo en el Sistema de
Contabilidad Gubernamental no confiables, falta de conciliacion de saldos e
incumplimientos a normativas, provocando riesgos de hallazgos por parte del

ente fiscalizador.

RECOMENDACION:

Que el Secretario Ejecutivo de la Entidad Dedicada a la Proteccion de la Flora
y Fauna, gire instrucciones al Director Administrativo de la entidad, para que a
su vez él gire instrucciones al Encargado de Inventarios, para que identifiquen
la totalidad de bienes no contabilizados, revisando los mismos de forma fisica
contra los reportes generados por el Sistema de Contabilidad Gubernamental
—SICOIN-, asi como, verificar los motivos por los cuales no han sido
contabilizados y se realicen las gestiones respectivas a donde corresponda y
a la vez se realice el tramite ante la Unidad de Administracion Financiera
UDAF, para que los mismos sean contabilizados. Asimismo, se le dé el

seguimiento correspondiente hasta finalizar el tramite.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

Se instruira al Jefe de Inventarios la Entidad Dedicada a la Proteccion de la
Flora y Fauna, para dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 03-20-
2014 la Entidad Dedicada a la Proteccion de la Flora y Fauna, Manual de

procedimientos de la Direccién Financiera. Numeral 11. Funciones Relevantes
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de la Seccion de Inventarios 1. Manejo y Aplicacion sobre el registro

actualizado de los bines muebles e inmueble.

COMENTARIOS DE AUDITORIA:

Se confirma el hallazgo al Director de la Direccion Administrativa la Entidad
Dedicada a la Proteccion de la Flora y Fauna Licenciada Nathalia Villatoro, asi
como al Jefe de Inventarios de la entidad, sefior: Christofer Ortega, toda vez
que a la fecha no han sido contabilizados en el Sistema de Contabilidad
Gubernamental SICOIN bienes de la entidad. Ello para conseguir el cuadre
justo y necesario entre lo reportado en el Libro de Inventario y lo indicado en
el Formulario FIN-01. (P.T. F-2 Pag. 97, P.T. F-4 Pag. 99)

La Unidad de Auditoria Interna dara el seguimiento correspondiente a la
atencion de este hallazgo.

HALLAZGO 2
(P.T.J-1 Pig. 111, P.T. J-2 Pig. 112)

Deficiencias en la Actualizacion de Tarjetas de Responsabilidad
CONDICION:

Al efectuar la revisiéon y analisis de los datos consignados en las tarjetas de
responsabilidad generadas por el Departamento Inventarios de la Direccion
Administrativa se pudo observar, de conformidad con la muestra seleccionada
(50 juegos de tarjetas de responsabilidad), algunas deficiencias e

inconsistencias tal y como se describe a continuacion:
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a) Tarjetas de responsabilidad de personal que labora en la entidad, con
errores e inconsistencias. (P.T. J-1 P4g. 111)

Direccion Regional Verapaces

No. Nombre Puesto Observaciones
Jostin Sub Tarjeta No. 008426 aparece descripcion de un
1 Herrarte Director pick up Toyota modelo 2018, el cual no registra

Regional | valor.

Tarjetas, no se describe que los bienes se
Director hayan entregado o trasladado a otra personay
Regional | élfue trasladado a la sede central. Las tarjetas

estan adn vigentes.
Fuente: Informacién elaborada por el auditor en base a documentaciéon de soporte presentada por el
Departamento de Inventarios de la Direccién Administrativa de la entidad.

2 Carlos Ortiz

Direccion Regional Huehuetenango

No. Nombre Puesto Observaciones
Servicios La tarjeta de control interno aparece
Sandra . bienes asignados por valor Q. 25,800.00,
3 Diaz Profesionales pero no aparecen firmados de recibidos
Vida Silvestre ,
los bienes.
. La tarjeta de bienes fungibles No. 0120
Paola de Servicios . . .
4 : . describe bienes, pero no consigna valor
Villatoro Profesionales
en las alzas, solo en el saldo.

Fuente: Informacion elaborada por el auditor en base a documentacion de soporte presentada
por el Departamento de Inventarios de la Direccion Administrativa de la entidad.

b) Personas que ya no laboran para la Entidad con tarjetas de
responsabilidad vigentes. (P.T. J-2 Pag. 112)

Direccién Regional Verapaces

No. Nombre Observaciones
Antuan No aparece en la n6mina de la entidad y cuenta con una
5 Ortega tarjeta de responsabilidad vigente. Fue dado de baja de

la entidad el 28/02/2020.

Direccion Regional Huehuetenango

No. Nombre Observaciones
David Xol | Tarjeta de bienes sin firma y no se indica entrega y
6 recepcion de los mismos ni firmas de esta situacion, baja

del 31/10/2020.
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De los cuadros citados anteriormente, se establece que, de los 50 juegos de
tarjetas de responsabilidad revisados y evaluados como muestreo de la
presente auditoria, 02 juegos tienen deficiencias e inconsistencias y
pertenecen a personas que laboran para la Entidad, dentro de estas hay
también 02 juegos de tarjetas de responsabilidad aun vigentes y corresponden

a personas que ya no laboran para la entidad.

CRITERIO:

Acuerdo No. 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas:
Normas Generales de Control Interno Gubernamental. Control Interno
Gubernamental. Numeral 1.2 Estructura de Control Interno. “Es
responsabilidad de la méaxima autoridad de cada entidad publica, disefar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un

ambiente 6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales.

Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos
relacionados con: a) controles generales; b) controles especificos; ¢) controles
preventivos; d) controles de deteccion; e) controles préacticos; f) controles
funcionales; g) controles de legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados
en cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance la
simplificacion administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin

gue se lesione la calidad del servicio”

CRITERIO:

Acuerdo No. 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas:
Normas Generales de Control Interno Gubernamental. Control Interno
Gubernamental. Numeral 1.2 Estructura de Control Interno. “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefiar e

implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un
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ambiente 6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una
efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos
relacionados con: a) controles generales; b) controles especificos; c) controles
preventivos; d) controles de deteccion; e) controles préacticos; f) controles
funcionales; g) controles de legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados
en cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance la
simplificacion administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin
que se lesione la calidad del servicio”. 1.6 Tipos de Controles. “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, establecer e
implementar con claridad los diferentes tipos de control que se relacionan con
los sistemas administrativos y financieros. En el Marco Conceptual de Control
Interno Gubernamental, se establecen los distintos tipos de control interno que
se refiere a: Control Interno Administrativo y Control Interno Financiero, y
dentro de estos, el control previo, concurrente y posterior”. 2. Normas
Aplicables a los Sistemas de Administracion General. Numeral 2.2,
Supervision “Se estableceran los distintos niveles de Supervision, como una
herramienta gerencial para el seguimiento y control de las operaciones, que
permitan identificar riesgos y tomar decisiones para administrarlos y aumentar

la eficiencia y calidad de los procesos”.

Resolucion 03-20-14 de la Entidad, aprobacion de Manuales...Manual de
Procedimientos de la Direccién Administrativa. 11. Funciones relevantes
del departamento de inventarios “1. Manejo y aplicacién sobre el registro
actualizado de los bienes muebles e inmuebles, asi como el estricto control del
uso de custodia de los mismos, conforme a normas dictadas por la Direccion
de Bienes del Estado, y Direccion de Contabilidad del Estado. 9. Actualizar
registros de resguardos de responsabilidad (tarjetas de responsabilidad.)

cuatrimestralmente, levantamiento de inventario fisico. 11. Entrega de bienes
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contra tarjeta de responsabilidad conforme autorizacién de las diferentes

Jefaturas.

Contrato de servicios temporales veinticuatro guion cero veintiuno guion
dos mil veinte (24-021-2020). De fechados de enero del dos mil dieciocho
(2020). “De la Entidad. Clausula SEGUNDA: OBJETO DEL CONTRATO. Por
el presente contrato “El Trabajador”’, se obliga a presentar los Servicios
Personales de Caracter Temporal. Bajo el Renglon Presupuestario cero
veintiuno (021) “Personal Supernumerario”, a “La Entidad Dedicada a la
Proteccion de la Flora y la Fauna” en el puesto de Encargado de Inventarios
desempeiiando bajo su responsabilidad las siguientes actividades:...c)
Realizar un inventario fisico anualmente al personal de la Institucion y

actualizar las tarjetas de responsabilidad para su actualizacion;...”

CAUSA:

Falta de actualizacion permanente de las tarjetas de responsabilidad
asignadas al personal de la Entidad, que labora en las diferentes Direcciones
Regionales, por parte del departamento de inventarios de la entidad e
incumplimiento de las funciones y falta de supervision en el Departamento de

Inventarios.

EFECTO:

La falta de actualizacion de las tarjetas de responsabilidad, pude provocar la
desaparicion de algun activo fijo, sin que puedan deducir responsabilidades a
los trabajadores que utilizan los bienes, asi como desorden en el control y

ubicacién de los mismos, provocando menoscabo al patrimonio institucional.
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Presentacion de informacion desactualizada respecto a las tarjetas de
responsabilidad asignadas al personal de las Direcciones Regionales.

Posibles sanciones por incumplimientos a normativas.

RECOMENDACION:

Que el Secretario Ejecutivo de la Entidad Dedicada a la Proteccion de la Flora
y la Fauna gire instrucciones al Director Administrativo de la entidad, para que
él a su vez instruya al Encargado de Inventarios actualizar a la brevedad
posible toda la informaciébn que debe estar contenida en las tarjetas de
responsabilidad de cada empleado, con la finalidad de poder deducir

responsabilidades por destruccion, pérdida o robo de los mismos.

Asi mismo, actualizar los registros de resguardos de responsabilidad (tarjetas
de Responsabilidad) cuatrimestralmente y levantamiento de inventario fisico,
para cumplir con las normativas aplicables al area de Inventarios y actualizar
las tarjetas del personal cada vez que se retire e ingrese una persona a la
entidad, en este aspecto es necesario realizar las coordinaciones necesarios
con la Direccién de Recursos Humanos para enterarse de los movimientos de
personal existentes y cumplir con las actualizaciones de tarjetas de
responsabilidad respectivas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

Se instruira al Jefe de Inventarios de la Entidad Dedicada a la Proteccion de la
Flora y la Fauna, para dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 03-
20-2014 de la entidad 9 Actualizar registros de resguardo de responsabilidad
(tarjetas de responsabilidad) cuatrimestralmente, asi como sobre el

levantamiento actualizado de inventario fisico al personal de la Institucion.
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COMENTARIOS DE AUDITORIA:

Se confirma el hallazgo al Director de la Direccion Administrativa de la Entidad
Dedicada a la Proteccion de la Flora y la Fauna Licenciada Nathalia Villatoro,
asi como al Jefe de Inventarios de la entidad, sefior: Christofer Ortega. Por
falta de actualizacion permanente de las tarjetas de responsabilidad asignadas
al personal de la Entidad, que labora en las diferentes Direcciones Regionales.
(P.T.J-1 Pag. 111, P.T. J-2 Pag. 112)

La Unidad de Auditoria Interna dara el seguimiento correspondiente a la
atencion de este hallazgo.
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DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA
ENTIDAD AUDITADA

Nombre Cargo Al

Nathalia Villatoro  Directora Administrativa 31/12/2020
Christofer Ortega Feje del Departamento de Inventarios 31/12/2020
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COMISION DE AUDITADA

Atentamente,
Joni Arturo Barraza Diaz
Auditor Interno
Entidad Dedicada a la proteccion de la Floray Fauna

e

f o

Vo.Bo. /
Licda. Kristel Sofia Aguilar
Supervisora
Entidad Dedicada a la proteccion de la Floray Fauna
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CONCLUSIONES

1. Con base atodo lo observado, evaluado, verificado y analizado a la Entidad
Dedicada a la Proteccion de Flora y Fauna, en lo que respecta al sistema
de Control Interno al rubro de Inventario, confirma la existencia de
deficiencias en el registro, control y custodia de los Inventarios de la
entidad, asimismo, la importancia que debe prestarse a esta area, la
estructura de control interno que permita salvaguardar su Inventario,

promoviendo la efectividad en los procesos administrativos y operativos.

2. El estudio y evaluacion del control interno aplicable al rubro de inventario
de la Entidad es de vital importancia, debido a que con ello se pueden
determinar las fortalezas y debilidades de los controles establecidos, por
consiguiente, servira de base para la toma de decisiones en cuanto a la

formulacion de acciones necesarias para mejorar su funcionamiento.

3. La funcion de la Auditoria Interna es de vital importancia para el
funcionamiento Optimo en las operaciones administrativas y operativas
dentro de la Entidad, sin embargo, no ha logrado ampliar su campo de
accion por cuanto no evallta la funcién, efectividad de los procedimientos y

politicas de la estructura del control interno.

4. Por medio de la auditoria interna realizada en la Direccion Administrativa,
se ha obtenido evidencia suficiente y competente sobre el cumplimiento del
uso del manual de inventarios en el Sistema de Contabilidad Integrada
SICOIN, apegado a lo que estipulada la legislacion vigente y la normativa

aplicable.
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1.

2.

RECOMENDACIONES

Realizar procedimientos de familiarizacion por parte del Contador
publico y Auditor sobre las instituciones que conforman el aparato
estatal, asi como tener un conocimiento general de cOmo se estructuran

las entidades del organismo ejecutivo.

Al realizar la actividad de auditoria interna el Contador Publico y Auditor
debe conocer y cumplir con las normas de auditoria gubernamental, las

cuales son de aplicacion obligatoria para auditores internos y externos.

El Departamento de Inventarios debe implementar los procedimientos y
controles de auditoria disefiados por la Auditoria Interna, que permita
un adecuado resguardo, control y manejo de los bienes.

La actividad de auditoria interna al rubro de inventarios debe
planificarse teniendo como uno de sus objetivos el uso del manual de

inventarios de Propiedades Planta y Equipo y adecuados registros.
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