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RESUMEN

La presente investigacion titulada Analisis de la inversion publica como elemento
generador de condiciones para el aumento de la cobertura neta en educacién
preescolar en el area urbana y rural del municipio de San Lucas Sacatepéquez del
departamento de Sacatepéquez, periodo 2020-2030, a fin de que estén preparados
para la ensefanza primaria en el sector de educacién publico, plantea como
problematica que el Estado de Guatemala, pese a las acciones realizadas, no ha
logrado cubrir a la totalidad de la nifiez en edad escolar, en especial en el nivel
preescolar. Datos del Ministerio de Educacion de Guatemala (MINEDUC) indican que la
cobertura neta en educacion preescolar a nivel nacional para el afio 2018 era 51.14% vy
del municipio de San Lucas Sacatepéquez fue de 62.13%. Es decir, de cada 10 nifios o
nifas en edad de estudiar la educacion preescolar, 3.8 quedaron fueran del sistema en

este municipio.

Aunado a lo anterior, Guatemala es signatario de la Agenda 2030 y de los Obijetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y para dar cumplimiento al objetivo 4.2 se hace necesario
revisar el incremento del presupuesto asignado a la educacién preescolar en el
municipio de San Lucas Sacatepéquez que permita generar las condiciones para lograr

la cobertura neta en dicho nivel.

La metodologia para el analisis de la inversién publica como elemento generador de
condiciones para el incremento de la cobertura se resume en tres partes: la primera se
basé en investigacion y analisis documental obteniendo con ello la base tedrica que
fundamenta la misma. La segunda parte se realizaron encuestas a las autoridades de
las escuelas del municipio de San Lucas Sacatepéquez que tienen el nivel preescolar
con la finalidad de obtener la percepcion de estas en cuanto a los gastos de éstas. El
método utilizado para el desarrollo de la investigacion fue el hipotético-deductivo, con
un alcance explicativo. La investigacion utilizé los montos presupuestarios asignados en
el 2019, como afno de partida para determinar los montos anuales necesarios al 2030.
También se apoyé en una serie histérica de diez afios (2010-2019) para determinar la
trayectoria de las asignaciones por parte de Estado a educacion preescolar a nivel

municipal.



Como tercera y ultima parte de la metodologia, se elabor6 un modelo econométrico
que, de acuerdo con la informacion financiera, es decir, informacion de inversiones en
educacion del afo 2010-2019, permitiria conocer los montos de inversion financiera en
educacion, especificamente en el nivel preescolar para lograr una cobertura de
100.00% al afo 2030 y con ello dar cumplimiento al Objetivo de Desarrollo Sostenible
4.2.

Uno de los principales hallazgos fue que, a pesar de que el municipio de San Lucas
Sacatepéquez tiene una cobertura por encima del promedio nacional, esta cobertura
llega a un 63.88% como maximo, es decir que existe un 36.12% de la poblacion en
edad de estudiar el nivel preescolar dentro del municipio que estan quedando fuera del

sistema educativo de su territorio.

Asimismo, las estadisticas del MINEDUC evidencian que, en cuanto a cobertura, hay
mayor cantidad de infantes en el sistema publico que, en el privado, esto refleja que los
padres prefieren el sistema publico, situacion que se deriva por diferentes factores,
siendo el econdmico el principal. Por otro lado, se reflejo que existe mayor cantidad de
docentes en el sector privado con relacién al sector publico, esto permite evidenciar

mayor inversiéon del sector privado en mayor cantidad de docentes por nifo.

En cuanto a la inversién se determindé que el MINEDUC, como entidad rectora de la
educacion publico y privado en Guatemala, le fue asignado aproximadamente el
17.22% del Presupuesto General de la Nacion para el afio 2010, con una tendencia

similar, registrando algunas bajas minimas, llegando hasta 18.36% en el afio 2018.

La misma relacion se realizé con el Producto Interno Bruto (PIB), en donde se evidencio
que un poco mas del 3.14% es representado por el sector educativo de Guatemala,
esto para el afio 2018, el cual no incluye el nivel universitario; tendencia que se ha
mantenido los ultimos diez afios. Esto refleja la poca inversidn que el pais tiene en
educacion. A nivel latinoamericano, Guatemala esta por debajo de lo que Costa Rica
asignd en el mismo afo a educacion, 6.97%; y solamente esta por encima de Haiti de
2.78%. La desagregacion de dichos montos por nivel educativo reflejo que, del
presupuesto que percibe el MINEDUC aproximadamente un 12.60% se destin6 al

sector educativo preescolar.



De acuerdo con el Sistema de Contabilidad Integrado (SICOIN) del Estado de
Guatemala la designacién de estos montos para el nivel preescolar va principalmente
asignados a servicios de educacién preprimaria monolingle, provision de textos
preescolares, servicios de formacion y profesionalizacion a docentes, apoyo
pedagogico a docentes del nivel preprimario, y formacion de padres y madres de

estudiantes del nivel preprimario.

Por ultimo, se concluyé que el aumento en la inversién publica en educacion preescolar
no ha generado las condiciones para aumentar la cobertura educativa principalmente
porque en el periodo analizado se evidencid un aumento del 82.54% del 2010 al 2019
en las asignaciones presupuestarias hacia este nivel educativo en el municipio

mencionado pero la cobertura neta disminuy6 en un 5.86%.



INTRODUCCION

La educacién preescolar, es la etapa inicial de los diferentes niveles que conforman el
sistema educativo de Guatemala, lo que convierte a este periodo en una parte medular
de la escolaridad de los nifios. Asi como la formacién inicial de la primera infancia
condiciona los siguientes niveles educativos, también influye directamente al desarrollo
economico de ellos en el futuro. Se dice que la preparaciéon de un nifio o nifia modifica
el desarrollo del adulto, generando capital humano y con ello aportando al desarrollo

econdmico del pais.

En Guatemala, el MINEDUC, es la institucion encargada de administrar y velar por la
educacion en el pais, le corresponde por ley, lo relativo a la aplicacion del régimen
juridico referente a los servicios escolares y extraescolares para la educacion de los
guatemaltecos. De esa cuenta, el Gobierno central, le asigna un monto del Presupuesto
General de la Nacional cada afo, para que cumpla con su misidn y vision en materia de

educacion.

Segun datos del MINEDUC, hay diferentes indicadores que visibilizan la situacién de la
nifiez concerniente al nivel de escolaridad. Para el afio 2010, la tasa neta de cobertura
de la Republica de Guatemala fue de aproximadamente 54.87% mientras que para el
municipio de San Lucas Sacatepéquez supero el promedio nacional con un poco mas
del 69.42%.

Estas dinamicas han promovido que el Estado de Guatemala se comprometa a mejorar
la calidad educativa en Guatemala y busque un incremento de la tasa de cobertura, no
solo en el municipio de San Lucas Sacatepéquez, sino en todo el pais, por lo que
Guatemala es firmante de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
comprometiéndose a dar cumplimientos a las metas alli establecidas, siendo el Objetivo
4 el concerniente a temas de educacion y el 4.2 a educacion preescolar.

En cuatro capitulos se desarrollé la presente investigacién y se estructuré de la
siguiente manera: en el primer capitulo se describen los antecedentes del objeto de
investigaciéon y aquellos aportes que permiten entender como se la problematica

identifica.



En el segundo capitulo se desarrolla el marco tedrico, este se basa en siete temas que
sustentan la investigacion, siendo estos: gasto publico, inversion publica, asignacién
presupuestaria, la legislacion guatemalteca, los ODS, econometria y cobertura

educativa.

En el tercer capitulo, describe la metodologia que se utilizé para dar cumplimiento a los
objetivos planteados como para comprobar o rechazar la hipotesis planteada, se
describe el método cientifico y las técnicas que se utilizaron. Aqui se presenta cdmo se
obtuvo la muestra que determiné el numero de encuestas que se tuvieron que realizar

para dar cumplimiento a la hipétesis.

En el cuarto capitulo se detallan los resultados y se discuten los hallazgos de la
investigacién, se da inicio con los indicadores de tasa de cobertura neta, en el periodo
2010-2019 a nivel nacional y del municipio de San Lucas Sacatepéquez, asimismo
otros indicadores de docentes por alumno, instituciones publicas y privadas y otros que
ayudan a visibilizar la situacién de la nifiez en cuanto a cobertura educativa del nivel

preescolar.

En este capitulo, también se plasmo la informacién financiera del Gobierno central, esto
permitid conocer la inversién publica que se ha dado a la educacion preescolar,
especificamente del municipio de San Lucas Sacatepéquez durante el periodo
analizado. Asimismo, como los proyectos que se reflejan en el Sistema Nacional de
Inversion Publica y cuantos de éstos van orientados a beneficiar aspectos del sistema
educativo guatemalteco, especificamente del citado municipio. Aqui se detalla la
informacion recabada por parte de las instituciones encuestadas que tienen el nivel

preescolar dentro de sus instalaciones.

Y finalmente se aplic6 el modelo econométrico para desarrollar la proyeccion de
inversion publica para verificar si existe o no correlacion entre las mismas y con ello
rechazar o no la hipétesis planteada de la investigacion. Asimismo, se detallan las

conclusiones y recomendaciones.

Por ultimo, en los anexos se encuentran elementos como: cuestionario dirigido a

Directores/as de las ocho escuelas analizadas, cuadro histérico con datos estadisticos



Vi

de presupuesto y cobertura, desarrollo del modelo econométrico, indice de graficas y
tablas, acrénimos, que evidencia el proceso realizado para sustentar la informacion de

esta investigacion.



1. Antecedentes

11. Caracterizacion de la unidad de analisis

Para la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) “la educacion y la capacitacion ayudan al desarrollo del capital humano que
se requiere para un crecimiento econémico y juegan un papel crucial en la adaptaciéon
de individuos y sociedad a cambios econdémicos, sociales y culturales profundos”.
(UNESCO-UNIS-OECD, 2001, p.8).

La educacion es “(...) uno de los factores que mas influye en el avance y progreso de
personas y sociedades. Ademas de proveer conocimientos, la educacién enriquece la

cultura, el espiritu, los valores y todo aquello que nos caracteriza como seres humanos’
(Narro Robles & Martuscelli Quintana, 2012, p.5).

La experiencia mundial muestra la existencia de una estrecha correlacion entre el nivel
de desarrollo de los paises, en su sentido amplio, con la fortaleza de sus sistemas
educativos y de investigacion cientifica y tecnologica. Desde una perspectiva de
crecimiento economico y segun estudios de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), “... un afio adicional de escolaridad incrementa el
Producto Interno Bruto (PIB) per capita de un pais entre 4.00% y 7.00%”. (Narro Robles
& Martuscelli Quintana, 2012, p.3).

De esa cuenta, la educaciéon se caracteriza como uno de los pilares para el desarrollo
social y econdmico de los individuos, de una regién o de un pais. En la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 26, indica que “(...) toda persona
tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental sera

obligatoria...” (Organizacion de la Naciones Unidas, 1948, p.1)

La Declaracion centra a la educacion como un derecho humano fundamental que tiene
todas las personas a nivel mundial, esto permite generar las condiciones basicas para

el desarrollo en las sociedades.



Al seqguir las lineas de la educacion como un derecho humano fundamental, la
UNESCO indica que la educacion es esencial para el desarrollo humano, inclusivo y

sostenible, es asi como afirma:

Un aio de escolaridad adicional aumenta el promedio del Producto Interno Bruto
(PIB) en un 0.37%, por ultimo, afirma que una poblacion educada tiene efectos
positivos sobre otras areas clave del desarrollo: menores tasas de mortalidad
materna e infantil, reduccién de las tasas de infeccion por virus de
inmunodeficiencia humana (VIH) y sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(SIDA) asi como importantes repercusiones en la promocion de la sostenibilidad
medioambiental. (Organizaciones de la Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, 2014, p.48)

En su concepcién mas amplia, la educacion esta dividida en educacion formal y la

educacion no formal, la UNESCO indica lo siguientes:

La primera se refiere a aquella educacion institucionalizada e intencionada,
organizada por entidades publicas y organismos privados acreditados que, en su
conjunto, constituyen el sistema educativo formal de un pais, se imparte en
centros educativos que estan enfocados a impartir educacion a tiempo completo
a estudiantes. La no formal es la educacion institucionalizada, intencionada y
organizada por un proveedor de educacién cuya caracteristica diferenciadora es
que representa una alternativa o complemento a la educacion formal de las
personas dentro del proceso de aprendizaje a lo largo de la vida. (Instituto
Estadistico de la UNESCO, 2013, p.13)

El Instituto Estadistico de la UNESCO por medio de su Clasificacion Internacional
Normalizada de la Educacion (CINE) que se ha concebido como el marco que facilita la
clasificacion de actividades educativas y que los clasifica por los siguientes niveles:

a) Educacion de la primera infancia
b) Educacién primaria

c) Educacion secundaria baja y alta



d) Educacion postsecundaria no terciaria
e) Educacion terciaria
f) Educacion terciaria de ciclo corto

El Sistema Educativo Nacional de Guatemala segun su definicion en el articulo 3 de la
Ley Nacional de Educacion, Decreto No. 12-91 “es el conjunto ordenado e
interrelacionado de elementos, procesos y sujetos a través de los cuales se desarrolla
la accion educativa, de acuerdo con las caracteristicas, necesidades e intereses de la

realidad histérica, econémica y cultural guatemalteca” (Republica, 1991, p.2)

El Sistema Educativo de Guatemala cuenta con una serie de caracteristicas que va
desde que debe ser participativo, regionalizado, descentralizado hasta desconcentrado,

siendo el MINEDUC el rector en materia de educacion.

El MINEDUC es la autoridad maxima en Guatemala quien trabaja en conjunto con el
Consejo Nacional de Educacion (CNE) para establecer las politicas educativas en el
pais. El CNE es un ente multisectorial educativo encargado de conocer, analizar y
aprobar juntamente con el MINEDUC las principales politicas, estrategias y acciones de

la administracion educativa.

Por otro lado, el sistema educativo en Guatemala se conforma por dos subsistemas,
segun el articulo 6 de la Ley Nacional de Educacién: subsistema de educacion escolar y
el sistema de educacion extraescolar o paralela. El subsistema de educacioén escolar se

divide en cuatro diferentes niveles, los cuales se detallan a continuacién:

a) Primer nivel: Educacion inicial.

b) Segundo nivel: Educacion preprimaria (Parvulos 1, 2, y 3).

C) Tercer nivel: Educacién primaria (primero al sexto grado y educaciéon acelerada
para adultos de la primera a la cuarta etapa).

d) Cuarto nivel: Educacion media (ciclo de educacion basica y de educacion

diversificada).

De acuerdo con el MINEDUC, el primer nivel, educacion inicial, orienta la atencion de la

nifez de 0 a 3 anos, etapa crucial para el desarrollo del nifio y la nifia porque en estas
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edades se establecen las bases del comportamiento humano y de los primeros
aprendizajes. En este nivel se hace énfasis en la presencia e intervencion del agente
educativo, quien brinda una estimulacién y atencion sistematizada. Las modalidades de

atencion en el nivel de educacién inicial son:

Modalidad Escolarizada:

a) Es atendido por personal especializado
b) Horario de atencion establecido
c) Es atendido en centros establecidos: Centros PAIN1, Casas Cuna, Guarderias,

Centros de Estimulacion oportuna, Colegios Infantiles

Modalidad no Escolarizada:

a) Se desarrolla con la participacion directa, activa y organizada de la familia y de la
comunidad

b) Los programas, aspectos pedagdgicos y horarios se organizan de acuerdo con las
necesidades y caracteristicas locales

¢) La administracién de esta modalidad esta a cargo de la familia y lideres comunitarios

d) Se orienta a la familia en la estimulacion de los procesos evolutivos

Por su parte el segundo nivel, educacién preprimaria esta orienta a la atencién de la

nifez de 4 a 6 anos, cumple una doble finalidad:

a) La socializacion del ser humano

b) La estimulacién de los procesos evolutivos

Aqui es donde se establecen las bases y los fundamentos esenciales para todo el
posterior desarrollo del comportamiento humano, la formacion de diversas capacidades,
cualidades personales y el establecimiento inicial de rasgos de caracter. Asimismo, es
en este nivel que se hace énfasis en el rol mediador del docente. Las modalidades de

atencion son las siguientes:

! PAIN: Proyecto de Atencidn Integral al Nifio y la Nifia de 0 a 6 afios
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Modalidad Escolarizada

a) Se desarrolla dentro de una institucion escolar

b) Atendidos en horarios especificos por personal especializado

Modalidad no Escolarizada

a) Se desarrolla con la participacion directa, activa y organizada de la familia y de la
comunidad

b) Los programas, aspectos pedagdgicos y horarios se organizan de acuerdo con las
necesidades y caracteristicas locales

c) La administracién de esta modalidad esta a cargo de la familia y lideres comunitarios

d) Se orienta a la familia en la estimulacion de los procesos evolutivos

Como lo indica la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). La efectividad en la
atencion de los Niveles de Educacion Inicial y Preprimario, esta directamente
relacionada con la formacion inicial docente y luego la formacion continua de docentes

y padres de familia.

En este sentido, la presente investigacion va orientada a reflejar los montos de
inversion asignados al nivel inicial de escolaridad dado que este es la parte medular de
los subsiguientes niveles de escolaridad. Asimismo, el analisis se centra en la
educacion de la primera infancia o educacién preescolar formal que como indica
(Rivadeneira & Rolla, 2006, p.2) esta es parte importante del camino hacia un
mejoramiento de la calidad y eficiencia de la educacion.

1.2. Antecedentes del problema

A nivel internacional, en los distintos convenios y agendas de desarrollo que los paises
han firmado, han trazado metas para que la educaciéon, como derecho humano

fundamental, alcance a la mayoria de los nifios, nifias y adolescentes del mundo.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) nace de la necesidad de generar las
condiciones para un desarrollo pleno de la nifiez a nivel mundial, reconociendo su
condicion de vulnerabilidad, desarroll6 postulados para proteger la vida e integridad de

la ninez.
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En materia de educacion, la CDN, en el articulo 28, establece que los Estados parte
reconocen el derecho del nifio a la educacién y, a fin de que se pueda ejercer
progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho (Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia, 2015, p. 19). Aunque todavia no deja
plasmado lo relacionado a la educacion preescolar, en dicho articulo en su inciso a) se
expresa la obligatoridad y gratuidad de la ensefianza primarla para todos los nifios.

Otro ejemplo claro de los esfuerzos, a nivel internacional, para la reduccién de la brecha
dentro de los paises en materia de desarrollo, fueron los ODM, firmado en el afio 2000
por 189 paises, trazandose los siguientes objetivos.

Objetivo 1 Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Objetivo 2  Lograr la ensefianza primaria universal

Objetivo 3  Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer
Objetivo 4  Reducir la mortalidad infantil

Objetivo 5  Mejorar la salud materna

Objetivo 6 Combatir VIH/SIDA, paludismo y otras enfermedades
Objetivo 7  Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Objetivo 8 Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) (2015) indican que el objetivo 2 era
lograr la ensefianza primaria universal y se tenia la meta de asegurar que la nifiez de
todo el mundo pudiese terminar un ciclo completo de ensefianza primaria, en ese
sentido la tasa neta de matriculacion en ensefianza primaria en las regiones en
desarrollo alcanzé el 91.00% en 2015, a partir del 83.00% en el afio 2000 lo que implico
un aumento en la cobertura en los 15 anos que duraron los ODM (p.4). A pesar de que
hubo una disminucion de infantes que quedaron fuera del sistema primario de
educacion, pasando de 100 millones en el 2000 a 57 millones al 2015, un 43.00% no

accedio a este nivel educativo.

Es por ello, que, en el afio 2015, 193 paises firmaron una nueva agenda denominada:
Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, (ODS-
2030). Ella recoge las lecciones aprendidas de los ODM, asi como los aspectos que

quedaron pendientes de alcanzar.
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Es asi como esta nueva agenda, se centra en 17 objetivos que estan enfocados en tres
elementos que buscan integralidad en las metas de los objetivos: las personas, el

planeta y la prosperidad.

Los ODS-2030 dedican un objetivo especifico para el tema de la educacion; siendo este
el Objetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos; siendo un objetivo central para el
cumplimiento de estos. Para este caso, la Organizacion de Naciones Unidas (ONU),

considera que:

La educacién es la base para mejorar nuestra vida y el desarrollo sostenible.
“‘Ademas de mejorar la calidad de vida de las personas, el acceso a la educacion
inclusiva y equitativa puede ayudar abastecer a la poblacion local con las
herramientas necesarias para desarrollar soluciones innovadoras a los
problemas mas grandes del mundo” (Comision Econémica para América Latina
(CEPAL, 2020, p.8).

Una de las metas planteadas en dicho objetivo es que: se espera que para el 2030, se
aseguren que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de atencion y
desarrollo en la primera infancia y educacion preescolar de calidad, a fin de que estén

preparados para la ensefianza primaria (Meta 4.2).

Es asi como el acceso a la educacion preescolar es vital para el cumplimiento del ODS
4. La educacioén preescolar que se enmarca en la educacioén inicial que va a partir de los
0 a 6 afos de vida de un nifio o nifia, segun Escobar (2006) “busca estimular el
desarrollo cognitivo, emocional, de lenguaje fisico, motor, social, moral y sexual de los
nifos, de tal manera que no se pierda el espacio mas relevante en la vida del ser

humano para desarrollar sus potencialidades” (p.17).

Para el caso de Guatemala, el MINEDUC indica que “en investigaciones recientes se ha
demostrado que el cerebro del recién nacido continia su desarrollo durante los
primeros afos de vida (0 a 6 afnos) y que la influencia del ambiente, padres de familia,
docentes de estos niveles y personas encargadas de cuidarlos impacta en su

desarrollo” (Ministerio de Educacion, Guatemala, 2020). Por lo que esta etapa se
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considera vital para el nifio y la nifha en su proceso de incorporacion al sistema

educativo.

La educacion preescolar tiene un rol determinante para la mejora, tanto en la calidad y
la eficiencia de la educacién que le precede. En Guatemala, segun el MINEDUC la
misma tiene dos modalidades siendo estas: educacion en la primera infancia que va de
0 a 3 anos y a la vez se subdivide en escolarizada y no escolariza, es decir, una es
proporcionada por las familias de los infantes y la otra por el MINEDUC; la segunda que

va de los cuatro a seis afios, conocida como el nivel de educacion preprimaria.

La educacion preescolar, que se enfoca en la nifiez entre 4 y 6 afios, cumple una doble
finalidad:

a). La socializacion del ser humano b). La estimulacion de los procesos
evolutivos. Consideran que se establecen las bases y los fundamentos
esenciales para todo el posterior desarrollo del comportamiento humano, la
formacion de diversas capacidades, cualidades personales y el establecimiento

inicial de rasgos de caracter. (Ministerio de Educacion, Guatemala, 2020).

Segun el Banco Mundial, el gasto publico en educacion como porcentaje del PIB
comprende el gasto publico total (corriente y de capital) en educacién expresado como
porcentaje del PIB en un afio determinado, es asi como en el 2018 el 3.14% del PIB
representd el gasto publico en educacion, Costa Rica, 6.97%; mas del doble de lo que

invierte el pais, que solamente esta por encima de Haiti que asigné 2.78%

En materia de educacioén, en Guatemala, la Constitucion Politica de la Republica en su
Seccidon Cuarta, articulo 74 indica el derecho y la obligatoriedad de recibir educacién
inicial, preprimaria, primaria y basica, dentro de los limites de edad que fije la ley. Es
decir que es mandato constitucional brindar la educacion preescolar a la nifiez entre 4 y

6 afnos.

En Guatemala, la tasa de cobertura neta a nivel nacional para el 2016 en materia de
educacién preescolar era de 46.78% de la poblacion estudiantil en edad de recibir este
nivel educativo, es decir el 53.22% de los nifios se quedaron fuera de esta etapa inicial

del proceso educativo de la nifiez. La tasa bruta alcanzaba el 62.51% de la poblacién
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inscrita, es decir, que se contabilizan nifios fuera de la edad antes establecida, lo que

origina un porcentaje mayor.

Dada esa baja cobertura que se tiene en educaciéon preescolar a nivel nacional y la
importancia que tiene para el proceso educativo, se hace necesario determinar cual es
la cobertura que alcanzé para el afo 2019 tanto a nivel nacional como a nivel del
municipio de San Lucas Sacatepéquez como afio base que permita establecer cual es
la brecha para alcanzar los ODS 2030 y la inversidn que debe hacer el Estado

guatemalteco en dicho municipio.

Debido a la baja tasa de escolaridad neta y bruta (62.70%, 88,19%) del municipio de
San Lucas Sacatepéquez se hace necesario determinar el nivel de inversién que el
Estado debe de realizar para garantizar que las y los nifios del municipio tengan acceso
a este nivel de educacion. Dado que la educacidon preescolar es importante para el
desarrollo de la vida escolar de la nifiez, se hace imperativo poder aumentar la

cobertura educativa, especial la cobertura neta.

Dadas las caracteristicas de cobertura que existen actualmente en el municipio de San
Lucas Sacatepéquez y a nivel nacional en educacion preescolar se hace relevante
contar con una investigaciéon que aporte insumos para establecer las necesidades de

inversion para que la nifiez esté preparada para la educacion primaria.
1.3. Antecedentes de investigaciones similares

Es contundente la informacién que se ha generado sobre la importancia de la
educacion preescolar en la vida de la nifiez; el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés), en conjunto con otras organizaciones
crearon el Sistema de Informacion sobre Primera Infancia (SIPl) que genera un sistema
para identificar como esta distribuido el gasto en la primera infancia. Aunque no cuenta
con una distribucion detallada sobre la educacion preescolar, este sistema ha medido la
evolucion de como nueve paises de Latinoamérica (Argentina, Colombia, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Paraguay y Peru) han asignado recursos para
el cumplimiento del articulo 4 de la CDN.
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Los resultados de la implementacidn de este sistema, para el 2013, (Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, La inversién en la primera infancia en América Latina
| Propuesta metodolégica y analisis en paises seleccionados de la region., 2015, p. 25),
identificaron que, Argentina (USD2,295.20) es el pais con mayor inversion per capita en
primera infancia, supera en mas de 7 veces a la que corresponde al pais con menor
inversion relativa, Guatemala (USD299.80). De los cuatro paises centroamericanos
que iniciaron en este sistema, Costa Rica tiene la mayor inversion social per capita en
primera infancia: USD1,908.70. Segun las actividades priorizada por cada pais, por
ejemplo, Argentina concentré el gasto en cuidado y educacion, y salud; Costa Rica en
cuidado y educacién, y ayuda directa. Para el caso de Guatemala, el gasto se

concentré en: ayuda directa, cuidado y educacion, nutricién y alimentacién, y salud.

De acuerdo con (Persson, Enfoque Educacion, 2014), el aumento de la inversion
publica en la educacion preescolar puede beneficiar sustancialmente a la sociedad en
general y podria ayudar a abordar el reto de la formacién a largo plazo de ALC y la
desigualdad crénica de ingresos. Un analisis encargado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) en el que se analizé a ocho paises de Latinoamérica y el Caribe (Chile,
Colombia, Guatemala, Jamaica, México, Nicaragua, Peru y Republica Dominicana

indica que:

Al gasto en educacion preescolar respecto del PIB, si se utilizan datos de la
UNESCO, se observa que este tipo de gasto —salvo algunas excepciones— no
supera 0,5%del PIB en la mayoria de los paises del mundo para los que hay
datos disponibles. Entre estas excepciones se encuentran México y Chile, que
fueron los unicos paises de la muestra que, segun datos de la UNESCO, se
ubicaron en el tercio superior de gasto del total de paises. Si se consideran los
ocho paises analizados en este estudio, el gasto en educacion preescolar
promedio es de 0,31% del PIB, superando unicamente al promedio alcanzado
por los paises de Africa (0,04%) y de otros paises de América Latina y el Caribe
(0,27%). Sin embargo, se ubico por debajo del promedio de los paises de Asia
(0,35%) y de Europa (0,52%). (Alcazar & Sanchez, 2016, p. 17)
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Este mismo estudio indicaba que para el 2011, Guatemala tenia un gasto en educacion
preescolar de 0.29%, Nicaragua que también fue muestra en el estudio, tuvo un gasto
en este nivel educativo de 0.03%. Estos analisis evidencian como los Estados a nivel
latinoamericano han realizado esfuerzos por asignar recursos a la educacion

preescolar.

A nivel nacional, existen estudios que ha medido la inversion publica en nifiez y
adolescencia (IPNA), esto en concordancia con el cumplimiento de la CDN, segun el
(Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales, 2020, p. 43) entre 2017 y 2019 la
inversion publica en ODS vinculados con nifiez y adolescencia se concentro en el
objetivo 4, relativo a educacion de calidad; aproximadamente, de cada quetzal en
inversion publica para los ODS vinculados con nifiez y adolescencia, anualmente y en

promedio, Q0.71 correspondian a este objetivo.

Una acotacion importante que hace este Instituto con relacién a la IPNA radica en la
distribucion en materia de educacion que ha sido enfocado desde 2017-2019, en la que
consideran que la primacia esta enfocada al derecho a la educacion, pero con una
distribucion enfocada a la educacién primaria. Indican particularmente que el 70.0% del
presupuesto del MINEDUC se concentra en el programa de educacion escolar primaria,
dejando a los otros niveles (entre ellos, el tan importante nivel preprimario) con
posibilidades aun mas reducidas para lograr una educacion universal y de calidad.
(Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales, 2020, p. 43).

Segun estimacion realizada por el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi)
para alcanzar la meta 4 de educacion, el porcentaje de gasto en relacién con el PIB que
maneja el MINEDUC debe pasar de 2.90% a 5.00% para el 2030. De acuerdo con Icefi,
la asignacién de recursos para alcanzar el ODS 4 que debe hacer el Estado de
Guatemala suponen una movilizacién de recursos profunda para lograr una cobertura
neta del 100% en todos los niveles educativos (preprimaria, primaria, basico y
diversificado).

A nivel municipal, en un estudio realizado por la Asociacion de Investigaciones y
Estudios Sociales (Asies) cuyo periodo fue antes de la firma y puesta en marcha de los

ODS (Asociacion de Investigaciones y Estudios Sociales, 2014, p. 2) expresa que, en
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materia de educacion, el apoyo que realizaron las municipalidades de los 41 municipos
de tres departamentos: El Progrego, Guatemala y Sacatepequez, analizados se
concentré principalmente en los niveles preprimario y primario. En promedio, la
muncipalidades destinaron alrededor del 3.89% del presupuesto municipal a eduacion,
lo cual representd un minimo incremento con respecto al 2.8% del PIB que se invierte

en educacion.

San Lucas Sacatepequez fue uno de los municipio analizados y se destacé que, para el
2013, la municipalidad tuvo un presupuesto de Q68,132,688.73, de los que
Q4,218,946.05 fueron asignados a educacién, es decir un 6.35%, por debajo de los
municipios de San Antonio Aguascalientes, Santiago Sacatepéquez, San Bartolomé
Milpas Altas y Santo Domingo Xenacoj que son las municipalidades que mas fondos

asignaron a educacion.
1.4. Caracterizacion del municipio de San Lucas Sacatepéquez

El municipio de San Lucas Sacatepéquez se encuentra ubicado en la regién central,
localizado en el departamento de Sacatepéquez, a una distancia de 27 kilbmetros de la
Ciudad de Guatemala. Limita al Norte con San Bartolomé Milpas Altas, al Este con
Mixco, al Sur con Santa Lucia Milpas Altas y el Oeste con Antigua Guatemala. El
municipio esta conformado por un pueblo, representado como el casco urbano, cuatro

aldeas y seis caserios.

La poblacion de San Lucas Sacatepéquez segun datos del Xl Censo Nacional de
Poblacién y VIl Vivienda del afio 2018 era de 23,369 habitantes de los cuales estaba
representado por el 52.51% de mujeres y el 47.49% restante por hombres, asimismo,
del total de la poblacion el 8.94% se encontraban en el rango de edad de 10 a 14 afnos,
un 8.51% entre 5 a 9 afnos y un 8.55% entre 0 a 4 anos. El 88.68% de poblacién del
municipio se ubica principalmente en las zonas urbana y el 11.32% restante en zonas
clasificadas como rurales. Al desagregar la poblacion por grupos étnicos, el 88.54% de
la poblacion se considera ladina(o), el 9.55% maya que pertenecen a la siguiente
comunidad linguistica: Kaqchikel, 59.00%; Kiché, 14.00%; Ixil, 5.00%; Q’eqchi’, 4.00%;
Chalchiteka, 3.00%; Mam, 3.00%; y otros 12:00% otros; y el resto se identifica como

garifuna, afrodescendiente, xinca y extranjeros.
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La principal actividad econdmica del municipio es el agricola, de acuerdo con el Plan de
Desarrollo Municipal de San Lucas Sacatepéquez, el cultivo que abarca un mayor
numero de fincas es el maiz, seguido por aguacate y frijol, no obstante, la principal
produccion del municipio es el aguacate, legumbres, durazno y melocotén, siendo los
cuatro principales productos que se distribuyen en los diferentes mercados tanto en el
municipio de Antigua Guatemala como los de la Ciudad de Guatemala.

De estos cuatro productos, las legumbres es el unico cultivo que tiene una tecnificacion,
siendo que son cultivados con un sistema de riego y en algunos lados con invernaderos
bajo condiciones controladas. En cuanto a la produccion pecuaria, hay potencial de
ganado porcino orientada especificamente en la produccién de embutidos. Asimismo,
hay “un pequefo porcentaje de poblacion que se dedica a la produccion de artesanias,
especificamente la realizacion de muebles en ratan, cedro, pino, y hierro forjado, estos
productos son principalmente comercializados en la Antigua Guatemala” (COMUDE &

Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia, 2010, p.4)

En materia de educacion, en el municipio de San Lucas Sacatepéquez, segun
estadisticas del MINEDUC, la tasa de cobertura neta para el nivel preprimario en el afo
2018 fue de 62.13%, es decir que, por cada 100 nifios entre cuatro y seis afios en el
municipio, aproximadamente 63 nifios fueron inscritos en dicho nivel educativo. Se
destaca que la cobertura neta en el municipio estda por encima del promedio
departamental. Son 8 escuelas que tiene la categoria de Escuela Oficial de Parvulos
del sector oficial que impartan educacion preprimaria, de estas el 12.50% (1) estan

ubicadas en el area urbana y el 87.50% (7) estan ubicadas en el area rural.

La tasa de escolarizacion del municipio es de 14.77% por encima del 13.50% que
registra el departamento de Sacatepéquez. Este porcentaje de escolarizacion que
registra el municipio esta entre las edades de tres a siete afios, es decir, que entre esas
edades hay nifios que estan cursando el nivel preprimario de las escuelas que se
ubican en dicho territorio, situacion que puede originarse por diferentes factores. En
cuanto a la tasa de desercién el municipio registra 2.27% del total de la poblacién en
este nivel educativo que no concluye el ciclo escolar, sobrepasando al 2.20% del

promedio departamental. Un dato importante para sefialar es que el porcentaje es
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mayor en nifios que en nifas en el area rural, mientras en el area urbana es a la

inversa.
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2. Marco tedrico.

El marco teorico y conceptual del presente trabajo de investigacion centro su analisis en
aquellos elementos que sustente la importancia de la inversion publica en la generacién
de condiciones para el aumento de la cobertura en educacion preescolar. En este
sentido, el mismo contiene tres temas que se componen de la siguiente manera:
aspectos monetarios como lo es el gasto publico, la inversion publica y las asignaciones

presupuestarias.

Posteriormente, se detallan los aspectos legales como lo es la legislacién de Guatemala
enfocada a la educacién y los ODS. Se procede con la teoria enfocada a la educacién
como es la cobertura educacional, calidad educacional y los niveles de escolaridad. Se

finaliza con aspectos técnicos como es afio base y los métodos de proyecciones.

2.1. Gasto publico

El gasto publico que realizan los Estados se convierte en una herramienta vital para el
desarrollo porque es una de las formas en que estos participan en la economia de un

pais.

Segun (Scott, 2011, pag. 2) indica que el gasto publico es un instrumento importante
para promover el crecimiento econdmico y el desarrollo humano, y el principal

instrumento disponible a las sociedades para promover su equidad.

Por otro lado, (Hernandez Rodriguez, Ruiz-Ramirez, & Pérez Salazar, 2014) indican
que el gasto publico es la cantidad de recursos publicos que el Estado decide erogar
durante un periodo determinado, generalmente un afio, para cumplir con sus funciones

y ejercer sus atribuciones.

El concepto del gasto publico esta ligado a la satisfaccion de necesidades publicas. En

este sentido, Vera indica que son:

gastos publicos las erogaciones dinerarias que realiza el Estado en virtud de la
ley para cumplir sus funciones consistentes en la satisfaccion de necesidades

publicas. El gasto publico, dada su naturaleza, significa un importante factor de
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redistribucidén del ingreso y del patrimonio nacional, de estabilizacion econdmica,
de incremento de la renta nacional y que su influencia es decisiva sobre
aspectos tan esenciales como la plena ocupacion, el consumo, el ahorro y la

inversion (Vera, 2009, pag. 1)

El manejo del gasto publico representa un papel clave para dar cumplimiento a los

objetivos de la politica econdmica de un Estado.

Al evaluar el gasto publico, se definen varios tipos de eficiencia: i) la eficiencia técnica
analiza cual es la relacion entre recursos y resultados, dada la distribucion del gasto
actual; ii) la eficiencia en la asignacion se refiere a la priorizacion del gasto en las
partidas con mayores retornos socioecondmicos; iii) la eficiencia de la gestion puede
considerarse como el factor determinante de las dos eficiencias anteriores, puesto que

se refiere a la calidad de los procesos e instituciones que administran el gasto publico.

En cuanto a la operativizacion de este se hace a través de la ejecucion de los
Presupuestos o Programas Econdmicos que cada gobierno priorice o indique en cada
pais. Existen diferentes clasificaciones del gasto publico, pero en concreto se
consideran el Gasto Neto siendo este la totalidad de las erogaciones del sector publico
menos las amortizaciones de la deuda externa y el Gasto Primario, siendo este el que

no considera las erogaciones realizadas para el pago de intereses de deuda publica.

El gasto publico se considera un importante indicador econémico, el cual mide las
finanzas de un pais para las inversiones gubernamentales que se realizan a través de
los ingresos tributarios, los no tributarios, y el producto de la venta de bienes y
servicios. El tamafio del gasto publico de cualquier pais dista de ser una constante,

pues esta afectado por factores econémicos y politicos muy diversos.

Por otro lado, y de acuerdo Lora, en documento del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) (2017):

el tamafno, la composicidon, y el comportamiento del gasto publico no son el
resultado de la decisidn de un planificador benevolente que busca maximizar el

bienestar de la poblacién. Son el producto de un proceso presupuestal, que,
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aunque tenga en consideracion elementos de juicio técnicos, es una negociacion
politica, y como tal reflejara las caracteristicas que imperan en el juego politico

mas general. (p.45)

El tamafo del gasto publico varia dependiendo el territorio, pero al mismo tiempo ha
variado durante los ultimos siglos. Desde “el siglo XIX y hasta comienzo de la primera
guerra mundial, el gasto publico como proporcion del Producto Nacional Bruto —PNB-
mostré un coeficiente bajo que, en general, fue de un solo digito” (Uribe, 2022, p. 66).
Esto se deriva a que en esta época el papel del Estado representaba muy poco en la

economia de los paises.

De acuerdo con Uribe, después de la segunda guerra mundial, se vio una creciente
participacion del Estado en la economia de las naciones, lo que conllevo a que la
medicidén del gasto publico con el PNB fuera de dos digitos y no de uno como en
épocas anteriores. Dicha situacion no fue solo en paises desarrollados, sino que

también en paises en desarrollo.

De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI), el tamafio del gasto publico
depende de varios factores: la ubicacién del ciclo econdémico, el régimen del tipo de
cambio, el nivel de endeudamiento, qué tan flexible es la politica monteria y el grado de
apertura de la economia. En este sentido y derivado a que el gasto publico es parte
integral de la politica fiscal, debe considerarse la relacion existente de la inversion
publica y la competencia que pertenece al gasto publico, a diferencia de la inversion
privada, que deriva del sector privado pero que de forma directa se ve impactada por la

inversion publica.

En este sentido, la inversion publica, como bien se menciond, integra lo que es gasto
publico. Las inversiones publicas se basan principalmente en infraestructura que
beneficie a la poblacién en general, pero que a su vez genera rentabilidad a las
inversiones privadas. Esto evidencia que el gasto publico es una parte fundamental de

la dinamica econdmica de un pais
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En cuanto a la clasificacion del gasto publico este se divide en cuatro de acuerdo con el
Sistema de Cuentas Nacionales, “una de ellas es la clasificacion de las funciones del
gobierno, que permite examinar el gasto publico destinado a funciones o finalidades
determinadas y conocer el modo en que los gobiernos desempefian funciones

econdmicas y sociales” (Podesta, 2020, p. 12).

Las clasificaciones segun el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas del FMI,
estas se dividen en diez apartados que luego se subdividen en grupos y clases. La
desagregacion mas pequena se refiere a los objetivos generales del gobierno. Mientras
que los grupos y clases se rieren a los medios de los cuales se alcanzan los objetivos.

Las diez divisiones son las siguientes:

a) Servicios publicos generales: incluyen gastos administrativos, gestion o apoyo de los
organos ejecutivos y legislativos, erogaciones en asuntos financieros, fiscales y para el
exterior, administracion de la ayuda economica exterior, entre otros.

b) Defensa: comprende las erogaciones de defensa militar, civil y ayuda militar al
exterior

c) Orden publico y seguridad: integrado por los servicios a policia, servicios de
proteccion contra incendios, tribunales de justicia y administracion de prisiones.

d) Asuntos economicos: se contabilizan los asuntos economicos, comerciales vy
laborales en general, servicios agricolas, silvicultura, pesca y caza, gastos en
programas del sector de mineria, manufacturas y de la construccion, gastos en
explotacion en general, mantenimiento de activos, entre otros.

e) Proteccién al medio ambiente

f) Vivienda y servicios comunitarios

g) Salud: incluye erogaciones en servicios prestados a particulares y en servicios
colectivos.

h) Actividades recreativas, culturales y religiosas

i) Educacion: incluye erogaciones en servicios prestados a alumnos y estudiantes a
titulo individual y las erogaciones colectivas.

j) Proteccién social: comprende erogaciones en servicios y transferencia a personas y

familias y las erogaciones de servicios prestados a colectivos.
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La cobertura institucional del nivel de gobierno para medir el gasto publico dentro del
Manual del FMI se distingue diferentes niveles, siento estos:

a) Gobierno central

b) Gobierno local

c) Sector publico no financiero
d) Sector publico

Para analizar el tamafo del gasto publico y principalmente, medir el impacto de este se
hace mediante el enfoque del analisis del coste-beneficio. Esta forma de evaluar el
gasto publico busca visibilizar si los montos invertidos generaron los beneficios
esperados a la sociedad. Esto puede llevar a la siguiente pregunta, ; Como se obtiene

esta medicion?

Para realizar la medicion debe incurrirse al criterio de Pareto y particularmente al
principio de compensacion. De acuerdo con este criterio, “un programa o proyecto
publico seria aceptable si los beneficiarios pueden compensar a los perjudicados v,
después de ello, todavia mejoran su posicién” (Brito, 2022, p. 8). En este sentido, el

analisis del coste-beneficio se sustenta en la Economia del Bienestar.

Uno de los obstaculos para la medicion de los costes-beneficios de un programa o
proyecto financiado con el gasto publico, son los precios de mercado y los precios que
no se pueden medir en el mercado. Para resolver esta situacion los precios de

mercado han de ajustarse para aproximarlos a los costes marginales sociales.

A dichos precios se les conoce como precios sombra, estos “permiten cuantificar el
coste de oportunidad que tienen para la sociedad la actividad econdmica que se evalua”
(Brito, 2022, p. 9). En este sentido se asume que el precio sombra, en resumido, es el

precio que marginalmente refleja el valor social.

2.2. Inversion Publica.

Las erogaciones de recursos que se realizan de origen publico y que son destinadas a

crear, incrementar, mejorar o sustituir el capital fijo existente de dominio publico se
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conoce como inversion publica, esta inversion tiene como objetivo incrementar la

capacidad del pais para la creacion de bienes o la prestacidon de servicios.

Cada pais tiene particularidades en cuanto a la definicion de la inversion publica, en
Peru por ejemplo, la definen como “(...) una propuesta de accion técnico-econémica
para resolver una necesidad, por medio de la utilizacion de recursos con relacién a la
disponibilidad que se tengan de estos” (MEF, 2010, p.1). Los recursos pueden ser

humanos, monetarios, tecnoldgicos, materiales, entre otros.

La inversion publica también se define como la capacidad del Estado de aumentar las
asignaciones economicas del pais, en la prestacibn de servicios, mediante la
asignacion de recursos disponibles en proyectos de inversidn publica en el presente

para generar un mayor bienestar en el futuro.

En este sentido, la inversion publica es la utilizacion del dinero recaudado en
impuestos, por parte de los gobiernos de cada pais, para reinvertirlo en beneficios
dirigidos a la poblacion que atiende, representada en obras, infraestructura, servicios,
desarrollo de proyectos productivos, incentivo en la creacion y desarrollo de empresas,
promocién de las actividades comerciales, generacion de empleo, proteccién de
derechos fundamentales, y mejoramiento de la calidad de vida en general. La inversion
publica se encuentra regulada por leyes, normas y procedimientos, que definen lo que
es viable y lo que esta prohibido, los responsables y montos autorizados, actividades

permitidas y requisitos que deben cumplir.

Otros autores definen a la inversion publica como “el gasto con fines productivos que
realiza el Estado a través del Gobierno central o de las autoridades subnacionales o
locales” (Westreicher, 2020). De acuerdo con Westreicher, las inversiones se enfocan
principalmente a proporcionar bienes, servicios o infraestructura, las cuales deben ser
consideradas prioridades para el pais. Un ejemplo claro de ello, son las inversiones en

seguridad ciudadana.

La inversién publica o inversion del Estado puede clasificarse en las dos siguientes

categorias:
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Tangible: cuando los bienes son fisicos como infraestructuras de vias de comunicacion,

hospitales y centros educativos.

Intangibles: se refiere a los recursos destinados a desarrollar activos no materiales. Un

ejemplo de ello es la inversion en educacion o en innovacion.

No obstante, a lo anterior, existen otras formas de clasificar la inversion publica. En este
sentido, puede ser fisica directa, fisica indirecta y financiera. La primera hace referencia
a la destinada a la construccién y mantenimiento de las infraestructuras u obras
publicas, aqui se incluyen la adquisicion de activos fijos. La segunda hace referencia a
las transferencias de los recursos a otras entidades que desarrollan las obras publicas.
Esta ultima se da especificamente en las alianzas publico-privadas. Y la tercera se

refiere a todas aquellas adquisiciones financieras como bonos, acciones, entre otros.

En el caso guatemalteco, la inversidn publica, vista desde el concepto tradicional por la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) es “el
conjunto de recursos financieros y técnicos que el Estado dedica a crear, incrementar,
modernizar, reponer, reconstruir y mejorar la capacidad del pais para producir bienes y
servicios, con el propésito de lograr el bienestar de la sociedad” (Guatemala. Secretaria
de Planificacién y Programacion de la Presidencia, Subsecretaria de Inversion para el
Desarrollo, Direccion de Inversion para el Desarrollo, 2019, p.15). Segun el Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP), este es un instrumento de gestién que transforma
las ideas en proyectos concretos, tomando en consideracion los ciclos de vida de los
proyectos. Aunado a lo anterior, “es el conjunto de normas, instrucciones vy
procedimientos e instrumentos técnicos cuyo objetivo, es ordenar el proceso de la
Inversion Publica, para concretar las opciones de inversion mas rentables econdémica
y/o socialmente, considerando los lineamientos de la Politica de Gobierno”
(SEGEPLAN, 2015, p.5).

El SNIP “se enmarca en el contexto de las politicas y estrategias impulsadas a través
del Plan Nacional de Desarrollo y de la Politica General de Gobierno, siendo estos
instrumentos del desarrollo insumos importantes para el SNIP” (SEGEPLAN, 2015).
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Asimismo, indica que una de las obligaciones del Estado es ejecutar con una vision de

futuro con base a una programacién de inversion publica.

De acuerdo con lo que enmarca el SNIP para Guatemala, “el sector publico realiza
inversiones en forma permanente, a través de programas especiales que tienen como
propdsito desarrollar acciones encaminadas a mitigar o eliminar las carencias sociales”
(Guatemala. Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia,
Subsecretaria de Inversion para el Desarrollo, Direccion de Inversion para el Desarrollo,
2019). Dichos procesos se llevan a cabo desde diferentes unidades ejecutoras del
poder ejecutivo, entidades descentralizadas, fondos sociales y desde los gobiernos

locales.

De acuerdo con el SNIP, las inversiones publicas integran lo que conocemos como

gasto publico, para este se realizan dos clasificaciones:

a) Gastos corrientes; este gasto comprende las erogaciones destinadas a las
actividades de produccion y servicios del sector publico, el pago de intereses por
deudas y préstamos y las transferencias de recursos que no involucran una
contraposicién efectiva de bienes y servicios.

b) Gastos de capital: son gastos destinados a la adquisicion o produccion de bienes
materiales e inmateriales y a inversion financiera, que incrementan el activo del Estado
y sirven de base para la produccién de bienes y servicios. Los gastos de capital

incluyen la inversion real, las transferencias de capital y la inversion financiera.

Segun la SEGEPLAN (2001-2002), histéricamente la inversidn publica enfrenta
problematicas que son de caracter estructural y para el caso guatemalteco se destacan

las siguientes:

a) Bajo nivel del gasto: derivado a bajos niveles de ingresos tributarios, el gasto publico
es insuficiente en relacidén con las necesidades de la poblacion guatemalteca.

b) Alta participacion del gasto corriente: un alto porcentaje de la inversion que se realiza
va orientada a que las diferentes politicas publicas privilegian los programas sociales
dentro de los cuales existe la inversién en recursos humanos que pueden corresponder

a proyectos sociales y que no se clasifican como gasto de inversion.
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c) Estructura sectorial: la estructura sectorial del gasto no ha contribuido a superar la
situacion economica y social del pais, ello como resultado de que no existe una
estrategia que oriente y coordine la inversion sectorial hacia un mismo objetivo.

d) Baja ejecucion de la inversion: el nivel de ejecucion de la inversiéon es bajo en
relacion con lo programado, limitando con ello la efectividad del gasto. Por otro lado, el
costo de los proyectos se percibe incrementado, debido a que no se ejecuta gran parte
de los recursos otorgados, situacion que se agrava en el caso de los proyectos con
financiamiento externo cuyas comisiones de compromiso incrementan su costo.

e) Alta concentracion de gasto

El BID define a la inversion publica como “la formacion bruta de capital fijo o adquisicion
neta de activos no financieros del gobierno durante un periodo contable especifico” (
Banco Interamericano de Desarrollo BID, 2015, p.1). Entre la inversion publica mas
ejemplificado por los gobiernos estan aquellos gastos en carreteras, aeropuertos,
sistemas de suministro de agua y alcantarillado, redes de distribuciéon de gas y

electricidad, escuelas, hospitales, entre otras.

Diferentes autores manifiestan y evidencian la relevancia que tiene el gasto en inversion
publica, como medio para la generacién de desarrollo econdmico. Segun la prescripcion
de politica de los modelos clasicos y neoclasicos de desarrollo econdmico “los paises
deberian cerrar sus brechas de inversidn como variables para impulsar el crecimiento

economico” (Armendariz & Carrasco, 2019, p.78).

De acuerdo con el BID, la inversion publica resulta ser un tema importante en las
agendas de desarrollo de los paises, especificamente para aquellos territorios con
economias emergentes, como lo es América Latina. “El impacto de la inversion publica
en el crecimiento es heterogéneo, y que dicho impacto depende a su vez de distintos

tipos de eficiencia del gasto” (Kangur S. & Wane, 2014, pp.164-178)

Por otro lado, Armendariz y Carrasco 2019 indican que, al evaluar el gasto publico, se

definen varios tipos de eficiencia:

i) la eficiencia técnica analiza cual es la relacion entre recursos y resultados,

dada la distribucién del gasto actual; ii) la eficiencia asignativa se refiere a la



30

priorizacion del gasto en las partidas con mayores retornos socioeconomicos; iii)
la eficiencia de la gestion puede considerarse como el factor determinante de las
dos eficiencias anteriores, puesto que se refiere a la calidad de los procesos e
instituciones que administran el gasto publico. (Armendariz & Carrasco, 2019, p.
5)

Un gran numero de estudios referentes al gasto publico se enfocan al analisis de la
eficiencia técnica y de gestidon. Entre las diferentes formas que existen de las
estimaciones de la eficiencia técnica en el gasto publico es mediante la estimacién de
costos en adquisiciones de bienes y servicios, es decir, la ineficiencia de este puede

generarse por sobrevaloraciones de las compras.

‘Respecto de la evidencia sobre eficiencia asignativa e inversion publica, en BID
(2018a), Altinok y Pessino (2018) comparan los retornos econdémicos de varios
componentes del gasto publico (inversion fisica, inversion en capital humano y
transferencias)” (Armendariz & Carrasco, 2019, p.13). Los autores encuentran que,
manteniendo constante el nivel de gasto total sobre el PIB, la inversion publica (fisica)

tiene el mayor impacto en el crecimiento.

En las ultimas décadas se ha desarrollado e implementado un nuevo concepto de
inversion, principalmente a las inversiones de infraestructura por parte de los gobiernos
centrales, principalmente de América Latina. La inversion publico-privada, como lo
indica el Hinojosa, Mascle, Allemand y Martinez en documento del BID (2020) “se
orienta a la gestion y financiamiento a través de contratos de largo plazo en donde
generalmente se integran las etapas de disefio, construccidn, operacion y

mantenimiento” (p.1).

De acuerdo con Hinojosa, Mascle, Allemand y Martinez del BID (2020), las concesiones

son:

el principal modelo de participacion privada utilizado, esto por parte de algunas
entidades gubernamentales, a un ente privado, del derecho de explotacion de un
activo publico en donde el sector privado construye, opera, mantiene y

posteriormente transfiere al gobierno el activo de infraestructura, teniendo como
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fuente principal de remuneracion por la realizacién de estas actividades, las
tarifas cobradas directamente a los usuarios. Este modelo se ha aplicado

principalmente en proyectos carreteros, portuarios y de aeropuertos. (p.1)

La literatura reciente y los diferentes gobiernos, principalmente en América Latina han
implementado la gestion por resultados como una forma de hacer eficiente el gasto
publico. Armendariz y Carrasco indican que “en efecto, el gasto en inversidén publica es
mas complejo que el gasto corriente, por lo cual requiere un sistema de gestion
especifico, que cubra las diferentes etapas del ciclo de proyecto” (Armendariz &
Carrasco, 2019, p. 77)

2.3. Asignacion presupuestaria.

Un presupuesto es un plan financiero que se utiliza para estimar los ingresos y gastos
de un periodo especifico de tiempo. Se trata de una herramienta de gestion y
planificacion, que apoya en la asignacion de recursos. En este sentido se puede inferir
que la asignacion presupuestaria es la cantidad de fondos que se asignan a cada linea

de gastos.

Designa el importe maximo que la financiacion de una organizacion esta
dispuesta a gastar en un articulo o programa determinado, y es un limite que no
debe ser sobrepasado por el empleado autorizado para cobrar los gastos de una

partida presupuestaria determinada. (Rickman, 2020, p.20)

Las asignaciones presupuestarias se realizan regularmente en un periodo de 12 meses,
es decir, un afno calendario. Suele desarrollarse de acuerdo con estimaciones por
primera vez con la finalidad de determinar los recursos que estaran disponibles para el
siguiente periodo o ejercicio presupuestario. En el proceso de elaboracion se tienen en
cuenta todas las necesidades de la empresa o bien de las instituciones publicas.

Derivado a que las asignaciones presupuestarias son inicialmente estimaciones, deben
realizarse ajustes o correcciones de estas. Esto se deriva a que los recursos asignados
pueden no ser suficientes o bien sobrepasar lo estimado. Estas situaciones pueden

originarse por desaceleraciones de la economia o bien por la ausencia o baja
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capacidad de recaudacion de ingresos, en el ambito nacional, baja tasa de recaudacion
de ingresos fiscales.

En este sentido, las asignaciones presupuestarias, como se indicd, estan asignadas a
un presupuesto, los cuales van orientados al cumplimiento de programas que conducen
a las prioridades de asignacion. El presupuesto designado por programas colabora al
anadlisis de alternativas, para alcanzar a cumplir los objetivos prioritarios para la

eficiencia y eficacia de estos.

Para el caso particular de Guatemala, como lo indica el manual que incluye las Normas
de Formulacion Presupuestaria del MINFIN, las entidades deberan desarrollar la
planificacion estratégica a lo interno y el presupuesto en congruencia con la Guia
Conceptual de Planificacion y Presupuestaria por Resultados para todas las

instituciones que se incluyen en el sector publico.

En la norma 13 de dicho manual, que hace referencia a las metas. “las instituciones
deberan programar en los productos y subproductos, las metas correspondientes
acorde con el costo, de forma que tenga consistencia con la asignacion financiera”
(Ministerio de Finanzas Publicas, Guatemala, 2018, p. 11). Asimismo, tienen la
obligatoriedad de abstenerse de incluir productos y subproductos no significativos con
base a su razén de ser, costo o red de produccién

Es el Organismo Ejecutivo el que asigna a las instituciones los techos presupuestarios,
es decir, es el responsable de realizar las asignaciones presupuestarias a las
instituciones por medio del MINFIN, dichas asignaciones deben respetarse y junto con
la institucion designada pueden modificarse, siempre que no impliquen la incorporacion

adicional de los ingresos corrientes o bien el incremento de esta.

En cuanto a la asignacion de recursos hay que destacar y tener en cuenta que no se
“asigna recursos financieros a nivel de politicas, sino a los bienes y servicios definidos
en la red de produccién. Asimismo, la estructura y red de categorias programaticas, no
debe conformarse segun la estructura organizacional de la institucion” (MINFIN, 2018,
p. 15).
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Se debe de hacer hincapié de que las asignaciones presupuestarias dependen de los
recursos financieros que ingresan al pais. Si los ingresos por concepto tributarios no
son suficiente para cubrir el presupuesto nacional, debe de incurrir a deuda, ya sea
interna con la colocacion de bonos, o bien externa solicitando préstamos. En este
sentido, la asignacion presupuestaria, debe de realizarse eficientemente para generar

desarrollo y crecimiento economico.
2.4. Legislacion en Guatemala.

La legislacion guatemalteca esta conformada por una diversidad de normas, siendo la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala la norma suprema, conocida
también como la Carta Magna. La Constitucion regula los derechos y obligaciones de
los ciudadanos, la integracién del estado y las garantias que se deben de proteger a

todas las personas que se encuentren dentro del territorio de Guatemala.

En el transcurrir del tiempo, Guatemala ha tenido una cantidad de Constituciones que
han ido variando y se han adecuado a la situacién sociopolitica que se vivia en el
momento. De todas estas Constituciones la que se mantiene vigente es la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala de 1985, se origina tras un Golpe de Estado

realizado el 23 de marzo de 1982.

Se promulgé el 31 de mayo de 1985 y entré en vigor el 14 de enero de 1986. Esta
Constitucion se divide en 2 partes, la parte dogmatica que regula los derechos
individuales y sociales y la parte organica que regula El Estado de Guatemala como tal,

con sus divisiones de poderes y las relaciones internacionales.

El Titulo I, Capitulo Unico, Articulo 2. Deberes del Estado. “Es deber del Estado
garantizarles a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona” (Guatemala, 1985, p.3).

En cuanto a los derechos de educacion, la Constitucion en su Seccion Cuarta, en su
“Articulo 71. Derecho a la educacion. Indica Se garantiza la libertad de ensefianza y de
criterio docente. Es obligacion del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus

habitantes sin discriminacion alguna (...)” (Guatemala, 1985, p.32)
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Asimismo, en el “Articulo 74. Educacion obligatoria. Los habitantes tienen el derecho y
la obligacion de recibir la educacion inicial, preprimaria, primaria y basica, dentro de los
limites de edad que fije la ley (...)” (Guatemala, 1985, p.32). Esto refleja la
obligatoriedad del Estado de proporcionar la primera educacion a la poblacién

guatemalteca.

Aunado a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, le preceden diferentes
leyes que van orientadas a ordenar y guiar el rumbo del pais tanto en aspectos
econdmico, sociales y politicos. En este sentido, existen normas especificas para el
ambito educacional de Guatemala, en donde se regula la prestacidon de servicios

educacionales cumpliendo con el derecho establecido en la Carta Magna.

Dentro de la legislacion guatemalteca, como se menciond anteriormente, el Ministerio
de Educacién —MINEDUC- es el 6rgano institucional encargado de velar por la
educacion escolar dentro del pais. Derivado a ello, el Mineduc, tiene la Politica General
de Gobierno 2020-2024.

Ahora bien, el marco general de las politicas actuales esta el Plan Nacional de
Desarrollo: K'atun Nuestra Guatemala 2032, el cual constituye la politica nacional de
desarrollo de largo plazo, en dicho plan se articula las politicas, planes, programas,

proyectos e inversiones en el pais.

De acuerdo con el Plan K’atun, en el primer eje referente a establecer un modelo de
gestion territorial, en el segundo eje, que hace énfasis en garantizar a las personas el
acceso a la proteccion social universal, servicios integrales de calidad en salud y
educacion, en la prioridad 2.1 se enfoca en promover proyectos enfocado en mejorar la
educacion de calidad. En la prioridad 2.7, indica que se debe garantizar a la poblacién

entre 0 y 18 afos el acceso a todos los niveles del sistema educativo.
2.5. Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Los ODS constituyen un llamamiento universal a la accidn para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en todo el
mundo” (ONU, La agenda para el Desarrollo Sostenible, 2015). “En 2015, todos los

Estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron 17 Objetivos como parte de la
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Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la cual se establece un plan para
alcanzar los Objetivos en 15 afos" (ONU, La agenda para el Desarrollo Sostenible ,
2015, p.4).

En el ambito de educacién el Objetivo 4: Educacion de Calidad, indica que la
‘educacion es la base para mejorar nuestra vida y el desarrollo sostenible” (ONU,
Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, 2015, p.6). Aunado a mejorar la calidad de
vida de las personas, el acceso a la educacion inclusiva y equitativa puede ayudar
abastecer a la poblacién local con las herramientas necesarias para desarrollar

soluciones innovadoras a los problemas mas grandes del mundo.

Entre los datos destacables que se mencionan dentro del objetivo 4 de los ODS, se
contempla que:

a) La matriculaciéon en la ensefanza primaria en los paises en desarrollo ha
alcanzado el 91.00%, pero 57 millones de nifios en edad de escolarizacion
primaria siguen sin asistir a la escuela.

b) Mas de la mitad de los nifios que no estan matriculados en la escuela
viven en el Africa Subsahariana.

C) Se estima que el 50.00% de los nifios que no asisten a la escuela primaria
viven en zonas afectadas por conflictos.

d) 617 millones de jovenes en el mundo carecen de los conocimientos
basicos en aritmética y de un nivel minimo de alfabetizacién. (ONU, La agenda

para el Desarrollo Sostenible , 2015)

Derivado de lo anterior, el objetivo 4 de los ODS, establecieron siete metas que se

desean alcanzar al 2030, siendo estas:

4.1 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la
ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad

y producir resultados de aprendizaje pertinente y efectivo

4.2 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifas y todos los nifios tengan
acceso a servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y educacion

preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefanza primaria
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4.3 De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las
mujeres a una formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida la

ensenanza universitaria

4.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el numero de jovenes y adultos
que tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales,

para acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento

4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y
asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacion
profesional para las personas vulnerables, incluidas las personas con

discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad

4.6 De aqui a 2030, asegurar que todos los jovenes y una proporcion
considerable de los adultos, tanto hombres como mujeres, estén alfabetizados y

tengan nociones elementales de aritmética

4.7 De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los
conocimientos tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo
sostenible, entre otras cosas mediante la educacion para el desarrollo sostenible
y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la
promocién de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la
valoracion de la diversidad cultural y la contribucién de la cultura al desarrollo

sostenible, lo cual se pretende dando cumplimiento a las submetas:

4.a Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las
necesidades de los nifios y las personas con discapacidad y las diferencias de
geénero, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos

y eficaces para todos

4.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente a nivel mundial el numero de
becas disponibles para los paises en desarrollo, en particular los paises menos
adelantados, los pequefos Estados insulares en desarrollo y los paises
africanos, a fin de que sus estudiantes puedan matricularse en programas de

ensefnanza superior, incluidos programas de formacién profesional y programas
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técnicos, cientificos, de ingenieria y de tecnologia de la informacion y las
comunicaciones, de paises desarrollados y otros paises en desarrollo

4.c De aqui a 2030, aumentar considerablemente la oferta de docentes
calificados, incluso mediante la cooperacion internacional para la formacion de
docentes en los paises en desarrollo, especialmente los paises menos
adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo (ONU, La agenda

para el Desarrollo Sostenible, 2015)

El ODS 4.2 cuenta con dos grandes indicadores que serviran a los Estados medir el

avance hacia el cumplimiento de la meta:

4.2.1 Proporcion de nifios menores de 5 afos que, en términos de desarrollo, se
encuentran bien encaminados en las areas de salud, aprendizaje y bienestar

psicosocial, por sexo

4.2.2 Tasa de participacion en el aprendizaje organizado (un afo antes de la
edad oficial de ingreso en la ensefianza primaria), por sexo. (Instituto Estadistico
de la UNESCO, 2018, p. 21)

Aunque el indicador 4.2.2 es, sobre el cual se puede centrar el presente estudio, se
utilizara el indicador 4.2.1; primero, porque la medicién se hace por medio de la tasa de
participacion que es distinta a la tasa de cubertura neta y segundo porque el Estados de
Guatemala ha identificado a la tasa neta de cobertura educacion preprimaria como un

indicador que le ayudara a medir el avance de la meta 4.2.

2.6. Econometria.

La palabra econometria significa medicion econémica, no obstante, aun cuando la
medicion es una parte importante de la econometria, el alcance es mucho mas amplio.
‘La econometria se define como la ciencia social en la cual las herramientas de la
teoria econdmica, las matematicas y la inferencia estadistica se aplican al analisis de

los fendbmenos econdémicos” (Gujarati & Porter, 2010, p. 1)

Para otros autores, la econometria “se basa en el desarrollo de métodos estadisticos

que se utilizan para estimar relaciones economicas, probar teorias econdémicas y
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evaluar e implementar politicas publicas y de negocios”. (Wooldridge, 2010, p. 1) Uno
de los principales objetivos de la econometria es realizar prondstico de variables
macroeconomicas, no obstante, puede ser aplicada también en prondsticos de areas

que no estan relacionadas con la economia,

De acuerdo con Gujarati y Porter, la metodologia econométrica se ajusta a los

siguientes lineamientos:

a) Planteamiento de la teoria o de la hipétesis.

b) Especificacion del modelo matematico de la teoria.

c) Especificacion del modelo econométrico o estadistico de la teoria.
d) Obtencién de datos.

e) Estimacion de los parametros del modelo econométrico.

f) Pruebas de hipétesis.

g) Prondsticos o prediccion.

h) Utilizacion del modelo para fines de control o de politicas.

Existen dos amplias categorias, la econometria tedrica y econometria aplicada. “La
econometria tedrica se relaciona con la elaboracion de métodos apropiados para medir
las relaciones economicas especificas por los modelos econométricos” (Gujarati &
Porter, 2010, p. 11) En cuanto a la econometria aplicada utiliza herramientas de la
econometria tedrica que permite estudiar algunos campos especificos de la economia

y de los negocios.

Ahora bien, la regresion es una herramienta fundamental de la econometria. Como lo
indica Gujarati y Porter, el analisis de regresion, como parte fundamental de los
prondsticos, trata del relacionamiento de una variable respecto a otra variable, para las
cuales una se identifica como variable dependiente y otra como variable independiente.
La finalidad principal es estimar o predecir el valor promedio de la primera respecto a la

segunda.

Uno de los conceptos que se relaciona directamente con el analisis de regresion, es el

analisis de correlacién, no obstante, en concepto son diferentes. “En el analisis de
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correlacion, el objetivo principal es medir la fuerza o el grado de asociacion lineal entre
dos variables”. (Gujarati & Porter, 2010, p. 20)

Para las regresiones, estan el analisis de regresion simple y multilineal. “El modelo de
regresion simple puede utilizarse para estudiar la relacién entre dos variables”
(Wooldridge, 2010, p. 22). De acuerdo Wooldrige, para establecer un modelo simple,
es decir, un modelo que explique una variable (y) en términos de (x) hay que
considerar tres aspectos: determinar como pueden tener en cuenta otros factores que
afecten a la variable y; cual es la relacién funcional entre la variable Y y X; cdmo se
puede estar seguro de que la relacion entre Y y X sea una relacidén ceteris paribus

entre ellas, siempre y cuando sea el objetivo planteado.
Para resolver estos cuestionamientos, se plantea la siguiente ecuacion:
Y=Bo+B1X+u

La ecuacion anterior, valida en la poblacion de interés y define el modelo de regresion
lineal simple. Asimismo, a dicha ecuacion se le conoce como modelo de regresion
lineal de dos variables o modelo de regresion lineal bivariado dado que relaciona las

variables Y y X.

En cuanto a los datos necesarios al momento de tener una funcidon econométrica para
realizar una prediccion, existen tres tipos de datos disponibles para el analisis empirico,
siendo: series de tiempo, series transversales e informacion combinada. Las primeras,
es un conjunto de observaciones sobre los valores de una variable en diferentes
momentos. Mientras que las segundas, como lo indica Gujarati y Porter, consiste en
datos de una o mas variables recopiladas en el mismo periodo de tiempo, un ejemplo
de esta son los censos realizados por los paises para conocer el numero de poblacién

de un territorio.

En la actualidad, la econometria se ayuda de las herramientas tecnologicas, los
programas, los principales softwares estadisticos existentes estan: Shazam, Minitab,
Eviews, SPSS, SAS, Stata, Gretl, entre otros. Dichos programas tienen las técnicas

economeétricas y las pruebas estadisticas necesarias para el analisis.
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2.6.1. Ano base

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica del Peru indica que el ano base es el
periodo en el que se establece el universo productivo de una economia y se define una
estructura de precios que sirve para valorar la futura produccion sectorial. (Instituto

Nacional de Estadistica e Informatica, 2020)

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe -CEPAL- considera que el

“nuevo afno base” debe reunir ciertas caracteristicas como:

a) la disponibilidad de informaciéon completa (censos de poblacion, censos econémicos
0, al menos, encuestas econdmicas representativas y encuestas sobre los gastos e
ingresos de los hogares),

b) una situacién de normalidad econdmica (baja tasa de inflacion, crecimiento en los
niveles del PIB y tasa de desempleo normal) y una situacién de normalidad politica

(ausencia de conflictos bélicos) (Dorin, Perrotti, & Goldszier, 2018, p.74).

Esto permite determinar la importancia del ano base en los diferentes ambitos sociales
y econdmicos. El afio base permite elaborar series de tiempo convirtiéndolo en un
instrumento fundamental para la estadistica de una o varias variables econdmicas.

Asimismo, es un instrumento para proyecciones en otros ambitos como el politico.
2.7. Cobertura educativa

De acuerdo con el MINEDUC (2015), la cobertura educativa se puede definir como
aquella proporcién de alumnos atendidos en un nivel educativo con respecto a la
demanda existente o como aquel indicador que mide la oferta y la demanda de
servicios de un sistema educativo dado. Permite medir quiénes se quedan por fuera o

no tienen acceso a dicho sistema educativo.

Segun la UNESCO, la cobertura educativa se puede medir de dos formas:
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a) La primera es la tasa bruta de matriculacion: Numero de alumnos matriculados en un
determinado nivel de educacion, independientemente de la edad, expresada en
porcentaje de la poblacion del grupo de edad tedrica correspondiente a ese nivel de
ensenanza. Segun la UNESCO el propdsito de ésta consiste en mostrar el nivel general
de participacion en un nivel educativo determinado. Indica la capacidad del sistema
educativo para matricular alumnos en un nivel educativo especifico de un grupo de
edad especifico.

b) La segunda es la tasa neta de matriculacion: Numero de alumnos del grupo de edad
correspondiente tedricamente a un nivel de educacidén dado, expresado en porcentaje
de la poblacion total de ese grupo de edad. El propdsito de esta es mostrar el numero
de nifios y adolescentes en edad escolar oficial matriculados en un nivel educativo
determinado respecto del grupo de nifios en edad oficial de estudio correspondiente a

dicho nivel

Segun Empresarios por la Educacion de Guatemala (Empresarios por la Educacion,
2020), la cobertura educativa es un indicador que evidencia el déficit de oferta existente
en un sistema educativo, es decir, sirve de apoyo para conocer qué porcentaje de la
poblacion se encuentra fuera del sistema o no tiene acceso a él. Asi mismo, indican
que los dos indicadores (tasa neta y bruta de cobertura) que ayudan a medir la
cobertura educativa muestra la relacién entre la demanda y la oferta de un sistema

educativo.

Por su parte, el MINEDUC (2015), indica que la tasa de cobertura neta determina
cuantos nifos estan asistiendo al sistema educativo, en la edad escolar
correspondiente, con relacion a la poblacidon en edad escolar del lugar. Por su parte la
tasa de cobertura bruta determina cuantos nifios estan asistiendo al sistema educativo
sin importar la edad que tengan, segun estadisticas del MINEDUC, con relacion a la

poblacién en edad escolar del lugar.

Para esta investigacion se centr6 en la evaluacién del indicador de cobertura neta
porque la tasa bruta genera una distorsion al tomar en cuenta a todos aquellos nifios

que estan fuera del rango de edad correspondiente.
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Aunque varios autores coinciden, se utiliza como base la definicion que el MINEDUC

utiliza con relacién a la tasa neta de cobertura:

Porcentaje de estudiantes en un determinado nivel educativo para este caso
preprimario que tiene la edad oficial para estudiar cada uno de los grados de ese
nivel” (Ministerio de Educacion, 2015).

Es importante retomar las metas que Guatemala se ha propuesto en materia de
cobertura neta a nivel de educacion preescolar en consonancia con el ODS 4.2 en su
indicador 4.2.2 y el Plan Nacional de Desarrollo K'atun: nuestra Guatemala 2032.
Como se indic6 en el apartado 2.5, el indicador a medir el avance del este ODS es el
4.2.1 que para el caso de Guatemala y particularmente en el indicador: Tasa neta de
Educacién preprimaria se han planteado las siguientes metas:

a) Meta nacional 2019: 52.70
b) Meta nacional 2024: 55.00
c) Meta nacional 2030/2032: 60

Este dato es importante tener en consideracion, porque Guatemala, a nivel nacional no
tiene proyectado llegar a un 100% de la tasa neta de cobertura en educacion

preescolar.
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3. Metodologia.

En el presente capitulo se describe la metodologia de la investigacion. Se plantea el
problema de la investigacion comprende: definicion y delimitacion del problema, objetivo
general y especificos, hipotesis y especificacion de las variables, disefio utilizado,
unidad de analisis, periodo historico, ambito geografico de la investigacion, universo y
tamano de muestra, instrumentos de medicion aplicados y resumen del procedimiento

usado en el desarrollo de la investigacion.
3.1. Definicién del problema

Contar con cobertura neta del 100% es una problematica que el Estado de Guatemala
no ha logrado resolver, en especial en el nivel preescolar. Datos del MINEDUC indican
que la cobertura neta en educacion preescolar a nivel nacional para el afio 2018 era
52.57% y del municipio de San Lucas Sacatepéquez fue de 62.13%. Es decir, de cada
10 nifos o nifas en edad de estudiar la educacién preescolar, 3.8 quedan fueran del
sistema en este municipio (Guatemala, Ministerio de Educacion , 2020, p.9).

La poblacién de San Lucas Sacatepéquez es relativamente joven, segun el XII Censo
Nacional de Poblacion y VII de Vivienda realizado en el afio 2018 por parte del Instituto
Nacional de Estadistica, cuenta con una poblacion de 23,369 habitantes de las cuales
un 26.00% esta en el rango de 0 a 15 afios y de esos aproximadamente el 6% estan en
la edad de 4 a 6 afnos. Esto indica que para el afno 2018 quedaron aproximadamente
86 nifos fuera del sistema educativo de 365 que estaban en dicho rango de edad (4-6

anos).

En Guatemala, signatario de la Agenda 2030 y de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y para dar cumplimiento al objetivo 4.2, se hace necesario el incremento del
presupuesto asignado a la educacién preescolar en el municipio de San Lucas
Sacatepéquez que permita generar las condiciones para lograr la cobertura neta en

dicho nivel.

Por otro lado, la formulacién y evaluacién de proyectos permite identificar aquellos
proyectos que puedan generar la mayor rentabilidad o beneficios a los grupos que esta

enfocados.
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Segun la (Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, 2013, p. 42),
en el proceso de la inversion publica es posible distinguir las siguientes actividades:
identificacion, formulacion, evaluacién, analisis técnico y econdmico, priorizacion,
programaciéon y asignaciéon de recursos, ejecucion, seguimiento fisico y financiero,

operacion y evaluacion ex post.

Es por ello, que esta investigacidén se centré en la fase de identificacién de un proyecto

que segun la SEGEPLAN debe realizarse lo siguiente

A raiz de la existencia de una necesidad insatisfecha, resulta la primera actividad
del proceso de inversidon que se inicia con la idea, es decir la identificacion del
proyecto y consiste en precisar el problema. En el planteamiento y analisis del
problema corresponde definir la necesidad que se pretende satisfacer o se trata
de resolver. De este analisis, se precisara el bien que se desea construir o el
servicio que se pretende prestar. (Secretaria de Planificacion y Programaciéon de
la Presidencia, 2013, p. 41)

En la etapa de evaluacién ex ante, es asi como la presente investigacién busco
identificar la existencia de un problema previo a la formulacién y evaluacion de un
proyecto de inversion publica, principalmente porque los recursos del Estado son
escasos y en ese sentido se debe contar con informacion certera que asegura una

mayor cobertura de beneficiarios con un mayor costo-beneficio.
3.2. Delimitacién del problema

La delimitacion del problema permitié conocer el alcance de la investigacién a realizar,
como lo indica (Sampieri, Collado, & Lucio, 2008, pag. 45) la delimitacién es la esencia

del planteamiento del problema en las investigaciones cuantitativas.

La unidad de analisis de la investigacion fueron las escuelas del sector publico oficial
que imparten educaciéon preescolar en el municipio de San Lucas Sacatepéquez y los
presupuestos asignados por parte del Ministerio de Educacion para el periodo 2010-
2019
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La investigacion utilizé los montos presupuestarios asignados en el 2019 como afio
base para determinar los montos anuales necesarios al 2030 para alcanzar la cobertura

total del nivel preescolar y dar cumplimiento al Objetivo 4.2 de los ODS.

Se destaca que se utilizé una serie histérica del 2010 al 2019 que permitiese evidenciar

una tendencia, para posteriormente realizar la proyeccion de inversion al 2030.
3.3. Objetivos de la investigacion
El objetivo general que se buscé alcanzar con la siguiente investigacién fue:

Evaluar cual debe ser la inversion publica que debe realizar el Estado de Guatemala,
que garantice ser un elemento generador de condiciones para el aumento de la
cobertura en educacion preescolar, en el area urbana y rural del municipio de San
Lucas Sacatepéquez, del departamento de Sacatepéquez, que permita la

implementacion del ODS 4.2.

Los objetivos especificos que orientaron la consecucién del objetivo general fueron:

a) Determinar como es la cobertura neta de educacion en el nivel preescolar en el
periodo 2010-2019 a nivel nacional y en el municipio de San Lucas Sacatepéquez
del departamento de Sacatepéquez que permitan identificar una tendencia en dicho
indicador educativo.

b) Estimar cual es la inversion publica (Gobierno central) en educacién preescolar en el
periodo 2010-2019 a nivel nacional y el municipio de San Lucas Sacatepéquez que
genere los datos que permitan la proyeccion a 2030

c) Determinar cuanto debe invertir el Estado para el aumento de la cobertura en

educaciéon preescolar que permita la implementacion del ODS 4.2 en materia de
educacion preescolar en el municipio de San Lucas Sacatepéquez.

3.4. Hipétesis

Las hipotesis son consideradas como guias para la realizacion de un estudio o
investigacién (Sampieri, Collado, & Lucio, 2008, p. 122), basicamente porque permiten
evidenciar una posible causa-efecto entre una o mas variables que debe ser

comprobada.



46

En ese sentido, la hipotesis planteada fue:

El aumento del nivel de inversion publica por parte del Estado en las escuelas publicas
del municipio de San Lucas Sacatepéquez generara las condiciones para el aumento
de la cobertura neta en educacion preescolar en las escuelas del municipio de San
Lucas Sacatepéquez.

Basicamente lo que se pretendidé evidenciar fue esa relacion entre el aumento de
presupuesto por parte del MINEDUC hacia las escuelas del municipio de San Lucas
Sacatepéquez y la cobertura neta en el nivel preescolar de las escuelas del sector

publicos.
3.4.1. Especificacion de las variables

Segun (Sampieri, Collado, & Lucio, 2008, pags. 123-124), "las variables son
propiedades que puede fluctuar y cuya variacion es susceptible de medirse u
observarse”, es asi como la hipotesis planteada para la presente investigacion identifico

dos variables que ayudaron a comprobar la misma.

3.4.1.1 Variable X

El aumento del nivel de inversion publica por parte del Estado en las escuelas publicas
del municipio de San Lucas Sacatepéquez; es decir la inversion publica.

3.4.1.2 Variable Y

Generara las condiciones para el aumento de la cobertura neta en educacion
preescolar en las escuelas del municipio de San Lucas Sacatepéquez; es decir,
cobertura neta a nivel preescolar.

3.5. Diseio utilizado
El disefio utilizado para la presente investigacion fue el siguiente:

3.5.1. Método
3.5.1.1 Tipo de investigacion
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Segun (Sampieri, Collado, & Lucio, 2008, pag. 100), la identificacion del tipo de
investigacién o alcance de la investigacion busca identificar las estrategias a emplear

para el proceso de investigacion.

Para este caso, el tipo de investigacion utilizada fue la explicativa debido a que
pretendio explicar la relacion entre las dos variables identificadas en la hipotesis que se

planteo.

3.5.1.2 Método

También su utilizé el método hipotético-deductivo, en el que se partio de lo general a la
particular en las dos variables de la hipotesis a comprobar.

3.5.1.3 Diseio de investigaciéon

En consonancia con la hipétesis planteada, el disefo utilizado fue el experimental en el
que se buscé la correlacién entre las variables identificadas. Para este caso la variable
independiente es el aumento del nivel de inversién publica por parte del Estado en las
escuelas publicas del municipio de San Lucas Sacatepéquez; es decir la inversion
publica. La variable dependiente es generara las condiciones para el aumento de la
cobertura neta en educacion preescolar en las escuelas del municipio de San Lucas
Sacatepéquez; es decir, cobertura neta a nivel preescolar.

3.5.1.4 Enfoque

Para la realizacién de la presente investigacion se utilizé el enfoque mixto (cuantitativo y
cualitativo). Como se indicé en el numeral 3.5.1.2, el tipo de investigacién fue
explicativa, por lo que para el desarrollo del modelo econométrico se necesito la
creacion de serie de datos de la variables independiente y dependiente que pudiese

identificar la correlacion.

Asimismo, en el trabajo de campo se recopilé informacién cualitativa que permitiese

tener la percepcion de los directores sobre las variables analizadas.

3.5.2. Técnicas
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Las técnicas que a continuacion se presentan guiaron el camino de esta investigacion.
Como lo indica (Baena Paz, 2017, pag. 68) las técnicas se vuelven respuestas al “como

hacer” y permiten la aplicacién del método en el ambito donde se aplica.

3.5.2.1 Técnicas

Las técnicas a utilizadas fueron las siguientes:

a) Investigacién documental

b) Investigacion de campo

Para la investigacion documental se revisaron y analizaron distintos documentos, libros,
revistas o investigaciones previas que sustentaron la investigacion, asi como aquellas
leyes, convenios que el Estado de Guatemala ha firmado para asegurar la cubertura en

educacioén preescolar.

También se obtuvo datos estadisticos de la cobertura bruta y neta a nivel nacional,
departamental y municipal para el periodo 2010-2019. Asi mismo de los presupuestos
asignados por el gobierno a educacién preescolar.

En la investigacién se campo se realizaron entrevistas a los directores de las 8 escuelas
identificadas, el cuestionario se traslado via correo electronico dada las restricciones de
la pandemia del Covid-19. La informacion fue presentada en tablas y graficas que
permitiesen entender la informacién generada por medio de los datos obtenidos de las

entrevistas.

3.5.2.2 Universo y muestra

El universo inicialmente identificado del presente estudio fue 11 escuelas, al revisar las
caracteristicas de cada una de ellas se determiné que 3 atendian a nifilos menores de 4
afios por lo que se descartaron de esta investigacion, esto a pesar de que el ODS 4.2
incluye en la meta a la nifiez de 0 a 6 afos, pero la cubertura neta cubre solamente a la

ninez entre 4 a 6 anos.

Segun los registros del Anuario Estadistico del MINEDUC, y de acuerdo con las

caracteristicas indicadas en el parrafo anterior, la poblacion analizada fue de 8 escuelas
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con categoria de Escuela Oficial de Parvulos del sector publico oficial del area urbana y
rural del municipio de San Lucas Sacatepéquez del departamento de Sacatepéquez

que imparten educacion preescolar en el municipio citado.

Dado que el tamafo de la poblacion es finito, no se tomd muestra para inferir la relacion
entre la muestra y el universo. De esa cuenta, se analizé toda la poblacion que

compone la unidad de analisis de investigacion.
3.5.3. Instrumentos de medicién

De acuerdo con (Sampieri, Collado, & Lucio, 2008, p. 276) el instrumento de medicion
es el recurso que utilizar un investigador para registrar informacion o datos sobre las

variables que se han identificado

3.5.3.1 Instrumentos de recoleccion de datos

Para la investigacion de campo se realizaron entrevistas a las siguientes personas:
1. Directores/as de las 8 escuelas de sector publico que imparten educacion preescolar.

El cuestionario, el cual se encuentra en el Anexo 4, conté con preguntas cerradas y
abiertas, las cuales permitieron determinar el grado de inversion que hace el Estado
para crear las condiciones para que las escuelas puedan cubrir la nifiez entre 4 a 6

afos que quedan fuera del sistema de educacion preescolar.

Las restricciones de movilidad y aforo impuestas por el Gobierno Central para contener
la expansion de la pandemia del Covid-19, las entrevistas fueron realizadas via correo

electronico.

Los indicadores que permitieron medir las variables identificadas son las siguientes:
Inversion publica:

a) Monto asignado a educacién preescolar por parte del Ministerio de Educacién

b) Monto asignado a las 8 escuelas publicas que imparten educacién preescolar en el

Municipio de San Lucas Sacatepéquez

Cobertura neta de educacion a nivel preescolar
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a) Poblacion en edad de educacidon preescolar 4 a 6 afos en el departamento de
Sacatepéquez y municipio de San Lucas Sacatepéquez

b) Poblacién en edad de educacion preescolar 4 a 6 afios en el municipio de san Lucas
Sacatepéquez

c) Poblacion atendida entre 4 y 6 afios por cada escuela del sector publico que atiende
educacioén preescolar

d) Poblacion proyectada entre 4 y 6 afios en el municipio de San Lucas Sacatepéquez
para el ano 2030.

3.5.3.2 Instrumentos de procesamiento de datos

Debido a que la poblacion analizada era finita no se utilizd algun programa
especializado para analizar los datos obtenidos. Por lo que se utilizé una hoja de Excel
para procesar todos los datos obtenidos, tanto a nivel de entrevistas como de

investigacion documental.

3.5.3.3 Modelo econométrico

Dado que el objetivo de la investigaciéon buscaba: Evaluar cual debe ser la inversion
publica que debe realizar el Estado de Guatemala, que garantice ser un elemento
generador de condiciones para el aumento de la cobertura en educacion preescolar, en
el area urbana y rural del municipio de San Lucas Sacatepéquez, del departamento de
Sacatepéquez que permita la implementacién del Objetivo Desarrollo Sostenible 4.2.;
se desarroll6 el siguiente modelo econométrico que permitio identificar la inversion que
debe hacer el Estado para tener una cobertura neta total para la edad de 4 a 6 afos de
edad, en el periodo 2020-2030:

y = By + B1(x1t) + &
y= Cobertura educativa
X=inversion publica
B, = interseccion

B;= pendiente
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E: = error (factor de ajuste)
El modelo se desarrolla en capitulo 4, Discusiéon de Resultados
3.6. Resumen del procedimiento utilizado en el desarrollo de la investigacion

Son tres las etapas que permitieron el desarrollo de la presente investigacion, siendo

estos los siguientes:

3.6.1 Definicion del problema

Esta etapa permitié delimitar cual era el problema para estudiar, los objetivos generales
y especificos planteados, la hipotesis a comprobar, matriz y operacionalizacion de las

variables que guiaron el desarrollo de la investigacion.

3.6.2 Recopilacién y sistematizacion de informacion

Permiti6 obtener informacién de fuentes secundarias que ayudo a construir los
antecedentes y marco tedrico de la investigaciéon. También se desarrollé la metodologia
y el instrumento de investigacion que permitié realizar el trabajo de campo para validar
empiricamente la hipdtesis planteada. Se recopilé informacion de distintos libros,

documentos, revistas cientificas.

Asi mismo se consultdé informacion de registros estadisticos de instituciones como el
MINEDUC, el INE, el MINFIN y otros.

3.6.3 Trabajo de campo

Se realiz6 entrevista a los directores de las 8 escuelas identificadas en el apartado de
metodologia por medio del cuestionario que aparece en el Anexo 4. En Anexo 5, se
encuentra el oficio EEP.SAT. No. 001 de la Direccion de la escuela de estudios de
postgrados de la facultad de Economia dirigido al licenciado Rudy Amarildo Maldonado
Valle, Supervisor del Ministerio de Educaciéon para el municipio de San Lucas
Sacatepéquez en el que se hizo del conocimiento del trabajo de campo que se estaba
desarrollando en el marco del proyecto de tesis de la maestria en Formulacion y

Evaluacion de Proyecto.
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Debido a la crisis provocada por la pandemia del Covid-19, y las restricciones
emanadas por Gobierno Central, la recopilacién de la informacién de campo se realizd

via correo electrénico.
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4. Discusion de resultados

En este capitulo se analizan los resultados de la investigacion realizada sobre la
cobertura de educacién en el nivel preescolar durante el periodo de 2010 a 2019 a nivel
nacional y del municipio de San Lucas Sacatepéquez y su relacién con la asignacion
presupuestaria hacia el municipio por parte del Ministerio de Educacion (MINEDUC)
como institucion rectora en materia de educacion a nivel nacional, asimismo, se
presentan los resultados para determinar, cuanto debe invertir el Estado de Guatemala
para el aumento de la cobertura, y con ello dar cumplimiento al Objetivo de Desarrollo

Sostenible (ODS) 4.2 en materia de educacién preescolar.

4.1.La cobertura neta total a nivel preescolar, una meta compleja de cumplir en el
municipio de San Lucas Sacatepéquez, del departamento de Sacatepéquez,

que permita la implementacion del Objetivo Desarrollo Sostenible 4.2

El ODS 4 busca garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos y especificamente el 4.2
busca para 2030, velar por que todas las nifas y todos los nifios tengan acceso a
servicios de atencidn y desarrollo en la primera infancia y a una ensefianza preescolar

de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza primaria.

La importancia de la educacion preescolar radica en que es la etapa cuando se
establecen las bases y los fundamentos esenciales para todo el posterior desarrollo del
comportamiento humano, la formacion de diversas capacidades, cualidades personales
y el establecimiento inicial de rasgos de caracter. En Guatemala, de acuerdo con la
Grafica 1, durante el periodo 2010-2019, a nivel nacional hubo retroceso en la
incorporacion de nifios en este nivel educativo; en 2010 la tasa de cobertura neta era
del 54.84% a nivel nacional y la municipal era del 69.42% para el 2019 disminuy6
constantemente en los ambitos nacional y municipal: 51.14%, 62.70%,
respectivamente. Lejos de mostrar aumento en este indicador, se aprecia una tendencia

decreciente en el periodo analizado.
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Grafica 1: Cobertura neta a nivel nacional y municipal en la educacion preescolar, 2010-
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Fuente: Datos extraidos de Anexo 6 Presupuesto de educaciéon 2010-2019, afio base 2013

Decrecer un 5.86% de 2010 a 2019 implica que no existe evidencia que refleje un
aumento constante durante los ultimos 10 afios que garantice que para el aino 2030 se
pueda alcanzar que todas las nifas y todos los nifios tengan acceso a una ensefianza

preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefanza primaria

En materia de educacion, desde el 2010 al 2019 se le ha asignado en promedio 2.98%
del PIB al MINEDUC. En la Tabla 1 se evidencia que ha existido aumento constante en
dotar de recursos financieros a dicho Ministerio para cumplir con sus funciones
constitucionales; de 2.80% en 2010 pas6é a 3.21% en 2019. Esto denota que la
asignacion de recursos, a nivel nacional, ha sostenido un crecimiento constante pero

todavia se aleja de 6.97% que Costa Rica la asign6 a educacion en el 2019.
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Tabla 1: Porcentaje del PIB para educacién a nivel nacional, 2010-2019, cifras en

porcentajes
Ano del PIB
2010 2.80
2011 2.92
2012 2.96
2013 2.89
2014 2.99
2015 3.03
2016 2.94
2017 2.95
2018 3.14
2019 3.21

Fuente: Datos extraidos del Banco Mundial

La asignacion de recursos financieros para la educacion preescolar durante el periodo
analizado ha mostrado incrementos sustantivos del 2010 al 2019; en el 2010, el
MINEDUC asign6 Q1,074,157; para el afio 2019 la asignacion fue de Q1,960,800 en
educacioén preescolar para el municipio de San Lucas Sacatepéquez.

En la Grafica 2 se observa que 2017 fue el afio que mayor asignacion registro
Q2,532,287; un aspecto a tomar en consideracion es que en octubre de 2017 entrd en
vigencia el Decreto Numero 16-2017, Ley de Alimentacion Escolar que por su objeto y
para implementar el Programa de Alimentacion Escolar que tiene como beneficiarios los
centros educativos publicos requirié la asignaciéon de presupuesto al Ministerio de
Educacién para ejecutar dicho Programa el cual gener6 un incremento en el
presupuesto del MINEDUC para cumplir con esta ley, en la referida grafica se muestra
la asignacion para los afios subsiguientes. Aunque con comportamiento erratico en las
asignaciones de presupuesto durante este periodo, se observé que el MINEDUC dot6
de recursos financiero a la educacién preescolar con un crecimiento de 82.54% del
2010 al 2019.
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Grafica 2: Presupuesto asignado a educacién preescolar al municipio de San Lucas

Sacatepéquez en millones de Q. a precios constantes, 2010-2019
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Fuente: Datos extraidos de Anexo 6 Presupuesto de educaciéon 2010-2019, afio base 2013

Al revisar la asignacion de presupuesto a las 8 escuelas analizadas, se identificé que
para el 2019 se destind Q459,755 a los programas de alimentacién escolar, gratuidad
de la educacion, materiales y recursos de ensefianza (valija educativa), y utiles
escolares que segun la Grafica 3, el 89.46% fue destinado al programa de alimentacién
escolar. Esto refuerza la importancia que después de 2017 tomo la vigencia de la Ley
de Alimentacion Escolar y el Programa de Alimentacion Escolar que ha implementado
el MINEDUC.
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Grafica 3: Presupuesto asignado a 8 escuelas de municipio de San Lucas

Sacatepéquez, segun programa, 2019
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Fuente: Datos extraidos del Sistema de Asignacion y Dotacion de Recursos, MINEDUC, 2019

De las 8 escuelas analizadas, una es urbana y las restantes son rurales. Se destaca
que el presupuesto asignado a alimentacion escolar para el ano 2019, el 59.31% esta
asignado a la escuela que esta en el area urbana, asi mismo, esta escuela atendié al
63.20% de la poblacion entre 4 a 6 de las 8 escuelas analizadas, lo que responde por

qué tiene asignado mas del 50.00% de los fondos destinados a alimentacion escolar.

La trayectoria de la asignacion presupuestaria a la educacion preescolar en el municipio
analizado no ha generado las condiciones para que la cobertura educativa neta
aumente y garantice que todos los nifias y nifias estén dentro de las aulas educativas.

En este sentido, con el trabajo que se ha generado en la educacién preescolar, y de
acuerdo con los indicadores que ha presentado al Ministerio de Educacion, los ODS,
especificamente el 4.2, referente al area investigada, no se lograra dar cumplimiento.
La asignacion presupuestaria es un factor importante para llevar a cabo los diferentes
proyectos y mejoras para dar cumplimiento a este objetivo, no obstante, durante los

afios que han transcurridos no se ha logrado incrementar la cobertura en dicho nivel de
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escolaridad. El PNUD es el encargado de darle seguimiento a los ODS y segun la
ultima medicion que ellos tienen para Guatemala (2014), a nivel nacional, la Tasa Neta
de Escolaridad en nivel preprimario era del 47.38%> y para el municipio analizado era
de 67.59%. Segun la Tabla 2, para el caso de San Lucas Sacatepéquez, no existe
evidencia que determine que de aqui a 2030, se asegure que todas las nifas y todos
los niflos tengan acceso a servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y
educacion preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefanza

primaria.

Los Estados signatarios de la Agenda de Desarrollo 2030 que da vida a los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, genera las guias para el desarrollo de politicas
nacionales e internacionales que establecen las rutas que seguiran para el alcance de
estos. Guatemala, como pais firmante, debe elaborar las politicas necesarias para
alcanzar o mejorar el desarrollo sostenible de los habitantes del pais, que vaya de la
mano con la asignacion presupuestaria que garantice el cumplimiento de los ODS,
especificamente el 4.2 en su enfoque en que todas las nifias y todos los nifios tengan
acceso a una ensefianza preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la

ensefianza primaria.

La ausencia de caracter de norma juridicamente vinculante lleva a los Estados a
avanzar segun el nivel de desarrollo demostrado al firmar la Agenda de Desarrollo 2030

y el no cumplimiento por parte de estos, no implica sanciones hacia los mismos.

4.2. Cobertura neta en el nivel preescolar, a nivel nacional y en el municipio de
San Lucas Sacatepéquez del departamento de Sacatepéquez, en el periodo
2010-2019

La cobertura es un indicador que permite identificar la proporciéon de alumnos atendidos
en un nivel educativo con respecto a la demanda existente. Permite medir quiénes se
quedan por fuera o no tienen acceso a dicho sistema. En cuanto a la cobertura existen
dos indicadores, la tasa bruta que hace referencia a todos los nifios que se encuentran

2 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo: https://desarrollohumano.org.gt/estadisticas/estadisticas-
objetivo-de-desarrollo-sostenible/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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en el nivel preescolar con relacion a los nifios que se encuentran entre los 4 a 6 afios, y
la tasa neta que relaciona a los nifios que tienen 4 a 6 afnos que estan en el nivel

preescolar con relaciéon a todos los nifios de esa edad.

Como se observa en la Tabla 2, tanto las tasas brutas y netas de cobertura a nivel
municipal han estado por encima del promedio nacional en los ultimos diez afios. Hay
una diferencia de aproximadamente 15 puntos porcentuales entre los datos de la tasa
neta de todo el pais y los del municipio de San Lucas Sacatepéquez, mientras que la

diferencia entre las tasas brutas es de aproximadamente 30.

En el afo 2010 y 2013 se observdo una tasa bruta de 116.00% y 100.85%
respectivamente, para el municipio de San Lucas Sacatepéquez. Hay municipios que
registran datos por encima del 100%, esto se origina porque hay mas poblacion
estudiantil que se encuentran fuera del rango de edad que exige este nivel educativo,
como se ha mencionado anteriormente en el caso del nivel preescolar la tasa neta
registra unicamente nifos de 4, 5 y 6 afos, mientras que la tasa bruta registra a todos

independientemente de esa edad.

Para el ano 2019, como se observa en el Tabla 2, la tasa bruta disminuy6 a 88.19%,
mientras que la tasa neta tuvo apenas una leve mejora con respecto al afio 2018,
pasando de un 62.13% a un 62.70%. Aun cuando el municipio esta por encima del
promedio nacional, la tasa neta de cobertura educativa no logra pasar el 70% en el
periodo analizado y como se indico, el 2019 cerré con una tasa neta de cobertura en el
nivel preescolar de 62.70%, lo que segun la Tabla 3, implico 1,187 inscritos en el

municipio.
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Tabla 2: Indicadores de cobertura a nivel nacional y municipal, 2010-2019, cifras en

porcentajes
Nacional Municipal
Ano Tasa Tasa Tasa Tasa
bruta neta bruta neta

2010 70.06 54.87 116.00 69.42
2011 67.81 47.59 95.52 64.34
2012 63.35 44 .91 96.89 65.27
2013 62.75 45.63 100.85 67.79
2014 63.63 47.38 93.93 67.59
2015 64.13 47.76 94.38 63.98
2016 62.51 46.78 84.26 59.41
2017 67.44 50.39 86.84 63.20
2018 70.00 52.57 90.03 62.13
2019 67.97 51.14 88.19 62.70

Fuente: Datos extraidos del Anuario Estadistico 2019 del MINEDUC.

No obstante, tanto a nivel nacional como a nivel municipal se observd una diferencia
marcada entre la tasa bruta y tasa neta. El 2010 fue el afio en donde la tasa neta
registr6 mayor cantidad de nifios en el nivel preescolar mientras que fue en el 2016 que
se registré menor cantidad de nifios en dicho nivel educativo. Esto evidencia que existe
aproximadamente un 30% de la poblacién de nifiez entre las edades de 4 a 6 anos, que

no asisten al nivel de preescolar.

En general, la oferta y demanda educativa son determinantes de la cobertura, en la
demanda se observan factores como la percepcion por parte de los padres que la
educacion inicial o preescolar no es importante, “el nivel de ingreso de las familias, la
educacion de los padres, distancia entre el hogar y la escuela, y los ingresos que los
nifos y nifias pobres dejarian de ganar al asistir a la escuela al dejar de trabajar”.
(ICEFI, 2007, p.42). Estos limitantes por parte de la demanda educativa deben tomarse
en consideracion al momento de formular politica educativa en materia de educacién

preescolar, porque las condiciones del entorno familiar inciden en la decision de los
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padres de familia en priorizar la educacion a temprana edad que mejora la forma en que
las y los niflos se insertan en el sistema educativo ademas, segun (Persson, 2014) el
nifo que se beneficie de una educacion preescolar de calidad, tiene menor probabilidad
de abandonar la escuela, experimentar embarazo adolescente o participar en

actividades ilicita.

La tasa neta de cobertura registr6 una disminucion significativa en el afio 2016,
pasando del afno anterior de 63.88% a 59.41% siendo esta, como se menciond
anteriormente, la tasa mas baja en los diez afios de andlisis. Para el siguiente ano,
2017, se dio una recuperacion significativa llegando hasta 63.20% con una leve
disminucién en el afio 2018 a 62.13% y un leve incremento a 62.70% en el 2019, en el

municipio de San Lucas Sacatepéquez.

Aun cuando en los Acuerdos de Paz se planted la reduccién del déficit de cobertura,
especialmente en los niveles de preprimaria y primaria, con énfasis en el area rural. la
desigualdad economica y social, factores linguisticos, politicos y geograficos continuan
influyendo en lograr la cobertura de educacion del 100.00%. Aunado a estos factores,
se encuentra la ausencia de infraestructura, situacién que afecta en la cobertura de

educacion.

De acuerdo con el Informe de julio 2015, que emite la UNESCO en coordinacion con el
MINEDUC, indica que tanto la evidencia internacional como la obtenida en el informe,
muestra que la asistencia al preescolar condiciona el rendimiento de los afos
posteriores, es decir, que existe una relacidn estadistica entre la asistencia a la
educacién preescolar con el rendimiento posterior de la educacién primaria, secundaria

y diversificado.

La educacion preescolar se ha vuelto una prioridad en los analisis de indicadores
educativos, no solo para dar cumplimiento a los ODS sino porque es el inicio de la vida
escolar del infante que condicionara de forma directa su vida economica y social.
Aunado a lograr una cobertura de 100.00% de la educacion preescolar debe

considerarse la calidad de dicha educacién. No solo cubriendo en su totalidad la
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asistencia de la nifiez se logra educacién de excelencia, se necesita calidad en la

ensefnanza.

Derivado a lo anterior, Guatemala debe invertir en personal docente capacitado para
dichos niveles de educacién, asi como en infraestructura escolar. Es importante
mencionar que en los ultimos treinta afios en todo el pais se originé un crecimiento
exponencial de las instituciones educativas privadas, las cuales provocaron en algunos
sectores del pais la reduccion de nifios en las aulas del sector publico, principalmente

en niveles como el primario y basico.

A continuacién, se muestra la Tabla 3 el cual contiene informacién que visibiliza la
cantidad de poblacién infantil inscritas tanto en el sector publico como el privado, es
decir, cuantos estudiantes eran atendidos en las escuelas publicas y cuantos
estudiantes estuvieron inscritos en colegios privados durante los ultimos diez afios,

especificamente los del municipio de San Lucas Sacatepéquez.

Como se observa en el Tabla 3, la relaciéon de inscritos en el nivel preescolar en el
sector publico y privado es mayor en el primero que el segundo, es decir, hay una
cantidad mayor que estudian en escuelas publicas que en colegios privados. El aho
2013 es el que mayor proporcion refleja con un 62.95% de los inscritos en el sector
publico con relacion al privado y el afio 2019 esta brecha disminuye, no obstante, sigue
siendo el sector publico el que recibe mayor cantidad de inscritos en el municipio de

San Lucas Sacatepéquez.
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Tabla 3: Nimero de alumnos inscritos en nivel preescolar sector publico” y privado del
municipio de San Lucas Sacatepéquez, 2010-2019

Afios Inscritos

Publico Privado Total
2010 783 478 1,261
2011 700 516 1,216
2012 751 496 1,247
2013 826 486 1,312
2014 737 486 1,223
2015 753 489 1,242
2016 649 470 1,119
2017 671 490 1,161
2018 681 529 1,210
2019 633 554 1,187

Nota: 'De los 633 del sector publico, unicamente 511 corresponden a las 8 EODP y los 122 son los que cubren las
escuelas CIEN PAIN

Fuente: Datos extraidos del Anuario Estadistico 2019 del MINEDUC

En este sentido la eleccion de los padres entre el sector publico y privado va a variar
por diferentes factores, el principal y que tiene mayor predominancia es el econémico.
Como es de conocimiento la inscripcion en las escuelas publicas es minima en
comparacién a los colegios privados. Aunado al factor econdmico, se encuentra la
ubicacion céntrica de la mayoria de las escuelas y factores como ausencia de colegios
privados.

Otro factor que influye directamente a que la cobertura educativa se reduzca conforme
avanza los niveles educativos es que los padres de familia dejan de percibir ingresos
por el trabajo que muchos nifios en las areas rurales realizan y que son los padres
directamente quienes perciben dichos ingresos, al ingresar al sistema educativo ellos

dejan de trabajar lo que perjudica los ingresos de la familia.

La situacion de trabajo laboral infantil en las areas rurales es mayor que en las areas

urbanas, eso se ve reflejado en aquellos municipios con una mayor ruralidad que los
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municipios urbanos, los primeros registran una menor cobertura en relacion con el
promedio nacional, mientras que, por el contrario, aquellos municipios catalogados
como urbanos, la tasa de cobertura es mayor que el promedio nacional. Segun el
Informe sobre trabajo infantil en Guatemala (Instituto Nacional de Estadistica, 2014) el
departamento de Sacatepéquez contaba con una participacion de trabajo de ninas,
ninos y adolescentes de 12.10% de su poblacion entre 7 y 17 afios, distribuidos de la
siguiente manera: 31.90% agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; 6.00%

construccién. (p.76)

De acuerdo con el trabajo de campo realizado en las 8 escuelas del sector publico, con
categoria de Escuelas Oficiales de Parvulos (EODP) del municipio de San Lucas
Sacatepéquez, para el ano 2019, atendieron 511 nifios que estaban en el rango de 4 a
6 afos de un total de 521 inscritos que estan dentro de la cobertura bruta, ver cuadro
43, Como se observa en la grafica siguiente, los grados impartidos en ese afio fueron
preparatoria con dos secciones y preprimaria con 30 secciones.

Grafica 4: Secciones impartidas en el nivel preescolar del municipio de San Lucas

Sacatepéquez, 2019
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Fuente: Datos extraidos de 8 cuestionarios de Escuelas Oficiales de Parvulos del Sector Oficial del MINEDUC

La brecha entre el sector publico y privado en el afio 2010 inicié con aproximadamente
300 nifas y nifios, mientras que paulatinamente esta brecha fue disminuyendo, el
sector privado ha ido ganando gran cantidad de nifios y nifias toda vez que la diferencia

entre dichos sectores en el afio 2019 fue de 80 nifios y nifas.

Aunado a la cobertura de inscritas por sector educativo, fue importante saber cuantos
maestros hay por cada sector. En el Tabla 4 , se proporciona el numero de maestros en
cada uno de los dos sectores en el municipio de San Lucas Sacatepéquez para el nivel
preescolar. Esta muestra que la poblacion de docentes es mayor en el sector privado
que en el publico, aun cuando la poblacion estudiantil en este ultimo es mayor que en el

privado.

En el trabajo de campo, se identificé que en las ocho EODP se tienen asignados 22
docentes: 2 en preparatorio y 20 en preprimaria. En promedio cada docente atendi6 a
22 nifos (véase Grafica 5), el 20% de los directores afirmaron que el personal asignado
a la escuela no era suficiente para atender a la poblacion estudiantil, en la Grafica 5 se
puede apreciar que tres de las ocho escuelas tenian asignados, en promedio, entre 27

a 30 nifios y nifias.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia, UNICEF, 2019) (UNICEF) recomienda que los paises se esfuercen
progresivamente para que la proporcidn de alumnos por maestro no supere el
coeficiente de 20:1 en la ensefianza preescolar. (p.19). Es importante destacar que
cinco de las ocho escuelas analizadas atiende a mas nifilos que lo recomendado por
UNICEF.

Se observa que mas del 58.99% (ver Tabla 3), en todos los afos de analisis, la
poblacién de estudiantes es mayor en el sector publico, mientras un docente en el
sector privado atiende a menos de 8 nifios, en el sector publico este dato se duplica ya
que hay aproximadamente 15 nifios por docente, esto evidencia una saturacion de
nifos por maestro en el sector publico. Es importante mencionar que este numero de

alumnos se incrementa en los siguientes niveles de escolaridad.
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Tabla 4: Docentes sector publico y privado, del nivel preescolar en el municipio de San

Lucas Sacatepéquez en el periodo 2010-2019

Afios Docentes
Publico Privado Total
2010 30 40 70
2011 41 62 103
2012 43 50 93
2013 43 74 117
2014 45 77 122
2015 43 73 116
2016 52 120 172
2017 40 67 107
2018 38 78 116
2019 39 74 113

Fuente: Datos extraidos del Anuario Estadistico 2019 del MINEDUC

A diferencia del ano 2016 donde el sector privado registro la mayor cantidad de
docentes por colegio, la tendencia ha sido de incrementar el numero de contrataciones,
mientras que en el sector publico se ha registrado tendencia a la baja, siendo el afo

2016 el que registra mayor numero de docentes contratados para las escuelas.
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Grafica 5: Promedio de alumnos atendidos por docentes a nivel preescolar en el sector
publico del municipio de San Lucas Sacatepéquez, 2019
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Fuente: Datos extraidos de 8 cuestionarios de Escuelas Oficiales de Parvulos del Sector Oficial del MINEDUC

En el municipio de San Lucas Sacatepéquez existen mas establecimientos privados
que imparten educacién preescolar con relacién de los publicos. Como se observa el
cuadro 6, del afno 2010 al 2015 habia 12 escuelas mientras que a partir del 2016
unicamente se encontraban activos 11 establecimientos. Con una tendencia similar se
dio en el sector privado en donde habia 30 colegios activos en el 2010 mientras que en
el 2019 unicamente habia 26, cerrando cuatro establecimientos en el transcurso de los

ultimos diez anos.
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Tabla 5: Numero de establecimientos en el nivel preescolar por sector publico y privado

en el municipio de San Lucas Sacatepéquez, 2010-2019

Aino Publico Privado Total
2010 12 18 30
2011 12 19 31
2012 12 16 28
2013 12 15 27
2014 12 15 27
2015 12 14 26
2016 11 13 24
2017 11 13 24
2018 11 15 26
2019 11 15 26

Nota: 1/ Incluyen 3 escuelas categorias CIEN-PAIN que no fueron objeto de estudio porque atienden

nifios y ninas menores de 4 anos.

Fuente: Datos extraidos del Anuario Estadistico 2019 del MINEDUC

La poblacién entre 4 a 6 afnos, para el 2010, era de 1,816 mientras que para el 2019,

segun datos del MINEDUC con referencia del INE, era de 1,893 y de acuerdo con la

Tabla 2, la tasa neta de cobertura en el municipio de San Lucas Sacatepéquez fue de

62.70%, esto demuestra que 706 (1,893-1,187) nifios y nifas quedaron fueran de esta

etapa crucial en su incorporacion al sistema educativo de Guatemala.
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Grafica 6: Cobertura educativa en el sector pubico del municipio de San Lucas
Sacatepéquez, 2010-2019
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Fuente: Datos extraidos del Anuario Estadistico 2019 del MINEDUC

Como se observa en la Grafica 6, los afios anteriores al 2019 la tasa de cobertura fue
mayor a la presentada en este ultimo periodo, a excepcién del ano 2016 el cual registroé
la tasa mas baja del periodo analizado, asimismo el afio 2018 reflejé una tasa menor a
la de 2019 con una diferencia minima de 0.01. Estos datos que se muestran en la
Grafica 6 permiten observar que la tasa de cobertura neta en el periodo analizado ha

sido variada, reflejando con ello que no existe una tendencia de mejora.

4.3.El aumento de la inversion publica a nivel de (Gobierno central), en educacién
preescolar, en el periodo 2010-2019, a nivel nacional y el municipio de San

Lucas Sacatepéquez

Segun la Ley de Educacién Nacional, Decreto 12-91 (Congreso de la Republica de
Guatemala, 1991, p. 4) indica que el MINEDUC “es la Institucion del Estado
responsable de coordinar y ejecutar las politicas educativas, determinadas por el

Sistema Educativo del pais”.
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La referida ley indica en su articulo 33, inciso 5. Que es una obligacion del Estado
otorgar a la educacion prioridad en la asignacion de recursos del Presupuesto Nacional
(Congreso de la Republica de Guatemala, 1991), para el caso de esta investigacion se
tomé las asignaciones monetarias destinadas al MINEDUC, que en su tiene a su cargo
los escuelas del sector publico, por medio de los centros educativos publicos, que son
establecimientos que administra y financia el Estado para ofrecer sin discriminacion, el
servicio educacional a los habitantes del pais, de acuerdo con las edades
correspondientes de cada nivel y tipo de escuela, normados por el reglamento

especifico de educacion.

Segun la UNESCO (Instituto de Estadistica de la UNESCO, Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, Programa de Indicadores Mundiales de la
Educacién, 2002, p. 5) la inversion en capital humano, y consecuentemente en
educacion, ha pasado a ser un factor central de las estrategias para promover la
prosperidad econdmica, mayor empleo y la cohesion social, siendo la educacion
preescolar o preprimaria un pilar para una plena insercion de las y los nifios y nifias al

sistema educativo.

Segun la asignacion presupuestaria hacia el MINEDUC en la serie histdrica examinada
de 2010 a 2019, el Estado asigné a este ministerio en promedio 17.77% del
Presupuesto General de la Nacion, en la grafica 7 se aprecia como ha evolucionado la
asignacion presupuestaria hacia dicho ministerio. Para el afio 2019, el presupuesto del
MINEDUC correspondié al 18.98% del Presupuesto General de la Nacion
(Q13,019,712,720).
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Grafica 7: Presupuesto de la nacién/presupuesto del Ministerio de Educacién en

millones de Q. a precios constantes, 2010-2019
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Fuente: Datos extraidos de Anexo 6 Presupuesto de educacion 2010-2019, afio base 2013

La asignacién hacia dicho ministerio con relacion al PIB del 2019 fue aproximadamente
del 2.33%, un porcentaje por debajo del recomendado por la UNESCO que es del
6.00%. Se destaca que dicho porcentaje corresponde a las asignaciones Gobierno
central a dicho ministerio, no incluye el flujo de fondos hacia educacion superior ni hacia

gobiernos municipales.

El MINEDUC, para el afio 2019, destind el 12.59% del presupuesto para la educacion
preescolar, siendo este de Q1,640,375,119; entre los afios 2010 al 2019, en promedio,

asignd 12.13% a dicho nivel educativo.
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Grafica 8: Presupuesto MINEDUC/presupuesto asignado a educacion preescolar en
millones de Q. a precios constantes, 2010-2019
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Fuente: Datos extraidos de Anexo 6 Presupuesto de educacion 2010-2019, afio base 2013

De acuerdo con el SICOIN los principales rubros a los que se asigna el presupuesto de

educacion preescolar son los siguientes:

a) Servicios de educacion preprimaria monolingue
b) Provision de textos escolares

)

)

c) Servicios de formacion y profesionalizacion a docentes

d) Apoyo pedagodgico a docentes del nivel preprimario, y
)

e) Formacién padres y madres de estudiantes del nivel preprimario

La tendencia de la asignacidn de presupuesto hacia educacion preescolar en el
municipio pasé de Q1,074,157 en 2010 a Q1,960,800 en 2019. Es importante destacar
que desde el ano 2015 hubo una tendencia hacia el alza, siendo 2017 el afo con la
mayor asignacion del periodo Q2,062,475, en la grafica 8 se aprecia los cambios que
sufrio el presupuesto de dicho municipio en materia de educacién preescolar, la

cobertura neta este mismo ano fue de 63.20%
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A la Direccion departamental de educacion de Sacatepéquez (Dideduc Sacatepéquez),
se le asignd, en promedio en el periodo analizado, 1.44% del presupuesto del
MINEDUC y de esos fondos, el 15.92% fueron a educacion preescolar o preprimaria; al
hacer un acercamiento hacia los fondos destinados al municipio de San Lucas
Sacatepéquez se pudo apreciar que en promedio fueron destinados el 5.45%, esto
ultimo se representado en la siguiente grafica.

Grafica 9: Presupuesto Dideduc Sacatepéquez educacion preescolar/presupuesto del
municipio de San Lucas Sacatepéquez para educacion preescolar en millones de Q., a
precios constantes, 2010-2019

® Presupuesto Dideduc
Educacién Preescolar

® Presupuesto San Lucas
Educacién Preescolar

Fuente: Datos extraidos de Anexo 6 Presupuesto de educacion 2010-2019, afio base 2013

En la Grafica 10, se evidencia que la asignacion de presupuesto al municipio de San
Lucas Sacatepéquez muestra la misma tendencia a nivel departamental y nacional (ver
Grafica 8; 2017 fue el afio que registrd la mayor asignacion Q2,532,287.50.



74

Grafica 10: Presupuesto de educacion preescolar en el municipio de San Lucas
Sacatepéquez en millones de Q., a precios constantes, 2010-2019

2,500,000.00

2,000,000.00

1,500,000.00

1,000,000.00

500,000.00

Presupuesto en millones de Q.

0.00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ano
Fuente: Datos extraidos de Anexo 6 Presupuesto de educaciéon 2010-2019, afio base 2013

De acuerdo con el SICOIN, el presupuesto asignado a las escuelas con categoria de
EODP para el afio 2019 fue de Q290,865 a precios constantes de 2010, al realizar el
contraste frente a la respuesta de seis de los ocho directores, se determiné que, para el
mismo afo, la asignacién fue de Q226,087. La escuela con mayor asignacion esta

ubicada en el area urbana y atiende a una poblacion de 323 entre 4 y 6 afos.

La asignacién presupuestaria a las ocho escuelas del municipio de San Lucas
Sacatepéquez fue destinada a los siguientes programas: Alimentacién escolar,
gratuidad de la educacion, materiales y recursos de ensefanza (valija didactica) y utiles
escolares, en la Grafica 11 se aprecia que fue el Programa de Alimentacion Escolar, el

que tuvo una asignacion del 89% del total presupuesto asignado a la misma.
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Grafica 11: Asignacion presupuestaria a programas de educacion preescolar en el
municipio de San Lucas Sacatepéquez, 2019
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Fuente: Datos extraidos del Sistema de Asignacion y Dotacion de Recursos, Ministerio de Educacion, 2019

El SNIP de la SEGEPLAN senala que en el periodo 2010-2019 se finalizaron, en el
municipio analizado, 198 proyectos de los 206 que se estaban ejecutando en dicho
periodo. En el Tabla 6 se puede apreciar que la funcién denominada Desarrollo Urbano
y Rural tuvo 153 proyectos finalizados en el periodo y solamente un proyecto en 10
afios enfocado a lo que ellos denominan funcidon de Educacion, es decir, a temas
enfocados a educaciéon. Esto refleja una baja inversidon en educacién por parte del

Sistema Nacional de Inversion Publica enfocada a la educacion en dicho periodo.
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Tabla 6: Proyectos finalizados en el municipio de San Lucas Sacatepéquez, 2010-2019

Funcion Proyecto
Desarrollo Urbano y 153
Rural
Cultura y deportes 2
Agua y Saneamiento 33
Transporte
Educacion

Salud y asistencia

Turismo

N WO =~ = W

Otras actividades de

administracion

Total 198

Fuente: Datos extraidos del Sistema Nacional de Inversién Publica

Esta informacion que proporciona el SNIP refleja asimismo que con esta baja
planificacion de proyectos enfocados a educacion quiza no se lograra alcanzar el ODS
4, y particularmente el 4.2 para el municipio de San Lucas Sacatepéquez, el MINEDUC

destacaba en el Censo de Infraestructura Escolar lo siguiente:

el espacio escolar es un factor determinante para la motivacion, el interés, la
participacion y la participacion de los miembros de la comunidad educativa es un
punto de partida para la igualdad de oportunidades y el mejoramiento de las
condiciones de aprendizaje de todos los nifios y jévenes del pais...” (Ministerio
de Educacion, 2007, p.1)

Dada la importancia de la infraestructura en el proceso educativo, se hace necesario
que las autoridades de Gobierno central y las autoridades locales del municipio de San
Lucas Sacatequez coordinen las acciones oportunas para que las escuela cuenten con

instalaciones que generen condiciones para retener a las nifias y nifas en las aulas.

En materia de presupuesto, el MINEDUC, muestra un crecimiento del 82.54% en la

asignacion de recursos a educacion preescolar para el municipio de San Lucas
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Sacatepéquez, pero la cobertura presenta un decrecimiento del 5.86% del afio 2010 al
2019. Aunque existe un aumento en el presupuesto no se identifica una tendencia que

mejor la cobertura neta que permita alcanzar el objetivo 4.2 de los ODS.

El Estado por medio de las instituciones es el encargado de proveer de los recursos
necesarios para garantizar el acceso a la educacion a su poblacidn, también existen
actores internacionales que apoyan el alcance de las metas trazadas en educacion, y
son actores clave para alcanzar las metas propuestas relacionadas a la implementacién
de los ODS, es asi como las agencias bilaterales, organismo internacionales y
organizaciones no gubernamentales por medio de la cooperacion reembolsable y no
reembolsabe tranfieren recursos a las instituciones del Estado o a distintas
organizaciones nacionales para impulsar las politica educativas a nivel nacional. Segun
datos del Ministerio de Educacion, la cooperacion internacional para el afio 2019 fue de
USD234,673,189.05, de la cual el 09% representd la cooperacién reembolsable y 91%

la no reembolsable (ver Grafica 12)

Gréfica 12: Cooperacion internacional reembolsable y no reembolsable asignada al
MINEDUC en 2019, en millones de USD

= Reembolsable

= No reembolsable

Fuente: Datos extraidos de la Direcciéon de Cooperacion Nacional e Internacional del MINEDUC, 2019
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Uno de los principales impulsores del alcance de los ODS es la ONU, que por medio de
sus distintos organismos impulsa el apoya a los distintos Estados para que mejoren las
condiciones sociales, econdmicas y politicas de los distintos paises, a pesar que
apoyan tematicas tranversales, para el caso de educacién, la UNESCO, lidera el
seguimiento a las distintas metas relacionadas a educién y en temas de infancia y
educacion tambien le da seguimiento UNICEF: Para el caso de Guatemala, el apoyo
durante el periodo 2015-2019 fue de Q463,575,957.40, de acuerdo con la Grafica 13,
2019 fue el afo que registré el mayor aporte (32.16%) por parte de los organismos de

Naciones Unidas que estan presentes en el pais.

Grafica 13: Cooperacion del Sistema de Naciones Unidas a Guatemala, 2015-2019, en

millones de Q.
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Fuente: Datos extraidos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)

La Grafica 13 muestra aumento en la asignacién al pais para desarrollar las actividades
que ONU tiene programadas para apoyar al pais al cumplimiento de las metas
planteadas en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, aunque la falta de
informacion desagregada no permite identificar los esfuerzos en materia de

cumplimiento del Objetivo 4 a nivel nacional y municipal.
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Por otro lado, al revisar las memorias de labores de la municipalidad de San Lucas
Sacatepéquez en proyectos desarrollados por esta se pudieron detectar que en
aspectos de infraestructura de educacion se detectaron que se realizaron 24 proyectos
de este tipo, la Grafica 14 se puede observar que los proyectos que mas se ejecutan

son los enfocada hacia infraestructura vial y de turismo.

Grafica 14: Proyectos de infraestructura, municipalidad de San Lucas Sacatepéquez,

2013-2019
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Infraestructura en educacién
Fuente: Datos extraidos de la Memoria de Labores Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, 2013-2019

De los 24 proyectos de infraestructura en educacion, el 54% fueron enfocados hacia el
nivel de educacién basica, el 29% a educacidén preprimaria y el 17% a educacion
primaria. Los proyectos en el nivel preescolar estuvieron enfocados al remozamiento y

ampliacion de las escuelas.
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Grafica 15: Proyectos de educacion por nivel educativo, 2013-2019

= Educaciéon Pre-Primaria
= Educacion Primaria

= Educacién Basica

Fuente: Datos extraidos de la Memoria de Labores Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, 2013-2019

La falta de informacion desagregada no permite identificar cuanto es el monto asignado
a educacion a Guatemala por parte de la ONU, pero tanto UNESCO como UNICEF
tiene destinadas actividades a mejorar la educacion en el pais. La UNESCO en materia

de educacion tiene los siguientes programas:

a) Educacion para la Paz y Derechos Humanos
b) Educacién Integral en Sexualidad

¢) Educacion para el Desarrollo Sostenible

Por otro lado, UNICEF tiene los siguientes programas que desarrolla a nivel nacional:

a) Impulso de la Primera Infancia
b) Oportunidades para la Adolescencia y Juventud

c¢) Construccion de un Sistema de Proteccion Integral
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4.4.La relacién entre la inversion publica y la cobertura neta en educacion
preescolar, que permita la implementacion del ODS 4.2, en materia de

educacion preescolar, en el municipio de San Lucas Sacatepéquez

En los incisos 4.2 y 4.3 se determiné la cobertura educativa y el presupuesto asignado
por parte de MINEDUC al nivel preescolar para la serie histérica 2010-2019. Para
determinar cuanto debe invertir el Estado para el aumento de la cobertura en educacién
preescolar y determinar la correlacion entre la cobertura educativa y la inversion
publica, se elaboro el siguiente modelo matematico el cual esta fundamentado con la

siguiente ecuacion:

y =By +Bi(x1t) + &

En donde:

y= Cobertura educativa
X= inversién publica

B, = interseccion

B;= pendiente

E: = error (factor de ajuste)

En la Tabla 7 se presentan los resultados de las principales medidas de dispersion y de
tendencia de las dos variables identificadas. Con relacion a la media y mediana, se
puede observar que en materia de inversion publica hay asimetria en los datos por lo
que la mediana para esta variable se torna en un dato mas preciso para el analisis, En
el caso de la cobertura educativa se puede identificar que existe una simetria entre los
datos de 2010 a 2019, ambas medidas se acercan a una 64% de cobertura neta.

La curtosis indica, para cada variable, que no hay una distribuciéon normal de los datos.
Segun la distribucién de ambos casos, permite entender que ambas variables no estan
cercanos a la media y dado los valores expresados en la Tabla 7: inversidn publica,
0.6472 y cobertura neta, -0.3713, se tiene una curva platicurtica.

Por otro lado, las medidas de dispersion “permiten evaluar la confiabilidad de dos o mas

medidas de ubicacion. Una medida de dispersion pequefia indica que los datos se
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acumulan con proximidad alrededor de la media aritmética”. (Lind, Marchal, & Wathen,
2012, pp. 70-71). En este sentido, la desviacion estandar de las variables indican que
los datos estan agrupados en la media ya que estan por debajo de la misma.

Tabla 7: Analisis de las variables de la hipétesis

Analisis Inversién publica Cobertura
educativa
Media 1,422,689.25 0.64583
Error tipico 166,884.20 0.0095669
Mediana 1,217,637.57 0.6416
Desviacion estandar 527,734.19  0.03015766
Varianza de la muestra 2.78503E+11  0.00090948
Curtosis 0.647218979  -0.3713105
Coeficiente de asimetria 1.141806909 0.05530498
Rango 1,605,529.923 0.1001
Nivel de confianza
(95.00%) 377,518.294  0.02157349

Fuente: Datos extraidos de Anexo 6 Presupuesto de educaciéon 2010-2019, afio base 2013

Para obtener el r se construyé una base de datos del periodo 2010-2019 de las dos
variables analizadas: inversion publica (presupuesto publico) y cobertura neta. La
informacion sobre los presupuestos publico y cobertura durante diez afos permitio
entender la evolucion historica de la asignacion del presupuesto por parte del Ministerio
de Educacion desde lo macro (Presupuesto General de la Nacion) hasta lo micro
(presupuesto asignado al municipio de San Lucas Sacatepéquez) y cémo ha
evolucionado la cobertura neta. Para obtener este coeficiente se realiz6 de manera
manual y utilizando la hoja electronica para comprobar la misma.
Para obtener este coeficiente se realizo el siguiente procedimiento:
o Y-y —¥)

VI —X)2E(y - §)?

En el Anexo 6. Presupuesto educacion 2010-2019 se encuentra la tabla que contiene

los datos de las variables de analisis. Inicialmente se obtuvo las medias de las variables

XVYYy.
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X = 1422689.25

¥ = 0.65

N(x—%)? = 2,506,530,332,953.08
Y(y—¥)?0.01

Yx—-X)(y—-y) = —71,933.36

Al obtener los datos se ingresaron lo datos obtenidos para despejar la ecuacion de
coeficiente de correlaciéon
~ —71933.36
~ J/2,506,530,332,953.08 * 0.01
—71933.36
"~ V20516855633
Se procedio a despejar la raiz cuadrada de la sumatoria de las medias menos las

r

medias al cuadrado y se obtuvo los siguientes datos:

_ —71933.36
"~ 143237.061

Para finalizar, se obtuvo un coeficiente de correlacion de:
r= —0.5021979

r

En la En el Anexo 6. Presupuesto educacién 2010-2019 se encuentra la tabla que
contiene los datos de las variables de analisis. Inicialmente se obtuvo las medias de las
variables x y y.

X = 1422689.25

7= 0.65

Y (x-%)? = 2,506,530,332,953.08
N2

¥ (y-y) 0.01

Y (x-X)(y-y) = -71,933.36

Al obtener los datos se ingresaron lo datos obtenidos para despejar la ecuacion de

coeficiente de correlacion
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-71933.36
\/2,506,530,332,953.08 *0.01
-71933.36
V20516855633
Se procedio a despejar la raiz cuadrada de la sumatoria de las medias menos las

medias al cuadrado y se obtuvo los siguientes datos:

_ -71933.36
"~ 143237.061

Para finalizar, se obtuvo un coeficiente de correlacion de:
r = -0.5021979

r

se determind la correlacion de las variables de manera electrénica que evidencié la no

dependencia entre las dos variables.

Tabla 8: Coeficiente de Correlacion r

Inversion publica Cobertura Variables
educativa

preescolar R

1 -0.5021979 Inversion publica

1 Cobertura Educativa Preescolar

Fuente: Datos extraido de Anexo 6 Presupuesto de educacion 2010-2019, afio base 2013

Posteriormente y para comprobar la hipotesis se obtuvo el coeficiente de determinacion
R? que permitié reflejar la bondad del ajuste del modelo a la variable que se pretendio
explicar. Para obtener el R? se realizd el-mismo procedimiento que el coeficiente de
correlacidn para comprobar se realizé una grafica de dispersion a la que se le agregd
una linea de tendencia y se agrego el R? para tener una mayor precision. Para tener
informacion comparable en la serie historica se utilizd precios constantes tomando
como afo base el 2013, que segun el Banco de Guatemala se seleccion6 este afo
porque:

...Se observd que este cumpliera con ciertos criterios relevantes, como ser un
afio con estabilidad macroeconémica, no solamente en términos de precios y

crecimiento econdmico sino también en los ambitos monetarios, financiero, fiscal



85

y externo. Adicionalmente, se verific6 que 2013 fuera un afo sin catastrofes
naturales significativas, sin choques externos relevantes y que también contara

con informacion estadistica basica actualizada. (Banco de Guatemala, 2019, p.5)

Para el caso de la presente investigacion se eligio la variable de inversion publica para
determinar la relacion con la cobertura educativa. En la Grafica 16 se obtuvo como
resultado un R? = 0.2522.

Al desarrollar de manera manual, se obtuvieron los siguientes datos:

RZ =/r
r= —0.5021979
R? = 02522

Este R? lo que muestra es la relacién que existe entre las variables del modelo
planteado, de acuerdo con la teoria, el R? debe de acercarse lo mas posible a 1 es decir
a 100%, indicando con ello que existe una relacion significativa entre ellas. En este
caso y como se observa en el Tabla 9, el R? que se obtuvo es bajo, indicando que no

existe relacion entre las variables.

Tabla 9: Coeficiente de Determinacion, R?

Inversion publica Cobertura educativa Variables
preescolar
1 0.2522027775 Inversion publica
1 Cobertura Educativa Preescolar

Fuente: Datos extraidos de Anexo 6 Presupuesto de educaciéon 2010-2019, afio base 2013

Como se observa en la Gréafica 16, la dispersion de los puntos, los cuales indican el
monto de inversion con la tasa de cobertura generado durante el 2010-2019, no se
determina una relacién entre las variables, alejandose los puntos de la linea de
tendencia. Asimismo, se observa que, aun cuando los montos de inversién en
educacion preescolar son de aproximadamente tres millones de quetzales, la tasa fue
de 62.70% mientras que el monto de inversion es menor la tasa de cobertura

incremento.
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Grafica 16: Coeficiente de determinacion de la inversion publica y cobertura educativa
en educacion preescolar en el municipio de San Lucas Sacatepéquez, 2010-2019
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Fuente: Datos extraidos de Anexo 6 Presupuesto de educacion 2010-2019, afio base 2013

Para entender mas el coeficiente de determinacion, se calcul6 la pendiente del modelo

economeétrico utilizando la siguiente formula:

o D EXyopx- Sy
Yneyx? - (30?2
Donde
n=10

B = 10 x9116220.62 — 91881539.81
1710 % 22746977343562.40 — 202404470106093

B = 91162206.24 — 91881539.81
17 227469773435624 — 202404470106093

o __ 719335747
' 25065303329530.70

B; = —0.0000000287
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Se observé que existe una tendencia a la disminucién de la cobertura neta en
educacién preescolar al momento de aumentar el presupuesto en este nivel escolar en
el municipio de San Lucas Sacatepéquez. En lugar de existir un aumento, los datos
reflejan una disminucién, lo que coincide con la baja correlacidon que refleja el

coeficiente de determinacion. La interseccion de la pendiente se da 0.686658875.

El factor de ajuste o error se obtuvo de la siguiente manera:

B ijz — bYy — m¥xy
£+ _
n—2

Donde:
b = interseccién

m = pendiente

\/4.18 — (0.686658875 * 6.46) — (—0.00000002870 * 9116220.2)
€, =

10 — 2
0.00612099
= 8

€, =v0.0075124
e, = 0.027660871
El factor de ajuste quedo en + 0.02766.

Al separar ambas variables en el tiempo, en la Grafica 17 se demuestra un R? de
0.2337 para la asignacion de presupuesto al municipio que, aunque bajo, indica que
hay una tendencia positiva en la asignacion de este por parte del MINEDUC al
municipio de San Lucas Sacatepéquez.

Grafica 17 Coeficiente de determinacion de inversion publica en educacién preescolar

en el municipio de San Lucas Sacatepéquez, 2010-2019
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Fuente: Datos extraidos de Anexo 6 Presupuesto de educaciéon 2010-2019, afio base 2013

Por otro lado, en la Grafica 18 se observa un R? de 0.49 pero con una correlacion
negativa, en los diez afios analizados, la cobertura neta en educacion disminuyd en un
5.86% del 2010 al 2019. En la cobertura se observa una relacién negativa y en
presupuesto se observa una relacion positiva, en esta ultima variable se determin6 que
si ha existido aumento en la asignacion, como lo indican los organismos internacionales
en materia de educacién para aumentar la tasa de cobertura; sin embargo, no ha

significado aumento en la tasa de neta de cobertura.
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Grafica 18: Coeficiente de determinacidn tasa de cobertura educativa a nivel preescolar
en el municipio de San Lucas Sacatepéquez, 2010-2019
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Fuente: Datos extraidos de Anexo 6 Presupuesto de educacion 2010-2019, afio base 2013

Derivado a lo anterior, para el caso de este modelo, se determin6 que no existe
correlacion entre la variable de inversion publica y la de cobertura neta. Esto implica
que no necesariamente si se incrementan los montos de inversion publica enfocados en

educacion preescolar, la tasa de cobertura en dicho nivel educativo se incrementara.

Como se observa en la Grafica 16, el R? indica que la relacion existente entre las
variables involucradas es minima para este modelo. De acuerdo con los datos
histéricos, se demuestra que aun cuando en los afios que se tuvo mayor inversion en el
nivel educativo analizado, la cobertura en el mismo no incremento significativamente, lo
que implica y demuestra que para este caso la tasa de cobertura no depende
directamente de una mayor inversion, es evidente que es una variable necesaria pero

no absoluta y con una relacién no directamente proporcional.

Como se menciondé anteriormente, esto indica que un aumento en la inversion no
necesariamente creara las condiciones para que exista un aumento significativo en la

cobertura neta en el nivel preescolar del municipio de San Lucas Sacatepéquez.



90

Es por ello por lo que no se puede proyectar el nivel de aumento en el presupuesto que
asigna el Ministerio de Educacion al municipio de San Lucas Sacatepéquez a
educacion preescolar porque no hay evidencia que asegure que un aumento en el

presupuesto del municipio aumentara la cobertura neta.

Segun los datos recopilados el 2010, fue el afio con mayor cobertura (69.42%) en el
nivel preescolar, el presupuesto para este nivel educativo fue de Q 1,074,157 mientras
que para el afio 2016, la tasa de cobertura neta fue la mas baja 59.42% el presupuesto
asignado fue de Q1,768,390, 64.00% mas que 2010 pero con una tasa 10.00% menos
que 2010. Como se menciond en los parrafos anteriores es necesario revisar los
factores de la demanda educativa para evidenciar si estan influyendo de manera

negativa en alcanzar una cobertura neta total.

Para el caso de la ampliacion de la cobertura, se deben explorar programas en el nivel
preescolar en el municipio de San Lucas Sacatepéquez, Sacatepéquez que aseguren y
permitan que los nifios que estan quedando fuera de este nivel puedan ser
incorporados de manera regular. En el trabajo de campo realizado, dos directores
indicaron que tenian planificado realizar un censo de la poblacidn que ellos deben

atender para el afio 2021 asi como campanas de inscripcion.

Como objetivo general se planteé evaluar cual debe ser la inversion publica que debe
realizar el Estado de Guatemala que garantice ser un elemento generador de
condiciones para el aumento de la cobertura en educacion preescolar en el area urbana
y rural del municipio de San Lucas Sacatepéquez, del departamento de Sacatepéquez
que permita la implementacion del Objetivo Desarrollo Sostenible 4.2., se determiné
que por parte del Ministerio de Educacion ha existido aumento en la asignacién
presupuestaria para la educacion preescolar en el municipio de San Lucas
Sacatepéquez del departamento de Sacatepéquez pero dicho aumento no ha reflejado
un aumento en la tasa neta de cobertura del municipio. Como se indicé anteriormente
es importante revisar la oferta y la demanda educativa para determinar qué elementos
de estos dos factores tienen influencia directa en lograr mayor cobertura neta total. Las
autoridades municipales, departamentales y centrales, del lado de la oferta educativa,

deben identificar, disefar e implementar politicas programas o proyectos que generen
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las condiciones Optimas que permitan aumentar de manera constante el ingreso y
retencidn de nifos a las escuelas y que incidan en el aumento de la cobertura neta en
el nivel preescolar del referido municipio. Esto reflejara la voluntad por parte de las

autoridades en mejorar la cobertura en el municipio que permita alcanzar el ODS 4.2.
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Conclusiones

1. Con un coeficiente de determinacién de 0.2522, se rechaza la hipotesis porque la
baja correlaciébn entre la asignacién presupuestaria y la cobertura neta a nivel
preescolar, en el municipio de San Lucas Sacatepéquez, no explica si un aumento en la
asignacion presupuestaria por parte de Ministerio de Educacion tiene una relaciéon

directa en el aumento de la cobertura neta en dicho municipio,

2. El aumento en la inversién publica en educacion preescolar no ha generado las
condiciones para aumentar la cobertura educativa, principalmente porque en el periodo
analizado, aun cuando se dio un aumento del 82.54% del 2010 al 2019, en las
asignaciones presupuestarias hacia este nivel educativo, en el municipio de San Lucas
Sacatepéquez, la cobertura neta a nivel preescolar no generd el mismo
comportamiento, toda vez que esta decrecié en 5.86%. El decrecimiento en la cobertura
neta evidencia que, si no se revierte la tendencia en la cobertura, no se podra alcanzar
el ODS 4 en su meta 4.2.

3. La cobertura neta en educacion preescolar en el municipio de San Lucas
Sacatepéquez fue de 62.70% del total, equivalente a 1,187 nifios y nifias inscritos en el
nivel preescolar para el afio 2019, y la inversion del municipio para ese nivel educativo
fue de Q.1,960,800 para el mismo afo, esto refleja que el MINEDUC invirtié Q 1,651.89
al afo por nifio y nifia inscrito en este nivel educativo, en este sentido, si para el afio
2019, segun el INE, el municipio tenia 1,893 nifios entre 4 a 6 afos de edad quedaron

706 (1,893 — 1,187) nifos fuera del sistema educativo preescolar.

4. La inversion publica en el municipio de San Lucas Sacatepéquez para el afio 2019
fue de Q1,960,800, esto significa un incremento del 82.54% del afio 2010 al 2019,
mientras que el monto de cobertura disminuy6 de 69.42% (2010) a 62.70% (2019), a
pesar de que la poblacion entre los 4 a 6 afios, paso de 1816 en el ano 2010 a 1893 en
2019. Esto evidencia una clara tendencia al alza en los montos de inversion publica,
siendo el aflo 2017 que registro el mayor incrementd en inversion Q 2,532,287.
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5. Con un coeficiente de determinacion R? de 0.2522 existente entre la asignacion
presupuestaria al municipio de San Lucas Sacatepéquez en educacién preescolar y la
cobertura neta en dicho nivel, no permiten establecer una proyeccion que determine
cuanto debe invertir el MINEDUC para generar las condiciones para alcanzar una
cobertura neta del 100.00% en educacion preescolar en el area urbana y rural del

municipio y que permita la implementacion del Objetivo Desarrollo Sostenible 4.2.
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Recomendaciones

1. Que las autoridades del Ministerio de Educacion y la Direccién de Educacion
Departamental de San Lucas Sacatepéquez, establezcan un monitoreo constante y
generen proyectos y programas que, ante el incremento del presupuesto asignado a
educacion preescolar en el municipio de San Lucas Sacatepéquez, se refleje en el
incremento de la cobertura educativa neta a nivel municipal para alcanzar los ODS 4 en

el referido municipio y en especial en 4.2.

2. Que las autoridades del Ministerio de Educacion promuevan una valorizacién de las
necesidades de una educacién de calidad logrando alinearse a las recomendaciones de
organizaciones que velan por la educacion de los nifios y con ello lograr el objetivo 4.2
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, promoviendo y garantizando un nivel y
calidad de vida mejor de la nifiez de los diferentes territorios de Guatemala.

3. Que las autoridades de la DIDEDUCA de Sacatepéquez generen un mecanismo que
permita mantener un crecimiento constante de la cobertura del nivel preescolar mayor
al crecimiento poblacional del municipio lo que permitira en el mediano plazo cumplir o
lograr una cobertura neta del 100% y por consiguiente ser el municipio que cumpla con

el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4.2.

4. Que la Supervision de la DIDEDUCA de Sacatepéquez, en conjunto con las
autoridades municipales, aunado a los incrementos de inversion publica que se han
generado y que tendran tendencia al alza en los siguientes anos, realicen campanas de
sensibilizacion, con el apoyo de organismo como UNICEF y UNESCO, hacia los padres
de menores de 3 afos, con la finalidad de que al momento que estos lleguen a cumplir

la edad reglamentaria de 4 afos ingresen al sistema educativo.

5. Que las autoridades de la DIDEDUCA de Sacatepéquez evaluen, desde la demanda
educativa, variables exdégenas como la migracion, pobreza o aspectos culturales que
evidencien desde un analisis multidimensional qué variables son determinantes para el

aumento o disminucién de los asistencia y retencion de los nifios y nifias en las aulas. Y



95

desde la, oferta educativa, que las autoridades municipales, departamentales vy
centrales disefien e implementen politicas, programas o proyectos que generen las
condiciones para la inscripcion y retencion en el nivel preescolar en el municipio de San

Lucas Sacatepéquez.
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Anexo 1. Acronimos

Asies

BID

CDN

CINE

CNE

DIDEDUC

EODP

ICEFI

INE

MINEDUC

Minfin

OCDE

ODM

ODS

OEA

Anexos

Asociacion de Investigaciones y

Estudios Sociales
Banco Interamericano de Desarrollo

Convencién sobre los Derechos del

Nifio

Clasificacion Internacional

Normalizada de la Educacion

Consejo Nacional de Educacién
Direccion Departamental de Educacion
Escuela Oficial de Parvulo

Instituto Centroamericano de Estudios

Fiscales

Instituto Nacional de Estadistica
Ministerio de Educacion
Ministerio de Finanzas Publicas

Organizacion para la Cooperacién y el

Desarrollo Econémicos
Objetivos de Desarrollo del Milenio
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion de los Estados
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ONU,

PAIN

PIB

SEGEPLAN

SICOIN

SIPI

SNIP

SIDA

TERCE

UNESCO

UNICEF

VIH

Americanos
Organizacion de Naciones Unidas

Proyecto de Atencion Integral al Nifio y

la Nifia de 0 a 6 anos
Producto Interno Bruto

Secretaria de Planificacion y

Programacién de la Presidencia
Sistema de Contabilidad Integrada

Sistema de Informacién sobre Primera

Infancia
Sistema Nacional de Inversién Publica

Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida

Tercer Estudio Regional Competitivo y

Explicativo

Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura

Fondo de las Naciones Unidas para la

Infancia

Virus de Inmunodeficiencia Humana
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Tabla 10: Matriz de operacionalizacion de variables
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Por el Nivel de Definiciéon
alcance de la Escala compleji Tipo de
] Por su
Variable investigacion de dad de valor de la i
o naturaleza L. ] Tedrica Operacional
qué tipo de medicién las variable
variable es variables
La inversion publica es "el
conjunto de recursos
financieros y técnicos que el -Ingresos y egresos segun el
Estado dedica a crear, presupuesto general de la
. o incrementar, modernizar, nacion
Inversion Investigacion o ) . _ _ _ .
o o Cuantitativa Razon Simple Continua reponer, reconstruir y mejorar  -% de presupuesto asignado

publica  descriptiva: X . ] N
la capacidad del pais para a educacion
producir bienes y servicios, con -% de presupuesto asignado
el propdsito de lograr el a educacion preescolar
bienestar de la sociedad”
(SEGEPLAN, 2001-2002).

L La cobertura educativa se CNE = Matricula 4 a 6
Cobertura Investigacion o ] . _ o B
Cuantitativa Razoén Simple Continua puede definir como aquella afnos*100

educativa descriptiva: Y

proporcion de alumnos

Poblacién 4 a 6 anos
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Por el Nivel de
alcance de la Escala compleji Tipo de
) ] ] . Por su
Variable investigacion de dad de valor de la
o naturaleza o )
qué tipo de medicién las variable
variable es variables

Definicion

Teodrica

Operacional

atendidos en un nivel
educativo con respecto a la
demanda existente o como
aquel indicador indicar que
mide la oferta y la demanda de
servicios de un sistema
educativo dado. Permite medir
quiénes se quedan por fuera o
no tienen acceso a dicho
sistema educativo. Ministerio
de Educacion de Guatemala
(2015)




Anexo 4. Cuestionario Directores /as de Escuela

CUESTIONARIO
DIRECTORES/AS DE ESCUELA

El presente cuestionario pretende recabar informacion, sobre la inversion publica
del Ministerio de Educacion en educacion preescolar en el afio 2019 para la escuela
que usted dirige y las necesidades para ampliar la cobertura en nifios y nifias entre
4 a 6 por medio de inversion en infraestructura y capital humano. La informacion
recopilada sera tratada de manera confidencial y para uso exclusivo del trabajo de
tesis de graduacion de la Maestria en Formulacion y Evaluacion de Proyectos

Nombre de la Escuela:

Ubicacién:

1.

¢ Cual fue el presupuesto asignado a la escuela por parte del Ministerio de
Educacion en el afio 2019 Q. ?

-¢,Cual es el presupuesto asignado para educacion preescolar en el afio 20197
Q.

. ¢ Tenia asignado fondos para ampliacién o mejora de infraestructura?

¢ Cuanto?

¢ En promedio, cuantos nifios y nifias atendid en educacion preescolar
(preparatoria y preprimaria) en el 20197

¢ En promedio, cuantos nifios y niflas comprendian entre 4 y 6 afios de edad?

¢ Que grados impartié en educacion preescolar en el 20197

Preparatoria Preprimaria

. ¢Cuantos secciones tenia para atender los grados de educacion preescolar en

el afo 20197

Preparatoria Preprimaria
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8. ¢Cuantas aulas tenia asighadas para atender los grados de educacién
preescolar, en el afio 20197

Preparatoria Preprimaria
9. ¢Cuantos docentes tenia asignados para educacion preescolar?
Preparatoria Preprimaria

10. ¢, Cuanto nifios atendidé cada docente?

11. i Tenia suficiente personal asignado para la atencion de la pablacion estudiantil
en educacion preescolar para el afio 20197 Si su respuesta es negativa, favor
indicar con cuantos docentes debid contar para atender su poblacion
estudiantil.

12. ¢ Qué planes tiene asignada la escuela para la ampliacion de cobertura en
educacion preescolar?

a.

b.

C.

13. i Usted conoce el Plan Nacional de Desarrollo K'atun: nuestra Guatemala
20327
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14. ; Estos planes como se alinean con el Plan Nacional de Desarrollo K'atun:
nuestra Guatemala 20327

jAgradezco su tiempo!



112

Anexo 5. Nota dirigida a Supervisor y Directores /as de Escuela

Universidad San Carlos EEP.SAT. No. 001
de Guatemala

LNy

Guatemala, 31 de agosto de 2020.

SIS

Facultad de Ciencias
Econdmicas
Edificio S-11
Ciudad Universitaria, zona 12
Guatemala, Centroamarica

Licenciado

Rudy Amarildo Maldonado Valle
Supervisor

Presente

Deseandoles éxitos en sus actividades, por este medio hago de su conocimiento que el portador
de la presente, Licda. Débora Eunice Alvarado Franco, quien se identifica con su Carné No.
200016546 es estudiante de la maestria en Formulacién y Evaluacién de Proyectos, en la escuela
de postgrado de la facultad de Ciencias Econdmicas de esta casa de estudios.

La Licda. Débora Eunice Alvarado Franco se encuentra desarrollando su proyecto de tesis, la cual
se titula “Andlisis de la inversién piiblica como elemento generador de condiciones para el
aumento de la cobertura en educacion preescolar en el drea urbana del municipio de San Lucas
Sacatepéquez, del departamento de Sacatepéquez, en la serie 2020-2030, que permita la
implementacion del Objetivo Desarrollo Sostenible 4.2 enfocado a que todas las nifias y todos
los nifios tengan acceso educacién preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la
ensefianza primaria en el sector de educacién piblica”.

En el proceso de formulacién de su informe final la Licda. Débora Eunice Alvarado Franco debera
realizar una investigacién de campo por medio de un cuestionario dirigido a los Directores de las
escuelas del nivel preprimario del sector publico del Municipio de San Lucas Sacatepéquez, con el
propdsito de obtener informacidn que permita sustentar adecuadamente los resultados de su
investigacion,

En este contexto agradezco anticipadamente su colaboracién con la Licda. Débora Eunice Alvarado
Franco, en caso requiera alguna informacién pertinente al tema de investigacidn, a fin de
desarrollar el estudio con la maxima rigurosidad cientifica. La informacién que se obtendrd sera
tratada de manera confidencial y para uso e YO te-la investigacion indicada.

Atentamente



Universidad San Carlos EEP.SAT. No. 001
de Guatemala
g {,

it

Guatemala, 31 de agosto de 2016,

N

Facultad de Ciencias
Economicas
Edificio §-11
Ciudad Universitaria, zona 12
Guatemala, Centroamérica

Sefiores:
A QUIEN INTERESE:

Por este medio hago constar que Ia Licda. Débora Eunice Alvarado Franco quien se identifica con
su carné No. 200016546 es estudiante de la maestria en Formulacién y Evaluacién de Proyectos,
en la escuela de postgrado de la facultad de Ciencias Econémicas de esta casa de estudios y se
encuentra desarrollando su proyecto de tesis, el cual se titula “Anglisis de la inversion pablica
como elemento generador de condiciones para el aumento de la cobertura en educacién
preescolar en el drea urbana del municipio de San Lucas Sacatepéquez, del departamento de
Sacatepéquez, en la serie 2020-2030, que permita la implementacién del Objetivo Desarrollo
Sostenible 4.2 enfocado a que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso educacion
preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza primaria en el sector de
educacién pablica”.

Con el objetivo de sustentar adecuadamente los resultados de su investigacion, estard realizando
una investigacién de campo, por medio de un cuestionario dirigida a los Directores de las escuelas
del nivel preprimario del sector publico del Municipie de San Lucas Sacatepéquez.

En virtud de lo anterior, agradezco brindar su apoyo a la Licda. Débora Eunice Alvarado Franco, en
caso requiera alguna informacién pertinente al tema de su investigacion, a fin de que pueda
desarrollar su estudio con la méxima rigurosidad cientifica. La informacion que se obtendrd serd
tratada de manera confidencial y para uso exclusivo de la investigacion indicada.

Atentamente
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Anexo 6. Presupuesto educacion 2010-2019
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Indice de Presupuesto
] o Presupuesto Presupuesto ]
Precios al Coeficiente Presupuesto Presupuesto Dideduc

Ano General de la educacion
Consumidor deflactado’ MINEDUC Dideduc Educacion

nacion preescolar
(IPC) interanual Preescolar
2010 5.39 1.23 66,648,438,956.80 11,479,342,813.95 1,183,471,793.18 146,437,135.07 22,515,070.28
2011 6.2 141 83,571,552,445.80 14,477,759,272.62 1,588,421,257.26 188,680,855.69 29,833,342.24
2012 3.45 0.79 47,189,857,906.06 7,790,777,964.51 929,855,200.33 110,102,598.39 17,357,094.14
2013 4.39 4.39 66,985,437,187.00 12,295,590,749.00 1,550,614,994.34 160,881,763.04 24,601,475.62
2014 2.95 0.67 46,161,909,326.65 7,890,087,471.53 946,895,325.86 117,014,781.11 18,604,529.40
2015 3.07 0.70 49,436,331,085.28 8,598,511,070.49 1,084,370,850.26 134,488,123.68 22,446,066.81
2016 4.23 0.96 68,746,679,787.01 12,422,450,768.49 1,601,233,972.36 190,171,944.94 31,766,321.03
2017 5.68 1.29 100,431,940,034.69 18,032,648,028.03 2,312,027,524.25 270,939,194.51 44,597,064.71
2018 2.31 0.53 41,249,282,264.89 7,576,276,476.12 941,457,832.99 117,683,843.51 18,147,869.36
2019 3.41 0.78 68,609,779,632.42 13,019,712,720.46 1,640,375,119.19 200,012,241.15 30,767,227.57




%de Educacion

%

Presupuesto San % educacion Educacion
Presupuesto San preescolar del
Lucas 8 Escuelas preescolar preescolar
Aino Lucas Educacion presupuesto
Oficiales de Dideduca del
Preescolar general del
Parvulos 716 municipio
MINEDUC 5/4
716
2010 1,074,157.52 10.31% 15.38% 4.77%
2011 1,565,472.52 10.97% 15.81% 5.25%
2012 926,757.58 11.94% 15.76% 5.34%
2013 1,259,888.74 180,439.24 12.61% 15.29% 5.12%
2014 949,138.19 126,175.29 12.00% 15.90% 5.10%
2015 1,175,386.40 116,170.49 12.61% 16.69% 5.24%
2016 1,768,390.86 184,510.87 12.89% 16.70% 5.57%
2017 2,532,287.50 254,306.15 12.82% 16.46% 5.68%
2018 1,014,613.07 205,966.23 12.43% 15.42% 5.59%
2019 1,960,800.12 357,121.77 12.60% 15.38% 6.37%
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Poblaciéon Poblacion Relacién Poblacién

departamental entre  departamental poblacion 4- Municipal de  Cobertura

Ano 0-6 entre 4-6 6/0-6 4-6 anos educativa
2010 48,554 20,983 43.22% 1,816 0.6942
2011 48,363 20,860 43.13% 1,890 0.6434
2012 48,336 21,020 43.49% 1,911 0.6527
2013 48,197 20,983 43.54% 1,935 0.6779
2014 48,037 20,860 43.42% 1,809 0.6759
2015 47,630 20,877 43.83% 1,941 0.6398
2016 47,313 20,739 43.83% 1,884 0.5941
2017 46,948 20,663 44.01% 1,837 0.6320
2018 46,529 20,524 44 11% 1,948 0.6213
2019 45,968 20,610 44 .84% 1,893 0.6270
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Anexo 7. Desarrollo del modelo econométrico

Para la elaboracion del modelo, el cual tiene la siguiente ecuacion
y=Bg+Bi(x1t) + &

Se utilizaron las siguientes variables

y= Cobertura educativa

X= inversion publica

B,= interseccion

B;= pendiente

E: = error (factor de ajuste)

a) Analisis de las variables

Anexo 5: Dispersion entre inversidon publica y cobertura educativa preescolar en el

municipio de San Lucas Sacatepéquez, 2010-2019

0.70

0.68 -

0.66

0.64 . ®
0.62 .

0.60

4

0.58
0.00 500,000.001,000,000.001,500,000.0(,000,000.02,500,000.068,000,000.00

PRESUPUESTO EN MILLONES EN Q.

COBERTURA EDUCATIVA NETA
g

Fuente: Datos extraidos de Anexo 6 Presupuesto de educaciéon 2010-2019, afio base 2013
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Anexo 6: Coeficiente de determinacion entre inversion publica y cobertura educativa

preescolar en el municipio de San Lucas Sacatepéquez, 2010-2019

0.70
0.68 -
0.66
0.64

0.62

y = -3E-08x + 0.6867
0.60 ¢ R*=0.2522

TASA DE COBERTURA

0.58

0.00 500,000.00 1,000,000.001,500,000.002,000,000.002,500,000.003,000,000.00

PRESUPUESTO EN MILLONES DE Q

Fuente: Datos extraidos de Anexo 6 Presupuesto de educacion 2010-2019, afio base 2013

Anexo 7: Tendencia entre inversion publica y cobertura educativa preescolar en el

municipio de San Lucas Sacatepéquez, 2010-2019

3,000,000.00 0.72
c 0.70
o 2,500,000.00
8 0.68
(3]

5 2,000,000.00 0.66
IS 0.64
$ 1,500,000.00
» 0.62
L
§ 1,000,000.00 0.60
5 0.58
® 500,000.00
o 0.56

0.00 0.54

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Afo
—8. Presupuesto San Lucas Educacion Preescolar =5 Cobertura educativa

Fuente: Datos extraidos de Anexo 6 Presupuesto de educacion 2010-2019, afio base 2013

Cobertura educativa
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Esta grafica muestra una correlacién negativa entre las variables lo que indica que un
aumento en el presupuesto no implica un aumento en la cobertura. Asimismo, el
coeficiente de determinacion es del 0.2522 lo que indica que la cobertura educativa en

preescolar no se explica con el aumento de presupuesto.

Aunque no existen correlacidon para proyectar las asignaciones necesarias para
alcanzar el ODS 4.2 se desarrollé el modelo que arroj6 los datos que a continuacion se

detallan en el cuadro 12.

b) Desarrollo de la proyeccion

y =-3E-08x + 0.6867

y - 0.6867
_3E—8 =X

Anexo 8: Proyeccion de asignacion de presupuesto del afio 2020-2030 para alcanzar el
0ODS 4.2

Inversioén Cobertura
Ano
publica educativa
2020 -110,000.00 0.69
2021 -3,443,333.30 0.79
2022 -6,776,666.70 0.89
2023 -10,110,000.00 0.99

2024 -10,443,333.00
2025 -10,443,333.00
2026  -7,832,500.00
2027  -7,832,500.00
2028  -7,832,500.00
2029  -7,832,500.00
2030  -7,832,500.00

e N e e N s . N
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