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Introduccion

Desde el punto de vista econdémico, las sociedades que invierten en educacion
contribuyen a reducir los niveles de desigualdad, ocasionando cambios
estructurales mediante el incremento del talento humano; aumentando las
capacidades a través de continuo aprendizaje, propiciando un crecimiento a largo
plazo y consigo desarrollar una sociedad dinamica, productividad e innovadora
(Stiglitz & Greenwald, 2015)

Situacion que debe ser analizada dentro de la sociedad guatemalteca, con el
objetivo de medir el grado de heterogeneidad en el acceso al sistema educativo,
mediante la construccion de un indice de desigualdad que contribuya a establecer
el comportamiento de la absorcion escolar de los nifios, nifias y adolescentes. Asi
como, la dinamica de la distribucion del servicio escolar haciendo uso de la Tasa

Neta de Cobertura —TNC- desagregada a nivel municipal.

El objetivo general de la presente investigacion es determinar la desigualdad en la
cobertura del sistema educativo a nivel primario, basico y diversificado en
Guatemala para el periodo 2004 - 2016; mediante el analisis matematico-
estadistico del comportamiento de la Tasa Neta de Cobertura por nivel escolar con
la finalidad de ser el punto de partida que permita conocer como se encuentra la
incorporacion estudiantil y brinde a su vez elementos para la elaboracién de

estrategias educativas.

El capitulo | expone brevemente investigaciones documentales previas, en torno a
la importancia de la educacion dentro de las economias, asi como, la contribucion
en el desarrollo de las estructuras productivas orientadas a la innovacion mediante
el continuo aprendizaje que suscita un incremento en las competencias del capital
humano. Posteriormente, se aborda un conjunto de teorias bajo el enfoque de la
desigualdad educativa, asi como, la importancia del capital humano, con la finalidad

de fundamentar el fendmeno a estudiar.



El capitulo Il aborda la estructura del sistema educativo, proporcionando una
perspectiva y caracterizacion del comportamiento escolar permitiendo dar a conocer
los elementos, procesos y sujetos que implementan acciones educativas acorde a
las caracteristicas y necesidades que presenta el pais. Asi como, la implementacién
de programas de cohesion social orientados a beneficiar a la poblacion vulnerable
y consigo incrementar la absorcion estudiantil. Seguido de la dinamica de los
indicadores de eficiencia, con el objetivo de contextualizar la educacion
guatemalteca y los posibles aspectos que contribuyen a la desigualdad de la

cobertura educativa.

El capitulo Il exhibe una serie de indicadores macroeconémicos estadisticamente
Utiles para analizar la dinamica econdmica del pais. Ademas, se desarrolla una
caracterizacion econémica de la poblacion guatemalteca a través de salario minimo,
los niveles de pobreza, desnutricidn, trabajo infantil, entre otros, que permiten

contextualizar las condiciones en las que se desenvuelve la poblacion.

El capitulo IV aborda la metodologia aplicada en la presente investigacion,
exponiendo una serie de indicadores de desigualdad, los cuales pretenden resumir
en una sola medida el grado de concentracion de la distribucion del servicio
educativo. Se utilizaron microdatos proporcionados por el Ministerio de Educacion,
con la intencién de exhibir el comportamiento de la heterogeneidad del acceso
educativo de la poblacion estudiantil de los niveles primario, basicos y diversificado,
permitiendo realizar un analisis intertemporal a lo largo del ejercicio escolar.
Ademas, la seleccion de la medida de desigualdad es acorde a las caracteristicas,
simplicidad y cumplimiento de la axiomatica que contribuya a alcanzar los objetivos

planteados.

El capitulo V presenta los resultados en torno a la desigualdad de la cobertura del
sistema educativo de los nifios, niflas y adolescentes, asi como, el analisis del
comportamiento del indice de desigualdad durante el periodo de estudio,

permitiendo interpretar la dindmica de la absorcién escolar.



Finalmente, se presentan las conclusiones con base a los resultados obtenidos en
la investigacion, haciendo énfasis en la desigualdad registrada en los tres niveles
escolares. Posteriormente, se expone una serie de recomendaciones enfocadas a
propiciar la construccibn de microdatos que contribuyan a continuar con la
investigacién de la dinamica educativa, seguido de un segmento de referencias
bibliograficas consultadas en la elaboracion del presente estudio, asi como, una

clasificacion de anexos que complementan el analisis del fenbmeno a estudiar.



Capitulo |

Marco de Referencia

En el presente capitulo se abordan las investigaciones y estudios previos en torno
a la importancia de la educacion dentro del desarrollo econémico y social, con la

finalidad de contextualizar y describir el fenomeno a estudiar.

A su vez, representa el respaldo tedrico que contribuye a fundamentar el problema
de investigacién y consigo precisar la corriente del pensamiento en que se inscribe.
Inicialmente se desarrolla, vincula y presentan enfoques tedricos entorno al capital
humano relacionados a las externalidades positivas que otorga el conocimiento
sobre la productividad y crecimiento econdémico de un pais; el segundo punto abarca

un marco de referencia en torno a la desigualdad en el acceso a la educacién formal.
1.1. Estado del Arte

A lo largo de la historia el ser humano ha experimentado constantes cambios en
busqueda de su bienestar, razén que ha motivado a las economias a optar por un
sistema educativo inclusivo que proporcione las herramientas, conocimientos y
habilidades, necesarias, para el pleno desarrollo del individuo y consigo obtener una

mayor especializacion, que permita ser motor de progreso.

Las investigaciones realizadas en Estados Unidos en torno a la Educacion, exhiben
su importancia, asi como, el aporte que genera en el crecimiento econémico;
evidencia de ello, es la investigacion realizada por Denison (1962) quien determiné
que la dindmica econdmica durante el periodo de 1929 a 1957 provino de la calidad
de la fuerza de trabajo y el avance de los conocimientos adquiridos; contribucion
gue posteriormente fue comprobada por parte de Schultz (1963) quien construyo y
determiné las tasas de retorno percibidas por la educacion, estableciendo que la
inversion en el capital humano obtiene igual o superior rentabilidad respecto al

capital fisico; promoviendo la inversion en la continua formacion, con la finalidad de



aumentar la calidad del capital humano. (Semillero de Investigacion en Economia

de EAFIT y Grupo de Estudios Sectoriales y Territoriales, 2007)

Asi mismo, Coleman, para el afilo 1966 estudi6 el comportamiento de la educacion
y su contribucion a la reduccion de la pobreza mediante el aumento cognitivo;
adquisicién de habilidades y destrezas que permiten el pleno desenvolvimiento del
individuo; resaltando la importancia de la adecuada distribucidon y acceso equitativo,
exhibiendo las diferencias existentes en la ensefianza-aprendizaje segun el estrato
social al cual pertenece el estudiante. La falta de igualdad de oportunidades puede
poner en desventaja a ciertas partes de la sociedad y consigo aumentar los niveles
de marginalidad y brechas sociales. (Guevara & Flores, 2008)

Diversos estudios fueron realizados con la finalidad de explicar el crecimiento de las
economias enfocados en factores no tradicionales y en su momento fueron
omitidos, como es el caso del progreso tecnolégico y el mejoramiento de la calidad
de la fuerza laboral, con el objeto de aumentar el potencial productivo del individuo;
razon que alentd a Denison (1985) a demostrar que el crecimiento del ingreso per
capita durante el periodo de 1929 a 1982, fue explicado en un 25% por los afios de
escolarizacion. Asi mismo, Barro en 1989, sefiald la importancia de la inversion en
educacion como variable significativa en el crecimiento del ingreso per capita, segun

la experiencia de casi cien paises (Becker & Murphy, 1990).

Por otro lado, la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico

afirma:

La inversién en capital humano se encuentra en el centro de las estrategias [...] para
promover la prosperidad econémica, el pleno empleo y la cohesién social. Los
individuos, las organizaciones y las naciones reconocen de manera creciente que
los altos niveles de conocimiento, habilidades y competencias son esenciales para
asegurar un futuro exitoso (pag. 282).

La educacion se convierte en una herramienta que permite ampliar las posibilidades
y oportunidades en el ambito laboral, asi como, la preparacion del capital humano

conlleva a mejorar el bienestar del individuo y consigo salir de los circulos de

2



pobreza. Las habilidades y destrezas incorporadas en el individuo a través de la
educacion permiten acumular capital humano capacitado; recurso que impacta de

manera positiva en la productividad, asi como, en la generacién de ingresos futuros.

Por su parte, Terrones y Calderén (1993) evaluaron la influencia de la educacion
formal de la poblacién, sobre el crecimiento econémico para el caso de los paises
de América Latina, haciendo uso de distintos indices (cobertura, calidad de
educacién y composicion de alumnado) que permiten realizar una aproximacion del
comportamiento del recurso humano y determinar las causas por las cuales los

paises crecen a diferentes tasas y poseen distintos niveles de riqueza.

El modelo refleja que los paises con un stock de capital humano capacitado,
experimentan una mayor tasa de crecimiento, y a su vez, cuentan con mejores
estructuras de produccion de bienes y servicios con un valor agregado superior;
perfeccionando, innovando y adoptando nuevas tecnologias. El estudio demuestra
la relacion directa de los niveles educativos alcanzados por la poblacién y su
vinculaciéon con el crecimiento econémico a largo plazo; evidencia de ello, es la
capacidad de poder exponer el comportamiento del ingreso de la poblacion,
estableciendo que la tasa de matricula de educacion primaria exhibe la dinamica
del ingreso de los estratos bajos, respecto a los ingresos medios de la poblacién

explicados por la tasa de matricula de educacién secundaria.

Se determina la necesidad de crear politicas educativas orientadas en la cobertura,
universalidad y calidad de la educacién primaria, mientras que la educacion
secundaria y superior, debe ser orientada a la implementacion de programas que
preparen a los jovenes a realizar actividades productivas y de investigacion. Tal

como lo indica la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe:

Los niveles de cobertura relativamente elevados alcanzados en el nivel primario de
educacién en América Latina [...] durante las Ultimas décadas se observa, en
términos generales, un lento crecimiento de la escolarizacion [...], que fluctia
alrededor del 92% de la poblacion (en edad ideal). En cambio, el nivel de educacion
secundaria da muestras de un sostenido crecimiento de la cobertura [...] no



obstante, el nivel de cobertura promedio de 75,7% en 2013 sugiere importantes
desafios de ampliacién de la cobertura escolar (pag. 12).

Por su parte, investigaciones realizadas en México, exponen el papel protagonico
de la educacion cuyo énfasis se encuentra en la escolarizacién y su capacidad de
ser un elemento explicativo de la desigualdad del ingreso y acceso a oportunidades
de empleo. Bracho (1995) sefial6 en sus estudios la importancia de ampliar el
recurso humano calificado y consigo fomentar la adecuada distribucion de los
recursos, permitiendo reducir los niveles de pobreza. Asi mismo, Martinez Rizo
(2002) expone la necesidad de precisar la poblacion objetivo y a su vez, determinar
la adecuada distribucion del servicio educativo. El objetivo primordial es reducir la
desigualdad latente en la poblacién, como consecuencia, de la baja absorcidon

escolar y calidad de aprendizaje. (Guevara & Flores, 2008)

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
—UNESCO— (2014) elabor6 una investigacion acerca del comportamiento de la
desigualdad en el nivel educativo alcanzado por la poblacion entre 25 y 45 afios
para los paises de Argentina, Chile, Costa Rica y México con informacion del afio
2000. Su propdsito fue abordar metodolégicamente distintos indicadores que
permitieran medir e ilustrar el logro educativo y consigo establecer el nivel de
desigualdad; la eleccion de uno u otro indicador se basa en las ventajas y
desventajas existentes entre la precision del calculo y su simplicidad. Asi mismo,
buscé reflejar la situacion educativa, realizando comparaciones entre los paises de

estudio.

Del mismo modo, UNESCO destaca que la desigualdad estudiantil, especificamente
en el cierre del nivel primario, se encuentra asociada al nivel socioeconémico de las
familias y su ubicacion geogréafica. Expone los esfuerzos mundiales en torno a la
educacion y la necesidad de combatir la desigualdad, establecida en la nueva
agenda mundial 2015-2030 los principios de la obligatoriedad, la gratuidad y la no-
discriminacion ante el derecho a la educacion, centrando los esfuerzos en lograr

una inclusion escolar, que permita desarrollar las capacidades y potencializar las
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habilidades del individuo, aportando al desarrollo y crecimiento econémico de las
naciones (UNESCO, 2014).

Bajo este enfoque, Lopez, Virglez, Silva, y Sarmiento (2017) enfatizan que la
desigualdad en el acceso al sistema educativo toma en consideracion la residencia
(area o region), el nivel educativo de los padres, asi como, las caracteristicas
culturales del territorio. Por otro lado, el rendimiento escolar resalta la importancia
del entorno familiar y la calidad educativa de los centros de formacién. Logro
escolar, que permite evaluar el grado de conocimiento de los estudiantes, a través

de las pruebas estandarizadas.

En el caso de Guatemala, mediante la implementacion de reformas educativas y
adquisicién de compromisos de Estado, entre ellos, el Acuerdo Gubernativo 226-
2008, establecio, como servicio gratuito el ingreso, inscripcién y permanencia en los
centros educativos oficiales de preprimaria, primaria y media; estrategia que

pretende contribuir al aumento de la absorcidon estudiantil.
Por su parte, El Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales, afirma:

En Guatemala, un determinante fundamental de la cobertura es el nivel de ingreso y,
por consiguiente, de pobreza, de las familias. Entre los factores de demanda que
determinan la cobertura estan el nivel de ingreso de las familias y la educacién de los
padres, ademas de otras condiciones del hogar o de sus alrededores, incluyendo la
distancia entre el hogar y la escuela. Un determinante importante, por el lado de la
demanda, son los ingresos que los nifios y nifias pobres dejarian de ganar al asistir a
la escuela al dejar de trabajar. Ademas, al crecer y volverse potencialmente mas
productivos en el hogar o fuera de él, el costo de oportunidad de enviar a las nifias o
jévenes a la escuela aumenta para los padres (pag. 42)

Asi mismo, el Ministerio de Educacion —MINEDUC— (2012) midié y describio el
grado de desigualdad de la cobertura educativa a nivel nacional, regional y
departamental, para el afio 2009, a través del coeficiente de Gini y la Curva de
Lorenz, buscé exponer el comportamiento del acceso y concentracion del servicio
educativo (MINEDUC, 2012).



El estudio permitié establecer el grado de concentracion de la educacién formal;
resultados que posicionan a la educacion primaria en un grado de concentracion
entre 0.001 y 0.009 (muy baja), mientras que, basicos se registra en un intervalo de
0.2 a 0.399 baja, caso contrario a la educacion diversificada, la cual muestra el
menor nivel de absorcién estudiantil, registrando una concentracion alta del servicio
educativo (0.6, 0.799), ocasionando que la continuidad escolar se vea interrumpida,
repercutiendo en el desarrollo personal, social y econémico de los nifios, nifias y

adolescentes.

Dentro de los resultados expuestos por MINEDUC, se identificd las areas
geograficas de Sacatepéquez, Huehuetenango, Quetzaltenango, Solold y
Suchitepéquez como los cinco departamentos con menos grado de incorporacion
estudiantil promedio para los tres niveles educativos, ocasionado un aumento de la

vulnerabilidad.

La busqueda universal del incremento del capital humano capacitado, como motor
de progreso, ha conllevado a las economias a optar por un sistema educativo
inclusivo, que proporcione las herramientas, conocimientos y habilidades
necesarias para el pleno desarrollo de los individuos. En el caso de Guatemala, se
pretende evidenciar la capacidad de absorcién del sistema educativo y consigo
determinar la desigualdad, proporcionando elementos para el disefio de estrategias,
gue intervengan en las debilidades reflejadas, y a su vez, otorgue informacién

sustanciosa para futuras investigaciones.
1.2. Marco Teorico

Seccion de la investigacion compuesta por el respaldo teorico que fundamenta el
estudio con base al planteamiento del problema, integrada por conceptos y teorias

en torno al capital humano y la desigualdad educativa.



1.2.1. Capital Humano

La educacion ha tomado un papel preponderante dentro de la teoria econdémica, su
importancia radica en exhibir un mayor crecimiento mediante la continua formacion
e inversion del capital humano. Derivado de ello, diferentes exponentes han
realizado investigaciones en torno a la contribucion potencial de los conocimientos,

habilidades y destrezas adquiridas por el individuo.

Malthus (1798), destacé la importancia de la superacién intelectual y su contribucién
a la sociedad, asi como, su capacidad para reducir los niveles de marginalidad,;
identificando al conocimiento como una herramienta que permite romper ciclos de
pobreza y miseria. Ademas, influye en el mejoramiento del proceso y apertura a
nuevas oportunidades, principalmente, a los estratos socioeconémicamente bajos.
Malthus, enfatizé en los beneficios que conlleva el perfeccionamiento de las
habilidades del individuo, llegando a convertirse en un instrumento eficaz de

liberacién e independencia.

Desde el analisis econémico Clasico, Adam Smith (1776) establecid, que la
especializacion y mejoramiento de las capacidades, habilidades y destrezas
cognitivas, permiten al individuo optar por una adecuada division del trabajo y
consigo aumentar los niveles de productividad. De esta manera, se logra utilizar
eficientemente el tiempo y asi optimizar el proceso productivo, propiciando las

condiciones necesarias para la apertura de nuevos mercados.

La continua adquisicion de conocimiento permite aumentar la capacidad creativa
del individuo y a su vez incrementar la innovacion técnica, otorgando ventajas

competitivas.

Por su parte, David Ricardo enfatiz6 en el valor relativo que adquieren los bienes y
servicios mediante la cantidad y calidad del trabajo empleado; mientras mayor es
su especializacion, mayor es el valor de cambio del bien en el mercado. Asi mismo,

al conocimiento puede permutarsele un valor monetario expresado a través del
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salario devengado por el trabajo realizado y la dificultad que este represente.
Retribucién que va acorde a la preparacion, capacitacion, experiencia y destrezas
comparativas que posee el individuo, aspectos que son considerados al momento

de convertirse en una medida real de valor (Saffra, 1993).

No obstante, fue hasta comienzos de 1960 que se considero al capital humano
como un elemento esencial en el crecimiento y progreso econdmico. Teoria
desarrollada y analizada en la Escuela de Chicago e introducida a la Economia
neoclasica, teniendo su punto de partida en la conferencia de Theodore W. Schultz
en American Economic Association, donde fue acufiado por primera vez el término

como sinénimo de educacion y formacion (Universidad EAFIT, 2007).

Bajo esta teoria la consideracion tradicional de fuerza de trabajo que emplean las
empresas cambia respecto a los modelos tradicionales; de ser considerado como
un bien homogéneo, el trabajo adquiere una mayor complejidad con grados
diferentes de destreza y habilidades que redundan en productividades muy distintas
(Perdices, Fernandez, Ramos, Martin, & Aznar, 2006, pag. 119)

De modo que, el “Capital Humano” puede definirse como la inversién en el hombre
expresada en la continua formacién mediante la adquisicién de conocimientos que
mejoran las capacidades del individuo, y a su vez, permite ampliar el campo de
posibilidades y oportunidades de desenvolvimiento (Schultz, 1960), suscitando la

continua innovacion de técnicas y procedimientos.

Mientras que, el Banco mundial (2017) expresa que el capital humano esta
compuesto por el aprendizaje, las habilidades o destrezas adquiridas por el
individuo, considerado como un activo dinamico que se desarrolla con el tiempo y
produce rendimientos crecientes. La educacion formal contribuye a la sociedad y

crea valor en el sistema economico global.

Por su parte, Schultz (1960), demuestra a través de su hipétesis principal, la
importancia que toma la educacion en el aumento del ingreso nacional, mediante
las adiciones de stock creadas por este tipo de capital. La formacion humana

incrementa el potencial productivo futuro y consigo contribuye a mejorar el bienestar
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de los individuos, ampliando sus capacidades y a menudo su sentido de
pertenencia, ademas de alcanzar objetivos culturales. Realiz6 estudios en torno al
comportamiento del recurso invertido en los estudiantes de primaria, secundaria y
superior, estableciendo que la tasa de rendimiento de la educacion es relativamente
atractiva en comparacion al capital fisico, convirtiéendose en un instrumento

generador de ingresos futuros.

Del mismo modo, Becker & Murphy (1990) consideraron la tasa de rendimiento del
capital humano y su capacidad de producir efectos positivos a largo plazo,
promoviendo el desarrollo intergeneracional. La acumulacién de capital humano
permite incrementar los ingresos en relacion a la inversion inicial realizada a los
estudiantes, percibiendo un aumento del stock de capital capacitado, es decir, la
incorporacion de nuevos conocimientos y habilidades se reflejan en las economias

mediante la introduccion de avances tecnoldgicos.

La tasa de rendimiento de la inversién en capital humano aumenta en lugar de
disminuir a medida que incrementa su stock [...] la educacion y otros sectores que
producen capital humano utilizan expertos en educacién y otros insumos calificados
mas intensivamente que los sectores que producen bienes de consumo y capital
fisico (Becker & Murphy, 1990, pag. 13).

Ademas, la continua formaciéon contribuye a desarrollar capital humano
especializado entre generaciones, contribuyendo a expandir la industria de la
investigacién y desarrollo; inversion que permite mejorar las condiciones de la
poblacion, y a su vez, reducir los niveles de migracidon hacia otras partes del mundo

en busqueda de mejores oportunidades.

Becker en su libro ElI Capital Humano (1964), modifica el modelo tradicional del
andlisis microeconémico, [...] interpretando a las familias como agentes activos que
deciden repartir un bien valioso, su tiempo, en formacion para obtener rendimientos
a futuro [...] En este sentido, la inversion en capital humano, como cualquier otra,
esta sujeta a una eleccion intertemporal. [...] de maximizacion de la utilidad
(Perdices, Fernandez, Ramos, Martin, & Aznar, 2006, pag. 118)

Los exponentes, resaltan la relacion positiva que posee la educacion entre el

crecimiento poblacional y el ingreso per capita, vinculacién directa que permite



contar con economias en un estado de equilibrio. A consecuencia de un stock
creciente de capital humano, las economias pueden reflejar estados estacionarios
sin desarrollar o estados dinamicos y en crecimiento; se afirma que la tasa de
rendimiento de la educacion y del capital humano, son superiores en los paises
desarrollados respecto a los paises en vias de desarrollo, es decir, “los niveles de
capital humano, tecnologia y una alta productividad [...], determinan si un pais se
enriquece con el tiempo o se estanca con bajos niveles de ingresos” (Becker &
Murphy, 1990, pag. 14).

Becker (1975) resalto la relacion inversa entre la tasa de desempleo y la formacion
del capital humano; al momento de incrementar las habilidades del individuo, el
mercado laboral genera wuna apertura de mejores oportunidades de
desenvolvimiento y consigo un aumento en las productividades marginales aunado
al incremento de las tasas salariales, conexion que permite a largo plazo percibir

mayores ingresos a la economia.

De modo que, la educacion mediante la acumulacién de conocimiento evita la
depreciacién del capital humano, asi mismo, la retribucidbn es superior en los
individuos con mayor inversion en su formacion, estableciendo que “las diferencias
en ingresos entre personas, areas geograficas o periodos de tiempo
suele decirse que resultan de diferencias en el capital fisico, tecnoldgico

conocimientos, capacidades o instituciones” (Becker, 1975, pag. 81).

Por otro lado, Mincer (1975) resalta la importancia de la inversion acumulada en el
capital humano a través de la continua formacion, estableciendo que la educacion
posee la capacidad de generar ingresos y convertirse en un elemento explicativo
del comportamiento de una economia, mediante el grado de participacion de la
fuerza de trabajo aunado al conocimiento y experiencia adquirida por el individuo,
es decir, mide la relacion entre el capital humano y las ganancias obtenidas,
convirtiéndose en una herramienta que permite comprender las desigualdades

reflejadas en una sociedad.
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Los ingresos poseen un ritmo decreciente a lo largo de la vida laboral, disminuyendo
cuando la inversion neta en el capital humano es negativa, reflejandose
geomeétricamente mediante una curva concava. Su grado de concavidad depende
de la rapidez en que las inversiones disminuyen en el tiempo, es decir, su tasa de

crecimiento depende de la inversion y de la tasa de rendimiento.

En efecto, el perfil de ganancias es directamente proporcional al perfil de inversion
acumulado [...] es una funcion concava de la experiencia. Por lo tanto, para expandir
el modelo de escolarizacién a una funcién de ingresos mas completa, el término de
escolarizacion lineal debe ser aumentado por un término no lineal, concavo, de afios
de experiencia (Mincer, 1975, pag. 75).

Enfatiza la relacion existente entre los salarios y el nivel de escolaridad, mientras
mayor es su nivel escolar, el individuo posee una mayor posibilidad de generacién
de ingresos, produciendo cambios en la desigualdad. Esto se debe a que la
remuneracion expresada mediante un salario posee una correlacion positiva con la
escolaridad, estableciendo que la educacion explica un tercio de la desigualdad de

la generacion y distribucién de ingresos (Mincer, 1974) .

Por ultimo, John Dewey reafirma la importancia del sistema educativo,
convirtiéndolo en un punto clave en la formacion escolar; estableciendo que para
optimizar la educacion y la transmision de conocimiento es necesario mejorar la
formacion de los involucrados, como lo son los docentes y padres; “Una persona
que recibiera educacion sera una que la entregue” (Red de Profesiones de la
Educaciéon, 2017) produciendo efectos positivos, percibidos en un desarrollo

educativo intergeneracional.
1.2.2. Desigualdad en la educacion

La educacion ha constituido un papel preponderante en el desarrollo de una
economia, su importancia radica en ser un elemento generador de bienestar y
acceso a mejores oportunidades, promoviendo el pleno desenvolvimiento del

individuo, asi como, elevando su productividad laboral y consigo aumentar los
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niveles de ingreso, convirtiéendose en un elemento capaz de reducir desigualdades

latentes en una sociedad.

El continuo aprendizaje del individuo establece la dindmica del mercado laboral,
convirtiendo a la educacion en una variable trascendental capaz de explicar el
comportamiento de los ingresos y la relacion positiva con las tasas de crecimiento
econdémico. Bajo este contexto, la inclusion estudiantil permite reducir los niveles
de marginalidad y brechas sociales, promoviendo una sociedad mas igualitaria al
momento de optar a mejores oportunidades y consigo mejorar las condiciones de

vida de una sociedad.

Segun el articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)
sefala: “Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién debe ser gratuita,
al menos en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccion
elemental serd obligatoria. La instruccidon técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funcion
de los méritos respectivos”. Un concepto similar es reiterado por el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966), el cual en su
articulo 13 establece que: “con objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho:
a) la ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente; b)
la ensefianza secundaria técnica y profesional debe ser generalizada y hacerse
accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la
implantacién progresiva de la ensefianza gratuita; c) la ensefianza superior debe
hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno”.
Finalmente, la Convencidon sobre los Derechos del Nifio (1989) reitera un
ordenamiento practicamente equivalente al del Pacto de 1966 en lo referido a la
accesibilidad, gratuidad y obligatoriedad de los diferentes niveles educativos.
(UNESCO, 2013, pag. 18)

La desigualdad en la educacion muestra relevancia en los sectores urbanos
marginales y rurales, estableciendo una distincién social y econdmica; condiciones
gue perpetian la pobreza y agudizan la exclusion social (UNESCO, 1994). En
efecto, las carencias educativas generan una brecha escolar que produce
disparidades en las capacidades y destrezas de los individuos, imposibilitando su

pleno desarrollo.

Segun Bourdieu, Passeron (1979) y Bernstein (1990) la desigualdad educativa gira

en torno a las teorias de la reproduccion enfocada en las diferencias entre el nivel
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socioeconémico presentado por los estudiantes, fragmentando las desigualdades

de su entorno, ocasionando que las ofertas educativas sean racionalmente distintas.

Dentro de las caracteristicas percibidas por el sistema educativo se encuentran los
materiales, metodologias didacticas, infraestructura, personal capacitado, entre
otros, produciendo discrepancias cualitativas en la concepcion de la educacion,
visualizada mediante la interaccion de los sujetos, ocasionando que los nifios, nifias
y adolescentes de escasos recursos reflejen bajas expectativas reduciendo los
niveles de aprendizaje y ensefianza. Afirmando que la heterogeneidad del sistema

se profundiza en un proceso de reproduccion social (Blanco Bosco, 2009)

Por su parte Boudon (1983) establece tres mecanismos en la desigualdad de
oportunidades educativas, la primera resalta el éxito de ingresar al Sistema Escolar,
tomando en consideracion elementos personales, caracteristicas del individuo, asi
como, factores sociales y econdmicos; seguido del costo de oportunidad de destinar
recursos a la educacion y los beneficios que deja de percibir al momento de

dedicarse a estudiar.

Las diferencias de oportunidades y posibilidades de insercion a la educacion formal
ocasionan un incremento en las desigualdades cualitativas. “Un afo adicional de
escolaridad incrementa hasta en un 10% los ingresos de una persona”, convirtiendo
a la educacion en un catalizador de crecimiento personal y nacional contribuyendo
al desarrollo social y participaciéon ciudadana (Organizacion de los Estados

Américanos, 2011)

La desigualdad educativa, entonces, tiene un angulo cuantitativo donde las
magnitudes son enormes. Pero también tiene uno cualitativo ya que el sistema
de educacién no distribuye equitativamente el conocimiento socialmente
significativo a todo el que estudia para que pueda aprovechar las
oportunidades de ejecutar tareas de utilidad social (Garcia Mufioz, Bracho,
Ibarrola, Rodriguez Gomez, & Schmelkes, 1998, pag. 3)
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Dentro de los factores que intervienen en la desigualdad de oportunidades
educativas Erikson y Jonson (1996) resaltan las diferencias econdmicas percibidas
por los estudiantes, seguido de la estructura institucional presentada por el Sistema
Educativo, el cual puede favorecer o perjudicar el desempefio y éxito escolar del
alumnado, revirtiendo o intensificando la estratificacion social, asi como, el costo

qgue implica dedicarse a estudiar.

Del mismo modo, Marchesi y Martin (1998), exponen la importancia de la igualdad
en el acceso educativo orientado a garantizar programas escolares de calidad que
permita coadyuvar a brindar una ensefianza similar y consigo obtener el mismo

rendimiento escolar por parte de los estudiantes.

En particular, la vision contemporanea del derecho a la educacién se encuentra
conformada por tres dimensiones: derecho a la escolaridad (acceso, promocion y
egreso de los ciclos escolares considerados fundamentales), derecho al aprendizaje
(socialmente relevante y segun las capacidades de cada uno), y derecho a un trato
digno y a condiciones de igualdad de oportunidades (UNESCO, 2013, pag. 19)

La equidad educativa busca nivelar las oportunidades y resultados de los individuos,
particularmente se ha destacado el grado de influencia que tienen ciertas

caracteristicas y su capacidad de determinar el acceso y logro escolar.

Por su parte, Montealegre (2009) expone que la heterogeneidad de los individuos
se explica mediante la formacion del capital humano. Conocimiento que permite
innovar y mejorar el potencial productivo a largo plazo. Ademas, establece tres
componentes que determinan su comportamiento y dindmica; en primera instancia
toma en consideracién la formacion de los padres y el aporte generacional que
pueda implementar en el individuo, seguido del tiempo que el alumno dedique al
estudio y por ultimo el recurso que el Estado destinada a la educacion. Asi mismo,
establece que la cobertura educativa presenta desigualdades en el area rural,
mostrando deficiencias en el acceso al sistema, principalmente por la disparidad de

los ingresos y su posicion relativa con el resto de los hogares.
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UNESCO (2014) establecio los objetivos de Desarrollo del Milenio sefialando a la
educacibn como un medio capaz de transformar la vida de las personas,
reconociéndola como un catalizador de desarrollo, estableciendo que para alcanzar
un logro sostenible es necesario realizar esfuerzos intersectoriales a traves de la
formacion y aprendizaje del individuo. Ademas, la escolarizacion proporciona

mayores ingresos reduciendo vulnerabilidades reflejadas en la pobreza croénica.

La educacién impide que la pobreza se transmita de una generacion a otra. En
Guatemala, altos niveles de educacion y capacidades cognitivas entre las mujeres,
se traduce en un aumento en el nimero de afios que sus hijos asisten a la escuela.
Cada grado terminado redundaba en un aumento de los ingresos de esos nifios en
un 10% al llegar a la edad adulta, mientras que un incremento de la puntuacién
obtenida en la prueba de comprension lectora de 14 a 36 puntos (la puntuacion
media) se traducia en un incremento salarial del 35%. (UNESCO, 2014, pag. 1)

La educacion fomenta e impulsa el crecimiento econdémico, incrementando los
niveles de productividad reflejados en el producto interno bruto nacional y per capita;
por lo que la desigualdad en la absorcion de estudiantes se ve reflejado en la
disparidad del ritmo de crecimiento econdémico entre las regiones. La capacitacion
permite diversificar las actividades econdémicas en las que se desenvuelve el

individuo.

El éxito del crecimiento de la tasa de cobertura escolar depende de la progresiva
universalidad, es decir, el aumento de la escolarizacion depende del fortalecimiento
del acceso y permanencia del estudiante desde el primer nivel educativo, con el
objetivo de poder reducir la desigualdad en la ensefianza secundaria, asi mismo,
reforzar la estructura educativa mediante la aplicacion de programas intersectoriales
en torno a la salud o nutricion (UNESCO, 2015)

El progreso hacia la educacion primaria universal en el mundo ha presentado un
importante avance desde el inicio de la década, alcanzando practicamente el 90%
de los nifios en edad escolar. Sin embargo, durante los Gltimos afios este ritmo de
progreso hacia la universalizacion ha mostrado una cierta desaceleracion, lo que
podria corresponder a la dificultad para alcanzar a los sectores mas marginados de
la sociedad (UNESCO, 2013, pag. 59)
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La educacion favorece la movilidad social intergeneracional, es decir, contribuye a
mejorar la distribucion del ingreso y consigo repercutir en la estructura de los
estratos socioecondémicos. Una sociedad con igualdad de oportunidades permite
contar con mano de obra calificada capaz de aumentar el valor agregado de los
bienes producidos, convirtiéndose en un motor de progreso econémico y social. La
estimulacién del aprendizaje contribuye a mejorar las destrezas técnicas del
individuo acordes a las demandas del mercado. Sin embargo, el aumento de la
productividad no depende Unicamente de la inversion del capital humano, obedece
a su vez, a las politicas educativas, controles salariales, incentivos empresariales,
entre otras, que promuevan la tecnificacién y capacitacion del individuo. (Aronson,
2007)

De modo que, la falta de oportunidades educativas en el acceso, permanencia y
calidad escolar, agudiza la exclusién social y econémica. Bajo este contexto, las
deficiencias son percibidas de manera intergeneracional, limitando el crecimiento
de una nacion, repercutiendo en variables econdmicas y sociales como son el

ingreso, la salud, la pobreza, entre otros.

En general, para abordar la desigualdad de los ingresos y la educacion debe
ampliarse y repartirse de forma equitativa. Las pruebas histéricas sugieren que la
distribucion desigual del nivel de educacién contribuye a una distribucién desigual
de los ingresos mientras que un nivel educativo mas elevado, en términos de calidad
y cantidad, tiene un efecto positivo sobre el aumento de la participacion del estrato
bajo de la poblacion en el ingreso nacional (UNESCO, 2017, pag. 62)

En definitiva, los cambios tecnoldgicos deben ir acompafnadas del desarrollo de dos
dimensiones. Por un lado, el aumento del conocimiento y capacidades del capital
humano que permita proveer mano de obra calificada, conlleva a la transformacién
positiva de la estructura productiva; en cambio las disparidades en el acceso
educativo debilitan el pleno desenvolvimiento del individuo y consigo repercuten en
el progreso técnico. En contraparte, es necesario que exista un aumento en la
demanda de capacidades, en donde se cuente con actividades econémicas que

requieran un proceso productivo mas complejo. De modo que, ambos aspectos se
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conduzcan en paralelo, con el fin de evitar desigualdades en el ingreso y el empleo,
asi como, en la subutilizacion de la fuerza laboral que provoque migraciones a
paises industrializados (CEPAL, 2015).

Por dltimo, el bono demografico que cuentan los paises Latinoamericanos
potencializa e impulsan el crecimiento econdémico, es decir, la recomposicion
demografica al ser aprovechada y explotada permite contar con una mayor
proporcion de individuos en edad laboral. El incremento del acceso estudiantil al
sistema educativo junto con el mejoramiento de la calidad escolar, permite al
individuo contar con conocimientos, habilidades y destrezas necesarias; logrando
un stock de capital capacitado altamente atractivo para la inversién extranjera;
progreso técnico que debe ir acorde al movimiento e innovacion tecnolégico aunado
a su capacidad de participar en los sectores dinamicos del comercio internacional
(BID, 2018).
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Capitulo Il

La educacion en Guatemala

En el presente capitulo se desarrolla una contextualizacion de la educacion
guatemalteca, realizando énfasis en los centros escolares que integran la estructura
del Sistema Educativo tomado en considerado el comportamiento del presupuesto
publico destinado a la educacion, la cantidad de establecimiento disponibles para la

ensefianza formal, asi como, la proporcién de docentes que brindan su servicio.

Se abordaron los programas sociales dirigidos a la educacién, junto con la dindmica
de los indicadores educativos que permiten brindar una perspectiva de la

desigualdad en la cobertura escolar.

2.1. Antecedentes y caracterizacion de la educacion

La educacion constituye un derecho esencial que permite brindar las herramientas,
habilidades y conocimientos esenciales para el pleno desenvolvimiento del ser
humano, considerada un elemento de interés nacional, con la finalidad de promover

la formacion social y la ensefianza sistematica.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en el articulo 74
que el Estado debe garantizar, proporcionar y facilitar la educacién a sus habitantes
sin discriminacién alguna; considerada como un derecho y obligacion la ensefianza
inicial, preprimaria, primaria y basica dentro de los limites de edad que establece la
ley. La educacién impartida por el Estado es de caracter gratuito, estableciendo
mecanismo para el acceso a becas y créditos educativos; promueve la educacion
especial diversificada y extra escolar. Asi mismo, la administracion del sistema
educativo debe estar orientado a la ensefianza bilingiie con la finalidad de suscitar

la inclusién linglistica y cultural.
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2.2. Estructura del Sistema Educativo guatemalteco

La Ley de Educacion Decreto 12-91 expone los principios en que se fundamenta la
ensefianza en Guatemala, orientada al desarrollo humano a través de un proceso
permanente, gradual y progresivo; busca ser un instrumento que coadyuve a la
conformacion de una sociedad justa y democratica; promoviendo la participacion de
las comunidades que lo conforman dentro de un entorno multilingtie, multiétnico y
pluricultural. De manera que, el sistema educativo nacional se encuentra definido
como el conjunto ordenado e interrelacionado de elementos, procesos y sujetos a
través de los cuales se desarrolla la accion educativa, de acuerdo con las
caracteristicas, necesidades e intereses de la realidad histérica, econémica y

cultural guatemalteca. Compuesto por tres elementos:

a. Ministerio de Educacion

b. La comunidad educativa

c. Los centros educativos.
El Ministerio de Educacién es la Institucién responsable de coordinar y ejecutar
politicas educativas sectoriales?, enfocadas en situaciones especificas o en areas
de vulnerabilidad, orientadas a garantizar la cobertura, retencién y finalizacion
escolar, procurando incorporar los criterios de pertenencia, promoviendo la

diversidad linglistica y cultural.

El sistema educativo nacional se encuentra compuesto por los centros educativos,
de caracter publico, privado o por cooperativas encargadas de brindar el servicio
escolar. Mientras que, la Comunidad Educativa conformada por educandos, padres
de familia, educadores y organizaciones, persiguen objetivos de formacion y

ensefanza.

1Ver anexo 2. Normativa en torno a la educacion
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2.2.1. Centros educativos

Los centros educativos publicos, se encuentran financiados y administrados por el
Estado, mientras que, los establecimientos de caracter privado son dirigidos por
particulares, sujetdndose al control y reglamentacion del Ministerio de Educacion.
Los centros educativos por cooperativa, son establecimientos no lucrativos que
prestan el servicio escolar a la poblacién; reciben financiamiento por parte de las
municipalidades, padres de familia y el MINEDUC. A su vez, responden a las
demandas educativas con jurisdiccion departamental y municipal (Ley de Educacién
Nacional, 1991)

El sistema Educativo Nacional se encuentra conformado por dos subsistemas:

e Subsistema de educacion Escolar, compuesto por los establecimientos que
prestan el servicio educativo, mostrando un proceso de ensefianza escolar
conformado por niveles, ciclos, grados y etapas; estructurados acorde al

curriculo nacional

El subsistema escolar se encuentra regulado por parte del Ministerio de Educacion,

compuesto por 4 niveles:

o Educacion inicial

o Educacion preprimaria: parvulos 1,2y 3

o Educacion primaria: 1° a 6° grados

o Educacion media: ciclo de educacion basica, primero a tercer curso
(7°, 8°y 99) y ciclo de educacioén diversificada, cuarto a séptimo cursos
(10°, 11°, 12°y 13°) (MINEDUC, 2013)

e Subsistema de educacion extraescolar o paralela, se caracteriza por ser un
medio alternativo que busca proporcionar educacion a la poblacion excluida
0 con acceso limitado a la educacion escolar, mediante principios didacticos-

pedagogicos, sin regulacion de grados o edades, con la finalidad de capacitar
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y brindarle al estudiante habilidades y destrezas que le permitan

desenvolverse dentro del entorno laboral, social, cultura, entre otros.

Figura 1. Subsistemas del Sistema Educativo Nacional
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Fuente: MINEDUC, Sistema Nacional de Indicadores Educativos, 2013 (MINEDUC, 2013)

El Sistema Educativo en Guatemala, a través de la integracién de dos subsistemas
busca propiciar la ensefianza escolar mediante la estructuracion de niveles, asi
como, alternativas de formacion a la poblacion con un acceso limitado a la
educacion, busca que la escolarizacion se acople a las caracteristicas de la

poblacion en coordinacion institucional de diversas entidades.

Guatemala en busqueda de incrementar los margenes de ingreso, inscripcion y
permanencia de los centros educativos oficiales, estableci6 mediante el Acuerdo
Gubernativo 226-2008 la prestacion gratuita del servicio publico educativo a los
niveles escolares de preprimaria, primaria y media; quedando prohibido el pago

obligatorio o voluntario de los usuarios.

Asi mismo, a través del Acuerdo Ministerial 1492-2008 determina que el Ministerio

de Educacion a través de la Direccion de la Unidad de Administracion Financiera -
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DUDAF- gestionara la constitucién de un fondo rotativo institucional de gratuidad,

para cubrir el pago de servicios basicos.

2.2.1.1. Presupuesto publico destinado a la educacion
El aporte financiero destinado a la educacion se clasifica acorde al destino del gasto,
con el propdésito de registrar las acciones u operaciones del sector publico dirigido
al apoyo de proyectos, programas o actividades que permiten ejecutar el accionar
de las instituciones; busca cubrir dos areas, primero el funcionamiento
administrativo de los espacios formativos y segundo incentivar la inversion mediante

la creacion de nuevos centros escolares que permitan incrementar la oferta del

servicio.
Cuadro 1. Clasificacién por tipo de gasto?
Cdbdigo Denominacion
Tipo de Subgrupo Tipo de
gasto gasto
10 Gastos de Funcionamiento

11 Gastos de Administracion
12 | Gastos en Recurso Humano
20 Inversion
21 | Inversion Fisica
22 | Transferencias de Capital
23 | Inversion Financiera
30 Deuda Publica
31 | Deuda Publica

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas, Manual de Clasificacion Presupuestaria para el Sector
Publico de Guatemala, 2008.

El presupuesto nacional destinado a la educacién publicado por el Ministerio de
Finanzas Publicas mediante el Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN-,
permite al usuario desagregar el gasto financiero acorde al destino de los recursos.
Para el periodo 2004-2016, se clasifico el gasto por funcionamiento e inversion
acorde a los niveles escolares de primaria, basicos y diversificado, con la intencion

de dar a conocer la inyeccion del recurso realizado con el fin de incrementar los

niveles de incorporacién de la poblacion estudiantil, visualizada principalmente

2 Ver Anexo 5. Glosario
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después de la aplicaciéon del Acuerdo Gubernativo 226-2008 y el Acuerdo Ministerial
1492-2008.

El presupuesto nacional destinado a la ensefianza formal enfocado al rubro de
funcionamiento dirigido a la educacion primaria, basica y diversificada reflejéo un
crecimiento promedio anual® de 12.7%, 10.9% y 9.5% respectivamente. No
obstante, segun informacion registrada en la memoria de labores del Ministerio de
Educacion, el nivel escolar basico mostrd una reduccion significativa -11.0% para el
afio 2012, a raiz de las modificaciones realizadas al presupuesto asignado,

provocando una disminucién del presupuesto vigente (ver grafico 1)

Durante el periodo 2010, se registré un crecimiento significativo de los niveles de
inversion, a raiz del Acuerdo Ministerial 3409-2011, el cual pretendia incrementar la
asignacion presupuestal hasta alcanzar el 7% de Producto Interno Bruto acorde al

articulo 102 de la Ley de Educacién nacional.

El recurso financiero destinado a la inversién de la educacion primaria, basica y
diversificada presenté una participacién de 0.3%, 1.9% y 1.5%, respetivamente,
siendo poco representativo en comparacion al presupuesto utilizado para el
funcionamiento administrativo. A pesar de que la participacion porcentual de la
inversion de la educacion primaria es inferior al resto de niveles educativos, se
visualiza una reduccién en el nivel escolar diversificado de 65% respecto a lo

devengado por primaria.

Posteriormente a la emision del acuerdo Gubernativo 226-2008 y el Acuerdo
Ministerial 1492-2008, el gasto destinado a la educacion presentd un incremento de
los recursos dirigidos a los diferentes niveles escolares. Para los afios 2008-2009
reflejaron un crecimiento de 21.0% (primaria), 56.4% (béasicos) y 24.4%

(diversificado).

8 Se utiliz6 la media geométrica para realizar tasas de crecimiento superiores a 5 afios.
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Gréfico 1. Gasto publico orientado a la educacion — Millones de Quetzales
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Fuente: elaboraciéon propia con base a informacion del Sistema de Contabilidad, Ministerio de
Finanzas Publicas.
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En definitiva, a lo largo del periodo de estudio, el recurso financiero destinado a la
educacion ha presentado un comportamiento de crecimiento constante, donde el
mayor presupuesto es destinado a la educaciéon primaria y en menor proporcion a
los niveles posteriores, perjudicando la continuidad en el aprendizaje y consigo
finalizar el ejercicio escolar, reduciendo las oportunidades de los nifios, nifias y

adolescentes a incorporarse a la educaciéon formal.

Para facilitar el analisis se tomd en consideracion la poblacion estudiantil que asiste
a los centros educativos publicos, cooperativa 0 municipal; la educacion primaria
durante el periodo 2004-2016 mostroé que la relacion entre el presupuesto publico
dirigido a la educacion y los estudiantes, destina en promedio de 4,219.6 quetzales
al afo por estudiante, reportando una tasa de crecimiento promedio anual de 12.6%.
Sin embargo, el incremento del gasto por estudiante es a raiz del aumento en el
gasto de funcionamiento y la reduccion de estudiantes inscritos que, a partir del afio
2011 hasta finales del afio 2016, present6é una baja en la tasa promedio anual de -

2.5% de la poblacion inscrita en el nivel escolar (ver grafico 2)

La educacion béasica durante el periodo de estudio reporté un gasto promedio por
estudiante de 2,963.4 quetzales, reflejando una tasa de crecimiento promedio anual
de 4.8% entre la relacion del gasto por funcionamiento y los estudiantes inscritos, a
excepcion de la reduccion reflejada para el afio 2012 a raiz de la baja en el
presupuesto ejecutado respecto al incremento de los alumnos inscritos ocasion6

una disminucién en la asignacion presupuestal por estudiante de -11.5%.

El nivel escolar de diversificado para el afio 2008 presento un incremento en el gasto
de funcionamiento (22.02%), asi como, de alumnos inscritos (26.20%), a raiz del
Acuerdo Gubernativo 226-2008, el cual buscaba mediante la inyeccion de recursos
incentivar la incorporacion de la poblacion estudiantil, provocando un incremento de

17.34% en el gasto por estudiante.
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Gréfico 2. Gasto por estudiante — En Quetzales
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No obstante, este aumento no fue sostenido durante el periodo 2010-2012, debido
a que el presupuesto asignado a la educaciéon diversificada crecia en una tasa
promedio anual de 4.0% en comparacion del crecimiento promedio anual de los
estudiantes inscritos (14.9%), ocasionando que la designacion presupuestal por
estudiante disminuyera en -8.3%, reportado un gasto promedio por estudiante de
6,080.8 quetzales.

Al visualizar la proporcion del gasto publico en educacion respecto el Producto
Interno Bruto nominal generado por el pais durante el periodo de estudio, el Estado
invierte en promedio el 3.2% del PIB en la ensefianza de los nifios, nifias y
adolescentes, estableciendo que en promedio se destina el 2.6% al nivel escolar

primario, 0.4% a basicos y 0.2% a la educacion diversificada.

2.2.1.2. Establecimientos
El sistema escolar guatemalteco se encuentra conformado por establecimientos
educativos que prestan el servicio de formacion escolar; la desagregacion por

categoria se encuentra conformada por publica, privada, cooperativa y municipal.

Tabla 1. Oferta del servicio Educativo (tipo de establecimientos)

Nivel escolar Participacién media 2004-2016
Puablico | Privado | Municipal Cooperativa

Primaria 85.0% 14.5% 0.5%

Basicos 34.0%  49.4% 2.1% 14.6%

Diversificado | 12.2% | 82.9% 1.5% 3.4%

Fuente: elaboracién propia con base a informacion del Ministerio de Educacion

La participacion media del servicio educativo primario, se encuentra concentrada en
los centros escolares publicos, cubriendo el 85.0% de los establecimientos
disponibles en la Republica de Guatemala, razén por la cual el presupuesto nacional
educativo, destina en promedio nueve veces mas recurso financiero a la ensefianza

inicial.
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Conforme el estudiante avanza en los distintos niveles escolares, la oferta del
servicio se distribuye en el resto de categorias de establecimientos educativos. La
oferta del servicio escolar basico en comparacion del nivel primario, se distribuye
dentro de los centros educativos privados (49%) y publicos (34%) diversificando el
acceso a la educacion bésica.

Por otro lado, el nivel diversificado se convierte en una etapa de formacién crucial
para los adolescentes, el cual otorga las bases iniciales para el desenvolvimiento
personal y economico. Al respecto, se puede observar un alto grado de
concentracion escolar, mostrando que el 82.9% de los establecimientos educativos
son privados repercutiendo negativamente en la igualdad de oportunidades,
limitando a los jévenes que se encuentran en condiciones de pobreza acceder y

continuar con su proceso de formacion.

Durante el periodo de estudio, los establecimientos educativos reflejaron un
comportamiento positivo para los tres niveles escolares reportando un crecimiento
promedio anual de 1.0% (primaria), 6.8% (basicos) y 6.9% (Diversificado). Las
estrategias implementadas por parte del Estado en materia de recurso destinado al
funcionamiento de centros educativos, se reduce paulatinamente a lo largo de los
distintos niveles escolares. La oferta escolar publica se concentra principalmente en
el nivel primario, repercutiendo en la absorcion estudiantil de los niveles posteriores,
reduciendo las oportunidades de acceso a la poblacion en estado de pobreza. (ver

gréafico 3)

Por otro lado, es ideal que la ensefianza escolar en el nivel primario se otorgué al
estudiante en su idioma materno con la finalidad de optimizar los canales de
comunicacién y con ello, incidir positivamente sobre el aprendizaje. Segun la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 76 sefiala que las
escuelas establecidas en zonas de predominante poblacion indigena deberan

impartirse preferentemente en forma bilingle.
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Grafico 3. Establecimientos educativos
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Durante el periodo 2004-2016, el 39.4% de los establecimientos de la Republica
otorgan educacion primaria bilingiie, siendo Alta Verapaz el departamento que
encabeza la oferta del servicio educativo, reportando una participacion promedio de
23.6%, caso contrario al departamento de Zapaca, el cual no registra centros
educativos que impartan ensefianza bilingtie. Por su parte, el departamento de
Guatemala encabeza la educacion monolinglie con una participacion promedio de
19.0%, mientras que, el departamento de Solola presenta la menor proporcién de
establecimientos monologues (0.8%), situacion que obedece a las caracteristicas

reflejadas por la poblacion.

La educacién béasica, mostr6 una participacion promedio de 1.9% de los
establecimientos que brindan educacion bilingle, siendo poco representativo en
comparacion a la ensefianza monolingie; estableciendo que a lo largo del periodo
de estudio los departamentos que encabezaron la oferta del servicio de educacién
bilinglie son Solola (2004-2007) con una participacion promedio de 21.2%, Quiché
(para los afios 2008, 2009 y 2014) con 17.3%, San Marcos (2011-2013) con 17.4%
y Alta Verapaz (2015-2016) con 17.3%; por el contrario, en promedio 7

departamentos no cuentan con centros de formacion bilingue.

Por ultimo, la educacion diversificada refleja una oferta promedio de educacion

bilingle de 3.2%, superior a la registrada por el nivel escolar basico.
2.2.1.3. Docentes

Dentro de los elementos que inciden en el aprendizaje del estudiante se encuentran
los docentes o profesionales de formacion que contribuyen a transmitir el
conocimiento en los distintos niveles escolares, mediante la implementacién de
estrategias metodoldgicas, didacticas y pedagdgicas, que influyen de manera
decisiva en el desenvolvimiento, éxito o fracaso del estudiante. Por tal razén, los
docentes se convierten en un apoyo institucional que promueve la participacion del

alumnado.
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Para el nivel primario, acorde al Curriculum Nacional Base de Formacion Docente
es necesario contar con personal capacitado para desarrollar las sub-areas de
aprendizaje en un 100% en el idioma materno del estudiante, con el fin de construir
bases sdlidas de comunicacion que permitan la transferencia de conocimiento
(DIGEDUCA, 2017)

Segun la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de Educacion
Nacional, los centros educativos que otorgan el servicio de educacién basica deben
de contar con docentes especializados para cada una de las asignaturas, acorde al
plan de estudio vigente (MINEDUC, DIGEDUCA, 2016). Siendo imprescindible
conocer la capacidad de atencion acorde a la cantidad de estudiantes que se
encuentran dentro del sistema educativo, haciendo uso de la relacion
alumno/docente, es decir, la construccion de un indicador que permita reflejar la

proporcion de alumnos por docente para cada nivel escolar.

Durante el periodo 2004-2016 la contratacion de docentes presentd tasa de
crecimiento promedio anual de 3.2% y 5.9% para la educaciéon primaria y basica,
mientras que, el periodo 2009-2011 la educacion diversificada evidencié un
crecimiento promedio anual significativo de 21.1%; reflejando un alza en el claustro
de maestros a partir del afio 2008, a raiz de la ejecucion del Acuerdo Gubernativo
226-2008. (ver grafico 4)

Primaria al ser un nivel escolar crucial en la incorporacion del estudiante al sistema
educativo, se tomo en consideracion la proporcion de docentes indigenas durante
el periodo de estudio, reflejando una participacion promedio de 28.3%; proporcion
que refleja una reduccion a lo largo de los niveles escolares, estableciendo que en
promedio los docentes indigenas que imparten basicos (17.2%) y diversificado

(10%) reportaron una participacion inferior.
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Grafico 4. Cantidad de docentes por etnia y Ratio Alumno-Docente
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La proporcion de alumnos por docente reflejado por el nivel primario mostré un
comportamiento a la baja, evidenciando una disminucion en la variacion absoluta
del 2004 respecto al 2016 de -9 alumnos por catedrético, asi como, una atencion
promedio de 26 estudiantes. Sin embargo, esta reduccion puede deberse a la
disminucion reportada por los alumnos inscritos a partir del afio 2010, reflejando un

descenso en la tasa promedio anual de -1.9% (2010-2016).

El nUmero de alumnos por maestro del nivel basico reflejé una asistencia estudiantil
promedio de 15 alumnos por docente, la reduccidn del ratio estudiantes-docente
puede atribuirse al crecimiento del nUmero de maestros contratados durante el
periodo 2009-2011, reportando una tasa de crecimiento promedio anual de 16.5%,
mientras que, los estudiantes inscritos reflejaron un crecimiento promedio anual de
6.5%. El nivel diversificado por su parte, presentd una asistencia estudiantil
promedio durante el periodo de estudio de 12 alumnos por docente, siendo el afio
2010 donde el ratio estudiante-docente presentd un baja, a raiz del incremento de

los docentes (34.6%) respecto al aumento de los alumnos inscritos (13.1%).

La reduccion del ratio alumno-docente favorece a la asistencia pedagodgica
personalizada, donde el maestro asiste a una menor proporcion de poblacion
estudiantil, aunado a las acciones implementadas por parte del Estado mediante el
Acuerdo Ministerial 1176-2010, el cual busca elevar el nivel académico y mejorar el
desemperio de los profesionales, optimizando la transmision del conocimiento, bajo
un marco multilingtistico que beneficie los canales de comunicacién e influyan en
el rendimiento escolar de los distintos niveles educativos, reduciendo la posibilidad

de desercién estudiantil.

Es pertinente analizar la proporcion de docentes acorde al tipo de establecimiento;
segun informacion reportada en los Anuarios del Ministerio de Educacion, en
promedio el 82.8% de los maestros del nivel primario desempefiaron sus funciones
en los centros educativos publicos, el 17% en el sector privado y el 0.2% en el area

municipal. Ademas, el ratio entre alumno-docente analizado acorde a los
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estudiantes inscritos por tipo de establecimiento y los maestros que se encuentran
dentro de cada una de las clasificaciones, establece que en promedio un docente
brinda atencion pedagogica a 28 estudiantes en el sector publico, 17 estudiantes en

los centros educativos privados y 22 estudiante en el area municipal.

En cambio, los docentes que se desempefian dentro del nivel escolar béasico
clasificados por tipo de establecimiento, mostraron una concentracion en el sector
privado, reflejando una participacion promedio de 54.8%, contrario al 24.7% que
labora en centros educativos oficiales, 18.9% en cooperativas y el 1.6% en el area
municipal. Se evidencio un cambio en el ratio alumno-docente analizado acorde a
los estudiantes inscritos por tipo de establecimiento, mostrando que en promedio un
docente brinda atencion pedagogica a 23 estudiantes en el area oficial, 11
estudiantes en el sector privado, 13 estudiantes en el area municipal y 18

estudiantes en cooperativas.

Para el nivel diversificado los docentes contratados se desempeiian principalmente
en el sector privado reflejando una participacion promedio del 81.0%, en cambio,
los maestros que desempefian sus labores en los centros de educacion oficial
representan el 13.9%, 3.8% en cooperativas y 1.3% en el area municipal; influyendo
directamente sobre el indicador de alumnos por docente, donde la asistencia
estudiantil acorde al tipo de establecimiento refleja una atenciéon de 11 estudiantes
en el sector privado, 18 en el sector oficial, 15 en el area de cooperativas y 10 en

municipalidades.

Situacion que confirma la concentracion de la educacion a lo largo de ejercicio
escolar, evidenciando que el sector privado domina la oferta del servicio educativo
basico y diversificado, visualizado en el comportamiento del presupuesto, cantidad
de establecimientos y proporcion de docentes que imparten clases en centros de

formacion escolar, limitando el acceso y continuidad del aprendizaje.
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2.2.2. Programas que apoyan a la educacion

Se crean, desarrollan y ejecutan diversos programas orientados al apoyo educativo,
con la finalidad de convertirse en una estrategia que permita intervenir en las
vulnerabilidades que presenta la poblacion estudiantil, brindando atencién desde las
primeras etapas de formacion, promoviendo el acceso equitativo a los servicios de
salud, asi como, al fortalecimiento educativo mediante la reduccion de la
desnutricion crénica, la prevencion de enfermedades, recuperacion y rehabilitacion.
Ademas, promueve el derecho a la educacion incentivando la participacion de nifios,
nifas y adolescentes (Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la
Republica, 2010)

2.2.2.1. Programas de Cohesion social

La cohesion social reside en el concepto de equidad, inclusion y bienestar,
principalmente en la implementacion de politicas y programas que giran en torno a
la reduccion de las brechas sociales, como son el ingreso, empleo, educacion y
servicios de salud. La cohesion social vincula causalmente los derechos sociales y
la relacion intrinseca entre la inclusion social y la provisibn de mecanismo de
integracion y plena pertenencia a la sociedad (CEPAL, 2007). En tal sentido, el
marco general de medicion de la cohesion social podria definirse de la siguiente

manera:

Cuadro 2. Sistema de indicadores de cohesion social: componentes y factores

Indicadores

Distancia Instituciones Pertenencia
Desigualdad de ingresos Funcionamiento de la democracia | Multiculturalismo
Pobreza e indigencia Instituciones del Estado Confianza
Empleo Instituciones del mercado Participacion
Educacion Familia Expectativas de movilidad
Salud Solidaridad social
Vivienda
Pensiones
Brecha digital

Fuente: CEPAL. (2007). Cohesién Social, Inclusién y sentido de pertenencia en América Latina y el
Caribe. Santiago de Chile.
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Se han estructurado diversos programas de Cohesion social* cuya finalidad es
brindar a la poblacion oportunidades que permitan crecer en el ambito personal,

social y econémico, orientados a la construccion ciudadana.

Guatemala sigue la tendencia regional de América Latina en el fortalecimiento
de la institucionalidad, transparencia y consolidacion de los programas sociales:
Bono (Transferencias Monetarias Condicionadas -TMC-) de Educacion y Salud,
Tarjeta para Alimentos; Comedores; Jovenes Protagonistas; Becas de
Educacion Media/Superior, y Empleo/Artesano. A través de dichos programas
se generan acciones concretas que ha implementado el Estado dentro del Pacto
Hambre Cero y de acuerdo a la estrategia del Gobierno. [...] El Siglo XXI se ha
caracterizado por poseer una vision mas amplia del concepto de politica social.
[...] Es por ello que los programas sociales del Ministerio de Desarrollo Social
estan encaminados a implementar politicas en el campo de la educacion, salud
y productividad para las personas en pobreza y pobreza extrema (Ministerio de
Desarrollo Social , 2012)

Los programas contemplan una serie de propuestas que contribuyen al desarrollo
del infante, enfocados principalmente en la escolarizacion mediante la ensefianza
formal, convirtiéndolo en pieza fundamental para la sostenibilidad del proceso de
cohesion, promoviendo el desarrollo local (Instituto de Estudios Sociales
Avanzados, 2017)

El Ministerio de Desarrollo Social —-MIDES- creado bajo el Decreto 1-2012, es el
ente rector encargado de formular, ejecutar y dirigir las politicas publicas enfocadas
en la proteccion y dignificacion de las comunidades, busca establecer un modelo de
inclusién ciudadana mediante el desarrollo de programas sociales que permita al
individuo contar con oportunidades de apoyo; estrategias dirigidas a la poblacion

mas vulnerable o en categoria de riesgo.

Las transferencias monetarias condicionadas es un programa social otorgado a
través de un bono de Q500.0 quetzales dirigido a personas en situacion de pobreza
y extrema pobreza, enfocado principalmente a la poblacion rural, cuyo objetivo es
brindar apoyo monetario con la finalidad de generar una ruptura en los circulos

intergeneracionales de pobreza, sujeto al cumplimento de corresponsabilidad en

4Ver anexo 2. Programas de cohesion social orientados a la educacion
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servicios de salud y formacion educativa, dirigidos a los nifios y nifias hasta los
adolescentes menores de quince afos; mujeres embarazadas o en periodo de

lactancia.

MIDES, registré asistencia financiera a la poblacion vulnerable de manera periddica
a los titulares de las familias usuarias del bono social desde el afio 2012, reportando
un crecimiento en la tasa promedio anual de 10.11% se debe a que los afios 2013
y 2015 registré6 una disminucién en la variacion relativa de -32.7% y -67.6%
respectivamente. Asi mismo, durante el periodo 2012-2016 los departamentos de
Huehuetenango (11.7%), San Marcos (11.1%), Alta Verapaz (10.4%) y Quiché
(10.1%), fueron las areas geograficas con mayor ayuda monetaria, por el contrario,
el departamento de Sacatepéquez (1.0%) mostro ser el area con menor asistencia

financiera.

Grafico 5. Transferencias Monetarias Condicionadas en Educacién y Salud
Miles de Quetzales
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Fuente: elaboracion propia con base a informacién del Ministerio de Desarrollo Social

Mi Beca Segura-Social, cuenta con un subprograma a cargo del Ministerio de
Desarrollo Social dirigido a adolescentes y jovenes de 11 a 24 afios que se
encuentran en situacién de pobreza o extrema pobreza y presentan limitaciones de

cursar la educacion media, promueve la permanencia y promocion de los
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estudiantes a través de trasferencias monetarias condicionadas que busca sufragar
los gastos en educacion convirtiéndose en un apoyo econémico que contribuye a la
continuidad de sus estudios (Ministerio de Desarrollo Social , 2012) el programa

tiene presencia en todos los departamentos de la Republica de Guatemala.

Las becas otorgadas a la poblacion vulnerable en el area urbana y rural desde el
afio 2013, reportaron un comportamiento positivo de 11.92% en la tasa promedio
anual, a excepcion del afio 2015 el cual reflej6 una reduccion del -24.08%;
convirtiendo a Huehuetenango en el departamento con mayor participacion (9.5%),
en comparacion del 1.2% reflejado por el departamento de Zacapa, sin embargo,
durante el afio 2016 se registr6 una redistribuciébn de las &reas priorizadas,
destinando un mayor recurso al departamento de Alta Verapaz (1,716.5 miles de

quetzales).

Gréfico 6. Beca Social para la Educacion Media - Miles de Quetzales
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Fuente: elaboracion propia con base a informacién del Ministerio de Desarrollo Social

Las trasferencias monetarias condicionadas junto con el bono social buscan

incentivar la asistencia a los servicios de salud y educacion, con la finalidad de
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construir un desarrollo integral en las familias objetivo, asi como, la prevencion de

la desnutricion cronica registrada en la poblacion vulnerable.

Segun la Comision Economica para América Latina y el Caribe —CEPAL- (2013) lo
programas de cohesion social pretenden reducir el riesgo y vulnerabilidad social de
los nifios nifias y adolescentes que viven en condiciones de pobreza, contribuyendo
al acceso, asistencia y permanencia de la poblacion estudiantil al sistema de
educacién escolar, enfatizando la equidad de género y la multiculturalidad,
propiciando el desarrollo de las capacidades y competencias del individuo que

permita la formacion del capital humano a nivel familiar.

A pesar de que buscan asegurar el bienestar social mediante la reduccion de la
pobreza y consigo minimiza la desigualdad y exclusién de las comunidades, la
poblacién en estado de pobreza ha crecido a lo largo de los afios, segun la ENCOVI

2014 se encuentra focalizada en el area rural (76.1%).

Situacion alarmante, dado que la eficacia de la implementacion de los programas
sociales, se mide a través de la reduccién de la pobreza registrada dentro de un
pais, sin embargo, se reporta un crecimiento constante de la poblacién en estado
de vulnerabilidad, repercutiendo en el acceso a los servicios de educacion y salud,
ocasionando la disminucion de la poblacion estudiantil, a raiz de la falta de

oportunidades.
2.2.3. Indicadores educativos

Son Instrumentos estadisticos que permiten medir, monitorear y evaluar el
comportamiento y progreso estudiantil; herramientas que brindan una vision
cuantitativa y a su vez, aporta un marco de referencia en relacion a las diferencias
presentadas por los estudiantes en los distintos niveles educativos, deben ser
analizadas y exploradas en conjunto a elementos cualitativos, que permiten

comprender la magnitud y complejidad del fenomenao.
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Los Indicadores de Resultados de Escolarizacion y Eficiencia Interna agrupan
una serie de variables que permiten caracterizar el acceso, ingreso y el transcurrir de
los estudiantes por el sistema educativo [..] la cobertura para los distintos niveles del
sistema y las edades de los nifios y jovenes, entre otros (Ministerio de Educacion ,
2013)

Se identifican dos corrientes que permite analizar las desigualdades educativas, la
primera de ellas se encuentra compuesta por la desigualdad en el acceso al sistema
educativo, es decir, la cantidad de personas en edad escolar que no son absorbidas
por la educacién formal, indicador que puede ser medido mediante el uso de la Tasa
Neta de Cobertura —=TNC-. A su vez, es importante tener en cuenta los aspectos
que involucran el contexto cultural y geogréfico en el cual se desenvuelve e interfiere

en las oportunidades de acceso y participacion de los nifios, nifias y adolescentes.

Figura 2. Desigualdades educativas
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Fuente: elaboracién propia en base a Lépez Angela, Virgilez Andrés, Silva Carolina & Sarmiento
Jaime (2017). Desigualdad de oportunidades en el sistema de educacion publica en Bogota,
Colombia.

El segundo componente compuesto por la desigualdad en el rendimiento escolar
dirige su enfoque al desempefio del estudiante en areas especificas, haciendo uso
de pruebas estandarizadas que permiten evaluar el grado de conocimiento y logro
escolar; resultados que se ven expuestos ante diversos aspectos, como lo son las
metodologias didacticas y practicas pedagoégicas implementadas por el sistema

educativo, asi como, el entorno en el que encuentra el estudiante.
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2.2.3.1. Tasa Neta de Cobertura

La medicidn de la escolarizacion oportuna se muestra en los anuarios estadisticos
elaborados por el Ministerio de Educacion, los cuales se entregan con la finalidad
de ser una herramienta que incluya cifras e indicadores del Sistema Educativo
Nacional para cada ciclo escolar; dichos indicadores pretenden reflejar las
necesidades y los resultados de politicas encaminadas a mejorar el servicio
educativo con un enfoque integral, implementado a través del Plan Estratégico de
Educacion, el cual, busca cubrir aspectos puntuales en torno a la educacion del

pais.
La Tasa Neta de Cobertura

Mge

. 100 1)

La TNC mide la relacién entre dos variables, integrada por el numerador que toma
en consideracion a los estudiantes inscritos en el ciclo o nivel educativo acorde a la
edad ideal establecida por normativa (Mge), mientras que, el denominador es
conformado por la poblacién total que se encuentra dentro de la edad esperada para
cursa el nivel escolar (Pe); la razon establecida entre los componentes involucrados
busca dar a conocer el comportamiento de la absorcién estudiantil al sistema

educativo.

Los estudiantes inscritos en el nivel primario para los afios 2004 a 2016 presentaron
una tasa de crecimiento promedio anual de 0.4%, derivado del comportamiento
positivo durante el periodo 2005 a 2009 de 3.4%, en contraparte, los afios 2010 a
2016 reflejaron una disminucion promedio anual de -1.6%, mostrando un bajo

dinamismo durante el periodo de estudio. (ver grafico 7)

Mientras que, la poblacién estudiantil dentro de las edades de 7 a 12 afios reflejo

una tasa crecimiento promedio anual de 1.8%, contexto que exhibe una diferencia
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en el ritmo de crecimiento promedio anual de las variables involucradas en la

construccion de la Tasa Neta de Cobertura.

La TNC de la educacion primaria muestra un descenso a partir del afio 2009,
reflejando una reduccion del 2009 al 2016 de 20.5 puntos porcentuales, provocando
una menor absorcion estudiantil por parte del Sistema Educativo y en consecuencia

un posible incremento de la desigualdad en la cobertura escolar a nivel primario.

Los estudiantes inscritos en el nivel basico comprendidos dentro de las edades de
13 a 15 afios, reportaron una tasa de crecimiento promedio anual de 5.3% y una
variacion absoluta del 2004 respecto al 2016 de 241,118 estudiantes. La poblacion
que se encuentra dentro de la edad ideal segun normativa para cursar el nivel
escolar, presenté un crecimiento promedio anual de 2.2%. De modo que, la Tasa
Neta de Cobertura, durante el periodo de estudio muestra un incremento del 2004
respecto al 2016 de 13.4 puntos porcentuales, evidenciando un aumento en la

absorciéon estudiantil.

Por ultimo, los estudiantes que cursaron el nivel diversificado durante el periodo de
estudio mostraron una tasa de crecimiento promedio anual de 5.4%, en
comparacién con el 2.5% de la poblacion comprendida en las edades de 16 a 18
anos, reflejando un bajo dinamismo de la Tasa Neta de Cobertura donde

Gnicamente evidencio un crecimiento de 7 puntos porcentuales.

La absorcion estudiantil no es sostenida de un nivel educativo a otro, donde la
inscripcion promedio de alumnos para el nivel primario fue de 2,051,577
estudiantes, mientras que, basicos reporta una absorcion promedio de 418,265
estudiantes, reflejando una reduccion de 79.62%, ocasionando que a lo largo del
ejercicio escolar la educacion de los nifios, nifias y adolescentes se vea interrumpida
durante las transiciones de los diferentes niveles educativos, mostrando una
disminuciéon en la absorcion promedio de estudiantes inscritos en el nivel
diversificado (-55.4%), valores que se agudizan si estos son comparados con
primaria.
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Grafico 7. Tasa Neta de Escolaridad
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2.2.4. Otros Indicadores Educativos

El continuo monitoreo de los indicadores educativos permite dar a conocer el
comportamiento de los aspectos que involucran al estudiante, tales como los niveles
de repitencia presentados por la poblacion estudiantil, asi como, la distorsion en la
edad cronoldgica que presentan los alumnos al momento de cursar un grado en

especifico.

Los convierte en parametros y medidas estadisticas que informan de manera
cuantitativa la situacion del sistema educativo, brindando un panorama de la
dindmica en la que se envuelve el estudiante y, sobre todo, se convierten en
elementos que permiten contextualizar los obstaculos adicionales que presenta la

absorcion estudiantil en los distintos niveles educativos.
2.2.4.1. Repitencia

Repitencia escolar se denomina al proceso de cursar el mismo grado por segunda
vez. Un estudiante que repite, por diversas causas, no alcanza las destrezas o
conocimientos esperados para ese grado en particular, por lo que no esta preparado

para continuar con el afio superior correspondiente.(DIGEDUCA, 2010).

MINEDUC reporté que durante el periodo 2004-2016 los estudiantes que se
encuentran dentro del sistema educativo cursando el nivel primario, presentaron
una reduccién en la repitencia escolar, reportando un promedio de 274,315 alumnos
gue cursan por segunda ocasion cualquier grado de primaria; reflejando una
disminucion en la tasa de crecimiento promedio anual de 6.0% y una variacion
absoluta del 2004 respecto al 2016 de -159,064 estudiantes, evidenciando un

descenso del 52.5% de repitentes (ver gréafico 8)
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Grafico 8. Repitencia estudiantil
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Fuente: elaboracion propia con base a informacién del Ministerio de Educacion

Los estudiantes que se encuentran en el nivel medio muestran un comportamiento
inverso reflejando una tasa de crecimiento promedio anual de 5.2% (basicos) y 9.8%

(diversificado).

El rendimiento del estudiante® repitente impacta negativamente en el proceso
escolar, no solo en el grado que cursa por segunda vez, sino en los préximos afios,
mostrando que los efectos de repetir primero primaria son mayores. La Tasa de
Repitencia® se convierte en un indicador oportuno que permite analizar el
comportamiento de los estudiantes dentro del sistema educativo, mediante el uso
de dos variables, el total de estudiantes que se encuentran repitiendo un grado

especifico, contra los estudiantes inscritos el afio anterior en el mismo grado.

Guatemala durante el periodo de estudio reporta que en promedio el 11.2% de los
estudiantes inscritos en el nivel primario repiten el afio, siendo primero primaria el
grado con mayor cantidad de repitentes; reportando una tasa de repitencia promedio
de 22% de estudiantes, es decir, de cada 100 estudiantes que ingresan a primero

5 Ver Anexo 2. Factores que intervienen en el pleno desarrollo escolar
6 Porcentaje de estudiantes que se inscribieron el afio anterior, perdieron y repiten afio.
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22 alumnos repiten; evidenciando ser el grado educativo con mayor probabilidad de

no promocion, desercion y repitencia.

Acorde a los analisis realizados por parte de DIGEDUCA, las causas que involucran
la repitencia de los alumnos inscritos en primer grado de primaria, responden al
contexto en el cual se desenvuelve el estudiante; aspectos familiares, personales,
asi como, las metodologias didacticas o practicas pedagogicas aplicadas en la
ensefianza, intervienen de manera positiva 0 negativa en el desempefio y logro

estudiantil.

Los principales hallazgos encontrados fueron que los estudiantes hombres que
asisten a un establecimiento del area rural, que estudian en un aula multigrado,
quienes tienen bajas expectativas de su propio progreso, son mayores de siete afios
y no fueron a preprimaria tienen mayor probabilidad de repetir el grado (DIGEDUCA,
2010).

El rendimiento de los estudiantes en tercero, sexto primaria, tercero basico y
diversificado se ve afecto si este repiti6 primero primaria, estableciendo la
importancia trascendental que adquiere el primer grado sobre el resto de los niveles
educativos, siendo el grado en que el alumno inicia el proceso de aprendizaje de
lectura y escritura, que permiten al educando adquirir conocimientos necesarios

para estar preparado y afrontar contenidos mas complejos (DIGEDUCA, 2010).

Los niveles educativos posteriores presentaron una tasa de repitencia menor en
comparacioén a primaria; el nivel basico muestra un promedio de repitencia de 3.5%
de estudiantes, estableciendo que primero basico es el grado con mayor cantidad
de alumnos que cursan por segunda vez, evidenciando que por cada 100
estudiantes inscritos 5 alumnos repiten, situacion que permite reflejar el efecto

generando en la transicion de primaria a basicos.

Mientras que, el nivel diversificado presentd una tasa de repitencia promedio de
1.3%, estableciendo que el afio 2016 fue el periodo con mayor cantidad de
graduandos en estado de repitencia, reportando 7,889 estudiantes, integrado por el
63.7% de bachillerato, 32.3% de Perito, 2.9% en secretariado y 1.1% en magisterio.
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Por consiguiente, el aumento de la Tasa de Repitencia coadyuva al incremento de
estudiantes en estado de sobreedad provocando un retraso en el avance escolar,
repercutiendo en el desempefio educativo convirtiéndolo en una de las principales
causas de la desercion estudiantil, ocasionando una reduccion en los niveles de

absorcién escolar.
2.2.4.2. Distorsion edad-grado

Se utiliza los términos de sobreedad y extra edad para referirse a los estudiantes
gue tienen un atraso respecto a la edad ideal para el grado escolar en que se
encuentran, donde la categoria de sobreedad se refiere a un afio de atraso escolar,
por el contrario, la categoria de extra edad o distorsién edad-grado es aplicada a los
alumnos que estan dos aflos o0 mas por encima del promedio de edad que se

establece como la esperada para cada grado.

La Direccién General de Evaluacion e Investigaciobn Educativa (2016) manifiesta
que el problema de la sobreedad estudiantil se debe a una “falla en el sistema
educativo, que produce altas tasas de repitencia y desercion que afectan en mayor
proporcidon a estudiantes que provienen de zonas urbanas pobres y de zonas

rurales” (pag. 6)

El sistema educativo guatemalteco establece las edades previstas por normativa
ideales para que el estudiante se desenvuelva y desarrolle plenamente sus
capacidades basado en la Teoria del desarrollo Cognitivo elaborada por Jean
Piaget, con el objetivo de estipular una trayectoria escolar, junto con avances
satisfactorios para cada uno de los grados y niveles cursados (DIGEDUCA, 2016).

Acorde a lo expuesto en la seccion de repitencia, el primer grado de primaria se
convierte en un paso esencial en la trayectoria del estudiante, siendo el grado con
mayor proporcion de alumnos que cursan por segunda vez, estableciendo su
importancia transcendental en la dinamica escolar de los afos posteriores. Ademas,

el ingreso tardio, el ausentismo, la desercion temporal y definitiva de los
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estudiantes” (DIGEDUCA, 2016, pag. 7) se convierten en aspectos que interfieren
directamente en la homogenizacion de las edades cronoldgicas en cuanto a los

grados cursados en los distintos niveles educativos.

Asi como, el entorno familiar, el clima escolar, la diversidad cultural y linguistica que
interfieren en los canales de comunicacion docente - estudiante, convirtiéndose en
elementos que inciden de manera directa sobre el desempefio escolar de los
estudiantes inscritos en el sistema educativo. “Si bien es cierto, la sobreedad tiene
un componente socioecondmico cultural, también evidencia la imposibilidad de los

sistemas educativos para atender a la diversidad” (DIGEDUCA, 2016, pag. 12)

Gréfico 9. Distorsion escolar
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Fuente: elaboracion propia con base a informacién del Ministerio de Educacion

Los estudiantes que presentaban una distorsion edad-grado que cursaban el nivel
primario durante los aflos 2004 — 2016, reportaron una disminucion en la tasa de
crecimiento promedio anual de -1.5%, derivado de la incidencia del comportamiento

negativo durante el periodo 2012 a 2016 de -5.6% promedio anual.
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Por otro lado, los estudiantes que se encontraban cursando el nivel béasico y
diversificado presentaron un aumento en la tasa de crecimiento promedio anual de

5.0% y 5.5%, respectivamente, comportamiento inverso respecto al nivel primario.

Segun informacion registrada por los anuarios estadistico por parte del Ministerio
de Educacion durante el periodo de estudio el 61% de la poblacion inscrita en el
nivel primario se encuentra en estado de distorsidon edad-grado, enfatizando la
importancia del primer grado de primaria, donde se registra un 52.2% de distorsion;
tomando en consideracion la alta proporcidn de repitencia (22%) permite reflejar las
repercusiones en los grados posteriores, donde segundo de primaria reporta un
incremento promedio de 8.5 puntos porcentuales de estudiantes en estado de
distorsién, ocasionando una concentracion en 5to de primaria con 65.4% de
estudiantes fuera de la edad ideal establecida. Mientras que, el nivel basico y
diversificado reflejaron un promedio de estudiantes con atraso escolar de 68.4% y
68.1%, respectivamente.

El incremento de la poblacién estudiantil en distorsion edad-grado repercute
negativamente en el desempefio adecuado, produciendo a largo plazo el
incremento de la Tasa de Desercién’, “especialmente si el alumno esta por encima
de los diez afios de edad y puede empezar a ser fuente de ingresos adicionales o

ayudar en labores domésticas y agricolas” (UNICEF, 1990)

Dentro de los desafios planteados por UNESCO en torno a la educacién, se
encuentra la reduccion de las Tasas de Desercion Temprana, aunque son multiples
los factores que provocan el abandono escolar, se han identificado como principales
causantes la repitencia escolar y la sobreedad, afirmando que los estudiantes que

repiten en diversas ocasiones desisten y prefieren retirarse del sistema educativo

7 Representa a los estudiantes que no concluyeron el ciclo lectivo. Ver anexo 1, aspectos asociados
a la sobreedad y desercion.
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formal, a raiz de la complicada situacion familiar y socioeconémica que imposibilita

cubrir los gastos que conlleva un afio escolar mas.

A su vez, la pobreza junto con el trabajo infantil se convierte en piezas clave para
explicar las causas de la desercion escolar, especialmente en zonas rurales, asi
como, en grupos indigenas, coartando el derecho fundamental de la educacion, sin
embargo, muchos nifios, nifias y adolescentes intentan compatibilizar los estudios
junto con las obligaciones laborales, convirtiéndose en un reto, debido a las
precarias condiciones laborales y jornadas de trabajo, aunado a las deficientes
metodologias didacticas no enfocadas a acoger a estos estudiantes, con alta
probabilidad de abandono escolar o un crénico mal desempefio estudiantil; situacion
que influye de manera negativa sobre la movilidad escolar ocasionando una

desvinculacion e interrupcién de la formacion escolar.
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Capitulo Ill

Contextualizacion de la Economia Nacional

En el presente capitulo se desarrolla una contextualizacion de la economia
guatemalteca, a través del uso de indicadores macroeconémicos que permiten
analizar el comportamiento del fendmeno a estudiar, mostrando un panorama
general que contribuye a establecer los determinantes de la desigualdad en el

acceso al servicio educativo desde una perspectiva econémica.
3.1. Producto Interno Bruto

Segun el Banco de Guatemala (2006) las cuentas nacionales reflejan la estructura
productiva actual del pais, convirtiéendose en un instrumento para el andlisis y la
toma de decisiones de politica econdmica y de inversion. La dinamica de la actividad
economia es medida mediante el Producto Interno Bruto —PIB-, el cual constituye el
valor total de la produccion de bienes y servicios finales dentro del territorio nacional,

durante un cierto espacio de tiempo, generalmente un trimestre o un afio.

Grafico 10. Producto Interno Bruto- En Millones de Quetzales del 2001
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Guatemala registré un crecimiento promedio anual de 4.3% entre el 2004 y 2008,
no obstante, la crisis financiera global produjo una desaceleracion de la economia
reportando una variacion del 0.5% para el 2009, en contraparte el pais present6 un
crecimiento y dinamismo en la economia que permiti6 amortiguar el impacto
generado durante el afio 2009, reportando un comportamiento positivo para los afos
2010 a 2016, mostrando un crecimiento promedio anual del 3.6%. Guatemala ha
experimentado “estabilidad econdmica que puede ser atribuida a una combinacion
de gestion fiscal prudente, politicas para el control de la inflacién y un tipo de cambio

flotante administrado”. (Banco Mundial, 2020).

Segun informacién publicada por el Banco de Guatemala, durante el periodo 2004-
2016 los sectores con mayor participacion en la integracién del Producto Interno

bruto, son la industria con 18.2%, servicios 15.7% Yy agricultura 13.6%.

El Producto Interno Bruto medido por la distribucion del ingreso, se convierte en una
herramienta de gran utilidad que permite analizar la distribucion de los ingresos en
valores corrientes. Segun el Banco de Guatemala (2006) la distribucién ligada al
proceso productivo, muestra como el recurso exhibido mediante el valor agregado
de los factores de produccion se divide entre el trabajo (remuneracion de los
asalariados), capital (consumo de capital fijo) y el gobierno (impuestos menos
subvenciones sobre la produccién y las importaciones). El saldo contable se denomina
excedente de explotacion cuando la naturaleza de la empresa es una sociedad e

ingreso mixto cuando ésta es no sociedad.

Los saldos contables sujetos de analisis® son el excedente de explotacioén, el Ingreso
Mixto y las remuneraciones de los asalariados, con el objetivo de brindar una
perspectiva de la economia guatemalteca. Convirtiéndose en un indicador que permite
explicar el comportamiento de los recursos econémicos percibidos por parte de la

poblacion remunerada mediante el trabajo y consigo justificar la reduccion de la

8 Ver Anexo 5. Glosario
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universalizacion escolar percibida a consecuencia del estancamiento y bajo

dinamismo del ingreso.

Se realiz6 una comparacion de las variables expuestas, a través de un empalme de
la base 2001, utilizando cifras trimestrales del PIB, asi como, el nuevo afio de
referencia 2013.

Gréfico 11. Comparacion entre el Excedente de Explotacidén y la Remuneracion
Millones de Quetzales
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Fuente: elaboracion propia con base a informacién del Banco de Guatemala

Durante el periodo de estudio, la relacion entre la remuneracion de los asalariados
y el excedente de explotacion junto al ingreso mixto presentaron un comportamiento
positivo en diferentes proporciones. Por su parte, la remuneracién reporté un
incremento en la tasa de crecimiento promedio anual de 7.6%, mientras que, el
excedente de explotacién junto al ingreso mixto bruto reflejé un 9.4%, mostrando un
mayor distanciamiento a partir del afio 2008 donde el excedente de explotacion
presento una variacion relativa de 15.3%, mostrando que para el afio 2011 el saldo
contable sobrepasaba el 100% de lo reportado para el afio 2004.
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Por otro lado, el PIB per cépita se convierte en uno de los indicadores
macroecondmicos que permite expresar el potencial econdmico de un pais medido
mediante la relacion entre el valor total de bienes y servicios generados durante un
afo y la cantidad de poblacion registrada durante ese periodo, busca expresar el
valor monetario del Producto Interno Bruto que le corresponderia a cada habitante,

si este se distribuyera de manera igualitaria.

Grafico 12. Poblacion miles de habitantes y PIB per cépita - En US Doélares
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La poblacién presenté un aumento en la tasa crecimiento promedio anual de 2.4%,
mientras que, el PIB per cépita reporté una tasa de crecimiento promedio anual de
6.6%, presentando una reduccion para el afio 2009 de -6.0%, a raiz de la crisis
econdémica mundial reportada a inicios del afio 2008 por causa de los créditos
otorgados al mercado inmobiliario en Estados Unidos, repercutiendo a nivel

internacional.

No obstante, el PIB per capita al ser inicamente una razén matematica, es decir, la
relacion entre dos magnitudes expresada mediante una fraccion medida a través de

la relacién entre el PIB generado por un pais y el nimero de habitantes, no permite
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diagnosticar la distribucion real del ingreso, ignorando las desigualdades
econdémicas presentadas por la poblacion. Por lo que, es necesario hacer uso de
diversos indicadores que permitan dar a conocer la dinamica de la sociedad y

brinden un panorama macroeconomico del pais.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica (2011), Guatemala presenta dos formas

de desigualdad:

La desigualdad sincrénica, debida a relaciones sociales —principalmente
econdmicas— que estratifican a la poblaciébn en capas con niveles distintos de
bienestar; se dan distintos niveles de desarrollo entre comunidades étnicas o entre
hombres y mujeres; y la desigualdad diacrénica, que se manifiesta entre generaciones
y esta relacionada con la gestién del desarrollo de largo plazo: la sostenibilidad del
desarrollo y la posibilidad de que las nuevas generaciones logren al menos los niveles
actuales de desarrollo depende de coémo se gestione el medio ambiente, de un
adecuado manejo de la economia global y que se garantice a la nifiez y la juventud
las condiciones de oportunidad para el desarrollo de sus capacidades humanas (pag.
12)

Uno de los indicadores tomados en consideracion es el Salario Minimo, componente
que permite conocer las condiciones que envuelven al trabajador, asi como, el
empleo de una regién, convirtiéndolo en uno de los principales temas de
negociacion colectiva a nivel mundial. Segun informacién publicada por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el salario minimo® se define como la
“cuantia minima de remuneracién que un empleador esta obligado a pagar a sus
asalariados por el trabajo que éstos hayan efectuado durante un periodo
determinado, cuantia que no puede ser rebajada ni en virtud de un convenio

colectivo ni de un acuerdo individual” (OIT, 2016).

El sistema de salarios minimos en Guatemala es aprobado mediante un Acuerdo
Gubernativo publicado en el Diario de Centroamérica con vigencia de un afo;
estableciendo las actividades econémicas sujetas a las disposiciones establecidas,

asi como, el salario diario, mensual y bonificacion incentivo que el empleado gozara.

9 Ver Anexo 3. Convenios en torno al salario minimo
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Grafico 13. Salario Minimo autorizado: sector agricola, no agricola, exportacion y
magquila — En Quetzales
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Fuente: elaboracion propia con base a informacién del Ministerio de Trabajo.

Los salarios minimos establecidos fueron clasificados acorde a las actividades
econdmicas agricola, no agricola, exportacion y maquilas; durante el periodo 2004-
2016 los salarios presentaron un aumento en la tasa de crecimiento promedio anual
de 6.0%, donde el mayor dinamismo es reflejado por los salarios agricolas con un
6.5%, seguido de los no agricolas con 6.0%. El Ministerio de Trabajo tomé en
consideracion la actividad de exportacion y maquilas a partir del afio 2008, por lo

que no se cuenta con informacion de afios anteriores.

Los salarios asignados a la actividad de exportacion y maquilas reflejaron ser la
actividad con menor remuneracion de las tres registradas y autorizadas por el
Gobierno de la Republica de Guatemala, mostrando una tasa de crecimiento
promedio anual de 5.4%, demostrando que, durante el periodo de estudio, ningin

salario registré un aumento del 100%.

Situacion que contribuye a incrementar la poblacion en estado de vulnerabilidad,
repercutiendo en diversos indicadores entre ello el acceso al sistema educativo, al

ser un servicio cubierto por los padres, alumnos o en cierta proporcion por el Estado,
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la poblaciébn en edad escolar reduce sus posibilidades de incorporarse a la
educacion formal aunado a los costos que implica permanecer dentro de él,

perjudicando y perpetuando los circulos de pobreza

Por otro lado, Guatemala pertenece a las economias Latinoamericanas que
perciben ingresos a traves de los envios de dinero en ddlares por parte de la
poblacién que emigré al extranjero mediante transferencias destinadas a sus
compatriotas, principalmente familiares. Las remesas representan una importante
fuente de ingresos, reportando durante el periodo de estudio una proporcion
promedio de 10.5% del Producto Interno Bruto; proporcion significativa convertida
en una fuente potencial de consumo e inversion coadyuvando a reducir los niveles

de pobreza.

De acuerdo al Consejo Nacional de Atencibn al Migrante de Guatemala
-CONAMIGUA-, la mayoria de guatemaltecos que reciben remesas lo orientan al
consumo Y la construccioén, porque la primera causa de migracion son el cambio de
condiciones de vida, la segunda es la construccion de vivienda y la tercera
reunificacién familiar (Superintendencia de Bancos, 2016)
Guatemala es el “segundo pais en América Latina que mas remesas familiares
recibe después de México” (Superintendencia de Bancos, 2016). En su mayoria
provienen de Estados Unidos, presentando una participacion del 85%. Segun
informacion publicada en la Encuesta sobre Migracion Internacional de personas
guatemaltecas y Remesas 2016 de la OIM, los departamentos donde se concentra
la recepcion de transferencias es Guatemala (13.3%) San Marcos (8.5%) y
Huehuetenango (8.5%) (Banco de Guatemala & Asociacién de Investigacion y

Estudios Sociales , 2019).

La poblacion migrante ha presentado un crecimiento constante de 17.0% promedio
anual durante el periodo 2005 — 2015. El stock de migrantes internacionales acorde
al sexo registr6 una participacion del 47.1% hombres y 52.9% mujeres, donde la
concentracion de migrantes por edades se reporta entre los 20 a 49 afios de edad
(51.3% hombres y 58.2% mujeres), fuerza laboral que se ve obligada a buscar
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oportunidades de ingreso fuera del pais, con el objetivo de mejorar las condiciones

de vida en las que se desenvuelve los integrantes de la familia.

Grafico 14. Ingreso de Remesas Familiares — Miles de US ddlares
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Fuente: elaboracion propia con base a informacién del Banco de Guatemala

La recepcion de remesas registré un crecimiento promedio anual de 15.6% entre
2004 y 2008, sin embargo, a raiz de la crisis crediticia-hipotecaria producida dentro
de la economia estadounidense con repercusiones a nivel mundial ocasion6 una
reduccion en los ingresos registrados, reportando una variacion de -9.3%, en
contraparte, el pais reflej6 una recuperacién y dinamismo, presentando un
comportamiento positivo para los afios 2010 a 2016, mostrando un tasa de

crecimiento promedio anual de 9.1%.

3.2. Pobreza en Guatemala

Segun informacion publicada por el Banco Mundial, Guatemala ha presentado una
estabilidad econémica, sin embargo, no se ha traducido en un crecimiento que
permita reducir las brechas en la distribucion de los ingresos, es decir, las tasas de

pobreza y desigualdad persisten a lo largo de los afios, asi como, la desnutricion
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infantil que amenaza con el pleno desarrollo cognitivo de las nuevas generaciones,

imposibilitando alcanzar el potencial de desarrollo (Banco Mundial, 2020).

El pais registra, ademas, una de las incidencias de pobreza mas altas de la region,
tanto en términos de ingreso, como desde una perspectiva multidimensional. La
desigualdad en la distribucién del ingreso también remarca las asimetrias que
experimenta la poblacion, lo cual apunta a una inequidad que no ha experimentado
cambios significativos en las Ultimas décadas (ICEFI, UNICEF, 2016, pag. 5).

El Instituto Nacional de Estadistica ha elaborado 4 Encuestas de Condiciones de
Vida, con la finalidad de realizar un diagndstico de la poblaciéon y a su vez,
determinar los niveles de pobreza en el pais, permitiendo reflejar la desigualdad
principalmente en el ingreso reportado por los hogares, asi como, los factores que
inciden y limitan el bienestar de la poblacién.

La metodologia de lineas de pobreza absoluta consiste en fijar el costo minimo
necesario para cubrir una canasta que permita satisfacer las necesidades
alimentarias y no alimentarias [...] indicadores estadisticamente comparables debido
a que fueron calculados siguiendo la metodologia propuesta por el Banco Mundial

(pag. 1)
La poblacion segun la condicion de pobreza puede categorizarse como: no pobre,
pobre no extremo y pobre extremo; en la construccion de la Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida, se tomd en consideracion el gasto per capita de la poblaciéon

durante el periodo de un afio, con la finalidad de clasificar las lineas de pobreza.

Metodologia de clasificacion descrita a continuacion, que permite categorizar a la

poblacion en situacion de pobreza:

La linea de pobreza (ver Figura 3) permite clasificar a la poblacion en estado de
vulnerabilidad, definiendo a la pobreza como la incapacidad para alcanzar un nivel
de vida minimo. Compuesto por dos elementos, en primero lugar se encuentra el
consumo, medido a traves del gasto necesario que permita acceder a un estandar
minimo de nutricién, es decir, el requerimiento calérico minimo anual por persona,
tomando en consideracion el costo de vida reportado por el pais (Consejo

Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2009)
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Figura 3. Metodologia: Linea de Pobreza

Linea de Pobreza Extrema (LPE): Esta linea
representa el costo de adquirir la Canasta de
Alimentos -CA- que cumpla con el
requerimiento caldrico minimo anual por
persona.

Esto implica que dentro de este nivel de
bienestar, seran clasificadas todas aquellas
personas cuyo gasto total anual sea menor a
dicho costo.

Linea de Pobreza No Extrema (LPNE): Esta
linea, ademas del costo de la canasta de
alimentos, incluye un monto adicional que
corresponde al porcentaje del gasto por
consumo de otros bienes y servicios.

Por lo tanto, seran clasificadas en este nivel de
bienestar, todas las personas cuyo gasto total
anual es mayor al valor de la LPE, pero menor
al valor de la LPNE.

Pobreza Total

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI), 2011.

crecimiento promedio de 33.7%.

Al solo existir cuatro encuestas, es pertinente dar a conocer la evoluciéon que ha
presentado el indicador a través del tiempo, tomando en consideracion la Encuesta

de Condiciones de Vida elaborada en el afio 2000.

Segun informacion publicada por el INE, el valor per capita acorde a las lineas de
pobreza presentd un crecimiento en la tasa promedio de 45.2% para la categoria de
pobreza extrema, mientras que, la poblacibn guatemalteca que se encuentra

registrada dentro de la clasificacion de pobreza no extrema, mostré6 una tasa de

Tabla 2. Valor anual per cépita de las Lineas de Pobreza Nacional

AfAo | Pobre extremo | Pobre no extremo
2000 1,911.00 4,318.00
2006 3,206.00 6,574.00
2011 4,380.00 8,232.90
2014 5,750.00 10,218.00
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Fuente: elaboracién propia con base a informacion del Instituto Nacional de Estadistica (ENCOVI,
2000, 2006, 2011, 2014)

La pobreza medida a través de la linea de ingresos clasifica a la poblacion entre
pobres y no pobres; realizando una agrupacion de las personas que se encuentran
dentro de la categoria de pobre extremo y pobre no extremo, con la finalidad de

reflejar la totalidad de la poblacién que se encuentra en situacion de vulnerabilidad.



Gréfico 15. Poblacién en situacion de pobreza

Pobreza
10.00
o
@ 9.00
o
= 8.00
[
o 7.00
S o-—
‘S 6.00
°
Q0
S 5.00
4.00
2000 2006 2011 2014
Afo
==@==Pobre No Pobre

Fuente: elaboracién propia con base a informacién del Instituto Nacional de Estadistica (ENCOVI,
2000, 2006, 2011, 2014)

Durante el periodo 2000 al 2014, la poblacion reflejo un incremento en la tasa
promedio de 14.7%, mostrando una separacion entre las curvas a partir del afio
2006, presentado un aumento significativo durante los aflos 2011 y 2014,
reportando una variacion relativa de 18.7% y 20.7% respectivamente, evidenciando
que para la ENCOVI 2014, 59 de cada 100 guatemaltecos se encontraban en
situacion de pobreza. La poblacién que integra la categoria “no pobre” registré una
tasa de crecimiento promedio de 9.5%, presentando un mayor distanciamiento entre
las curvas para el afio 2014. Situacion nacional que evidencia una mayor proporcion
de guatemaltecos en estado de vulnerabilidad, aumentando la cantidad de hogares

gue se encuentran en condiciones precarias.

La poblacién guatemalteca en estado de pobreza (ver grafico 16) muestra una
concentracion en el area rural, reportando una participacion promedio de 73.0%, de
personas en situaciébn de vulnerabilidad, a su vez, es pertinente resaltar el
crecimiento de la poblacion en situacion de pobreza extrema, reflejando un aumento
de la variacion relativa del afio 2000 respecto al 2014 de 73.9%. La ENCOVI 2014

reflejé una participacion promedio de la poblacion dentro de la categoria de pobreza
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extrema de 35.3%, pobreza no extrema de 40.8%, y la clasificacion no pobre

presento una proporcion de 23.9%

Aspecto econdmico y social que permite conocer el contexto en que se desenvuelve
la poblacién guatemalteca, mostrando que para el afio 2014 el 76.1% de los hogares
se encontraba en un estado de vulnerabilidad, situacién que repercute directamente

sobre el acceso de las comunidades a diversos servicios entre ellos la educacion.
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Gréfico 16. Pobreza por area
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3.2.1. Pobreza multidimensional en nifios y adolescentes

El Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales —ICEFI- junto con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, desarrollaron un analisis de la pobreza infantil y
adolescente, con base a las Encuestas de Condiciones de Vida 2006 y 2014
elaboradas por el Instituto Nacional de Estadistica, bases de datos que permitieron
diagnosticar la pobreza multidimensional basados en la metodologia de Bristol, asi
como, la adaptacién realizada por CEPAL acorde a las caracteristicas presentadas

por América Latina.

Se enumerd una lista de derechos esenciales para garantizar el bienestar de la nifiez
y la adolescencia, definiendo diversos umbrales de privacion que permiten la
cuantificacién de la pobreza infantil. Cada una de las privaciones se concibié como
un continuo acotado por la no privacion y la privacién extrema (ICEFI, UNICEF, 2016,
pag. 14)

El estudio considerd las principales razones en que los nifios, nifias y adolescentes
se encuentran dentro de una situacion de pobreza y vulnerabilidad bajo condiciones
precarias; porcentaje de hogares que ha presentado un comportamiento positivo,
exhibiendo que el bienestar depende directamente de las condiciones
socioecondémicas del hogar, asi como, de las comunidades donde se desenvuelven;
afirmando las desventajas que conlleva nacer en un hogar con pobreza, afectando
el desarrollo psicosocioemocional, fisico y material, situacibn que produce una

desaceleracion en el crecimiento a largo plazo (ICEFI, UNICEF, 2016)

De acuerdo con la definicion de pobreza multidimensional [...] se consideran pobres
desde la perspectiva de privaciones de derechos a las nifias, nifios y adolescentes
que pertenecen a hogares que afrontan al menos dos de las seis privaciones de
derechos consideradas en el analisis y que, ademas, viven en situacion de pobreza
segun la medicion tradicional monetaria 0 de consumo. De manera similar, se
considera en pobreza multidimensional extrema a las nifias, nifios y adolescentes que
enfrentan al menos tres de las seis privaciones de derechos consideradas v,
simultdneamente, pertenecen a hogares que viven en situacion de pobreza extrema
segun la medicion monetaria del INE (ICEFI, UNICEF, 2016, péag. 7)

64



Dentro del conjunto de indicadores que fueron tomados en consideracion para
reflejar la situacion de los nifios, niflas y adolescentes guatemaltecos, se encuentra
la educacion como el cuarto factor determinante'® del pleno desenvolvimiento y
gozo de derechos; dimensién que permite la estimulacion cognitiva y emocional
desde la primera infancia, coadyuva a desarrollar capacidades sensomotoras, de
lenguaje, socioemocionales, entre otras. (ICEFI, UNICEF, 2016). El estudio toma en
consideracion cuadro indicadores educativos, los cuales son: “la asistencia
preescolar, asistencia escolar obligatoria, el cuidado del infante y el rezago escolar’
(ICEFI, UNICEF, 2016, pag. 24)

La probabilidad de no concluir la educacién primaria es casi 7 veces mayor para un
alumno del quintii mas pobre que para uno del quintil mas rico. Aunque estas
desigualdades estan presentes en todos los paises de la regién para los que se
cuenta con informacion, ellas son particularmente acentuadas en El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, donde la distancia que separa a los quintiles
extremos es de alrededor de 40 puntos porcentuales o mas (UNESCO, 2013, pag.
67)

La pobreza infantil y adolescente se convierte en un factor que imposibilita el acceso
a la ensefianza formal o educacion de calidad, interviniendo de manera directa en
el aprendizaje y desarrollo de conocimientos que contribuyan al pleno
desenvolvimiento de las nuevas generaciones, aunado a la escasa cobertura de los
servicios basicos, la falta de vivienda o acceso a una vivienda en condiciones
precarias, la inadecuada alimentacién o malnutricién incide sobre el rendimiento
escolar, asi como, la exposicién a multiples formas de explotacion infantil limitando

el desarrollo mental, fisico y emocional (ICEFI, UNICEF, 2016).

Tabla 3. Porcentaje de hogares con menores de 18 afos

indicador d . L, 2006 2014
ndicador de privacion Total Extrema Total Extrema
Pobreza multidimensional 53.8 16.3 54.8 20.5
Privacién de derechos 71.3 50.5 64.6 41.5
Pobreza monetaria 59.3 19.2 68.2 29.1

Fuente: ICEFI, UNICEF, con base en las ENCOVI de 2006 y 2014, y la ENSMI 2008-2009

10 VVer Anexo 3. Dimensiones e indicadores de privacion
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Segun la estimacion de pobreza realizada a través de las bases de datos 2006 y
2014, mostré un crecimiento de la pobreza multidimensional de 1 punto porcentual,
reflejando que para el afio 2014 el 54.8% de los hogares con menores de 18 afios
se encontraban en un estado de pobreza, no solo monetaria, sino en situacion de
privacion de derechos. Adicionalmente, la pobreza extrema total multidimensional,
presentd un aumento de la variacion absoluta del 2006 respecto al 2014 de 4.2

puntos porcentuales.

Las cuatro privaciones que mas contribuyen a la pobreza extrema son: vivienda,
educacion, saneamiento y acceso a la salud; su contribucién en 2014 fue de 22.3%,
22.1%, 20.3% y 20.0%, respectivamente. Las privaciones que presentan una menor
contribucién a la pobreza infantil son nutricion (13.0%) y acceso a agua de calidad
con 2.4% (ICEFI, UNICEF, 2016, pag. 9)

El diagndstico de la pobreza multidimensional, asi como, la pobreza bajo la
perspectiva monetaria, presento diferencias significativas entre la poblacion infantil
indigena y mestiza, reportando que para el afio 2014, el 69.8% de los hogares
indigenas se encontraban en situacién de pobreza multidimensional. Mientras que,
el 41.9% de los hogares mestizos se encontraban en situaciones precarias,
proporciones heterogéneas en un 27.4%, evidenciando discrepancias persistentes
a lo largo del periodo, registrando que cerca del 90% de la poblacion indigena sufre
de algun estado de pobreza monetaria o privacion de los derechos (ICEFI, UNICEF,
2016)

En 2014, los departamentos que presentan la mayor proporcion de hogares con nifiez
y adolescencia en situacion de pobreza multidimensional son: Alta Verapaz (80.5%),
Quiché (71.6%), Huehuetenango (68.4%) y Jalapa (68.3%). La incidencia fue menor
en Guatemala (26.5%), Sacatepéquez (26.9%), El Progreso (41.7%) y Escuintla con
42.5% (pag. 10)
La construccion de 16 indicadores!! a través de las ENCOVI 2006 y 2014,
permitieron exponer la privacion de los derechos basicos de la poblacion infantil y
adolescente, la mayor participacion se muestra por los indicadores de saneamiento

(60.2%), hacinamiento (49.1%) e inmunizacion deficiente (49.0%) ocasionado que

11 Anexo 3. Indicadores basicos de privaciones de derechos en Guatemala (%)
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el infante no posea las defensas necesarias para contraatacar cualquier
enfermedad a la cual se vea expuesto. Ademas, es preciso resaltar que nueve de

los dieciséis indicadores reportan una proporcion superior al 30%.

3.3. Desnutricion Cronica en el Estudiante

Segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (2011), la desnutricion
infantil es resultado de la insuficiencia en la ingesta de alimentos de calidad, asi
como, de cantidad calérica necesaria para el crecimiento adecuado de los nifios y
nifias. La desnutricién crénica reporta un retardo en la talla estandar a causa de la
carencia de nutrientes necesarios, aumentando el riesgo de contraer enfermedades,
afectando el desarrollo fisico e intelectual de los nifios. Dentro de las causas
principales registradas se encuentra el limitado acceso a los alimentos, atencién
sanitaria, saneamiento y practicas deficientes de cuidado y alimentacion, a raiz de
factores sociales, econémicos y politicos, asi como, la pobreza, la escasa educacion
de las madres y la desigualdad reportada por las comunidades.

Figura 4. Efectos de la Inseguridad Alimentaria Nutricional
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Fuente: Instituto de Nutricion de Centro América y Panama -INCAP- (2006). Marco conceptual de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN).
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La desnutricion al ser un estado patolégico a causa de la insuficiencia de nutrientes
esenciales, afecta 2 a 3 veces mas a nifios y nifias cuyas madres no cuentan con
educacion y residen en el area rural. La desnutricién crénica no solo se visualiza en
un retardo en el crecimiento fisico de los individuos, sino también, en las
implicaciones para la capacidad cognitiva; el rendimiento escolar se ve afectado por
la reduccién de las condiciones necesarias para que el estudiante logre el
aprendizaje esperado, asi mismo, la reduccion de los requerimientos cal6ricos
necesarios para el pleno desenvolvimiento del individuo ocasiona bajos niveles de

productividad. (Organizacion Panamericana de la Salud, 2010)

El Censo Nacional de Talla en escolares de primer grado de educacién primaria del
sector publico, fue elaborado por la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, en colaboracién del Ministerio de Educacion y el Instituto Nacional de
Estadistica, la poblacion objetivo fueron los estudiantes dentro de las edades
comprendidas entre seis afios exactos hasta nueve afios con once meses. Se
registr6 la informacion de todos los departamentos y municipios donde se

encontraban los establecimientos educativos.

Con la finalidad de focalizar las regiones, departamentos y municipios afectados del
pais en mayor o menor grado por la desnutricion crénica, se clasifico de acuerdo con
los criterios de vulnerabilidad nutricional, que tienen relaciéon con la vulnerabilidad
econdmica y social de la poblacion. Para establecer categorias de vulnerabilidad
nutricional se considera como referencia el promedio nacional y los limites minimo y
maximo de porcentajes de prevalencia de retardo en talla construyendo las categorias
por medio de los puntos de quiebre segun los cuartiles 25, 50 y 75 de la prevalencia
de retardo en talla en cada tipo de unidad geografica (SESAN; MINEDUC; INE, 2015,
pag. 14)

La construccion de los 4 Censos de Talla Escolar que se han elaborado para
Guatemala, realizan un diagndstico del estado nutricional de los nifios y nifias que
cursan el primer grado de primaria, reflejando el retardo en el crecimiento y el grado
de desnutricidn cronico. La base de datos se encuentra desagregada por municipio,
por lo que se tomo en consideracion el promedio porcentual de cada uno de ellos

con la finalidad de dar conocer el comportamiento departamental.
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Al solo existir cuatro Censos de Talla escolar, es pertinente dar a conocer la
evolucion que ha presentado el indicador a través del tiempo, tomando en

consideracion el Censo elaborado en 1986.

Gréfico 17. Porcentaje de alumnos con desnutricion crénica
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Fuente: elaboracion propia con base al IV Censo Nacional de Talla en Escolares Afio 2015
(Poblacién de 6 A 9 Afos de Edad)

El porcentaje de estudiantes de primer grado de primaria en situacion de
desnutricion crénica, ha presentado un comportamiento hacia la baja, identificando
a Totonicapan, Huehuetenango y Quiché como los departamentos con mayor grado
de prevalencia en el retardo de la talla, reportando para el afio 2015 una proporcién
superior al 50% de los estudiantes en estado de desnutricion, de igual manera, el
departamento de Alta Verapaz (46.2%) se encuentra dentro de la categoria de
vulnerabilidad nutricional, la cual registra a toda la region geogréafica con una

proporcidon mayor o igual al 44.8%.

El comportamiento de los departamentos presentd una reduccidén, Totonicapan
reportd una disminucién en el porcentaje de estudiantes en estado de desnutricion

de -17.1 puntos porcentuales, Huehuetenango con -15.8 puntos porcentuales,
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Quiché con -14.2 puntos porcentuales y Alta Verapaz con -10.3 puntos
porcentuales.
Ninguno de los departamentos puede considerarse sin riesgo a presentar problemas

de desnutricion cronica, ya que las prevalencias superan el 2.5% esperado para una
poblacion normal segun lo recomendado por la OMS (SESAN; MINEDUC,; INE, 2015,

pag. 19)
Tabla 4. Diez municipios con las mas altas prevalencias de desnutricion crénica
porcentajes
DEPARTAMENTO | MUNICIPIO 1986 | 2001 | 2008 @ 2015
Huehuetenango | San Mateo Ixtatan 75.4 | 81.0 | 79.7 | 78.5
Huehuetenango | San Juan Atitan 80.9 | 85.1 | 91.4 | 76.9
Huehuetenango | San Miguel Acatan 80.3 | 70.8 | 80.6 | 76.2
Huehuetenango | San Rafael Independencia | 91.9 | 79.3 | 79.2 | 74.0
Totonicapdn Santa Maria Chiquimula 813 | 77.2 755 | 727
San Marcos Concepcién Tutuapa 71.1 | 79.5 | 80.9 | 72.7
Huehuetenango | Colotenango 776 | 76.8 | 73.8 | 72.2
Quiché Chaijul 77.8 | 82.7 | 76.7 | 72.0
Huehuetenango | Santa Eulalia 769 | 75.8 | 74.4 | 71.5
San Marcos Comitancillo 75.6 | 79.1 | 77.7 | 70.5

Fuente: IV Censo Nacional de Talla en Escolares Afio 2015 (Poblacion de 6 A 9 Afios de Edad)

Se tomo en consideracion la prevalencia de la desnutricién crdnica reportada para
el ultimo censo de talla construido en el 2015, se presenta de manera descendente,
con la finalidad de mostrar los municipios con mayor grado de vulnerabilidad
nutricional registrado para los estudiantes. Las areas geograficas evidenciaron un
grado de prevalencia superior al 70%, encabezado por el municipio de San Mateo
Ixtatan, situacién alarmante para la comunidad educativa debido al descenso
nutricional reportado por los alumnos, provocando un incremento en la

vulnerabilidad estudiantil, coadyuvando al mal desempefio educativo.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (2019) manifiesta la importancia
de la nutricibn adecuada de los infantes y su capacidad de intervenir en el
crecimiento fisico y desarrollo cerebral. Al momento de encontrarse expuesto a todo
lo contrario ocasiona el desarrollo de enfermedades e infecciones durante los

primeros aflos de edad, principalmente los nifios que encuentran en las
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comunidades mas pobres y marginadas, repercutiendo en el rendimiento escolar,
asi como, en resultados economicos y de la salud durante toda la vida, provocando

repercusiones a largo plazo.

La adecuada inversion en la nutricion materno infantil*> contribuye al desarrollo
cognitivo, asi como, en la productividad futura, convirtiéendose en un elemento
esencial en la formacion del capital humano, promoviendo el crecimiento de las
comunidades, exponiendo el papel relevante de las politicas sociales

implementadas por el gobierno de los paises.

3.4. Trabajo Infantil
Es importante evaluar la participacion de los jovenes y nifios dentro del mercado
laboral, con la finalidad de crear politicas y programas especificos que protejan a
los jovenes mayores de 14 afios y a su vez radique el trabajo infantil. Segun la OIT,
“trabajo comprende a todas las actividades realizadas por personas de cualquier
sexo y edad, con el fin de producir bienes o prestar servicios para el consumo de
terceros o para uso final propio” (OIT, 2013).

Segun la OIT, las distintas formas de trabajo'® se miden acorde al tiempo invertido
y a la intensidad de la participacion, se clasifican tres categorias, la primera se
encuentra compuesta por el tiempo de trabajo de siete dias o una semana
especificamente para el trabajo en la ocupacién, asi como, el trabajo en formacion
no remunerada; mientras que, la segunda categoria lo comprende el trabajo de
produccion de bienes para el autoconsumo, el trabajo en formacion no remunerado
y el trabajo voluntario en un periodo de cuatro semanas o un mes calendario. Por
altimo, la tercera clasificacion se encuentra compuesta por la prestacion de servicios
para uso final propio con una duracion de una o mas jornadas de 24 horas en un

periodo de siete dias o una semana. (OIT, 2013)

12 \Ver Anexo 3. Determinantes de la malnutricibn materna e infantil
13 Ver Anexo 3. Formas de trabajo
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Se considera que una persona participa en una determinada forma de trabajo si la
desempenfa por lo menos durante una hora en el periodo de referencia pertinente. La
aplicacion del criterio de una hora asegura la cobertura de todas las actividades
productivas llevadas a cabo, incluidas las actividades a tiempo parcial, o con caracter
temporal, ocasional o esporadico, y asegura una medicion exhaustiva de todos los
insumos de trabajo relacionados con la produccién (OIT, 2013, pag. 5)

Guatemala desarroll6 un marco de referencia que permite medir el trabajo infantil,
principalmente por las actividades ejecutadas, asi como, el tiempo laboral invertido
en su realizacion, clasificado acorde a la ocupacion de los nifios, nifias y

adolescentes del pais distinguidos por edades

Figura 5. Marco de referencia de la medicion del trabajo infantil en Guatemala

Nifios y adolescentes

ocupados (5-17 afios)

En otras ocupaciones e industrias
no preligrosas

En jornadas de trabajo no
intensas (<37 hrs)

Servicios

domésticos no

remunerados de
caracter peligroso

Fuente: (Instituto Nacional de Estadistica, 2011, pag. 58)

Nota: El listado de ocupaciones e industrias peligrosas se elaboré tomando en cuenta la descripcién
de las ocupaciones e industrias codificadas a dos digitos en la ENCOVI 2011 y lo estipulado por el
Listado Nacional de Trabajos Peligrosos.

Basado en: OIT: Resolucién sobre estadisticas de trabajo infantil. 18a Conferencia de estadisticos
del trabajo infantil (Ginebra, 2008).

Clasificando a las industrias y ocupaciones peligrosas acorde a los horarios de
trabajo, duracion de las jornadas laborales y area en la que se desempeia
exponiéndolos a riesgos, lesiones o enfermedades. Actividades como la

construccion, la mineria y canteras, entre otros, se convierten en trabajos prohibidos
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dado que generan alteraciones mentales, fisicas, sociales o morales, poniendo en

peligro el pleno desarrollo infantil (OIT, 2018)

Se extrajeron los datos relevantes en torno al comportamiento del trabajo infantil,
mediante el uso de las ENCOVI construidas por el INE, evidenciando la ocupacion
laboral de los nifios, nifias y adolescentes acorde al marco metodol6gico establecido
en la Resolucion de la 182 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo de
la OIT. Tomando en consideracién a todas las actividades productivas que se
encuentran dentro de la frontera general de produccién®®. A su vez, al solo existir
cuatro encuestas, se considera pertinente dar a conocer la evolucién ocupacional

que se ha presentado a través del tiempo.

Grafico 18. Porcentaje de nifios ocupados de 7-17 afios
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Fuente: elaboracion propia con base a informacidon de Instituto Nacional de Estadistica, (2014)
Informe sobre Trabajo Infantil en Guatemala

Durante el periodo 2006 al 2014, la poblacién de nifios, nifias y adolescentes dentro
de las edades de 7 a 17 afios, mostraron una reduccion de -7.1 puntos porcentuales.
La poblacién infantil clasificada por rango de edades evidenci6 una disminucion en
la participacion ocupacional de -3.2% para la nifiez de 7 a 9 afios, -10.6% para los

nifios de 10 a 13 afios y -11.0% para los jovenes.

14 Ver Anexo3. Formas de trabajo y el Sistema de Cuentas Nacionales 2008
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Las encuestas de los afios 2006, 2011 y 2014 presentaron la desagregacion por
area, evidenciando que en promedio la poblacién infantil muestra una participacion
del 16.4% en el area urbana, mientras que, el 25.1% se encuentra laborando en el
area rural. La Tasa de Ocupacién en su mayoria se concentra en el area rural,
evidenciando que “dos de cada tres nifos se encuentran ocupados” (Instituto
Nacional de Estadistica, 2011, pag. 27).

Existe una fuerte vinculacién en la ocupacion de nifios y adolescentes en
actividades no remuneradas principalmente en el sector agropecuario, reflejando su
participacion productiva como trabajadores familiares que no perciben una
retribucion en efectivo o especie a cambio de las horas trabajadas (FAO & OIT,
2019)

Gréfico 19. Porcentaje de trabajadores no remunerados - Matriz de ocupacion
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60.0 59.7
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59.0
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Trabajadores no remunerados

58.0
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Fuente: elaboracion propia con base a informacién del Banco de Guatemala

Segun informacién publicada en la Matriz de Empleo e Ingresos por parte del Banco
de Guatemala, la poblacién que se encuentra clasificada dentro de la categoria de
trabajadores no remunerados, en promedio el 59.9% del subgrupo se desempefia
dentro del sector agropecuario, es decir, realiza actividades de cultivo, crianza y

captura de animales vivos.
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Durante el periodo de 2013 a 2016 reflejé una reduccion de la tasa promedio anual
de -0.6 puntos porcentuales, sin embargo, un alto porcentaje de participacion se
encuentra concentrado en dicho sector. En Guatemala, “la mayoria de nifios que se
desempeiia dentro del mercado laboral el 62% son trabajadores no remunerados,
el 30.8% asalariados, y el 4.2% empleados domeésticos” (Instituto Nacional de
Estadistica, 2011)

Gréfico 20. Distribucién porcentual de nifios de 7-17 afios ocupados por rama de
actividad econémica segun area geografica
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Fuente: elaboracion propia con base a informacién de Instituto Nacional de Estadistica, (2014)
Informe sobre Trabajo Infantil en Guatemala

Segun informacion publica en la ENCOVI 2014, las principales actividades
econdmicas en que se desempefian los nifios, nifias y adolescentes fueron
clasificadas en 6 categorias, donde la actividad agricola, ganadera, caza, silvicultura
y pesca evidencia una mayor participacion ocupacional, presentando una tasa de
crecimiento promedio en el area rural de 12.3 puntos porcentuales, evidenciando
una participacion promedio de 66.4%, mientras que, el area urbana refleja una
reduccion en tasa promedio de -10.0 puntos porcentuales, presentando una
proporcion promedio de 31.2%, prevaleciendo la actividad agropecuaria en el area

rural respecto a la zona urbana.
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El Comercio, hoteles, restaurantes, transporte, almacenamiento y comunicacion,
mostro una participacion promedio de 37.0% en el area urbanay en el area rural del
17.3%, seguido de la Industria Manufacturera con una participacion promedio de
15.0% en el area urbana, mientras que, el &rea rural evidencia una proporcion

promedio de 8.2%.

Gréfico 21. Distribucién de nifios por rangos de edad, desempefiandose en la
actividad agricola, ganadera, ganaderia, caza, silvicultura y pesca — por edades
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Fuente: elaboracion propia con base a informacién de Instituto Nacional de Estadistica, (2014)
Informe sobre Trabajo Infantil en Guatemala

La composicién de la poblacion ocupada en el sector agropecuario por rangos de
edades, refleja una reduccién de los trabajadores de 7 a 9 afios de -27.9 puntos
porcentuales, el grupo de nifios entre 10 a 13 afios mostré una disminucién de -5.5
puntos porcentuales en la participacién ocupacional de la encuesta elaborada en el
2011 respecto a la del 2014. Por el contrario, la poblacién adolescente (14 a 17

anos) presentd un crecimiento de 13.7 puntos porcentuales.

En este sentido, el trabajo infantil en la agricultura es una situacion paraddjica, pues
la escasez de medios y alternativas de desarrollo que caracterizan a las zonas rurales
latinoamericanas influyen en su génesis, a la vez que las consecuencias individuales,
familiares y comunitarias que acarrea suponen un obstaculo para el mejoramiento de
la productividad en el sector, sometiendo a un destino desfavorable a las poblaciones
que participan de esta actividad. De esta forma, las cadenas de causalidad que
caracterizan la problemética del trabajo infantil agricola en los contextos rurales
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latinoamericanos se cierran sobre si mismas en un circulo vicioso de pobreza (FAO
& OIT, 2019)

Poblacion que en su mayoria no percibe ninguna remuneracion por el trabajo
realizado, segun las Encuestas Nacionales de Condiciones de Vida del 2011y 2014,
la distribucion porcentual de la poblacion de 7 a 17 afios segun categoria
ocupacional, en promedio, el 59.6% de los hombres y el 57.9% de las mujeres no

reciben retribucién monetaria.

El promedio de horas trabajadas puede variar acorde a las regiones geograficas,
sin embargo, los nifios ocupados entre 7 a 9 afios que, a su vez, se encuentran
estudiando laboran en promedio 19.4 horas, mientras que, los que Unicamente
trabajan invierten 36.5 horas en la produccion de bienes y servicios. De igual forma,
los nifios de 10 a 13 afios que trabajan y estudian en promedio laboran 24.1 horas,
lo contrario a los nifios del mismo rango de edad que solamente se dedica a trabajar
(39.2 horas). Conforme el individuo crece, destina mayor tiempo a las actividades
laborales, mostrando que los jovenes de 14 a 17 afos que trabajan y estudian en
promedio laboran 30 horas, mientras que, el adolescente que destina su tiempo
Gnicamente a trabajar utiliza 42.9 horas a la semana (Instituto Nacional de
Estadistica, 2014).

En suma, la poblacion que se encuentra expuesta en situacion de pobreza,
desigualdad y vulnerabilidad, en especial nifios, niflas y adolescentes contribuye al
trabajo infantil, oblighndolos a incorporarse al mercado laboral a una temprana
edad, expuesto a largas jornadas de trabajo y bajo condiciones climaticas extremas,
impactando negativamente la salud mental y fisica. Poblacion ocupada
principalmente en la actividad agricola bajo una produccion tipo familiar, no

remunerada.

Situacion que perjudica el desenvolvimiento educativo, donde la poblacion infantil
gue se encuentra laborando se compone de dos subgrupos, el primero no logra

ingresar a la ensefianza formal, mientras que, el segundo trabaja y a su vez estudia,
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presentando un deficiente desempefo escolar, ocasionando un rezago en muchos
de los casos, afectando la culminaciéon de los niveles educativos, principalmente la

transicion del nivel primario al secundario derivado de trabajar casi treinta horas

semanales.
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Capitulo IV

Metodologia aplicada para la construccion de medidas de

desigualdad

En el presente capitulo se aborda la metodologia orientada a la economia aplicada,
desarrollada bajo un enfoque matematico-estadistico, con la finalidad de establecer
la capacidad de absorcién estudiantii por nivel escolar. Procedimientos
metodoldgicos que pretenden medir el grado de inequidad o concentracion existente
en una sociedad, mediante la construccion de indicadores de desigualdad, que
contribuyan a establecer el comportamiento de la distribucidn del servicio escolar y

consigo resumir en una sola medida el grado de desigualdad.

Ademas, se consideraron los coeficientes de desigualdad enfocados al analisis de
variables econdmicas y sociales, especificamente educativas. Es conveniente
aclarar que las Férmulas expuestas (ver resumen de férmulas anexo 1) utilizan la
variable ingreso como indicador a estudiar, sin embargo, puede ser sustituido por la
Tasa Neta de Cobertura, con la finalidad de realizar un analisis estadistico sobre el
comportamiento del acceso al sistema escolar, convirtiéendose en instrumentos
validados tedricamente y orientados a cumplir los objetivos planteados en la

investigacion.
4.1. Indicadores de Desigualdad

La educacion de un pais puede ser medida a través de una serie de indicadores
gue permiten reflejar la magnitud de la desigualdad mediante la aplicacién de

instrumentos estadisticos.

El presente estudio utilizo la Tasa Neta de Cobertura como variable continta para
el periodo 2004 a 2016, conformada por una base de datos histérica de la poblacion

79



en edad escolar y los estudiantes inscritos en las edades idoneas para cursar los

niveles escolares.

El instrumento estadistico empleado es mediante la aplicacion de indices que
muestren el comportamiento desigual en la prestacion de servicio educativo en el
pais, permitiendo realizar comparaciones intertemporales y entre regiones
geograficas. Ademas, se busco reflejar los cambios absolutos en los indices

expuestos y el peso de las distintas partes de la distribucion.

Los distintos indices de desigualdad pueden entenderse como diferentes métricas
que permiten valorar vectores mediante nimeros reales (Goerlich & Villar, 2009),
los cuales pretenden resumir en una sola medida, el grado de concentracion de la
distribucion; a su vez, son comparados generalmente con la equisdistribucion

objetiva o normativamente deseable. Estos son:

Cuadro 3. indices de Desigualdad

1. Eltetoy Frigyes 2. Varianza

3. Coeficiente de Variacion 4. Varianza Logaritmica
5. Coeficiente de Variacion logaritmica 6. SMAXN

7. DMR (me) 8. Pietra

9. Gini 10. Kakwani

11. Chackravarty 12. Theil

13. Shorrocks 14. Dalton

15. Atkinson

Fuente: Estimacion de indices de Desigualdad y Pobreza a través del Ajuste Econométrico de Curva de Lorenz.
Antonio Fernandez Morales, Universidad de Malanga, 1991.

Sin embargo, al existir un interés en la distribucién aplicada a la educacion,
UNESCO (2014), muestra las medidas que permiten reflejar la disparidad en la
tenencia del servicio educativo, especificamente cuando el indicador seleccionado
es de tipo continuo. A continuacién, se presentan los indices de desigualdad

educativa:

80



Cuadro 4. indices de Desigualdad Educativa

=

Varianza, Desviacion Estandar y Coeficiente de Variacion

2. Varianza logaritmica, Desviacion Estandar logaritmica y Coeficiente de
Variacion logaritmica

3. Gini

4. Thelil

5. Atkinson

Fuente: Medidas de desigualdad para variables educativas. Sistema de Informacion de Tendencias
Educativas en América Latina. UNESCO.

Desde un punto de vista expositivo resulta Gtil agrupar las diversas formas de
aproximarse a la medicién de la desigualdad, en dos grandes enfoques, positivo y

normativo.
4.2. Axiomatica de los indicadores de desigualdad

La construccién de cada indice de desigualdad se realiz6 bajo el mismo periodo de
tiempo para una poblacion de referencia; cada uno de ellos responde a distintas
formas de calculo, caracteristicas y comportamientos, por lo que, carece de sentido
comparar los valores obtenidos, es decir, dos indices distintos pueden llegar a
conclusiones contrapuestas sobre qué distribucion es mas desigual. (Goerlich &
Villar, 2009)

Por tal razén, es necesario realizar un tratamiento axiomatico, compuesto por un
conjunto de propiedades deseables, que brinden juicios de valor y precisién al
momento de optar por el indicador que cumpla con la mayor cantidad de
propiedades o aquellas que resultan prioritarias para el caso de estudio.

Segun Comisibn Econémica para América Latina y el Caribe (2001) las
propiedades, principios o axiomas deseables relacionados en la medicion de la

desigualdad son:
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Cuadro 5. Axiomas

1. Transformaciones proporcionales o cambios de escala:
La medida de desigualdad no debe variar si se efectlla una
transformacion de la escala en que se mide la variable de interés, asi
mismo, cualquier adicién (o substraccién) debe dejar inalterado el valor
del indice de desigualdad. En términos matematicos, esta propiedad se
conoce como la propiedad de homogeneidad en grado cero. Los indices
gue satisfacen esta condiciéon son particularmente Utiles para realizar
comparaciones intertemporales e internacionales de la desigualdad.

3. Simetria.

La condicién de simetria establece que el valor de los indices no debe
ser alterado cuando las mediciones de la desigualdad se hacen a un nivel
donde los ingresos son iguales. Es decir, si dos individuos ubicados a un
mismo nivel de la distribucién intercambian sus ingresos, la medida de
desigualdad debe mantenerse invariante e imparcial.

Los indices que cumplen estas propiedades se denominan indices S-
convexos. Ello se debe a que se puede encontrar una funciéon de
bienestar social S-concava que ordene las distribuciones de forma
exactamente opuesta a como lo haria cualquiera de estos indices. Por
otra parte, el criterio de ordenacion que proporcionan estos indices
también coincide con el criterio de ordenacion parcial de la curva de
Lorenz, o dominancia en sentido de Lorenz (Fernandez Morales, 1991,
pag. 35).

5. Principio de las transferencias decrecientes
Implica que las transferencias equivalentes entre individuos equidistantes
tienen mayor efecto sobre la reduccion de la desigualdad, caso contrario,
cuando ambos estan ubicados en la parte baja de la distribucién. Por otro
lado, el Decrecimiento Relativo del Efecto ante Transferencias de
Ingresos es una propiedad mas estricta que asigna mayor importancia
relativa a las transferencias efectuadas en la parte baja de la distribucién.

2. Condicion de Pigou-Dalton.

Esta condicion sugiere que, si se genera una transferencia de
la parte superior de la distribucion hacia las familias o personas
ubicadas en la parte inferior de la distribucion, el indicador
propuesto debe reflejar necesariamente una caida en el nivel
de concentracién [...] entonces, un indicador sera una buena
medida de desigualdad si se observa una caida sistematica en
su valor cuando nos aproximamos a la equidistribucion. En
caso contrario, su valor se deberia incrementar cuando las
transferencias se generen de la parte mas baja de la
distribucion hacia los grupos mas favorecidos.

4. Independencia de tamafio

El indice de desigualdad debe proporcionar el mismo valor
para dos poblaciones independientemente de su tamario,
siempre y cuando las proporciones de individuos para cada
nivel de ingresos sea la misma, lo que implica que las curvas
de Lorenz son iguales. Esta propiedad también se conoce
como independencia a la replicacion de la poblacion [...] Si
m grupos de n elementos cada uno tienen la misma
distribucion de probabilidad, entonces en una poblacién de
tamafio nxm la desigualdad debera ser la misma que la que se
obtiene de los grupos que la forman.

6. Descomposiciéon Aditiva:
Segun Shorrocks como se cité en (CEPAL, 2001, pag. 21) un
indice cumple con esta propiedad cuando puede calcularse
para subgrupos, de tal forma que sea posible identificar la
proporcién de la desigualdad explicada por cada uno de ellos.

Fuente: CEPAL. (2001). Consideraciones sobre el indice de Gini para medir la concentracion del Ingreso. Santiago de Chile: Naciones

Unidas.
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Adicional a los axiomas anteriormente expuestos la Universidad de Malaga expone:

7. Normalizacion

Establece que el indice de desigualdad debe ser [0,1], correspondiendo el
valor O para la igualdad perfecta, y el valor 1 para la desigualdad méaxima
(Fernandez Morales, 1991, pag. 35)

4.3. Metodologia aplicada

Seccion de la investigacion que pretende ilustrar la matematizacion de las variables
involucradas, respaldadas con base a fundamentos tedricos y conceptuales,
orientados a la estimacion de la desigualdad de la distribucién del servicio educativo,

clasificados bajo el enfoque positivo y normativo.

Los métodos aplicados, permiten realizar un analisis de los datos en un formato
agregado o desagregado, contribuyendo a realizar comparaciones intertemporales,
asi como, entre paises, asignando un valor absoluto a la desigualdad o
concentracion. “Un indice de desigualdad es una medida que resume la manera

como se distribuye una variable entre un conjunto de individuos” (CEPAL, 2001,

pag. 9)

En el caso de estudio se asocia al porcentaje de estudiantes inscritos en el sistema
educativo que se encuentran dentro de las edades previstas por normativa, respecto
a la poblacién en edad escolar absorbida por la educacién formal, mostrando que
TNC1, TNC2, ...TNCnh representa la cobertura educativa de un grupo de n individuos,
por lo que el indice de desigualdad se construye como funcién de las observaciones:
I(TNC1, TNC2...TNCn)

De forma general, un indice de desigualdad puede definirse como una funcion
I:3 - R, donde 3 es el espacio de todas las funciones de distribucion posibles,
compuesto por todos los pares (N, TNC) que describan a una sociedad y una
distribucion del servicio educativo mediante el acceso registrado por parte de la

poblacion en edad estudiantil, resaltando que la forma de medir la desigualdad
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puede depender de la distribucién, asi como, de la sociedad en que se desarrolle el
fenébmeno de estudio (Goerlich & Villar, 2009)

Las medidas desigualdad pueden ser clasificadas acordes a la variabilidad
presentada o no, ante aumentos en los niveles alcanzados, divididas en medidas

relativas o absolutas. Segun informacion publicada por UNESCO (2014),

Ante un aumento proporcional de la educacion para todos los individuos [...]
Formalmente, se dice que los indices de desigualdad relativos son independientes de
las medias. Si en cambio, importan los valores absolutos, en medidas de desigualdad
absolutas la medicion no se alterara solo cuando se incrementa para todos los
individuos su nivel educativo en igual cantidad (UNESCO, 2014, pag. 7)

4.3.1. Enfoque Positivo

Indicadores que valoran de diferente manera la variable a estudiar, mostrando que
ciertas medidas son sensibles a los niveles altos y bajos de la cobertura escolar,
mientras que, otros les otorgan mayor importancia a los niveles medios; se
caracterizan principalmente por realizar la estimacion de la desigualdad a través de
una medida estadistica de dispersion, procedente de la estadistica descriptiva.
Enfoque conformado por la varianza, desviacion estandar y coeficiente de variacion.
Asi como, la aplicacion del indice de Gini en el andlisis de la concentracion de la
distribucion especificamente de la desigualdad en el acceso al servicio educativo.
Por el contrario, la construccion del indice de Theil se fundamenta en la Teoria de
la Informacién y se centra en el analisis de la estructura informativa de la distribucién
del servicio (Goerlich & Villar, 2009)

4.3.1.1. Ladesigualdad como medida de dispersion

Medidas de desigualdad positivas que realizan un céalculo sobre la dispersion de
cada tasa de cobertura escolar reportada. Segun Kanbur estas medidas realizan un
procedimiento particular de agregacion de las diferencias de la variable a estudiar,

respecto a la variable de referencia, normalmente la media (Goerlich & Villar, 2009),
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es decir, exhibe la dispersién de los datos y que tan préximos son de la media

aritmética.

43.1.1.1. Varianza

Medida estadistica que se fundamenta en las desviaciones de la media elevadas al
cuadrado, busca representar la variabilidad de una serie de datos, es decir, estudia
la dispersion de una variable, basado en el valor de referencia representado por el
promedio de las observaciones (TNC). Su aplicacién es a raiz del problema
provocado por la estimacion realizada a través del “rango”, método que Uunicamente
toma en consideracion los extremos, ocasionando que la medida no sea sensible a
las transferencia de Pigou-Dalton®®. Considerado como el principio basico que debe
presentar cualquier medida de desigualdad; mostrando que cualquier transferencia
de un individuo i a uno j, sin variar sus posiciones relativas y manteniendo las del

resto, ocasionara una disminucion en la varianza (Goerlich & Villar, 2009).

Por ese motivo, la varianza, resuelve el problema de las transferencias, expuesto
mediante la distribucion equitativa de la oferta del servicio educativo, principio que
se basa en las trasferencias de ingreso de un individuo a otro provocando una
reduccion en la desigualdad, sin embargo, segun el fenomeno de estudio no se
considera la transferencia de conocimiento per se, sino la capacidad de que los
estudiantes tengan acceso a la educacion formal, evitando concentraciones que

usualmente se presentan en las zonas céntricas del pais.

1 n
2 _ N2
o° = - ._El (TNC; — ) @)

15Si dos distribuciones son idénticas, pero se diferencian en una transferencia de una persona mas
rica a una mas pobre el indice de desigualdad debe disminuir. Esta propiedad, conocida como
propiedad de Pigou-Dalton, es satisfecha por todos los indices aqui presentados. Sin embargo, en
cuanto disminuyen dependeran del indice en cuestion. En particular, de la derivada primera del indice
con respecto a los respectivos individuos. Conceptualmente, es mas complejo hablar de
“transferencias de educacién de una persona a otra”. De todos modos, la propiedad se sigue
respetando (UNESCO, 2014, pag. 37)
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La ecuacion 2 presenta el célculo de la varianza, realizando la sustitucion del
ingreso (y;) de la férmula original, por la Tasa Neta de Cobertura (TNC;), mostrando
que la varianza de la poblacion en estudio es la media de las diferencias elevadas
al cuadrado entre cada valor y la media (Lind, Marchal, & Wathen, 2012) reportando
gue mientras las observaciones se acerquen a la media aritmética el valor de la
varianza sera menor. A su vez, los limites de la varianza vienen dados por =0,
cuando hay igualdad, y;= u, V;,y (n — 1)u?, cuando un solo individuo concentra el
recurso (Goerlich & Villar, 2009).

Ademas, la varianza cuenta con la caracteristica de descomposicion aditiva que
permite conocer el comportamiento de la distribucion entre grupos y dentro de los

grupos, propiedad que sera expuesta en la seccion No 4.3.3.

4.3.1.1.2. Desviaciéon estandar

Medida que con frecuencia permite visualizar la dispersion de los datos respecto a
la media, la cual se define como la raiz cuadrada de la varianza, expresada en las
mismas unidades de medicion en que se emplean los datos originales (Lind,
Wathen, & Marchal, 2012), representada por . Una desviacion estandar baja,
refleja que las observaciones reportadas en la base de datos tienden a estar

cercanos a la media, caso contrario, cuando la desviacién estandar es alta.

n

N 2
=+ Ez(TNCi - W 3)

i=1

La ecuacidon 3 muestra el célculo de la desviacion estandar, se sustituy6 el ingreso
(v;) de la formula original, por la Tasa Neta de Cobertura (TNC;). La desviacion
estandar, asi como, la varianza al depender de la media aritmética, ocasiona que
“la distribucion podria mostrar una variacion relativamente mucho mayor que otra y,

sin embargo, tener una varianza menor si el nivel medio [...] de alrededor del cual
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se toman las desviaciones es menor que en la otra distribucién” (Goerlich & Villar,
2009, pag. 68). Al ser una medida de dispersion simple, es indiferente en la escala
social donde se encuentra la desigualdad, es decir, es sensible ante cualquier
cambio o movimiento de transferencias, mostrando que su Unica importancia radica

en que tan alejados se encuentra de la media en valores absolutos (UNESCO, 2014)

Problematica que surge por la ausencia de la propiedad de independencia de escala
u homogeneidad de grado cero, principio que busca que las transformaciones de
escala no alteren el valor del indice de desigualdad, situacidbn que puede ser

solventado aplicando el coeficiente de variacion (Goerlich & Villar, 2009).

4.3.1.1.3. Coeficiente de variacion (CV)

Se define como la medida de dispersién independiente del nivel medio y sensible a
las transferencias de la variable en estudio dentro de la distribucién, compuesta por
la raz6n matematica entre la desviacion tipica y la media poblacion o muestral
dependiendo del caso de estudio. A partir de los limites para o2 es posible observar

gue el coeficiente de variacion oscila entre CV= 0, cuando hay igualdad, y; = u,V;,

y ¥vn — 1, cuando toda el recurso se encuentra en manos de un solo individuo
(Goerlich & Villar, 2009).

1
2

1 [1x 5

cv =2 _ CV = +E EZ(%‘ — W @
il i=1

Indicador sujeto a criticas, se debe a que utiliza una funcion cuadratica como medida

de distancia, ocasionando que el indice otorgue el mismo peso a las transferencias

realizadas desde cualquier punto de la distribucion, sin que se vea alterada las

posiciones relativas, es decir, solo depende de la distancia de la Tasa Neta de

Cobertura de ambos individuos pero no los niveles de en qué se realizan dichas

transferencias, por lo que, la magnitud del cambio de CV ante transferencias o
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cambios de cobertura escolar, es independiente a la posicidn en que se encuentre
dentro de la distribucion. (Goerlich & Villar, 2009)

Si se desea que la medida de desigualdad otorgue un mayor peso o importancia a
las trasferencias de la parte baja o inferior de la distribucion es aconsejable realizar
una transformacion logaritmica a las medidas de dispersion anteriormente
expuestas (CEPAL, 2001)

Ademas, al tomar diferencias de logaritmos evitamos el efecto que sobre el indice de
desigualdad tiene un cambio en la unidad de medida [...], ya que un cambio de
unidades en forma logaritmica equivale a la suma de una constante, que desaparece
al tomar diferencias (Goerlich & Villar, 2009, pag. 74)

Esta transformacion en la ecuacion, provoca que las observaciones con cobertura
educativa mas baja, presenten un mayor peso en la construccion del indice, que las
proporciones con mayor acceso escolar (CEPAL, 2001), provocando una
sensibilidad a los valores extremos de la derecha de la distribucion, a raiz, de ser
asimétrica hacia la derecha, convirtiéndola en una medida de distribucion ajustada
a la log-normal, apropiada para estudiar el grado de desigualdad (Fernandez
Morales, 1991)

A su vez, la dispersion de log(TNC) se considera respecto al logaritmo de la media
geométrica, @ = ([[j=; TCN;)'/n, es decir, el indice en cuestion es simplemente la

varianza de los logaritmos (Goerlich & Villar, 2009).
n
2 1 2
o*(log) =~ » (log TNG; — log i) ©)
i=1

O su desviacion tipica,

n

1 s 1/2
EZ(log TCN; —logiji) (6)
i=1

o(log) = +
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Las ecuaciones muestran el célculo de la varianza logaritmica (5), asi como, la
desviacion tipica (6) haciendo uso del logaritmo natural, se realizo la sustitucion del
ingreso (y;) de la formula original, por la Tasa Neta de Cobertura (TNC;). Dentro de
las desventajas de la aplicacion o transformacion logaritmica se expone la tendencia
a suavizar el efecto ocasionado por la desigualdad, provocando una disminucién en
la desviacion y ocasionando que la medida de dispersién g, no sea concava para
las TNC altas, originando un problema en la medicion de la desigualdad, si su
finalidad es que se encuentre en funcion de la TNC individual (Goerlich & Villar,
2009).

A su vez, el indicador a2 (log), no verifica el principio de las trasferencias de Pigou-
Dalton para los altos niveles de la distribucion a fi,, donde e es la base del logaritmo
neperiano, ocasionando una extrema comprension de la TNC a niveles muy
elevados. Ademas, “la varianza logaritmica toma un valor nulo cuando hay igualdad,
Yi = K, V;, Y N0 Se encuentra acotado superiormente cuando toda la renta la posee
un solo individuo, por tanto, su rango de variacion esta constituido por el intervalo
[0, )" (Goerlich & Villar, 2009)

Por otro lado, las medidas de dispersion a pesar de ser un calculo sencillo, no es
usual utilizarlo como una medida que permita conocer explicitamente el
comportamiento de la desigualdad de un recurso, a raiz de no satisfacer ciertas
propiedades tedricas expuestas como ideales para el analisis de la distribucion
equitativa, entre ellas la independencia de escala, evidenciando que el valor del
indicador muestra una alteracion cuando las observaciones de la distribucion se
multiplican por una constante positiva (CEPAL, 2001), sin embargo, dentro del grupo
de medidas, la varianza logaritmica se ha ajustado a la distribuciéon de una manera
mas eficaz, a través del uso de la log-normal, convirtiéndola en un indicador que

permite estudiar de manera apropiada la desigualdad (Fernandez Morales, 1991).
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Ninguno de los dos indices logaritmicos expuestos, posee la propiedad de
descomposicion aditiva introducida en la seccién de axiomas deseables en la

medicion de la desigualdad.

4.3.1.2. Ladesigualdad medida mediante el indice de Gini

Desde su aparicion en 1912, puede considerarse como uno de las medidas mayor
utilizada o difundidas con la finalidad de calcular el grado de desigualdad, indice
ampliamente estudiado y modificado a lo largo del tiempo con el objetivo de conocer
el comportamiento de las variables, entre ellas se encuentra la propuesta realizada
por Brown en 1994 (Gonzalez Ramirez, 2009), orientada al estudio de variables
sociales, especificamente en el campo de la salud, convirtiéndose en una
herramienta fundamental que permite reflejar la concentracion de un servicio. La
propuesta realizada por Brown fue aplicada sobre la Tasa de Mortalidad Infantil
(TMI) por 1000 Nacidos Vivos (NV), donde la medicién analizaba la desigualdad en
el acceso, eficacia, efectividad, buscando conocer la situacion de la salud utilizando
datos de morbilidad y mortalidad (Schneider, y otros, 2002).

El indice de Gini, puede definirse como la suma de cada par de diferencias
interpersonales reflejadas por la variable estudiada, es decir, toma en consideracion
las distancias absolutas registradas por cada observacion |e; —ej|, con la relacién
al valor medio de la distribucion, provocando que la medida capture la distancia
promedio interindividual (UNESCO, 2014).

El indicador es considerado dentro del enfoque positivo, a raiz, de no disponer la
capacidad explicita de determinar un grado de bienestar, a pesar de que la medida
de desigualdad cumple con el principio de transferencias al ser un indice S-
Convexo, no satisface el principio de transferencias decrecientes, a consecuencia
de que la funcion del indice de Gini es lineal y no céncava, es decir, posee una
estructura lineal para cada observacién presentada dentro de la distribucién, no

reflejando ser una funcibn de bienestar social estrictamente céncava,
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principalmente por la falta de sensibilidad debido a la estructura lineal (Fernandez
Morales, 1991)

Como sefiala Yitzhaki (1983), el indice de Gini no puede tener una funcion de
bienestar social separable. Por ejemplo, si todas las personas incrementan su renta
en lo mismo, sin cambiar el orden relativo dentro del conjunto, no varian las
ponderaciones, y en cambio, la funcién de bienestar social deberia cambiar, puesto
que la utilidad marginal es decreciente (Fernandez Morales, 1991, pag. 39)

Pertenece a los indices de desigualdad relativa o de clase de Lorenz, no se ve
afectado ante cambios en las medias, sin embargo, es sensible a transferencias
entre los individuos que se encuentran en la parte media de la distribucion
(UNESCO, 2014). Se encuentra acotado dentro del intervalo de [0,1], cuando el
recurso se concentra en un solo individuo el indice toma el valor maximo de 1, es
decir, G = (n—1)/n, por lo que G = 1, cuando n—> (Goerlich & Villar, 2009).

Ademas, el indicador tiene la capacidad de trabajar con variables que poseen
valores en cero, dado que G, al “estar compuesto por las diferencias absolutas entre
cada par de individuos, no ignora ni es inconsistente con una proporcién significativa

de la poblacion perteneciente a esta categoria” (UNESCO, 2014, pag. 25)

Para el presente estudio se aplicé la ecuacién desarrolla por Brown, con la finalidad
de establecer el grado de concentracion en un servicio, explicitamente el servicio
educativo, reflejado a través de la Tasa Neta de Cobertura reportada por los niveles

escolares de primaria, basicos y diversificado.

K=n-1

6=1-= > (tys-x) Vewrs ve) 0

k=1

En la ecuacion 7 es pertinente realizar la aclaracion establecida por Brown, donde
Y es considerada la proporcion acumulada de la poblacion en la variable de Salud o

educacion (Schneider, y otros, 2002). A su vez, la construccion adecuada del indice
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de Gini en valores absolutos, debe ser aplicada, siguiendo el procedimiento descrito

por el autor.

El indice de Gini, mide la evolucion de la distribucion de la cobertura educativa
haciendo uso de intervalos que exhiben el grado de concentracion en el acceso a
la educacion formal.

Tabla 5. Tipos de concentracion

Muy baja 0.001 - 0.199
Baja 0.2 - 0.399
Moderada 04 - 0.599
Alta 06 - 0.799
Muy alta 0.8 - 0.999

Fuente: elaboracion propia con base a DIGEDUCA. (2012). Desigualdad en la Cobertura Educativa
en Guatemala. Guatemala.

Intervalos que al sobrepasar el 0.6 de concentracion, reflejan una situacion de
distribucion deficiente y una desigualdad alta, contexto que influye de manera
negativa en el desarrollo pleno del individuo, principalmente en el acceso equitativo
a la formacion y ensefianza escolar, privando a cierta proporcion de la poblacion a
contar con oportunidades de progreso personal que a largo plazo impactan en el

crecimiento de las economias.

La representacion geométrica del coeficiente de Gini se visualiza mediante la Curva
de Lorenz (CL), propuesta desde 1905 por Max Lorenz. Con el propoésito de ilustrar
la desigualdad en la distribucién del servicio educativo, ordenado de forma
ascendente de acuerdo a las observaciones del fendbmeno a estudiar, es decir, TNC1
<, TCN2 < ... < TCNn. (CEPAL, 2001).

La gréafica refleja la concentracion acumulada de la distribucion de los recursos o el
acceso a bienes y servicios, el indice de Gini se convierte en la expresion porcentual
de la curva de Lorenz, “mientras la curva resultante de la distribucion porcentual, se
sobreponga a la Linea de Equidista, mayor igualdad existe en la distribucién del
servicio; mientras mas se aleje, mayor desigualdad habra en la distribucién, lo cual

se traduce como concentracion” (DIGEDUCA, 2012, pag. 11)
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Se construye como el porcentaje acumulado de (educacién) que obtiene el porcentaje
acumulado de poblacién, ordenados segun su nivel de educacién. La diagonal en el
grafico es la linea de perfecta igualdad (LPI), representando a la distribucién de
educacién cuando todos y cada uno de los individuos obtienen la misma cantidad de
educacion. Cuanto mayor es el area entre CL y LPI, mayor es la desigualdad. Asi, el
coeficiente de Gini mide el area entre la curva de Lorenz y la linea de perfecta
igualdad-diagonal (A), en relacion con la totalidad del triangulo por debajo de la LPI
A + B (UNESCO, 2014, pag. 24)

Figura 6. Curva de Lorenz

¢ (e)
Porcentaje
acumulado
de Linea de Perfecta
Educacion. Igualdad (LPI)

Curva de Lorenz (CL)

0 Porcentaje acumulado de poblacion ( )1
F (e

Fuente: UNESCO. (2014). Medidas de Desigualdad para variables educativas.

Dentro de las propiedades y condiciones, muestra que la curva debe pasar por los
puntos (0,0) y (1,1), es decir, debe estar inscrita en un cuadrado unitario. A su vez,
la curva debe ser creciente monétono conservando el orden de las observaciones,
ademas, de ser convexa hacia su origen, evidenciando que la curva siempre estara
por debajo de la diagonal principal reflejada por la linea de equidistribucion. La
pendiente de la curva Lorenz permite calcular valores marginales de la variable de

estudio. (Fernandez Morales, 1991).

La curva de Lorenz constituye, pues, una forma alternativa de examinar la distribucion
del recurso, ya que junto con pcontiene la misma informacion que la funcién de
densidad, f(y). Sin embargo, estd especialmente orientada al analisis de la
desigualdad, puesto que nos muestra como la actual distribucién [...] se separa de la
linea de igualdad (Goerlich & Villar, 2009, pag. 80)
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Una de las limitaciones de la medida de desigualdad, es la falta de capacidad de
ser separado aditivamente, restandole potencial al momento de realizar analisis del

comportamiento de la variable de estudio, entre y dentro de los grupos.

Ademas, una de las principales desventajas de este indicador es que las
transferencias unitarias de ingreso entre individuos reciben mas peso en la medida
gue haya mas observaciones en la zona donde se efectian. Por lo tanto, la
ponderacion maxima corresponde a transferencias proximas a la moda y lejos de los
extremos de la distribucion (CEPAL, 2001, pag. 19)

4.3.1.3. Ladesigualdad medida a través del indice de Theil
En la medicion estadistica de la concentracion, Theil propuso un indicador que
pudiera ser aplicado a la economia, asi como, a diversos problemas entre ellos, la
estimacion adecuada de la desigualdad, basado en la Teoria de la Informacién, bajo
el concepto de entropia, donde el grado de concentracion puede ser estudiado
mediante la funcién, a raiz de que cada variable podia ser expresada como un
cociente respecto al total, reflejando valores mayores a cero y la suma de todas las
variables son iguales a uno (Cuenca Tadeo, 1999), denominada como la entropia
al desorden, es decir, la informacién esperada en situaciones de incertidumbre. Sin
embargo, Theil orientd su estudio a la distribucion y a la sustitucion del concepto de
probabilidades asignadas a un suceso por la proporcion del recurso asignado a n
individuos de una sociedad, introduciendo el elemento de la distribucion de
referencia, mediante la asignacion igualitaria del recurso, logrando maximizar la
entropia (Goerlich & Villar, 2009). Las medidas de entropia generalizada son

considerados indices de desigualdad relativa.

Dicho de otro modo, cuanto mas se acerquen las probabilidades a 1/n mayor sera la
entropia, de forma que la informacion esperada de una situacién se maximiza cuando
todos los sucesos son equiprobables. En esta situacion la observacién de cualquier
suceso tiene el mismo contenido informativo [...] Asi pues Theil (1967) dio dos pasos
para la obtencién de sus indices de desigualdad: primero, identificando w; con la
participacion de renta del individuo i en el total, si; segundo, tomando la diferencia
entre log n, el maximo de la funcién Q, y el valor Q(w) correspondiente a la distribucion
de la renta (Goerlich & Villar, 2009, pags. 107-108)

De manera que, el indice T puede ser interpretado como la informacion esperada

que transforma proporciones de poblacion en proporciones de la variable de estudio
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(Goerlich & Villar, 2009). Toma en consideracion el valor asignado al parametro a,
con la finalidad de brindarle mayor importancia a los individuos u observaciones con
menor participacion dentro de la distribucion (CEPAL, 2001), es decir, la proporcién
de educacion reflejado por el i-ésimo individuo a través de la Tasa Neta de
Cobertura.

(@)

La ecuacion 8 muestra el calculo del indice de Theil, donde se sustituyo la variable
ingreso (y;) de la formula original, por la Tasa Neta de Cobertura (TNC;), a su vez,
la funcibn mateméatica expuesta toma en consideracion el pardmetro a = 1,
otorgandole mayor importancia a la proporcioén de educacion registrada en la parte
baja de la distribuciéon, asignandole un mayor peso a las observaciones con menor
Tasa Neta de Cobertura (CEPAL, 2001).

El indice de Theil oscila entre el valor 0, para las situaciones de equidistribucion, y
Log(N), para la situacion de maxima concentracion [...] Por tanto, no es un indice
normalizado. Esta deficiencia se puede subsanar obteniendo el indice de Thell
Normalizado, T/Log(N) (FernAndez Morales, 1991, pag. 44)

Medida de desigualdad acotada en un intervalo de [0,1], donde T=0 cuando
s; = 1/n, V;, igualdad, mientras que, para representar la concentracion maxima de
los recursos s, —1, sin embargo, “esta normalizaciéon afecta la propiedad de
descoponibilidad aditiva, ocasionando que no pueda ser normalizado sin abandonar
dicho axioma” (Goerlich, 1998)

Conforme el parametro a disminuye el indice presenta mayor sensibilidad a la
transferencias realizadas en la parte extrema de la distribucion, mostrando que
cuanto menor sea a, se necesitan mayores transferencias de la parte alta de la
distribucion para compensar una transferencia realizada en la cola inferior (Goerlich
& Villar, 2009).
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El indice T cumple con la caracteristica de la descomposicion aditiva, propiedad que
hace especialmente atractivo al indicador al momento de medir la desigualdad,;
axioma que permite conocer el comportamiento de la concentracion del recurso,
explicando la inequidad generada entre los grupos que integran la distribucion, asi
como, las diferencias presentadas al interior de los mismos, de modo que, “la
descomposicion juega un papel central en el andlisis de la desigualdad, ya que es
importante conocer de donde provienen los mayores desequilibrios que afectan la

equidad” (CEPAL, 2001, pag. 31) entre las areas geogréficas establecidas.

4.3.2. Enfoque normativo
Indicadores construidos especificamente en funcion del bienestar social, para el
caso de estudio, miden el bienestar de una poblacion asociado a la participacion de
los nifios, nifias y adolescentes dentro del sistema educativo, introduciendo juicios
de valor implicitos acerca de la perdida de bienestar colectivo potencial, medido a
través de la desigualdad o concentracion de la educacion formal; “el significado de
este tipo de indicador es claro, supone el costo, en términos de bienestar, de
soportar la distribucién actual en vez de una distribucién igualitaria, con el mismo

nivel de recurso total” (Fernandez Morales, 1991, pag. 46).

Se desarrollan dos criterios que permiten comparar la utilidad interpersonal
registrada por el individuo n: el primero es puramente ordinal, estableciendo si un
individuo se encuentra mejor que otro, sin determinar la magnitud o proporcion,
mientras que, el segundo criterio supone la capacidad de medir la satisfaccion
mediante el uso de ciertas unidades comunes, permitiendo comparar las ganancias
de la utilidad percibida; basado en la regla Leximin que es una extension del criterio
del maximin propuesto por John Rawls, bajo un analisis de justicia, conduciendo a
elegir siempre aquella alternativa que maximice el bienestar del individuo que esta
peor (Goerlich & Villar, 2009).

Dalton (1920), fue considerado el primer exponente en proponer una funcion de
utilidad simétrica y estrictamente concava, definida como el indice de Dalton,
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basado en el bienestar social, su estudio se enfoca en la perdida de proporcion de
bienestar a causa de la inequitativa de la distribucion del recurso, sin embargo, la
funcién propuesta al ser concava, asume valores positivos, salvo cuando las
observaciones de la distribucion tienen el mismo nivel del ingreso, ocasionando que
el indice D tome valores de cero (CEPAL, 2001).

Los incrementos realizados no se ven afectados por el valor medio de la distribucion,
a pesar de ello, el indicador es invariante ante transferencias lineales positivas de
la funcidon de distribucidén, ocasionando criticas y discusiones respecto a su
aplicabilidad, por lo que Atkinson (1983), redefinid el pensamiento aplicado por
Dalton y propuso una familia de indices normativos que presenta transformaciones
lineales positivas de la funcién de utilidad, reflejando resultados invariantes a los
cambios de escala (CEPAL, 2001).

4.3.2.1. Ladesigualdad medida mediante el indice de Atkinson

El indice de Atkinson se basa en el criterio de definir para cada poblacion el nivel de
recurso igualitario equivalente, ¢ , es decir, el recurso asignado a cada individuo
generaria un bienestar igualitario total para toda la poblacién, ocasionando que el
bienestar social sea exactamente igual al bienestar total generado por una
distribucion efectiva. Si se toma en consideracién la funcion utilitarista expuesta por
Dalton, la funcién de bienestar social de renta igualitaria se encuentra establecida
por ¢ (Goerlich & Villar, 2009)

La estructura establecida por Atkison, determina que las curvas de indiferencia son
estrictamente convexas y el maximo bienestar se visualiza cuando la distribucion es
equitativa, reflejada a lo largo de la linea de equidistribucion. Segun la Figura 7 el
punto Y, del grafico, al presentar una distribucion efectiva se traslada al punto Y,
mostrando una distribucion igualitaria del recurso, es decir, se traza una curva de
indiferencia que pasa del punto Y, hasta la interseccién con la linea de igualdad Yy,
evidenciando que el nivel de renta per cépita correspondiente a la distribucién &, es

la renta igualitaria equivalente que se busca (Goerlich & Villar, 2009)
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Figura 7. Renta igualitaria equivalente

\l
Y )
Linea de

igualdad perfecta

Renta del individuo j

E n Y Ji
Renta del individuo ¢
Fuente: Goerlich, F., & Villar, A. (2009). Desigualdad y Bienestar Social. Madrid

Bajo el supuesto de concavidad estricta de u(y), entonces ¢ no puede ser mayor que
u. Ademas, cuanto mas igualitaria sea una distribucion méas préximo estara ¢ a u, con
& = u para el caso de igualdad [...] donde ¢ = u implica A = 0,mientras que, cuando A
— 1 conforme ¢ — 0, es decir 0 < A <1 (Goerlich & Villar, 2009, pags. 141 - 142)

Al ser una funcion de utilidad estrictamente cdncava, establece que ¢ < u, por lo
que el indice de Atkison, tomara siempre valores positivos y asumira un valor 0
cuando todos los individuos perciben la misma distribucion del recurso. De modo
que, el costo social establecido a la desigualdad, depende no solo de la distribucion
vigente (Y,), si no en el grado de aversion asignada a la concentracion del recurso,
reflejado en grado de curvatura de las curvas de indiferencia, afectando

directamente la medicion de la desigualdad (Goerlich & Villar, 2009).

Para ¢ = 0 la sociedad no exhibe ninguna preocupacion por la desigualdad, de modo
que, el bienestar social corresponde simplemente a la suma de rentas de los
individuos. La funcion de bienestar social es lineal y fue propuesta originariamente
por Bentham (1907). En este caso las curvas de indiferencia son paralelas a la linea
gruesa de la figura No. 8, que representa el espacio de todas las distribuciones de
renta posibles. En consecuencia, A = 0 cualquiera que sea la distribucion efectiva
de la renta. Conforme ¢ aumenta, el bienestar total toma en cuenta cada vez mas el
impacto negativo de la desigualdad (Goerlich & Villar, 2009, pags. 143-144)
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Figura 8. Renta igualitaria equivalente, con extrema aversion a la desigualdad

Linea de
igualdad perfecta

Renta del individuo j

Renta del individuo ¢
Fuente: Goerlich, F., & Villar, A. (2009). Desigualdad y Bienestar Social. Madrid

Por otro lado, cuando ¢ —» +oo, la funcidén de bienestar se convierte en una funcion
tipo Leximin, basado en la igualdad de oportunidades, a raiz de las evaluaciones
sociales que buscan el bienestar personal, el principio se pasa en ponderar un
mayor peso a las utilidades del individuo que presenta una menor distribucion del
recurso (Salcedo Megales, 1987), transformando las curvas de indiferencia en

angulos rectos, de tipo min{yi,yj-}, reflejando una situacién de extrema desigualdad

(Goerlich & Villar, 2009).

Una de las interpretaciones mas comunes a partir de los valores que asume el indice
de Atkinson es la siguiente: Suponga que el valor del indice para una poblacion
determinada es de 0.35; esta situacion implica que, si los recursos se distribuyeran
de manera igualitaria entre todos los individuos, con tan solo el 65% del total de
ingresos se podria garantizar el nivel de equidad observado, lo cual significa que el
35% restante se despilfarra a causa de la inequidad que existe en la distribucion del
ingreso (CEPAL, 2001, pag. 16)

Atkinson en 1983, estableci6 el valor del pardmetro ¢, también conocido en otras
literaturas como € el cual expresa la misma interpretacion que se ha demostrado
con anterioridad y en consecuencia mide el grado de aversion a la desigualdad, es

decir, representa el peso asignado por la sociedad a la desigualdad de la
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distribucion, estableciendo que mientras mayor sean los valores, aducen que la
sociedad es mas opuesta a la desigualdad y se le otorga un mayor peso a las
proporciones que se encuentran en la parte baja de la distribucion, convirtiendo al
pardmetro, como una constancia esencial en la aversion a la desigualdad,
permitiendo al indice de Atkison cumplir con la propiedad de independencia de

escala.

1~ [TNC\ " 5| v -o
ATK(E):].— — EE— sie 20 ex1
n -

9
1=1 K
n
Atk 1 NG\ v
— — Ssie=1
(e) I\ (10)
1=

Las ecuaciones 9 y 10 muestran el calculo del indice de Atkinson, donde se realiz6
la sustitucion del ingreso (y;) de la formula original, por la Tasa Neta de Cobertura
(TNC;). € adopta valores entre 0 y 1, convirtiendo al parametro A, sensible a
transferencias en la parte inferior de la distribucion, permitiendo afiadir criterios
éticos en la medicién de la desigualdad, se tomé en consideracion los valores &

comunmente utilizados, asignandoles una ponderacién de 0.1,0.5,0.9y 1.

Dentro de las criticas realizadas al indicador, exhiben la incapacidad de utilizar
observaciones negativas, asi como, la ausencia de la propiedad de
descomponibilidad aditiva, aunque si son considerados descomponibles o

agregativos. 16

16 La descomponibilidad o agregatividad es una condicién mas débil que la descomponibilidad
aditiva: la primera sélo requiere la existencia de una funcién ‘agregadora’ A que permita obtener el
indice del total de la poblacion I(.) en funcién de los indices Ig, medias ug y tamafios ng de los
subgrupos disjuntos que la componen, I(.) A( I; ;ug ; ny ). Caso contrario, cuando existe
descomponibilidad aditiva, la cual permite descomponer la desigualdad total en dos sumandos: la
desigualdad dentro de los grupos y la desigualdad entre grupos. Esta cuestion se puede ver con
mayor detalle en Shorrocks (1980, 1984) (Cobas, 2001, pag. 204)
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4.3.3. Descomposicion Aditiva

Una de las propiedades con mayor utilidad en el andlisis de los indices de
desigualdad, es la descomponibilidad aditiva, la cual permite conocer el
comportamiento de la concentracion del recurso a través de la construccion de dos
subgrupos de la poblacién, mutuamente excluyentes de naturaleza cardinal, es
decir, se realiza una desagregacion geografica que contribuya a clasificar la
informacion y determine cuanto mayor o menor es la distribucion de la variable de
estudio, convirtiéndose en un axioma que expresa la “desigualdad total como la
suma de la desigualdad dentro de y la desigualdad entre las categorias
consideradas” (Goerlich & Villar, 2009, pag. 180).

Sea N una sociedad compuesta por n individuos con una distribucién de renta dada
por el vector y = (y1,¥2,--,¥n), €S de suponer que ahora esta sociedad puede
considerarse la union de G grupo no vacios, exhaustivos y mutuamente excluyentes,
entre si, clasificados por el indice g = 1,2,3,...,G. Normalmente, esta division de la
sociedad en grupos se realiza a partir de algun criterio independiente del proceso de
generacion de las rentas. Donde nyes el nimero de individuos del grupo g y por y9 =

(yg,yzg,...,y;?g) su vector de rentas. La distribucién de rentas de la sociedad N puede
expresarse ahora como y = (y1,y?,...,v%). Sea u = (uq, Uy, ..., i) €l vector de rentas
medias de cada grupo, siendo u, la renta media del grupo g, n = ny,ny,,...,ng) €l
vector del nimero de individuos de cada grupo, y sea ln, UN vector unitario con
ng componentes, es decir, un indice de desigualdad, I(n,y), aditivamente
descomponible si puede ser escrito como, (Goerlich & Villar, 2009, pag. 180)

| (ny J’) = Zgzl Ot)g (.ur n)I (ng! yg) + I(n’ .u'l"'?llr "'uuG"'ng)
\ J | J

(11)
Componente Componente
Intragrupos Intergrupo

Para el caso de estudio se tomd en consideracién la Tasa Neta de Cobertura
reportada a nivel municipal y agrupado por departamento, asi como, por regiones
geograficas, es decir, se realizo la sustitucion del ingreso per cépita y9 expresado
en la ecuacion 11, por la TNC, con la finalidad de realizar un analisis
multidimensional, tomando las caracteristicas de los individuos mas alla de la
absorcién estudiantil, “donde el atributo a indica la pertenencia a uno de los grupos

G en que se encuentra dividida la poblacion” (Goerlich & Villar, 2009, pag. 180).
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Cuadro 6. Componentes de la desigualdad Global

Constituida a su vez por una suma ponderada de los indices de desigualdad
aplicados a la distribucién de cada uno de los grupos, donde las ponderaciones
Intragrupos reflejan el tamafio relativo de los mismos y son independientes del nivel de
desigualdad existente dentro de los grupos.

Desigualdad

Constituida por la aplicacién del indice de desigualdad a una poblacion
compuesta por la union de las poblaciones de los distintos grupos, donde a
cada individuo se le asigna la renta media del grupo al que pertenece. De este
Intergrupos modo, se anula la desigualdad dentro de los grupos para este célculo vy,
adicionalmente, este término resulta independiente del nivel de desigualdad
existente dentro de los grupos
Fuente: Goerlich, F., & Villar, A. (2009). Desigualdad y Bienestar Social. Madrid

Desigualdad

4.3.3.1. Descomponibilidad de la varianza

La propiedad de descoponibilidad aditiva, surge del andlisis de la varianza o
ANOVA, la cual busca evaluar la importancia de uno o mas factores al comparar las
medias de la variable respuesta, donde debe de contener al menos un factor
categorico (Minitab, 2019). A pesar de que la varianza es un indice de desigualdad
absoluto al depender del valor medio, reporta que adiciones iguales de una misma
magnitud de renta no altera el valor de a2, “con esta notacion es posible escribir la
media global, u, como una suma ponderada de las medias de los diferentes grupos,
donde la ponderacion viene dada por la importancia demografica de cada grupo”
(Goerlich & Villar, 2009, pag. 68)

(12)

=|h

G
Dentro de los grupos z

G
Entre los grupos Z _9 2 (13)
n

El primer término (12) exhibe la desigualdad dentro de los grupos, realizando una
suma ponderada de las varianzas, que permite conocer la composicion de la
dispersion dentro de cada uno de los grupos establecidos segun la importancia
demografica, mientras que, el segundo término (13) lo compone la desigualdad
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entre los grupos, mediante la suma ponderada registrada de los cuadrados de las
desviaciones de las medias reportadas por cada uno de los grupos respecto a la
media global (Goerlich & Villar, 2009).

(14)

02 =02+ o}

Se puede expresar la varianza total ¢? como la suma de los componentes
intragrupos e intergrupos, lo que representa la varianza de la distribucion del recurso
dentro de una sociedad, donde los ratios ¢2/0c%? & o3/0? muestran las

aportaciones porcentuales a la varianza global (Goerlich & Villar, 2009)
4.3.3.2. Descomposicion del indice de Theil

El indice de Theil, ademas de cumplir con las propiedades deseables para medir la
desigualdad, cuenta con el principio de la descomposicion aditiva, donde las
ponderaciones suman la unidad, permitiendo agrupar a la poblacion segun el area
geografica donde se encuentre y consigo determinar el comportamiento de la
absorcion estudiantil dentro y entre los grupos con la finalidad de determinar el

grado de concentracion, asi como, las areas donde se producen los desequilibrios.

Dentro de los grupos T1 = z U] z Zij In (Zij Tl]) (15)
J i
Entre los grupos T2 = z v; In (ﬂ) (16)
j 1
17
T=T, +T, ")

De modo que, el tercer término expuesto en la ecuacion 17, permite agrupar en un
indice de desigualdad total T, el comportamiento de la distribucion entre y dentro de

los grupos y consigo conocer el comportamiento geografico del servicio educativo.

El término T1 mide la contribucidon al coeficiente de desigualdad total de la
desigualdad dentro de los grupos, y el término T2 la contribucion de la desigualdad
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entre los grupos. Ahora bien, puesto que T1 es la suma ponderada de las
desigualdades dentro de cada grupo, puede a su vez descomponerse en j elementos,
cada uno de los cuales mide la contribucion a la desigualdad total de la desigualdad
existente al interior de cada grupo j (Prada & Lora, 2016)

El indice de Theil en dos términos establece el “valor informativo esperado del
mensaje indirecto que transforma las proporciones de renta como probabilidades a
priori en proporciones de poblacién como probabilidades a posteriori” (Goerlich &
Villar, 2009, pag. 110), es decir, mide la diferencia establecida entre la participacion
del servicio educativo y la proporcion de la poblacién en edad escolar, mediante una
ponderacion de las diferencias por la participacion de la poblacion objetivo.

4.3.4. Seleccién de la Medida de desigualdad para Guatemala

Los indices de desigualdad cuentan con la capacidad de establecer en una sola
medida el grado de concentracion de la distribucion de un recurso, comparandolo
contra la distribucion deseada o visualizada en la equisdistribucién; convirtiendo al
servicio educativo en una magnitud relativa analizada durante un periodo de tiempo

gue permite realizar comparaciones intertemporales.

Es preciso sefialar, que dentro de los objetivos de investigaciébn se encuentra el
andlisis de las diversas alternativas disponibles aplicando el enfoque positivo y
normativo, construidas con la finalidad de presentar la concentracion del servicio
educativo, de caracter ordinal cuyos valores no son comparables entre si, a raiz de
gue la estimacion se realiza bajo diferentes criterios que buscan medir el grado de

dispersion de la educacion formal.

A pesar de que los indicadores son realizados con la misma base de datos, cuentan
con aspectos distintos de medicién, por lo que, pueden asignar valores numericos
distintos y a su vez, determinaran un ordenamiento diferente en la distribucion del
recurso. Por esa razén, la eleccion de un indice de desigualdad sobre otro, debe
ser basado en la simplicidad del calculo, la aversion a la desigualdad, asi como, la

precision y eficacia en la medicién de la concentracion del recurso, tomando en
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consideracion las caracterices de la poblacion de estudio, y a su vez una serie de

propiedades o axiomas que satisfacen los buenos indicadores.

Cuadro 7. Propiedades de las medidas de desigualdad

Indicador de Principio de Descomposicion Independencia de
Desigualdad trasferencias aditiva Escala y tamafio de
la poblacién
Varianza Fuerte Si no, aumenta con la
cobertura
Coeficiente de Débil Si Si
Variacion
Gini Débil No Si
Atkinson Débil No ¥ Si
Theil Fuerte Si Si

Fuente: tomado de Cowell (1995), CEPAL. (2001). Consideraciones sobre el indice de Gini para
medir la concentracion del Ingreso. Santiago de Chile: Naciones Unidas.

1/ El indice de Atkison no cumple con la propiedad de descomponibilidad aditiva, aunque si son
considerados descomponibles o agregativos, basado en Estudios de Economia Aplicada. Cobas, T.
(2001). Incidencia de la ocultacién de ingresos de la EPF sobre los niveles regionales de desigualdad
relativa y bienestar - renta. Valladolid.

El presente estudio se basa en la taxonomia presentada por Cowell (1995), quien
toma en consideracion tres propiedades fundamentales, que caracterizan y otorgan
juicios de valor precisos y explicitos que permitiran decidir sobre el indice idoneo en

la medicion de la desigualdad.

Guatemala al ser un pais multiétnico, etnicoliglistico y pluricultural, se consideré
necesario contar con un indicador que tuviera la capacidad de descomponerse
aditivamente, con la finalidad de conocer el comportamiento de la distribucion del
servicio educativo y a su vez, establecer las areas especificas donde se produce
una concentracion de la educacion formal, impidiendo el acceso igualitario de los

nifos, nifias y adolescentes.

Por ese motivo, dadas las ventajas expuestas por el indice de Theil, asi como, el
cumplimiento de la axiomatica, se optd como la medida idonea que permite conocer
el comportamiento de la desigualdad del sistema educativo para cada nivel escolar,

permitiendo medir el grado de heterogeneidad en la cobertura educativa,
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estableciendo un nivel de aversion a la desigualdad, reflejando sensibilidad ante

movimientos realizados en la parte inferior de la distribucion.

Medida que contribuye a evaluar la desigualdad a lo largo del tiempo, convirtiéndose
en una herramienta capaz de orientar estrategias y politicas econdémicas que
produzcan efectos positivos a la sociedad y a su vez sean destinadas a la reduccion

de la concentracion de servicio educativo.

4.3.5. Consideraciones parala base de datos de Guatemala

Se construydé una base de datos historica con base a una variable continla
compuesta por la Tasa Neta de Cobertura educativa elaborada por el Ministerio de
Educacién, la cual se encuentra conformada por la poblacion en edad escolar y los
estudiantes inscritos en las edades idéneas para cursar los niveles educativos;
tomando en consideracién la temporalidad de 2004 a 2016, dado que dicho periodo
cuenta con los registros de la TNC municipal, convirtiéndose en la desagregacion
méaxima requerida para la elaboracion de una medida de desigualdad certera y

eficaz.

Con la finalidad de reducir la perdida de informacién originada al momento de
agrupar y realizar tablas de frecuencia, donde los valores individuales son
sustituidos por las marcas de cada una de las clases creadas, se determind utilizar

la informacién de manera desagregada.

Las medidas de desigualdad seran empleadas mediante la distincion de los
primeros tres niveles escolares (primaria, basicos y diversificado), asi como, el
analisis del comportamiento de los microdatos originales expuestos por el area
geografica, con el objetivo de conocer la desigualdad de la distribucion del servicio

educativo nacional, departamental y regional.

Para el caso de la elaboracién del indice de Theil se tomé en consideracion las

adaptaciones realizadas por Almat6, Cortés, Rey, Simon, & Werckmeister (2014),
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donde al ser una medida de desigualdad que utiliza logaritmos para su construccion,
requiere de ciertos ajustes a los datos originales que reflejan valores negativos y
ceros; en el caso de estudio Unicamente se realizo la transformacion de los valores
cero, sustituyéndolo por un valor cercano (0.001), con la finalidad de que el calculo
del indice no ignore las observaciones donde existe ausencia de educacién en
ciertas areas geograficas representadas por la TNC = 0, y consigo no alterar la

distribucion.

Por otro lado, la elaboracion del Coeficiente de Gini, se desarroll6 bajo la
metodologia descrita por Brown y ejecutado acorde al procedimiento establecido,
donde es necesario ordenar de menor a mayor la TNC, por lo que se tomé en
consideracion la siguiente clasificacion de los departamentos y regiones del pais,
con la finalidad de construir una medida de desigualdad acorde a las areas

geograficas y consigo determina el grado de concentracién del servicio educativo.

Cuadro 8. Reclasificacion de los municipios creados

Afio de Departamento Municipio al que Municipio creado
creacion pertenecia

2005 Huehuetenango | Chiantla Unién Cantinil

2008 Alta Verapaz Chisec Raxruha

2013 Petén La Libertad Las Cruces

2014 Huehuetenango | Concepcién Huista Petatan

2014 Petén Dolores Chal

2014 Zacapa Zacapa San Jorge

2014 Suchitepéquez Cuyotenango San José la Maquina

2014 San Marcos Ocos La Blanca

2015 Escuintla La Gomera Sipacate

Fuente: elaboracion propia

Ademas, se realiz6 una integracién de los municipios que se desligaron o crearon
durante el periodo de estudio, es decir, se reincorporo la poblacion estudiantil a los
municipios originales, con el objetivo de realizar un analisis intertemporal, entre y
dentro de los grupos que permitiera reflejar la misma estructura geografica

registrada en el afio 2004.
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Capitulo V

Desigualdad en el sistema educativo de Guatemala a nivel

primario, basico y diversificado, periodo 2004-2016

En el presente capitulo se exponen los resultados obtenidos y se discuten la
desigualdad en el acceso al sistema educativo guatemalteco, medido a través de la
construccion del indice de desigualdad Theil, con la finalidad de establecer las
diferencias presentadas en la distribucion del servicio escolar para los niveles
educativos, primario, basico y diversificado, mediante la utilizacion de la Tasa Neta
de Cobertura municipal.

5.1. Comportamiento de la Tasa Neta de Cobertura

Municipal

Se realiz6 un andlisis del comportamiento de la TNC municipal, microdatos
utilizados para elaborar el indice de desigualdad de la cobertura educativa, que
permiten explicar la dinAmica y sentido de la absorcion estudiantil por parte del
Sistema Educativo Nacional. La Cobertura escolar se clasific6 mediante cuatro
categorias (menor al 50.0%, del 50.01% al 75.0%, del 75.01% al 90.0% y mayor al
90.0%).

El nivel primario mostré que durante el periodo 2004-2016 la absorcién estudiantil
presentd una baja (ver grafico 22); los municipios que registraban una TNC mayor
al 90%, reportaron una reduccién de -38.7 puntos porcentuales del 2004 respecto
al 2016, la razon se debe principalmente por la disminucion en la incorporacion
escolar durante el periodo 2010 a 2016, el cual exhibe una reduccioén promedio de
-6.2 puntos porcentuales, ocasionando que los municipios se clasifiquen y
distribuyan en el resto de categorias de cobertura municipal. Posterior al afio 2014,

en promedio el 2.6% de los municipios se encontraban por debajo del 50.0%.
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Gréfico 22. TNC municipal
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Fuente: elaboracion propia con base a informacién del Ministerio de Educacién
Nota: TNC nivel basico y diversificado menor a 50% eje secundario.
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El nivel educativo basico evidenci6 un comportamiento positivo significativo,
posterior al afio 2010. Durante el periodo de estudio mostro una reduccién promedio
de -26.9 puntos porcentuales en la categoria de TNC menor al 50%, permitiendo
distribuirse en el resto de categorias de absorcion estudiantil, principalmente en la
TNC de 50.01% a 75.0%, mostrando un crecimiento promedio anual de 24.8 puntos

porcentuales.

La educacion diversificada muestra ciertas peculiaridades, que repercuten en la
clasificacion de la TNC; para el afio 2004 se reportaron 86 municipios con cobertura
“0”, comportamiento que se redujo a lo largo del periodo de estudio, presentando
una disminucion de -86.1% del afio 2004 respecto al 2016, registrando Gnicamente
12 municipios con TNC = 0, ocasionando que la concentracion escolar municipal se
reduzca a partir del afio 2010, reflejando una disminucién de -0.4 puntos
porcentuales, contribuyendo al desplazamiento de la absorcion escolar, dentro de
la categoria de 50.01% a 75.0%, mostrando un crecimiento promedio anual de 2.4

puntos porcentuales.
5.2. Desigualdad educativa a nivel Nacional

El indice de desigualdad educativo se construyé a nivel nacional con el objetivo de
reflejar la dinamica del acceso escolar, permitiendo evidenciar el grado de
heterogeneidad de la cobertura estudiantil de los nifios, nifias y adolescente en edad
escolar. Ademas, se tomé en consideracion la propiedad de la descomposicion
aditiva, particularmente atil para medir la distribucion del servicio educativo y
consigo determinar las areas geogréaficas que presentan desequilibrios a lo largo del

periodo de estudio.

Integrada por dos componentes que explican la desigualdad, entre grupos y al
interior de ellos. (departamentos y regiones). La desigualdad reflejada al interior de
los grupos aplicada a las diferencias mostradas por los 22 departamentos, define la

magnitud en que la desigualdad total disminuye, si el servicio educativo relativo de
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cada departamento fuera igual al promedio para todos los municipios, donde la
distribucion hipotética de la cobertura educativa a nivel municipal se remplaza por

la media del grupo.

El segundo término compuesto por la desigualdad entre grupos, cuantifica la
variacion del nivel de la concentracion total, si el servicio educativo promedio de
cada departamento fuera el mismo, convirtiéndose en la suma ponderada de la

desigualdad de los grupos.

El sistema educativo guatemalteco se encuentra en un proceso de ampliacion de la
cobertura escolar, en busqueda de la universalizacién, evidenciando un crecimiento
en la incorporacion estudiantil de los tres niveles educativos durante el afio 2008, a
raiz de la ejecucion del Acuerdo Gubernativo 226-2008, que establece la gratuidad
del servicio, asi como, el Acuerdo Ministerial 1492-2008 que exonera a la poblacién
estudiantil de solventar pagos relacionados al servicio basico de los centros

educativos (ver gréfico 23)

El indice de Theil aplicado a la educacién primaria presenté un comportamiento
ascendente, reflejando un crecimiento en la desigualdad, mostrando que el servicio
escolar a partir del afio 2010, redujo los niveles de absorcién estudiantil,
ocasionando una mayor concentracion, reflejando un cambio en el indice de 1.28%
del afio 2004 respecto al 2016.

A pesar de que la medida de desigualdad calculada se encuentra muy cercana a
cero, el nivel escolar ha presentado una reducciéon en la distribucién equitativa,
provocando que el indicador se aleje de la perfecta igualdad, situacion que puede
ser confirmada mediante la Tasa Neta de Cobertura, la cual registré una reduccién
de -14 puntos porcentual, ocasionando que el indice de Theil refleje una

concentracion escolar de 0.0232 para el afio 2016.
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Gréfico 23. Desigualdad escolar a nivel nacional
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Los esfuerzos realizados por parte del Estado mediante la ejecucion de los
Acuerdos, ocasion6 que la educacion primaria registrara el punto maximo de
absorcién estudiantil para el 2009 (TNC 98.7%), sin embargo, no fue sostenido a lo
largo del periodo de estudio, principalmente porque la tasa de crecimiento promedio
anual de los estudiantes inscritos (0.4%) es inferior al comportamiento creciente de
la poblacién en edad escolar (1.8%), ocasionando que la incorporacion estudiantil
respecto al crecimiento poblacional genere una discrepancia de 4 veces su valor,

provocando que el ritmo de absorcion sea inferior.

Dentro de los factores que se tomaron en consideracion para explicar el
comportamiento de la reduccién de la incorporacion estudiantil, resalta el indicador
de eficiencia conformado por la repitencia, el cual se convierte en un aspecto que

interviene directamente en la homogenizacion de las edades cronoldgicas
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ocasionando un ingreso tardio; donde la Tasa de Repitencia registrada en primer

grado de primaria interfiere sobre la trayectoria escolar de los afios posteriores.

Ademas, la prevalencia de la desnutricion cronica se convierte en uno de los
elementos que contribuye al bajo rendimiento escolar, repercutiendo en el desarrollo
cognitivo y fisico, exponiéndolos a enfermedades e infecciones, situacion que se
visualiza principalmente en los estudiantes dentro de las edades comprendidas

entre seis afios exactos hasta nueve afios con once meses.

Situacion que ocasiona un rezago estudiantil trasformado en una distorsién edad-
grado, repercutiendo en el éxito escolar, provocando que el nifio o nifia que se
encuentra cursando el ciclo, se retire y se convierta en un elemento potencial para
el trabajo infantil no remunerado principalmente en el sector Agricola, limitando la
continuidad del aprendizaje de los niveles escolares posteriores, aunado al
crecimiento de la poblacion en estado de pobreza, incrementando la vulnerabilidad

multidimensional.

Por otro lado, en el nivel medio reside el mayor déficit de cobertura, exhibiendo que
en promedio el 90.2% de los nifios y nifias asisten al nivel primario, mientras que,
Unicamente el 40.2% de los adolescentes se incorpora a la educacién basica y el
22.0% asiste al nivel diversificado, reflejando problemas en la continuidad y
finalizacion de la educacion formal, ocasionando una reduccion en el acceso
equitativo de la poblacién en edad escolar. A pesar de que el acceso escolar es
inferior en comparacion de nivel primario, la cobertura educativa de la educacion

media registrd un crecimiento constante durante el periodo de estudio.

Las acciones realizadas por parte del Estado han contribuido a reducir los niveles
de concentracion en la educacion béasica y diversificada, principalmente por la
incorporacion del Acuerdo Ministerial 3409-2011 enfocado a garantizar el acceso,
permanencia y egreso de la nifiez y juventud sin discriminacién. Aunado al

incremento del recurso humano capacitado y regulado mediante el Acuerdo
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Ministerial 1176-2010, el cual permite fortalecer la formacién de los estudiantes, con

el propdsito de elevar el desempefio y éxito escolar.

Ademas, durante el periodo 2010 se inici6 la caracterizacion sociolinguistica y
cultural de las escuelas ubicadas en las comunidades maya, garifuna, xinca y
mestiza, con el objetivo de contextualizar la region y consigo brindar un servicio

educativo acorde a las caracteristicas que presenta la poblacion estudiantil.

El indice de Theil aplicado al acceso educativo del nivel basico mostr6 una
reduccion de -8.7% del 2004 respecto al 2016, donde la TNC evidencié un
crecimiento de 13.3 puntos porcentuales, donde el afio 2011 reflejé ser el periodo
de tiempo con menor concentracion educativa (0.0808), sin embargo, en los afios

posteriores se reportd un crecimiento promedio de 0.002 en la desigualdad.

Los adolescentes que se encuentran dentro de las edades de 13 a 15 afios son
potencialmente mas vulnerables a incorporarse al mercado laboral, convirtiéndose
en uno de los factores que contribuyen a la distincion ocasionada entre primaria y
basicos, repercutiendo en el acceso escolar y rendimiento estudiantil, interfiriendo
en la continuidad del aprendizaje, provocando un incremento en la desercién

escolar.

Mientras que, la educacion diversificada en Guatemala presenta una mayor
concentrando, donde el 82.9% de los establecimientos que prestan el servicio, son
privados, limitando el acceso a la educacion formal, evidenciando un mayor grado
de desigualdad educativa reflejada mediante el indice de desigualdad Theil, el cual

reporta un valor de 0.4719 para el afio 2016.

Dentro de los factores que inciden en la baja incorporacion estudiantil se encuentra
el trabajo en adolescentes, en promedio el 37.5% de la poblacién conformada dentro
de las edades de 14 a 17 afios, se encuentra dentro del mercado laboral,
ocasionado gue la poblacién potencialmente estudiantil se divida en dos grupos, el

primero conformado por cierta proporcion de jovenes que no logra ingresar a la
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ensefianza formal, seguido de la poblacién que trabaja y estudia, destinando en
promedio 30 horas a la semana a la actividad laboral, perjudicando el éxito escolar
y la culminacion del ejercicio educativo. No obstante, el nivel escolar evidencié una
reduccion de -43.6% de la concentracion escolar, mostrando un comportamiento

positivo, aunque lento en la absorcion estudiantil.

Al realizar la comparacion entre la absorcion escolar, la Tasa Neta de Cobertura y
el indice de desigualdad elaborado durante el periodo de estudio (ver gréafico 24),
expuso que a partir del afio 2010 el nivel educativo primario presentd una reduccién
en la absorcion estudiantil de nifios y nifias dentro de las edades de 7 a 12 afios,
mostrando una disminucion progresiva hasta el 2016 alcanzar un cambio de -10.8%
de cobertura, ocasionando que menos estudiantes sean incorporados al Sistema
Educativo, visualizado a través de la reduccion de 20.5 puntos porcentuales de la

Tasa Neta de Cobertura.

La comparacion entre el comportamiento de la TNC respecto al indice de
desigualdad Theil, permitié identificar una relacién inversa, es decir, al reducirse la
cobertura educativa primaria, el indice mostré un incremento en la concentracion
del servicio, reflejado mediante la aproximacion hacia el valor 1, aumentando la

heterogeneidad en la absorcion estudiantil.

Por el contrario, los niveles educativos basicos y diversificado, mostraron un
incremento en la absorcién estudiantil de los nifios, nifias y jévenes que se
encuentran dentro de las edades establecidas por normativa, contribuyendo al
incremento de la TNC reportada durante el 2004 respecto al 2016 de 13.3%
(basicos) y 7.0% (Diversificado). Diversos municipios que se encontraban con una
TNC inferior al 50%, incrementaron el acceso escolar, aportando a la reduccion del
indice de Theil, se debe a la sensibilidad reportada ante el cambio generado en la
parte baja de la distribucion, ocasionando una disminucion en la concentracion del

servicio.
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Grafico 24. Absorcion Estudiantil. Comparacion entre la Tasa Neta de Cobertura y
el Indice de Theill
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5.3. Desigualdad educativa a nivel Departamental

El indice de Theil aplicado a la educacion primaria (ver grafico 24) mostré que a
partir del afio 2009 los departamentos aumentaron el grado de concentracion y/o
polarizacion del servicio educativo, ocasionando que la medida de desigualdad se
aleje de la igualdad perfecta.

A excepcion de los departamentos de Escuintla y Zacapa, los cuales reportan un
cambio del indice de Theil de -0.009 y -0.001, reflejando una distribucion mas
equitativa, esto se debe a que los municipios que incorporan cada uno de los
departamentos muestran homogeneidad en la absorcion estudiantil, es decir, su
dinamica se mantiene dentro de un mismo intervalo lo que ocasiona que la
educaciéon sea distribuida en proporciones similares para todos los municipios,
donde Escuintla y Zacapa registran en promedio una TNC de 98.6% y 95.7%,

respectivamente.

Tabla 6. Ranking de desigualdad educativa: nivel escolar primario

Departamentos 2004 | 2005|2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2010|2011|2012| 2013 | 2014 |2015| 2016
Guatemala 18 16 18 | 20 17 18 17 18 16 16 14| 12 12
Alta Verapaz 10 11 9 6 9 11 12 9 8 11 9 10 10
Baja Verapaz 8 12 8 8 7 2 1 1 1 1 1 1 2
El Progreso 1 2 3 3 4 5] 3 2 2 2 2 2 1
Izabal 13 15 14| 15 14| 14| 14| 14| 12 12 10 9 9
Zacapa 15 14| 21 13 13 13 11 12 10 7 5 4 4
Chiguimula 4 3 2 1 2 1 5 4 3 4 8 8
Santa Rosa 9 10 12 10 8 5 2 3 3 3 3 3
Jalapa 2 1 2 1 9 9 11 9 8 11 11 11
Jutiapa 6 4 5 7 5 8 10 8 7 9 8 7 6
Sacatepéquez 21| 21 19| 21| 20 16 13 13 14 15 15 13 14
Chimaltenango 5 5 6 4 6 4 4 5 5 5 7 6 7
Escuintla 22| 22| 20 19| 21| 20 19 16 15 6 6 5

Solola 16 18 15 17 18 | 21 18 19 19 19 19 19 19
Totonicapan 14| 13 7 5 3 3 8 10 11 14| 17 18 18
Quetzaltenango 19 | 20| 22| 22| 22| 22| 22| 22| 22 22 | 22| 22| 22
Suchitepéquez 17 19 16 16 16 15 16 17 18 18 16 16 16
Retalhuleu 3 6 4| 11 10 10 6 7 13 13 13 15 13
San Marcos 7 7 10 12 12 12 15 15 17 17 18 17 17
Huehuetenango 20 17 17 18 19 19| 21| 21| 21 21| 21| 21| 21
Quiché 12 8 11 9 11 7 7 6 6 10 12 14| 15
Petén 11 9 13 14| 15 17| 20| 20| 20 20| 20| 20| 20

Fuente: elaboracion propia
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El maximo nivel de concentracion educativa reportado a nivel departamental es por
Quetzaltenango, registrando un indicé de desigualdad promedio de 0.0219,
presentando una reduccion en la TNC de -28 puntos porcentuales, mostrando un

comportamiento a la baja posterior al afio 2010.

El municipio con menor absorcién escolar es Almolonga, reportando una TNC
promedio de 57.5% de estudiantes, evidenciando una reduccion de -24.68 puntos
porcentuales del 2004 respecto al 2016. Mientras que, el departamento de Baja
Verapaz, mostré6 ser el area geografica con menor concentraciébn escolar,
principalmente durante el periodo 2010-2015, donde los municipios de San

Jerénimo y Cubulco representan la mayor cobertura escolar.

Ademas, se realizé la descomposicion aditiva, donde el elemento dentro de los
grupos (T1) reflejd un componente positivo para todo el periodo de estudio,
estableciendo que todos los grupos se encuentran por encima de la media, mientras
que, el elemento entre grupo (T2) de los departamentos de Alta Verapaz, Baja
Verapaz, lzabal, Chiquimula, Jalapa, Sacatepéquez, Chimaltenango, Solola,
Totonicapan, Suchitepéquez, Quiché y Petén, registraron un componente negativo

ocasionando que dichos grupos se encuentren por debajo de la media.

Siendo el componente “dentro del grupos” el elemento que justifica el
comportamiento de la desigualdad total, exhibiendo una mayor capacidad
explicativa de la concentracion de la educacion guatemalteca, estableciendo que en
promedio el 57% de las observaciones reflejaron disparidades entre los municipios
que incorpora cada departamento en estudio, ocasionando que la dispersion entre

las observaciones sea mayor.
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El indice de Thelil para el nivel escolar basico (ver grafico 25) mostro una reduccion
en el nivel de desigualdad de la cobertura educativa, ocasionando que el indicador
se acerque al valor “0” expresado como la perfecta igualdad, a excepcion de los
departamentos de Huehuetenango y Quiché. Regiones geogréficas que redujeron
significativamente los niveles de absorcion, reportando un indice de desigualdad de
0.1008 y 0.1180, respectivamente siendo los niveles mas altos de concentracion

registrados por la educacién primaria.

Tabla 7. Ranking de desigualdad educativa: nivel escolar basico

Departamentos 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 (2010| 2011|2012 | 2013 | 2014 (2015 | 2016
Guatemala 10 7 8 7 8 9 11| 13| 12 13| 12| 14| 14
Alta Verapaz 19| 17| 17| 15| 15| 15| 12| 11| 13 11| 11 9| 10
Baja Verapaz 14| 16| 18| 18| 20| 19| 17| 18| 18 18| 19| 18| 17
El Progreso 1 1 2 2 1 2 1 1 1 2 1

Izabal 9 9 9| 12| 10 5 5 6 7 9| 10

Zacapa 8 8| 10| 10 9| 11| 10| 10 9 8 8 7 9
Chiguimula 15| 19| 16| 16| 16| 20| 14| 14| 16 15| 16| 15| 15
Santa Rosa 2 5 5 4 6 4 6 5 5 5 4 6 6
Jalapa 12 | 12 7 8| 14| 13| 13| 12| 11 12 | 13| 12| 12
Jutiapa 6 4 3 3 4 1 2 4 4 4 6 5 5
Sacatepéquez 17| 14| 14| 14| 13| 14| 16| 16| 14 14 | 14| 13| 13
Chimaltenango 3 2 1 1 2 3 3 3 3 3 3 3 3
Escuintla 4 3 4 5 3 6 8 9| 10 7 5

Solola 20 20| 20| 20| 19| 18| 19| 19| 19 21| 20| 20| 20
Totonicapan 21| 22| 22| 22| 21| 21| 20| 20| 20 19 | 17| 17| 18
Quetzaltenango 13| 13| 23| 13| 11| 12| 15| 15| 15 16 | 15| 16| 16
Suchitepéquez 16| 15| 15| 17| 18| 16| 18| 17| 17 17 | 18| 19| 19
Retalhuleu 5 6 6 6 5 7 4 2 2 1 2 2 2
San Marcos 11| 11| 12| 11| 12 8 9 8 8 10 9| 10| 11
Huehuetenango 22 | 21| 21| 21| 22| 22| 22| 22| 22 22| 21| 21| 21
Quiché 18 18| 19| 19| 17| 17| 21| 21| 21 20 22| 22| 22
Petén 71 10| 11 9 71 10 7 7 6 6 71 11 7

Fuente: elaboracion propia

Durante el periodo 2004 - 2013 Huehuetenango registro el maximo nivel de
desigualdad, reflejando una Tasa Neta de Cobertura promedio de 22.0%, asi como,
una tasa de crecimiento promedio anual de 5.8%, donde el municipio con mayor
concentracion del servicio educativo es San Miguel Acatan, reportando una TNC de

6.44%, siendo el tercer municipio con mayor desnutricion infantil, segun informacién
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publicada en el Censo Nacional de Talla 2015, repercutiendo en el rendimiento y

trayectoria escolar.

Por el contrario, el departamento de El Progreso, mostro ser el area geografica con
menor concentracion del servicio educativo, donde el municipio de San Agustin
Acasaguastlan durante el periodo 2004-2008 registré los niveles mas altos de
cobertura (30.3%), mientras que, durante el periodo 2009-2016 el municipio de

Morazan present6 en promedio una absorcion escolar de 43.9%.

Se realizé la descomposicion de la TNC, donde el elemento representado por el
comportamiento de la escolaridad dentro de los grupos (T1), evidencidé ser un
componente positivo para todo el periodo de estudio, reflejando que todos los
grupos se encuentran por arriba de la media. En cambio, el elemento entre grupos
(T2), clasifico a los departamentos de Alta Verapaz, Baja Verapaz, lzabal,
Chiquimula, Jalapa, Solola, Totonicapan, Huehuetenango, Quiché y Petén, como
las areas geogréficas que reportaron un componente negativo, evidenciando que

dichos grupos se encuentran por debajo de la media.

El componente “dentro del grupo” demuestra ser el elemento esencial en la
explicacion del comportamiento de la desigualdad total durante el periodo 2004-
2012, exhibiendo una mayor importancia relativa en la desigualdad general. Sin
embargo, los afios posterior reflejaron que el 50% de la concentracién educativa
basica es generada por el elemento dentro y entre grupos, permitiendo determinar
que la de baja absorcion escolar, es a raiz de las disparidades en la distribucion del
servicio educativo, a raiz de la dispersion reflejada por las observaciones, es decir,
existen discrepancias entre los municipios que conforman los departamentos, asi

como, la comparacién entre departamentos.
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El indice de desigualdad Theil aplicado a la educacion diversificada (ver gréafico 26)
presentd un comportamiento descendente, ocasionando que los adolescentes
dentro de las edades de 16 a 18 afios reportaran un mayor acceso a la educacion
media, contribuyendo a reducir la proporcion de municipios que no registraban
estudiantes inscritos. No obstante, los departamentos de Retalhuleu, Petén y
Huehuetenango presentaron un cambio positivo en la medida de desigualdad a
partir del afio 2013, mostrando un crecimiento en la concentracion del servicio

educativo de 12%, 4.2% y 1.3%, respectivamente.

Es importante mencionar que el indice de Theil se encuentra acotado en un intervalo
de [0, Log N); para el caso de estudio el intervalo se encuentra definido por [0, 2.52],
donde 0 demuestra una situacion de equidistribucion, mientras que, 2.52 se define

como la situacion de méaxima concentracion.

Tabla 8. Ranking de desigualdad educativa: nivel escolar diversificado

Departamentos 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011 |2012| 2013 | 2014 | 2015|2016
Guatemala 13 14| 13 13 10 10 10 9 6 6 6 6 5
Alta Verapaz 12 9 9 10 11 11 11 11 11 11 10 8 8
Baja Verapaz 8 10 11 12 13 13 13 14 | 14 14| 14| 12 11
El Progreso 3 5 5 6 3 2 4 3 5 2 4 3 3
Izabal 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Zacapa 10 11 10 8 9 9 9 10 9 10 8 9 7
Chiquimula 11 12 12 11 12 12 12 12 12 12 12 13 13
Santa Rosa 9 ] 7 9 7 ] 6 6 7 9 7 5 6
Jalapa 2 2 2 3 4 5 7 7 8 8 9 10 10
Jutiapa 4 4 4 4 6 7 5 5 4 3 2 4 4
Sacatepéquez 21| 21 19 19 18| 20| 20| 20| 20 20 19 19 19
Chimaltenango 17 17 15 15 17 16 16 15 16 16 16 18 17
Escuintla 7 8 8 5 8 3 2 2 3 5 3 2 2
Solola 16 16 16 17 15 17 17 18 18 18 18 15 15
Totonicapan 20 20| 21| 21| 21| 21| 21| 21| 22 22| 21| 22| 21
Quetzaltenango 22 | 22| 22| 22| 22| 22| 22| 22| 21 21| 22| 21| 22
Suchitepéquez 19 19| 20| 20| 20 19 18 19 19 19| 20| 20| 20
Retalhuleu 6 7 6 7 5 8 8 8 10 7 11 11 12
San Marcos 15 15 17 16 16 14| 14| 13 13 13 13 14 | 14
Huehuetenango 18 18 18 18 19 18 19 17 15 15 15 16 16
Quiché 14| 13 14| 14| 14| 15 15 16 17 17 17 17 18
Petén 5 3 3 2 2 4 3 4 2 4 5 7 9

Fuente: elaboracion propia
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El indice de desigualdad, identifica al departamento de Quetzaltenango, como el
area geografica con mayor concentracion del servicio educativo, presentando un
indice de Theil promedio de 1.2974, registrando una TNC promedio de 13%, a pesar
de mostrar una absorcion relativa de estudiantes, el departamento exhibe en
promedio 6 municipios con TNC=0, ocasionando una mayor dispersion en las

observaciones.

Por el contrario, el departamento de Izabal, reportd el menor grado de concentracion
educativa, con un indice de Theil promedio de 0.1400, asi como, una TNC promedio
de 18.0%, aunque la cobertura educativa porcentual es cercana a la de
Quetzaltenango, el departamento de Izabal muestra una distribucion mas equitativa
entre 1os municipios, estableciendo que las areas geograficas con mayor acceso
escolar son los municipios de Livingston y el Estor, reportando una TNC promedio

de 9.0% y 9.0%, respectivamente.

Ademas, la descomposicién aditiva aplicada a la TNC, determindé que el
comportamiento del acceso escolar departamental “dentro del grupo” (T1), muestra
valores positivos para todas las areas geograficas, evidenciando que todos los
grupos se encuentran por arriba de la media. Por el contrario, el elemento “entre
grupos” (T2), identifica a los departamentos de Alta Verapaz, Chiquimula,
Chimaltenango, Totonicapan, Quetzaltenango, Suchitepéquez, San Marcos,
Huehuetenango y Quiché, como las areas geograficas que registran un componente
negativo, evidenciando que las observaciones se encuentran por debajo de la

media.

La desigualdad en la cobertura del sistema educativo para nivel diversificado
durante el periodo 2004-2016, demuestra que el componente “dentro del grupo”
explica el 81% del comportamiento de la desigualdad total, reflejando que la
concentracion estudiantil, se debe a la dispersion registrada al interior de cada

departamento, ocasionando discrepancias entre un municipio y otro.
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Conclusiones

1. De acuerdo a los resultados obtenidos en la construccion del indice de
Desigualdad Theil junto con el comportamiento de la Tasa Neta de Cobertura,
se logré establecer que el nivel primario durante el periodo de estudio, reflejo
un incremento de la concentracion del servicio educativo, ocasionando un
aumento en el nivel de desigualdad, rechazando la hipotesis planteada al
inicio de la investigacion (ver Anexo 5), mientras que, los niveles escolares
basicos y diversificado, evidencié un incremento en la cobertura escolar,
aceptando la hipotesis planteada entorno a la reduccion del nivel de
desigualdad derivado del comportamiento creciente de la TNC durante el
periodo 2004 a 2016.

2. La educacion guatemalteca enfrenta desafios ocasionados por el rezago
estudiantil, a raiz de la baja incorporacion escolar del nivel primario,
registrando un indice de desigualdad para el afio 2016 de 0.0232,
provocando una brecha de atencion educativa que repercute a largo plazo
en la trayectoria escolar, dentro de los factores se encuentra la repitencia en
el primer grado de primaria, la distorsion edad-grado, los niveles de pobreza,
que imposibilitan acceder y permanecer dentro del Sistema Educativo,

perjudicando el pleno desarrollo y desenvolviendo de la nifiez.

Por otro lado, la educacién media a pesar de registrar una absorcion escolar
proporcionalmente inferior al nivel primario, presentd un crecimiento
constante de la cobertura educativa, donde el indice de desigualdad del nivel
escolar basico y diversificado registr6 una reduccion de -8.7% y -43.6%,
respectivamente; contribuyendo a la incorporacion de la poblacion
estudiantil. No obstante, el servicio educativo se encuentra concentrado por
el sector privado, reduciendo las oportunidades equitativas para acceder a la

educacién formal, aunado al mal rendimiento ocasionado por la incorporacion
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de los adolescentes al mercado laboral, produciendo la desercion temporal o

definitiva del ciclo escolar.

En suma, la educacion es una via que permite romper los circulos de pobreza
convirtiéndose en un mecanismo para la movilidad social, por ello es de vital
importancia aumentar los grados de escolaridad y calidad de la educacion de

las y los guatemaltecos.

Las medidas de desigualdad desarrolladas tedricamente brindaron
fundamentos conceptuales orientados a la seleccion de la métrica,
desarrollando un panorama de la heterogeneidad del acceso al sistema
educativo, medido mediante dos enfoques, positivo y normativo.

Dentro de las medidas de desigualdad que visualizan la dispersion de los
microdatos mediante el comportamiento de la media, se identifico al
coeficiente de variacion como el Unico indicador que refleja independencia
del nivel medio, otorgando sensibilidad a las trasferencias realizadas dentro
de la distribucion por la variable de estudio. Sin embargo, la métrica
proporciona el mismo peso a todas las transferencias realizadas, sin
ocasionar un cambio en las posiciones relativas, por lo que la transformacion
logaritmica contribuye a que las observaciones de la cobertura escolar que
se encuentran en la parte inferior de la distribucion se les proporcione un
mayor peso, no obstante, el indicador no refleja un limite superior que permita

establecer la maxima concentracion.

El coeficiente de Gini pertenece a los indices de desigualdad relativa o de
clase de Lorenz y no se ve afectado ante cambios en las medias, a pesar de
ser mundialmente utilizado y difundido, la métrica refleja un principio de
transferencias débil, otorgando una mayor sensibilidad a los individuos que
se encuentran en la parte media de la distribucion. Ademas, no cuenta con

la propiedad de la descomposicion aditiva imposibilitando realizar el analisis
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entre y dentro de los grupos que permita conocer la dinamica de la cobertura
educativa y consigo establecer los municipios y/o departamentos que reflejan

una mayor concentracion escolar.

El indice Theil, expresado como un cociente respecto al total, se construyo
bajo el pardmetro a= 1 con la finalidad de brindar una mayor
importancia a las observaciones que se encuentran en la parte inferior
de la distribucion, reflejando un principio de transferencias fuerte con una
alta sensibilidad ante los cambios realizado en la Tasa Neta Cobertura,
cumple con las propiedades de independencia de escala y poblacion, asi
como, el axioma de la descomposicion aditiva, especialmente atractivo para
las economias que presentan diversidad en sus caracteristicas, permitiendo
conocer el comportamiento y explicacion de la inequidad  producida  al

interior de las observaciones.

Finalmente, el indice de Atkinson bajo el enfoque normativo, aplica juicios de
valor que permite establecer la proporcion necesaria para determinar la
distribucion igualitaria (100-A). Medida que presenta un débil principio de
trasferencias, reflejando sensibilidad en la parte inferior de la distribucién,
permitiendo al analista establecer el nivel de aversion a la desigualdad, El
Indicador no cuenta con el principio de descomposicién aditiva, Unicamente

es descomponible de manera agregativa.

Guatemala, al ser un pais multiétnico, etnicolinguistico y pluricultural, se
considerd necesario contar con un indicador que contribuyera a conocer el
comportamiento de la desigualdad de la cobertura del sistema educativo
mediante dos elementos “entre y dentro de los grupos”; permitiendo
establecer la magnitud en que la desigualdad total disminuye, ante cambios
relativos de cada departamento compuesto por municipios, creandose una
distribucion hipotética del acceso escolar a nivel municipal remplazada por la

media del grupo, es decir, se considerd oportuno contar con una medida de
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desigualdad que permitiera establecer el grado de heterogeneidad de la
educaciéon guatemalteca. Asi como, la contribucion de los componentes, con
el fin de explicar la dinamica de la concentracién del servicio, por lo que se
opt6 por utilizar el indice de Theil, el cual cumple con las propiedades

necesarias para construir un indice de desigualdad.
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Recomendaciones

1. Se considera pertinente la elaboracion y ejecucion de Politicas Educativas,
enfocadas al incremento de la cobertura escolar (becas, transferencias
monetarias, refacciones escolares, entre otras) en busqueda del aumento de
la absorcion estudiantil, propiciando la incorporacién de nifios, nifias y
adolescentes dentro de las edades establecidas por normativa, apoyando a
los estudiantes que se encuentran bajo situaciones de vulnerabilidad,

otorgando oportunidades de acceso al Sistema Educativo.

2. Es necesario implementar estrategias metodologicas, didacticas y
pedagdgicas que intervengan de manera decisiva en el éxito de los
estudiantes, asi como, la modernizacion de los centros educativo a traves de
ambientes idéneos para la ensefianza, aunado al fortalecimiento de las
condiciones interinstitucional e intersectoriales que contribuyan a la
participacion de la comunidad educativa y garanticen la calidad, cobertura y
continuidad escolar libre de discriminacion bajo caracteristicas multilingiies y

pluriculturales que presente la poblacion.

Es fundamental incrementar los niveles de inversion destinados a la
educacion dirigidos a ampliar la cobertura escolar y extraescolar,
acompafados de subsidios y apoyo financiero mediante becas, permitiendo
mejorar la inclusion estudiantil, contribuyendo a reducir los niveles de

concentracion del servicio educativo.

3. Se considera pertinente incentivar la investigacion en torno al
comportamiento de las variables educativas que contribuyan a brindar un
mejor panorama de la dinamica escolar en Guatemala. Siendo pertinente
incentivar a las instituciones educativas a crear bases datos y su vez darle

continuidad, con el objetivo de conocer el ritmo de absorcion estudiantil de
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los nifios, niflas y adolescentes, permitiendo realizar analisis intertemporales

mediante el uso del indice de Theil

indice de desigualdad que permite identificar las areas geograficas que
reflejan problemas de equidad educativa, estableciendo la dinamica entre y
dentro de los grupos, determinado los departamentos que presentan
problemas absorcion acorde al comportamiento de los municipios. Sin
embargo, es necesario tomar en consideracion la necesidad de disponer de
microdatos que presenten desagregacion municipal.

Se espera que los resultados expuestos en la presente investigacion sean de
utilidad para el disefio de estrategias que intervengan en las debilidades
expuestas, con el objetivo de propiciar un desarrollo sostenible, aunado al
incremento de los niveles de educacion reportados por el pais y a su vez,

otorgue informacion sustanciosa para futuras investigaciones.
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ANEXO 1: DESIGUALDAD EN LA COBERTURA
EDUCATIVA
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Indicadores de desigualdad Nacional

Primaria
afio | GINI THEIL ATKINSON 1 ATKINSONO.1 ATKINSON 0.5 ATKINSON 0.9 cv CV (LN)
2004| 0.0750 0.0104 0.0105 0.0010 0.0052 0.0095 0.1445 0.0323
2005| 0.0735 0.0098 0.0099 0.0010 0.0049 0.0089 0.1404 0.0311
2006| 0.0771 0.0105 0.0106 0.0011 0.0053 0.0095 0.14495 0.0317
2007| 0.0778 0.0107 0.0107 0.0011 0.0053 0.0096 0.1464 0.0316
2008| 0.0786 0.0110 0.0110 0.0011 0.0055 0.0099 0.1493 0.0322
2009| 0.0798 0.0116 0.0115 0.0012 0.0058 0.0103 0.1529 0.0326
2010| 0.0831 0.0124 0.0122 0.0012 0.0062 0.0110 0.1594 0.0338
2011| 0.0872 0.0137 0.0136 0.0014 0.0068 0.0122 0.1677 0.0359
2012| 0.0903 0.0147 0.0146 0.0015 0.0073 0.0132 0.1734 0.0377
2013| 0.0953 0.0160 0.0160 0.0016 0.0080 0.0144 0.1802 0.0399
2014| 0.1044 0.0186 0.0186 0.0019 0.0093 0.0167 0.1941 0.0436
2015| 0.1118 0.0208 0.0209 0.0021 0.0104 0.0188 0.2052 0.0472
201e| 0.1202 0.0232 0.0233 0.0023 0.0116 0.0210 0.2167 0.0505

Basicos
afio | GINI THEIL ATKINSON 1 ATKINSONO.1 ATKINSONO.5 ATKINSON 0.9 cv CV (LN)
2004| 0.3603 0.1767 0.2067 0.0179 0.05941 0.1819 0.5940 0.2643
2005| 0.3469 0.1637 0.1933 0.0166 0.0874 0.1698 0.5711 0.2477
2006| 0.3345 0.1519 0.1763 0.0153 0.0805 0.1551 0.5494 0.2069
2007| 0.3286 0.1450 0.1667 0.0146 0.0765 0.1468 0.5373 0.1940
2008| 0.3188 0.1352 0.1505 0.0137 0.0711 0.1339 0.5150 0.1844
2009| 0.2893 0.1122 0.1231 0.0113 0.0587 0.1097 0.4689 0.1558
2010| 0.2674 0.0871 0.0927 0.0088 0.0449 0.0829 0.4141 0.1278
2011| 0.2510 0.0808 0.0862 0.0081 0.0417 0.0771 0.3974 0.1214
2012| 0.2506 0.0822 0.0888 0.0083 0.0427 0.0793 0.3985 0.1237
2013| 0.2611 0.0844 0.0920 0.0085 0.0440 0.0821 0.4034 0.1259
2014| 0.2635 0.0849 0.0907 0.0085 0.0439 0.0811 0.4078 0.1233
2015| 0.2661 0.0854 0.0807 0.0086 0.0440 0.0811 0.4103 0.1225
2016| 0.2737 0.0896 0.0952 0.0090 0.0462 0.0852 0.4207 0.1266

Diversificado
afio | GINI THEIL ATKINSON 1 ATKINSONO.1 ATKINSONO0.5 ATKINSON 0.9 cv CV (LN)
2004| 0.6441 0.9080 0.7766 0.0901 0.4333 0.7218 1.7000 3.0514
20053| 0.6413 0.8722 0.7597 0.0865 0.4171 0.7030 1.e673 2.4059
2006| 0.6336 0.8321 0.7476 0.0827 0.4033 0.6892 1.5921 2.0783
2007| 0.6324 0.8237 0.7443 0.0819 0.4002 0.6857 1.5783 1.9431
2008| 0.6211 0.7931 0.7306 0.0790 0.3884 0.6713 1.5305 1.8190
2009| 0.5935 0.7119 0.6859 0.0710 0.3525 0.6245 1.4232 1.3916
2010| 0.5617 0.6194 0.6384 0.0619 0.3127 0.5742 1.3009 1.1238
2011| 0.5432 0.5892 0.6160 0.0589 0.2977 0.5516 1.2693 0.9986
2012| 0.5244 0.5572 0.5997 0.0558 0.2841 0.5343 1.2205 0.9342
2013| 0.5096 0.5084 0.5451 0.0508 0.2579 0.4844 1.1519 0.7865
2014| 0.4989 0.4744 0.4954 0.0474 0.2382 0.4412 1.1010 0.6602
2015| 0.4995 0.4674 0.4840 0.0467 0.2346 0.4318 1.0819 0.6399
2016| 0.4981 0.4719 0.4820 0.0472 0.2363 0.4313 1.0875 0.6190

Fuente: elaboracién propia
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Curva de Lorenz: desigualdad educativa
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Indicadores de desigualdad bajo el enfoque positivo

Nombre del
Indicador

Varianza

Varianza
(Dentro del

grupo)

Varianza (Entre
los grupos)

Descomposicion Aditiva

Varianza global
(agregacion)

Desviacion Estandar

Formula

1
4 - 7iﬂtzl(}’i - #)2

2 __vG6 Mg 2
O-W_Zg=170-g

0f = 26122 (uy — 1)*

0% =02+ of

1
SD = +\/;2?=1(J’i - M)Z

Variables

Yi= ingreso del individuo i
U = ingreso medio
n = namero de observaciones

Nng= numero de observaciones
registradas para cada
estudio
n = departamento en estudio

departamento en

0?= varianza

Nng= numero de observaciones
registradas para cada
estudio
n = numero de observaciones
estudiadas

departamento en

totales
Hg= promedio de

observaciones registradas para
cada departamento en estudio

iU = promedio del total
observaciones estudiadas

O'ﬁ,= Dentro del grupo

012;= Entre los grupos

Yi= ingreso del individuo i
U = ingreso medio
n = nimero de observaciones
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Interpretacién

Es la medida aritmética que utiliza las
desviaciones de la media elevadas al
cuadrado (Lind, Wathen, & Marchal,
2012)

Componente intragrupos de la
descomposiciéon, que pondera la
dispersion dentro de cada uno de los
grupos por su importancia demografica
(Goerlich & Villar, 2009, pag. 184)

Medida entre los grupos, es una suma
ponderada de los cuadrados de las
desviaciones de las medias de cada
grupo respecto a la media global. Este
es el componente intergrupos de la
descomposiciéon, que pondera la
desviacién de cada grupo respecto a la
media global por su importancia
demogréfica (Goerlich & Villar, 2009,
pag. 184)

Varianza total, resultado de la suma de
la varianza intragrupos e intergrupos.

Medida estadistica utlizada para
describir la dispersion alrededor de la
media de distribucién de la variable de
estudio. La desviacién estandar es la
suma de las diferencias entre cada
observacién y la media, elevadas al
cuadrado (UNESCO, 2014, pag. 31)



Logaritmica

Nombre del
indicador

Coeficiente de
Variacion

Varianza
Logaritmica

Desviacion
Estandar
Logaritmica

Coeficiente de
Variacion
logaritmica

Cv

Formula

<
tlwm

VL =237 (logy; — log i)?

i 1
1 .
SDL = 4 —EZ(}ag y, —logh)?|z
[

CVL

n

Variables

M = ingreso medio
V = Varianza

yi= ingreso del individuo i
Il = ingreso medio
n = numero de observaciones

yi= ingreso del individuo i
Il = ingreso medio
n = numero de observaciones

fi = ingreso medio
V = Varianza

146

Interpretaciéon

El coeficiente de variacion es una
medida de tipo relativa que no esta
expresada en unidades originales del
indicador sino en términos medios, es
ademas, sensible a cualquier
transferencia dentro de la distribucion
(UNESCO, 2014, pag. 32)

Al momento de emplear una medida de
estimacién de la desigualdad y a su
vez, otorgue una mayor importancia a
las transferencias de la variable de
estudio que se generan en la parte
baja de la distribucién, se recomienda
hacer uso de la transformacién
logaritmica de la varianza, desviacion
estandar y coeficiente de variacion,
con el objetivo de evitar el efecto que
posee el indice de desigualdad ante un
cambio en la unidad de medida, ya que
un cambio de unidades en forma
logaritmica equivale a la suma de una
constante, que desaparece al tomar
diferencias (Goerlich & Villar, 2009,
pag. 74)



Descomposicion

Nombre del

Aditiva

indicador

Gini

Theil

Theil

Formula

G=1—-= ngi{l_l(xkﬂ-xk)(ykﬂ* Yk)

T = in In(x; n)

T1 = Z] vj Zizij In (Zij n])

vin

T=T, + T,

Variables

G = Coeficiente de Gini

Y = Proporcion acumulada de
poblacién en la variable de
salud/educacion

X = Proporcién acumulada de
poblacién relevante

k = Numero de departamentos
de unidades geograficas

xi = Participacion de cada
individuo en la educacioén
n = numero total de individuos

yi= ingreso del individuo i

¥ = ingreso promedio de los
individuos

n = namero total de individuos

v;= participacion del grupo j en
el ingreso total

z;j= participacion del individuo-i
en la educacion del grupo j

n;j= numero de individuos del
grupo j

n= namero total de individuos

Interpretacién

Coeficiente que pertenece al grupo de
indices de desigualdad relativa o de la
clase de Lorenz, asi mismo, se define
como el cociente de las diferencias
entre la linea de equisdistribucién,
donde sus valores varian entre 0
(perfecta igualdad) y 1 (perfecta
desigualdad) (Almaté, Cortés, Rey,
Simin, & Werckmeister, Analisis
Cuantitativo de la Desigualdad de la
Renta Regional de Expafia, 2014, pag.
4)

Medida de desigualdad que calcula la
diferencia entre la entropia que se
deriva de la situacibn de igualdad
perfecta y la calculada para Ila
distribucion empirica, la cual se
interpreta como la entropia que se
genera debido a que la variable de
estudio no se distribuye en forma
igualitaria, asi mismo otorga mayor
importancia a la parte baja de la
distribucion (CEPAL, 2001, pag. 18)

La féormula T1 representa la
contribucioén de los individuos sobre el
indice total de Theil. Por su parte, T2
expresa la contribucibn de los
individuos en los diferentes grupos
evaluados por Theil. Finalmente, con la
agregacion de T1 y T2 se obtiene el
indice de Theil considerando su
descomposicion aditiva (Goerlich &
Villar, 2009, pag. 192)

Fuente: Elaboracion propia, tomado de Goerlich, F., & Villar, A. (2009). Desigualdad y Bienestar Social. Madrid.
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Indicadores de desigualdad bajo el enfoque normativo

Nombre del

L Formula Variables
indicador
yi= ingreso del individuo i
n . .
1 yi\| Va-o U= ingreso medio
ATK(e) =1 — " m . siez0e%1 = numero de observaciones

i=1

Atkinson

n yi= ingreso del individuo i

VAR i = ingreso medio
Atk (e) =1- n (E) ste=1 n = namero de observaciones
i=1

Interpretacion

Atkinson (1983) propuso una familia
de indices normativos que resultan
invariantes a cambios de escala 'y a
transformaciones lineales positivas
de la funcién de utilidad. La
sugerencia de este autor se basa en
el criterio de definir para cada
poblacién el nivel de ingreso
equivalente, de modo que, si cada
individuo recibiera ese monto de
recursos, el bienestar total seria el
mismo para toda la poblacion
(CEPAL, 2001, pag. 16)

Fuente: Elaboracion propia, tomado de Goerlich, F., & Villar, A. (2009). Desigualdad y Bienestar Social. Madrid.
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ANEXO 2: INFORMACION COMPLETARIA SOBRE LA
EDUCACION EN GUATEMALA
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Normativa entorno a la educacién

(Ley de Desarrollo Social, Decreto 42-2001, 2001, 26 de septiembre)

Los programas y acciones sobre salud, educacion, empleo y vivienda son orientados acordes
ala dindmica, estructura, caracteristicas y necesidades que presente la poblacién. Asi mismo,
promueve e impulsa acciones que garanticen la responsabilidad paterna entorno a la atencion
educativa que permita impulsar un desarrollo integral, considerando la ensefianza y formacion
como un derecho de los nifios y adolescentes.

Promueve la incorporacion y permanencia escolar mediante la implementacién de politicas y
planes a través del Ministerio de Educacién en coordinacién con la Secretaria de Planificacion
y Programacion de la Presidencia y otras dependencias del Estado; incentivando la
participacion ciudadana, la educacion intercultural y consigo contribuir a la equidad nacional.

(Codigo Municipal, Decreto 12-2002, 2002, 2 de abril)

Las municipalidades deben disponer y destinar equitativamente fondos del presupuesto anual
asignado a la implementacion de programas de alfabetizacion, educacion pre-primaria,
primaria y educacién bilinglie, acciones que deberan ser ejecutadas tomando en
consideracion las necesidades de las comunidades rurales y urbanas.

(Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 11-2002, 2002, 12 de marzo)
El Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural en coordinacién con el Ministerio de
Educacion impulsard programas de accion educativa que promuevan la inclusion lingiistica
y cultural tomando en consideracion la diversidad de los pueblos mayas, garifunas y xincas.

(Ley General de Descentralizacion, Decreto 14-2002, 2002, 1 de julio )
Prioritariamente se llevara a cabo la descentralizacion de las competencias gubernamentales
en las areas prioritarias, entre ellas la educacion.

(Ley de Promocién Educativa contra la Discriminaciéon, Decreto 81-2002, 2002, 17 de
diciembre)

La Convencion Relativa a la Lucha contra la Discriminacién en la Esfera de la Ensefianza
aprobada por la Conferencia General de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura, asi como, el articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica el Estado de
Guatemala reconoce, respeta y promueve las costumbres y tradiciones de los grupos étnicos;
acciones que propician la eliminacién de la discriminacion reconociendo las caracteristicas
multilingues, pluricultural y multiétnica.

(Ley en Idiomas Nacionales, Decreto 19-2003, 2003, 23 de mayo)

El sistema educativo nacional, debera aplicar procesos, acciones y modalidades que
promuevan el respeto y utilizacion de los idiomas Mayas, Garifunas y Xincas, conforme a las
particularidades de cada comunidad linglistica.

(Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolscencia, Decreto 27-2003, 2003, 4 de junio)
La educacion nacional debe ser integral orientada a desarrollar el conocimiento y civismo con
igualdad de condiciones para el acceso y permanencia escolar. La educacion publica debe
ser gratuita, laica y obligatoria hasta el Ultimo grado de diversificado, garantizando el derecho
a la educaciéon multicultural y multilingte.

Asi mismo, desarrollar los mecanismos necesarios para que los nifios, nifias y adolescentes
del area rural, tengan acceso mediante programas orientados segln las caracteristicas
geograficas, étnicas y culturales. A su vez, busca reducir la explotacion laboral infantil que
impida a la poblacion en edad escolar, contar con el acceso a la educacion.

Fuente: elaboracion propia.
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Politicas educativas

Las politicas publicas son disefiadas e implementadas para responder a las
demandas y necesidades de la poblacion; ademas, se convierten en un modelo de
planificacion estratégica que involucra a diversos actores y corresponsables, los
cuales buscan el progreso y desarrollo del pais. Politicas formuladas y ejecutadas
principalmente para reducir las brechas reflejadas en los grupos de poblacion
vulnerable. En el caso de la educacion, la institucién responsable de coordinar y

ejecutar politicas educativas sectoriales es el Ministerio de Educacion.

Los Acuerdos de Paz en Guatemala (1997) enfatizan la importancia de la
educacién en la transmision y desarrollo de los valores y conocimientos culturales,
orientados en la equidad de género, diversidad cultural y lingiistica de Guatemala.
Asi mismo, los recursos destinados a la formacion, son considerados como una
inversion a futuro que permite al individuo acceder a mejores niveles de vida.
Expone la necesidad del cambio de objetivos y metas por parte de la educaciéon
primaria y secundaria, urbana y rural, enfocandose en una educacién moderna,

investigativa y adecuada a las necesidades e intereses de la poblacion.

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia (Decreto 27-2003),
busca que la educacién nacional sea integral, orientada a desarrollar el
conocimiento y civismo con igualdad de condiciones para el acceso y permanencia
escolar; La educacion publica debe ser gratuita, laica y obligatoria hasta el ultimo
grado de diversificado, garantizando el derecho a la educacion multicultural y

multilingue.

Asi mismo, desarrollar los mecanismos necesarios para que los nifios, nifias y
adolescentes del area rural tengan acceso mediante programas orientados segun
las caracteristicas geograficas, étnicas y culturales; busca reducir la explotacion
laboral infantil que impida a la poblacién en edad escolar, contar con el acceso a la

educacion.
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Un aspecto importante en el disefio de la Reforma Educativa se encuentra contenido
en el Acuerdo Ministerial 35-2005, el cual, gira en torno al proceso de
transformacioén curricular para el nivel primario, con la finalidad de orientarlo hacia
los principios de pertenencia, equidad, sostenibilidad, participacion, compromiso
social y pluralismo. El Curriculum Nacional Base busca impulsar el desarrollo del
conocimiento, ciencia y tecnologia, brindando las competencias, habilidades y
actitudes a los estudiantes, permitiendo tener un desarrollo integral cognitivo y

sociocultural.

Busca fomentar la igualdad de oportunidades promoviendo el multilingiismo
impulsando el desarrollo de cada pueblo y comunidad linguistica. El nuevo
curriculum de aprendizaje se organiza en ejes y areas, las cuales vinculan la

realidad local, regional, nacional y mundial, con la ensefianza.

La Politica Publica de desarrollo Integral de la Primera Infancia (2010),
interviene a favor de los nifios y nifias de Guatemala, desde el momento de la
gestacion hasta los seis afios de edad, busca que los infantes gocen de sus
derechos basicos promoviendo el acceso equitativo a los servicios de salud,
enfocados en la reduccién del riesgo de inseguridad alimentaria, nutricional y
desnutricion crénica. Asi como, brindar educacion formal y estimulacion temprana,
promoviendo la educacion de calidad que proporcione el desarrollo integral de los
infantes en los niveles iniciales y pre-primaria, bajo el principio de la diversidad

cultural y equidad de género.

Por su parte, la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las
Mujeres (2007), incentiva la participacion de las mujeres promoviendo el pleno
desenvolvimiento, asi como, el ejercicio de sus derechos individuales con el fin de
fortalecer la convivencia democratica con un enfoque intercultural, buscando
garantizar la equidad de género mediante el acceso, permanencia y promocién de

nifias y mujeres al sistema educativo disminuyendo las brechas de desigualdad.
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La Politica Publica para la Convivencia y la Eliminacién del Racismo y la
Discriminaciéon (2014), implementa acciones orientadas a la construccion de un
Estado plural con el fin de eliminar la exclusion econdémicay social, reconociendo la
igualdad de derechos ciudadanos; toma en consideracion diversos ejes entre ellos
la educacion, enfatizando el acceso a la ensefianza, aumentando el numero de
becas que permiten apoyar econdmicamente a las familias vulnerables y consigo

incentivar la culminacion del nivel primario y promocion al nivel secundario.

Busca institucionalizar programas de formacién y perfeccionamiento docente,
incrementando formadores bilingies e interculturales; ademas, modificar y
garantizar los curriculos enfatizando, la pertenencia étnica-cultural, aumentando la
ensefianza bilinglle para primaria en todas las regiones del pais. Incentiva el
desarrollo de estrategias que contribuyan a la promocion de los estudios de la
poblacidn rural e indigena, que permiten eliminar las desigualdades en el acceso a

la educacion.

Por su parte, la Politica Nacional de Juventud (2012) promueve el pleno
desenvolvimiento y ejercicio de los derechos de las y los jovenes, permitiendo
mejorar las condiciones y calidad de vida, convirtiéndolos en actores necesarios
para el desarrollo del pais; tomando en consideracion diversas areas estratégicas,
entre ellas, busca promover la educacion mediante el fortalecimiento de las

capacidades de generacion de conocimiento.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo K’atun nuestra Guatemala 2032
(2014) busca aplicar estrategias que generen un modelo de desarrollo humano
sostenible, dentro de las areas de accion se encuentra la educacion, enfatizando la
necesidad de ampliar la cobertura y calidad en la ensefianza, asi como, incentivar
la ciencia y tecnologia, generadoras de conocimiento; para ello estimular las
destrezas matematicas, de pensamiento abstracto y resolucion de problemas de

manera creativa, desarrollara habilidades cognitivas.
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Politicas educativas por periodo

2000-2003
Politicas:
Equidad
Interculturalidad
Calidad/excelencia
Democratizacion
Sostenibilidad

Lineas prioritarias de
accion

Alfabetizar y post-
alfabetizar, en forma

bilinglie a la mayoria de
guatemaltecos.

Fortalecer la tendencia
hacia la universalizacion de
la escuela primaria.
Generalizar la educacién
bilinglie e intercultural
Transformar el curriculum
para una educacién de

calidad, pertinente y
relevante.

Actualizar, especializar vy
dignificar a los docentes.
Desconcentrar y
descentralizar gestion
educativa.

2004-2007
Politicas
Aumento de la inversion
educativa.

Descentralizaciéon educativa
Fortalecimiento del sistema
educativo escolar.

Primaria completa
Reforma educativa en el
aula.

La escuela es de comunidad.

Educacibn en un modo
competitivo.

Orgullosos de ser
guatemaltecos y
guatemaltecas

Objetivos

Impulsar el cumplimiento de
los Acuerdos de Paz en el
campo educativo.

Promover la extension de los
servicios y el mejoramiento
de la educacién publica y
gratuita.

Mejorar institucionalmente el
Mineduc

Fortalecer el Pronade:

Becas para la nifia.
Fortalecimiento del Programa
Nufed. Impulsar la reforma

curricular. Creacién de nuevo
curriculum en el nivel medio.

2008-2011

e Politica

e Avanzar hacia
educacion de calidad.

o Ampliar la cobertura
educativa, incorporando
especialmente a los nifios y
nifias de extrema pobreza y
de segmentos vulnerables.

e Justicia social mediante
equidad educativa y
permanencia escolar.

e Fortalecer la educacién
bilingiie intercultural.

e Implementar un modelo de
gestion transparente que
responda a las necesidades
de la comunidad educativa.

e Aumento de la inversion
educativa.

e Descentralizacién educativa.

¢ Fortalecimiento de la
institucionalidad del sistema
educativo escolar.

una

Objetivo Estratégico

Acceso a la educacion de
calidad, con equidad, pertinencia
cultural y linglistica para los
pueblos que conforman nuestro
pais, en el marco de los Acuerdo
de Paz.

2011 en adelante
Politicas educativas
e Cobertura
Calidad
Modelo de gestion
e Recurso Humano
e Educacién Bilingle
multicultural e intercultural
e Aumento de la Inversion
educativa.
¢ Equidad
¢ Fortalecimiento institucional y
descentralizacion

Objetivos del Plan de
Implementacion  estratégica
de Educacién 2012-2016

e Mejorar la gestion del aula,
empoderando a las
comunidades

¢ Fortalecer las capacidades de
los maestros.

¢ Responder a las necesidades
de cobertura y calidad
Rendicion de cuentas
procurando un cambio de
cultura.

Fuente: UNESCO. (2014). Informe de Revision Nacional de la Educacién para todos Guatemala 2000-2013 (pag. 29). Guatemala; Acuerdo
Ministerial 3409-2011 y Plan de Implementacién estratégica de Educacion 2012-2016
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Programas de cohesion social

Programas

Mi Familia
Progresa

Mi Bono Seguro

Bolsas Solidarias

Pacto Hambre
Cero

Mi Beca Segura-
Social

Consejo de
Cohesion Social
Urbano.

Descripcion

Bajo la coordinacion con el Ministerio de Educacion, tiene como fin la atencion de familias en condicién de
pobreza extrema del area rural a través de transferencias monetarias en efectivo condicionadas para que las
familias mantengan chequeos de salud y asistan a la escuela. Son parte del beneficio los hijos entre 6 y 15
anos de edad.

Es un programa orientado a la reduccién de la pobreza rural, enfocado principalmente hacia hogares en
pobreza y/o extrema pobreza, Se integra como un programa de transferencias Monetarias Condicionadas
(TCM) que promueve la demanda de los servicios de salud y educacion

Con la coordinacion de la Secretaria de Bienestar Social, su poblacion de destino son las familias de
asentamientos precarios urbanos, y consiste en proveer de un suministro mensual de alimentos a condicién
gue se cumpla con la responsabilidad de asistir a las capacitaciones que se brinden en beneficio del desarrollo
familiar y de la comunidad, fortaleciendo los componentes de educacion y participacion comunitaria.

Busca combatir el hambre y promover la seguridad alimentaria. El objetivo primordial es prevenir y reducir la
desnutricion croénica, la mortalidad en la nifiez menor a 5 afios, con la finalidad de lograr atender emergencias
alimentarias y nutricionales

Este programa consiste en la entrega de Transferencias Monetarias Condicionadas (TMC) con caracter
temporal, a las familias que no cuentan con recursos econdmicos para que sus hijos en la edad de la
adolescencia y/o juventud, ejerciten su derecho de acceso a la educacién y se establezcan condiciones que
permitan que este grupo poblacional, asista, permanezca y apruebe el ciclo basico y diversificado del sistema
escolarizado del pais.

Su naturaleza es interinstitucional, destinado a familias de asentamientos precarios urbanos o de escasos
recursos, por medio de distintos programas de asistencia social atendiendo problemas relacionados con
infraestructura concretamente drenaje, asfalto, &reas deportivas y &reas verdes, salones comunales, escuelas,
muros de contencion, proyectos productivos, salud, seguridad alimentaria y nutricional, entre otros.
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Centros de
Atencion Integral
(CAI)

Programa de
Proteccién y
Abrigo a Ninas,
Nifilos y
Adolescentes
Centros
Especializados de
Internamiento

Joévenes
Protagonistas

Programa
Subsidios
Familiares

Hogares
Comunitarios

Centros de
Atencion y
Desarrollo Infantil
(CADI)

Coordinados por la Secretaria de Bienestar Social, atienden a nifias y nifios de ocho meses a doce afios de
edad, hijos de madres y padres de familia trabajadores, de escasos recursos, brindandoles atencion integral
en materia de educacion, nutricion y recreacion.

Orientado a lactantes, maternal y pre-escolar, y de 7 a 12 afios con reforzamiento escolar y prevencion de la
callejizacion a través del Programa REPREDEC (Reforzamiento Escolar y Prevencion de la Callejizacion)

La Secretaria de Bienestar Social brinda por medio de los Hogares de Proteccién y Abrigo dirigidos a las nifias,
nifios y adolescentes, comprendidos en las edades de 0 a 18 afios, una atencién integral a través de servicios
de educacion, alimentacion, vestuario, recreacion, servicios de atencion médica, psicoldgica y psiquiatrica para
restablecer la salud fisica, mental y emocional de la los NNA buscando su insercion familiar y social. Asimismo,
proporciona asistencia legal y social, para buscar e instalar a los NNA en su recurso familiar.

La Secretaria de Bienestar Social atiende a adolescentes medio de la atencion integral a través de la
elaboracion y ejecucion de planes individuales y proyectos educativos

Es un programa de formacion alternativa y extra escolar, que se implementa en los edificios que ocupan las
escuelas del Ministerio de Educacion y otros espacios disponibles en las comunidades. El reto es promover el
aprovechamiento del talento artistico, deportivo, social y cultural de los adolescentes y jovenes; al mismo
tiempo que busca fomentar valores y principios, basados en la integracién familiar, el apoyo mutuo, la amistad,
la concordia y la paz, entre otros. Desarrolla diversas actividades de formacion extracurricular, a través de
talleres de capacitacion que se implementan los fines de semana, por medio de los cuales, los jévenes
construyen sus aprendizajes a través de actividades practicas, que les permiten potencializar su talento,
creatividad y capacidad de innovacion; produciendo mejoras dentro de su convivencia familiar y comunitaria.

El Programa otorga el Subsidio Familiar por un monto de quinientos quetzales exactos (Q. 500.00) mensuales,
a no mas de dos miembros por familia, por el plazo maximo de cuatro afios.

Bajo la coordinacion de la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente —SOSEP- atendiendo a
nifias y nifios de 8 meses a 6 afos, se implementa este programa de cuidado diario contando con servicios de
salud preventiva, nutricion, educacién y recreacién. Tiene cobertura en todo el pais y cuenta con la
participacién organizada de la comunidad.

Bajo la responsabilidad de la atencion de las nifias y los nifios de 8 meses a 6 afios, con una vision de
integralidad se busca el desarrollo de las nifias y los nifios a través de intervenciones en salud, seguridad
alimentaria y nutricional, educacion inicial y pre-primaria, coordinando acciones con diferentes Ministerios que
tienen la responsabilidad constitucional de la atencion de las nifias y los nifios.
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Programa
“Creciendo Bien’

Agua Fuente de
Paz

Mi comunidad
produce

Alimento Seguro

Bajo la coordinacion de la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente —SOSEP- atiende a
mujeres del area rural que se encuentran en condicion de pobreza y pobreza extrema promoviendo su
organizacion y participacion por medio de las Unidades Productivas Solidarias —UPS-, como mecanismo de
fortalecimiento del desarrollo familiar y comunitario.

Su intervencion es de caracter interinstitucional, se atiende a la poblacion rural sin acceso a servicios de agua
y saneamiento, por medio de la pre-inversion e inversion en proyectos de esta naturaleza. El Programa busca
beneficiar 1.2 millones de personas por medio de un modelo de gestion institucional sostenible con
participacion del Gobierno Central, las Municipalidades y las comunidades.

Este es un programa interinstitucional destinada a micro y pequefios empresarios a quienes se les otorga
créditos para la produccion, fortaleciendo y estimulando la produccién econdmica local con el propdsito de
facilitar herramientas para potenciar las capacidades locales que incidan al desarrollo socioeconémico y
mejoramiento de la calidad de vida.

Modalidad que tiene como matriz de intervenciéon al “Programa Mi Bolsa Segura” y cuya finalidad es la de
garantizar el derecho de acceso a los alimentos a la poblacién que enfrenta vulnerabilidad frente a situaciones
de emergencia por desnutricién estacionaria y/o cronica, sequia, inundacién, veda o prohibiciones para realizar
su trabajo y desastres naturales.

Fuente: elaboracién propia con base a informacion de Politica Publica de Desarrollo Integral de la Primera Infancia (2010-2020) y CEPAL.
(2013). Documento de pais sobre las politicas orientadas a las familias para la reduccién de la pobreza y la conciliacion de la vida laboral y
familia. Santiago de Chile.
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Bonos

Bonos
Bono de Salud

Bono de
Educacién

Bono de Salud y
Educacion

Intervencion
Crecer Sano

Bono por Estado
de Calamidad
Publica

Bono por
Discapacidad

Descripcién

Se otorga a familias que cumplan con la corresponsabilidad de cuidado de la
salud de sus integrantes. Los requisitos son los siguientes:
* Tener hijos en edades de 0 a menores de 6 afios

* Asistir a centros de salud y llevar controles médicos de sus hijos

* Llevar control de la madre en estado de gestacion o lactancia

Se otorga a familias que cumplan con la corresponsabilidad de permanencia
escolar de sus integrantes. Los requisitos son los siguientes:
* Tener hijos en edades de 6 a menores de 15 afios

* Llevar a los nifios a la escuela y evitar las ausencias

» Cumplir con el 90% de asistencia en los niveles de preprimaria y primaria
Se otorga a familias que tienen nifios en los dos rangos de edad mencionados
anteriormente. Los requisitos son los siguientes:
» Tener hijos en edades de 0 a menores de 6 afios

* Tener hijos en edades de 6 a menores de 15 afios

» Cumplir con las corresponsabilidades en Salud y Educacion

* Todos los hijos del grupo familiar deben cumplir las corresponsabilidades,
no basta con que solo cumpla uno de cada rango de edad

Es asignado a familias en pobreza o pobreza extrema con nifias y nifios de
cero (0) a veinticuatro (24) meses de edad, referidos por la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional -Sesan- y busca prevenir la desnutricion
cronica.

Es una categoria dentro del programa Mi Bono Seguro, que identifica a
aquellos bonos de salud, educaciéon o discapacidad que se otorgan a los
usuarios del programa, que viven en lugares que son declarados bajo alguno
de los Estados de Excepcion, por el Presidente de la Republica por medio de
decreto dictado en Consejo de Ministros
Transferencia monetaria condicionada de que se otorga en forma periddica,
a las familias que cuentan con nifios(as) de 0 a menores de 15 afios con
discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial

Fuente: elaboracion propia con base a informacion CEPAL. (2013). Documento de pais sobre las
politicas orientadas a las familias para la reduccion de la pobreza y la conciliacién de la vida laboral
y familia. Santiago de Chile. Asi como, Universidad Rafael Landivar. (2010). Transferencias
condicionales como estrategia para la reducciéon de la pobreza. Guatemala: Serviprensa, S.A
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Factores que intervienen en el pleno desarrollo escolar

Contexto Familiar

El nivel socioecondmico que vive la familia y sus condiciones de vida

La repitencia es mas comun en niveles socioecondmicos generalmente bajos y en
condiciones sociales de pobreza, lo cual influye en el desarrollo fisico y cognitivo de los
estudiantes. Las condiciones de vida en que viven los integrantes influye
considerablemente en el rendimiento de los estudiantes, en la motivacion y en las
aptitudes para aprender

El apoyo familiar que recibe el estudiante hacia el aprendizaje escolar

El entorno familiar influye en el rendimiento de los nifios, asi como, el interés e
involucramiento de los padres por el progreso de sus hijos

El nivel educativo de los padres

Los estudiantes repitentes generalmente tienen padres, y sobre todo, madres de familia
analfabetos o con niveles educativos bajos

El &rea en donde habita.

Los estudiantes que repiten viven y/o estudian en areas rurales mas que en areas
urbanas

Contexto Pedagégico

Docentes

Las tasas mas altas de repitencia pertenecian a docentes con falta de entusiasmo, poca
dedicacién y una formacién inadecuada

Metodologias de ensefanza

Algunos factores como recursos didacticos, preparaciéon docente y contenidos de
ensefianza pueden influir en el rendimiento del estudiante al finalizar el afio

Etnia

Para los estudiantes que no dominan ese idioma, el aprendizaje se vuelve un problema.
Los estudiantes no entienden las instrucciones y muchas veces, los docentes no estan
capacitados para ofrecer una ensefianza bilinglie. Un alumno que no domina el idioma
con el que el docente imparte las clases esta en desventaja de quien si lo domina
Expectativas

las expectativas que los docentes tienen hacia las capacidades de sus estudiantes influia
en gue el estudiante pudiera ser promovido

Tiempo de instruccion

Una alta tasa de repitencia pertenece a establecimientos en donde el horario de estudio
es corto 0 menor gue otros establecimientos que tienen horarios mas largos

Aulas Multigrado

Un aula multigrado es aquella en donde se encuentran dos o mas grados concentrados
en un aula con un solo docente. En estas aulas hay una mayor cantidad de estudiantes
por docente, por lo que la atencion se divide. Se dice que los estudiantes que mas repiten,
se encuentran en aulas numerosas o bien, en aulas multigrado

Aulas Heterogéneas

Un grupo con nifios que tienen caracteristicas similares favorece y facilita el aprendizaje
ya que resulta mas facil llevar a un mismo ritmo a todos los alumnos. Por el contrario, los
estudiantes que tienen caracteristicas diferentes al resto de su grupo de compafieros,
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necesitan mayor atencion y mayor tiempo de ensefianza. Es por eso que la labor del
docente es de suma importancia.

Contexto Personal
Genero

No existen diferencias significativas que demuestren que la repitencia se da mas en nifios
gue en nifias. Rosa Torres (1995) describe que en América Latina, la repitencia esta
asociada mas a hombres que a mujeres, atribuyendo que cuando una nifia repite, los
padres de familia la retiran del establecimiento mientras que cuando un nifio repite, los
padres permiten que inicie nuevamente el grado

Grado

Los estudiantes que mas repiten, se encuentran en los primeros grados de primaria,
sobre todo en primer grado.

Estado Emocional

Aquellos estudiantes que demuestran inestabilidad emocional, no podran rendir de la
misma manera como aquellos estudiantes mas estables y tranquilos emocionalmente
Motivacion

La motivacion intrinseca y extrinseca repercuten en el rendimiento del estudiante.
Ausencias

En determinadas areas o condiciones socioeconémicas especificas, sobre todo bajas,
muchos de los nifios se ausentan constantemente. Alguna de las causas de ausentismo
se debe a problemas de salud o nutriciéon, porque los padres necesitan que realicen
algunas responsabilidades en casa o de trabajo o porque no tienen el dinero suficiente
para el transporte. Esto ocasiona que el aprendizaje sea irregular y se atrase.
Expectativas

La confianza que los estudiantes tienen de su propio progreso influye en su rendimiento
real

Madurez

La edad es un factor importante que también influye. Algunos estudiantes maduran unos
afios antes, durante o después de la edad esperada para el grado en el que cursan.

Alimentacién

El nivel nutricional es importante para el desarrollo de los nifios, sobre todo para el
desarrollo cognitivo. Una buena nutricién fortalece la oxigenacion y las conexiones
neuronales, por el contrario, la desnutricion retarda la adquisicion de la capacidad
cognoscitiva limitando las capacidades de aprendizaje

Preprimaria

No cursar preprimaria interviene en la repitencia escolar

Calificaciones

Fuente: elaboracion propia con base a informacion del Departamento de Investigacion Educativa (2010). La
Repitencia en Primer Grado. Factores que influyen e impacto en los grados siguientes. Guatemala.
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Factores asociados a la Sobreedad

Factores endbégenos que « Condiciones familiares
tienen que ver con el perfil + Antecedentes escolares
demografico del estudiante « Disposicion hacia el aprendizaje

Factores exdgenos que tienen
trato directo con relaciones
sociodindmicas escuela-

* Estrategias metodologicas implementadas en el aula.
* Caracteristicas de los docentes y de las instituciones

: - educativas
estudiante-familia

*Ingreso tardio a la educacion escolarizada.

* Repitencia
* Ausentismo

Factores que tienen relacion  Abandono temporal de la escuela,

directa con el estudiante *dentro de estos factores como un eje transversal esta el
trabajo  infantil, definidlo por las  condiciones

socioecondémicas en las que viven muchas familias,
principalmente en el area rural y en zonas urbanas
marginadas

Fuente: elaboracion propia en base a DIGEDUCA. (2016). Sobreedad escolar y educacién
acelerada.

Factores explicativos del fendmeno de desercién escolar

Situacion econémica y

contexto familiar del Factores Intraescolares

estudiante

. o~ . L
Costo de oportunidad para los Niveles de preparacion y experiencia de los docentes
nifnos *Las relaciones y expectativas que tienen sobre los estudiantes
*El tiempo dedicado a la instruccion
La organizacion de la escuela

Pobreza y marginalidad

*El calendario escolar
*La relevancia y pertinencia curricular
*El tipo de evaluacion y promocion de los estudiantes, entre otros

Fuente: elaboracion propia con base a informacién de DIGEDUCA (2016) Asi estamos ensefiando
Matematica (pagina 87)
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ANEXO 3: ASPECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES DE
GUATEMALA
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Convenios en torno al salario minimo

Convenio sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos, 1928 (nim. 26)

Establecer o mantener métodos que permiten la fijacion de tasas minimas de los salarios
de los trabajadores empleados en industrias o partes de industrias (especialmente en las
industrias a domicilio) en las que no exista un régimen eficaz para la fijacion de salarios,
por medio de contratos colectivos u otro sistema, y en las que los salarios sean
excepcionalmente bajos. A los efectos de este Convenio, el término industrias comprende
las industrias de transformacion y el comercio. Las tasas minimas de salario que hayan
sido fijadas seran obligatorias para los empleadores y trabajadores interesados.

Convenio sobre los métodos paralafijacion de salarios minimos (agricultura), 1951
(nim. 99)

Establecer 0 a conservar métodos adecuados que permiten fijar tasas minimas de
salarios para los trabajadores empleados en las empresas agricolas y en ocupaciones
afines.

Convenio sobre la fijacién de salarios minimos, 1970 (num. 131)

Establecer un sistema de salarios minimos que se aplique a todos los grupos de
asalariados cuyas condiciones de empleo permitan una aplicacion apropiada del sistema.
Los salarios minimos tendran fuerza de ley, no podran reducirse y la persona o personas
gue no los apliquen estaran sujetas a sanciones apropiadas de caracter penal o de otra
naturaleza; para determinar el nivel de los salarios minimos deberian incluirse, en la
medida en que sea posible y apropiado, de acuerdo con la practica y las condiciones
nacionales del costo de vida, de las prestaciones de seguridad social los factores
economicos, incluidos los requerimientos del desarrollo econdémico, los niveles de
productividad

Fuente: elaboracion propia con informacién de la Organizacién Internacional del Trabajo
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Dimensiones e indicadores de privacion

Desnutricién
Talla - edad

Desntricion cr
total de nifios

entre 3 y 59 meses de

edad: baja tal

edad (menos de 2

dnica

ynifias 9
=
©

laparala ¥
]

desviaciones estandar

con respecto al patron

de referencia)

Inmunizaciones

La nifia o nifio no ha
recibido alguna de las
siguientes vacunas: BCG,
DPT y sarampion

Atencion calificada de
parto

Atencion del parto fue
proporcionada por alguien
que no es profesional de la
medicina

Alimentacion del
lactante y del nifio
pequefio

La nifia o nifio fue
alimentado o menos 6
meses 0 menos con leche
materna

3. Educacién

Asistencia escolar Obligatoria
Nifias, nifios o adolescentes que,
habiendo asistido a la escuela,
hicieron abandono de ella antes de
completar la educacién media
basica

Asistencia educacion preescolar
Nifias o nifios menores de 7 afios
que no asisten a un centro de
educacion temprana pero que se
inscribieron en alguno de los
siguientes centros: comunitario,
ONG, u otro, o no se inscribieron en

L
0
-]
-
[+
-8
-]
&
P
=

ningtin centro

Cuidado del nifio nifia

Nifia o nific que permanecen con un
vecine y amigos, con un familiar no
miembro del hogar o solos.

Rendimiento en la escuela
primaria

Nifias y nifios de 12 0 mas afios que
no ha aprobado la escuela primaria

Acceso a una fuente de agua
potable confiable

Principal fuente de agua
potable del hogar no es
confiable: rio, lago, manantial,
camidn, cisterna, agua de
lluvia o chorro pablico

Distancia a la fuente de agua
El tiempo para recolectar agua
{ir, recolectar y regresar) toma
30 minutos o méas

=]
e
=
g
E
m
Q
=
[}
v
un

Hacinamiento
El hogar posee tres o méas
personas por dormitorio

Material del piso
Cemento tierra u otro

Conexion de
alcantarillado

Material de los muros
Adobe, madera, lamina
(eliminacidn de excretas)

ienda

metalica, bajareque, lepa,
El hogar cuenta palo o cafia
linicamente con inodoro

lavable, letrina o pozo

6. Vi

Material del techo
ciego o no tiene Teja, paja, palma o similar

uotro

Energia eléctrica
No estd conectado a
servicio de energia
eléctrica

Fuente:

ICEFI, UNICEF (2016) Pobreza, Multidimensional infantil y adolescente en Guatemala. Guatemala.
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Indicadores basicos de privaciones de derechos en Guatemala (%)

Fuente a mas de 30 minutos

Techo inadecuado

Fuente no confiable de agua

Cuidado inadecuado en primera infancia
Sin Servicio eléctrico

Atencidén no calidicada del parto
Rendimiento deficiente en educacién basica
Inasistencia educacion (basica)
Inasistencia educacion preescolar
Nutriciéon

Piso inadecuado

Lactancia materna

Paredes inadecuadas

Inmunizacion deficiente

Hacinamiento

Saneamiento

Indicadores

2014 m 2006

0 10 20 30 40 50

Porcentaje

60 70

Fuente: ICEFI, UNICEF, con base en las ENCOVI de 2006 y 2014, y la ENSMI 2008-2009

Determinantes de la malnutrici6bn materna e infantil

Resultados
para los nifios
v las mujeres

T

Determinantes

MEJORAR LA NUTRICION DE LA MADRE Y EL NINO
Mejora de la supervivencia, la salud el crecimiento fisico, el desarrollo cognitivo, la preparacién para la escuela y el rendimiento
escolar de los nifios y adolescentes; mejora de la supervivencia, la salud, la productividad y los salarios de las mujeres y los adultos; y
mejora de la prosperidad y la cohesidn de las sociedades.

?

BUENA SALUD

BUENA ALIMENTACION <

inmediatos para los nifios y las mujeres

ALIMENTOS ADECUADOS
Leche materna, alimentos ricos en
nutrientes y apropiados para la edad, S &g 4
con agua potable y seguridad
alimentaria en el hogar en todo
momento

Determinantes
subyacentes

BUENA GOBERNANZA
liti a r n cto

Determinantes
facilitadores

PRACTICAS DE ALIMENTACION
ADECUADAS

adecuada de aliment:
alimentos y practi

v

para los nifios y las mujeres

MEDIO AMBIENTE
SALUDABLE

Entornos alimentarios saludables,
servicios de salud y saneamiento de

calidad, y un entorno vital saludable que

incluya la actividad fisica.

NORMAS POSITIVAS

RECURSOS SUFICIENTES

Recursos ambientales, financieros, sociales y humanos para hacer cumplir el derecho de los nifios y las mujeres a la nutricion

Fuente: UNICEF. (2019). Nifios, Alimentos y nutricion. Pagina 97
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Formas de trabajo

Trabajo de produccién para| |Trabajo en la ocupacién,| |Trabajo de” fOVmaCiénd “°|
el autoconsumo, que| |que comprende el trabajo trfa\r:)]elfjgerriaﬁ'zag%e pcgrr:p{gpceiog
comprende la produccion de realizado para terceros a sin_ remuneracion, para adquirir
bienes y servicios para uso| [cambio de remuneracién o

" . g experiencia o competencias en el
final propio beneficios lugar de trabajo

Trabajo voluntario, que Otras actividades
comprende el trabajo sin ; e
remuneracion y no obligatorio productivas (no definidas

realizado para terceros en esta Resolucion)

Fuente: OIT. (2013). Resolucion sobre las estadisticas del trabajo la ocupacion y la subutilizacién de
la fuerza de trabajo

Formas de trabajo y el Sistema de Cuentas Nacionales 2008

Destino previsto de

L. Para uso final propio Para el consumo de terceros
la produccion

Trabajo de produccion . .
Trabajo voluntario

para el autoconsumao Trabajo en la

.. . Trabajo en
ocupacion (Trabajo a . ., Otras et
. . ormacion L. En unidades
Formas de trabajo cambio de actividades En hogares productores
. . no . de mercado
GRS UlleI de bienes remunera 0 productivas
remunerado yno de
T, BERWELEIN de servicios

Relacién con el SCN Actividades dentro de la frontera de produccion del SCN

2008 Actividades dentro de la frontera genral del SCN

Fuente: OIT. (2013). Resolucion sobre las estadisticas del trabajo la ocupacién y la subutilizacion de
la fuerza de trabajo
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Legislaciéon en torno al Trabajo infantil

Reglamentacion Internacional

Los principales instrumentos internacionales sobre derechos humanos en los que se hace
referencia al trabajo infantil son:

a) La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (1989)

b) EI Convenio de la OIT 138 sobre la edad minima de admision al empleo (1973) y su
Recomendacion 146.

c) El Convenio de la OIT 182 sobre las peores formas de trabajo infantil (1999); su
Recomendacion 190.

Reglamentacion Nacional

Guatemala ratific6 en 1990 la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas (CDN), que consagra el derecho a la proteccion contra la explotacion econémica
y contra el desempefo de cualquier trabajo que pueda ser peligroso, entorpecer la
educacion o ser nocivo para la salud, el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.
Este es el principio general establecido en el Articulo 32 de la CDN, aplicable a toda
persona menor de 18 afios. La CDN se complementa con el Convenio 138 de la OIT. En
este se define el trabajo infantii como aquel trabajo que es perjudicial para la
escolarizacion, salud y el desarrollo pleno; también se recoge el concepto de trabajo
peligroso: aquel que por su naturaleza o condicion perjudica la salud, seguridad y
moralidad de los nifios.

Quedan excluidos del trabajo peligroso los trabajos protegidos realizados por
adolescentes con edad minima para trabajar (mayores de 14 afios). La edad minima de
admisién al empleo que recomienda el Convenio 138 “no debe ser inferior a la edad en
que cesa la obligacién escolar, o en todo caso, a quince afos”, dependiendo del nivel de
desarrollo de la economia y los servicios educativos de cada pais. De igual manera,
establece que la edad permitida para realizar “todo tipo de trabajo que por su naturaleza
o0 las condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o
la moralidad de los menores no debera ser inferior a dieciocho afios”.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. (2011). Informe Nacional sobre Trabajo Infantil en

Guatemala. Guatemala. Pagina 17
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ANEXO 4: MATRIZ DEL MARCO LOGICO
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Problema

(A cuanto asciende el nivel de
desigualdad en la cobertura del sistema
educativo a nivel primario, basico y
diversificado en Guatemala para el
periodo 2004 - 2016, a partir del analisis
matematico-estadistico de indicadores
gue reunan las propiedades deseables
en su medicion?

Objetivo
General

Determinar la desigualdad en la cobertura del
sistema educativo a nivel primario, basico y
diversificado en Guatemala para el periodo 2004
- 2016; mediante el andlisis matematico-
estadistico del comportamiento de la tasa neta
de cobertura por nivel escolar con la finalidad de
ser el punto de partida que permita conocer como
se encuentra la absorcion estudiantil y brinde a
su vez elementos para la elaboracion de
estrategias educativas.

Especificos

,Qué alternativas de estimaciéon de
indicadores de desigualdad se disponen?

¢,Cual es el indicador que reline la mayor
cantidad de propiedades matematico-
estadisticas deseables para medir la
desigualdad en la cobertura del sistema
educativo?

(A cuanto asciende el nivel de
desigualdad en la cobertura del sistema
educativo a nivel primario, basico y
diversificado en Guatemala para el
periodo 2004 - 20167

Analizar las alternativas de estimacion
disponibles para medir la desigualdad bajo el
enfoque positivo y normativo, a través del estudio
de los principales exponentes.

Proponer el o los indicadores idoneos que
reinan la mayor cantidad de propiedades
matematico-estadisticas deseables para medir la
desigualdad en la cobertura del sistema
educativo; a través de la validacion de las
propiedades axiomaticas asociadas de forma
positiva con su capacidad de brindar una mejor
estimacioén de la variable de estudio.

Establecer si la desigualdad en la cobertura del
sistema educativo a nivel primario, basico y
diversificado en Guatemala para el periodo 2004
- 2016, efectivamente ha disminuido a través del
tiempo derivado del comportamiento creciente
de la tasa neta de cobertura por nivel escolar;
mediante un andlisis econdmico, social y
estadistico de las variables involucradas.

Fuente: elaboracion propia.
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Hipotesis

El nivel de desigualdad en la
cobertura del sistema educativo a
nivel primario, basico y diversificado
en Guatemala para el periodo 2004 -
2016, ha disminuido derivado del
comportamiento creciente de la tasa
neta de cobertura por nivel escolar.



ANEXO 5: GLOSARIO
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1. Cuentas de Generacién del Ingreso
Cuenta comprendida por remuneracion de los asalariados, impuestos sobre
produccion e importaciones, subvenciones, el excedente de explotacion e ingreso

mixto
2. Deuda Publica

Compuesto por los egresos destinados al pago de intereses, servicios, comisiones
y amortizacién de la deuda publica interna y externa, asi como, la reduccion de las

obligaciones del sector publico bajo la categoria de pasivo.
3. Excedente de Explotacion.

Es la diferencia entre el valor agregado generado por los productores residentes
durante un periodo contable y la suma de los costos de la remuneracion de los
asalariados y los impuestos netos de subvenciones sobre la produccién, pagados
durante el periodo. Se asimila como la ganancia o beneficio de las sociedades por su
participacion en la actividad productiva

4. Gastos de Funcionamiento

Asignacioén financiera dirigida a las instituciones del Sector Publico que destinan el
gasto a gestiones administrativas o0 técnicas, encaminadas a la prestacion de
servicios; orientados principalmente a la mejora continua del recurso humano, es
decir, los gastos corrientes centran sus recursos en el accionar administrativo y
fortalecimiento del capital humano mediante programas de formacion vy
capacitacion, con la finalidad de optimizar la calidad de los servicios otorgados a la
poblacion. (Ministerio de Finanzas Publicas , 2008)

5. Ingreso mixto

Es el saldo asignado a las empresas no constituidas en sociedad cuyos duefios son

los hogares, en las cuales los propietarios o miembros del mismo hogar pueden
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contribuir con mano de obra no remunerada. El saldo se denomina asi porque contiene
implicitamente un elemento de remuneracion por el trabajo efectuado por el propietario
u otros miembros del hogar, que no puede ser identificado separadamente de su

ingreso como empresario.
6. Inversién

Se encuentra compuesta por tres subgrupos que destinan recursos con la
denominacion de inversion, primero la inversion fisica integrada por los gastos
dirigidos a la ejecucién de proyectos y obras especificas que derivan del Programa
de Inversion Publica, orientadas a la creacion, ampliacion o mejora del servicio, sus
productos son considerados como formacion bruta de capital del sector publico

(Ministerio de Finanzas Publicas , 2008)

El segundo componente se encuentra conformado por las trasferencias de capital
constituidas por los desembolsos financieros destinados a la formacion de capital a
través de organismos, instituciones u organizaciones no gubernamentales, el
recurso puede ser destinado al incremento de la capacidad instalada. Por ultimo, la
inversion financiera se encuentra integrada por las erogaciones destinadas a
participaciones de capital, adquisicion de acciones u otros valores (Ministerio de
Finanzas Publicas , 2008)
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