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RESUMEN

La investigacion realizada titulada “Analisis tributario del incumplimiento de pago del
Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos retenido
en la cancelacion de dietas en los afios 2017 al 2019, por las municipalidades de
los municipios de Escuintla” pone de manifiesto un problema con incidencia negativa
en la recaudacion tributaria del pais; en la investigacion se determiné que la
problemética no habia sido analizada con anterioridad por lo menos no en el sector
municipalidades ni su vinculacion con la obligacion tributaria como agentes de

retencion.

La poca o nula fiscalizacion a ciertos sectores de la poblacion por la
Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-, es uno de los tantos factores
gue propicia el incumplimiento de las obligaciones tributarias, debido a la baja
percepcion de riesgo que existe en las municipalidades de ser objeto de una
revision, que tenga como resultados el pago de multas, intereses y recargos, en el
peor de los escenarios el inicio de un proceso legal por haber incurrido en algun
ilicito.

La investigacion se realizé aplicando el método cientifico, en sus distintas etapas,
iniciando por la elaboracién de la planificacidon previa, definiendo el problema, la
justificacion, los objetivos a alcanzar e hipétesis, asi como el disefio de investigacion

y enfoque a utilizar.

Los resultados méas importantes determinados en la investigacion son los

siguientes:

a.) Las acciones ejecutadas en los procesos de fiscalizacion al sector
municipalidades en los afos 2017 al 2019 por la Superintendencia
Administracién Tributaria, no estan orientadas a aumentar la percepcion de

riesgo en los contribuyentes de este sector.



b.) Se determiné que el 62% de las municipalidades evaluadas incumplieron con
trasladar a las arcas del Estado el Impuesto de Timbres Fiscales que
retuvieron en el pago de dietas y ademas se comprueba que en muchos de
los casos el incumplimiento data de 1 o 2 aflos anteriores a los afios objeto

de andlisis.

La principal conclusion a la que se arrib6 es que la Intendencia de Fiscalizacion y
sus departamentos de Programacion de Contribuyentes Regionales y el de Gestion
de Riesgo, pueden identificar conforme a sus funciones, en el sector
municipalidades los indices de incumplimiento en el pago del impuesto retenido,
mediante el analisis de las fuentes de informacion de caracter tributario y financiero
existentes, principalmente los informes de auditoria publicados por la Contraloria
General de Cuentas en su portal web, que incluyen los Estados Financieros y sus
respectivas notas, por medio de las cuales podra identificarse los impuestos
retenidos por las municipalidades y no enterados a las arcas del Estado, ademas
se concluye que cuentan con suficiente legislacion de la cual puede valerse la
Superintendencia de Administracion Tributaria, para el ejercicio de su funcion para

la adecuada programacioén y ejecucion de procesos de fiscalizacion.



INTRODUCCION

El Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos,
contenido en el Decreto 37-92 del Congreso de la Republica de Guatemala,
desarrolla en su articulo 2, los documentos que se encuentran afectos al pago del
impuesto, dentro de los cuales incluye en el numeral 3 “Los documentos publicos o
privados cuya finalidad sea la comprobacion del pago con bienes o sumas de
dinero”, en este contexto nace el tema objeto de investigacion, al considerar que
dentro de las instituciones que comprueban con documentos privados el pago de
dietas, se encuentran las municipalidades, es decir que se configura el hecho
generador y la obligacién de pago se traslada a los Gobiernos Locales por
designacion expresa del articulo 11 del Acuerdo Gubernativo Niumero 4-2013, del
Presidente de la Republica de Guatemala, al indicar que el impuesto que grava los
documentos descritos debera ser retenido por la entidad pagadora. En este sentido
se consideré para efectos de investigacion efectuar un analisis tributario del
incumplimiento de pago del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado
Especial para Protocolos retenido en la cancelacion de dietas en los afios 2017 al
2019, por las municipalidades de los municipios de Escuintla.

En el capitulo uno se desarrolla el nacimiento del Impuesto de Papel Sellado y de
Timbres en paises como México, Espafa y luego en Guatemala, haciendo una
breve resefia de la evolucion que tuvo el impuesto a través de los afios, se describen
fechas y nombres de los presidentes de la Republica de Guatemala que estuvieron
al mando del Gobierno, cuando se dieron estos cambios, hasta llegar a la Ley que

actualmente conocemos.

El capitulo dos comprende el desarrollo de los conceptos y teorias que en grado de
importancia se vinculan con las unidades de analisis consideradas en la
investigacién; se describe la forma en que se perfecciona el presupuesto legal del
impuesto en las municipalidades, al realizar el pago de dietas a los integrantes de
sus Concejos Municipales; la retencion que debe ser aplicada y las implicaciones
legales que conlleva para el agente de retencion incumplir con el pago de los
impuestos retenidos conforme a la legislacién vigente. Se describe entre otros las



funciones y obligaciones de la Superintendencia de Administracion Tributaria, para
el ejercicio de su funcion de control y fiscalizacion, asi como parte de su estructura
interna, para mostrar un panorama general al lector, de los Departamentos de la
Intendencia de Fiscalizacion de donde se generan los programas de auditoria; asi
mismo se describe a grandes rasgos la forma en que se ejecutan los proceso de
fiscalizacion desde lo interno del Departamento de Fiscalizaciéon de la Gerencia
Regional Sur, asi como la normativa legal que le es aplicable en el desempefio de

sus funciones.

El capitulo tres contiene la explicacion en detalle de los procesos realizados para
resolver el problema de investigacién, dentro del cual se describe el objetivo
general, en torno al cual gir6 la investigacion, siendo este: Establecer si la falta de
fiscalizacion por la Superintendencia de Administracion Tributaria es la causa
principal por la cual las municipalidades de los municipios de Escuintla,
departamento de Escuintla, incumplen con su obligacion tributaria de entregar a las
cajas fiscales como agentes de retencion el Impuesto de Timbres Fiscales y de
Papel Sellado Especial para Protocolos retenido por el pago de dietas y si es la
Intendencia de Fiscalizacion por medio de sus departamentos la que puede
identificar los indices de incumplimiento en las municipalidades utilizando las
herramientas y fuentes de informacion con las que cuenta, principalmente los
informes de auditoria publicados por la Contraloria General de Cuentas en su

pagina web.

El capitulo cuatro corresponde al analisis y discusion de resultados, los cuales
fueron desarrollados en el orden de los objetivos especificos, asi mismo se presenta

la propuesta de solucién al problema.

Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones de la investigacion

realizada.



1. ANTECEDENTES

1.1 Origenes del Impuesto de Papel Sellado y de Timbres en Espafiay en México

El Impuesto de Papel Sellado y de Timbres es probablemente uno de los impuestos mas
antiguos de la historia, existen varias versiones respecto a su origen, la mas reciente data

de la Europa del siglo XVIII, (Jaramillo, 1918) menciona:

El origen del impuesto de timbre a la comunidad espafiola se atribuye a la labor
emprendida por una clase de hacendistas llamados los “arbitristas”, cuyos constantes
esfuerzos se encaminaban a inventar planes y proyectos rentisticos que, sin causar gran
molestia a los contribuyentes ni provocar resistencias, fueran fuente de abundantes
ingresos a las arcas publicas. Uno de ellos, el padre Salazar de la compafiia de Jesus,
ided el sistema de hacer obligatorio en ciertos actos oficiales y particulares el uso del
papel sellado dado a la venta por el gobierno. Desde entonces se incorporé como fuente
de ingresos para el fisco; se pensaba que su administracion era relativamente facil pues
bastaba con hacer obligatorio en ciertos actos el uso del papel sellado y las estampillas

gue vendia el mismo Estado (p.93).

Ademas de ser una fuente de ingresos para las arcas publicas también se consolidé como
un medio que perseguia eliminar la existencia de documentos que no gozaban de
autenticidad, principalmente las escrituras. Baltazar Rodriguez, (1996) al referirse a la

vigencia del impuesto, menciona:

El impuesto quedo definido por la real pragmatica y cédula de 15 de diciembre de 1636
de modo que desde el primero de enero de 1637 no tendrian ningun valor los documentos
gue no llevasen el sello, de los que se manda hacer cuatro (el mas caro de ocho reales,
para todo tipo de escrituras, cédulas y otros documentos administrativos). Su importancia
para la consolidacion de la moderna burocracia, asi como para la historia administrativa

y financiera resulta fundamental.
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México habia nacido ya, recordamos que la consumacion de la Independencia fue el 27
de septiembre de 1821; y que todo proceso burocratico se lleva varios afios en su
implementacion, asi para el bienio 1822-1823 el papel sellado que la regencia (o Imperio)
contaba era el de la Nueva Espafia con el escudo real de Fernando VII, a ello se le agrego

un sello de validacion por parte de la Republica Mexicana.

En México se inicia la utilizacion del papel sellado o estampillas fiscales, como un medio
veraz e idoneo, para probar y controlar el cumplimiento de la obligacion tributaria
relacionada con ciertas actividades mercantiles, pues el pago del gravamen se
configuraba con la adquisicion de estampillas que eran fijadas y canceladas mediante un
sello adherido a los contratos, documentos o facturas que representaban el hecho
generador del tributo (p.553-560).

En resumen, el nacimiento del impuesto en Espafia como en México se atribuye a la
necesidad de dar validez a los actos juridicos, evitar falsificacion de escrituras y ser una

fuente de ingresos para la hacienda publica.
1.2 El Impuesto de Papel Sellado y Timbres en Guatemala
1.2.1 Gobierno del presidente Justo Rufino Barrios Auyén (1873-1885)

En el gobierno del presidente Justo Rufino Barrios Auyon, se decret6 el primer Cddigo
Fiscal de Guatemala (Decreto 261), en 1881, el cual estaba compuesto por 1481 articulos
distribuidos en 3 libros asi: | “Organizacion de la hacienda publica; 1l “Administracion de
la Hacienda Publica y Il “Procedimientos de hacienda”, dentro del mismo se destiné 90

articulos (del 42 al 131) a la denominada contribucién de papel sellado y timbres.

La comisién nombrada por el presidente Justo Rufino Barrios para redactar el Codigo de
Hacienda, fue conformada por los sefiores Salvador Falla, Pedro Galvez y Jacinto
Galdamez, quienes rindieron su informe correspondiente el 25 de mayo de 1881, en el
cual emplearon 41 hojas sin contar el contenido del cédigo, para dar cuentas al
Presidente de la Republica del resultado del trabajo realizado, a continuacién se cita parte
del contenido de este documento, especificamente lo relacionado al tema que nos

interesa:



La contribucién de papel sellado, introducida por Felipe IV en Espafa y sus dominios
desde 1636, constituye hoy en todas las naciones civilizadas uno de los ramos mas

importantes de las rentas publicas.

La ley de 3 de abril de 1877 ensanché notablemente esta renta; pero aceptando la forma
Unica del papel sellado el impuesto tiene que resentirse de falta de la debida
proporcionalidad; porque la misma cuota paga un contrato que jira (sic, gira) sobre cien
pesos que el que versa sobre otra cantidad que no llegue a cuatro mil, o mismo del

documento que se refiere a treinta mil pesos que el otorgado por centenares de miles.

Aceptadas ademas las cuotas fijas y no las proporcionadas, ha sido facil eludir en parte
el pago del impuesto: un recibo de treinta mil pesos que debe estenderse (sic,
extenderse) en sello de veinte pesos, puede dividirse en dos o0 mas que en conjunto
representen aquella cantidad, pagandose mediante esta operacion la mitad o menos de

la cuota asignada por la ley.

Por esta razon se establece que la contribucidon se cobre por el doble medio de papel
sellado y de timbres. La base principal de la contribucion es el papel sellado, de facil uso,
gue no exige cancelacion alguna del sello y representa con su dimension reglamentada
la uniformidad necesaria en la formacién de los archivos publicos, protocolos y

actuaciones.

El timbre tiene un caracter complementario. Su uso esta circunscrito a aquellos casos en
gue no se dispone el empleo esclusivo (sic, exclusivo) de papel sellado; cuando no es
dable el uso de éste, como en las letras de cambio y documentos precedentes del
estranjero (sic, extranjero), endosos, etc., y cuando la cantidad objeto del contrato o
documento escediere (sic, excediere) de diez mil pesos, en cuyo caso se emplearan

timbres equivalentes a cinco centavos por cada cien pesos de esceso (sic, exceso).

En el papel sellado se establecen trece valores: los tres primeros alcanzan hasta treinta
mil pesos esclusive (sic, inclusive), y los diez restantes, de esa cantidad arriba a razon

de un peso por cada millar, sin tomar en cuenta las fracciones.

Se designan las personas que estan obligadas a cancelar los timbres que se usen en

toda clase de documentos y la manera de hacer esa cancelacion; se dicta reglas para la
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preparacion, administracion y amortizacion del papel sellado y de los timbres, llenandose
asi un vacio en las leyes vijentes (sic, vigentes) sobre el particular, y se establecen penas
exclusivamente pecuniarias, proporcionadas a la defraudacién que se hiciere o se
intentare hacer de los derechos del Erario (Decreto Numero 261 Cédigo Fiscal de la
Republica de Guatemala, 1881,p.1X - XI).

La comisién a quien le fue encomendada la redaccion del Cdédigo, explica de forma
general en el texto citado, el contenido de la ley haciendo alusién de Ila
desproporcionalidad en cuanto a la aplicacién del impuesto y la forma en que se eludia
el pago entre otros. Para efectos de comprension del contenido de esta ley se presenta
a continuacién, de forma resumida los aspectos que en grado de importancia se
considerod necesario describir respecto al Impuesto de Papel Sellado y Timbres contenido

en el Cddigo Fiscal de la Republica de Guatemala de 1881.

Tabla 1
Principales articulos del Decreto Numero 261.
No. Articulo Descripcién del contenido
43 Valor del papel sellado: diez, veinticinco y cincuenta centavos; uno,

dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete, ocho, nueve y diez pesos.
Valor de los timbres: uno, cinco, diez y veinte centavos; y de uno,
cinco y diez pesos.

44 El papel y timbres se sellaban por dos afios.

45 al 53 En estos articulos se describe uno a uno los documentos que se
encuentran afectos al pago del impuesto y el monto de este que se
debe pagar conforme a la naturaleza del documento.

54 al 59 Desarrolla lo referente al uso del timbre, por ejemplo: Art. 54.... En las
escrituras y documentos que pasaren de diez mil pesos, ademas del
papel sellado correspondiente, se pondran timbres equivalentes a
cinco centavos por cada cien pesos de esceso (sic, exceso) sobre
aguella cantidad.

Articulo 56. No se podra hacer uso del timbre en los casos en que

este Codigo exije (sic, exige) el uso del papel sellado, salvo los



60

61

79 al 82

espresado (sic, expresados) en el inciso 6 del articulo 54 y por falta
absoluta de papel sellado. En este ultimo caso se emplearan timbres
equivalentes al valor del papel de que deba hacerse uso, previa razén
gue pondra el alcalde o Administrador respectivo, de la falta de papel
sellado. Si tampoco hubiere timbres, el administrador del
departamento o el alcalde local habilitara papel comun, poniendo en
él, sin exigir remuneracion alguna, razén de no haber en el lugar papel
sellado ni timbres

En este articulo se detalla los documentos exceptuados de la
contribuciéon del papel sellado y timbres, entre ellos se puede
mencionar: Libros que lleven los establecimientos de instruccién
publica o beneficencia; Los memoriales que los mismos
establecimientos presenten a las autoridades y actuaciones
subsiguientes; Los memoriales, actuaciones, expedientes (sic,
expedientes), libros de cuentas del erario, certificaciones, recibos de
impuestos y cualquier otro documento, siempre que Hacienda Publica
hubiere de pagar el impuesto.

Desarrolla la preparacién y administracion del papel sellado, en el
papel sellado se empleaban pliegos de papel de lino, de marca
regular espafiola, o bien quien lo prefiriera podia utilizar documentos
en pergamino, vitela o papel superior al que expendia la Hacienda
Publica.

Art. 79. Para los timbres debera emplearse papel especial.

Art. 80. El sello de los timbres contendra las armas de la Republica,
el valor y el bienio & que corresponde.

Art. 81. El tamafio de los timbres no escedera (sic, excederd) de tres
centimetros en cuadro, debiendo usarse color diferente para cada
valor.

Art. 82. La inspeccion y custodia de los timbres estara a cargo del

director de la Casa de moneda.



87 Los administradores de rentas cuidaran de que haya en sus
respectivos departamentos, los puestos de venta necesarios para el
espendio (sic, expendio) del papel sellado y timbres.

Art.88. La venta de papel sellado y timbres solo podra hacerse por las
personas autorizadas por los Administradores de Rentas.

94 al 105  Desarrolla lo referente a la cancelacion de los timbres.

106 al 123  Disposiciones penales, no se dara curso a ningin memorial o solicitud
gue no estuviere estendido (sic, extendido) en papel sellado que
corresponde. El Juez, funcionario, autoridad, secretario o notario que
contravenga a lo dispuesto en este articulo, incurrira en una multa
equivalente a diez veces el valor del impuesto defraudado, sin
perjuicio de la reposicion del papel que deberd hacer la parte
interesada.

Art.107. El documento o libro que no estuviere estendido (sic,
extendido) en el papel sellado o con los timbres correspondientes, en
su caso, no haré fe en juicio ni fuera de él; para poder ser presentado
y revalidado ante la justicia u otras autoridades debera comprobarse
previamente el pago de una multa equivalente a diez veces el valor
del impuesto omitido.

Art. 123 El que denunciare alguna de las infracciones previstas en
este titulo, tendréa derecho a que se le adjudique integro el valor de la
multa, siempre que la denuncia no se hiciere por razén de oficio.

124 al 131 Disposiciones varias. Art. 131. El Poder Ejecutivo siempre que lo
estimare conveniente mandara preparar en el extranjero (sic,
extranjero) el papel sellado y los timbres que se necesiten para el

consumo

Fuente: Elaboracion propia, con base al Decreto 261 Cédigo Fiscal de la Republica de Guatemala.

Como se observa, esta ley estaba delimitada en todos sus aspectos importantes, dentro
de su regulacién consideré lo que probablemente fue una novedad en aquel entonces,

pues en cierta forma persuadio el cumplimiento de la ley mediante el control ejercido por
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la ciudadania y a cambio de ello recibian de forma integra el valor de la multa impuesta

y pagada por quien habia incumplido la Ley.
1.2.2 Gobierno del presidente José Maria Reina Barrios (1892-1898)

El plan de Gobierno de José Maria Reina Barrios, en el campo econdmico consideraba
entre otros regularizar la Hacienda Publica, reducir las cargas y en general los impuestos
gue debia pagar el pueblo, no obstante la idea de construir el ferrocarril del Norte lo
comprometio en el tiempo que durd su mandato y a consecuencia de ello efectué cambios
sustanciales en algunas de las leyes contenidas en el Cédigo Fiscal de 1881, segun lo

indicado por el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales [ICEFI]:

La medida fiscal aparentemente mas importante de su periodo fue decretar, en febrero
de 1894 una Ley de contribuciones que reformé algunas de las leyes contenidas en el
Cddigo Fiscal de 1881. El conjunto de las modificaciones propuestas contrasta con su
limitado impacto. En lo que respecta al papel sellado y timbres, la contribucion recaia
sobre el valor de los contratos y documento (un centavo cuando no llegara a diez pesos,
un centavo por cada diez pesos cuando se tratara de mas de cien) e incluia una lista de
55 documentos gravados. Estableci6 ademas otra tarifa aplicable a los actos y

documentos que detallaba prolijamente, en un rango de 10 centavos a 25 pesos (p.113)

La Ley de contribuciones no rindi6é los resultados esperados y no incidi6 en la
recaudacion. El unico de los impuestos que registré un alza después de la promulgacién
de la ley fue el de papel sellado y timbres, cuya recaudacion aumentdé en mas de 100 mil
pesos entre los afios 1894 (331,258 pesos) y 1895 (450,596 pesos). La Secretaria de
Hacienda atribuyo esta alza a “las penas mas severas (impuestas) a los defraudadores”,
asi como a la nulidad de los actos y contratos en que se probara fraude contra los

ingresos del fisco.

En 1895, el producto de las rentas de este impuesto fue el mayor registrado hasta ese
momento en la historia tributaria del pais, aunque “los resultados todavia fueran
superiores si de parte de los contribuyentes hubiera mas integridad en la declaracion de
los valores gravados con impuestos”. Sin embargo, esta renta sufrié una baja al final del

periodo de Reina Barrios, situandose otra vez en el rango de los 300 mil pesos (p.114).
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El Impuesto de Papel Sellado y Timbres, en este gobierno tuvo un alza representativa,
atribuible a las sanciones definidas en la ley por el incumplimiento en el pago, sin
embargo, este incremento también se vio disminuido en la misma proporcién de su
crecimiento al final del mandato de Reina Barrios. A este gobierno le sucedieron otros
gue de una u otra forma realizaron cambios que incidieron en el impuesto descrito, a
continuacion, se menciona el nombre de algunos de los presidentes que estuvieron en el

poder y de forma resumida los hechos relacionados con el tema que nos ocupa:
1.2.3 Gobierno del General José Maria Orellana (1920-1921)

El Decreto 1153, promulgado en mayo del afio 1921 reguld entre otros el impuesto del
papel sellado y timbres, el capitulo dedicado al papel sellado y timbres, la ley establecié
gue los contratos y documentos que no llegaran a cien pesos estaban libres del impuesto.
De ahi en adelante se pagaria el uno por mil. Ademas, incluy6 una tarifa para cincuenta
“actos y documentos” cuya contribucion estaba en el rango de 25 centavos a 100 pesos
(Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales [ICEFI], 2007, p.136).

1.2.4 Gobierno de Jorge Ubico Castafieda (1931-1944)

En mayo de 1932, se emitié el Decreto legislativo 1831, una nueva ley del papel sellado
y timbres fiscales, que establecid diferentes rangos para el impuesto, esta vez en
quetzales. En general aumenté las tasas, aunque es dificil establecer comparaciones
debido al cambio de moneda de peso a quetzal, y redujo la lista de contratos y
documentos afectos. Esta ley fue objeto de varias reformas y fue derogada en 1984
(Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales [ICEFI], 2007 p.137 y 138).

1.2.5 Gobhierno de Oscar Humberto Mejia Victores (1983-1986)

A finales de 1984, el gobierno introdujo dos nuevas reformas en el sistema tributario: la
ley del impuesto de papel sellado y timbres fiscales y la del IVA. El Decreto-ley 96-84
gravaba actos juridicos y contratos de diversa naturaleza vy fijaba tasas del uno, tres y
cinco por ciento, segun el tipo de transaccion u operacion. Este decreto-ley derogé el
Decreto legislativo 1831, que estuvo vigente por mas de 50 afios (Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales [ICEFI], 2007, p.192).



1.2.6 Gobierno de Marco Vinicio Cerezo Arévalo (1986-1991)

Primer civil elegido democraticamente como presidente de Guatemala, en su gobierno el
Congreso de la Republica de Guatemala, derogo el Decreto 96-84, Ley de Impuesto de
Papel Sellado y Timbres Fiscales, conforme lo describe el articulo 71 del Decreto 61-87,
Ley del Impuesto de Papel Sellado y Timbres Fiscales. En este periodo fue aprobada la
nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta (59-1987) y se dieron las modificaciones a la Ley
del Impuesto al Valor Agregado (60-1987); Papel Sellado y Timbres Fiscales (61-1987):
Impuesto Unico Sobre Inmuebles (62-1987) y reformas a la Ley de Fomento Avicola (63-
1987) e Impuesto Sobre Circulacién de Vehiculos (64-1987).

Cabe sefalar que la aprobacion de las leyes y reformas realizadas tuvo oposicién de
parte de la cAmaras empresariales y los partidos de oposicion, tal es el caso que el 11 de
septiembre de 1987 tuvo lugar una manifestacion organizada por el denominado Comité
Civico Nacional, ademas se realiz6 un dia antes el paro nacional acordado por el Comité
Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (Cacif)
(Prensa Libre, 2017).

1.2.7 Gobierno de Jorge Serrano Elias (1991-1993)

El Decreto 61-87 estuvo vigente del siete de octubre de 1987 al 30 de junio de 1992, por
derogatoria en el Gobierno de Jorge Serrano Elias (1991-1993) con del Decreto 37-92
del Congreso de la Republica de Guatemala vigente en la actualidad, al cual se
incorporaron las reformas contenidas en el Decreto Numero 4-2012 Disposiciones para
el Fortalecimiento del Sistema Tributario y el Combate a la Defraudacién y al Contrabando
y el Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley de Actualizaciéon
Tributaria, durante el gobierno del General Otto Fernando Pérez Molina, (enero de 2012

a septiembre de 2015).

Es importante mencionar que a partir de la vigencia del Decreto 37-92, se dejo de producir
e imprimir el papel sellado y quedé vigente Unicamente el uso de timbres fiscales que
deben adherirse a las hojas de papel bond, conforme lo establece el Acuerdo Gubernativo
4-2013 Reglamento de la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado

Especial para Protocolos, vigente a la fecha.
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1.3 Criterios emitidos por la Superintendencia de Administracién Tributaria

relacionados con el Impuesto de Timbres
1.3.1 Documentos afectos

En relacién a la presente Ley, la Superintendencia de Administracion Tributaria por medio
de la Unidad de Orientacion legal y Derechos del Contribuyente, Departamento de
Consultas de la Intendencia de Asuntos Juridicos, desarroll6 el tema relacionado con los
documentos afectos segun la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado
Especial para Protocolos, al referirse a los documentos publicos o privados cuya finalidad
sea la comprobacion del pago con bienes o sumas de dinero indica: ...si el objeto del
documento, es la comprobacion de un pago, el mismo puede constar en un documento
que llene las formalidades correspondientes segun su naturaleza, por ejemplo: El
contrato puede realizarse por medio de Escrituras Publicas o bien en Documento Privado
con Legalizacion de Firmas, incluso simplemente en Documento Privado, lo anterior
dependera del tipo de negocio juridico que los mismos contengan. (Superintendencia de

Administracion Tributaria [SAT], Orientacion Legal y Derechos del Contribuyente, s/f).
1.3.2 Tratamiento Tributario de las dietas y los viaticos

El Directorio de la Superintendencia de Administracion Tributaria, por medio de la
Resolucién 264-2013, aprueba el tratamiento tributario de las dietas y los viéticos, entre
los aspectos relevantes descritos en dicha resolucién se cita, que quienes cobren dietas
y viaticos cuando ello forme parte de sus funciones de su relacion de trabajo en relacion
de dependencia, las dietas y viaticos percibidos son consideradas rentas del trabajo, sin
embargo como las dietas no son salarios a pesar de ser consideradas renta del trabajo,
por no estar afectas al Impuesto al Valor Agregado y documentar su pago con néminas
y recibos, documentos publicos cuya finalidad es la comprobacién de pagos con dinero,

estan afectas al pago del Impuesto de Timbres Fiscales.

Ademas, la misma resolucion indica para quienes cobren dietas cuando ello sea por un
cargo de eleccion directa o indirecta o que formen parte de cuerpos colegiados, las rentas

deben ser tratadas como rentas del trabajo; por lo que no se deben facturar y estan
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afectas al Impuesto Sobre la Renta y al Impuesto de Timbres Fiscales. (Superitendencia
de Administracion Tributaria [SAT], Resolucion del Directorio 264-2013, 2013).

1.4 Lo que han escrito los medios de comunicacion en relacion al pago de dietas
en las Municipalidades del pais
Para formarnos una idea de como funciona el pago de dietas en el pais se cita la

publicacion de Prensa Libre:

El monto de las dietas va de Q446.87 hasta Q3 mil por persona. Algunos concejos
celebran solo cuatro reuniones al mes y otros hasta 20 en similar lapso. Esa situacion se
da porgue el Cédigo Municipal deja a criterio de los concejos la fijaciéon de dietas por

asistencia a sesiones y no contempla limite de reuniones al mes.

La norma indica que los cargos de sindicos y concejales “son de servicio a la comunidad”
y el pago de dietas sera cuando “la situacion financiera lo permita y lo demande el
volumen de trabajo”. Una peculiaridad es que el secretario municipal, aunque no es electo

de forma democratica, integra el concejo, sin derecho a voto, y cobra dietas.

El mas Oneroso

El Concejo de Mixco aprob6 que cada miembro reciba Q3 mil de dietas, por sesion.
Documentos a los que tuvo acceso Prensa Libre precisan que en los Ultimos siete meses
ese concejo sesiond, en promedio, 16 veces al mes, lo que significa que cada integrante

ha recibido unos Q48 mil en dietas.

El concejo mixquefio estd compuesto por 15 personas —alcalde, secretario municipal,
tres sindicos y 10 concejales—, por lo que cada mes la comuna ha desembolsado no
menos de Q720 mil por dietas, y en esos siete meses, poco mas de Q5 millones. Las
actas de ese concejo dan cuenta de que en muchas reuniones se conocen desde
exoneracion de multas por pago de impuesto Unico sobre inmuebles y agua hasta
donativos para artistas locales. El alcalde Neto Bran justifica el pago de dietas, por “la

gran demanda de trabajo” que existe en la comuna. A ese municipio con pagos altos por
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dietas le sigue Villa Nueva, cuyos miembros reciben Q4 mil por sesion y en promedio se

rednen una vez por semana, indico el alcalde Edwin Escobar.

Como en Mixco, aquel concejo tiene 15 integrantes, y por cada sesion se erogan Q60
mil, y al mes, Q240 mil. En tercer lugar, se encuentra la comuna de Villa Canales. Sus
miembros reciben Q3 mil por sesién y se relnen una vez por semana, lo que significa
Q180 mil al mes y Q45 mil por sesion (Carlos A. y Edwin P., 2016)

En la experiencia como parte del recurso humano de la Contraloria General de Cuentas,
especificamente en la Direccion de Auditoria al Sector de Municipalidades y Consejos de
Desarrollo, se ha observado que el pago de dietas es uno de los beneficios con los que
cuentan los miembros de los Concejos Municipales, rara vez existen reuniones en las
gue se participe y no se haga efectivo el cobro de la dieta, en algunos casos como parte
de los procedimientos de auditoria se han realizado verificaciones de extremo con
instituciones publicas como Migracion, para efecto de establecer el movimiento migratorio
de los miembros de los Concejos, para luego cotejar esta informacion con la participacion
en las sesiones ordinarias y extraordinarias celebradas en un periodo definido,
obteniendo como resultado que existen dietas pagadas por sesiones celebradas en las

gue las persona se encontraban fuera del pais.

Como se indica en la publicacion de Prensa Libre, los montos en concepto de pago de
dietas varia en cada municipalidad, no obstante lo asignado a este rubro representa

dentro del presupuesto general de ingresos de los gobiernos locales un buen porcetaje.
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2. MARCO TEORICO

El Economista del Banco Penta, de Santiago de Chile (Witto, 2015) al referirse a los

impuestos indica:

La teoria econdmica dice que cuando cobras impuestos a la gente sobre algo, la gente
deja de hacer ese algo, o lo hace con menor intensidad. Es un desincentivo. Los
impuestos a la inversion reducen la inversion, los impuestos al consumo reducen el
consumo. Entonces, mientas mas intenta redistribuir el Estado, mas contribuye a reducir
la cantidad de lo que redistribuye. Es contraproducente. Cada vez que redivides la torta,
esta se achica. Como muy bien lo explicé alguna vez el famoso economista Arthur Okun,
la redistribucion se puede ejemplificar como una canasta con agujeros. Cada vez que

usamos la canasta para redistribuir, se pierde una importante cantidad en el camino.

El tema de los impuestos desde tiempos antiguos se ha caracterizado por su complejidad,
probablemente porque intervienen en su aplicacion distintos elementos, aunado a ello las
constantes modificaciones que sufren las leyes tributarias que los regulan. Tal es el caso
que, al creador de la teoria de la relatividad, Albert Einstein se pronuncié en ese sentido

asi: “Lo mas dificil de este mundo es entender el Impuesto Sobre la Renta”.

No obstante, lo complejo que pudiera parecer el tema de los impuestos el pago de estos
constituye una obligacion de los guatemaltecos conforme lo establece la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 135, Deberes y Derechos Civicos,
literal d. “Contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita por la ley”. Por la
importancia que ello representa, es necesario para una mejor comprension del tema
desarrollar ciertos conceptos y/o definiciones relacionados con temas propiamente

tributarios.

2.1 Principales definiciones de conceptos tributarios

2.1.1 Obligacién tributaria

Para (Falcao, 1964) “se define como una obligacién ex lege de derecho publico, la
relacion juridica en virtud de la cual el Estado y otra persona de derecho publico exige la

prestacion de tributos” (p.1).
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Segun (Martin y Rodriguez, 1995), se define asi:

La obligacién tributaria constituye, indudablemente, la mas importante de todas las
instituciones reguladas por el derecho tributario. La gran significacion que le adjudicamos
deriva de la circunstancia de que en ella nace el crédito del sujeto activo de dicha
obligacion y reciprocamente, la deuda de quienes resulten contribuyentes o responsables
del tributo (p.146).

A criterio de (Zabala Ortiz, 1988) Existen diversas definiciones de la obligacion tributaria,
como la que sefala que es el vinculo juridico en virtud del cual, un sujeto debe dar a otro

sujeto, que actua ejercitando el poder tributario, una suma de dinero que se determina

por ley (p.48).

(Espinoza, 2007), describe: La fuente de la obligacion tributaria es la ley. La voluntad
juridica de los individuos no es apta para crear la deuda tributaria, es por ello que,
mediante la ley, el legislador describe la hipotesis condicionante llamada hecho
imponible, y es entonces la materializacion de esa hipétesis que genera la obligacion

tributaria (obligacion de dar, hacer, no hacer) (p.33).

En resumen, la obligacion tributaria, como la definen los autores citados constituye en si
el cumplimiento del pago de un tributo, que surge al realizarse el presupuesto del hecho
generador previsto en las leyes tributarias vigentes.

2.1.2 Sujeto activo y sujeto pasivo de la obligacién tributaria

El sujeto activo de la obligacion tributaria es el Estado, quien dicho sea de paso no es
generador de riqueza, no obstante, para el cumplimiento de sus fines impone a sus
habitantes los tributos con el fin de obtener los recursos necesarios para Ssu

funcionamiento.

El sujeto pasivo se define como “el obligado al cumplimiento de las prestaciones
tributarias, sean en calidad de contribuyentes o de responsable (Decreto Numero 6-91
Cédigo Tributario, 1991, art.18). Ademas, en el articulo 23 del referido Cadigo describe

las obligaciones que debe cumplir los sujetos pasivos, entre ellas el pago de tributos y el
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cumplimiento de los deberes formales impuestos, asi como el pago de intereses y

sanciones pecuniarias.

2.1.3 Definicién de agente retencion

El Cddigo Tributario define esta figura legal, de forma precisa, de la cual se deduce que
tiene como propdsito garantizar para el Estado el pago de los impuestos, que de otra
forma podrian ser eludidos por el sujeto pasivo de la obligacion tributaria, uno de los

requisitos fundamentales es que el agente de retencién debe ser designado por la ley.

Son responsables en calidad de agentes de retencidon o de percepcion, las personas
designadas por la ley, que intervengan en actos, contratos u operaciones en los cuales

deban efectuar la retencion o percepcién del tributo correspondiente.

Agentes de retencién, son sujetos que al pagar o acreditar a los contribuyentes
cantidades gravadas, estan obligados legalmente a retener de las mismas, una parte de
éstos como pago a cuenta de tributos a cargo de dichos contribuyentes... (Decreto
Numero 6-91 Cadigo Tributario, 1991, art. 28).

En nuestro medio son varias las leyes tributarias que consideran en su estructura la figura
del agente de retencion, dentro de ellas se puede mencionar, la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y

de Papel Sellado Especial para Protocolos.
2.1.4 Responsabilidad del agente de retencion

Efectuada la retencidn o percepcion, el Unico responsable ante la Administracion

Tributaria por el importe retenido o percibido, es el agente de retencién o de percepcion.

La falta de cumplimiento de la obligacion de enterar en las cajas fiscales, las sumas que
debié retener o percibir no exime al agente de la obligacion de enterar en las cajas
fiscales, las sumas que debié retener o percibir, por las cuales respondera solidariamente

con el contribuyente, salvo que acredite que este ultimo efectud el pago.

El agente es responsable ante el contribuyente por las retenciones o percepciones
efectuadas sin normas legales que las autoricen, sin perjuicio de la accién penal que

pudiera corresponder (Decreto Numero 6-91 Codigo Tributario, 1991, art.29).
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En este sentido, se interpreta que independientemente que el agente de retencion realice
0 no la retencion del impuesto que le corresponde, o bien al haberla realizado lo hizo por
un monto menor al que correspondia, su obligacion ante la Administracion Tributaria es
la de enterar el impuesto que correspondia retener, ademas se menciona que al
comprobarse el pago por el contribuyente, es decir por el sujeto pasivo objeto de
retencion se exime de la responsabilidad al agente de retencién, por el contrario si esto

no sucediera debe responder solidariamente por el incumplimiento.
2.1.5 Solidaridad

La solidaridad es aplicable en materia tributaria en los casos en los que se verifique un
mismo hecho generador de la obligacion tributaria, conforme lo establece el articulo 20
del Decreto 6-91, Cddigo Tributario, “...1. El cumplimiento de la obligacién pude ser

exigido total o parcialmente a cualquiera de los obligados a eleccién del sujeto activo...”.

Al respecto es importante mencionar que la Administracion Tributaria regularmente exige
el cumplimiento de la obligacién al agente de retencidén, esto probablemente porque
ejerce mayor control sobre aquellos sujetos de la obligacion en los que ha confiado la
funcion de retener el o los impuestos a cargo del sujeto pasivo.

2.1.6 Consecuencias del pago extemporaneo de tributos retenidos

Otro aspecto que se debe mencionar es la consecuencia del pago extemporaneo de los

tributos objeto de retencion, para el efecto se cita lo que establece la ley:

Pago extemporaneo de tributos retenidos, percibidos y del Impuesto al Valor Agregado.
Quienes actuando en calidad de agente de retencién o de percepcion o contribuyentes
del Impuesto al Valor Agregado no enteren en las cajas fiscales correspondientes, dentro
del plazo establecido por las leyes tributarias, los impuestos percibidos o retenidos o el
Impuesto al Valor Agregado, seran sancionados con multa equivalente al ciento por
ciento (100%) del impuesto retenido o percibido o el pago resultante del Impuesto al Valor
Agregado. Si el responsable del pago lo hiciere efectivo antes de ser requerido por la
Administracion Tributaria, la sancion se reducira en un cincuenta por ciento (50%).
Transcurridos treinta (30) dias habiles contados a partir de la notificacion del

requerimiento, sin que el agente de retencion o de percepcion cumpla con la obligacion
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de enterar los impuestos, se procedera conforme a lo que disponen los articulos 70 y 90
de este Cddigo (Decreto Numero 6-91 Codigo Tributario, 1991, art. 91).

Como se observa, el incumplimiento en el pago genera multa del 100% del impuesto y
en el peor de los casos el inicio de procesos penales en contra del agente de retencién,
notese que la ley en éste sentido es flexible, pues ofrece la posibilidad de pagar de forma
voluntaria con rebaja de la multa del 50%, siempre y cuando el pago se realice antes de

ser requerido por la Administracion Tributaria.
2.1.7 Interposicién de denuncias penales

La Ley regula la interposicién de denuncias penales en contra de los contribuyentes que
incumplen con su obligacidén como agentes de retencion de impuestos, con el fundamento
legal de la existencia del delito de Apropiacion Indebida de Tributos, como lo describe la

Ley especifica:

Comete el delito de apropiacién indebida de tributos quien actuando en calidad de agente
de percepcion o de retencion en beneficio propio, de una empresa o de terceros, no
entere a la Administracion Tributaria la totalidad o parte de los impuestos percibidos o
retenidos, después de transcurrido el plazo establecido por las leyes tributarias
especificas para enterarlos. El responsable de este delito serd sancionado con prision de
uno a seis afos que graduard el Juez con relacién a la gravedad del caso, y multa
equivalente al impuesto apropiado. Si el delito fuere cometido por directores, gerentes,
administradores, funcionarios, empleados o representantes legales de una persona
juridica, en beneficio de ésta, ademas de la sancion aplicable a los responsables, se
impondré a la persona juridica una multa equivalente al monto del impuesto no enterado
(Decreto 17-73 Cédigo Penal de Guatemala, 1973, art 358 C).

Al ser del conocimiento de cualquier empleado o funcionario publico la existencia del
indicio de un ilicito es su obligacién presentar la denuncia respectiva ante la autoridad

judicial correspondiente como se describe a continuacion:

El funcionario o empleado publico que, por razon de su cargo, tuviere conocimiento de la
comision de un hecho calificado como delito de accién publica y, a sabiendas, omitiere o

retardare hacer la correspondiente denuncia a la autoridad judicial competente, sera
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sancionado con multa de cien a un mil quetzales. En igual sancién incurrira el particular
gue, estando legalmente obligado, dejare de denunciar (Decreto 17-73 Cbdigo Penal de
Guatemala, 1973, art.457).

2.2 Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial para Protocolos
Decreto 37-92

El Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos, es un
impuesto documental, el mismo se determina sobre los instrumentos que contienen actos
y contratos que se expresan en la Ley, en el articulo 2 de éste cuerpo legal se describe
8 tipos de documentos en los que la emision, suscripcion u otorgamiento configura el
hecho generador, dentro de ellos fue considerado como objeto de analisis los
documentos publicos cuya finalidad sea la comprobacion de pago con bienes o sumas

de dinero.
2.2.1 Documentos Publicos y Privados

La primera idea que se asume respecto a este impuesto es que tiene estrecha relacion
con los profesionales del Derecho, es decir Abogados y Notarios y que este se paga por
medio de timbres, esto probablemente a raiz del nombre de la ley, en este sentido es

necesario deternernos y hacer ciertas aclaraciones al respecto.

El Consultor Tributario, debe saber que el impuesto no solamente se vincula a los actos
propiamente de los profesionales del Derecho, sino tambien con la profesion del Contador
Publico y Auditor, principalmente con la Consultoria Tributaria, quienes deben conocer
con precision el hecho generador, el tipo impositivo, las exenciones y todo aquello que
se vincule con las Leyes Tributarias vigentes en el pais; esta Ley no es la excepcion, por
lo que se explica a continuacion ¢qué es un documento publico? y ¢ qué es un documento

privado?, para el efecto (Osorio, 1981), indica:

Documento privado. El redactado por las partes interesadas, con testigos o sin ellos, pero

sin intervencién de notario o funcionario publico que le de fe o autoridad.

Documento Publico. El otorgado o autorizado, con las solemnidades requeridas por la

ley, por notario, escribano, secretario judicial u otro funcionario publico, competente, para
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acreditar un hecho, la manifestacion de una o varias voluntades y la fecha en que se

producen (p.264).

Es fundamental comprender adecuadamente la primera definiciéon puesto que la misma
sirve como base del tema objeto de investigacion, en el entendido que la definicién incluye
aquellos documentos que comprueban el pago con sumas de dinero, tal como lo describe

la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos.

¢, Porqué nos referiremos a este tipo de documentos? la respuesta es sencilla, el tema
desarrollado parte del pago de dietas a empleados de las municipalidades (Alcalde
Municipal y Secretario Municipal) y miembros de los Concejos Municipales, en donde se
documenta dicho pago por medio de planilla, es decir un documento privado que sirve
como constancia que efectivamente recibieron una suma de dinero por el pago que

desembolsa la municipalidad en concepto de dietas.
2.2.2 Sujeto pasivo y hecho generador

Con anterioridad se desarroll6 de forma general la definicibn de sujeto pasivo, en este
apartado se define conforme lo que para el efecto establece la Ley objeto de analisis: “Es
sujeto pasivo del impuesto quien o quienes emitan, suscriban u otorguen documentos
gue contengan actos o contratos objeto del impuesto y es hecho generador del impuesto
tal emisidn, suscripcion u otorgamiento” (Decreto 37-92, Ley del Impuesto de Timbres

Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos, 1992, art.3).

2.2.3 Tarifa del valor

La tarifa determinada en ley corresponde al 3% sobre el monto de los documentos
afectos, ademas considera tarifas especificas calculadas sobre los documentos que se
listan en el articulo 5 de la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado
Especial para Protocolo, sin embargo, estos no seran objeto de analisis por no

relacionarse con el tema investigado.
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2.2.4 De las personas exentas

Debido que la ley considera dentro de las personas exentas, entre otros a las
municipalidades, se aclara que esto es aplicable cuando el pago del impuesto les
corresponda, es decir que dicha exencién no los exime del pago cuando actian como
agentes de retencion del impuesto. Ademas, desarrolla actos y contratos exentos,
particularmente llama la atencion la exencion que se realiza sobre los contratos y

documentos que contengan actos gravados con el Impuesto al Valor Agregado.

Respecto a la interpretacion de la ley en su articulo 9, se deduce que si un documento o
contrato esté afecto al pago del Impuesto de Timbres el mismo no esta afecto al pago del
Impuesto al Valor Agregado, como regla general, en lo relativo al Impuesto Sobre la Renta
(ISR) no existe tal exclusion, es decir que un documento puede estar afecto al pago del
ISR y también al Impuesto de Timbres, tal es el caso de los documentos que comprueban

el pago de las dietas

2.2.5 Agentes de retencion en el Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado

Especial para Protocolos

Al haber definido que es un agente de retencidn, su obligacion y las sanciones a las que
puede verse afecto, es necesario establecer el vinculo que tienen estos elementos con
el Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos. En
principio se debe considerar el marco legal que regula en que circustancias y el momento
en que se debe actuar como agente de retencidn del impuesto en mencion, regulado en
el Reglamento de la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial
para Protocolos, Acuerdo Gubernativo No. 4-2013, vigente a partir del 9 de enero de

2013, como se describe a continuacion:

Documentos Publicos o Privados Afectos. El impuesto que grava los documentos
publicos o privados cuya finalidad sea la comprobacion del pago con bienes o sumas de
dinero, deberé ser retenido por la entidad pagadora, enterandolo a los bancos del sistema
autorizados por la Administracion Tributaria, dentro de los primeros diez (10) dias habiles

del mes inmediato siguiente a aquel en que se efectud el pago (Acuerdo Gubernativo No.
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4-2013, Reglamento de la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado
Especial para Protocolos, 2013, art.11).

La definicion de agente de retencion del Impuesto de Timbres en otros paises como
Colombia segun la (Oficina de Estudios Econdmicos, Division de Mediciones Fiscales,

2007), es la siguiente:

Son responsables del impuesto de timbre todos los agentes de retencién incluidos
aguellos, que aun sin tener el caracter de contribuyentes, deben cumplir las obligaciones
de éstos por disposicion expresa de la ley. De esta manera se esta equiparando la calidad
de responsable con la de agente de retencion; lo que conlleva a que el agente de
retencidon en el impuesto de timbre sea “sujeto pasivo juridico”, esto significa que es el
obligado al cumplimiento de la prestacion tributaria 0 pago del impuesto ante las
autoridades fiscales e igualmente responde por las sanciones correspondientes, cuando

hubiere lugar (p.10).

2.3 El Municipio

2.3.1 Naturaleza del Municipio y su aporte en el recaudo de impuestos a nivel

nacional

Guatemala se encuentra dividida territorialmente en 22 departamentos y 340 municipios,

el Cédigo Municipal, define al municipio de la siguiente forma:

El municipio es la unidad basica de la organizacién territorial del Estado y espacio
inmediato de participacibn ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza
primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,
pluriculturalidad y multilingliismo, organizado para realizar el bien comun de todos los
habitantes de su distrito (Decreto NUmero 12-2002, Cédigo Municipal, 2002, art.2).

Dentro de los 22 departamentos se encuentra el de Escuintla, su cabecera departamental
es Escuintla, cuenta aproximadamente con 4,384 kilometros cuadrados, se ubica en la

region sur del pais y tiene 14 municipios, que se describen a continuacion:
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Escuintla

Santa Lucia Cotzumalguapa
La Democracia

Siquinala

Masagua

Tiquisate

La Gomera

Guanagazapa

© © N o o s~ w DdPE

San José

10. Iztapa

11.Palin

12.San Vicente Pacaya
13.Nueva Concepcion

14. Sipacate

El departamento de Escuintla como ya se indico se ubica en la region sur, la que ocupa
el tercer lugar a nivel nacional respecto a su contribucion en el total de impuestos

recaudados en los afos 2017 al 2019, como se muestra a continuacion:
Figura 1

Impuestos recaudados en Guatemala por region, afios 2017, 2018 y 2019

(Cifras expresadas en millones de Quetzales)
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Fuente: Elaboracion propia, con base a la informacién Estadistica obtenida de https://portal.sat.gob.gt/portal/.
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Se observa en la gréfica anterior, que la recaudacion tributaria ha tenido un considerable
crecimiento en los afios evaluados. A continuacion se presenta la grafica donde se
visualiza el aporte de recaudo que representa en la regional sur el departamento de

Escuintla:
Figura 2

Recaudacion de Impuestos en la Regional Sur, afios 2017, 2018 y 2019

(Cifras expresadas en millones de Quetzales)
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Fuente: Elaboracion propia con base a la informacion estadistica obtendida de https://portal.sat.gob.gt/portal/

La gréfica refleja que el departamento de Escuintla es el que aporta la mayor cantidad de
ingresos en relacion al total de impuestos recaudados en la Regional Sur, sin embargo
es importante aclarar que dentro de este total se considera los impuestos internos y

externos.

A continuacion se presenta el aporte que representa dentro del recaudo lo pagado por
las municipalidades del pais en concepto del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel
Sellado Especial para Protocolos, durante los afios 2017, 2018 y 2019; como se observa
en la gréfica, el impuesto no presenta crecimiento ni disminuciones considerables en el
periodo evaluado, es decir que se mantiene estable, excepto por el mes de junio de 2017,

del cual no fue posible establecer las causas del incremento.
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Figura 3

Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos,

pagado por las municipalidades del pais

(Cifras expresadas en Quetzales)
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Fuente: Elaboracion propia, con base a la informacién proporcionada por la Intendencia de Recaudacion de la Superintendencia de
Administracion Tributaria -SAT-.

2.3.2 El municipio en el sistema juridico

El municipio es una institucién autébnoma de derecho publico, tiene personalidad juridica
y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, por lo tanto, se encuentra
sujeto a todas las disposiciones legales existentes y cumplimiento de las mismas como

corresponde.
2.4 La Municipalidad

De acuerdo con lo que establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
“El gobierno municipal sera ejercido por un concejo el cual se integra con el alcalde, los
sindicos y concejales electos directamente por sufragio universal y secreto para un
periodo de cuatro anos, pudiendo ser reelectos” (Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, 1985, art.254).
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2.4.1 Leyes que le son aplicables a las Municipalidades respecto a la publicidad de

los actos administrativos
2.4.1.1 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

Publicidad de los actos Administrativos. Todos los actos de la administracion son
publicos. Los interesados tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes,
copias, reproducciones y certificaciones que soliciten la exhibicion de los expedientes que
deseen consultar, salvo que se trate de asuntos militares o diploméaticos de seguridad
nacional, o de datos suministrados por particulares bajo garantia de confidencia

(Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1985, art.30).

2.4.1.2 Decreto 57-2008, del Congreso de la Republicade Guatemala, Ley de Acceso

ala Informacion Publica

Naturaleza. La presente Ley es de orden publico, de interés nacional y utilidad social;
establece las normas y los procedimientos para garantizar a toda persona, natural o
juridica, el acceso a la informacion o actos de la administracion pablica que se encuentre
en los archivos, fichas, registros, base, banco o cualquier otra forma de almacenamiento
de datos que se encuentren en los organismos del Estado, municipalidades, instituciones
autonomas y descentralizadas y las entidades privadas que perciban, inviertan o
administren fondos publicos, incluyendo fideicomisos constituidos con fondos publicos,
obras o servicios publicos sujetos a concesion o administracién. (Decreto 57-2008, Ley

de Acceso a la Informacion Puablica, 2008, art.2).

Sujetos obligados. Es toda persona individual o juridica, publica o privada, nacional o
internacional de cualquier naturaleza, institucion o entidad del Estado, organismo,
organo, entidad, dependencia, institucion y cualquier otro que maneje, administre o
ejecute recursos publicos, bienes del Estado, o actos de la administracion publica en
general, que esta obligado a proporcionar la informacién publica que se le solicite, dentro
de los que se incluye el siguiente listado, que es enunciativo y no limitativo:...18
Municipalidades... (Decreto 57-2008, Ley de Acceso a la Informacion Publica, 2008,
art.6).
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Informacion publica de oficio. Los sujetos obligados deberan mantener, actualizada y
disponible, en todo momento, de acuerdo con sus funciones y a disposicion de cualquier
interesado, como minimo, la siguiente informacién, que podré ser consultada de manera
directa o0 a través de los portales electronicos de cada sujeto obligado:...4. Numero y
nombre de funcionarios, servidores publicos, empleados y asesores que laboran en el
sujeto obligado y todas sus dependencias, incluyendo salarios que corresponden a cada
cargo, honorarios, dietas, bonos, viaticos o cualquier otra remuneracion econémica que
perciban por cualquier concepto...8. Los informes mensuales de ejecucion
presupuestaria de todos los renglones y de todas las unidades, tanto operativas como
administrativas de la entidad... (Decreto 57-2008, Ley de Acceso a la Informacion
Publica, 2008, art.10).

2.4.2 Del Concejo y Gobierno Municipal

El Concejo Municipal es el érgano colegiado superior de deliberacion y de decision de los
asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente responsables
por la toma de decisiones y tiene su sede en la cabecera de la circuscripcion municipal.
El gobierno municipal corresponde al Concejo Municipal, el cual es responsable de
ejercer la autonomia del municipio. Se integra por el alcalde, los sindicos y los concejales,
todos electos directa y popularmente en cada municipio de conformaidad con las leyes
de la materia. El alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas,
planes, programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal (Decreto Numero
12-2002, Cédigo Municipal, 2002, art. 9).

2.4.3 Integracion de las Corporaciones Municipales

Para una mejor comprensién de la forma en que se integran las corporaciones
municipales en nuestro pais es necesario acudir a lo que establece la Ley Electoral y de

Partidos Politicos:

De la integracion de las Corporaciones Municipales. Cada Corporacion Municipal se
integrara con el Alcalde, Sindicos y Concejales, titulares y suplentes, de conformidad con

el nimero de habitantes, asi:
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a) Tres sindicos, diez concejales titulares; un sindico suplente, cuatro concejales

suplentes, en los municipios con mas de cien mil habitantes;

b) Dos sindicos, siete concejales titulares; un sindico suplente, tres concejales suplentes,

en los municipios con mas de cincuenta mil habitantes y menos de cien mil;

c¢) Dos sindicos, cinco concejales titulares; un sindico suplente, dos concejales suplentes,

en los municipios con mas de veinte mil habitantes y hasta cincuenta mil; y,

d) Dos sindicos, cuatro concejales titulares; un sindico suplente y dos concejales

suplentes, en los municipios con veinte mil habitantes o menos.

Los concejales titulares, en su orden, sustituyen al alcalde en ausencia temporal o
definitiva de éste. Los sindicos y concejales suplentes, en su orden, sustituyen a los
titulares en ausencia temporal o definitiva de éstos. Al producirse la vacante, los
concejales titulares deberan correrse en su orden de adjudicacion, a efecto de que el
suplente asuma en cada caso, la ultima concejalia (Decreto Numero 1-85, Ley Electoral
y de Partidos Politicos, 1986, art.206).

2.4.4 Atribuciones de los Concejos Municipales

Los miembros de los Concejos Municipales tienen definidas sus funciones en el Cadigo

Municipal, siendo entre otras las de mayor importancia las siguientes:

a) El control y fiscalizacion de los distintos actos del gobierno municipal y de su
administracion;

b) El establecimiento, planificacion, reglamentacion, propagacion, control y evaluacion de
los servicios publicos municipales, asi como las desiciones sobre las modalidades
institucionales para su prestacion, teniendo siempre en cuenta la preeminencia de los
intereses publicos;

c) La aprobacién, control de ejecucion, evaluacién y liquidacion del presupuesto
deingresos y egresos del municipio, en concordancia con las politicas publicas
municipales;

d) La emisién y aprobacion de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales;
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e) La fijacion de rentas de los bienes municipales, sean estos de uso comun o no, la de
las tasas por servicios administrativos y tasas por servicios publicos locales,
contribuciones por mejoras o aportes compensatorios de los propietarios o poseedores
de inmuebles beneficiados por las obras municipales de desarrollo urbano y rural. En
el caso de aprovechamiento privativo de bienes municipales de uso comun, la
modalidad podra ser a titulo de renta, servidumbre de paso o usufructo oneroso;

f) Adjudicar la contratacién de obras, bienes, suministros y sevicios que requiera la
municipalidad, sus dependencias, empresas y demas unidades administrativas de
conformidad con la ley de la materia, exceptuando aquellas que corresponden
adjudicar al alcalde (Decreto Numero 12-2002, Codigo Municipal, 2002, art.35).

2.4.5 Sesiones del Concejo Municipal

Para el cumplimiento de sus funciones el Concejo Municipal se puede reunir en dos tipos
de sesiones, la ordinaria y la extraordinaria, la primera de ellas se realizara cuando menos
una vez a la semana por convocatoria del alcalde y las extraordinarias las veces que sea
necesario a solicitud de cualquiera de los miembros del Concejo Municipal, la cual
tambien debera ser convocada por el alcalde. Respecto a las sesiones extraordinarias la
ley es clara al indicar que no podra haber sesion si no precede citacion personal y escrita
(Decreto Numero 12-2002, Codigo Municipal, 2002, art.38).

Todos los que forman parte del Concejo tienen vos y voto y estan obligados a asistir a

las sesiones puntualmente.

Cada una se las sesiones celebradas se debe hacer constar en acta detallada, la que
debe ser firmada por quien preside la misma y por el secretario municipal, la cual cobra
plena validez después de haber sido leida y aprobada por los miembros del Concejo

Municipal, dentro del plazo de 30 dias a partir de su realizacion.
2.4.6 Remuneraciones por asistencia a sesiones

Por cada una de las reuniones a las que asistan los miembros de los Concejos
Municipales, tienen derecho al pago de remuneraciones especiales por el sistema de

dietas, segun la deficicion de (Osorio, 1981) "Dieta es el estipendio que se da a los que
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ejecutan comisiones o encargos por cada dia que se ocupan en ellos, o por el tiempo que

emplean en realizarlos” (p.254)
2.4.7 El pago de dietas

Segun el Codigo Municipal, corresponde el pago de dietas a las personas que se
desempefian en los cargos de Sindicos y Concejales, no obstante dichos cargos son de
servicio para la comunidad, de prestacion gratuita; el mismo cédigo establece el pago de
dietas por cada sesion completa a la que se asista, siempre y cuando la situacién
financiera de la municipalidad lo permita y se agregaria, aunque no lo permita, pues de
los recursos que perciben las municipalidades como aporte constitucional un 10% esta
destinado para gastos de funcionamiento y en muchos de los casos lo primero que se

cubre con esta asighacion es el pago de dietas.

El Alcalde y Secretario Municipal, no obstante que se desempefian en sus cargos bajo el
renglon presupuestario 011 personal permanente, es decir que devengan un salario y
gozan de todas las prestaciones de Ley, tambien tienen derecho al pago de dietas, por
Su asistencia a las sesiones, siempre y cuando estas se celebren en horas o dias

inhabiles.

Vale la pena agregar que es casi imposible que las sesiones se realicen dentro de los
horarios laborales de las personas que se desempeifian en dichos cargos, es decir que

siempre recibirdn el pago en concepto de dietas.

El monto del pago en concepto de dietas debe ser autorizado por las dos terceras partes
del total de miembros que integran el Concejo Municipal, asi como su modificacién, el
pago de las mismas se realiza de forma mensual, por medio de cheque emitido a nombre
del beneficiario, el documento que justifica el gasto para la municipalidad es la planilla

firmada por las personas que se desempefan en el cargo.
La Ley Organica del Presupuesto tambien desarrolla el tema de las dietas asi:

Dietas. Las retribuciones que el Estado y sus entidades descentralizadas y autbnomas
paguen a sus servidores publicos en concepto de dietas por formar parte de juntas

directivas, consejos directivos, cuerpos consultivos, comisiones, comités asesores y otros
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de similar naturaleza, no se consideran como salarios y, por lo tanto, no se entendera

gue dichos servidores desempefian por ello mas de un cargo publico.

La fijacion de dietas debe autorizarse por acuerdo gubernativo, previo dictamen favorable
del Ministerio de Finanzas Publicas, se exceptian de esta disposicion, las entidades que
la ley les otorga plena autonomia, que se rigen por sus propias normas, debiendo informar
al Ministerio de Finanzas Publicas sobre dicha fijacion (Decreto Numero 101-97, Ley
Organica del Presupuesto, 1997, art.78).

El cumplimiento de esta norma para las municipalidades es Unicamente en el caso de
gue se modifigue el monto de las dietas, por lo cual debe informar al Ministerio de
Finanzas Publicas.

2.4.8 Procedimiento para el pago de las dietas

Uno de los responsables de reportar el total de sesiones celebradas y la asistencia de los
miembros del Concejo, para la gestion de pago de las dietas, es el Secretario Municipal,
guien informa por escrito al Director de Administracion Financiera Integrada Municipal,

para gestionar y autorizar el pago de forma conjunta con el Alcalde Municipal.

El monto al que asciende el pago de dietas mensualmente se encuentra afecto a
retencion del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos,
como se ha descrito con anterioridad, ademas de este impuesto también, se efectla la

retenciéon del Impuesto Sobre la Renta.

Previo a la emisién del cheque de pago se debe descontar los impuestos indicados,
dependiendo el tipo impositivo que le sea aplicable, al haberse efectuado la retencion se

emite el cheque por la diferencia.
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2.4.9 Criterio de la Superintendencia de Administracién Tributaria respecto al pago

de dietas

El Directorio de la Superintendencia de Administracion Tributaria, por medio de
Resolucién aprob6 el tratamiento tributario de las dietas y los viaticos, entre los aspectos

relevantes descritos en dicha resolucion se cita los siguientes:

b.) Para quienes cobren dietas y viaticos cuando ello forme parte de las funciones de su
relacion de trabajo y sea representantes de otro contribuyente o entidad del Estado que
le haya atribuido dicha funcién y en la cual trabaje en relacion de dependencia, las dietas
y los viaticos son rentas derivadas de su relacion de trabajo y por lo mismo son rentas
del trabajo, por lo que el Impuesto Sobre la Renta sera retenido por quien se las pague;
y como las dietas y los viaticos no deben documentarse con facturas no estan sujetos al

Impuesto al Valor Agregado.

Sin embargo, como las dietas legalmente no son salarios a pesar de ser consideradas
rentas del trabajo, por no estar afectas al Impuesto al Valor Agregado y documentar su
pago con ndminas y recibos, documentos publicos cuya finalidad es la comprobacién de

pagos con dinero, estan afectas al pago del Impuesto de Timbres Fiscales.

c.) Para quienes cobren dietas cuando ello sea por un cargo de eleccion directa o
indirecta o que formen parte del cuerpos colegiados por designacién de las comisiones
de postulacién establecidas en la ley, las dietas son inherentes al cargo para el cual
fueron electos o designados y por no encuadrar en la definicion del articulo 10 de la Ley
de Actualizacion Tributaria, que establece son actividades lucrativas la que suponen la
combinacion de uno o mas factores de produccién, con el fin de producir, trasformar,
comercializar, transportar o distribuir bienes para su venta o prestaciéon de servicios, por
cuenta y riesgo del contribuyente; deben ser tratadas como rentas del trabajo; por lo que
no se deben facturar y estan afectas al Impuesto Sobre la Renta y al Impuesto de Timbres
Fiscales porque la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial

para Protocolos establece un impuesto sobre los documentos publicos o privados, cuya
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finalidad sea la comprobacién del pago con sumas de dinero (Superitendencia de
Administracion Tributaria [SAT], Resolucion del Directorio 264-2013, 2013)

Este acuerdo de Directorio aclara ciertas dudas existentes antes de su vigencia respecto
a los impuestos a que se encuentra efecto el pago de dietas en las distintas modalidades
gue pudieran presentarse.

2.4.10 Calculo del Impuesto de Timbres y Papel Sellado Especial para Protocolos a
Retener en el pago de Dietas

Sobre el valor que consta en los documentos que acreditan el pago de la dieta se debe
aplicar la tarifa al valor del 3%, constituyendo este el Impuesto de Timbres Fiscales y de
Papel Sellado Especial para Protocolos que debe pagar el sujeto pasivo, mediante
retencidn que le efectuara quien le paga la dieta, en este caso la municipalidad, segun lo
establecido en el articulo 4 de la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado

Especial para Protocolos.

2.4.11 Formulario utilizado para el pago del impuesto retenido

Para realizar el pago del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para
Protocolos retenido, se utiliza el formulario SAT-7130. EI mismo se encuentra disponible
en Declaraguate, herramienta que es utilizada para el llenado de formularios que se

declaran electrénicamente, a continuacion se presenta una imagen de este:
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Imagen del formulario utilizado para el pago del Impuesto de Timbres Fiscales y
Papel Sellado Especial para Protocolos, retenido por la entidad pagadora
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2.5 Entidad Gubernamental Encargada de la Fiscalizacién de las Municipalidades

2.5.1 Contraloria General de Cuentas

La Contraloria General de Cuentas es una institucién publica, técnica y descentralizada,
goza de independencia funcional, técnica, presupuestaria, financiera y administrativa,
tiene como objetivo fundamental, dirigir, ejecutar con eficiencia, oportunidad, diligencia y
eficacia las acciones de control externo y financiero gubernamental, asi como velar por
la transparencia de la gestion de las entidades del Estado. Es el ente técnico rector de la
fiscalizacion y control gubernamental, le corresponde la funcion fiscalizadora y control
gubernamental en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos, egresos y
en general todo interés hacendario de los organismos del Estado, Entidades Autbnomas
y Descentralizadas, las Municipalidades y sus empresas, Fideicomisos constituidos con
Fondos Publicos, Consejos de Desarrollo, Instituciones o Entidades Publicas que por
delegacién del Estado presten servicios, instituciones que integran el sector publico no
financiero, de toda persona, entidad o institucién que reciba fondos el Estado (Decreto

Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, 2002, art. 1y 2).

2.5.2 Objetivos

Dentro de los objetivos que describe su Ley, fueron considerados en grado de importancia

para efectos de la presente investigacion tres de los nueve que contiene, siendo estos:

a) Determinar si la gestion institucional de los entes o personas a que se refiere el articulo
anterior se realiza bajo criterios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia
y equidad; ...c) Promover y vigilar la responsabilidad de los servidores publicos para que
puedan rendir cuentas publicamente, de manera amplia y oportuna, tanto de la
regularidad en el manejo de los bienes y recursos, como de los resultados cualitativos y
cuantitativos obtenidos en su gestion;

d) Promover el intercambio de informacion, a través de los informes y recomendaciones
de auditoria, para la actualizacion, modernizacion y mantenimiento de los sistemas, en

especial del integrado de administracién financiera, asi como de los procedimientos
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operativos y de control; ...(Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, 2002, art.3).

Los criterios que se definen en la literal a) contemplan varios aspectos, en particular el
de eficiencia que no es mas que la capacidad de cumplir o hacer adecuadamente una
funcion, entiéndase en este sentido el cumplimiento de las disposiciones legales que le

son aplicables al ente fiscalizador.

El contenido de la literal c) se encuentra intrinsecamente ligado con la literal a) puesto
gue persigue vigilar la responsabilidad de todo empleado publico, es decir su desempefio
en el cargo, de tal forma que al rendir cuentas publicamente se evidencie el manejo
adecuado de los bienes y los recursos, lo cual no seria posible si en la gestion del
funcionario se observa que por negligencia se incumplié con una obligacién inherente a

su funcién y como consecuencia de ello se produce detrimento al patrimonio del Estado.

El objetivo de la Contraloria General de Cuentas descrito en la literal d) es probablemente
uno de los mas importantes en cuanto a la informacion que suministra a los distintos
sectores de sociedad puesto que por medio de los informes de auditoria que contienen
el resultado de las revisiones practicadas se suministra informacion de interés para otras

instituciones del Estado, que bien podrian utilizarla en el desempefio de su funcion.

2.5.3 Atribuciones

El articulo 4 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas desarrolla las
atribuciones de la institucion, de las cuales Unicamente tres se citan por la importancia

gue representan en el tema que se investiga:

e) Auditar, emitir dictamen y rendir informe de los estados financieros, ejecucion y
liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, y los de las
entidades auténomas y descentralizadas, enviando los informes correspondientes al
Congreso de la Republica, dentro del plazo constitucional;...g) Requerir a la autoridad

nominadora, la suspensiéon en forma Inmediata del funcionario o empleado publico
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encargado de la custodia, manejo y administracion de los valores publicos, cuando se
hubieren detectado hechos presuntamente constitutivos de delito, vinculados con sus
atribuciones y, ademas, denunciarlos ante las autoridades competentes;...t) coadyuvar
con el Ministerio Publico en la investigacion de los delitos en contra de la hacienda
publica;... (Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, 2002, art.4).

En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se establece los plazos legales
para que la Contraloria General de Cuentas rinda informe al Congreso de la Republica,
con el resultado de las auditorias practicadas, el plazo establecido vence el ultimo dia
habil del mes de mayo de cada afio. Asimismo, el articulo 25 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas indica que el Contralor General de Cuentas, presentara
anualmente, en un plazo maximo de 150 dias después de cierre del ejercicio fiscal
anterior, un informe y dictamen de los resultados de la auditoria practicada a los estados
financieros y ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos de los organismos del

Estado, Instituciones, entidades autbnomas y descentralizadas.

2.5.4 Auditor Gubernamental

De forma general se define al auditor gubernamental como la persona que desarrolla su
labor de control gubernamental, previo, concurrente y/o posterior, para el cumplimiento
de su funcion debe ser facultado mediante la emision de nombramiento por la autoridad

administrativa superior.

Una de las obligaciones fundamentales de los auditores gubernamentales de la
Contraloria General de Cuentas, que no se puede dejar de mencionar es la que se cita a

continuacion:

Los auditores gubernamentales que, en cumplimiento de su funcién, descubran la
comision de posibles delitos contra el patrimonio de los organismos, instituciones,

entidades y personas sujetas a fiscalizacion, estan obligados a presentar la denuncia
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correspondiente ante la autoridad competente y hacerlo del conocimiento del Contralor
General de Cuentas, quien debera constituirse como querellante adhesivo. Los
funcionarios y empleados publicos quedan obligados a prestar a los auditores el auxilio
necesario para el ejecutivo cumplimiento de su funcién. En el caso de negarse, seran
sancionados conforme a la ley (Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, 2002, art.30).

Se interpreta en el contenido de la norma que al detectar la existencia de un posible delito
es obligacion del auditor gubernamental, presentar ante las autoridades correspondientes
la denuncia respectiva, para que proceda dicha denuncia deben existir elementos de

conviccion que prueben irrefutablemente el hecho denunciado.

2.5.5 Direccién de Auditoria al Sector Municipalidades y Consejos de Desarrollo

La regulacion legal de su estructura interna, asi como las funciones que se le atribuyen

se describen a continuacion:

Es la responsable de ejercer la funcion fiscalizadora y control gubernamental, mediante
la practica de auditorias de tipo financiero, cumplimiento y desempefio u otras que se
consideren necesarias realizar a las municipalidades y sus empresas, fideicomisos
municipales, consejos de desarrollo, gobernaciones departamentales, Secretaria de
Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia, Instituto de Fomento Municipal y demas
entidades publicas y privadas establecidas en el articulo 2 de la Ley que estan
relacionadas con el cumplimiento del régimen juridico que garantizan la ejecucion de las
politicas publicas con recursos del erario publico. Sus funciones y atribuciones
especificas son las siguientes: ...c) Emitir los nombramientos de auditoria para ejercer la
accion fiscalizadora a las entidades sujetas a control que le correspondan;

d) Aprobar la planificacion de cada auditoria y conocer los informes de auditoria que

rindan los auditores gubernamentales para los efectos correspondientes;
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e) Ejercer la funcion fiscalizadora y de control gubernamental de las entidades que
integran el sector a su cargo, aplicando las normas relacionadas con la fiscalizacion,
politicas, metodologias, técnicas y procedimientos que le sean aplicables;

f) Emitir los dictAmenes que le sean requeridos por la autoridad superior de la Contraloria
o por las entidades a que se refiere el articulo 2 de la Ley, en aspectos relacionados a su
competencia; en este Ultimo caso, sera necesario adjuntar la opinion técnica refrendada
por la autoridad administrativa superior solicitante;...n) Resolver de acuerdo a los
procedimientos y politicas establecidas por la autoridad superior de la Contraloria, las
discrepancias que puedan surgir en los equipos de trabajo, generadas en las diferentes
fases del proceso de fiscalizacion...(Acuerdo Gubernativo, 96-2019, Reglamento de la

Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, 2019, art.23).

Esta direccion es la encargada de practicar auditoria anualmente a las 340
municipalidades de los municipios de los 22 departamentos de Guatemala, para el
cumplimiento de esta tarea, los equipos de auditoria se integran eventualmente por un
coordinador, uno o varios auditores y un supervisor, dependiendo la magnitud de las
operaciones de la municipalidad que se va a fiscalizar, generalmente los equipos de
auditoria se integran por un coordinador y un supervisor.

Ademas de la fiscalizacion de las municipalidades y sus empresas también tiene a su
cargo las auditorias a los Consejos Departamentales de Desarrollo, Secretaria de
Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia, Instituto Nacional de Fomento Municipal y Plan

de Prestaciones del Empleado Municipal.

2.5.6 Aspectos que se verifican respecto al pago de Dietas por los Auditores
Gubernamentales

Dentro de los procedimientos de auditoria practicados por los auditores gubernamentales
de la Contraloria General de Cuentas para establecer la procedencia del gasto por el

pago de dietas en las municipalidades del pais se encuentran los siguientes:

a.) Que el pago se encuentre documentado como corresponde, es decir que cuente

con la planilla de pago debidamente firmada por los beneficiarios.
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b.) Por cada dieta pagada se verifica la existencia del acta detallada de la sesion
celebrada ordinaria o extraordinaria.

c.) Se verifica la existencia de la citacion y que en la misma se indique el motivo de la
convocatoria realizada por el Alcalde Municipal.

d.) Se verifica la asistencia real de los participantes realizando en algunos casos el
procedimiento de verificacion de extremos con otras entidades por ejemplo con
migracion para establecer el movimiento migratorio de los asistentes y que su
salida del pais y estadia fuera del mismo no corresponda a fechas en que se le
pago dietas por asistencia a sesiones.

e.) Se comprueba la correcta aplicacion de la legislacion fiscal vigente en cuanto a las
retenciones que corresponde realizar sobre el monto pagado en concepto de
dietas.

f.) Se verifica que el impuesto retenido sea trasladado dentro del plazo legal a la
entidad a la que corresponde o en su defecto que el dinero se encuentre disponible
en el banco.

g.) Si por el pago de la obligacién tributaria se realizara fuera de plazo legal y se
incurriere en multas, interés o recargos pagados con fondos publicos, se procede
a elaborar una formulacién de cargos en contra de los responsables para que se

reintegre a las arcas municipales el monto correspondiente.

2.6 Entidad encargada del control y la fiscalizacion de los tributos en Guatemala

2.6.1 Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-

La Superintendencia de Administracion Tributaria, es una entidad estatal descentralizada
gue tiene competencia y jurisdiccidon en todo el territorio nacional, goza de autonomia
funcional, econdmica, financiera, técnica y administrativa, asi como personalidad juridica,
patrimonio y recursos propios, tiene aproximadamente 22 afios de estar ejerciendo su

funcion en el pais.
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2.6.2 Objeto y Funciones

A continuacion, se cita de forma resumida lo que para el efecto establece su ley Organica,

considerando entre otros las funciones vinculadas con el tema que se investiga:

Es objeto de la SAT, ejercer con exclusividad las funciones de Administracion Tributaria

contenidas en la legislacion de la materia y ejercer las funciones especificas siguientes:

a) Ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la legislacion tributaria, la
recaudacion, control y fiscalizacién de todos los tributos internos y todos los tributos que
gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con excepcién de los que por
ley administran y recaudan las municipalidades. Como parte de esta funcién, debe
procurar altos niveles de cumplimiento tributario, mediante la reduccion de la evasion,
actuar de conformidad a la ley contra los delitos tributarios y aduaneros y facilitar el
cumplimiento a los contribuyentes; ...d) Organizar y administrar el sistema de
recaudacion, cobro, fiscalizacién y control de los tributos a su cargo;

e) Mantener y controlar los registros, promover y ejecutar las acciones administrativas y
promover las acciones judiciales, que sean necesarias para cobrar a los contribuyentes
y responsables los tributos que adeuden, sus intereses y, si corresponde, sus recargos y
multas; f) Sancionar a los sujetos pasivos tributarios de conformidad con lo establecido
en el Cddigo Tributario y en las demas leyes tributarias y aduaneras; g) Presentar
denuncia, provocar la persecucion penal o adherirse a la ya iniciada por el Ministerio
Puablico, en los casos en que se encuentren en tramite procesos de investigacion o
procesos penales por indicios de la comisiéon de delitos y faltas contra el régimen
tributario, de defraudacion y de contrabando en el ramo aduanero;...i) Realizar, con
plenas facultades, por los medios y procedimientos legales, técnicos y de analisis que
estime convenientes, las investigaciones necesarias para el cumplimiento de sus fines y
establecer con precision el hecho generador y el monto de los tributos. Para el ejercicio
de estas facultades contara con el apoyo de las demas instituciones del Estado; ...s)
Realizar, con plenas facultades, por los medios y procedimientos legales, técnicos que

estime convenientes, las inspecciones, investigaciones y verificaciones necesarias para
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el combate al contrabando, defraudacion aduanera y tributaria. Para el ejercicio de estas
funciones contara con el apoyo de las demas instituciones del Estado; ...u) Actualizar y
planificar anualmente las politicas para mejorar la administracion, fiscalizacion, control y
recaudacion de los tributos, simplificando los procesos y procedimientos para su
ejecucion y cumplimiento utilizando los medios, mecanismos e instrumentos tecnolégicos
gue contribuyan a alcanzar dichos objetivos. Para el efecto, podra suscribir convenios de
cooperaciéon que considere procedentes; ...(Decreto Numero 1-98, Ley Orgéanica de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, 1998, art.3).

Es importante acotar ciertos aspectos que se consideran relevantes por el investigador
en este apartado, en virtud que los mismos seran objeto de sefialamiento en el capitulo

4, como parte de los resultados del trabajo realizado.

Se debe sefialar que la funcién de la Superintendencia de Administracion Tributaria —
SAT- no debe ser excluyente por lo tanto debe aplicar la legislacion para el recaudo,
control y fiscalizacion de todos los tributos internos que le corresponde percibir al Estado,
sin distincion alguna y actuando de conformidad con la ley. Ejecutar las acciones
administrativas y promover las acciones que sean necesarias en pro de la recuperacion

de los impuestos, multas, intereses y recargos.

Por ultimo, enmarcar la funcion con el mismo sentido y que es recurrente en las literales
a), e) y g) antes descritas, actuar de conformidad a la ley contra delitos tributarios,
promover acciones judiciales y presentar denuncia y provocar la persecucion penal por

la existencia de indicios de delitos.
2.6.3 Intendencia de Fiscalizacion

Segun el Reglamento Interno de la Superintendencia de Administracion Tributaria, la
Intendencia de Fiscalizacion, es la dependencia encargada de desarrollar y aplicar las
competencias que la SAT tiene en materia de supervision, inspeccion, verificacion y
determinacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias y aduaneras sustantivas y
formales. De las funciones que se le atribuyen se mencionan las que se consideran

relevantes en la presente investigacion:
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1.) Planificar, coordinar la implementacion y evaluar las actividades de las Divisiones de
Fiscalizacion y de las Divisiones de Resoluciones de las Gerencias de Contribuyentes
Especiales Grandes, Contribuyentes Especiales Medianos, de las Gerencias Regionales;
y en materia de su competencia, las actividades de la Gerencia de Atencion al

Contribuyente, estableciendo conjuntamente con éstas sus objetivos y metas.

2.) Coordinar la implementacién y evaluar el desarrollo de los planes y programas
relacionados con la fiscalizacion de las obligaciones tributarias, incluyendo las
obligaciones tributarias derivadas del comercio exterior.

3.) Emitir las normas y directrices para la planificacion y programacién de la fiscalizacion
a nivel nacional (Superintendencia de Administracion Tributaria [SAT], 2007, art 33).

Para comprender el funcionamiento de esta Intendencia, es necesario considerar lo
establecido en la (Resolucion Numero 467-2007, Resolucion que detalla las figuras
organizativas de segundo y tercer nivel de las dependencias de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, 2007, art.10), la cual indica que para el desempefio de sus

funciones la Intendencia las desarrollara a través de los siguientes Departamentos:
Figura 5

Estructura organizativa de la Intendencia de Fiscalizacién de la Superintendencia

de la Administracién Tributaria

=

Fuente: Informacién obtenida de https://portal.sat.gob.gt/portal/organos-y-dependencias-sat/.
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Dentro de los departamentos que conforman la Intendencia de Fiscalizacion se encuentra
el de Programacion de Contribuyentes Regionales, son varias las funciones a su cargo,

sin embargo, se consideran las de mayor relevancia en funcion al tema tratado.

1) Proponer al Intendente de Fiscalizacion, en el ambito de su competencia y a nivel
nacional, el Plan Anual de Fiscalizacion para las Divisiones de Fiscalizacion de las

Gerencias Regionales.

2) Identificar sectores econdémicos con indices de incumplimiento en sus obligaciones
tributarias formales, con el fin de seleccionar grupos objetivos de la poblacion a fiscalizar,
a través de programas de presencia fiscal que generen percepcion de riesgo de

fiscalizacion en los contribuyentes y responsables.

3) Analizar las denuncias que se reciban en la Intendencia de Fiscalizacion, en materia
de incumplimiento de obligaciones tributarias formales, y en su caso, programar las
acciones que correspondan (Superintendencia de Administracion Tributaria [SAT], 2007,
art.10 Ter).

En resumen el Departamento de Programacion de Contribuyentes Regionales, juega un
papel preponderante, puesto que en el mismo se genera los planes y programas de
fiscalizacion, se identifica a los sectores de la poblacion con indices de incumplimiento
de sus obligaciones y se propone al intendente el plan anual de fiscalizacion para las
gerencias regionales, es decir que donde se define que contribuyentes seran objeto de

fiscalizacion durante un ejercicio fiscal es en este departamento.

Otro de los Departamentos dentro de la Intendencia que merece nuestra atencion por su
importancia en cuanto a la definicién de factores de riesgo necesarios en la planificacion
de las auditorias es el de Gestion de Riesgo, a continuacion se describen las funciones

de mayor relevancia en el tema tratado:
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1.) Identificar, obtener y analizar las fuentes de informacion de caréacter tributario y

financiero, para ser utilizadas en la cuantificacion de riesgos especificos;

2) Realizar analisis y estudios financieros y tributarios para identificar riesgos potenciales

en el comportamiento de sectores econdmicos especificos;

3) Administrar, evaluar y actualizar los sistemas de Gestion de Riesgo de la Intendencia
de Fiscalizacion, el Sistema de Fiscalizacion FISAT y otros sistemas informaticos que en

el futuro se consideren necesarios;

4) Definir y registrar indicadores y variables de riesgo para determinar modelos de
cuantificacion de riesgo, acordes a la legislacidon vigente y a las practicas de evasion y

elusion tributaria;

5) Definir, implementar, mantener y evaluar los resultados de los modelos de
cuantificacion de riesgo definidos... (Superintendencia de Administracion Tributaria
[SAT], 2007, art.10 Quinquies).

2.6.3.1 Intendencia de Recaudacion y Gestidon

Segun el Reglamento Interno de la Superintendencia de Administracion Tributaria, la
Intendencia de Recaudacion y Gestion, es la dependencia encargada de desarrollar y
aplicar las competencias que la SAT tiene en materia de planificacién, organizacion,
evaluacion y ejecuciéon de las actuaciones que, faciliten, controlen y promuevan el
cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias. De las funciones que se le

atribuyen se mencionan las que se consideran relevantes en la presente investigacion:

1.) Planificar, coordinar la implementacién y evaluar las actividades de las Divisiones de
Recaudacion y Gestion de las Gerencias de Contribuyentes Especiales Grandes,
Contribuyentes Especiales Medianos, de las Gerencias Regionales, de las Oficinas

Tributarias, de las Agencias Tributarias; y en materia de su competencia, las actividades
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de la Gerencia de Atencion al Contribuyente, estableciendo conjuntamente con éstas sus

objetivos y metas.

2.) Establecer mecanismos que faciliten a los contribuyentes cumplir con sus obligaciones
tributarias y permitan el control de los tributos internos y los que gravan el comercio

exterior (Superintendencia de Administracion Tributaria [SAT], 2007, art 32).

Para una mejor comprension del funcionamiento de esta Intendencia es necesario
considerar lo establecido en la (Resolucion Numero 467-2007, Resolucién que detalla las
figuras organizativas de segundo y tercer nivel de las dependencias de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, 2007, art.16), indica que para el
desempefio de sus funciones la Intendencia las desarrollara a través de los siguientes

Departamentos:
Figura 6

Estructura organizativa de la Intendencia de Recaudacién de la Superintendencia
de Administracion Tributaria

—
F-F

Fuente: Informacién obtenida de https://portal.sat.gob.gt/portal/organos-y-dependencias-sat/.
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Con relacion a los departamentos que integran esta Intendencia, se establece que el de

Cumplimiento Tributario es al que corresponde las acciones encaminadas a efectuar las

acciones de cobro por medio de la unidad de Cobranza de Tributos y Cuenta Corriente.

2.6.4 Gerencias Regionales

Conforme lo define el Reglamento Interno de la Superintendencia de Administracién

Tributaria, las Gerencias Regionales son:

...Dependencias encargadas de la ejecucion y control de las competencias de

recaudacion, verificacion, supervision, control y gestion, de acuerdo a las directrices

emitidas por los 6rganos y dependencias con funciones de direccién de normativas

sustantivas, de apoyo técnico y de gestion de recursos.

Las Gerencias Regionales son:

1)

2)

3)

4)

Gerencia Regional Central: Dependen de esta Gerencia las oficinas tributarias
departamentales, agencias tributarias y aduanas que se ubiquen en los
departamentos de Guatemala, Chimaltenango, Sacatepéquez y el Progreso, asi
como las delegaciones de aduanas extraterritoriales que le sean asignadas. La
sede esté ubicada en la ciudad de Guatemala.

Gerencia Regional Sur: Dependen de esta Gerencia, las oficinas tributarias
departamentales, agencias tributarias y aduanas que se ubiquen en los
departamentos de Escuintla, Suchitepéquez, Retalhuleu, Santa Rosa y Jutiapa, asi
como las delegaciones de aduanas extraterritoriales que le sean asignadas. La
sede esta ubicada en la cabecera del departamento de Escuintla.

Gerencia Regional Occidente: Dependen de esta Gerencia la oficinas tributarias
departamentales, agencias tributarias y aduanas que se ubiquen en los
Departamentos de San Marcos, Quetzaltenango, Huehuetenango, Quiche, Solola
y Totonicapan, asi como las delegaciones de aduanas extraterritoriales que le sean
asignadas. La sede esta ubicada en la cabecera del departamento de
Quetzaltenango.

Gerencia Regional Nororiente: Dependen de esta Gerencia, las oficinas tributarias
departamentales, agencias tributarias y aduanas que se ubiquen en los
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departamentos de Izabal, Jalapa, Chiquimula, Zacapa, Baja Verapaz, Alta Verapaz
y Peten, asi como las delegaciones de aduanas extraterritoriales que le sean
asignadas. La sede esta ubicada en la cabecera del departamento de Zacapa
(Acuerdo de Directorio Numero 007-2007, Reglamento Interno de la

Superintendencia de Administracion Tributaria, 2007, art.49).

En el texto anterior se observa que para efectos de control y fiscalizacion la
Superintendencia de Administracion Tributaria tiene distribuido en cuatro regiones el
pais dentro de las cuales se encuentra la Gerencia Regional Sur, la que sera
considerada en el desarrollo del tema por corresponder a esta el departamento de

Escuintla y sus municipios sobre el cual trata la presente investigacion.
2.6.4.1 Gerencia Regional Sur

La Gerencia Regional Sur esta conformada por seis divisiones, dentro de las cuales se
encuentra de Division de Fiscalizacion la que se sub divide para su funcionamiento en
Seccién Comercio e Industria y Seccidén de Agroindustria y Otras Actividades, ambas
se integran por una Jefe de Seccion, dos supervisores y un promedio de 10 auditores
tributarios por cada seccion, su funcidon consiste en la realizacion de auditorias
integradas, es decir que se fiscaliza de forma general, incluyendo varios impuestos y

se verifica el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los contribuyentes.

La Seccion de Operativos Fiscales, cuenta con un jefe de seccion, cuatro supervisores
y un aproximado de 48 Técnicos de Auditoria, los cuales tiene encomendada la tarea
de realizar presencias fiscales, puntos fijos y auditorias que se derivan de cruces de
informacion por informacion suministrada por los Sistemas Informéticos de la

institucion.
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Figura 7

Estructura organizativa de la Gerencia Regional Sur de la Superintendencia de

Administracion Tributaria

Fuente: Informacion obtenida de https://portal.sat.gob.gt/portal/organos-y-dependencias-sat/.

2.7 El proceso de fiscalizacién en la SAT

Para que la Division de Fiscalizacion de cualquiera de las gerencias regionales inicie un
proceso de fiscalizacion es necesario que la Intendencia de Fiscalizacién por medio del
Departamento de Programacion de Contribuyentes Regionales, haya considerado dentro
del plan anual de fiscalizacion un programa especifico de auditoria dirigido al sector

economico que sera fiscalizado.

Dentro de las funciones del Departamento de Programaciéon de Contribuyentes
Regionales, se encuentra la de Generar en el Sistema FISAT, los programas de auditoria
gue seran aplicados en la ejecucion del Plan Anual de Fiscalizacion, de forma simultanea
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se generan los alcances de auditoria en papel, en los cuales se describe el objeto de la
revision y cuales son las inconsistencias que presenta cada contribuyente, los referidos
alcances son distribuidos a cada una de las gerencias regionales en donde se encuentra

registrado el domicilio fiscal del contribuyente a auditar.

Al encontrarse los alcances de auditoria en la gerencia regional a la que corresponden,
el Gerente Regional los traslada al Jefe de Division de Fiscalizacion, quien a su vez
asigna los casos a los jefes de seccion de Comercio e Industria y Agroindustria y Otras
Actividades y éste ultimo es quien decide a que auditor y supervisor asignara la ejecucion
de la auditoria, para lo cual genera en el Sistema FISAT el nombramiento y traslada en
original para firma de Jefe de Division; en este sentido se cumple con lo establecido en
el Codigo Tributario: “Autorizaciéon. Todo procedimiento debera iniciarse por funcionario
o empleado, debidamente autorizado para el efecto la Administracion Tributaria. Esta
calidad debera acreditarse ante el contribuyente o responsable” (Decreto Numero 6-91
Cédigo Tributario, 1991, art 152).

Al encontrarse firmado el nombramiento, este es entregado al auditor tributario nombrado
para que elabore el requerimiento de informacién y notifique al contribuyente; el auditor
debera considerar previo a realizar el requerimiento de informacidén los siguientes
elementos: régimen en el que se encuentra inscrito el contribuyente en los impuestos a
fiscalizar, informacion contenida en el médulo de control bancario para establecer si no
se encuentra omiso en la presentacion de declaraciones y establecer si el o los impuestos
a fiscalizar tienen riesgo de prescripcion o ya se encuentran prescritos, cabe hacer la
aclaracion que éste ultimo elemento se debio verificar por el Departamento de
Programacion de Contribuyentes Regionales, previo a la emisién del alcance de

auditoria.

Para aclarar el tema relacionado a la prescripcién es necesario citar lo que establece la

Ley en este sentido:

Prescripcion: El derecho de la Administracion Tributaria para hacer verificaciones,

ajustes, rectificaciones o determinaciones de las obligaciones tributarias, liquidar
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intereses y multas y exigir su cumplimiento y pago a los contribuyentes a los

responsables, debera ejercitarse dentro del plazo de cuatro (4) afios.

En el mismo plazo relacionado en el parrafo anterior, los contribuyentes o los
responsables deberan ejercitar su derecho de repeticion, en cuanto a lo pagado en
exceso o0 indebidamente cobrado por el concepto de tributos, intereses, recargos y
multas. El plazo para ejercitar su derecho de repeticion previsto en el parrafo anterior se
inicia a contar desde el dia siguiente a aquél en que se realizé el pago indebido o se

constituyo el saldo en exceso... (Decreto Niumero 6-91 Cdodigo Tributario, 1991, art.47).

En este mismo cuerpo legal en su articulo 49, se establece el coOmputo de plazo de la
prescripcion asi: “Los plazos establecidos en los articulos 47 y 48 de este cddigo, se
contaran a partir de la fecha en que se produjo el vencimiento de la obligacién para pagar
el tributo” (Decreto NUmero 6-91 Codigo Tributario, 1991, art.49).

La Ley regula los actos que pueden interrumpir la prescripcidon, esto con el objeto de
ampliar los plazos legales en los que la Administracion Tributaria pueda ejercer su

derecho de fiscalizacion, entre otros se menciona los mas comunes:

1. La determinacion de la obligacién tributaria sobre base cierta y sobre base presunta,
la notificacién de audiencia no interrumpe la prescripcion.

2. La Notificacion de resolucion por la que la Administracion Tributaria confirme ajustes
de tributo, intereses, recargos y multas, esta resolucion es emitida por la Unidad de
Dictamenes y Resoluciones de la Superintendencia de Administracion Tributaria.

3. La interposicion por el contribuyente o responsable de los recursos que procedan de
conformidad con la ley tributaria, en este sentido se deben considerar los recursos de
revocatoria y contencioso administrativo.

4. La notificacién a cualquiera de las partes de la accion judicial promovida por la
Administracion Tributaria, en este sentido se aplica regularmente en los casos de
resistencia a la accion fiscalizadora en donde el auditor tributario se acompafia de un
ministro ejecutor quien mediante orden de juez requiere la presentacion de la

informacion tributaria.
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Evaluado por el auditor tributario los elementos indicados procede a emitir el
requerimiento de informacion, en el cual describira la informacion que le es necesaria

para verificar el adecuado cumplimiento de las obligaciones tributarias del contribuyente.

Notificado el requerimiento de informacion el contribuyente a auditar cuenta con un plazo
de 3 dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificado para entregar la
informacion requerida al auditor tributario, de incumplir con este plazo incurre en la
infraccion de Resistencia a la Accion Fiscalizadora, como lo describe el articulo 93 del
Decreto 6-91, del Cadigo Tributario.

Al ser entregada la informacion y/o documentacion por el contribuyente auditado, dentro
del plazo legal establecido, el auditor tributario procede a realizar la revision
correspondiente y si como resultado del trabajo realizado determina el incumplimiento de
las obligaciones tributarias, formales o sustantivas, procede a generar en el Sistema

FISAT, la audiencia correspondiente segun lo que establece el Cédigo Tributario:

Verificacidn y Audiencias. La Administracion Tributaria verificara las declaraciones,
determinaciones y documentos de pago de impuestos; si procediere, formulara los
ajustes que correspondan, precisara los fundamentos de hecho y de derecho, y notificara
al contribuyente o responsable.

Asimismo, se notificara al contribuyente o al responsable cuando se le impongan
sanciones, aun cuando estan no se generen de la omision del pago de impuestos.

Al notificar al contribuyente o al responsable, si se formulan ajustes, se le dara audiencia
por treinta (30) dias habiles improrrogables, a efecto que presente descargos y ofrezca
los medios de prueba que justifiquen su oposicién y defensa. Si al evacuar la audiencia
se solicitare apertura a prueba, se estara a lo dispuesto en el articulo 143 de este Codigo.
El periodo de prueba se tendra por agotado sin mas tramite, resolucion o notificacion que
la solicitud, y los treinta (30) dias improrrogables correran a partir del sexto (60) dia habil
posterior al del dia del vencimiento del plazo conferido para evacuar audiencia.... El

contribuyente o el responsable podra expresar su conformidad con uno o mas de los
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ajustes a las sanciones, sin objetarlos parcialmente, en cuyo caso la Administracion los
declarara firmes, formulara la liquidacion correspondiente y fijara el plazo improrrogable
de diez (10) dias habiles para su pago, advirtiendo que, si éste no se realiza, se procedera
al cobro por la via Econémico Coactiva. En este caso, las sanciones se reduciran al
veinticinco por ciento (25%) de su monto original... (Decreto Numero 6-91 Cadigo
Tributario, 1991, art.146).
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3 METODOLOGIA

3.1 Definicién del problema

El incumplimiento de las obligaciones tributarias de las municipalidades del departamento
de Escuintla con relacién al pago del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado
Especial para Protocolos retenido en el pago de dietas se especifica y delimita a

continuacion:

3.1.1 Especificacion del problema

La poca o nula fiscalizacion a ciertos sectores de la poblacion por la Superintendencia de
Administracién Tributaria —SAT-, es uno de los tantos factores que propicia el
incumplimiento de las obligaciones tributarias, debido a la baja percepcion de riesgo que
existe en las municipalidades de ser objeto de una revision, que tenga como resultados
el pago de multas, intereses y recargos, en el peor de los escenarios el inicio de un

proceso legal por haber incurrido en algun ilicito penal.

Lo anterior conlleva la falta de disponibilidad de los recursos necesarios para el Estado
para el cumplimiento de sus fines, al no enterar el Impuesto de Timbres Fiscales y de
Papel Sellado Especial para Protocolos retenido o hacerlo fuera de los plazos legales y
en casos extremos la pérdida total del mismo, por los efectos que produce la prescripcion

de la obligacién tributaria.

Temas y subtemas en forma interrogativa
Tema

¢,Cual es la causa principal por la que las municipalidades de los Municipios de Escuintla,
departamento de Escuintla incumplen con su obligacion tributaria de entregar a las cajas
fiscales como agentes de retencion el Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado

Especial para Protocolos retenido en el pago de dietas?
Subtemas

¢, Con que frecuencia se fiscaliza por la Superintendencia de Administracion Tributaria a

las municipalidades como agentes de retencion y que resultados se obtuvieron?
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¢ Existe incumplimiento en el pago del Impuesto retenido por las municipalidades?

¢ Es factible que los departamentos de Programacion de Contribuyentes Regionales y
Departamento de Gestion de Riesgo, de la Intendencia de Fiscalizacion, de la
Superitendencia de Administracion Tributaria, conforme a sus funciones identifiquen el
monto de los impuestos retenidos por las municipalidades y no enterados a las arcas del

Estado?

3.1.2 Punto de vista
El punto de vista desde el cual se realiz6 la investigacion es el tributario.
3.1.3 Delimitacion del problema

La delimitacion del problema, fija la unidad de analisis, el periodo de investigacion y el

ambito geogréfico que comprende, los cuales se detallan a continuacion:
3.1.4 Unidad de analisis

e Las Municipalidades.

e La Superintendencia de Administracion Tributaria.

3.1.5 Periodo a investigar
Periodo comprendido del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2019.
3.1.6 Ambito Geogréfico

Municipios de Escuintla del Departamento de Escuintla.
3.1.7 Universo y tamafio de la muestra

El universo esta conformado por las 14 municipalidades de los municipios del

Departamento de Escuintla y el tamafio de la muestra corresponde al 93% de las mismas.
3.2 Objetivos
3.2.1 Objetivo general

Establecer si la falta de fiscalizacion por la Superintendencia de Administracion Tributaria
es la causa principal por la cual las municipalidades de los municipios de Escuintla,

departamento de Escuintla, incumplen con su obligacién tributaria de entregar a las cajas
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fiscales como agentes de retencion el Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado
Especial para Protocolos retenido por el pago de dietas, y si es la Intendencia de
Fiscalizacion por medio de sus departamentos quien puede identificar los indices de
incumplimiento en las municipalidades, utilizando las herramientas y fuentes de
informacion con las que cuenta, principalmente los informes de auditoria publicados por

la Contraloria General de Cuentas en su pagina web.
3.2.2 Objetivos especificos

1. Determinar la frecuencia y resultados obtenidos de las auditorias practicadas por
la Superintendencia de Administracion Tributaria a las municipalidades como
agentes de retencion del impuesto, durante los ultimos tres afios, para corroborar

si este sector fue objeto o no de fiscalizacion.

2. Demostrar que existe incumplimiento en el pago del impuesto retenido por las
municipalidades, para concluir sobre una base razonable sobre la principal causa

del incumplimiento.

3. Analizar la posibilidad de que los departamentos de Programacion de
Contribuyentes Regionales y Departamento de Gestion de Riesgo, de la
Intendencia de Fiscalizacion, de la Superitendencia de Administracion Tributaria,
conforme a sus funciones identifiquen en las municipalidades los indices de
incumplimiento en el pago del impuesto retenido y analicen las fuentes de
informacion de caracter tributario y financiero para ser utilizadas en la
cuantificacion de riesgos especificos, principalmente los informes de auditoria

publicados por la Contraloria General de Cuentas en su portal web.

3.3 Hipotesis

La falta de control y fiscalizacion por la Superintendencia de Administracion Tributaria a
las municipalidades de los municipios de Escuintla, es la causa principal de que
incumplan con su obligacion Tributaria en el pago del Impuesto de Timbres Fiscales y de

Papel Sellado Especial para Protocolos, retenido en el pago de dietas en los afios 2017
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al 2019, lo que conlleva la falta de disponibilidad de recursos para el Estado, al no enterar
el Impuesto o hacerlo fuera de los plazos legales y en casos extremos la pérdida total del

mismo, por los efectos que produce la prescripcion de la obligacion tributaria.

Las solucién propuesta es que la Administracion Tributaria desde la Intendencia de
Fiscalizacion y sus Departamentos de Programacion de Contribuyentes Regionales y de
Gestion de Riesgo, identifiquen los indices de incumplimiento, contando para el efecto
con las fuentes de informacion de caracter tributario y financiero en las que pueden
considerar los informes publicados por la Contraloria General de Cuentas, en su portal
web, que incluyen los Estados Financieros y sus respectivas notas por medio de los
cuales se identifica el monto de los impuestos retenidos por las municipalidades y no

enterados a las arcas del Estado.

3.3.1 Especificacién de variables

La especificacion de variables de la hipétesis es la siguiente:

3.3.1.1 Variables independientes

Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos

Reglamento de la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para

Protocolos
3.3.1.2 Variable dependiente

Control y Fiscalizacion por la Superintendencia de Administracion Tributaria a las
municipalidades.

Identificacion de indices de incumplimiento tributario en ese sector por la Intendencia de
Fiscalizacion a través de sus Departamentos de Programacion de Contribuyentes

Regionales y de Gestion de Riesgo.
3.4 Disefio utilizado

No experimental, transeccional o transversal, fundamentado en la recoleccion de
informacion en un tiempo definido, para describir y analizar la incidencia e interrelacion

de dicha informacion.
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El enfoque aplicado es el cuantitativo, partiendo de una idea predefinida y delimitada de

la cual se deriva el objetivo general y los especificos.
3.5 Técnicas de investigacion aplicadas

Las técnicas de investigacion documental y de campo para la presente investigacion por
medio de las cuales se recopild, analiz6 y presentd la informacion, se refieren a lo

siguiente:
3.5.1 Técnicas de investigacion documental

Se consultaron y analizaron las leyes en materia fiscal y otras que por su naturaleza
tienen relacién con el tema investigado, asi como revistas, tesis, estudios, criterios
institucionales de la Superintendencia de Administracién Tributaria y publicaciones de
prensa, de forma fisica y digital; la informacidén obtenida fue utilizada como referencia

técnica y legal en el marco tedrico.
3.5.2 Técnicas de investigacion de campo

Se Solicité informacion a la Superintendencia de Administraciéon Tributaria por medio de

la Unidad de Acceso a la Informacion Publica.
Se efectuaron consultas en el portal electrénico de la Contraloria General de Cuentas.
Se Consulto el portal de Gobiernos Locales del Ministerio de Finanzas Publicas

Se realizaron encuestas electréonicas a 31 profesionales de la contaduria publica y
auditoria que laboran en la Superintendencia de Administracion Tributaria de la Gerencia

Regional Sur,

Se encuesto a 79 profesionales que se desempefian como auditores gubernamentales

de la Contraloria General de Cuentas

Se encuestd a 6 Directores de Administracion Financiera Integrada Municipal de las

municipalidades que presentaron inconsistencias en el pago del impuesto.
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Se entrevistd a uno de los Directores de Administracion Financiera Integrada Municipal
de una de las municipalidades que cumplié como corresponde con el pago del Impuesto

de Timbres retenido.
3.5.3 Cuadros

Se efectuaron cuadros analiticos de informacion por municipalidad, con informacién de
los afios 2017 al 2019, asi como cuadros que muestran las contingencias tributarias a las

gue estan afectas las municipalidades que incumplieron con su obligacion.
3.5.4 Calculos

Se realizé analisis de datos con el objeto de verificar la razonabilidad de las operaciones
aritméticas relacionadas con los saldos que presentan los estados financieros de las

municipalidades consideradas en la muestra de la investigacion.
3.5.5 Andlisis y evaluacion financiera

Se analiz6 la informacion obtenida en el proceso de investigacion relacionada con los

Estados Financieros y sus respectivas notas de las municipalidades evaluadas.
3.5.6 Instrumentos de medicién aplicados

Para la realizacion de la investigacion se utilizaron cuestionarios elaborados el Google
Drive, considerando las circunstancias en las fechas en que se realiz6 el trabajo de
campo, asi como entrevistas via telefénica que fueron grabadas para el resguardo y

posterior analisis de la informacién recabada.
3.5.7 Resumen de procedimientos usados en el desarrollo de la investigacién

Fue fundamental en el presente trabajo el uso del Decreto del Congreso de la Republica
de Guatemala, numero 57-2008, Ley de Acceso a la Informacién Publica, puesto que por
esta via se solicito informacion a la Superintendencia de Administracion Tributaria y al

Ministerio de Finanzas Publicas.

Ademas, al considerar que el articulo 6 numeral 18, del cuerpo legal citado establece

dentro de los sujetos obligados de dicha ley a las municipalidades y determina en su
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articulo 10 su obligacién respecto a la informacién publica de oficio se procedié a

consultar los portales electrénicos de las mismas.

Se consultdé el portal electronico de la Contraloria General de Cuentas,
https://appweb.contraloria.gob.gt/bknCaPortal/informe.jsp#/principal obteniendo

informacion relacionada con los resultados de las auditorias practicadas por los auditores
gubernamentales de dicha institucion a las municipalidades consideradas en la
investigacion, contenidos en los informes de auditoria que publica la Contraloria General
de Cuentas y que contienen entre otros los Balances Generales, Estados de Resultados

y Notas a los Estados Financieros de las municipalidades.

Para complementar la informacion obtenida se consult6é el portal de gobiernos locales

https://portalgl.minfin.gob.gt/index.php/reporte-de-gastos/, el cual es de acceso publico,

obteniendo informacién relacionada al pago de dietas durante los afios 2017 al 2019,

seleccionando las opciones que se sefialan en cada una de las figuras siguientes:
Figura 8

Primera pantalla de acceso de la Direccion de Asistencia a la Administracion

Financiera Municipal
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Transparencs) Municipdl « | indicadons v | Sute Gl v | Notichas y Enlaces v | BbHotec) Virtua! | Quisnes somis

Portal ¢e

Fuente: Informacién obtenida de https://portalgl.minfin.gob.gt/index.php/reporte-de-gastos/
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Figura 9

Segunda pantalla de acceso de la Direccion de Asistencia a la Administracion
Financiera Municipal

Fuente: Informacién obtenida de https://portalgl.minfin.gob.gt/index.php/reporte-de-gastos/.

Figura 10

Tercera pantalla de acceso de la Direccion de Asistencia a la Administracion
Financiera Municipal
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Fuente: Informacién obtenida de https://portalgl.minfin.gob.gt/index.php/reporte-de-gastos/.
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Figura 11

Cuarta pantalla de acceso de la Direccidon de Asistencia a la Administraciéon
Financiera Municipal

Porial de Gobiemos Locales - DAAFIM
Finalidad, Funcion y Division por Municipaiidad

Resuitado global 88,460,503.30

Fuente: Informacién obtenida de https://portalgl.minfin.gob.gt/index.php/reporte-de-gastos/.

Figura 12

Quinta pantalla de acceso de la Direccion de Asistencia a la Administracion
Financiera Municipal
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Fuente: Informacién obtenida de https://portalgl.minfin.gob.gt/index.php/reporte-de-gastos/.
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Los cuestionarios electronicos realizados mediante la herramienta de Google Drive,
fueron dirigidos a profesionales de la contaduria publica y auditoria que se desempefian
como jefes de seccion, supervisores tributarios, profesionales de resoluciones, auditores
tributarios y técnicos de auditoria tributaria que laboran en la Superintendencia de
Administracion Tributaria de la Gerencia Regional Sur, en total 31 profesionales
encuestados, asi mismo se encuestd a 79 profesionales que se desempefian como
auditores gubernamentales de la Contraloria General de Cuentas, por ultimo se encuesto
a 6 Directores de Administracion Financiera Integrada Municipal de las municipalidades

gue presentaron inconsistencias en el pago del impuesto.
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4 ANALISIS DE RESULTADOS
En los informes de auditoria que publica la Contraloria General de Cuentas en su pagina
Web, se observo entre otros los Estados Financieros de las distintas municipalidades del
pais que fueron objeto de fiscalizacion en los afios 2017 al 2019, al efectuar un analisis
del balance general de algunas de estas entidades se establecié que en su pasivo figura
la cuenta contable 2113 de nombre Gastos del Personal a Pagar, en la misma se
contabilizan todas las retenciones dinerarias que legalmente realizan las municipalidades
en concepto de impuestos y/o contribuciones de los cuales corresponde su pago a

empleados, proveedores y funcionarios.

La naturaleza de esta cuenta es transitoria por lo que su saldo deberia integrarse al cierre
de cada ejercicio fiscal por las retenciones realizadas en el ultimo mes del afio, no
obstante, los estados financieros y sus respectivas notas demuestran que los montos alli
contabilizados corresponden a cifras representativas y no necesariamente a las
retenciones del mes de diciembre de cada afio, lo que hizo suponer que existia

incumplimiento en el pago de los impuestos retenidos.

Con base a la experiencia en los procesos de fiscalizacion como parte del recurso
humano de la Superintendencia de Administracion Tributaria, se concluyo que el tema
engloba varios impuestos, por lo que se delimit6 para efectos de la investigacion,
considerando Unicamente el Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial
para Protocolos; determinando para el efecto 3 objetivos especificos, en torno a los

cuales se desarrollo la investigacion, siendo estos:

1. Determinar la frecuencia y resultados obtenidos de las auditorias practicadas por
la Superintendencia de Administracion Tributaria, a las municipalidades como
agentes de retencion del impuesto, durante los Ultimos tres afios, para corroborar
si este sector fue objeto o no de fiscalizacion.

2. Demostrar que existe incumplimiento en el pago del impuesto retenido por las
municipalidades, para concluir sobre una base razonable sobre la principal causa

del incumplimiento.
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3. Analizar la posibilidad que los departamentos de Programacion de Contribuyentes
Regionales y Departamento de Gestion de Riesgo, de la Intendencia de
Fiscalizacion, de la Superitendencia de Administracién tributaria conforme a sus
funciones identifiqguen en las municipalidades los indices de incumplimiento
en el pago del impuesto retenido y analicen las fuentes de informacién de
caracter tributario y financiero, para ser utilizadas en la cuantificacion de riesgos
especificos principalmente los informes de auditoria publicados por la Contraloria
General de Cuentas en su portal web.

Asi mismo se planteé como objetivo general Establecer si la falta de fiscalizacion por la
Superintendencia de Administracion Tributaria es la causa principal por la cual las
municipalidades de los municipios de Escuintla, Departamento de Escuintla, incumplen
con su obligacion tributaria de entregar a las cajas fiscales como agentes de retencion el
Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos retenido por
el pago de dietas y si es la Intendencia de Fiscalizacion por medio de sus departamentos
la que puede identificar los indices de incumplimiento en las municipalidades utilizando
las herramientas y fuentes de informacion con las que cuenta, principalmente los informes

de auditoria publicados por la Contraloria General de Cuentas en su pagina web.

En este orden se fueron desarrollando los procedimientos utilizados en la investigacion
para alcanzar cada uno de los objetivos trazados; a continuacién, se presenta los
resultados de la evaluacion realizada a la informacion obtenida de las distintas unidades
de analisis consideradas en la investigacion, a efecto de contar con los elementos

necesarios para desarrollar los temas conforme a los objetivos planteados.

4.1 Frecuencia con la que se fiscaliz6 a las municipalidades por la

Superintendencia de Administracion Tributaria, en los afios 2017, 2018 y 2019.

Al consultar a la Superintendencia de Administracion Tributaria, si las municipalidades
del pais fueron objeto de programacién de auditoria como agentes de retencién de
impuestos durante los afios 2017 al 2019, ésta respondié por medio de la Resolucion
No.R-SAT-IAJ-DC-UIP-1314-2020, (Anexo No. 1) de fecha 01 de julio de 2020, que se
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realizaron 33 auditorias en el afio 2017; 27 en el afio 2018 y 16 en el afio 2019, sin
embargo no se especificO a que municipalidades correspondian y si tenian como
propésito verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias como agentes de

retencion.

No obstante, indica que dentro de los planes de fiscalizacion se programaron auditorias
de forma selectiva a las Municipalidades del pais, para verificar sus obligaciones
tributarias, dentro de las cuales se consideran las denuncias, cruce de informacion de

proveedores del Estado etc.

En este sentido se comprueba que existieron procesos de fiscalizacion dirigidos al sector
municipalidades, sin embargo estos se limitan a la obtencién de informacion y
documentacion de soporte que se utiliza como prueba en otros expedientes,
generalmente de las auditorias que se realizan a contribuyentes que son proveedores del
Estado, es decir que nacen como resultado de cruces de informacion programados en
las Gerencias regionales y que no necesariamente se orientan a verificar el cumplimiento

de las obligaciones tributarias por las municipalidades.

4.1.1 Auditorias practicadas en la Gerencia Regional Sur de la Superintendencia de

Administracion Tributaria a las municipalidades del departamento de Escuintla

De las encuestas realizadas a 31 profesionales que laboran para la Superintendencia de
Administracion Tributaria, en la Gerencia Regional Sur, fueron considerados aquellos que
se desempefiaron en cargos que de forma directa se vinculan con la ejecucion de las
auditorias tributarias programadas por la Intendencia de Fiscalizacion en los afios objeto

de evaluacién, como se muestra a continuacion:
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Cargos de los profesionales encuestados, que laboran en la Superintendencia de

Administracion Tributaria, de la Gerencia Regional Sur

M Técnico de auditoria

M Auditores Tributarios

M Supervisor Tributario
Jefe de Divisién

B Profesional de Resoluciones

Fuente: Elaboracion propia, con base a la informacién obtenida en la investigacion.

Dentro de las funciones generales que desempefian los profesionales encuestados en

los puestos descritos se mencionan las siguientes:

Técnico de Auditoria:

¢ Notificacion de Requerimiento de informacion.

e Recepcidn y Revision de documentacion presentada por los contribuyentes.

e Suscripcion de actas de cierre de auditoria.

e Elaboracién de papeles de trabajo, explicaciones de ajuste, hojas de liquidacion

y audiencia.
e Practicar diligencias para mejor resolver.
e Presencias fiscales.
e Puntos fijos.
e Inventarios.

e Revisiones a posteriori.
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Auditor Tributario

e Notificacion de Requerimiento de informacion.

e Recepcidn y Revision de documentacién presentada por los contribuyentes.

e Suscripcion de actas de cierre de auditoria.

e Elaboracién de papeles de trabajo, explicaciones de ajuste, hojas de liquidacion
y audiencia.

e Participacion en reuniones de Mecanismo previo para solucionar el conflicto
tributario.

e Practicar diligencias para mejor resolver.

Supervisor Tributario

e Revision de papeles de trabajo.

e Revision de informes de auditoria.

e Revision de audiencia.

e Participacion en reuniones de Mecanismo previo para solucionar el conflicto
tributario.

e Visita de campo en las auditorias en proceso de ejecucion.

¢ Revisar los informes de diligencias para mejor resolver.

Jefe de Divisién

e Revision final y firma de los informes de auditoria.

e Revision y firma de la audiencia.

e Distribucion de los alcances de auditoria.

e Seguimiento y control de los procesos de fiscalizacion dentro de los plazos
establecidos.

e Revisar los informes de diligencias para mejor resolver.

Profesional de Resoluciones

e Revision de pruebas presentadas por los contribuyentes en evacuacion de

audiencia y apertura a prueba.
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e Elaboracién del proyecto de resolucion que confirma o desvanece los ajustes
planteados.

e Practicar diligencias para mejor resolver.

Como se observa en las funciones descritas, cada uno de los profesionales encuestados
tiene una participacion directa en los procesos de fiscalizacibn que ejecuta la
Superintendencia de Administracion Tributaria, por lo tanto, se comprueba que la
informacion suministrada por ellos es de relevancia en la investigacion, puesto que a ellos
corresponde la ejecucién de los programas contenidos en los planes de fiscalizacién de

la institucion en la Gerencia Regional Sur.

A efecto de establecer si se han practicado auditorias por la Superintendencia de
Administracion Tributaria, especificamente para las municipalidades del departamento de

Escuintla, se planteo a los profesionales encuestados la siguiente pregunta:

¢En el desempeiio de su labor en la Gerencia Regional Sur, durante los afios 2017 al
2019, fue nombrado para realizar auditoria o practicar algun tipo de revision a cualquiera

de las municipalidades de los municipios de Escuintla?
La respuesta obtenida es la siguiente:

Figura 14

Respuesta de los profesionales encuestados, respecto a su nombramiento para
practicar auditoria a las municipalidades de los municipios de Escuintla en los
anos 2017 al 2019

Si

No

Fuente: Elaboracion propia, con base a la informacion obtenida en la investigacion.
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En las respuesta obtenidas se define que la fiscalizacion de las municipalidades del
departamento de Escuintla, es nula por la Superintendencia de Administracion Tributaria,
confirmando de esta forma lo que se habia indicado con anterioridad respecto a la
respuesta de la Intendencia de Fiscalizacion, que indica que las municipalidades se
incluyen en el Plan Anual de Fiscalizacion considerando denuncias y cruces de
informacion de proveedores del Estado, es decir que la inclusion de auditorias a este
sector en el plan anual de fiscalizacién de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, est4 supeditado a los factores externos descritos.

Cabe aclarar que la Unica respuesta distinta en los encuestados corresponde a un
profesional que realizé una verificacion de extremos o cruce de informacion a una de las
municipalidades del departamento de Escuintla en el afio 2017, a efecto de soportar una
determinacion de oficio que debia plantear en un expediente tramitado a nombre de un

contribuyente del sector construccion, es decir un proveedor del Estado.

Otro de los aspectos evaluados que demuestran que la Administracion Tributaria no ha
desarrollado planes de fiscalizacion orientados al sector municipalidades es la falta de
capacitacion a su recurso humano en el tema especifico, segun respuesta obtenidas de

los profesionales encuestados, en atencion a la siguiente pregunta:

¢,Durante el tiempo que ha laborado para la Administracién Tributaria, ha recibido alguna
capacitacion relacionada con las obligaciones tributarias que deben cumplir las

municipalidades?

Figura 15

Respuesta de los profesionales encuestados, respecto a la capacitacion que han

recibido en temas relacionado con municipalidades

Fuente: Elaboracién propia, con base a la informacién obtenida en la investigacion.
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Con base la informacion recabada en las encuestas realizadas a los profesionales que
laboran para la Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT- de la Gerencia
Regional Sur, se concluye que durante los afios 2017 al 2019, no se programaron ni
ejecutaron auditorias al sector municipalidades en esta Gerencia, lo que representa falta
de control y fiscalizacion por SAT respecto a las obligaciones tributarias de las
municipalidades y particularmente de sus obligaciones como agentes de retencion de los

impuestos que les corresponde retener conforme a las leyes tributarias vigentes.

Como conclusién del objetivo especifico, de establecer la frecuencia con la que se
fiscaliz6 a las municipalidades por la Superintendencia de Administracion Tributaria en
los afios 2017 al 2019, se establece al hacer una relacién porcentual del total de
auditorias programadas a municipalidades a nivel nacional por la Superintendencia de
Administracion Tributaria, independiente del fin para el que fueron programadas durante
los afios 2017 al 2019, que para el afio 2017, las auditorias ejecutadas representan un
9%; para el 2018; 7% y para el 2019; 4%, de las 340 municipalidades del pais, con lo que
se evidencia que las acciones de la Administracion Tributaria, no estan orientadas a

aumentar la percepcion de riesgo en los contribuyentes de este sector.

4.2 Comprobacion de la existencia del incumplimiento por las municipalidades en
el pago del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para

Protocolos Retenido en el pago de dietas.

Para una mejor comprension y analisis de los resultados que se presentan es necesario
formarse una idea general de los cargos y niumero de integrantes que conforman los
Concejos Municipales de los municipios de Escuintla del Departamento de Escuintla

conforme a las elecciones generales del afio 2015.

A continuacion se presenta por municipio las adjudicaciones de cargo efectuadas por el
Tribunal Supremo Electoral, en las corporaciones municipales del departamento de
Escuintla, derivado de las elecciones celebradas en el afio 2015, para el periodo de
gobierno del 15 de enero de 2016 al 14 de enero de 2020.

En relacion a la corporacion municipal de Sipacate, se aclara que no fue electa mediante

sufragio universal, toda vez que fue declarado municipio por el Congreso de la Republica
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de Guatemala, por Decreto Numero 4-2015 y por Acuerdo Ministerial 231-2016, del 10
de mayo de 2016, fue nombrada la corporacion municipal.
Tabla 2

Corporaciones Municipales de los municipios de Escuintla electas para el periodo 2016-
2020

S <
N O © & o
s 8 8w e § ¥ S 2 o
c s g g > 5 E 3 o S £ o 8§ ©
No. Cargo 5 5 2 £ 8 35 o 2° & T B € &
5 3 E 2 9 3 o & c ¥ $ o
o 4 © T 8 T c g N QO o 5 2
L .. O O = E ®© g N 2 T m
© © — > ©
5 1 O] . >
c Z
N
1 Alcalde v v v v v v v v v v v v v v
2 Sindico 1 v N O O S A S O
3 Sindico 2 A A A A G N O A A N S 4
4  Sindico 3 v
5 Concejal 1 A A O S A A R O R SR
6 Concejal 2 v v v v v v v v v v v v v v
7 Concejal 3 v v v v v v v v v v v v v v
8 Concejal 4 v v v v v v v v v v v v v v
9 Concejal 5 v v v v v v v v v
10 Concejal 6 v v v
11 Concejal 7 v v v
12 Concejal 8 4
13 Concejal 9 4
14 Concejal 10 v
15 Concejal suplente 1 A A A A A A S A A A A4
16  Concejal suplente 2 A A O A A A A A A
17  Concejal suplente 3 o v v
18 v

Concejal suplente 4

19  Sindico Suplente N A Y N O N Y A O Y A S Y
Fuente: Elaboracion propia, con base a informacion obtenida del Tribunal Supremo Electoral.

Se observa en la tabla 2 que las corporaciones municipales que se integran con mayor
namero de personas en el cargo son Escuintla, Santa Lucia Cotzumalguapa y la Nueva

Concepcion.
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4.2.1 Monto de las dietas pagadas durante los afios 2017 al 2019 en las

municipalidades del municipio de Escuintla

Para establecer si existi6 o no incumplimiento en el pago del Impuesto de Timbres
Fiscales y de Papel Sellado Especial Para Protocolos, retenido en el pago de dietas a los
miembros de los Concejos Municipales, de las 14 municipalidades de los municipios del
departamento de Escuintla, durante los afios 2017 al 2019, se integré en primer lugar el

monto total de las dietas pagadas por afio y por municipio, obteniendo el siguiente

resultado:

Tabla 3

Dietas pagadas a los Concejos municipales en los afios 2017 al 2019

Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019
No Nomb_re d_e la Monto dela Monto dela Monto dela Tgitgaie
Municipalidad Dietas pagadas Dietas pagadas Dietas pagadas pagadas
1 Escuintla 5,078,700.00 5,969,800.00 4,643,600.00 15,692,100.00
2 San José 3,106,800.00 2,613,600.00 2,237,184.00  7,957,584.00
3 lztapa 2,818,400.00 3,356,500.00 3,076,500.00 9,251,400.00
4 La Democracia 2,500,000.00 2,428,125.00 2,603,125.00 7,531,250.00
5 San Vicente Pacaya 2,290,400.00 1,388,800.00 1,895,600.00 5,574,800.00
Santa Lucia

6 Cotzumalguapa 2,253,300.00 2,272,875.00 2,285,925.00 6,812,100.00
7 Masagua 2,156,000.00 1,976,000.00 2,340,000.00 6,472,000.00
8 La Gomera 1,951,630.65 2,333,153.16 2,466,268.81  6,751,052.62
9 Nueva Concepcion 1,850,000.00 1,392,000.00 1,402,000.00 4,644,000.00
10 Tiquisate 1,553,500.00 1,403,200.00 1,681,200.00 4,637,900.00
11 Siquinala 1,378,000.00 1,378,000.00 1,456,000.00 4,212,000.00
12 Palin 1,331,500.00 1,479,000.00 1,797,000.00  4,607,500.00
13 Sipacate 954,000.00 1,215,000.00 1,640,250.00  3,809,250.00
14 Guanagazapa 772,800.00 972,400.00 1,008,000.00  2,753,200.00

Total

29,995,030.65

30,178,453.16

30,532,652.81

90,706,136.62
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Fuente: Elaboracién propia, con base a informacién obtenida de https://portalgl.minfin.gob.gt/index.php/reporte-de-gastos/ y de los
portales electrénicos de las municipalidades.

Determinado el monto de las dietas pagadas, se procedié a comprobar si el impuesto fue
retenido y pagado oportunamente mediante la revision de las planillas de pago de dietas
de las que se tuvo acceso Yy la cuenta contable 2113 gastos de personal a pagar, asi
como las notas a los Estados Financieros, de cada una de las municipalidades evaluadas,
considerando lo que establece el articulo 11, del Decreto 4-2013, del Congreso de la
Republica de Guatemala, Reglamento de la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de
Papel Sellado Especial para Protocolos, el impuesto que grava los documentos publicos
o privados cuya finalidad sea la comprobacion del pago con bienes o sumas de dinero,
(tal es el caso de las planillas que soportan el pago de dietas en las municipalidades),
debe ser retenido por la entidad pagadora y enterarlo dentro de los primeros diez dias
hébiles del mes inmediato siguiente a aquel en que se efectud el pago. En este sentido
se establecié que por la naturaleza propia de la cuenta contable 2113, la misma es
transitoria por lo que su saldo debe integrarse al cierre de cada ejercicio fiscal por las
retenciones realizadas en el Ultimo mes del afio, no obstante, como ya se indico los
Estados Financieros y sus respectivas notas demostraron que los montos alli
contabilizados en algunos casos corresponden a cifras representativas que superan el
monto de las retenciones del mes de diciembre de cada afio, relacionadas con el

Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos.

4.2.2 Andlisis del cumplimiento de la obligacién tributaria como agentes de

retencion de las municipalidades del departamento de Escuintla

El andlisis practicado se realiz6 con base a los informes de auditoria publicados por la
Contraloria General de Cuentas, -CGC- en su portal electrénico, correspondiente a los
afios 2017 al 2019, dentro de los cuales se incluyen los Estados Financieros y sus
respectivas Notas a los Estados Financieros por municipalidad; también fueron
consideradas las planillas de pago de dietas de las municipalidades de las que fue posible

obtener informacion.



74

Los resultados obtenidos que se muestran a continuaciéon se dividen en dos grupos, el
primero de ellos corresponde a las municipalidades que no muestran incumplimiento en
el pago del impuesto retenido y el otro a las que incumplieron con realizar el pago o lo

realizaron fuera de los plazos legales establecidos:

4.2.3 Municipalidades que cumplieron con su obligacion tributaria de pago del

Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos

Tabla 4
Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos pendiente

de pago por la municipalidad de Escuintla al cierre de los ejercicios fiscales 2017, 2018
y 2019

Impuesto de
. - Numero de timbrey
. Direccion .
L Periodo I Fecha Pagina del papel sellado
Municipalidad : electronica : :
auditado consultada consulta informe de la pendiente de
CGC pago al 31 de
diciembre
http://cgc.contraloria.gob.gt/|
mpresionDocumento/Descar
gar?z=NzEOMCZJJ]AmQ2U2
2017 MTNjNRFCjQ1INOJhQWFGN 02/05/2020 24 20,634.00
DVhYTRhYWZBNKRGZUU2
NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/|
mpresionDocumento/Descar
) gar?z=NzkwMyZJJjAmQ2U2
Escuintla 2018  MTNiNiRFcQINOJhQWFGN 02/05/2020 28 14,535.00
DVhYTRhYWZBNKRGZUU2
NA==
https://appweb.contraloria.go
b.gt/ImpresionDocumento/De
scargar?z=0DgwNyZJJJAmQ
2019 2U2MTNjNiRFciQ1NOJhQW 30/07/2020 27 17,328.00

EGNDVhYTRhYWZBNKRGZ
UU2NA==

Fuente: Elaboracion propia, con base a las Notas a los Estados Financieros de la municipalidad, segun informacion obtenida de las
direcciones electronicas descritas en la tabla. CGC= Contraloria General de Cuentas.

La municipalidad de Escuintla cumpli6 adecuadamente con el pago del Impuesto de
Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos, retenido en el pago de
dietas en los afos citados, puesto que los saldos pendientes de pago que se muestran
en la tabla, guardan relacion con el impuesto que se genera en el pago de dietas del mes

de diciembre de cada afio, por ejemplo para el mes de diciembre de 2019 el monto de


http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0MCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0MCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0MCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0MCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0MCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0MCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwMyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwMyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwMyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwMyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwMyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwMyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgwNyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgwNyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgwNyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgwNyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgwNyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgwNyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
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las dietas pagadas fue de Q.577,600.00 que multiplicado por la tarifa del 3% del impuesto
se obtiene Q.17,328.00.

Tabla 5

Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos pendiente
de pago por la municipalidad de Palin al cierre de los ejercicios fiscales 2017, 2018 y
2019

Impuesto de

Direccién Num_ero de timbrey
Periodo electrénica Fecha Péagina del papel sellado
auditado consultada consulta informe de la pendiente de
CGC pago al 31 de

diciembre

Municipalidad

http://cgc.contraloria.gob.gt/Imp
resionDocumento/Descargar?z
=NzEONiZJJJAMQ2U2MTNjN|R
2017 FciQINOJhQWFGNDVhYTRhY 02/05/2020 28 -
WZBNKRGZUU2NA==

http://cgc.contraloria.gob.gt/Imp
resionDocumento/Descargar?z
. =NzkwNiZJJJAMOQ2U2MTN|N|R
Palin 2018  E;i01NOINOWFGNDVAYTRAY 02/05/2020 29 -
WZBNKRGZUU2NA==

https://appweb.contraloria.gob.
gt/ImpresionDocumento/Descar
gar?z=0DgxNCZJJjAmQ2U2M
2019 TNiNjRFciQ1NOJhQWFGNDVh 30/07/2020 28 b
YTRhYWZBNKRGZUU2NA==

Fuente: Elaboracion propia, con base a las Notas a los Estados Financieros de la municipalidad, segin informacion obtenida de las
direcciones electronicas descritas en la tabla. CGC= Contraloria General de Cuentas.

La municipalidad de Palin cumplié con la obligacion tributaria de trasladar el Impuesto de
Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos, retenido en el pago de
dietas, inclusive antes de la fecha de vencimiento de la obligacion, prueba de ello es que

no presenta saldos pendientes de pago al final de cada uno de los periodos evaluados.


http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0NiZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0NiZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0NiZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0NiZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0NiZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwNiZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwNiZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwNiZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwNiZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwNiZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxNCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxNCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxNCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxNCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxNCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==

Tabla 6
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Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos pendiente
de pago por la municipalidad de Tiquisate al cierre de los ejercicios fiscales 2017, 2018

y 2019
Impuesto de
. - NUmero de timbrey
. Direccion L .
C Periodo L Fecha Pagina del papel sellado
Municipalidad . electrénica . :
auditado consultada consulta informe de la pendiente de
CGC pago al 31 de
diciembre
http://cgc.contraloria.gob.gt/Imp
resionDocumento/Descargar?z
=NzEONyZJJjAMQ2U2MTNIN]
2017 RFC/OINOJhOWFGNDVAYTRh 02/05/2020 21 3,600.00
YWZBNKRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/Imp
resionDocumento/Descargar?z
- =NzkwNyZJJAMQ2U2MTNiNj
Tiquisate 2018 RECIOINOJNOWEGNDVHYTRA 02/05/2020 26 i
YWZBNKRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.
gt/lmpresionDocumento/Descar
2019  9222=ODGXNSZIIAMQIUZM 30/07/2020 28 7,020.00

TNjNjRFciQINOJhQWFGNDVh
YTRhYWZBNKRGZUU2NA==

Fuente: Elaboracion propia, con base a las Notas a los Estados Financieros de la municipalidad, segun informacion obtenida de las

direcciones electronicas descritas en la tabla. CGC= Contraloria General de Cuentas.

La municipalidad de Tiquisate cumplié con su obligacion tributaria relacionada con el

pago del Impuesto de Timbres retenido en el pago de dietas, los saldos pendientes de

pago que se observan en la tabla anterior se consideran razonables en funcion a las

dietas pagadas durante el mes de diciembre de los afios 2017 y 2019.


http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0NyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0NyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0NyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0NyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0NyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwNyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwNyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwNyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwNyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwNyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxNSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxNSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxNSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxNSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxNSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
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Tabla 7

Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos pendiente
de pago por la municipalidad de Iztapa al cierre de los ejercicios fiscales 2017, 2018 y
2019

Impuesto de
Direccion NUmero de timbrey
L Periodo - Fecha Pagina del papel sellado
Municipalidad , electrénica . :
auditado consultada consulta informe de la pendiente de
CGC pago al 31 de
diciembre

http://cgc.contraloria.gob.gt/Imp
resionDocumento/Descargar?z

=NzEOMIZJJ]AMQ2U2MTN|NjR
2017 EciQINOJhQWFGNDVhYTRhY 02/05/2020 24 -

WZBNKRGZUU2NA==

No se encontrd

Iztapa 2018 informe de la CGC en 02/05/2020
este periodo
https://appweb.contraloria.gob.
gt/ImpresionDocumento/Descar

gar?z=0DgwOSZJJjAmQ2U2M
2019 TNjNjRFciQINOJhQWFGNDVh 30/07/2020 29 -

YTRhYWZBNKRGZUU2NA==

Fuente: Elaboracion propia, con base a las Notas a los Estados Financieros de la municipalidad, segun informacién obtenida de las
direcciones electronicas descritas en la tabla. CGC= Contraloria General de Cuentas.

La municipalidad de Iztapa cumplié con la obligacion tributaria de trasladar el Impuesto
de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos, retenido en el pago de
dietas, inclusive antes de la fecha de vencimiento de la obligacion, prueba de ello es que
no presenta saldos pendientes de pago al final de cada uno de los periodos evaluados.

Las municipalidades que no presentaron incumplimiento de la obligacion tributaria
relacionada al pago del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para
Protocolos, retenido en el pago de dietas durante los afios 2017 al 2019, fueron los

municipios de Escuintla, Palin, Tiquisate e Iztapa.

Para efectos de conocer los principales motivos por los que estas municipalidades
cumplieron como corresponde su obligacion, aparte de hacerlo porque esta regulado en
la ley, se entrevistd al Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, de la
municipalidad de Iztapa, quien indicé que ha cumplido estrictamente con el pago de los

impuestos desde el afio 2011, debido a que en ese periodo tuvieron una contingencia


http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0MiZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0MiZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0MiZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0MiZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0MiZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgwOSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgwOSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgwOSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgwOSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgwOSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
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con la Superintendencia de Administracion Tributaria por tener omisos en el Impuesto
Sobre la Renta, que provoco la inhabilitacion temporal del Niumero de Identificacion
Tributaria de la municipalidad, lo cual fue solventado al pagar el impuesto adeudado mas
las multas correspondientes. En resumen, se cumple en este caso con la obligacion
tributaria, para evitar contingencias que conlleven la inhabilitacion del Numero de
Identificacion Tributaria y pago de multas, es decir que existe una experiencia que genero

percepcion de riesgo.

4.2.4 Municipalidades que incumplieron con su obligacion tributaria de pago del

Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos

Tabla 8

Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos pendiente
de pago por la municipalidad de San Vicente Pacaya al cierre de los ejercicios fiscales
2017, 2018 y 2019

Impuesto de
. Direccion NQmero de timbre y
Municipalidad Per!odo electrénica Fecha . Pagina del papellsellado
auditado consultada consulta informe de la pendiente de
CGC pago al 31 de
diciembre
No se encontrd
2017  informe de la CGC 02/05/2020 n/a n/a
en este periodo
No se encontrd
. 2018 informe de la CGC 02/05/2020 n/a n/a
San Vicente en este periodo
Pacaya https://appweb.contraloria.go

b.gt/ImpresionDocumento/De
scargar?z=0DgxNyZJJJAmQ
2019  2U2MTNiNjRFciQINOJhQW 30/07/2020 27 165,900.00
EGNDVhYTRhYWZBNKRGZ
UU2NA==

Fuente: Elaboracion propia, con base a las Notas a los Estados Financieros de la municipalidad, segin informacion obtenida de las
direcciones electrénicas descritas en la tabla. CGC= Contraloria General de Cuentas.

En el presente caso no obstante, que no se obtuvo informacion relacionada con los afos
2017 y 2018, se confirma el incumplimiento de la obligacién tributaria por la municipalidad
de San Vicente Pacaya, puesto que el monto de la obligacion es acumulativo por lo que
al término del afio 2019, el saldo que se presenta como pendiente de pago corresponde

al impuesto de los afios 2017 al 2019, lo que se confirma al relacionar el monto de las


https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxNyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxNyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxNyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxNyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxNyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxNyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
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dietas pagadas en los tres afios analizados, que suman Q5,574,600.00, multiplicado por
la tarifa del impuesto 3% genera un Impuesto de Timbres de Q.167,238.00, existiendo

Unicamente la diferencia de Q.1,338.00 entre ambos valores.

Tabla 9

Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos pendiente
de pago por la municipalidad de Siquinala al cierre de los ejercicios fiscales 2017, 2018
y 2019

Impuesto de

Direccién Numero de timbrey
T Periodo J Fecha Pagina del papel sellado
Municipalidad : electronica . :
auditado consultada consulta informe de la pendiente de
CGC pago al 31 de
diciembre
http://cgc.contraloria.gob.gt/Imp
resionDocumento/Descargar?z
=NzEIMCZJJJAMQ2U2MTN]Nj
2017 RECIOLNOJhOWEGNDVhYTRA 02/05/2020 26 77,820.00
YWZBNKRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/Imp
resionDocumento/Descargar?z
L , =NzkwNSZJJJAMOQ2U2MTN|Nj
Siquinala 2018  REci0INOJNOWEGNDVHYTRK 02/05/2020 25 3,120.00
YWZBNKRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.
gt/ImpresionDocumento/Descar
gar?z=0Dgx0SZJJjAmQ2U2M
2019  T\NIRFGOINOJhOWFGNDVH 30/07/2020 25 4,680.00

YTRhYWZBNKRGZUU2NA==

Fuente: Elaboracion propia, con base a las Notas a los Estados Financieros de la municipalidad, segan informacion obtenida de las
direcciones electrénicas descritas en la tabla. CGC= Contraloria General de Cuentas.

Se determina que existe incumplimiento por la municipalidad respecto al pago del
Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial para Protocolos, retenido en el
ejercicio fiscal 2017 por Q.10,140.00 y la diferencia de Q.67.680.00 (Q.77,820.00-
Q10,140.00 =Q.67,680.00) corresponde a impuesto pendiente de pago de afos del 2016
hacia atras, no obstante, al relacionar este saldo con los afios 2018 y 2019 se determina
gue el impuesto fue pagado fuera de los plazos legales. Por el contrario, se consideran

razonables los saldos pendientes de pago para los afios 2018 y 2019.


http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE1MCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE1MCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE1MCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE1MCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE1MCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwNSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwNSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwNSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwNSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwNSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxOSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxOSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxOSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxOSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxOSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
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Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos pendiente
de pago por la municipalidad de La Democracia al cierre de los ejercicios fiscales 2017,

2018 y 2019
Impuesto de
Direccion NUmero de timbrey
L Periodo - Fecha Pagina del papel sellado
Municipalidad , electrénica . :
auditado consultada consulta informe de la pendiente de
CGC pago al 31 de
diciembre
http://cgc.contraloria.gob.gt/Imp
resionDocumento/Descargar?z
=NzEOMyZJJJAmQ2U2MTN;jNj
2017 RFcjQ1INOJhOWFGNDVhYTRh 02/05/2020 27 -
YWZBNKRGZUU2NA==
No se encontré
La Democracia 2018 informe de la CGC en 02/05/2020 n/a n/a
este periodo
https://appweb.contraloria.gob.
qt/lmpresionDocum(_anto/Descar
2019  Q2zZODGMCZNIAMQZUZM — 54,457/5070 26 63,937.00

TNiNiRFCjQINOJhQWFGNDVh
YTRhYWZBNKRGZUU2NA==

Fuente: Elaboracion propia, con base a las Notas a los Estados Financieros de la municipalidad, segin informacién obtenida de las

direcciones electronicas descritas en la tabla. CGC= Contraloria General de Cuentas.

Conforme al analisis de la informacion descrita, se establece que existe incumplimiento

por la municipalidad respecto al pago del Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado

Especial para Protocolos, retenido en el pago de dietas, en virtud que al cierre del

ejercicio fiscal 2019, tiene un saldo acumulado por pagar en concepto de impuesto de
timbres de Q.63,937.00, el que se integra por Q.21,374.50 del afio 2018 y Q.42,562.50

del afio 2019, (Q.21,374.50+Q.42,562.50 = Q.63,937.00).


http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0MyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0MyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0MyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0MyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0MyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxMCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxMCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxMCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxMCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxMCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
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Tabla 11

Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos pendiente
de pago por la municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa al cierre de los ejercicios
fiscales 2017, 2018 y 2019

Impuesto de
. - NUmero de timbrey
. Direccidn -
L Periodo L Fecha Pagina del papel sellado
Municipalidad . electrénica , :
auditado consulta informe de la pendiente de
consultada
CGC pago al 31 de
diciembre
http://cgc.contraloria.gob.gt/Imp
resionDocumento/Descargar?z
=NzE00SZJJiAMQ2U2MTNIN;
2017  RECOINOJHOWFGNDVhYTRA 02/05/2020 24 17,541.75
YWZBNKRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/Imp
Santa Luci resionDocumento/Descargar?z
anta Lucia =NzkwNCZJJJAMQ2U2MTNNj
Cotzuma'guapa 2018 RFciQ1INOJhQWFGNDVhYTRhO 02/05/2020 31 y 32

YWZBNKRGZUU2NA==

https://appweb.contraloria.gob.
gt/ImpresionDocumento/Descar
gar?z=0Dgx0OCZJJJAMQ2U2M
2019 TNiNjRFciQ1INOJhQWFGNDVh 30/07/2020 27 -
YTRhYWZBNKRGZUU2NA==

Fuente: Elaboracion propia, con base a las Notas a los Estados Financieros de la municipalidad, segin informacion obtenida de las
direcciones electronicas descritas en la tabla. CGC= Contraloria General de Cuentas.

Al ser verificadas las notas a los estados financieros de la municipalidad, se establecio
gue en los afos 2018 y 2019, no figura la cuenta de Impuesto de Timbre como una cuenta
por pagar al final de estos periodos, razén por la cual se solicité a la municipalidad copia
de las planillas de pago de dietas a los miembros del Concejo Municipal, estableciendo
mediante revision de las mismas que durante los afios 2017 al 2019 no se efectud la
retencion del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos
gue correspondia, Unicamente se retuvo el Impuesto Sobre la Renta, asi mismo al
consultar respecto al saldo del impuesto del 2017, indicaron que no tenian una
explicacion para el mismo, pues como ya se indico no efectuaron retencion del impuesto

en este afo.

En tal sentido se establece que existe incumplimiento tributario por la municipalidad en
virtud que el articulo 29 del Decreto 6-91, del Congreso de la Republica de Guatemala,
Cadigo Tributario, establece que la falta de cumplimiento de la obligacion de enterar en

las cajas fiscales, las sumas que debié retener o percibir no exime al agente de la


http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0OSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0OSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0OSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0OSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0OSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwNCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwNCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwNCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwNCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwNCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxOCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxOCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxOCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxOCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxOCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
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obligacion de enterar en las cajas fiscales, las sumas que debid retener o percibir, por las
cuales respondera solidariamente con el contribuyente, salvo que acredite que este
ultimo efectud el pago. Por lo expuesto se establece que la municipalidad no retuvo ni
enterd a las arcas del Estado, en concepto de Impuesto de Timbres Fiscales y Papel
Sellado Especial para Protocolos, correspondiente a los afios 2017, 2018 y 2019, la suma
de Q.204,363.00, los cuales se determinaron al multiplicar el total de dietas pagadas en
los tres afos analizados, por la tarifa del impuesto del 3%, (6,812,100.00 x 3%-=
Q.204,363.00)

Tabla 12

Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos pendiente
de pago por la municipalidad de La Gomera al cierre de los ejercicios fiscales 2017,
2018y 2019

Impuesto de
. - Numero de timbrey
. Direccion .
S Periodo b Fecha Pagina del papel sellado
Municipalidad : electronica . :
auditado consulta informe de la pendiente de
consultada
CGC pago al 31 de
diciembre
http://cgc.contraloria.gob.gt/Imp
resionDocumento/Descargar?z
=NzEONCZJJJAMQ2U2MTN]Nj
2017 AroiNohowFeoviviR  02/05/2020 29 198,084.74
YWZBNKRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/Imp
resionDocumento/Descargar?z
=NzkwMCZJJJAMQ2U2MTN]Nj
La Gomera 2018  REci0INOJHOWFGNDVhYTRA 02/05/2020 34 205,128.14
YWZBNKRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.
gt/ImpresionDocumento/Descar
gar?z=0DgxMSZJJJAMQ2U2M
2019 B ey 30/07/2020 30 192,802.11
YTRhYWZBNKRGZUU2NA==

Fuente: Elaboracion propia, con base a las Notas a los Estados Financieros de la municipalidad, segin informacién obtenida de las
direcciones electronicas descritas en la tabla. CGC= Contraloria General de Cuentas.

En el presente caso existe incumplimiento en el pago del Impuesto de Timbres Fiscales
y de Papel Sellado Especial para Protocolos, retenido en el pago de dietas, no obstante,
cabe aclarar que corresponde a periodos anteriores a los afios evaluados, es decir del

afo 2016 hacia atras por Q.197,800.68, saldo con el que finaliza el afio 2016.


http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0NCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0NCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0NCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0NCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0NCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwMCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwMCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwMCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwMCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwMCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxMSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxMSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxMSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxMSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxMSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
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En el caso analizado una buena parte del impuesto tiene el riesgo de perderse por los
efectos legales que produce la prescripcion de la obligacion tributaria, es decir el derecho
de la Superintendencia de Administracion Tributaria, para requerir el pago de este, dentro
de los cuatro afios contados a partir de la fecha de vencimiento para el cumplimiento de

la obligacion.

Para ejemplificar lo indicado se muestra a continuacion un esquema que describe de
forma sencilla como opera la prescripcion de la obligacion tributaria conforme a lo que
establece el articulo 47 y 49 del Decreto 6-91, del Congreso de la Republica de

Guatemala, Codigo Tributario.

Figura 16

Esquema de plazos de prescripcion de la obligacion tributaria

Mes en Inicia el
que se | Plazo para | computo de Tiempo en el que opera la prescripcién
retuvo el pagarlo la
impuesto prescripcion
ene-16 |14/02/2016| 14/02/2016|14/02/2017|14/02/2018| 14/02/2019] 14/02/2020
( I | J\ J
| | | |
1 2 3 4 Afios

Fuente: Elaboracion propia con base a los articulos 47 y 49 del Cédigo Tributario.

Hipotéticamente si el impuesto pendiente de pago por Q.197,800.68 corresponde al afio
2016 a razén de Q.16,483.39 mensuales (Q197,800.68/12), se determina conforme al
esquema planteado que el impuesto de enero de 2016, se encuentra prescrito desde el
14 de febrero de 2020, es decir que la Administracion Tributaria perdié el derecho para
hacer verificaciones, ajustes, determinacién de las obligaciones tributarias, liquidar
intereses y multas y exigir el cumplimiento de pago, lo que significa que por la via
administrativa ya no es posible recuperar el impuesto. En el supuesto planteado se
determina que el Estado de Guatemala dejo de percibir la cantidad de Q197,800.68

correspondiente al impuesto retenido de enero a diciembre de 2016, puesto que los
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plazos legales contemplados en el Codigo Tributario son insuficientes en este caso, al
computar el tiempo que se necesita desde el requerimiento de informacion hasta la

emision de la resolucion que en el &mbito administrativo interrumpe la prescripcion.

Tabla 13

Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos pendiente
de pago por la municipalidad de Nueva Concepcién al cierre de los ejercicios fiscales
2017, 2018 y 2019

Impuesto de
Direccién Numero de timbrey
L Periodo . Fecha Pagina del papel sellado
Municipalidad : electronica . :
auditado consultada consulta informe de la pendiente de
CGC pago al 31 de

diciembre

No se encontrd
2017  informe de la CGC en 02/05/2020
este periodo
No se encontro
Nueva 2018 informe de la CGC en 02/05/2020
Concepcion este periodo

https://appweb.contraloria.gob.
gt/ImpresionDocumento/Descar

gar?z=0DgxMyZJJjAmQ2U2M
2019 iNmrcoinorowrenowh — 30/07/2020 40 342,362.50

YTRhYWZBNKRGZUU2NA==

Fuente: Elaboracion propia, con base a las Notas a los Estados Financieros de la municipalidad, segun informacién obtenida de las
direcciones electronicas descritas en la tabla. CGC= Contraloria General de Cuentas.

Del analisis efectuado, se determind que existe incumplimiento de la obligacién tributaria
por la municipalidad, al considerar que el saldo del impuesto pendiente de pago es por
Q.342,362.50, monto que supera en Q203,042.50 el valor del Impuesto de Timbres
Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos, que se debia haber pagado por
Q.139,320.00 generado del pago de dietas en los afios 2017, 2018 y 2019, por
Q.4,644,000.00.

Al impuesto pendiente de pago de afios anteriores a los analizados, por Q.203,042.50, le
corresponde Q.6,768,083.33 en concepto de dietas pagadas por las que en su momento
se efectud la retencion del impuesto, es decir que las dietas por las que no se ha pagado

el impuesto corresponden a los afios 2016 para atras.


https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxMyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxMyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxMyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxMyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxMyZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==

Tabla 14
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Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos pendiente
de pago por la municipalidad de Guanagazapa al cierre de los ejercicios fiscales 2017,

2018 y 2019
Impuesto de
Direccion NUmero de timbrey
L Periodo L Fecha Pagina del papel sellado
Municipalidad . electrénica . :
auditado consultada consulta informe de la pendiente de
CGC pago al 31 de
diciembre
http://cgc.contraloria.gob.gt/Imp
resionDocumento/Descargar?z
=NzEOMSZJJJAMOQ2U2MTNjNj
2017 RECIOINOJHOWEGNDVhYTRh 02/05/2020 29 50,860.00
YWZBNKRGZUU2NA==
No se encontré
Guanagazapa 2018 informe de la CGC en 02/05/2020
este periodo
https://appweb.contraloria.gob.
qtllmpresionDocume_nto/Descar
2019  9aZzZODAWOCZIAMQZUZM 34,57/72020 40 50,860.00

TNiNiRFciQINOJhQWFGNDVh
YTRhYWZBNKRGZUU2NA==

Fuente: Elaboracion propia, con base a las Notas a los Estados Financieros de la municipalidad, segun informacién obtenida de las

direcciones electronicas descritas en la tabla. CGC= Contraloria General de Cuentas.

En el presente caso se observa que existe un saldo pendiente de pago al final del afio

2017, sin embargo se deduce que dicho impuesto corresponde a afios anteriores a los

gue fueron objeto de andlisis, ya que el saldo de Q.50,860.00 es el saldo final al cierre

del afio 2016 e inicial del 2017 y se mantiene de la misma forma al 31 de diciembre de

2019, respecto al cumplimiento de la obligacion tributaria en los periodos evaluados, se

concluye que la municipalidad si ha cumplido con realizar el pago del impuesto retenido.


http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0MSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0MSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0MSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0MSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0MSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgwOCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgwOCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgwOCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgwOCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgwOCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==

Tabla 15
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Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos pendiente
de pago por la municipalidad de San José al cierre de los ejercicios fiscales 2017, 2018

y 2019
Impuesto de
. - NUmero de timbrey
. Direccion L.
L Periodo L Fecha Pagina del papel sellado
Municipalidad . electrénica , :
auditado consultada consulta informe de la pendiente de
CGC pago al 31 de
diciembre
http://cgc.contraloria.gob.gt/Imp
resionDocumento/Descargar?z
=NzE0OCZJJJAMQ2U2MTNiNj
2017 RECIOLNOJhOW FGNDVhYTRA 02/05/2020 29 100,866.00
YWZBNKRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/Imp
resionDocumento/Descargar?z
. =NzkwMiZJJJAMQ2U2MTN|N|R .
San José 2018 ECIOINOJhOW FGNDVhYTRhY 02/05/2020 33 No lo describe
WZBNKRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.
gt/lmpresionDocumento/Descar
P p
2019  azODaNIZMIAMQZUZMT  30,07/2020 28 258,546.00

NiNjRFciQ1NOJhQWFGNDVhY
TRhYWZBNKRGZUU2NA==

Fuente: Elaboracion propia, con base a las Notas a los Estados Financieros de la municipalidad, segun informacién obtenida de las

direcciones electronicas descritas en la tabla. CGC= Contraloria General de Cuentas.

Durante los afios 2017 al 2019, se realizaron pagos en concepto de dietas por

Q.7,957,584.00, las cuales generaron Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado

Especial para Protocolos, retenido por la municipalidad de Q.238,727.52, es decir que en

los afios 2017 al 2019 no se pagd el impuesto ya que la obligacion pendiente al 31 de

diciembre de 2019, refleja un saldo superior al impuesto generado en los afios 2017 al

2019, por lo que se concluye que ademas existe incumplimiento en el pago del impuesto
de afnos anteriores por Q.19,818.48 (Q.258,546.00 - Q.238,727.52).


http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0OCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0OCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0OCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0OCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0OCZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwMiZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwMiZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwMiZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwMiZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwMiZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxNiZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxNiZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxNiZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxNiZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxNiZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
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Tabla 16
Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos pendiente

de pago por la municipalidad de Sipacate al cierre de los ejercicios fiscales 2017, 2018
y 2019

Impuesto de
Direccion NUmero de timbrey
L Periodo L Fecha Pagina del papel sellado
Municipalidad . electrénica . :
auditado consultada consulta informe de la pendiente de
CGC pago al 31 de
diciembre

No se encontré
2017 informe de la CGC en 02/05/2020
este periodo
No se encontré
Sipacate 2018 informe de la CGC en 02/05/2020
este periodo
No se encontré
2019 informe de la CGC en 30/07/2020

este periodo
Fuente: Elaboracion propia. CGC= Contraloria General de Cuentas.

No fue posible obtener informacion para concluir en la posible existencia del
incumplimiento de la obligacion tributaria, como agente de retencion del Impuesto de
Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos, retenido por la
municipalidad en el pago de dietas, en los periodos objeto de analisis, debido a que la
Contraloria General de Cuentas, no tiene publicados informes de las auditorias
practicadas, asi mismo no fue proporcionada por la unidad de acceso a la informacién

publica de esta municipalidad la informacion que le fue requerida.

La informacion descrita relacionada con esta municipalidad no aporta informacién que
tenga relevancia en la investigacion, sin embargo, se consideré su inclusién por formar
parte de las municipalidades de los municipios del Departamento de Escuintla. La causa
principal a la que se atribuye por el autor de la presente investigacion la falta de
informacion es que el municipio es relativamente nuevo ya que fue conformado en mayo

de 2016, lo cual no justifica la falta de informacion.
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Tabla 17

Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos pendiente
de pago por la municipalidad de Masagua al cierre de los ejercicios fiscales 2017, 2018
y 2019

Impuesto de
. - NUmero de timbrey
. Direccidn -
T Periodo P Fecha Pagina del papel sellado
Municipalidad . electrénica . :
auditado consultada consulta informe de la pendiente de
CGC pago al 31 de
diciembre
http://cgc.contraloria.gob.gt/Imp
resionDocumento/Descargar?z
=NzEONSZJJIAMQ2U2MTN|Nj
2017 RECIOLNOJhOW FGNDVhYTRA 02/05/2020 38 233,246.45
YWZBNKRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/Imp
resionDocumento/Descargar?z
=NzkwMSZJJJAMOQ2U2MTN|Nj
Masagua 2018  REci0INOJHOWFGNDVHYTRA 02/05/2020 41 233,246.45
YWZBNKRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.
gt/ImpresionDocumento/Descar
gar?z=0DgxMiZJJJAMQ2U2MT
2019 NINIREGIOLNOJhOWEGNDVhY 30/07/2020 40 238,645.45
TRhYWZBNKRGZUU2NA==

Fuente: Elaboracion propia, con base a las Notas a los Estados Financieros de la municipalidad, segun informacién obtenida de las
direcciones electronicas descritas en la tabla. CGC= Contraloria General de Cuentas.

Conforme a la informacién que reporta la municipalidad en sus notas a los Estados
Financieros, se determina que existe incumplimiento de la obligacion tributaria en cuanto
al pago del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos,
retenido en el pago de dietas, correspondiente a periodos 2016 y anteriores por
Q.233,246,45, prueba de ello es que el saldo se mantiene de un afio a otro, excepto por
el afio 2019, el cual se increment6é razonablemente derivado del pago pendiente de
impuesto por las dietas del mes de diciembre de 2019 por Q.5,400.00. En este sentido
se concluye que la municipalidad cumplié con realizar el pago del impuesto retenido
durante los afios 2017 y 2018, particularmente los del mes de diciembre de estos afios,
incluso antes de la fecha de vencimiento del plazo, lo que ocasioné que el saldo reflejado
al final del periodo fuera unicamente el saldo de arrastre por la obligacion pendiente de

afnos anteriores.


http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0NSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0NSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0NSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0NSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzE0NSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwMSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwMSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwMSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwMSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
http://cgc.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=NzkwMSZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxMiZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxMiZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxMiZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxMiZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
https://appweb.contraloria.gob.gt/ImpresionDocumento/Descargar?z=ODgxMiZJJjAmQ2U2MTNjNjRFcjQ1N0JhQWFGNDVhYTRhYWZBNkRGZUU2NA==
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En este caso también es aplicable lo indicado en el apartado de la municipalidad de la
Gomera, con relacion a la prescripcion de la obligacion tributaria, por tratarse de impuesto

no pagado correspondiente a afios del 2016 para atras.

A continuacion, se presenta el resumen de los resultados obtenidos derivados de la
investigacion, relacionados con las municipalidades que incumplieron con su obligacion
tributaria en el pago del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para
Protocolos, retenido en el pago de dietas:

Tabla 18
Resumen de resultados relacionados con las municipalidades que incumplieron con su

obligacion tributaria en el pago del impuesto retenido

Diferencia
establecida
Incumplimien Incumplimien Incumplimien I no
to de pago to de pago to de pago Incumplimient identificada Total, del
Nombre de la . . . o de pago del - .
No. T del impuesto del impuesto del impuesto con relacién  impuesto no
Municipalidad " ~ ~ impuesto en
del afio 2016 en el afio en el afio el afio 2019 ala pagado Q.
para atras 2017 2018 obligacion
segun notas
alos E.F.
San Vicente
1 Pacaya - 68,712.00 41,658.00 56,868.00 (1,338.00) 165,900.00
2 La Democracia - - 21,374.50 42,562.50 63,937.00
Santa Lucia
3 Cotzumalguapa - 67,599.00 68,186.25 68,577.75 204,363.00
4 La Gomera 197,800.68 - - - 197,800.68
La Nueva
5 Concepcién 203,042.50 55,500.00 41,760.00 42,060.00 342,362.50
6 Guanagazapa 50,860.00 - - - 50,860.00
7 San José 19,818.48 93,204.00 78,408.00 67,115.52 258,546.00
8 Masagua 233,246.45 - - - 233,246.45
Total 704,768.11  285,015.00 251,386.75 277,183.77 1,517,015.63

Fuente: Elaboracion propia con base a la informacién recabada en el proceso de la investigacion.

Para efectos de analisis en la presente investigacion se realiza una separacion de los
resultados obtenidos en dos partes, en la primera de ellas se desarrolla lo relacionado al
Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos, no pagado

en los afios del 2016, hacia atras y en la segunda el Impuesto de Timbres Fiscales y de
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Papel Sellado Especial para Protocolos, no pagado de los afios 2017 al 2019, donde se
plantea el escenario con las contingencias tributarias para las municipalidades por el

incumplimiento de pago del impuesto.

4.2.4.1 Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos

retenido por las municipalidades no pagado en los afios 2016 hacia atras

Como se observa en la tabla anterior las municipalidades de las que se detectd el
incumplimiento en el pago del impuesto en periodos del 2016 para atras son: la Gomera,
la Nueva Concepcion, Guanagazapa, San José y Masagua, entre las cuales el impuesto
no pagado suma Q.704,768.11 y que no podra ser recuperado por la Superintendencia
de Administracion Tributaria -SAT- por lo menos no por la via administrativa puesto que
los plazos legales con los que cuenta la SAT no son suficientes al computar el tiempo en
el que podria interrumpirse la prescripcion, es decir la emision de la resoluciéon
contemplada en el articulo 149 del Decreto 6-91 Cadigo Tributario, conforme lo define el

articulo 50 numeral 2 del mismo cuerpo legal citado con anterioridad.

Figura 17

Plazos que conlleva el proceso administrativo en materia tributaria

Evacuacion Solicitud Diligencias Emisién de

) | \ofificacion | E—)p de —) apertura a —) para mejor | Em—p la

At. 132 C.T. audiencia prueba Art. resolver resolucién
10 dias 30dias [At.146C.T.| 30dias | 143C.T. | 15dias |At144CT.| 30dias |At149C.T.

habiles habiles habiles habiles habiles

Audiencia

115 dias
habiles

Fuente: Elaboracion propia, con base a los articulos 132, 143, 144, 146 y 149, del Decreto 6-91, Cddigo Tributario.

En el supuesto que la Administracion Tributaria efectuara las auditorias en el mes de
octubre de 2020 y notificara la audiencia a principios del mes de noviembre 2020, el
tiempo le es insuficiente de acuerdo con los plazos que se explican en la figura anterior,

para notificar la resolucion que confirma los ajustes y por lo tanto en el proceso operaria
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la prescripcion. Lo anterior representa para el Estado, una pérdida de recursos por

Q.704,768.11, concentrado en una muestra de 5 de las 340 municipalidades del pais.

En este sentido vale la pena mencionar, como un agregado que podria ser objeto de otra
investigacion la posibilidad del cobro del impuesto no pagado por la via judicial,
considerando que el Codigo Penal, tipifica como delito el incumplimiento de pago de los
impuestos retenidos asi: Comete delito de apropiacién indebida de tributos quien
actuando en calidad de agente de percepcion o de retencién, en beneficio propio, de una
empresa o de tercero, no entere a la Administracion Tributaria la totalidad o parte de los
impuestos percibidos o retenidos, después de transcurrido el plazo establecido por las
leyes tributarias especifica para enterarlos. El responsable de este delito sera sancionado
con prisién de uno a seis afios, que graduara el juez con relacion a la gravedad del caso,
y multa equivalente al impuesto apropiado... (Decreto 17-73 Cédigo Penal de Guatemala,
1973, art. 358 “C”).

Lo anterior debe ser interpretado de forma conjunta con el plazo de prescipcion de la
responsabilidad en materia penal, que establece: La responsabilidad penal prescribe por
el transcurso de un periodo igual al maximo de duracién de la pena sefialada aumentada
en una tercera parte, no pudiendo exceder dicho término de veinte afios, ni ser inferior a

tres... (Decreto 17-73 Codigo Penal de Guatemala, 1973, art.107 numeral 20.).

Por lo tanto, si los casos se tramitaran por la via judicial, bajo el entendido que el plazo
de la duracién de la pena sefalada por este delito es de 6 afios, aumentado en una
tercera parte, es decir 2 afios mas, se concluye que el plazo de prescripcion de la

responsabilidad penal aumenta a 8 afos.

4.2.4.2 Contingencias tributarias para las municipalidades que incumplieron con
pagar el Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos

retenido en los afnos 2017 al 2019

En este apartado se muestra de forma detallada las contingencias fiscales que provoca

para las municipalidades el incumplimiento en el pago del impuesto retenido calculadas
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al 31 de diciembre de 2020, considerando para el efecto las sanciones que corresponde
conforme a la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para

Protocolos y Cadigo Tributario, como se detalla a continuacion:

Tabla 19
Contingencias fiscales para las municipalidades que incumplieron con el pago del
Impuesto de Timbres retenido en el afio 2017

Multa 20% de Intereses
Impuesto no impuesto Resarcitorios al
No l\?llggqisirea(lji(;;?i pagado enel omitido Art. 30 :rlt/152§/320%% Referencia Total a pagar Q.
P afio 2017 del Decreto 37- Cédi96 Tri)t/)utario
92 Decreto 6-91
1 San Vicente Pacaya 68,712.00 13,742.40 28,557.35 Anexo No.2 111,011.75
Santa Lucia
2  Cotzumalguapa 67,599.00 13,519.80 30,257.32 Anexo No.7 111,376.12
3 La Nueva Concepcién 55,500.00 11,100.00 23,700.35 Anexo No.10 90,300.35
4 SanJosé 93,204.00 18,640.80 41,728.17  Anexo No.13 153,572.97

Total impuesto, multa e
intereses a pagar después de
notificada una audiencia. 285,015.00 57,003.00 124,243.19 466,261.19
Total impuesto, multa e
intereses a pagar antes de
notificada una audiencia segun
articulo 91 y 106 del Cddigo
Tributario. 285,015.00 28,501.50 62,121.60 375,638.10

Ahorro para las municipalidades si el pago se realiza de forma voluntaria 90,623.10

Fuente: Elaboracion propia con base a la aplicacion del Decreto 37-92 y 6-91.

Tabla 20
Contingencias fiscales para las municipalidades que incumplieron con el pago del
Impuesto de Timbres retenido en el aifilo 2018

Multa 20% de Interesgs
Impuesto no impuesto Resarcitorios al
No. NO”?b.'e d_e la pagado enel omitido Art. 30 81/12/2020 Referencia Total a pagar Q.
Municipalidad ~ Art. 58 y 59
afo 2018 del Decreto 37- e . .
92 Cédigo Tributario
Decreto 6-91
1 San Vicente Pacaya 41,658.00 8,331.60 12,817.94 Anexo No.3 62,807.54
2 LaDemocracia 21,374.50 4,274.90 6,730.67 Anexo No.5 32,380.07
Santa Lucia
3 Cotzumalguapa 68,186.25 13,637.25 20,932.61 Anexo No.8 102,756.11
4 La Nueva Concepcion 41,760.00 8,352.00 12,032.58  Anexo No.11 62,144.58
5 SanJosé 78,408.00 15,681.60 24,161.72 Anexo No.14 118,251.32

Total impuesto, multa e
intereses a pagar después de
notificada una audiencia 251,386.75 50,277.35 76,675.52 378,339.62
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Total impuesto, multa e
intereses a pagar antes de
notificada una audiencia segun
articulo 91 y 106 del Cdédigo
Tributario 251,386.75 25,138.68 38,337.76 314,863.19
Ahorro paralas municipalidades si el pago se realiza de forma voluntaria
63,476.44

Fuente: Elaboracion propia con base a la aplicacién del Decreto 37-92 y 6-91.

Tabla 21
Contingencias fiscales para las municipalidades que incumplieron con el pago del
Impuesto de Timbres retenido en el afio 2019

Multa 20% de Inte_resc_es
Impuesto no impuesto Resarcitorios al
No. No".‘b.'e d_e la pagado enel  omitido Art. 30 81/12/2020 Referencia Total a pagar Q.
Municipalidad " Art. 58 y 59
afo 2019 del Decreto 37- o ; .
92 Codigo Tributario
Decreto 6-91
1 San Vicente Pacaya 56,868.00 11,373.60 9,651.31 Anexo No.4 77,892.91
2 La Democracia 42,562.50 8,512.50 6,509.81 Anexo No.6 57,584.81
Santa Lucia
3  Cotzumalguapa 68,577.75 13,715.55 12,642.57 Anexo No.9 94,935.87
4 La Nueva Concepcién 42,060.00 8,412.00 6,613.27  Anexo No.12 57,085.27
5 SanJosé 67,115.52 13,423.10 12,400.89  Anexo No.15 92,939.51

Total impuesto, multa e
intereses a pagar después de
notificada una audiencia 277,183.77 55,436.75 47,817.85 380,438.37
Total impuesto, multa e
intereses a pagar antes de
notificada una audiencia segln
articulo 91 y 106 del Cédigo
Tributario 277,183.77 27,718.38 23,908.93 328,811.07

Ahorro para las municipalidades si el pago se realiza de forma voluntaria 51,627.30

Fuente: Elaboracion propia con base a la aplicacién del Decreto 37-92 y 6-91.

Las tres tablas anteriores, reflejan el monto total por afio que corresponde pagar a las
municipalidades derivado del incumplimiento de pago del impuesto en los plazos legales
establecidos en la ley, integrado por el impuesto omitido, multa del 20% del impuesto no
pagado Y los intereses resarcitorios correspondientes, todo ello dividido en dos partes, la
primera se refiere al pago en los casos en que las municipalidades son objeto de una
fiscalizacion por la -SAT-, es decir que el pago no se realiza de forma voluntaria y el
segundo caso cuando el pago se realiza de forma voluntaria, obsérvese que los
beneficios en la segunda forma que se muestra representa un ahorro considerable para
las municipalidades en funcion al pago de multa e intereses resarcitorios que se ven

disminuidos en un 50%.
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Con relacion al objetivo planteado en este apartado se concluye que existen
municipalidades que fueron objeto de estudio que presentan incumplimiento de su
obligacion tributaria como agente de retencién del impuesto ya mencionado como se

describe en las tablas anteriores.

Sobre una base razonable se determind que el 62% de las municipalidades evaluadas
incumplieron con trasladar a las arcas del Estado el Impuesto de Timbres Fiscales y de
Papel Sellado Especial para Protocolos, que retuvieron en el pago de dietas y ademas
se comprueba que en muchos de los casos el incumplimiento data de 1 o 2 afios
anteriores a los afos objeto de andlisis, en promedio la Superintendencia de
Administracién Tributaria, tiene un potencial recaudo a gestionar en el pago del impuesto
gue adeudan las municipalidades de los municipios de Escuintla asi:

Tabla 22
Resumen del potencial recaudo para la Superintendencia de Administracion Tributaria,
por municipalidad en los afios 2017 al 2019

Multa 20% de Intereses
Afio Impuesto no impuesto omitido Resarcitorios al Referencia Total a pagar Q.

pagado Q. Art. 30 del Decreto 31/12/2020 Art. 58 'y

37-92 59 Cédigo Tributario

Municipalidad de San Vicente Pacaya
2017 68,712.00 13,742.40 28,557.35 Anexo No.2 111,011.75
2018 41,658.00 8,331.60 12,817.94 Anexo No.3 62,807.54
2019 56,868.00 11,373.60 9,651.31 Anexo No.4 77,892.91
Totales 167,238.00 33,447.60 51,026.60 251,712.20

Municipalidad de la Democracia
2018 21,374.50 4,274.90 6,730.67 Anexo No.5 32,380.07
2019 42,562.50 8,512.50 6,509.81 Anexo No.6 57,584.81
Totales 63,937.00 12,787.40 13,240.48 89,964.88
Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa

2017 67,599.00 13,519.80 30,257.32 Anexo No.7 111,376.12
2018 68,186.25 13,637.25 20,932.61 Anexo No.8 102,756.11
2019 68,577.75 13,715.55 12,642.57 Anexo No.9 94,935.87
Totales 204,363.00 40,872.60 63,832.50 309,068.10

Municipalidad de La Nueva Concepcién
2017 55,500.00 11,100.00 23,700.35 Anexo No.10 90,300.35
2018 41,760.00 8,352.00 12,032.58 Anexo No.11 62,144.58

2019 42,060.00 8,412.00 6,613.27 Anexo No.12 57,085.27
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Totales 139,320.00

2017 93,204.00

2018 78,408.00

2019 67,115.52

Totales 238,727.52

Total general 813,585.52

27,864.00 42,346.20

Municipalidad de San José

18,640.80 41,728.17
15,681.60 24,161.72
13,423.10 12,400.89
47,745.50 78,290.78
162,717.10 248,736.56

Anexo No.13
Anexo No.14
Anexo No.15

209,530.20

153,572.97
118,251.32

92,939.51
364,763.80

1,225,039.18

Fuente: Elaboracién propia con base a la aplicacion del Decreto 37-92 y 6-91.

Ademas de haber comprobado la existencia del incumplimiento por las municipalidades

como se describi6 con anterioridad

también se encuest6 a 79 Auditores

Gubernamentales, de la Direccion de Auditoria a Municipalidades y Consejos de

Desarrollo de la Contraloria General de Cuentas, es decir que se acudio a la principal

fuente de informacion en el tema, para el efecto se les planteé la siguiente pregunta:

¢En el desempefio de su funcion como Auditor Gubernamental de la Contraloria General

de Cuentas durante los afios 2017 al 2019, determin6 incumplimiento en el traslado del

Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial para Protocolos retenido en el

pago de dietas, por las municipalidades que audit6?

Figura 18

Respuesta de los profesionales encuestados que laboran para la Contraloria

General de Cuentas

Fuente: Elaboracion propia, con base a informacion obtenida en la investigacion.

uSi

® No
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El resultado obtenido demuestra que de los 79 auditores encuestados 32 respondieron
gue determinaron la existencia de incumplimiento en el traslado del impuesto retenido
por las municipalidades que fueron objeto de auditoria, cabe aclarar que la encuesta se
refiere a todas las municipalidades del pais, por lo que el resultado que se presenta
muestra de forma general el comportamiento de las municipalidades a nivel nacional
respecto al pago del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para

Protocolos retenido en el pago de dietas.

Conforme a lo expuesto se confirma que el problema planteado en la presente
investigacion merece la atencién del ente fiscalizador, considerando que el analisis
realizado se practico solamente a 13 municipalidades del departamento de Escuintla, que
representan el 3% del total de municipalidades de todo el pais y un potencial recaudo del
impuesto, multa e intereses de Q.1,225,039.18 por la via administrativa y por via penal
un impuesto de Q.704,768.11 sin incluir multas e intereses, para un total de
Q.1,929,807.29 los cuales pueden ser objeto de variacion debido a que los intereses
resarcitorios fueron calculados al 31 de diciembre de 2020. Al efectuarse por el ente
fiscalizador el analisis a nivel macro, podrian obtenerse resultados importantes que de
alguna forma contribuirian al cumplimiento de las metas de recaudacion de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, partiendo de la informacion suministrada
por los auditores gubernamentales de la Contraloria General de Cuentas y los informes
de auditoria que emite la misma, donde se observa que existe un alto grado de
incumplimiento por las municipalidades en el pago del Impuesto de Timbres Fiscales y

de Papel Sellado Especial para Protocolos retenido.

4.2.3 Principales causas por las cuales las municipalidades del departamento de
Escuintla incumplieron con el pago del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel

Sellado Especial para Protocolos retenido en el pago de dietas

Al haber confirmado la existencia de incumplimiento respecto al pago del impuesto
retenido por el 62% de las municipalidades consideradas en la muestra, se procedio a

identificar las principales causas que justifican tal incumplimiento, para el efecto se
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encuesto a 6 de los 9 Directores de Administracion Financiera Integrada Municipal que
laboraron para las municipalidades que presentan inconsistencias, quienes colaboraron
respondiendo la encuesta con la condicion de que no fuera revelado su nombre ni el de

la municipalidad.

La pregunta realizada es la siguiente:

¢A su criterio cual es la causa principal por la cual la municipalidad para la que usted
labora incumplié con la obligacién tributaria de pagar el Impuesto de Timbres Fiscales y

de Papel Sellado Especial para Protocolos retenido en el pago de dietas?

Figura 19

Respuestas de los Directores de Administracion Financiera Integrada Municipal

M Falta de control y
fiscalizacion por la
Superintendencia de
Administracién Tributaria

m Desconocimiento de las
implicaciones legales que
esto representa

Fuente: Elaboracion propia, con base a la informacién obtenida en la investigacion.

En las respuestas obtenidas 5 de las personas encuestadas atribuye el incumplimiento
de la obligacion tributaria a la falta de control y fiscalizacién por la Superintendencia de
Administracion Tributaria, es decir que es intencional y se corre el riesgo puesto que no
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han tenido la experiencia de ser sancionados por dicho incumplimiento; una persona
indic6 que es por el desconocimiento que se tiene de las implicaciones legales que

representa el incumplimiento.

Ademas de obtener la opinion de las personas que se desempefian en el area financiera
de las municipalidades, también se obtuvo la postura de 31 profesionales que se
desempefian como fiscalizadores de la Superintendencia de Administracion Tributaria
qguienes respondieron a la siguiente pregunta:

¢En su experiencia como fiscalizador, cual es el efecto que se produce en los
contribuyentes por la falta de fiscalizacion por la Superintendencia de Administracion
Tributaria?

Figura 20
Efectos de la falta de fiscalizacion por la Superintendencia de Administracion
Tributaria, segun respuestas de profesionales que laboran para SAT Gerencia

Regional Sur

3% 3%

B Incumplimiento de sus
obligaciones tributarias
formales y sustantivas

M Sin comentario

¥ Incumplimiento de
obligaciones y apropiacién
indebida de tributos

Fuente: Elaboracion propia, con base a la informacién obtenida de la investigacion.
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El 94% de los profesionales encuestados coinciden en sefalar que el efecto de la falta
de fiscalizacion por la Superintendencia de Administracion Tributaria provoca en los

contribuyentes incumplimiento de sus obligaciones tributarias formales y sustantivas.

Al analizar las respuestas obtenidas de las personas que se desempefian en el area
financiera como responsables directos del cumplimiento de las obligaciones tributarias
de las municipalidades, se concluye que su respuesta coincide con la respuesta de los
profesionales encuestados que laboran para —SAT- al indicar que la falta de fiscalizacion
provoca en los contribuyentes incumplimiento; debido que ante el desconocimiento de
las sanciones de las que nunca han sido objeto simplemente no se preocupan por cumplir
como corresponde la obligacién adquirida por la municipalidad, al actuar como agente de
retencion. En este sentido también juegan un papel importante los miembros de los
Concejos Municipales, debido a que no ejercen la funcion fiscalizadora que les
corresponde, verificando el pago oportuno de los impuestos retenidos que se generan del

pago de dietas que ellos reciben mensualmente.

Otra de las causas que no fue mencionada por los Financieros encuestados, pero que es
latente en las municipalidades y comprobado en los procesos de fiscalizacién de
auditorias gubernamentales, es la utilizacion del dinero que corresponde al pago de
impuestos para el pago de otras obligaciones, lo que de forma indirecta deviene de la
posibilidad de dejar de cumplir con pagar los impuestos retenidos sin mayores riesgos, lo
gue nuevamente nos lleva al punto de partida que es la confirmacion de la falta de

fiscalizacion por la Superintendencia de Administracion Tributaria.

No obstante al realizarse la practica de utilizar los recursos que corresponden al pago de
impuestos para el pago de otras obligaciones, no es considerado por las municipalidades
los efectos financieros que ello representa ya que al detectarse el incumplimiento por la
Administracion Tributaria, se debera cumplir con el pago del impuesto e incurrir en
recargos, multas e intereses resarcitorios, que corresponden por la falta de pago

oportuno, excediendo de esta forma el costo que representaria para la municipalidad si
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utilizara otros medios de financiamiento para el pago de sus obligaciones sin recurrir a

utilizar los fondos destinados al pago de impuestos.

En este sentido se concluye que en la medida en que el ente fiscalizador ejecute procesos
de fiscalizacion con resultados sancionatorios, disminuira el incumplimiento que
actualmente existe de la obligacion tributaria. Obviamente en la experiencia que han
tenido las municipalidades respecto a la falta de fiscalizacion por —SAT- se intuye que no
existe percepcion de riesgo de una posible fiscalizacion por la Administracién Tributaria,
y menos que puedan ser objeto de sanciones ni de procesos penales por incumplir con
el pago del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos

retenido en el pago de dietas.

4.3 Analisis de la posibilidad que la Intendencia de Fiscalizacion de la
Superintendencia de Administracion Tributaria y sus departamentos de
Programacién de Contribuyentes Regionales y de Gestién de Riesgo, conforme a

sus funciones identifiquen el incumplimiento.

La Intendencia de Fiscalizacion, de la Superintendencia de Administracion Tributaria
como responsable de desarrollar y aplicar las competencias propias que la SAT tiene en
materia de supervision, inspeccion, verificacion y determinacion del cumplimiento de las
obligaciones tributarias, juega un papel importante en el problema identificado, puesto
gue al no incluir dentro de sus planes anuales de fiscalizacion al sector municipalidades
o hacerlo de una forma esporadica como se demuestra en la presente investigacion,
derivado de factores externos como la existencia de denuncias, propicia la falta de
percepcion de riesgo en este sector, lo que conlleva al incumplimiento de sus

obligaciones tributarias.

Esta Intendencia cuenta con dos departamentos en particular, el de Programacién de
Contribuyentes Regionales y el de Gestion de Riesgo, los que a criterio del autor son los
responsables directos de que a futuro puedan programarse auditorias a las

municipalidades del pais atendiendo factores como incumplimiento de obligaciones
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tributarias y andlisis de riesgos y no solamente a factores externos como los descritos

con anterioridad.

El primero de estos departamentos tiene dentro de su funciones proponer al Intendente
de Fiscalizacion el Plan Anual de Fiscalizacion, para las Divisiones de Fiscalizacion de
las Gerencias Regionales, asi como ldentificar los sectores econémicos con indices de
incumplimiento en sus obligaciones tributarias formales, con el fin de seleccionar a grupos
objetivos de la poblacion a fiscalizar, a través de programas de presencia fiscal que
generen percepcion de riesgo de fiscalizacion en los contribuyentes y responsables y
analizar las denuncias que se reciban en la Intendencia de Fiscalizacion, en materia de
incumplimiento de obligaciones tributarias formales, y en su caso, programar las acciones
gue correspondan (Superintendencia de Administracion Tributaria [SAT], Resolucién 467-
2007, 2007, art.10 Ter).

Al Departamento de Gestidon de Riesgo se le atribuye dentro de sus principales funciones
a criterio del investigador la de Identificar, obtener y analizar las fuentes de informacién
de caracter tributario y financiero, para ser utilizadas en la cuantificaciéon de riesgos
especificos; realizar analisis y estudios financieros y tributarios para identificar riesgos
potenciales en el comportamiento de sectores econdmicos especificos y definir y registrar
indicadores y variables de riesgo para determinar modelos de cuantificacion de riesgo,
acordes a la legislacion vigente y a las practicas de evasion y elusion tributaria
(Superintendencia de Administracion Tributaria [SAT], Resolucion 467-2007, 2007, art.10

Quinquies).

Conforme a las funciones que deben desempefar estos departamentos se establece
como propuesta de solucion la viabilidad de identificar en el sector municipalidades los
indices de incumplimiento en el pago del impuesto retenido, mediante el andlisis de las
fuentes de informacién de caracter tributario y financiero a las que pueden recurrir
principalmente los informes de auditoria publicados por la Contraloria General de
Cuentas, en su portal web, que incluyen los Estados Financieros y sus respectivas notas,
por medio de las cuales podra identificarse los impuestos retenidos por las
municipalidades y no enterados a las arcas del Estado.
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Con relacién a lo indicado también es importante mencionar lo que establece la Ley
Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria, respecto a su objeto y

funciones, en su articulo 3 literal i.) y m.):

i.) Realizar, con plenas facultades, por los medios y procedimientos legales, técnicos y
de andlisis que estime convenientes, las investigaciones necesarias para el cumplimiento
de sus fines y establecer con precision el hecho generador y el monto de los tributos.
Para el ejercicio de estas facultades contara con el apoyo de las demas instituciones del
Estado. m.) Solicitar la colaboracion de otras dependencias del Estado, entidades
descentralizadas, autbnomas, y entidades del sector privado, para realizar los estudios
necesarios para poder aplicar con equidad las normas tributarias (Decreto Numero 1-98,

Ley Orgéanica de la Superintendencia de Administracion Tributaria, 1998, art.3).

Con base al andlisis del texto citado se establece que uno de los factores que tiene en
comun ambas funciones citadas es que la Superintendencia de Administracién Tributaria
puede solicitar y contar con el apoyo de las demas instituciones del Estado; lo anterior se
complementa con lo establecido en el Cddigo Tributario, en cuanto a la informacion

respecto de terceros asi:

La Superintendencia de Administracién Tributaria a través de la autoridad superior podra
requerir de cualquier persona individual o juridica, el suministro periddico o eventual de
informacion referente a actos, contratos o relaciones mercantiles con terceros,
generadores de tributos, en forma escrita, electrénica, o por los medios idoneos, siempre
que se relacionen a asuntos tributarios, no transgreda el secreto profesional ni la garantia
de confidencialidad establecida en la Constitucién Politica de la Republica, leyes
especiales y lo dispuesto en este Cdodigo. En todo caso, la Superintendencia de
Administracion Tributaria recibira la informacion bajo reserva de confidencialidad. Dicha
informacion debera ser presentada utilizando el formulario u otro medio que facilite la
Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-, dentro del plazo de veinte dias de
recibido el requerimiento (Decreto Numero 6-91 Cddigo Tributario, 1991, art. 30 "A”).



103

En este sentido se concluye que existe suficiente legislacion de la cual puede valerse la
Superintendencia de Administracion Tributaria, para el ejercicio de su funcion
fiscalizadora especificamente en el sector municipalidades, haciendo uso de la
informacion que publica la Contraloria General de Cuentas en su pagina de internet
referente a los informes de las auditorias que su personal practica y que contiene entre
otros informacion financiera de importancia para la Intendencia de Fiscalizacion, para
detectar el incumplimiento de las obligaciones tributarias en este sector e identificar los
factores de riesgo para la adecuada programacion de procesos de fiscalizacion. Ademas,
puede obtener esta informacién solicitando la misma a la Contraloria General de Cuentas

conforme a lo que establece el articulo 30 “A” del Cédigo Tributario.

Como parte del proceso de investigacion se encuesté a 79 profesionales que se
desempefiaron como auditores gubernamentales de la Contraloria General de Cuentas
durante los afios 2017 al 2019 y que efectuaron auditorias gubernamentales a las
municipalidades del pais, con base a la informacion que aportaron se establecié que 32
de los encuestados detectaron incumplimiento de la obligacion tributaria por las
municipalidades y de estos Unicamente 5 informaron a la Superintendencia de
Administracién Tributaria del incumplimiento relacionado con la falta de pago por las
municipalidades del Impuesto de Timbres y de Papel Sellado Especial para Protocolos

retenido en el pago de dietas, como se muestra a continuacion:
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Figura 21
Auditores Gubernamentales, que informaron a la Superintendencia de
Administracion Tributaria del incumplimiento por las municipalidades en el pago

el Impuesto retenido

® s
® nNo

Fuente: Elaboracion propia, con base a informacién obtenida en la investigacion.

En virtud de lo anterior, se comprueba que por cada 10 auditores gubernamentales que
detectan el incumplimiento tributario al que se hace referencia, Unicamente 2 de ellos
informan a la Superintendencia de Administracién Tributaria y que probablemente la
informacion que se trasladé corresponda a las auditorias de las cuales la Intendencia de
Fiscalizacion, indic6 que se programaron de forma selectiva auditorias a las

municipalidades, considerando las denuncias con las que contaban.

Al solicitar a la Superintendencia de Administracion Tributaria que indicara cuales fueron
la acciones tomadas en relacion a lo que establece el articulo 20 del Decreto 37-92, Ley
del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos, respecto
al incumplimiento de la funcién revisora de los Auditores Gubernamentales de la
Contraloria General de Cuentas que al percatarse del incumplimiento en el pago del
Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial para Protocolos por las

municipalidades no informaron del hecho; la Administracion Tributaria respondié por
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medio de la Resolucion No. R-SAT-IAJ-DC-UIP-1314-2020, (Anexo No.1) de fecha 01 de

julio de 2020, lo siguiente:

En el caso especifico de la consulta, cada institucion tiene sus funciones especificas, en
el caso de la Superintendencia de Administracion Tributaria, dentro de sus funciones,
esta la de ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la legislacion tributaria,
la recaudacion, control y fiscalizacion de todos los tributos que gravan el comercio
exterior, que debe percibir el Estado, con excepcion de los que por ley administran y
recaudan las municipalidades. Como parte de esta funcién, debe procurar altos niveles
de cumplimiento tributario, mediante la reduccion de la evasion, actuar de conformidad a
la ley contra los delitos tributarios y aduaneros y facilitar el cumplimiento a los

contribuyentes.

En este sentido se considera que la respuesta planteada por la Superintendencia de
Administracion Tributaria es sesgada, puesto que el articulo 20 de la Ley del Impuesto
de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos, sobre el cual se formuld

la pregunta establece lo siguiente:

Articulo 20. De la obligacion revisora de funcionarios y empleados publicos.

Todos los funcionarios y empleados publicos sin distincién de categoria o puesto que
desempefien, deben cumplir y exigir que se cumplan las disposiciones de esta ley y su
reglamento y, al examinar los documentos que tramiten, estableceran si se ha liquidado
y cubierto correctamente el impuesto. El funcionario o empleado que advierta la falta o
deficiencia del pago de este impuesto, para no incurrir en la sancién correspondiente,
esta obligado a poner este hecho en conocimiento de la direccion, para que se liquide el
impuesto, imponga la multa y aplique los intereses que correspondan, de conformidad

con la ley.

Los funcionarios y empleados publicos que infrinjan o encubran las disposiciones de este
articulo, seran sancionados de conformidad con la Ley de Servicio Civil y la Ley de

Responsabilidades, sin perjuicio de las sanciones civiles y penales que correspondan
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(Decreto 37-92, Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para
Protocolos, 1992, art. 20).

Considerando lo indicado se plantea como recomendacion la celebracion de un convenio
interinstitucional entre la Superintendencia de Administracion Tributaria y la Contraloria
General de Cuentas, con fundamento legal en el articulo 20 del Decreto 37-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de
Papel Sellado Especial para Protocolos, asi como el articulo 3 literales i.) y m.) del
Decreto 1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, articulo 2 y 3 literal g.) del Decreto 31-
2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria

General de Cuentas.

Por medio del cual la Contraloria General de Cuentas se comprometa a suministrar de
forma periddica informacién de caracter publico con la que cuente, producto del ejercicio
de la funcién fiscalizadora de sus auditores gubernamentales, especificamente de la
Direccion de Auditoria al sector Municipalidades y Consejos de Desarrollo y de esta forma
la Superintendencia de Administracion Tributaria, cuente con los insumos de fiscalizacion
necesarios a efecto de incrementar la asertividad en las auditorias que programe en el
plan anual de fiscalizacion y ejecute aplicando los procesos de fiscalizacion que le

corresponde conforme a la ley.

Por ultimo, para confirmar la viabilidad de la recomendacion que se plantea en la presente
investigacion se cita lo manifestado por la Superintendencia de Administracién Tributaria
en ese sentido por medio de la Resolucion No. R-SAT-IAJ-DC-UIP-1314-2020, (Anexo
No.1) de fecha 01 de julio de 2020:

“Al tener informacion especifica o denuncias podra suscribirse convenio interinstitucional

entre la SAT y CGC, en las verificaciones de acuerdo a sus competencias”
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CONCLUSIONES

Al efectuar una relacion porcentual del total de auditorias programadas a las
municipalidades del pais, segun informacién proporcionada por la Superintendencia de
Administracion Tributaria, durante los afios 2017 al 2019, se determiné que para el afio
2017, las auditorias ejecutadas representan 9%; para el 2018; 7% y para el 2019; 4%,
en relacion a las 340 municipalidades del pais, con lo que se evidencia que las acciones
de la Administracion Tributaria, no estan orientadas a aumentar la percepcion de riesgo
en los contribuyentes de este sector, no obstante que del andlisis realizado a 13
municipalidades del departamento de Escuintla, se establecié un potencial recaudo del
Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos, no pagado
oportunamente de Q.813,585.52, multa de Q.162,717.10 e intereses resarcitorios por
Q.248,736.56 para un total de Q.1,225,039.18.

Como resultado de la investigacion se establecid que 9 de las Municipalidades del
Departamento de Escuintla, incumplieron con su obligacion tributaria de pagar
oportunamente el Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para
Protocolos, retenido en el pago de dietas a los miembros de sus Concejos Municipales
durante los afios 2017 al 2019, e incluso tienen pendiente de pago impuesto de afios

anteriores a los evaluados.

El incumplimiento en el pago del impuesto retenido por las municipalidades se atribuye
en primer lugar a la falta de fiscalizacion por la Superintendencia de Administracion
Tributaria, lo que a su vez supone el desconocimiento de las sanciones de las que podrian

ser objeto, lo cual desvirtla la percepcion de riesgo de una posible fiscalizacion.

La fiscalizacién de las municipalidades del departamento de Escuintla, en los afios 2017
al 2019, fue nula por la Superintendencia de Administracion Tributaria, segun informacién
recabada en el proceso de la investigacion, lo cual fue confirmado por la Intendencia de
Fiscalizacion, al indicar que las municipalidades si fueron incluidas en el Plan Anual de
Fiscalizacion, considerando denuncias y cruces de informacion de proveedores del

Estado, es decir que la inclusiébn de auditorias a este sector en el plan anual de
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fiscalizacion de la Superintendencia de Administracion Tributaria, esta supeditado a los
factores externos descritos, sin embargo se establecié que 32 de los 79 auditores
gubernamentales de la Contraloria General de Cuentas encuestados, que fiscalizaron a
las municipalidades en el periodo objeto de investigacion, detectaron incumplimiento de
la obligacion tributaria por las municipalidades y de estos Unicamente 5 informaron a la
Superintendencia de Administracion Tributaria del incumplimiento relacionado con la falta

de pago del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos.

Como propuesta de solucion se planteé que la Superintendencia de Administracion
Tributaria por medio de la Intendencia de Fiscalizacion y sus departamentos de
Programacion de Contribuyentes Regionales y el de Gestion de Riesgo, identifiquen
conforme a sus funciones en el sector municipalidades los indices de incumplimiento en
el pago del impuesto retenido, utilizando entre otros la informacion que le puede
suministrar la Contraloria General de Cuentas. Ademas, se concluy6 que existe suficiente
legislacion de la cual puede valerse la Superintendencia de Administracion Tributaria,
para el ejercicio de su funcidon para la adecuada programacion de procesos de

fiscalizacion.

La hipotesis planteada fue confirmada, de acuerdo a los resultados obtenidos en el
proceso de la investigacion, ya que se establecid, que las municipalidades incumplen con
su obligacion tributaria por la falta de fiscalizacion que provoca en los contribuyentes
incumplimiento, debido que ante el desconocimiento de las sanciones de las que nunca
han sido objeto simplemente no se preocupan por cumplir como corresponde la
obligacion adquirida por la municipalidad al actuar como agentes de retencién, sin
embargo se comprueba que en la medida que el ente fiscalizador ejecute procesos de
fiscalizacion con resultados sancionatorios, disminuira el incumplimiento que actualmente
existe de la obligacion tributaria respecto al pago de los impuestos retenidos por las

municipalidades.
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RECOMENDACIONES

La Superintendencia de Administracion Tributaria y especialmente el Departamento de
Programacion de auditorias de las Gerencias Regionales y Gestion de Riesgo de la
Intendencia de Fiscalizacion, deben evaluar la inclusion de las municipalidades en el
plan anual de fiscalizacién considerando los resultados que se muestran en la presente
investigacion, referentes al analisis efectuado a 13 municipalidades del departamento
de Escuintla, que representan el 3% del total de municipalidades de todo el pais; por lo
gue al realizar el andlisis a nivel macro podrian obtenerse resultados importantes que
de alguna forma contribuirian al cumplimiento de las metas de recaudacion que afio tras

ano se convierten en inalcanzables.

La Superintendencia de Administracién Tributaria, por medio del Departamento de
Fiscalizacion de la Gerencia Regional Sur, debe iniciar a la brevedad posible los
procesos de fiscalizacion, mediante la programacién de auditorias o la realizacion de
presencias fiscales a las municipalidades en las que se detecto el incumplimiento de la
obligacion tributaria, relacionada con el pago del Impuesto de Timbres Fiscales y de
Papel Sellado Especial para Protocolos, ya que en muchos de los casos el impuesto

tiene riesgo de prescripcion.

Se recomienda que la Superintendencia de Administracién Tributaria programe
capacitaciones dirigidas a los miembros de los Concejos Municipales y Directores de
Administracion Financiera Integrada Municipal, a efecto de concientizarles y explicarles
las implicaciones legales que conlleva el incumplimiento en el pago de los impuestos

retenidos.

La Contraloria General de Cuentas y principalmente sus auditores gubernamentales en
el desempefio de su funcion fiscalizadora deben observar la obligacion revisora de
empleados y funcionarios publicos, contenida en el articulo 20 del Decreto nimero 37-
92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Impuesto de Timbres Fiscales

y de Papel Sellado Especial para Protocolos, en el sentido de no dejar pasar
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desapercibido las sanciones y responsabilidades civiles o penales en las que pueden
incurrir al percatarse del incumplimiento en el pago del Impuesto de timbres por las
entidades que fiscalizan y obviar el hecho de informar a la Superintendencia de
Administracion Tributaria de la falta de pago, no obstante que esta ultima efectla la
programacion de auditorias al sector municipalidades considerando entre otros dichos

insumos.

Efectuar por la Superintendencia de Administracion Tributaria, consultas peridédicas a
los informes que publica la Contraloria General de Cuentas en su pagina web, referentes
a las auditorias practicadas por sus auditores gubernamentales a las municipalidades
del pais, asi como requerir directamente la informacion conforme a lo que establece el
Cadigo Tributario y la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria;
por ultimo se recomienda la celebracion de un convenio interinstitucional entre la
Superintendencia de Administracion Tributaria y la Contraloria General de Cuentas
como una necesidad urgente en la que ambas instituciones se veran beneficiadas, pero
especialmente contribuird al incremento de la recaudacion, ademas cerrara la brecha
gque existe respecto a varios de los impuestos que el Estado deja de percibir de las
municipalidades que actian como agentes de retencion, debido a los efectos legales
gue se producen al operar la prescripcion de la obligacion tributaria, es decir el derecho
que tiene la Administracion Tributaria de ejercer su funcién fiscalizadora que de acuerdo

a sus competencias le corresponde.
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Anexo No. 1
Resolucién emitida por la Superintendencia de Administracion Tributaria derivado de la

consulta realizada mediante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica

Expediente UIPSAT No0.1232-2020
Resolucion No. R-SAT-IAJ-DC-UIP-1314-2020

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, INTENDENCIA DE
ASUNTOS JURD'ICOS. DEPARTAMENTO DE CONSULTAS, UNIDAD DE
INFORMACION PUBLICA. Guatemala, uno de julio de dos mil veinte.

™

( ‘' ASUNTO: WILSON HUMBERTO MEDRANO, el 15 de junio de 2020, solicitd
' via correo electronico a3 la Unidad de Informacion Plblica de la
,' Superintendencia de Admnistracion Tributaria, se le proporcione
I mformacion relacionada a la fiscalzacion de las municipalidades por
parte de la Superntendencia de Administracion Tributaria, asi como,
los montos recaudados en base a |a venta de Timbres Fiscales y

Papel sellado Especial para Protocolos.

Se tene 3 |3 wista para resolver el expedients UIPSAT No. 1232-2020. que
contiene la solicitud formulada via comeo elecronico a la Unidad de Informacion
Publica, por Wilson Humberto Medrano, acerca de {a informacion indicada en el
3sunio.

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articule 24 de la Constitucion Politica de la Repdblica
de Guatemala. en su parte conducente regula que los libres, documentos y
archivos que se relacionan con el pago de impusstos, t3sas, arbitrios y
confribuciones, podran ser revisados por i3 autondad competente de conformidad
con la ley. Es punible revelar el monto de los mpuestos pagados, utiidades,
pardidas, costos y cualquier ofro dato referente 3 las contabilidades revisadas 2
personas individuales o juridicas. con excepcion de los balances generales, cuya
publicacion ordene la ley.

W e

= CONSIDERANDO:

Que los articulos 101 "A” de! Decreto nimero 8-21 y 44 del Decraeto nimero 1-23
ambos del Congreso de Ia Repiblica de Guatemala, regulan Ia confidenciafidad en
materia tributaria, Ia que determina la prohibicion de revelar cualguier dato
referente 3 las contabilidades revisadas a personas individuales o jundicas, los
documentos o informes obtenidos con viclacion a lo regulado en dicho articulo no
producen fe, ni hacen plena prusba en juicio. Pudiendo los funcionanos y
empleados piblicos que intervengan en la aplicacion, recaudacion, ﬁscahzaaon y
control de tributos, revelar dichas informaciones a sus supenores jerarquicos © a
:+ requenmiento de los tribunales de justicia, siempre que en ambos c3sos se trate
: de problemas vinculados con I3 administracion, fiscalizacion y percepcion de los
tnbutos.
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CONSIDERANDQ:

Que el articulo 30 de Ia Constitucidn Politica de Ia Republica de Guatemala regula
que todos los actos de la administracion son publicos. Los interesados tienen
derecho a3 obtener, en cualquier tempo, informes, copias. reproducciones y
cartificaciones que soliciten y expedientes que deseen consultar.

CONSIDERANDO:

Que el Decreto nimero 57-2008 del Congreso de la Repdblica de Guatemala en el
articulo 1 numeral 1, garantza a toda persona mteresada. sin discriminacion
alguna. el derecho a solicitar v a tener acceso a la informacion publica en posesion
de las autoridades v los sujetos obligados. en los témminos y condiciones
establecidas. Asimismo, el articulo 4 de! ctado Decreto regula que = ambito de
aplicacion lo constiuye la informacion contenida en registros, fichas, bancos o
cualquer otra forma de aimacenamiento de informacion publica, en custodia,
deposto o administracion de los sujetos obligades.

CONSIDERANDO:

Que &l Decreto refendo en el considerando antenior se basa en los principios de
maxima publicidad de Jos actos y de la informacion publica en poder de ba
administracion publica; en la transparencia en =l manejo y ejecucion de los
recursos publicos y actos de Ia administracion publica; en la gratuidad en el
acceso a la nformacion publica; en ia sencillez y celendad del procedimiento para
d'tli'preejercidodeldered\odewdapetsmaatenerawesoalaiﬂonnadén
publica.
CONSIDERANDO:

Que el articulo 12 del Decrsto referido, regula que & tiular de cada sujeto
obligado debe designar al servidor pibiico, empleado u organo intemo que fungra
como Unidad de Informacion, debiendo tener un enlace en todas las oficinas o
dependencias que el sujeto obligado tenga ubicadas 3 nivel nacional; por su pane

. ¢ articulo 2 de la Resolucion nimero SAT-S-630-2011 del Superintendente de
i Administracion Trbutana establece gque el enlace de cada una de las

dependencias de la SAT coadyuvara en &l adecuado cumpliméento de lo dispuesto
en la Ley de Acceso a la Informacion Publica y demas disposiciones aplicables,
quien debera estar debidamente facultado en o que compete a3 la dependencia
que representa para la toma de decisiones en materia de acceso a la informacion

| publica.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 21 del Decreto citado, establece que & acceso a la informacion
piblica sera imitado, entre otros, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion
Politica de Ia Repdblica de Guatemala y la que por disposicion expresa de una ley

RSATIALLCNP-1514-2000
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sea considerada confidencial. Por otra parte, & articulo 22 numeral 1 regula que
lamfo:mactonpubhcasetalumada entre otros, de acuerdo 3 lo establecico en la
Constitucion Politica de la Repibfica de Guatemala y la gue por disposicion
expresa de una ey sea considerada confidencial,

CONSIDERANDO:

Queelm:euloSSdelmcsmocuerpolegalestabieceque solo los ttulares de I3
informacion ¢ sus representantes legales podran solicitarla, previa acreditacion,

qaeselespmpotctonedabospetsonalesqueesmenoumndosensmachwoso
sistema de mformacion.

POR TANTO:

La Unidad de Informac:on Publica de la Superntendencia de Admmnistracion
Tributaria. conforme a io anteriormente considerado y con fundamento en los
articudos: 24 y 30 de la Constitucion Politica de la Repwlm de Guatemala; 101
A" del Decreto numero 6-81; 41 d), 44 del Decreto numero 1-93; 1,2, 3.4, 5, 6, 8,
2,15, 16, 18, 19,20, 21, 22, 33, 38, 37, 28, 30, 40, 41, 42 y 45 del Decreto nimero
57-2008, wdosdelCongresodelaRepubhcadeGuatemda yelZdela

Resolucion numero SAT-S-832-2011 del Superintendente de Administracion
Tributara.

RESUELVE:

Tener por presentada y admitida para su tramite I3 solicitud formulada via correc
electronico a |a Unidad de Informacion Publica, por Wilson Humberto Medrano.

Formar =l expediente respectivo.

Trasladar al solicitante parciaiments lo requendo atendendo a las disposcionss
requladas en el articulo 45 del Decreto nimero 57-2008 del Congreso de la
Repibiica de Guatemala, elmles!ablecequelalﬂomamseleptoporumara
en el estado en que se encuentra. la obligacion no comprendera el
procesamiento de la_misma,_ ni_el presentarla conforme al interés del
solicitante, en el cual encontrara informacion relacionada al numeral 4, misma
que fue remitida a esta Unidad por I3 Intendencia de Recaudacion de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, 1a cual esta contenida en 1 folio en
formato PDF, misma que s2 adjunta a [a presents resolucion.

Asimismo de conformidad con lo ndicado 3 esta Unidad por Ia Intendencia de

Fiscalizacion y los datos aportados por el solicitante, se trasiada de forma textual
lo siguiente:

H-SATAALLCANP 1318200
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“Numeral 1:

Se efectusron & las municipalidades del pais, 33 auditorias en el afio 2017: 27
auditorias ano 2018 y 16 auditorias en el ano 2019.

Numeral 2:
Se programaron auditorias considerando el Plan Operafivo Anual

En cuanto a proporcionar informacion reladonadaa!nqmeral 7, se l= hace de su
conocimiento que, La superintendencia de Administracion Tributaria, dentro de fos
planes de Fiscalizacion, programa auditorias en forma selectiva a las
Municipalidades del pais, para verificar sus obligaciones tributanas, dentro de las
cuales se consideran las denuncias, cruce de informacion de proveedorss del
Estado etc.

En el caso especifico de la consulta, cada Insttucion publica bene sus funciones
especificas, en el caso de la Superintendencia de Administracion Tributaria, dentro
de sus funciones, est3 la de sjercer |3 administracion del régimen tributario, aplicar
Ia legislacion tributania, Ia recaudacion, control y fiscalizacion de todos los unbubos

que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado. con Ia excepcion de
losqueporleyadmmsuanyrecaudanlasmnmdﬂades Como parte de esta
functon. debe procurar altos niveles de cumplimiento tributario. mediante I3
reduccion de la evasion, actuar d= conformidad a3 Ia ley contra los delitos
tributarios y acuaneros y facilitar el cumplimiento 3 los contribuyentes.

Es importante mencionar que al tener informacion especifica o denuncias podra
suscribrse convenio Intennstitucional entre |a SAT y CGC. en las verficacionss de
3cuerdo 3 sUs competencias.

Asimismo, se hace del conocmiento 3l solictante I3 negativa de lo requendo en
fos numerales 3 y 8 consignados en su requerimento, toda vez que, de
conformidad con el principio de confidencialidad en matena tnbutaria consagrado
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala vy desarrollado en las
aistintas leyes de la matena, la referida Intendencia indica lo siguiente:

El articulo 24 de la Consfitucion Politica de la Republica de Guatemala, se refiere
2 la inviolabilidad de comespondencia, documentos y libros y establece que los
ﬂ)ms.doamenﬁosvardwosweserebc'manmelpaqodemmtestos tasas.
arbitnos vy coninbuciones podran ser revisados por I3 awlondad
competente de conformidad con Iz ley. v es punble revelar el monfe de los
impuestos pagados y cualguier otro dato referente a Ias contabiidades revisadas a
Ias personales individuales o juridicas (confribuyentes), esdecir que I
publicidad de los actes administrativos esta imitada por el derecho a la privacidad
mebenenlaspevsonasrespectoabsdaloswehan&dopmoommnadosban
garantia de confidencialidad, la cual aplica para el casodels Administracion
Tributana.
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/\.‘ Asimismo e Codigo Tnbutario fambién se refiere a la Confidencialidad de Ia
manera siguiente:

- I&elaﬁa:bfm‘A‘eiwaIeaableceque &5 punible revelar ef monfo de los

/ \.hmuesbspaqados.cﬁidades.pérdidaacodosywahui«o&odabmﬁemnfea

\ lasoontabﬁdadesmxsadasapersmasnimdua!esopndcas Los documentos o

| informaciones obfenidas con violacion de este articulo, no producen fe, ni hacen

! pmebaen)umo Losbnommyenpleadospcﬂmsqueaﬂemnganenla

aplicacion, recaudacion. fiscalizacion y control de fributos, solo pueden revelar

dichas informaciones a sus superiores jerarquicos 0 a requenmiento de los

\ fribunzles de justicia, siempre que en ambos casos se trafe de probiemas
O vinculados con Ia administracion, fiscalizacion y percepcion de los tnbutos.

En Iz Ley Organics de la SAT en su articulo 44 estipula que fodos los funcionanos
y empleados de la SAT, incluyendo al Dirsctonio Senen prohibido revelar o facilitar
nfomvacsonodoctmentosdeiosmbemaoonomwemoympor
disposicion de is Constitucion Politica de la Republica

N
e pui
[ ] “l.

Nt

De conformidad con e principio de Confidencialidad regufado en el articulo
24 dels Constitucion Politics dela Republica de Guatemala, 44dels Ley
Organicade is Superintendencia de Administracion Tnbutaria y 101 "A"del
Codigo Tributano existe prohibicion para todos los Funcionarios v Empleados de ia
dl = ! SAT incluido &l Directono de revelarofac&\'taripfonnaciénodoannentosdelos
que fengan conocimiento y que por disposicion legal deben permmanscer en
secrefo o confidencia v es punible revelsr &l monto de fos impuestas pagados o
1 ﬁ cuslquer ofro dafo referenie = Ias coniabiidades revisadas 3 las personas
\ individusies o juridicas.

the Anurnas

.f‘
LI
UL e

Derivado de Jo descritc en los articulos precedentes, se considers Que no s
atendible proporcionar la informacion soficitada de estos numerales.”

Por otra parte se le hace saber que, de conformidad con las consultas realizadas,
en base 3 lo requerido por su persona, de los numerales 5 y 8, y lo indicado a
esta Unidad por la Intendencia de Recaudacion, no es posbie revelar la
recaudacion por contrbuyente, en base a la Constitucion Politica de 1a republica
de Guatemala. 1a cual ndica lo siguiente:

Articidio 24.- Inviolabilidad de comespondencia, documentos vy libros. La
comrespondencia de toda persona, sus documentos y libros son inviolables. Solo
podran revisarse o incautarse, en virtud de resolucion firme dictada por ez
competente y con las formalidades legales. Se garantiza el sscreto de I3
comespondencia y de Jas comunicaciones telefonicas, radiofonicas, cablegraficas v
otros productos de |a tecnologia modema.

Pagine Sae &
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/ Los libros, documentos y archivos que se relacionan con el pago de impuestos,

. tasa, arbitnos y contribuciones, podran ser revisados por 13 autoridad competents

de conformidad con la ley. Es punible ravelar el monto de los impusstos pagados,

2 utilidades, pérdidas, costos vy cualquier otro dato referente 3 las contabilidades

/ revisadas a personas individuales o juridicas, con excepcion de los balances

generales, cuya publicacion ordene la ley.

| ARTICULO 44. Ley Oménica de la SAT Confidencialidad. Los miembros del

' Directorio y del Tribunal Administrativo Tributanio y Aduanero, el Superintendente,

los Intendentes, los integrantes de I3 dependencia responsable del asequramiento

y resguardo de fa nformacion relevante en materia fiscal, los demas funcionarios y

\ empieados de I3 SAT, v toda persona indwidual o juridica que Je preste sus

servicios, con inclusion de los asesores, tenen prohibido revelar o facitar

B mnformacion o documentos de los que tenga conocmiento y que por disposicion de

4 13 Constitucidn Politica de la Repdblica. del Codigo Tributario o de otras leyes

: vigentes, deben permanecer en secreto o confidencia. Asimismo, es prohibido

revelar el monto de los impuestos pagados, utilidades, pérdidas, costos y cualquier
otro dato referente a |a contabdidad d= los contribuyentes.

Jus e

No obstante, lo anteror, sin perjuicio de hacere saber gue dicha mformacion
puede ser requerida de conformidad con lo indicado en el articulo 20 del Decreto
numero 57-2008 del Congreso de |a Republica de Guatemala.

e Anirnne

/‘\.' > Notificar al solicitante. la presente resolucion a Ia direccion de correo electronico
:  humbertomil@hotmail.com, proporcionada para el efecto.

Archwar las presentes actuaciones, una vez diigenciado lo anterior.

FLEATIALLC-NP-1514-2020
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Anexo No. 2

Célculo de intereses resarcitorios al 31 de diciembre de 2020
Municipalidad de San Vicente Pacaya, Escuintla
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Impuesto de Fechas Tasa de ) Dias del _
rel-(lerrr:itc)irc?sno I:l:'r?;ﬁ: transDcl:i?rido Eo Rtalgfs\?::?tsoer?os Total de
Fecha | pagado en el maxima s comerci generados Intereses a
afio 2017 Del Al anual al pagar Q.
(@) (b) (c) (d) e= (a*b*c/d)

abr-17 12,768.00 13/05/2017 15/07/2017 | 13.08% 64 296.90
16/07/2017 15/01/2018 | 13.05% 184 851.63
16/01/2018 15/07/2018 | 13.04% 181 837.10
16/07/2018 15/01/2019 | 13.00% 184 260 848.36
16/01/2019 15/07/2019 | 12.86% 181 825 54
16/07/2019 15/01/2020 | 12.75% 184 832.05
16/01/2020 15/07/2020 | 12.72% 182 821.07

16/07/2020 31/12/2020 | 12.65% 169 758.22 6,070.87
may-17 4.704.00 14/06/2017 15/07/2017 | 13.08% 32 54.69
16/07/2017 15/01/2018 | 13.05% 184 313.76
16/01/2018 15/07/2018 | 13.04% 181 308.40
16/07/2018 15/01/2019 | 13.00% 184 260 31255
16/01/2019 15/07/2019 | 12.86% 181 304.15
16/07/2019 15/01/2020 | 12.75% 184 306.54
16/01/2020 15/07/2020 | 12.72% 182 302.50

16/07/2020 31/12/2020 | 12.65% 169 27935 2181.94
ago-17 11,928.00 14/09/2017 15/01/2018 | 13.05% 124 536.16
16/01/2018 15/07/2018 | 13.04% 181 782.03
16/07/2018 15/01/2019 | 13.00% 184 792 55
16/01/2019 15/07/2019 | 12.86% 181 360 771.23
16/07/2019 15/01/2020 | 12.75% 184 777.31
16/01/2020 15/07/2020 | 12.72% 182 767.05

16/07/2020 31/12/2020 | 12.65% 169 708.34 5134.67
dic-17 39.312.00 15/01/2018 15/01/2018 | 13.05% 1 14.95
16/01/2018 15/07/2018 | 13.04% 181 2577.38
16/07/2018 15/01/2019 | 13.00% 184 360 2.612.06
16/01/2019 15/07/2019 | 12.86% 181 2.541.80
16/07/2019 15/01/2020 | 12.75% 184 2.561.83




127

16/01/2020 15/07/2020 | 12.72% 182 2.528.02
16/07/2020 31/12/2020 | 12.65% 169 2.334.53 15,169.87
Totales 68,712.00 28,557.35
Fuente: Elaboracién propia con base a los articulos 58 y 59 del Decreto 6-91 Cédigo Tributario.
Anexo No. 3
Calculo de intereses resarcitorios al 31 de diciembre de 2020
Municipalidad de San Vicente Pacaya, Escuintla
Impuesto de Fechas Tasa de
Tim_bres In_terés Dias D|’a§ del inter(_ese_s
retenido no simple . afio Resarcitorios Total de
Fecha pagado en el maxima ESEITE EE comercial generados Interes a
afio 2018 Del Al anual pagar Q.
@) (b) () (d) e= (a*b*c/d)
mar-18 6,048.00 13/04/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 04 205.93
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 401.86
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 260 391.05
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 394.13
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 388.93
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 35916 2.141.06
abr-18 2.016.00 14/05/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 63 46.01
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 133.95
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 a0 13035
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 131.38
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 129 64
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 119.72 691.05
may-18 4.872.00 14/06/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 32 56.47
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 323.72
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 a0 315.01
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 317.49
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 313.30
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 28932 1,615.31
jun-18 4,200.00 13/07/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 3 456
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 279.07
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 360 27156
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 273.70
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 270.09
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16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 249.42 1,348.40
jul-18 4.536.00 14/08/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 155 253.89
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 293.29
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 360 295.60
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 291.70
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 269.37 1,403.85
ago-18 4.620.00 14/09/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 124 206.87
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 208.72
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 360 301.07
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 29710
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 27436 1,378.12
sep-18 9.072.00 12/10/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 96 31450
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 586.57
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 360 591.19
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 583.39
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 538.74 2.614.39
nov-18 2.010.00 14/12/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 33 23.05
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 129.96
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 360 130.99
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 129.26
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 119.36 533.52
dic-18 4.284.00 12/01/2019 | 15/01/2019 | 13.00% 4 6.19
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 276.99
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 360 27917
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 275 49
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 254 40 1,092.24
Totales 41,658.00 12,817.94

Fuente: Elaboracion propia con base a los articulos 58 y 59 del Decreto 6-91 Codigo Tributario.



Célculo de intereses resarcitorios al 31 de diciembre de 2020

Anexo No. 4

Municipalidad de San Vicente Pacaya, Escuintla
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Impuesto de Fechas Tasa de
Timbres Ir!terés Dias D|’a§ del intereses
retenido no simple . afio Resarcitorios Total de
Fecha pagado en el maxima ESEITE 6 comercial generados Intereses a
afio 2019 Del Al anual pagar Q.
(@) (b) (c) (d) e= (a*b*c/d)

mar-19 7.392.00 12/04/2019 | 15/07/2019 | 12.86% o5 25086
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 260 481.71
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 475.35

16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 438.97 1,646.89
abr-19 3.024.00 14/05/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 63 68.06
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 260 197.06
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 194.46

16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 179.58 63916
may-19 7.056.00 14/06/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 32 80.66
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 260 459.82
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 453.75

16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 419.02 1,413.25
jun-19 2.016.00 12/07/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 4 288
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 260 131.38
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 129 64

16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 119.72 383.62
jul-19 6,552.00 14/08/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 155 359 68
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 360 421.34

16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 389.09 1,170.11
sep-19 4.368.00 14/10/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 94 145 .42
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 360 280.89

16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 259 39 685.70
oct-19 15.960.00 14/11/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 63 356.11
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 360 1,026.33

16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 047.78 2.330.22
nov-19 6,720.00 13/12/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 24 80.92
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 360 43214

16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 399 07 912.13
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dic-19 3,780.00 14/01/2020 | 15/01/2020 | 12.75% 2 268
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 360 243.08
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 204 47 470.23
Totales 56,868.00 9,651.31
Fuente Elaboracion propia con base a los articulos 58 y 59 del Decreto 6-91 Cédigo Tributario.
Anexo No. 5
Célculo de intereses resarcitorios al 31 de diciembre de 2020
Municipalidad de La Democracia, Escuintla
Impuesto de Fechas Tasa de
Timbres Interés D Dias del intereses
retenido no simple 1as. afio Resarcitorios Total de
Eech e transcurridos q I 4
echa pagado en el maxima comercial generados nteres a
afio 2018 Del Al anual pagar Q.
(@ (b) (c) (d) e= (a*b*c/d)
ene-18 1,500.00 | 14/02/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 152 82.59
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 99.67
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 96.99
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 360 97.75
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 96.46
0,
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 89.08 562.54
0,
feb-18 3.655.75 14/03/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 124 164.20
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 163.70
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 260 161.93
0,
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 16055
0,
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 16017
0,
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 159.29 069.84
mar-18 5718.75 13/04/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 04 194.72
0,
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 379.98
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 a0 369.76
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 372.67
0,
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 367.75
0,
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 339.61 2.024.49
jun-18 4,500.00 13/07/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 3 4.89
0,
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 299.00
0,
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 a0 290.96
0,
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 293.25
0,
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 289.38
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 267.23 1,444.71




131

sep-18 6,000.00 12/10/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 96 208.00
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 387.94
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 360 391.00
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 385.84
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 356.31 1,729.09
Totales 21,374.50 6,730.67
Fuente: Elaboracion propia con base a los articulos 58 y 59 del Decreto 6-91 Cédigo Tributario.
Anexo No. 6
Calculo de intereses resarcitorios al 31 de diciembre de 2020
Municipalidad de La Democracia, Escuintla
Impuesto de Fechas Tasa de
Tim_bres In_terés Dias D|’a§ del inter(_ese_s
retenido no simple . afio Resarcitorios Total de
Fecha pagado en el maxima ESEITIE 6 comercial generados Intereses a
afio 2019 Del Al anual pagar Q.
@) (b) (©) (d) e= (a*b*c/d)
jun-19 2.625.00 12/07/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 2 3.75
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 a0 171.06
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 168.81
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 155.88 49950
jul-19 6,468.75 14/08/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 155 355.11
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 360 415.98
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 384.14 1,155.23
ago-19 5.343.75 13/09/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 125 236.57
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 360 343.64
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 317.34 897 55
sep-19 7.406.25 14/10/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 04 246.57
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 360 476.27
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 439.82 1,162.66
o0ct-19 5.343.75 14/11/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 63 119.23
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 360 343.64
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 317.34 780.21
nov-19 9,000.00 13/12/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 34 108.38
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 360 578.76
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 534.46 1,221.60
dic-19 6,375.00 14/01/2020 | 15/01/2020 | 12.75% 2 360 452
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0,
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 409.96
0,
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 378.58 793.06
Totales 42,562.50 6,509.81
Fuente: Elaboracién propia con base a los articulos 58 y 59 del Decreto 6-91 Cédigo Tributario.
Anexo No. 7
Célculo de intereses resarcitorios al 31 de diciembre de 2020
Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla
Impuesto de Fechas Tasa de .
’ p 7 Dias del .
Timbres Interés Dias afio intereses
retenido no simple | transcurrido comerci Resarcitorios Total de
Fecha pagado en el méaxima s al generados Intereses a
afo 2017 Del Al anual pagar Q.
@ (b) (c) (d) e= (a*b*c/d)
0,
ene-17 5.481.00 14/02/2017 | 15/07/2017 | 13.08% 152 302.7
16/07/2017 | 15/01/2018 | 13.05% 184 365.58
16/01/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 181 359.35
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 360 364.18
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 354.39
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 357.18
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 352.46
0,
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 325.49 2781.33
0,
feb-17 5742.00 14/03/2017 | 15/07/2017 | 13.08% 124 258.70
16/07/2017 | 15/01/2018 | 13.05% 184 382.99
16/01/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 181 376.46
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 260 381.52
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 371.26
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 374.19
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 369.25
0,
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 340.99 2.855.36
0,
mar-17 5742.00 14/04/2017 | 15/07/2017 | 13.08% 93 194.02
16/07/2017 | 15/01/2018 | 13.05% 184 382.99
16/01/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 181 376.46
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 a0 381.52
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 371.26
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 374.19
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 369.25
0,
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 340.99 2.790.68
abr-17 5742.00 13/05/2017 | 15/07/2017 | 13.08% 64 260 133.52
16/07/2017 | 15/01/2018 | 13.05% 184 382.99




133

16/01/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 181 376.46

16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 381.52

16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 371.26

16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 374.19

16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 369.25

16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 340.99 273018
may-17 5.742.00| 14/06/2017 | 15/07/2017 | 13.08% 3 66.76

16/07/2017 | 15/01/2018 | 13.05% 184 382.99

16/01/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 181 376.46

16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 260 381.52

16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 371.26

16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 374.19

16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 369.25

16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 340.99 2.663.42
una7 5742.00| L4/07/2017 | 15/07/2017 | 13.08% ’ 417

16/07/2017 | 15/01/2018 | 13.05% 184 382.99

16/01/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 181 376.46

16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 260 381.52

16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 371.26

16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 374.19

16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 369.25

16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 340.99 2.600.83
17 5.546.05| 14/08/2017 | 15/01/2018 | 13.05% 155 311.63

16/01/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 181 363.62

16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 368.52

16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 360 358,61

16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 361.43

16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 356.66

16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 329.36 2.449.83
ago-17 561150 14/09/2017 | 15/01/2018 | 13.05% 124 252.24

16/01/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 181 367.90

16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 360 372,85

16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 362.82

16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 365.68
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16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 360.86
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 333.24 2.415.59
sep-17 5.742.00 13/10/2017 | 15/01/2018 | 13.05% o5 197.74
16/01/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 181 376.46
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 381.52
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 360 371.26
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 37419
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 369.25
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 340.99 2.411.41
oct-17 5611.50 15/11/2017 | 15/01/2018 | 13.05% 62 126.12
16/01/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 181 367.90
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 372.85
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 360 362.82
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 365.68
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 360.86
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 333.24 2.289.47
nov-17 5546.25 14/12/2017 | 15/01/2018 | 13.05% 33 66.35
16/01/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 181 363.62
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 368.52
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 360 358.61
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 361.43
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 356.66
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 329 36 2.204.55
dic-17 5.350.50 15/01/2018 | 15/01/2018 | 13.05% 1 1.94
16/01/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 181 35079
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 35551
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 360 345,95
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 348.67
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 344.07
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 317.74 2.064.67
Totales 67,599.00 30,257.32

Fuente: Elaboracion propia con base a los articulos 58 y 59 del Decreto 6-91 Codigo Tributario.
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Célculo de intereses resarcitorios al 31 de diciembre de 2020
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Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla
Impuesto de Fechas Tasa de
Timbres In_terés Dias Dl’as~ del intereses
retenido no simple : afio Resarcitorios Total de
Fecha pagado en el maxima WEATEEIIIE comercial generados Intereses a
afio 2018 Del Al anual pagar Q.
(@ (b) © @ | e=(@brcrd)
ene-18 5742.00 | 14/02/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 152 316.14
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 381.52
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 371.26
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 360 374.19
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 369.25
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 340.99 2.153.35
feb-18 5.742.00 14/03/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 124 257.91
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 257.11
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 560 254,35
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 25217
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 25158
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 250.19 1,523.31
mar-18 5,742.00 13/04/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 94 19551
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 381.52
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 260 371.26
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 374.19
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 369.25
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 340.99 2.032.72
abr-18 5.742.00 14/05/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 63 131.03
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 381.52
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 a0 371.26
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 374.19
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 369.25
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 340.99 1,968.24
may-18 5.742.00 14/06/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 32 66.56
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 381.52
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 450 371.26
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 374.19
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 369.25
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 340.99 1,903.77
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jun-18 5742.00 13/07/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 3 6.24
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 381.52
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 260 371.26
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 37419
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 369.25
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 340.99 1,843.45
jul-18 5.481.00 14/08/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 155 306.78
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 354.39
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 360 357.18
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 352 46
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 395 49 1,696.30
ago-18 5.546.25 14/09/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 124 248.35
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 358.61
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 360 361.43
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 356.66
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 329 36 1,654.41
sep-18 5.742.00 12/10/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 26 199.06
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 371.26
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 360 37419
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 369.25
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 340.99 1,654.75
oct-18 5.481.00 14/11/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 63 124.69
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 354.39
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 360 357.18
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 352 46
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 395 49 151421
nov-18 5.742.00 14/12/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 33 68.43
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 371.26
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 360 37419
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 369 25
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 340.99 152412
dic-18 5.742.00 12/01/2019 | 15/01/2019 | 13.00% 4 8.29
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 360 371.26
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 374.19
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0
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 369.25

16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65%

169 340.99 1,463.98

Totales

68,186.25 20,932.61

Fuente: Elaboracién propia con base a los articulos 58 y 59 del Decreto 6-91 Cédigo Tributario.

Anexo No. 9
Célculo de intereses resarcitorios al 31 de diciembre de 2020
Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla

Impuesto de Fechas Tasa de
Timbres Interés D Dias del intereses
; i 1as fi itori Total de
retenido no simple transcurridos afo Resarcitorios ota
Fecha pagado en el maxima comercial generados Intereses a
afio 2019 Del Al anual pagar Q.
(@ (b) (c) (d) e= (a*b*c/d)
ene-19 5,742.00 | 14/02/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 152 311.78
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 374.19
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 360 369.25
0,
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 340.99 1,396.21
feb-19 5,742.00 | 14/03/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 124 254.35
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 374.19
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 360 369.25
0,
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 340.99 1,338.78
0,
mar-19 5.742.00 12/04/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 95 194.86
0,
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 260 374.19
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 369.25
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 340.99 1,279.29
0,
abr-19 5.742.00 14/05/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 63 129.22
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 260 374.19
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 369.25
0,
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 340.99 1.213.65
0,
may-19 5.742.00 14/06/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 32 65.64
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 260 374.19
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 369.25
0,
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 340.99 1,150.07
0,
jun-19 5.611.50 12/07/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 4 8.02
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 260 365.68
0,
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 360.86
0,
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 333.24 1,067.80
jul-19 5.742.00 14/08/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 155 31521

360
182 369.25

16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72%
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16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 340.99 1,025.45
0,
ago-19 5.742.00 13/09/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 125 254.20
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 360 369.25
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 340.99 964.44
0,
sep-19 5.742.00 14/10/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 04 191.16
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 360 369.25
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 340.99 901.40
0,
oct-19 5.742.00 14/11/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 63 128.12
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 360 369.25
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 340.99 838.36
nov-19 5.546.25 13/12/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 34 66.79
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 360 356.66
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 32936 752 81
0,
dic-19 5.742.00 14/01/2020 | 15/01/2020 | 12.75% 2 4.07
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 360 369.25
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 340.99 714.31
Totales 68,577.75 12,642.57
Fuente: Elaboracion propia con base a los articulos 58 y 59 del Decreto 6-91 Codigo Tributario.
Anexo No.10
Célculo de intereses resarcitorios al 31 de diciembre de 2020
Municipalidad de La Nueva Concepcion, Escuintla
Tasa
Impuesto de Fechas de
Timbres Interés Dias Dias del intereses
retenido no simple | curridos afio Resarcitorios Total de
Fecha | pagado en el maxim comercial generados Intereses a
afio 2017 Del Al a pagar Q.
anual
@) (b) (c) (d) e= (a*b*c/d)
0,
mar-17 3,780.00 14/04/2017 | 15/07/2017 | 13.08% 93 127.73
16/07/2017 | 15/01/2018 | 13.05% 184 25913
16/01/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 181 247.83
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 a0 251.16
0,
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 244.40
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 246.33
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 243.08
0,
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 294 47 1,837.13
0,
abr-17 11,340.00 13/05/2017 | 15/07/2017 | 13.08% 64 360 263.69
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16/07/2017 | 15/01/2018 | 13.05% 184 756.38
16/01/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 181 743.48
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 753.48
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 733.21
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 738.99
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 72924
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 673.42 5.391.89
jun-17 11,340.00 14/07/2017 | 15/07/2017 | 13.08% 5 8.24
16/07/2017 | 15/01/2018 | 13.05% 184 756.38
16/01/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 181 743.48
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 260 75348
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 733.21
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 738.99
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 729 24
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 673.42 5136.44
sep-17 3.780.00 13/10/2017 | 15/01/2018 | 13.05% o5 130.17
16/01/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 181 247.83
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 25116
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 360 244,40
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 246.33
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 243.08
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 204 47 1,587.44
dic-17 25.260.00 15/01/2018 | 15/01/2018 | 13.05% 1 916
16/01/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 181 1,656.10
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 1,678.39
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 360 1,633.24
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 1,646.11
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 1,624.39
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 1,500.06 9.747.45
Totales 55,500.00 23,700.35

Fuente: Elaboracion propia con base a los articulos 58 y 59 del Decreto 6-91 Cadigo Tributario.
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Célculo de intereses resarcitorios al 31 de diciembre de 2020
Municipalidad de La Nueva Concepcion, Escuintla
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Impuesto de Fechas Tasa de
Tim_bres In_terés Dias D|’a§ del intert_ese_s
retenido no simple transcurridos afio Resarcitorios Tota[de
Fecha pagado en el maxima comercial generados Interes a
afo 2018 Del Al anual pagar Q.
(@) (b) (c) (d) e= (a*b*c/d)
jul-18 20,640.00 | 14/08/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 155 1,155.27
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 1,334.53
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 360 1,345.04
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 1,327.29
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 1,225.70 6,387.83
oct-18 10,080.00 | 14/11/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 63 229.32
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 651.74
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 360 656.88
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 648.21
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 598.60 2,784.75
nov-18 4,320.00 | 14/12/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 33 51.48
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 279.32
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 360 281.52
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 277.80
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 256.54 1,146.66
dic-18 6,720.00 | 12/01/2019 | 15/01/2019 | 13.00% 4 9.71
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 434.50
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 360 437.92
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 432.14
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 399.07 1,713.34
Totales 41,760.00 12,032.58
Fuente: Elaboracion propia con base a los articulos 58 y 59 del Decreto 6-91 Cadigo Tributario.
Anexo No. 12
Célculo de intereses resarcitorios al 31 de diciembre de 2020
Municipalidad de La Nueva Concepcion, Escuintla
Impuesto de Fechas Tasa de
Tim.bres In_terés Dias D|’a§ del intert_ase_s
retenido no simple | urridos afio Resarcitorios Total de
Fecha pagado en el maxima comercial generados Interés a
afio 2019 Del Al anual pagar Q.
(@) (b) (c) (d) e= (a*b*c/d)
may-19 11,520.00 | 14/06/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 32 131.69
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 360 750.72
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 740.81
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 684.11 2,307.33
oct-19 19,680.00 | 14/11/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 63 439.11
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 360 1,265.56
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 1,168.69 2,873.36
nov-19 7,200.00 | 13/12/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 34 86.70
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 360 463.01
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 427.57 977.28
dic-19 3.660.00 | 14/01/2020 | 15/01/2020 | 12.75% 2 360 2.59
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 235.36
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16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 217.35 455.30 |
Totales 42,060.00 6,613.27
Fuente: Elaboracion propia con base a los articulos 58 y 59 del Decreto 6-91 Codigo Tributario.
Anexo No.13
Célculo de intereses resarcitorios al 31 de diciembre de 2020
Municipalidad de San José, Escuintla
Impuesto de Fechas Tasa de
Tim_bres In_terés Dias D|’a§ del inter(_eseg.
retenido no simple . afo Resarcitorios Total de
Fecha pagado en el maxima | ANSCUMOS | o ercial generados Intereses a
afio 2017 Del Al anual pagar Q.
(@ (b) (c) (d) e= (a*b*c/d)

ene-17 6,048.00 | 14/02/2017 | 15/07/2017 | 13.08% 152 334.01
16/07/2017 | 15/01/2018 | 13.05% 184 403.4
16/01/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 181 396.52
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 360 401.86
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 391.05
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 394.13
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 388.93

16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 359.16 3,069.06
feb-17 6,048.00 | 14/03/2017 | 15/07/2017 | 13.08% 124 272.48
16/07/2017 | 15/01/2018 | 13.05% 184 403.40
16/01/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 181 396.52
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 360 401.86
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 391.05
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 394.13
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 388.93

16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 359.16 3,007.53
mar-17 12,096.00 | 14/04/2017 | 15/07/2017 | 13.08% 93 408.72
16/07/2017 | 15/01/2018 | 13.05% 184 806.80
16/01/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 181 793.04
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 360 803.71
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 782.09
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 788.26
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 777.85

16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 718.32 5,878.79
abr-17 6,804.00 | 13/05/2017 | 15/07/2017 | 13.08% 64 158.22
16/07/2017 | 15/01/2018 | 13.05% 184 453.83
16/01/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 181 446.09
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 360 452.09
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 439.93
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 443.39
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 437.54

16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 404.05 3,235.14
may-17 6,804.00 | 14/06/2017 | 15/07/2017 | 13.08% 32 79.11
16/07/2017 | 15/01/2018 | 13.05% 184 453.83
16/01/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 181 446.09
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 360 452.09
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 439.93
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 443.39
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 437.54

16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 404.05 3,156.03
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jun-17 6,804.00 | 14/07/2017 | 15/07/2017 | 13.08% 2 4.94
16/07/2017 | 15/01/2018 | 13.05% 184 453.83
16/01/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 181 446.09
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 360 452.09
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 439.93
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 443.39
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 437.54
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 404.05 3,081.86
jul-17 13,608.00 | 14/08/2017 | 15/01/2018 | 13.05% 155 764.60
16/01/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 181 892.17
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 904.18
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 360 879.86
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 886.79
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 875.09
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 808.11 6,010.80
ago-17 6,804.00 | 14/09/2017 | 15/01/2018 | 13.05% 124 305.84
16/01/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 181 446.09
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 452.09
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 360 439.93
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 443.39
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 437.54
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 404.05 2,928.93
sep-17 6,804.00 | 13/10/2017 | 15/01/2018 | 13.05% 95 234.31
16/01/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 181 446.09
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 452.09
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 360 439.93
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 443.39
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 437.54
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 404.05 2,857.40
oct-17 7,776.00 | 15/11/2017 | 15/01/2018 | 13.05% 62 174.77
16/01/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 181 509.81
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 516.67
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 360 502.77
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 506.74
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 500.05
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 461.78 3,172.59
nov-17 6,804.00 | 14/12/2017 | 15/01/2018 | 13.05% 33 81.39
16/01/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 181 446.09
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 452.09
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 360 439.93
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 443.39
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 437.54
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 404.05 2,704.48
dic-17 6,804.00 | 15/01/2018 | 15/01/2018 | 13.05% 1 2.47
16/01/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 181 446.09
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 452.09
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 360 439.93
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 443.39
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 437.54
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 404.05 2,625.56
Totales 93,204.00 41,728.17

Fuente: Elaboracién propia con base a los articulos 58 y 59 del Decreto 6-91 Cédigo Tributario.
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Anexo No. 14

Célculo de intereses resarcitorios al 31 de diciembre de 2020
Municipalidad de San José, Escuintla

Impuesto de Fechas Tasa de
Timbres Interés . Dias del intereses
retenido no simple trans[():?rs;idos afio Resarcitorios Total de
Fecha pagado en el maxima comercial generados Intereses a
afio 2018 L Al anual pagar Q.
() (b) (c) (d) e= (a*b*c/d)
ene-18 6,804.00 | 14/02/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 152 374.61
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 452.09
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 360 439.93
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 443.39
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 437.54
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 404.05 2,551.61
feb-18 6,804.00 | 14/03/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 124 305.61
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 304.67
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 360 301.39
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 298.81
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 298.11
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 296.47 1,805.06
mar-18 6,804.00 | 13/04/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 94 231.67
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 452.09
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 360 439.93
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 443.39
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 437.54
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 404.05 2,408.67
abr-18 6,804.00 | 14/05/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 63 155.27
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 452.09
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 360 439.93
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 443.39
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 437.54
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 404.05 2,332.27
may-18 7,452.00 | 14/06/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 32 86.38
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 495.14
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 360 481.83
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 485.62
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 479.21
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 442.53 2,470.71
jun-18 6,804.00 | 13/07/2018 | 15/07/2018 | 13.04% 3 7.39
16/07/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 184 452.09
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 360 439.93
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 443.39
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 437.54
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 404.05 2,184.39
jul-18 6,048.00 | 14/08/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 155 338.52
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 391.05
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 360 394.13
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 388.93
16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 359.16 1,871.79
ago-18 6,048.00 | 14/09/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 124 270.82
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 360 391.05
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 394.13
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 388.93
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16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 359.16 1,804.09
sep-18 6,048.00 | 12/10/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 96 209.66
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 391.05
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 360 394.13
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 388.93

16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 359.16 1,742.93
oct-18 6,048.00 | 14/11/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 63 137.59
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 391.05
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 360 394.13
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 388.93

16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 359.16 1,670.86
nov-18 6,696.00 | 14/12/2018 | 15/01/2019 | 13.00% 33 79.79
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 432.94
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 360 436.36
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 430.60

16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 397.64 1,777.33
dic-18 6,048.00 | 12/01/2019 | 15/01/2019 | 13.00% 4 8.74
16/01/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 181 391.05
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 360 394.13
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 388.93

16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 359.16 1,542.01

Totales 78,408.00 24,161.72

Fuente: Elaboracion propia con base a los articulos 58 y 59 del Decreto 6-91 Cédigo Tributario.
Anexo No. 15
Célculo de intereses resarcitorios al 31 de diciembre de 2020
Municipalidad de San José, Escuintla
Impuesto de Fechas Tasa de
Tim.bres In_terés Dias D|'a§ del interc_asgs
retenido no simple transcurridos afio Resarcitorios Total de
Fecha pagado en el maxima comercial generados Intereses a
afio 2019 Del Al anual pagar Q.
(@) (b) (©) (d) e= (a*b*c/d)

ene-19 6,048.00 | 14/02/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 152 328.39
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 360 394.13
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 388.93

16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 359.16 1,470.61
feb-19 6,048.00 | 14/03/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 124 267.9
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 360 394.13
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 388.93

16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 359.16 1,410.12
mar-19 6,048.00 | 12/04/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 95 205.25
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 360 394.13
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 388.93

16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 359.16 1,347.47
abr-19 5,987.52 | 14/05/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 63 134.75
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 360 390.19
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 385.04

16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 355.57 1,265.55
may-19 6,048.00 | 14/06/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 32 69.14
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 360 394.13
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 388.93

16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 359.16 1,211.36
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jun-19 6,696.00 | 12/07/2019 | 15/07/2019 | 12.86% 4 9.57
16/07/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 184 360 436.36
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 430.60

16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 397.64 1,274.17
ago-19 6,048.00 | 13/09/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 125 267.75
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 360 388.93

16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 359.16 1,015.84
sep-19 6,048.00 | 14/10/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 94 201.35
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 360 388.93

16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 359.16 949.44
oct-19 6,048.00 | 14/11/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 63 134.95
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 360 388.93

16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 359.16 883.04
nov-19 6,048.00 | 13/12/2019 | 15/01/2020 | 12.75% 34 72.83
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 360 388.93

16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 359.16 820.92
dic-19 6,048.00 | 14/01/2020 | 15/01/2020 | 12.75% 2 4.28
16/01/2020 | 15/07/2020 | 12.72% 182 360 388.93

16/07/2020 | 31/12/2020 | 12.65% 169 359.16 752.37

Totales 67,115.52 12,400.89

Fuente: Elaboracion propia con base a los articulos 58 y 59 del Decreto 6-91 Codigo Tributario.




