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Loatemaia, I8-de Mayo de’ 1961

Facultad de Tiencias Joridicas y Sociales
Presepie.

Senr Dacane:

£ En cupplimiento con 2 pesclocihio «e 24 tle Noviembre de 1966, he tepido
mmmmﬂm ‘Horacio Guzimin en 1a elaboracitn de su tesis pro
Hesional.

Debido 2 los miilfiples aspactos juffdicos implicitos en la organizacifn y e
gulaciGn del proceso de IntegraciSn Tentroamericana fu€ precisa, -en primer '11;-_
gar, seleccionar cuidadosamente £l tema qu= por su importancia merecia ser de

Sin menospreciar 1a urgencia de abondar 1a problemética que plantea la in-

terpretacitn de los instramentos emergentes del nuevo Derecho de IntegraciSn, ta’

les como el ‘Codigo Aduanero Tniforme Centroamericano, el Convenio de Incen-
tivos Fiscales y el Convenio de Clasificacin de Industrias Nuevas, asi.come los -
aspectos tedricos ligados .con Ia futura tarea de armonizacibn y/c unificacién le—
gislativa del istrno, ‘se considerd importante plantear en primer lugar los temas -
fondamentales del Derecho deIntegracidn.

De :acuerdo-con este criteria, £l Br. Horacio Guzmin considerd convenien-
te referirse-a los problemas que origina el nuevo proceso en relacién con la sohe—
ranTa de los estados participantes y-con el Derecho Constitucional. ‘Considers -
opormmo también sefialar, las posibilidades que existen de encauzar el proceso in
legracionista-dentro de ua marco juridico adecuado, a travs de la creacidn de i
on Organismo Jurisdiccional de namraleia Tegional y con competencia exclusiva-
para conccer las divergencias que se susciten en el campo concreto de 1a integra-
-cifn econdmica.

En tal virtud, el wrabajo.elaborado contiene los tres aspectos fundamentales
siguientes:

PROPIEDAD DE 1A UYNIVERSIDAD BE SiM Caliigs Bi Eﬂﬂf.‘éﬁlq



a) Una breve informacidn general sobre la naturaleza del proceso integra
cionista, especialmente en sus aspectos histéricos y econémicos. Esta informa-
cibn es necesaria, para suplir el poco conocimiento que afin existe enrelacidn

con la teoria general de la integracién.

b) Un andlisis de las concepciones antigua y moderna del concepto de sobe
rania, para proyectarlo en su dimensi6n actual y para vincularlo finalmente con
la problemdtica implicita en el proceso integracionista, En un anilisis semejan-
te era insoslayable realizar un enfoque de la Integracién Centro Americana a la
luz del Derecho Constitucional,

c) La dltima parte de este interesante trabajo de tesis, se refiere concreta -
mente a la juridicidad del proceso de Integracién, sefiala las deficiencias que en
este sentido existen actualmente y sugiere algunos mecanismos para suplirlas.

La elaboracién de un trabajo semejante requiere constancia en el esfuerzo =
y actitudes creadoras. La bibliograffa en este campo es insuficiente, y a-pesar
de que existen algunas obras generales, es necesario promover.en todo caso su, .-
adaptacién a las caracteristicas del nuevo fenémeno y a las peculiaridades am -
bientales del irea centroamericana.

Por su originalidad, por el esfuerzo realizado y especialmente por seﬁaiar
la necesidad de crear una bibliograffa nacional que se refiera concretamente a -
los problemas que pueden derivarse de la falta de juridicidad del proceso integra
cionista, este trabajo de 1ésis merece mis mds sinceras felicitaciones,  Ello im-
plica también que reune los requisitos exigidos por las Leyes y Reglamentos Uni-
versitarios, y que por lo tanto, puede someterse al examen piiblico correspondien
te.

Es todo 1o que tengo el gusto de informarle, suscribiéndome con 1as mues-
tras de mi md4s alta y distinguida consideracién,

Atentamente,

(f) Dr. 'Hugo Argueta Figueroa,

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIAEES, GUATE -
MALA, VEINTICINCO DE MAYO DE MIL NOVECIENTO_S SESENTA Y SIETE. -- -
Atentamente, pase al sefior Director de la Seccién de Integracidn Centro Ameri -
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(D Mario Lopez Larrave.




Guatemala, 24 de Julio.de 1967,

Docior

Rafael Cuevas del Cid,

Decano Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad de San Carlos.

Ciudad de Guatemala.

Sefior Decano;

* Me permito evacuar dictamen que me fuera sol;citado sobre el trabajo de
tesis del Bachiller Horacio Guzmén Palacios, titulado " Integracién Centroameri -
cana, Soberanfa de los Estados y Juridicidad del Proceso "

Me parece que el trabajo ha llenado los requisitos esenciales para ser acep-
tado como tesis previa a optar los titulos y grado académico correspondiente, Es
un tema novedoso en que el autor con frecuencia tropieza con la dificultad de la
informaci6n bibliogréfica suficiente, pero su inquietud hizo superar tales obsticu
los, para lograr un enfoque del ordenamiento juridico de la Integracién, aceptat
ble. Muchos de sus conceptos son discutibles pero, el propio ordenamiento Jurf—
dico de Integracién Centroamericana que responde a un fenémeno en sus fases -
preliminares de desarrollo, es sumamente diffcil de calificarlo por los propios Ju
ristas especializados, ya que su categoria juridica es tema de mdltiples comrovc;
sias, Es por ello que el _intento del Br. Guzmaé&n Palacios es loable y también e:
indiscutible que el trabajo es de una calidad adecuada para una tesis de investidy

ra profesional.

En virtud de lo anterior opino favorablemente al trabajo de tesis que me -
fuera sometido para evacuar dictdmen,

Con muestras de mi consideracibn y respeto, me suscribo de usted, atento -

servidor,
@ (f). Lic. Manuel Colom Argueta,

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS. Y SOCIALES, GUATE -
MALA, VEINTISEIS DE JULIO DE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE. -- Con
vista de los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de te
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INTRODUCCION

Parecerd extrafio que quien integra conocimientos para es-
cribir un trabajo de tesis con el propésiio de promover su investi-
dura profesional de Abogado y Notario, venge, previamente, g -
sostener un criferio que por mucho tiempo se vino creyendo propic
Gnicamente de los economistas y administrativistas, o bien que sen
cillamente fratemos de reunir exposiciones de los fratadistas a tra=
vés de cuyos escritos, hemos hecho posible el conocimiento de un
fenémeno de tanto inferés como es la Integracién a la que nosotros
nominamos asi Gnicamente sin los adjetivos (econémico en el caso
de nuestro esfudio para Cenfro América); pero nuestro interds no -
nace ccasionalmente, sino que entendemos a los fenémenos econd
micos como deferminantes de todos los ofros que se producen enel
seno de la sociedad y por eso hemos hecho girar nuestro estudio en
torno a las situaciones jurldicas que pueden sefialarse en el  fend-
menc cuyo estudio es objeto de este trabajo.

Lameniamos que un estudio acucioso esté por chora fuera de
nuestro alcance, porque el tema es actual, interesante yrico en
materia de investigacién para el estudioso del Dereche, ya que co
mo se verd en el desarrollo de este trabajo, nos hemos propueg
to una labor de sefialamiento de una serie de preblemas que encen
framos sugestivos para la especulacién; que si en principio no han
encontrado la proposicion de scluciones concretas para su supera~
cién, han quedado por lo menos ubicados en la problemética  del
Nueve Dereche Ceniroamericano. No deseamos adoptar la f&mu

la que se incluye en los trabajos de tesis llaméndole desde el p;;E
cipio como algo modesto. Esto es un presupueste ya que la inves=
figacién seria demanda muchisima més dedicacién, trabajo y des 5
rrollo de técnicas acabados, que no hemos i‘enidq la suerte de te~
ner a nuestro alcance para la faceién de este trabajo. Tenemos la
confianza eso si’, de que aln cuando sea por repeticién, habrén -
de tenerse presentes los puntos de vista que aquf se sostienen.

Esqueméticamente, debemos intentar un adelante del conte-
nido de nuestro trabajo. Decimos en el propic texto que encontrg
mos necesario formar una idea elemental de la integracién con el
objeto de entender de que se estd hablando a lo |m'go de é&stas pé-
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ginas; porque debe entenderse que generalmente se habla de inte
gracién pero en muy contados casos se tiene el conocimiento més
o menos bien orienfado de este fendmeno. Como semejante cir-
cunstancia se daba en nuestro caso, al emprender el estudio de to
dos los aspectos legales que en el proceso pueden ser sefialados,
entendimos que era indispensable tender el puente necesario entre
el todo de la integracién que es lafigura principal y sus consecuen
cias que son los problemas de que nos ocupamos. A esto obedece
que se inicie nuestro intenfo con la descripcién de las etapas que
los tratadistas sefialan para la integracién.

Esta parte demandaba también un poco de historia porque a
nadie escapard que este porténtoso proceso de integracidén, viene
a presentarse como un sistema que depara muchas més posibilida -
des de integrarnos en Centro América que fodas las empresas que
por diversos medios se pusieron en marcha en épocas pasadas, pero
que como también es sabido, estuvieron condenadas al fracaso des
de su gestacidn.

Unos cuantos giros a propésito del instrumental juridico no
habria estado nunca en exceso. Precisamente por esta razén op-
famos por centrar nuestra atencién en el Tratado General al que
como decimos en el transcurso de nuestras proposiciones, le recono
cemos categoria constitucional y de cuyo articulado desprendimos
algunas conclusiones.

Serialamos, también, que el proceso integracionista origi -
nandose a simple vista como fendmeno econdmico, determinauna
verdadera serie de fenédmenos o cambios de diferente naturaleza.
El Derecho no escapa a esta accién y por esc pretendimos ilustrar
con el estudio de los tratadistas consagrados dentro del capftulo
Economfa y Derecho, la proposicién de que la integracién ha de-
terminado el nacimiento de un nuevo derecho centroamericano o
derecho comunitario.

Como resultado de la proposicion anterior, sefialamos tam -
bién que ya existe una relativa limitacién de la soberanfa de los
estados centroamericanos, pero que, adn més, para que el proceso
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integracionista pudiera impulsarse sin mayores trabas, era impera
tivo perseguir una limitacién més atrevida de esta materia Y reglq
mentar el ejercicio de un poder delegado por los cinco paises a
los organismos supranacionales de la integracién, en parte para
que no se encontraran continuamente con frenos y trabas de anti-
guo y nuevo origen oponiéndose siempre a la finalidad que se per-
sigue y, por otra parte, para enfregorse de lleno a un proyecto a-
trevido de integracién que segdn los prondsticos expresados, culmi
nard en la etapa politica.

Es natural que se guarden justificadas reservas con respec-
to de la integracién. Ello requiere alguna explicacién en cuanto
grupos de intelectuales honestos han manifestado su pronéstico de
que la integracién podria bien jugar el papel de campo de explo-
tacion de una economia cinco veces mayor que varias pequefias,
refiriéndose concretamente al caso de que paises de economfias al-
tamente desarrolladas terminan siempre imponiendo condiciones a
los paises pequefios de deficiente desarrollo industrial, tanto en lo
econdémico como en su corolario politico. Esta opinién no es de
desestimarse sino que, por el contrario, ha de tomarse en cuenta
para el planeamiento del régimen de la integracién. De no insti-
tuir medidas que tiendan a evitar una intervencién de intereses ex
trafios al &rea bajo normas de estricta defensa, el pronéstico que
dejamos sefialado podria tomar cuerpo.

Si, por el contrario, se lograra la construccién de instrumen
tos que excluyan esta amenaza y que echen las bases de un gran
proceso que produzca beneficios para la regién y no para terceros
que pudieran eventualmente encontrar nada més que una nueva

empresd.

Después de buscar puntos de apoyo doctrinarios para la ex -
plicacién de los problemas de la soberania, nos propusimos sefialar
un problema que bien podria ser un punto de mucha importancia -
en esta tésis; éste es el de la deficiencia o bien la inexistencia de
un régimen de juridicidad de la integracién en cuanto los particu-
lares no cuentan con recursos para poderse resistir a la accién del
abuso de poder ejercitado por los organismos supranacionales que ,
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con alcance general o limitado, son, en fodo caso, fuentes crea-
doras de nuevo derecho y de medidas concretas o disposiciones par
ticularizadas contra las cuales no cabe ningln remedic, pero que
pueden ser ocasién de violaciones del instrumental juridico centro
americano. B

Dijimos en e! punto pertinente que si los alcances de la in-
tegracién se amplfan, es indispensable crear en forma concomitan-
te, medios para la defensa de los derechos de los particulares agra
vmdos y el organismo jurisdiccional que tenga competencia especi
fica para conocer de estas controversias. Solo entonces podremos
hablar de un proceso integracionista sometido a control legal.,

Estos problemas quedaron sefialados en forma elemental.  Su
desarrcllo tendré que proyectarse en trabajos espectficos y no de -
perfiles generales como éste que presentamos con la seguridad de
que por lo menos constituye la concurrencia de acertados punios =
de vista recabados por el autor, en cuanto una fesis no &5 necesa=
riamente una verdad, sinc una conclusién, proposicién o serie o«
proposiciones llamadas a instar su posterior desarrcllo o compreba
cién. g

No podemos terminar sin sefialar alge més sobre el  régimen
de juridicidad. Cuando se hable de la institucién de los recursos,
debe tenerse en cuenta que el Ordenamiento Jusfdico de ia Inte~
gracion es un ordenamienfo en formacién que obedece y es conse-
cuente a las etapas técnico~econdmico que cubre y gcbmrna; no
puede ser considerado por tanto como una realidad acabada sino
en proceso, de naturaleza pléstica, complaciente a las necesida-
des del proceso y predestinado naturalmente a evolucionar constan
temente como lo demanden las necesidades porque, como veremos
adelante, en las normas jurfdicas se ha dejado de ver la sancién -
como el Gnico elemento esencial de la norma y se ha puesto los -
ojos, en cambio, en elementos muchas veces ubicados en campos =
metajuridicos que determinan el nacimiento, transformacién y ex-
tincidn de las normas y ese elemenio en la integracién centroame=
ricana podria muy facilmente ser la necesidad de nuestros pueblos
de conseguir una superacién econdmico social para el gran grueso
de sus poblaciones.



PRIMERA PARTE
CAPITUL O]
1) LA INTEGRACION ECONOMICA

El término "integracién" entrafia la idea de agrupacién o -
reunién de partes para formar un todo (seméntico). No eree que
la idea pudiera resultar més gréfica que como se encierra en el -
enunciado precedenfe. Esto es precisamente lo que persiguen los
ideblogos y constructores de la integracién ecenémica, sea en Eu-
ropa, Centro América o en cualquier otro sector, pero persiguien
do fines distintos segin sean palses desarrollados o sub-desarrolla=
dos y mediante diferentes sistemas.

Sencillamente, cobrando conciencia de que un solc elemen
fo o miembro, en este caso un pafs, no puede subsistir y oponer re
sistencia a la avalancha econémica de los pafses poderosos, deci=
diendo tres, cuatro o més pafses que juntos reunirén necesariamen
te tantas veces més fuerza que uno solo de ellos. Sin embargo, el
uso diario del vocablo integracién econémica, no es tan claro co=
mo podrfa creerse, pues hay autores que hasta lo confunden con la
integracién social simplemente (1) o bien, ya més cerca del té&mi
no consagrado, como una cooperacién de Indole internacional =
(con lo que generalmente se comienza), variando el término entre
este gran supuesto y uno menor deniro de la nocién y Gmbito del
mercado nacional, es decir, en donde lo integrado son regiones -
comprendidas dentro de las mismas fronteras politicas y no  varios
pafses que tienden a formar una nueva unidad a base de los mis-
mos. Pero la integracién econdmica no &s un entfe estético ni co-
mo proceso ni como concepto; todo lo contrario, su inteligencia -
lleva en sf la idea de movilidad, de actividad, de intercambio,de
un facilitar, permitir, todo esto con sentido de accién para formar
una unidad fambién dindmica.

(]) Balassa, Bela, Teorfa de la IntegraciSn Econémica. Editorial UTHEA, M&-
xico, 1964, pégina 1. r;:al"'f B 43 :




Como en todo otro fendmeno del mundoy de la vida, un cam
bio cuantitativo opera indsfectiblemenie un cambie cuclitativo ;
p e
asl en el proceso, porque es un verdadero proceso de la integra
cién, se pasa por diferentes etapes hasta conseguir &! pmpésii!'o pro
yectado con sus consecuentes cambios estruciurales a los cucles -
atribufmos aqul el sentido de cambios cualitativos operados.

AsT, de la cooperacién econdmica que consiste Unicamente
en la disminucién de trabas en el desplazamiento de las mercade-
rfas dentro de los pafses participes que forman el Grea, se pasa por
efecto de las actividades y planes integracionistas, hasta la supre
sién de toda discriminacién aduanal entre los miembros como pri-
mer paso para seguir después con la adopcién de una verdadera se
rie de medidas que los palses deben observar en forma uniforme pa
ra poder impulsar el sistema. (1)

Lo dicho hasta aqui no delimita por sf solo los conternos de
la figura de la integracidén econdmica; es necesario traer a cuenta
una crecida sucesidn de circunstancias y de hechos concretos que
contribuyen a erigir la figura que buscamos. Asf, tenemos que -
traer a cuenta que la construccién de un mercado com@n como pa-
so previo de la integracidén, no es producto del antojo y brillante
ocurrencia de una persona; se hace necesaria ademés la necesidad
de la defensa econdémica de los palses que se proponen construir -
un sistema de integracidn; que exista la dichosa circunstancia de
su proximidad y la serie de condiciones naturales que hagan con-
creta la inclinacion a traficar entre ellos, a preferir lo que sien-
ten casi doméstico y a ver que consuetudinariamente, en ese dia-
rio e incesante quehacer que es el comercio, haya en situacién -
econdmica entre los participes, un doy para que me dés, que se -
materializa en la supresién de las discriminaciones, en forma rect
proca. Més, en estas formas de comportamiento como dijimos, tie
nen o encuentran propensién en circunstancias como la del espa-
cio; la proximidad de los paises que convienen en una unidn eco-
némica se encuentra en una idea de necesidad pero con el apoyo

(]) Balassa, Bela. Op. cit, pégina 2.
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de la posibilidad y muy posiblemente de otras circunstancias como
lo son los antecedentes histéricos de unién en Centro América.

Por ejemplo, Centro América estd constituida por 444,023
kilémetros cuadrados de territorio en donde habitan 10,939,000 ha
bitantes (1) en la que no existe ningtn obstéculo insalvable para
tender las comunicaciones, en la que para hablar con apego a la
realidad, existen redes de comunicacién que si bien es cierto, no
son de la calidad deseable, si llenan la vital necesidad de permi-
tir el trénsito por todas sus principales ciudades. FEsta forma de -
ser de Centro América determina lo que llamamos inclinacién ha-
cia el intercambio econdmico entre los pafses vecinos, ademés de
que existen influencias de fndole histérica, étnica y de ofro tipo
que militan en este escenario como factores coadyuvantes. En -
otras palabras, esto explica porque en vez de constitulise o pla-
nearse una integracién entre Bolivia y Guatemala, se integre maés
facilmente enire PerG y Bolivia o bien tre los pafses centroameri -
canos.

En algunos pérrafos de lo que va corrido de este trctbaio he
mos denominado al fenémeno en estudio "integracién econémica"
ofras veces nos hemos concretado a la llana figura de la m’regrq -
cién" y hacemos esta observacién porque aquf debemos hacer una
proposicién mds en cuanto a la concepcidn de la misma. Somos -
del parecer de que, siendo la integracién un complejo tan grande,
es imposible contraer su denominacién a la materia econdmica, ya
que nos proponemos sefialar mas adelante, que el fendmeno econd
mico es determinante de una constelacién de circunstancios para
el grupo social o @rea en que se opera, que en forma concomitan -
te con las variaciones estructurales o econdmicas, se presentan de
rivaciones superestructurales en las esferas culturales, polfticas, =
jurfdicas y sociales. (2)

(]) Prado Garcia Salas, Julio. Documentos II Ciclo de conferencias Escuela -
de Economia y Comercio Mundial, (mimeografiado) México, 1962. pig. 2.

() pr. Villagrdn Kramer, Francisco. Aspectos sociales y polfticos de la Integra

cién Centroamericana. IV. Congreso Jurfdico Guatemalteco, Guatemala, -
1966, ejemplar mimeografiado, pig. 1.




El anterior aserto quedard confirmado, asimismo, cuando en
capTtulo posterior tratemos de demostrar, por ejemplo, que desde
el punto de vista polftico la integracién imprime un cufio nuevo y
produce un impacto en la constitucién politica e incluso una evi-
dente reforma en la tradicional concepcidn de soberania de los -
palses que participan en el proceso de integracién. De manera -
gue en un proceso que podriamos llamar l8gico, a semejantes trans
formaciones siguen necesariamente las de fndole social y cultural.
Aprovechando la plasticidad de los vocables, podriamos decir que
la integracién es un proceso de proyecciones fotales y siendo asf,
es natural que comunique o vincule lo que encuentre a su paso.

De manera que en el caso de la Integracién Centroamerica -
na, se persigue conjugar intereses comunes de los participes del
area, poner en movimiento las fuerzas unitarias y dinamizar y ace
lerar el desarrollo integral de la regién como un tods. A esto si-
gue el propdsito de integrar economias dindmicas para conseguir -
una unién también dinédmica.

Muy importante es tomar en cuenta que la integracién pue-
de tener lugar por diferentes métodos o sistemas. El primero serfa
el mecanismo politico que demanda férmulas constitucionales y de
cisiones politicas fundamentales, camino que en el caso de Centro
América se ha querido poner en practica en diversos opertunida —
des (1) en las cuales se ha visto malograde por diferentes tenden -
cias retrégradas a las que naturalmente, ne conviene el estableci-
mientc de un proceso dindmico que resquebraje la estructura mu -
chaos veces lindante con lo feudal, empotrada en &stos regfmenes -
del estado liberal burgués de derecho.

Centro América en esta oportunidad ha scptade por otro de -

_los cominos que, con la experiencia, se va demostrando que es el

més viable. Este es el medio socio econdmice (2) al que se ha -

(1) Dr, Villagrdn Kramer, Francisco, Op, cit. pig. 3

(2)  1bia.

-
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cfrecido u opuesto menos resistencia 'y que con dificultades de di-
ferente naturaleza va feniendo visos de realidad, sin perjuicio de
que en capitulos posteriores ensayaremos una opinién respecto de
su realidad.

~ No debe escaparse tampoco que, una natural culminacién -
del procesc de integracidn econdmica, serd muy posiblemente la -
integracién politica de los participes de la misme; dicha integra —
cién eccndmica se plantea siempre mediante etapas que se seralan
como la cooperacién, integracidén econdmica, unién econdmica Y,
en la cGspide del proceso, la eventual unién polftica. (1)

Se describe la gran etapa de la cooperacién como el cumpli
miento que se imponen los Estados en forma conjunta, de  alguncs
propdsitos de interés comin, por ejemplo liberando al comercio de
las discriminaciones de aquellos rubros que se estiman convenien -
tes, resolucién de problemas de transporte y el establecimiento de
una zong de libre comercio. (2)

En cuanio a la Etapa de la Integracidn, es necesaric la cons
titucién de sistemas previos que son, come dijimos al principic de
este capitulo, presupuestos légicos para poder alcanzar la meta fi-
nal econdmica que es la integracién. Dentro del denominador del
mercado comin se comprenden momentos o sistemas come la unidn
aduanera, la unién monetaria, la zona de libre comercio, adqui -
riendo en este orden el mercado comin, un significado eminente -
mente econdmico, debiendo tomarse en consideracién como nota
de mucho inferés, que el supuesto de la integracién, no se ve obli
gada necesariamente a una uniformidad legislativa sino  sencilla=
mente a una armonizacién legislafiva, revisando leyes que obsta -
culizan y frenan el proceso, adoptando aquellas otras que la ding
mica de la integracién reclama, como legislacién tributaria, indus
trial, comercial, transporte, sociedades, propiedad industrial, fre

(1) Dr. Villagrdn Kramer, Francisco. Op. cit. pdg. 3

(2) Dr. Villagrin Kramer, Francisco. Op. cit, pigs. 5y 6
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bajo y previsién social, educacién bésica, media y universitaria,
como las sanciones al comercio desleal. (1)

No todos los autores definen y describen en igual forma el
proceso de integracidn econémica. Mientras unos (7) hablan de -
tres grandes etapas que hacen consistir en 1) fose de coopera - -
cién; 1) fase o etapa de infegracidn econémica que incluye a) zo
na de libre comercio; b) unién aduanera; c) unién monetaria y =
d) mercado comin y I11) La unién Econémica, fambien dencmina -
da "comunidad econémica®, otros autores hablan concretamente -
de integracién econémica sin que sigan ni precedan otras etapas.
(3)

Tedas las ITheas corridas nes han dejade una nocién mas que
simplista, de estudic general, de la figura de lo integracién, o ~
sea producto de las experiencias de eccnomias desarrolladas como
la Comunidad Econémica Europea, lo que no fué de ninguna mane
ra ocioso porque necesitamos partir de experiencias y estudios ba-
sicos, perc no debe escaper a este modesio estudio que la integre-
cién no puede concebirse, ni aplicarse mucho menos, en igual for
ma para sociedades o economias subdesarrolladas o en vias de desa
rrollo, porque de seguro se estarfia cometiendo gravisimos errores.
De esa suerte, antes de cerrar este capitulo, es necesario hacer al
guna diferencia entre la materia de nuestro estudic a parfir de su -
aplicacién para paises en vias de desarrollo.

Ilustra nuestro criterio en este aspecto el profesor Bela Bala
ssa (4) cuando nos dice que existe una gran diferencia enire la in-

(1) Dr. Villagrdn Kramer, Francisco. Op. cit. pdgs. 5a 9.
(2) Dr. Villagidn Kramer, Francisco. Op. cit. pdg. 2

{3) Balassa, Bela. Op. Cit. pig. 2

{4) Balassa, Bela. Integracifn de la América Latina, Experiencias y perspecti -
vas. Volimen preparado por Miguel S. Wionczek, 1a Ed. Fondo de Cultura
Ecomémica, MéExico, 1964, pigs. 13 yss.
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tegracién de paises desarrollados y los subdesarrollados o en v Tas
de desarrollo, pues en tanto en los primeros tiene por objeto la -
REASIGNACION de los recursos existentes una vez formada la -
unién, en el caso de los segundos, lo que se busca primordialmen-
te es el DESARROLLO de esos mismos recursos o sea que en el pri-
mer caso, se frata de alcanzar una eficiencia estdtica, en tanto
que el caso de los paises en desarrollo, se persigue la maximacidn
de la tasa del desarrolle econdémico.

El propssito principal en los paises en desaricllo es "acele -
rar” el desarrollo econdmico; las categorios de creacién y la des-
viacion tienen importancia secundaria, pero es en cambio impor =
tante la forma en que se deberd expandir consecuentemente el co-
mercio para tal produccion, por lo que un estudio del comercio en
tre paises en desariollo también ofrece interés para fijar los carac
teres de la integracién. De manera que, de acuerdo con este cri
terio, las posibilidades de especializacion en el @rea indican el =
grado de intercambio entre los pafses integrados y consecuentemen
te, mientras mayor haya sido el intercambio entre los mismos, ma=

yor serd la expansidn del comercio y el bienestar dependiente.

Dijimos al principio de este mismo capitulo que es posible -
hablar de integracién nacional, regional y hay autores que se han
preguntado si serd posible planificar una integracién mundial, pe-
ro la experiencia y el ilustrado criterio de los tratadistas han sefia
lado que lo que produce resultados y lo que es por tanto materia =
l6gica de estudio, es la integracién regional. Esto es en relacién
con lo comprensivo que puede ser el proceso de la integracién, a
cuyo efecto el profesor Hiroschi Kitamuri (1) entiende que lo que
lo que proporciona el criterio de la integracién econémica regio -

~ nal no son los cambios en los beneficios que proporciona el comer

cio exterior como tal, sino la necesidad de un desarrollo econdmi
co acelerado (en este sentido se idenfifica con lo apuntado por Ba

M Kitamuri, Hiroschi. Integracin de Am&rica Latina. Experiencias y perspec

tivas, Volfimen preparado por Miguel S, Wionczek, 1a. Ed. Fondo de cul -
tura Econ6mica, México 1964, pigs. 26 y ss. ‘



12

lassa) vy en sentido de los contornos del fenémene integr
ta lo que sigue. El crecimiento econémico de estas ragiones impii
ca necesariomente cambics estructurales répidos y de grandes ol
cances en el cuadro de la produccidn y el comercic puede tener -
menos importancia en el andlisis de las implicaciones sobre el bie-
nestar de un cambio en el patrén del comercio existente que un -
anélisis de los impactos sobre la inversién y el progresc tecnelégi-
co o trovés del tiempo. Pc:i €so es que cuondo ensaya un concep -
to de infegracidn dice: "es una meto de politica econdmica rarfo
nal, lo que es diferente al concepto evasivo de cooperacién, por
que es necesario distinguir entre el concepto de la simple coopero_
cién que bien puede seguirse en algunas ramas como la de patentes
por medic de convenios, lo que es bien distinto de la integracién-
a pesar de que si produce sus efectos econdmicos, sin perjuicio de
que cuandec el objetivo es institucional, la cooperacién puede re-
presentar una etapa de integracidn.

= Q
L2h
-
(o]

o)
<

Lo integracidn va hacia metas institucionales y por esc es -
més general porque persigue formular e implantar la polfiica eco-
némica dptimo y para alcanzar tal meta es necesario pasar por tres
formas de integracidn o etapas de la misma que distingue como:

1) cooperacién;
2) coordinacién; y,

3) integracién plena a los cuales conduce progresivamente
conforme se va limitando la soberania nacional; formas que deben
ser cada una més y més eficaces politicamente; la limitacién de la
soberania puede ser solo un medio para conseguir el fin, pudiendo
no ser de tanta importancia. )

Para el casc de la Integracién en Centro América, es de -
apreciar que este profesor |lama la atencién sobre el hecho de que
el fendmeno segbn muestra la experiencia, se da especialmente en
pafses con antecedentes histéricos y econdmicos semejantes y seve
impulsade por los adelantos tecnolégicos que imponen la necesi —
dad de contar con un mercqgio amplio y permanen’re y en que tam-
bién las polfticas econémicas de las naciones indiricjales tienen -
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que tomar en cuenta el poder de negociacién que tiende a aumen
tar el tamafio del bloque econdmico ast como el avance del pema
miento politico en que tiene cada vez menos aceptacién la nacién
estado, de manera que la integracién es impue,fa por nuesirc fiem
PO, |Da avances tecnelbgicos y la economia del mundo contempo =
rGneo, Por todos estos supuestos no se dan en igual forma en par-
fes de subdesarrollo como en aquellos altamente desarrollados, -
pues para ejemplo puede decirse que para los primeros su  balanza
de pagos tiende a ser desfavorable por lo que la relevancia de la
concepcidn fradicional de los fenémenos de equilibrio y competen
cia perfecta pierden actualidad y su interés y no fendria sentido =
discutir las consecuencias de la integracién de estados subdesarro-
llades a la luz de la hipotética situacién de un comercio libre y
equilibrado.

Es de poner aftencién en la siguiente chservacién: "Cuando
la tasa de crecimiento se elige come criteric final, es de  fensrse
en cuenfa que el desarrollo econdmico posee dimensiones molti —
pies y es de naturaleza acumulativa, por lo que nc es posible re -
modelqr en forma decisiva el proceso mediante medidas “definiti -
vas" y de una sola vez, tales como los cambios en los arreglos ins
titucionales miernccnonc!es pues el desarrolle necesitay va - -
acompafiado de un cambio continuo en la estructurade la produc-
cién y del comercio, lo que ya de por st conlleva dimensiones -
muy distintas a la de una simple supresién de barreras.

La integracién regional no cambia inmediatamenie los funda
mentos del desarrollo econédmico, pero puede crear los fundamen=-
tos del desarrollo acelerado eliminando puntos de estrangulamiento
que limitan la expansion econdmica.

El fenémeno implica un ensanchamiento del mercado regio -
nal y una reduccién de la dependencia del pals o de la regién res
pecto del comercio mundial, al menos comparativamente a lasitua
cibén que prevaleceria en caso de no haber integracién esta reduc
cién de dependencia se producird naturalmente en cuanto a bienes
de consumo y de capital que puedan producirse facilmente en el
drea y claro que al importar dichos bienes de la misma regién, es
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posible conseguirlos en mayores cantidades y a mejores precios; se
ve acrecentada la disponibilidad de divisas para importar bienes
> capital, lo que redundard en cierto grade de autosuficiencia -
en cuanto a bienes de consumo e incluso de capital y producird -

Q.
L61]

también una marcada especializacidn en ciertas ramas de la pro = -

duccién y en esto es necesario el establecimiento de un patrén de
comercio y produccién més nacional que conjure el peligre de per
didas y que le permita conservar una tasa deseable de produccidn,
por lo que ese patrén es la justificacién de la mayer importancia -
para la integracién. La especializacién parece ser aqui un cami -
no seguro para mercados inicialmente estrechos y si en cambio se
puede variar 2l sistema sin dislocar la produccién para la demanda
interna, se puede conducir hacia un desarrello dindmico; en 2l ca

so de economias subdesarrolladas, se presupone que la integracién

se troduciré en una expansién primaria del comercio, pues en ella
se produce tanto creacién de comercio como desviacidn del mismo
ya que no es facil concebir la figura de la integracién sin una -
cierta discriminacidn en el comercio respecto de tercero pafises
ajencs al érea, especialmente cuande los aranceles son #fpiccs del
comercio mundial contemporéneo y la discriminacién es especial -
mente necesaria en &reas subdesarrolladas para crearse su mercado
més amplio, de manera que la desviacién aparece como un ingre-
diente esencial de la polftica de la integracién, perc a estoz me-
canismos de restricciones y a la vez supresién de las barreras para
los participes es necesaric acompafiar una politica de armoniza —
cién y coordinacién econdmica, la que demanda incluso pri caden
cia en cuanto a la liberacién del comercio.

2) ALCANCES DE LA INTEGRACION.,

Ya hemos adelantado algunos conceptos a este respecto, pe.
ro no creemos ocioso aunque lo parezca, repetir que laintegra-
cién, adn cuando estuviera concebida o determinada en principio
con propésitos eminentemente econémicos, comunica su potenciaa
todas las demés formas o superestructuras de la vida organizada.

Si el fendmeno econdmico es vital, es 16gico que tedos los

-
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acontecimientos que se producen en dicha esfera, determinarén na
cimiento, transformacién y hasta la extincién de formas de vida
que le son dependientes. Revisando la historia de los esfuerzos -
cumplidos hasta nuestros dias en materia de integracién por los pal
ses de Centro América, puede observarse que en forma concomafan
te con los proyectos que entrafian cambics eminentemente econémi
cos, ha sido necesario también pensar en la unificacién de  siste—
mas universitarios y que para dedicarse a semejantes menesteres ha
nacide un organismo especifico que llevard adelante los proyectos,
este es el Consejo Superior Universitario Ceniro Americano; El -
Consejo Cultural y Educativo como érganc de la Odeca; la Escue-

“la Superior de Administracién Poblica de América Central, relacio

nado con las Naciones Unidas; El Consejo Centroamericano de Pre
visién Social, Consejo Centroamericanc de Salud Péblica, todos =
estos citados como ejemplo, tienen una misién adyacente que cum
plir dentro del mercado de distintos organismos internacionales, pe
ro naturalmente siempre buscando una adecuacién de uc.:vadadea -
con miras integracionistas y si ya no decimos "econémicas" es pre
cisamente porque aqufl fratamos de proponer que la infegracién co
mo ya apuntdbamos antes, constituye una constelacién de fenéme=
nos y no Onicamente econdmicos, si bien es cierto que la solerade
todo proceso es el comportamiento econémico del érea que se tra-
ta de integrar. Precisamente porque sus alcances son tan grandes,
es que se ha llegado a proponer que en la culminacién del proce~
so integracionista, puede colocarse con toda facilidad {a eventual
integracién politica de los pafses que foman parie en esa experien

cia. (1) 5

3) PROCESO O ETAPAS INTEGRACIONISTAS.

Ya anteriormente habiamos fomado noticia de que cuando se
habla de integracién, las etapas son descritas de muy diversas ma
nera Yya que unas veces se les divide en momentos o estadios més
o menos prelongados y comprensivos y ofras se habla de pericdos -

(1) Dr. villagrén Kramer, Francisco, Op, Cit. pig. 3.

Bil@iiai_e-(_;a
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que por sus properciones vienen Gnicamente o quedar incluidos en
une solo de aquellos grandes espacios.

Por ejemplo citGbamos al Doctor Francisco Villagrén Kramer
(1}, perque propone que debe estudiarse la integracién tomando -
en cuenta una etapa de cooperacién en que los pafses participan =
tes tratan de levantar los obstéculos de sus mercades e integrar sis
temas legales que toleren el libre juegc de mercancias dentro del
drea, sin gue sea necesario llegar a una verdaderc unificacién le
gislativa de la materia; esta etapa precede a las demés de que ha-
blamos més adelante citando al profesor Balassa.

Por el contrario dentro de la etapa de la integracién econd-
mica, se sefiala un perfodo de establecimienio de 1) una Zona de
Libre Comercio en que se eliminan los aranceles y otros obstaculos
al intercambic de mercancias entre los pafses; 2) una Unidn Adua
nera con el cbhjeto de esicblecer una barrera comln frente a los =
pafses ajenos al &rea y 3) Una unién Monetaria, que busca la coo
peraciér de pclfticas monetarias nacionales, el estoblecimiento de
un sistema de compensacidn de pagos y reciprecidad absoluta de -
convertibilidad a tipos fijos. Estos perfodos quedan comprendidos
dentro de! denominador comin de Mercado Comin.

Bela Balassa por su parte (2), hace uno descripcién de algu-
na semejanza pero no habla de los perfodos mayores que compren -
de dentro del fenémeno nuestro profesor guatemalteco  Villa -
grén Kramer. Asi en forma concreta habla de: diversas formas que
representan grados diversos de integracién econdémica, las cuales
describe como:

1) Area o Zona de Libre Comercio: En esta etapa se produ
ce una resfriccidn cuantitativa por medio de la abolicién de las ta
rifas entre los pafses participantes; sin embargo, cada pafs mantie

(1) Dr. Villagrén Kramer, Francisco, Op. cit. pdg. 5.

(2) op, cit. pig. 2.
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> tarifas frente a los palses que no pertenacen ol Grea de inte

2} La Unidn Aduanera: Esta etapa consiste esencialmente
en la equiparacién de tarifas de los miembros del programa  frente
a los pafses no miembros, sin perjuicio que dentro de estec misma
elapa se da también la abolicién de las barreras aduaneras, tal co
mo quedd descrito para el caso de la etapa anterior. I

3) Mercado Comin: Este es definido como una etapa de ca
tegoria superior dentro del proceso de la integracién, pues sus al=
cances son mucho mayores que los descritos para las efapas anterio
res, de manera que no solamente suprime las restricciones al co=
mercio sino que también aquellas restricciones que se oponen o li-
mitan la movilidad de los factores de la produccién; tales son esen
cialmente, la fuerza de trabajo y los capitales, ya que dentro &
ta concepcién clésica de los factores de la produccién se encuen =
fra también a la tierra, pero no es el caso de ircerla o jugar un
rol inmediate dentro del rubro de los factores de este tema.  Aquf
por ejemplo se debe facilitar necesariomente el traslade de perso-
nal o de fuerza de frabajo sin que se opongan las barreras migrato
rias que por tantos afos se han erigido entre nuestios pafses y ten—
dria que facilitarse ast mismo, el ingreso de proyectos inversionis-
tas de un area o pals hacia otro, con el fin de buscar lo que en la
teorfa de la integracidn se conoce como fendmeno de la localiza -
cién (1), &sto es, en giros simplistas, en qué lugar del &rea de in-
tegracidn es més propicio ubicar las industrias pora comportar los
beneficios de méximo rendimiento de las mismas para todos los
miembros de la comunidad y no Gnicamente para el crecimiento de
uno solo de ellos con sus consecuencias de costos marginales y de
desventaja en el tratamiento entre los miembros de la integracidn
como producto de la disparidad de sistemas y de medidas en la pro
duccidn. ; R

S

o O

En todos los casos parece privar la idea de coordinacién por

(1) Balassa, Bela. Op. cit. pags. 3, 24y 44,
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que, la disparidad de politicas nacionales fambién podria determi

nar disparidades y desarmonias en el proceso productivo de los pafl
ses miembros de un &rea integrada o por integrarse, coordinacidn-

que es necesaria porque la combinacién de la supresién de restric-
ciones al desplazamiento de mercancias y factores de 1a produc —
cidn con las polTficas econdmicas nacionales, integra finalmente -
la unidén econdmica que es un aspecto completamente distinto al

mercado com{n, pues en la unién debe contemplarse incluso medi

das de mucho mayor alcance como son la unificacién de las politi
cas monetarias, fiscal, social y anticiclica y el establecimiento -

de una autoridad supranacional, cuyas decisiones obliguen a los -
estados miembros. (1)

De lo anterior se concluye, que la Unién Econémica o Inte-
gracién Econbmica, pues suelen usarse los dos t&rminos como sind
nimos a pesar de las distinciones que se les han sefialado, implica
cambios de naturaleza diversa en las estructuras y superestructuras
de los estados socios y la muestra la daremos en conceptos funda -
mentales que nos servirén de materia de estudio en capitulos poste
riores, cuando nos ocupemos del estudio de la Soberania en los es
tados y la repercusién en la misma por inercia integracionista.

(13 Balassa, Bela. Op. cit. pdg. 2. -
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CAPITULO Ti

1) LA INTEGRACION CENTROAMERICANA. HISTORIA.

Entendemos el propésito de unién centroamericana como de
terminado por dos clases de sentimientos; unos Intimamente vincu—
lados con la historia del Istmo, plagada de las més diversas pasio-
nes de unidn y separatismo, intereses personales, de fndole polffi-
ca y sin olvidar los extranjeros que son variables segin la conve-
niencia de los mismos; los otros de naturaleza econdmica, con es-
pecial incentivo en el ejemplo de la integracidn de Greas como la
europea, que ofrece ilustrar los innumerables beneficios que seme
jante sistema puede ofrecer a los participantes como medio para =
elevar el status de los pueblos y de sus nacionales cuando los pro-
pésitos son sinceros y bien orientados hacia la superacién y desa-
rrollo de sus economfas impulsadas por la unidad.

AsT, originalmente el territorio centroamericano llamado Rei
no de Guatemala, especialmente bajo la dominacién de Espafia, =
nombre que viene de Tecpdn Quauhtemalan, nombre del Reino de
los cakchiqueles, en lengua nahuatl o mexicana y del cual hicie-
ron o formaron los espafioles el de Guatemala (1), a la hora de la
Independencia en 1821, toma la denominacién polftica de Centro
américa, especialmente a causa de la posicién geogréfica (2). —

El perfodo colonial bajo el cual quedaron las cinco fraccio-
nes unidas bajo la denominacién de Capitania General de Guate -
mala, duré més o menos 300 afios, interrumpiéndose esta efapa a
partir de 1811 cuando empiezan a aflorar los anhelos independen -
tistas que desembocan en la gesta del 15 de Septiembre de 1821, -
despues de Jo cual los pueblos de Centroamérica emprenden su lu-

(]) Milla, Jos&, Historia de la América Central, Guatemala, 1963, 8a. Edi-
cién, Centro Editorial José de Pineda Ibarra, TomoI p4g. 13,

(2) 1bia.
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cha de emancipacién y en 1823 constituyen las Provincias Unidas
de Centro América y promulgan su constitucién politica; esta
unién habfa de durar muy poco, pues las luchas por el poder le pu
sieron fin pronto.

A este acontecimiento siguieron intentos de unificacién co-
mo la Convencién de Chinandega, Nicaragua, con la participa -
cién de El Salvador, Honduras y Nicaragua, sin lograrse el propd
sito apetecido. e

Més tarde surge en Guatemala el caudillo reformista Justo
Rufino Barrios quien en 1885 intenta la unificacién por medio. de
las armas, empresa que sucumbe al morir éste en Chalchuapa el 2
de Abril de aquel afio. (1)

Viendo que por medio de la violencia y de coloquios de po-
ca o mucha importancia no se puede lograr la unidén de Centroamé
rica, los pafses de la regién han adoptado la férmula concebida en
el seno de los organismos de caréicter internacional, en el sentido
de que una solidaridad econémica buscando como objetivo inme-
diato la elevacién de las condiciones de los habitantes de los cin
co paizes, puede dacariciarse incluso la unién politica como culmi
nacién del proceso que se intenta y que bien podria remover los
obstéculos que los intereses personales oponen al mismo, Roesiyaic
dijimos con oportunidad de "los alcances de la integracién®, que
esta puede incluso operar efectos de Tndole cultural y civico en -
los habitantes del érea, con lo que los circulos dominantes en  sus
varias direcciones, pueden perder su hegemonia. De esta suerte
podemos decir que a partir de 1950 los viejos ideales centroameri-
conistas han cobrado nuevo Tmpetu, vislumbréndose esperanzas de
solucién de un viejo problema, por medio primordialmente de la
unidn econdmica como-paso 1égico y obligado para la unidn poli-
tica. (2) El primer paso lo encontramos en el contenido de la Re—

(1) Documentos sobre Integracién Econémica Centroamericana, Ministerio de -
Economfa, Guatemala, s.f. 19 hojas, mimeografiado, piginas 1y 2.

{2) Ministerio de Economfa, Op. cit. pigs. 2y 3.
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solucién IX de la Sesién celebrada en México en 1951 por la Co-
misién Econdmica para la América Lating en la cual se auspicic la
formacicn del Comité de Cooperacién del isimo Centroumericano.
En dicha mocién se manifesté el interés de los gobiernos por "desa
rrotlar la produccién agricola e industrial y fos sistemas de tians -
porie en los respectivos paises de manera que se promueva la inte-
gracién de las economias y la formacion de mercados ings amplios

(1.

Los proposﬁo& a que se hace referencia en el parrafo que an
tecede, se ugranon especmim..ﬂh. mediante el intercombio de -
los productos originarios de los propios paises del area de integra~
cién, lo coordinacién de sus planes de fomento y la creacion de -
empresas en que todos o algunos de fales palses tengan interés.

Und vez llevados adelante los estudios previos por la Secre-
tarfa de la Comisién Econdémica para la América Latina, se efec
tué una consulta con los cinco gobiernos de las Repiblicas Centro

americanas, lo que did lugar o la celebracién de la reunidn de Te

gucigalpa de fecha 23 a 28 de Agosto de 1952; de este evento se -
desprendié un informe preliminar sobre H\Tu}(“!'u.h.,ll, 1eci ',.'.L.'n"zuucl -
econGmica con notas sobre m!egscu;orn econdmica, cooperacién -
jecnolégica, unificacién de nomenclaturas cmnc.elorscu y los frans
portes de Centroamérica. De aqui’ para adelante se enfiende que
hube o se pr‘oduiu uha especie de pm'm-‘ar-bfliza"u’im en Ics-.\ relacio
nes entre los palses cenfroamericanos que; par .z‘,.u[u.\.mm ! alo -
Gue lmpone la légica Y la necesidad, sostenian mu;ows refuciones
con palses exiranos al drea que entre ellos mismos; este ~--au:'aque
en el (_.xpu!smc.,lliu se produjo merced a incipienies industrics e rl’-
tre los palses pamf ipes con lo que como dice Julio Piade Caicla

: e
Salas (2), se empiezo u producir el fendmenc corielativo de la
transfusién social.

A esta reunién (Agosto de 1952) siguieron una ¢

(1) Prado Garcfa Salas, Julio. Op. cit. pigs 6y 7.

(2 op. cit. pag. 7. PROPIENSD DF 12 PNIVCESIDZD BE SSN CARLOS BE GUATEMA(A

Riblintecan. Central
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dios de integracién tales como el de transporte, energfa eléctrica,

finvestigacién tecnolégica, educacién técnica y el financiamiento

del desarrollo y otros sobre industrias especificas como la del pa-
%
pel y la celulosa, industrias ganaderas, lecheras y textiles.

El afio 1955 marca una grada més en el proceso ceon la reu-
nién del Comité de Integracién celebrada en El Salvador en donde
se realizaron estudios que comprendieron aranceles, comercic in-
ter-centroamericano y politica comercial, desarrollo de la Ener -
gla eléctrica, examen de recursos forestales, industria de papel y
celulosa y la situacién de la ganaderfa. Salié de este cénclave -
también la Escuela Superior de la Administracién Poblica para la
América Central. El lcaiti es producto de la misma reunidn; se -
acordé refomar los trabajos de estudio de la industria del papel y
celulosa con vistas especialmente a su "localizacién™ (1) en la Re
pGblica de Honduras en donde segin los principios que los partici=
pantes del Primer Seminario de Integracién Econdmica Centroame-
ricana enuncian, se reunen los requisitos que deben de terminar la
localizacién, a scber: a) abastecimiento, compra y acarreo de -
las materias primas y suministros al lugar de su elqborac:on; b) ela
boracién, transformacién de las materias en preductos de mayor va
lor y ¢) distribucién: venta y entrega de los productos (2);  allT
mismo se aprobd la creacién del Comité de Coordinacién de Esta -
distica, se recomendd proseguir los trabajos sobre nomenclatura -
arancelaria y reglamentacién aduanera; se solicitd iniciar un tra-
bajo de Uniformidad de Pesas y Medidas y se acordd ampliar las -
funciones de! Sub-Comité de Comercio Centreamericans, que ha-
bfa sido creado en la Segunda Reunién. También se tomaron en -
consideracién a largo plazo la creacién de los Institutos Educacio
nales, los transportes, la nomenclatura arancelaria Y otros proyec
tos ’Je apoyo o la industria ligera de rendimiento proximo.

(1) Véase primera parte 8) Mercado Comtn,

(2) Noriega Morales, Manuel, Integracisn Econémica de Centroameérica, Secre-
tarfa General de la Organizacin de Estados Ceniroamericanos, Guatemala, -
1959, Editorial José de Pineda Ibarra, pigs. 173 a 227.
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La tercera reunion del Comité tuve lugar en Managua en -
1956, en donde se concluyd que se hacia imperativo acentuar algu.
nos aspectos industriales concretos y tender a la creacidn de una =
Zona Centroamericana de Libre Comercio, mediante un tratado -
multilateral a propdsito.

De estas reuniones hasta 1960 en qué se concluye el tratado
multilateral de Integracién Econémica por Guatemala, El Salva -
dor, Honduras, Nicaragua y posteriormente en 1963 con la adhe-
sidn de Costa Rica, es necesario hacer una resencién, para formar
nos por lo menos una idea de como se desarrollé el proceso hasta =
concluir en este lmpori‘unfe documento que es el que tanto nos mfe
resa para nuestros objetivos en este trabajo.

El 9 de Marzo de 1951 fué firmado el Tratado de Libre Co -
mercio entre El Salvador y Nicaragug;

El 14 de Diciembre de 1951 se firmé el Tratade de Libre Co-
mercio entre El Salvador y Guatemala, ratificado por ambos;

El 5 de Octubre de 1953 se celebré un Tratado de Libre Co-

mercio e Integracidén Econdmica entre El Salvador y Costa Ricg;

El 20 de Diciembre de 1955 se firmd el tratado de Libre Co-
mercio e Integracién Econdmica entre Guatemala y Honduras;

El 16 de Febrero de 1957 se firmd el Tratado de Libre Co -
mercio e Integracién Econdmica entre El Salvador y Honduras;

El 10 de Junio de 1958 se firmé el Tratado Multilateral de -
Libre Comercio e Integracién Centroamericana entre Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica;

En el afio de 1958 se firmé un Acuerdo Multilateral sobre -
circulacién por carretera entre las Repiblicas de Guatemala, El -
Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, ratificado solo por
Guatemala y El Salvador.
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El 10 de Junio de 1958 se firmd un Convenio Multilateral so
bre el Régimen de Industrias Centroamericanas e Integracién enfre
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica;

El 10 de Junio de 1958 se firmé un Acuerdo Centroamerica -
no entre Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa -
Rica sobre sefales viales uniformes, ratificado por Guatemala y El
Salvador;

El 1° de Septiembre de 1959 se firmd un Tratado Multilate -
ral entre Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaraguay Costa
Rica sobre equiparacién de gravémenes a la impertacién, ratifica-
do por Guatemala, El Salvador y Nicaragug;

El 8 de Febrero de 1960 se firmé un Tratado entre Guatema
la, Honduras y El Salvador para su Asociacidn Econédmicg;

El 8 de Junio de 1960 se firmd otro Protocolo sobre el mismo
fondo que no se encuentra en vigor;

El 8 de Junio de 1960 se firmd el protocolo sobre la Secre ta
ria de Asociacién Econdmica, referido a la Secretaria General de
la Asociacién, no ratificado.

Finalmente el 13 de Diciembre de 1960 se firmé el Tratado -
General de Integracién Econédmica Centroamericana.

Antes del Tratado General citado, se hace figurar como el -
hito més importante en la construccién de la integracién centroa -
mericana, la Reunidn de Tegucigalpa en 1952 con el Tratado Mul
tilateral de Libre Comercio, en el que se establecid la circula - =
cidn libre de derechos aduaneros para "ciertas mercancias" y con
el Régimen de Industrias de Integracién, que se hace figurar como
el carril para establecer los derechos y obligaciones de industrias
establecidas sebre bases regionales. Se subscribieron de igual ma
nera el Convenio Centroamericano ‘sobre circulacién por carrete =
wa y-el Convenio sobre sefiales viales uniformes.
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Es digno de mencién también la Unificacién Arancelaria -
adoptada por los cinco pafses de la Nomenclatura Arancelaria Uni
forme Centroamericana (NAUCA) y en el afio 1959 la firma del =
convenio Centroamericano de Equiparacién de Gravémenes en el -
que se establecia la obligacién de las partes signatarias de  unifi-
car sus aranceles, conteniendo un anexo por el cual quedan unifi-
cadas un 10% de las partidas correspondientes a la NAUCA, hoy
naturalmente ese cuadro ha cambiado mucho en los alcances de in
clusién de muchisimas partidas més.

Para acelerar el ritmo del proceso, los paises del &rea cerra
ron el Tratado de Asociacién Econdmica suscrito entre los Gobier-
nos de Guatemala, El Salvador y Honduras el 6 de Febrero de -
1960, paso que se sefiala como uno de los més audaces en busca -
de la integracién ya que en este se cred la zona de libre  comer-
cio, con la obligacién de formar un fondo de desarrollo, con elob
jeto de financiar obras pdblicas y proyectos privados tendientes o
integrar las economias de los pafses signatarios.

El punto culminante en cuante a normas jurfdicas se refiere,
lo sefiala sin embargo como ya apuntamos arriba, la celebracidn -
de! Tratado General de Integracién Econdmica el 13 de Diciembre
de 1960; en el asientan los signatarios que se persigue "reafirmar -
su propdsito de unificar las economias de los cuatro paises (origi -
nalmente falté Costa Rica) e impulsar en forma conjunta el desarre
llo de Ceniro América a fin de mejorar las condiciones de vida de
sus habitantes. (1)

2) EL TRATADO GENERAL EN PARTICULAR.

Todo lo que en el curso de este frabajo se diga sobre Econo-
mia, que es materia de acuciosos estudios, tiene por objeto acla-
rar conceptos de importancia para llegar al fondo de nuestro propd
sito, e.i. nuestro criterio acerca del circulo de problemas que se

(1) Prado Garcra Salas, Julio. Op. cit. p4gs. T a 18.
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desprenden al tratar el tema de la soberania y el proceso o régi-
men de juridicidad de la integracién.

Aventurando algunos conceptos en cuanto a este cuerpo de |
ieyes, enceontramos que su nombre es de suyo sugestivo y muy com |
prensivo y esto nos lleva a buscar las disposiciones que como se dl ‘
ce en el l8xico juridico hpiflquen" la figura de la integracién o

e sus etapas. En su articulo primero se hace referencia al acuer |
do de los coniratantes de establecer entre ellos un "mercado Co- 1‘
mén"; inmediatamente en el mismo articulo se hace la observacién |
de que se "comprometen" ademas a constituir una unién aduanera »
entre sus terriforios. Indicamos la presencia de un término un tan
to obscuro como el de comprometer, puesto que por la subscrip -~ =
cién de ese documento los participes estén concretando el plan de
un proceso y naturalmente obligéndose al cumplimiento de ciertas
tareas por cada uno de ellos y creando especialmente los organis -
mos rectores o supranacionales y es que segin el diccionario de la
Lengua Castellana, comprometer significa poner de comGn acuer-
do en manos de un tercero la deferminacién de una diferencia o -
pleito; exponer a alguno a un riesgo en una accién aventurada, -
obligar a alguien, hacerle responsable de algo (1); lo mismo resul
ta en el léxico juridico (2).

Podria decirse que esto es ya hilar muy fino, pero entende - |‘
mos que como este modesto esfuerzo no tiene otra intencién gue la
meramente observadora, nos es dado proceder con ese criterio en=-
todos los aspectos que enconframos de interés. En tal virtud, nos
parece que debe depurarse la terminclogfa utilizada en tan impor- |
tantes documentos y concretar la voluntad que dirige a las  partes
ast como la materia del tratado. 3

Sin embargo, la utilizacién de esos términos que no son pre 1

(1) Diccionario Enciclopédico de la Lengua Espafiola. Editorial Ramén Sopena,
S.A. Barcelona 1965, Tomo 1, pig 873,

(2) Ramftez Gronda, Dr, Juan. Diccionario Jurfdico, Buenos Aires, 1959, Ed.
Claridad, pig. 66. |
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cisamente los rigurosos del 1éxico juridico, puede encontrar expli
cacién en el hecho de que los tratados de integracidn no constitu—
yen un simple tratado a la usanza tradicional sino que por el con-
trario, si bien es cierto que es una fuente de derechos Y obligacio

nes para los participes, es ante todo un "tratado-marco" compren-
sivo de normas técnicas y programéticas, que pueden ser fundamen
to para exigir determinado comportamiento al estado que los vio-
le, pero ante todo son principios bésicos llamados a ser desarrolla

dos posteriormente por el Derecho Comunitario que estd compuesto
tanto de normas provenientes de los mismos tratados, de normas na
cionales orientadas a cumplir fines de la integracién o bien deci =
siones de los organismos supranacionales siempre en desarrollo de -
las normas fundamentales de los tratados-cuadros. Por otro |ado
hay que tener en cuenta que cuando se contraen obligaciones se -
tiene en mente principios metalegales que informan el propio con
tenido de éstas; aqui se puede hablar de la posibilidad de las obli
gaciones contraidas y si bien es cierto que los contratantes estén
imbuTdos del firme propésito de construir la integracién, no pue-
den sujetar &ste proceso a los rigorismos clésicos del contrato pri=-
vado ni del tratado internacional tradicional, porque es necesario
ir construyendo paulatinamente las bases y las etapas y las normas
deben ajustarse por tanto a las necesidades y progreso del plan y
no servir de insalvable tropiezo; no se debe perder de vista tampo
co que la integracién es una tendencia que se desarrolla fundamen
talmente por los principios de la economfa dirigida en donde se =
cuenta con facultades discrecionales en su mayorfa, por lo que los
tratados deben marcar especialmente 1fmites como las constitucio -
nes politicas nacionales para esta’clase de poderes.

Esto es posiblemente también la causa de que hayan térmi —
nos que sugieren contradiccién, por ejemplo cuando el Tratado Ce
neral habla de la construccidn de varias etapas de la integracién
dentro del mismo &mbito temporal, porque aunque la categorfa -
principal de mercado comidn envuelva otras etapas menores, no es
t& claro si hay un orden de prelacién (1); esto viene al caso por

(]) Lic, Ponce, Manuel Angel. Documentos relativos a las ponencias del IV Con-
greso Jurldico Guatemalteco, Guate, 1966. ejemplar fotocopiado, pigs 3 y 4.
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que ya hemos dicho que concebimos la integracién como unproce-
so y éste constituye un orden, en donde se sobreentiende una pla-
nificacidén o direccion.

Cuando se habla del plazo para la construccidn del mercado
comin fijado por el tratado, se crea un nueve problema de inter -
prefacién perque habiendo iranscurrido ya los primeros cinco anos
de que habla ese cuerpo legal pora la institucidn del mercado co-
mén, éste no se ha aleanzado, puesto que no se ve que se haya po
dido ir més qllc de la zona de libre comercio ya que el mercade -
com\)n gm},fsrc (6] md‘: dP f:‘lf" ulhmo, unda librﬂ mo Hll..u.!u de pprgo
nas y de capitales y los cbservadores se han 1! LQUJ\, a preguntar si
poi esta causa que en un controto comin seria frncumplis rm_ni\.,_. el
fratade aln se puede reputar vigente y se preguntan si ser§ necesa
ric actualizarlo por medio de una renegociacién o prérroga. &7

Enfendemos nosofros que aqui son aplica b!a.-a les mismos p»-n
cipios de gue hemos hecho referencie arriba al i——,abgu: detlas difa=
rencias que s necesaiio establecer, ya se hable de un iratado ra
dicional o de un fratado-marco, creador éste Gliime no de normas.
irrestricios sinc mas bien plésticas y dindmicaos

Buscando el contenido concrefo del tratade, en el Arifeulo
15 encontramos una de las medidas esenciales en cuanic confic B
PIPciccmenie la “zona de libre comercio® ya que busca garantizar
el libre movimiento de mercaderias de origen cenlicamericanc den
ire del drea, sin trabas o discriminaciones; esto se deduce porque”
en el haiado no existen las definiciones legales, posiblemente por.
que incluso éstas estarfan sujetas a las variaciones del progreso de
las etopas del fendmenoc.

En el articulo 16 si encontramos disposiciones que pueden -
entenderse dirigidas al mercado comin, puesio que si se pacta el
otorgamiento de igual tratamiento a las empresas de los otros esta-
dos contratantes que se dediquen a la construccién de carreteras,
puentes, presas, sistemas de riego, viviendas, etc., que impli-
quen el desplazamiento de personas y capitales; con ello hay 18gi
camente un movimiento de los factores de la produccién en el sen
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tido de que los tratadistas definen el mercado comtn. (1)

Para el establecimiente de industrias centrcamericanas de -
integracién, se requiere la adopcién de medidas que hagan posi-
ble semejante dimensién; sin lugar a comentarios mayores el artfcu
lo 17 del tratade, es un texio bien claro que echa las bases de la
integracién.

En el Articule 18 encontramos las disposiciones relativas al
Banco Centroamericano de Integracién Econémica, lo que es de su
mo inferés, porque:

a) el fenémeno de la integracién no podria impulsarse sinc a
base de capitales necesarios para habilitar a las pequefias o n a -
cientes industrias del éreg;

b) especialmente porque contando el plan de integracién -
con un banco ad-hoc, se evitard el catastréfico resultado de que
traténdose de dinamizar el proceso centroamericano con capitales
exiranjeros, no se consiga sino ser un exportador de los mismos re-
cursos nacionales como resultado de la intervencién y agresién -
econdmica que se hace sentir tan facilmente en nuestras economfas.

Respecto de los incentivos fiscales que para el desarrcllo in-
dustrial prevé el Artfculo 19, nos parece que a simple vista la -
disposicién que este contiene, persigue como explicable medida,
igualar las cargas para equiparar en una palabra los costos de  la
produccién. (2)

Tocando el Articulo 20 llegamos a los organismos del siste-

(1) Balassa, Bela, Op. cit. pig. 2.

(2) Hasta aqul todo nos parece propio; lo que no encontramos es la existc?ncia de
la medida que evite la burla del propésito de la integracidn introduciendo a
algunos de los pafses participes, mercaderfas producidas en el extranjero, ad
hiriendo a las mercaderias etiquetas o marcas de fabricacién centroamerica-
nas, para luego colocar la original y ser vendida a altos precios, burlando el
sistema aduanal con detrimento de 1a integracidn.



30

ma. Se crea el Consejo Econédmico Centroamericano a cuyo cargo
corre la integracién y la coordinacién de la politica econémicade
las partes contratantes y propiciard asi mismo la realizacién de las
resoluciones del comité Econdmico de Centroamérica.

Especialmente examinard o fiscalizard los trabajos realiza-
dos por el Consejo Ejecutivo, lo que significa también que el Con
sejo Econdmico es el Organismo de suprema Jerarquia y que actia
una de las funciones en que se desobla la actividad del Estado vis
to desde su nivel nacional o sea la funcién politica, mientras que
el Consejo Ejecutivo desarrolla las facultades administrativas que
son el desarrollo o ejecucién de los canales o cauces sefialados po
Iiticamente dentro de la concepcién del estado liberal burgués de
derecho como poder reglado. (1)

Tomamos el Articulo 21. El Consejo Ejecutivo realiza o de
sarrolla los lineamientos que el pensamiento polftico ha concebido
como forma de alcanzar la unidn econdmica, es el aparate més di
némico de la integracién porque sus funcicnes son eminentemente
ejecutivas; se encuentra bajo la supervisién del Consejo Econédmi-
c y eventualmente también de la Sieca a quien en principio se =
considera como secretaria nicamente, como Srgane de auxilio y
nc de decisién, pero hay casos en que sus dictémensas obligan.

Al Consejo Ejecutivo compete asegurar el cumplimiento de
los compromises a que se contrae el Tratade General y resolver, -
dar resolucién a los problemas que conlleve la gplicacidn de sus
disposiciones. Aqul es cuando nos preguntamos si dicha aplica —
cién podria producir u ocasionar gravémenes a particulares y que

X, > - © > h
clase de recursos debfan ser instituidos para el caso, porque en el
supuesto apuntado debe tomarse en cuenta que el particular debfa
ser patrocinado por su estado para poder alzarse.

V)

La creacién de la Secretaria permanente {Arto. 23) interesa

(1) Fraga, Gabino, Derecho Administrativo. Editorial Porrfia, S.A. México -
1962, pdg. 63.
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porque: a) centraliza en dicho organismo la condicién jurfdica de
la integracidn con capacidad de ejercitar derechos y de  contraer
obligaciones. Una razén légica de orden habréd determinado el he
cho de que Gnicamente la Secretaria ostente semejante cali dcd,po
siblemente para evitar una eventual duplicacién de actividades;

b) crea inmunidad diplomética para los funcionarics de la Secreta

rfa, lo que encontramos muy acertado previende que, cohibiende-

la libertad de sus miembros podria entorpecerse el propésito perse-
guido por el tratado.

La Sieca aparece en el Tratado como elemento fiscalizador

(Arto. 24) de la correcta aplicacién de la constelacién de trata-
dos y convenios materia de la integracién, siempre que tal VEglfcn
cia no se encuentre espemf’camente encomendada a otro organis -
mo. En tanto debe la Sieca dcatar medidas tanto del Consejo Eco
némico como del Consejo Ejecutive, su subordinacién parece un -
tanto problemética en cuanto a los principios que manda cbservar

la nocién de jerarquia, ya que su funcionamiento es ademés de su
origen dentro del fratado, heterénonp © sea nermado por los Regla-
mentos aprobados por el Consejo Econémico que es el legisladorpa
ra la Sieca. Tiene ademés cardcter técnico y consultivo, en cuan

to estd obligada a realizar los estudios que le encomienden los =

otros organismos y sus dictdmenes llegan a ser presupuesto de las -
decisiones incluso en materia nacional para el caso de tratamiento
de una industria como centroamericana. En este punto si su opi -
nién determina el sentide de una decisién, serd necesaric pregun -
tarse que clase de acto es el que realiza la Sieca y las medidas -
por instituirse para no entorpecer sus actividades pero garantizar -
al particular en caso de violacién del instrumental juridico.

Respecto de las disposiciones generales, concretamente en -
el Artfeculo 25, encontramos lo que entendemos como "principios -
de limitacién de la soberania nacional®” y que trataremos més ade

lante, pues como se desprende de su texto, los participes convie=

nen en limitarse no subscribiendo con paises de fuera del éreaq, tra
tados que versen sobre la materia de integracién.

Se dispone que las diferencias que pudieran surgir con oca-
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sién de la aplicacién del tratado (Arto. 26) serén resueltas, segin

se entiende del texto ya que este no es expreso, acudiendo al Con
sejo Econémico o bien al Consejo Ejecutive {lc que bien padria to-

mgdrse como un p"hup » de recurse que serfa necesaric desar “’”0'

¥ ”l.— — j\n eventug 15"’L i j :lLJ" £n esty fC 3 NG !I."_;’l'j ul“‘:ﬂgi"'} en

tonees =1e"¢‘r. 107 pmf!:.:pa:'a G .u_,(iapﬁc-ree acudir al ufl:;fﬂ-gig._ 8
AquT se ha visto una dificultad de orden constitucional, fo-
da vez que para que Guatemala -por ﬁ;r*'*nph-r ouada suscr Ln con
venios o tratados en que se cbligue al pafs a acudir al arbitraje o
o la sumisién de la controversia a la jurisdiccién de un tribunal in
ternacional, es necesario que se cuente previamente con la dnuen
cia del Cong'eqo de la Repiblica, prestada por sus dos terceras par
tes. Este es un precepto centenido en la Constitucidn del afo =
1956, Arto. 149, numeral 3o0. inciso b) disposicién que se mantie
ne en la Constitucién vigente desde 1966 (Arto. 170, numeral 137
por lo que si bien es cierto que a los tratados de integracidén cen-
troamericana se les ha sefialado que no cuentan para su vida jurf-
dica con ese requisito, es necesario meditar acerca de los alcan —
ces del articulo 20. de nuestra Constitucién en viger y si semejan
te declaracidn, es decir que Guatemala tomaré todas las medidas
justas para. lograr fqi'al o parcialmente la unién centroamericana, -
fondo que se ve en el propésito de la unién econdmica y si este -
precepto repetimos, en caso de ser valederos los sefialamientos de
invalidez de los tratados, no seria este principio constitucional en
donde encuentre la convalidacién, ademés que come lo haremos -
observar més adelante, se ha llegado a o conclusién de que los or
denamientos nacionales y el comunitario son compatibles porque =
en todas las constituciones de Centro América se encuentra expre-
sado ese propdsito de unién, por lo que bien puede decirse que -
quien quiere lo més quiere lo menos; ademds que ninguna protesta
se ha formulado hasta la fecha y tampoco se ha seiialado seriamen
te ning0n vicio de inconstitucionalidad en los tratados sino que -
por el contrario se han actuade sus disposiciones y se ha echado g
Ondc“’ el proceso cumpliendo las normas del derecho comunitario y
a este conjunto de hechos positivos es a lo que se llama "teoria de
la efectividad".

Apuntamos otro principio necesario de efectiva limitacién -
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de la soberanfa nacional de los suscriptores en la existencia del -
tribunal arbitral, porque este es integrade por magisirados de las
cinco cortes de justicia, cuyo laudo tendrd desde su pronunciamien
to categoria o estabilidad de cosa juzgada, per lo gue se cierra =
con éste el proceso de discusién y por lo que no pueden actuarse u
cponerse remedic o recurso algune para alzarse contra su resolu -

cién.

Respecto del ordenamiento legal centroamericano vemos que
los suscriptores (arto. 37) han elevado el Tratado General de Inte
- gracién a la categoria de norma fundamental de derecho centroa =
mericano en materia de integracién, es decir que se puede aseve-
rar que este constituye el derecho constitucional de la integracién
juntamente con el resto de los tratados y convenios relativos a la
misma integracién y materias afines, pues esta dispuesto que el tra
tado prevalecerd pero que los anteriores convenios subsistiran, con
lo que se crea una multiplicidad de cuerpos legales con su consi -
guiente jerarquia en la que el tratado gobierna el proceso y los -
otros tienen una labor complementaria. Uno y ofros constituyen -
entonces el ordenamiento legal de la integraciéon (al primero es de
la clase de los llamados tratados-cuadros), amén de la serie de pro
tocolos que vienen a complementar o implementar los diversos tra~
tados. Reparamos que en el tercer parrafo de este articulo se dice
que en caso uno de los miembros no ratifiquen el tratado o lo de-
nunciora, las relaciones de los paises que se mantengan en el blo
que se seguirdn rigiendo por los convenios anteriormente suscritos.
As¥ seria posible que se encontraran diferencias tan grandes entre
los antiguos convenios y el fratado general al relacionarse los paf
ses del bloque con aquél pais, que podria constituir para éstos un
mal negocio por la falta de certeza y de uniformidad de tratamien
to con la mayoria. b

Ante el caso de que los paises miembros celebren entre s un
nuevo tratade (Arfo. 28), es necesario que se oiga de previo al -
Consejo Ejecutivo; esto entendemos que es con el propdsito de que
este alto organismo dictamine si semejante negocio no podria ma-
lograr los fines del tratado general. La creacién del principio de
que el pais que se crea afectado puede adoptar las medidas que el
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Consejo Ejecutivo aconseje, nos parece un poco impropio, pues -
de la emisién de una opinidn vienen medidas de hecho que podrian
lesionar intereses generales en la integracidén ante un exceso del -
pals que se diga o encuentre afectado y en este orden de ideas, -
creemos que ya que en todo caso la soberania de los estados ha su
frido una necesaria y sensible limitacién, pues el Consejo Econdmi
co deberd emitir esa autorizacion haciendo eco de la queja del -
perjudicado, pero poniendo también Iimite a su reaccién contra el
origen del disturbio, no permitiendo un caso de mera autocompo -
sicidn que significaria un retroceso en la moderna sistemética jurl
dica, sea en ordenamientos nacionales o comunitarios.

Llegando a las disposiciones finales (Arto. 30) encontramos
uno de los m&s importantes principios para pretender o ensayar su
comentario. Este podria ser precisamente el punto més escabroso -
para paises con constituciones rigidas que como la de Guatemala,
demandan un procedimiento para reformar su texto.

Y ya que hablamos de la Constitucién con relacién a los tra

tados, nos parece propio sefialar la necesidad ya concebida (1) dz

adecuar el Derecho Constitucional de los pafses centroamericanos

para permitir que puedan funcionar mejor los tratades. A este res
pecto si se nos pide un ejemplo, podemos citar el caso de Guate =
mala en cuya Constitucién (2) para aprobar tratades en que Guate
mala somete una cuestién de naturaleza internacional a lg deci=
sién de un tribunal internacional o bien al arbitraje, es necesario
recurrir al expediente de la aprobacién legizlativa., De manera
que se hace necesario que el Congreso apruebe el iratado para que
funcione el principic contenido en el mismo en que las partes dis-
pusieron el sometimiento de sus diferencias al tribunal arbitral ad-
hoc, o bien que sea reformada la Constituciédn para dinomizar el
precedimiento arbitral admitiendo que Guatemala puede some -

(] ) Garefa Laguardia, Jorge Mario. Ponencia al IV Congreso Jurfdice Guatemal-
teco, Colegio de Abogados, Guatemala 1966, documento original pSg. 7,

Constituci6n de 1a Repfiblica de Guatemala de 1966, Arto. 170 numeral -
18, pag. 1.
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ter sus casos a la jurisdiccidn de dicho tribunal para la discusidn -
de materia de integracién Gnicamente, ya que si se limita a tal es
fera, no habra peligro que se pudiera comprometer al pafs con de—
cisiones que no fueran de integracién. Sin embargo, ain cuando
es necesario proponer la restriccién de la aprobacién legislativa -
para el instrumental juridico de la integracién, es necesario repa-
rar en que como lo hacemos ver en este trabajo, la préctica efec-
tiva entre los poTses participes de la integracién, ha dado naci - -
miento al principio o teorfa de "la efectividad" que en forma prac
tica ha venido allanando los obstéculos constitucionales.

Hablando de la duracién de los efectos del Tratado (Arto. -
31) debemos preguntarnos cual es el orden 16gico y la validéz ne-
cesaria que debe interpretarse en este cuerpo legal, porque no se
ve claramente cual de las etapas debe propiciarse en primer plano,
lo que estd en contradiccidn en ese orden del proceso de integra -
cién. El caso concreto es que en los Articulos | y 1l se habla en -
forma indistinta a) de un mercado comdn; b) de una zona de libre
comercio. Dentro de esos cinco afios de que se habla en el artfcu
lo | cabe preguntarse si se debieron perseguir los dos objetivos o
ambos, o si uno sucediendo al otro, pero en todo caso sentar prin
cipios legales de facil interpretacién, aunque debe advertirse que
por la naturaleza del proceso se debe en todo caso atender a las -
necesidades cambiantes del mismo y adaptar las normas al proceso
y no restringir ésta a aquellas.

Es bien claro sin embargo, que el plazo general del tratado
es de veinte afios; en cuanto al plazo establecido para el mercado
comdn es también claro que los participes dispusieron el implanta-
miento del mismo dentro de cinco afios a partir de la vigencia del
tratado. La Contradictio juris como le |lama el Licenciado Ma -
nuel Angel Ponce en el trabajo ya citado, estriba en que en su Ar
tTculo 11 el tratado establece el mismo plazo de cinco afios para el
perfeccionamiento de una zona de libre comercio y para el merca
do comiin y alll estd precisamente nuestra duda de que si ambos es
tadios o etapas debieron buscarse dentro de los mismos cinco cmos,
pero en este sentido es necesario traer otra vez a cuenta lo dicho
en cuanto a las normas juridicas del derecho comunitario, o seaq
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gue mds creadoras de obligaciones en el sentido tradicional, son
creadoras de programas o de reglas técnicas por lo que su eventuol

incumplimiento no debe aparejar las mismas consecuencias que en
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cion, lo que si cieo que debid quedar bien claro para evitar seha-
lamiento de vicios.

Hasta aqui lo que hemos aprendido del tratado general; en
iodas las |ineas corridas tiene validéz la anticipacién hecha de -
que nos anima el propésito especial de conduciinos en forma apun
ladora, sefialando o sugiriendo algunos puntos que encontramos de
interés para el proceso de infegracién; algunos ser@n apreciacio -
nes ligeras, otfras podrian eventualmente tener interés, pero mien
tras habremos conocido el més importante documento de la integra
cion centroamericana. ]

3) LAS DIFERENTES CLASES DE NORMAS JURIDICAS EN EL

DERECHO DE INTEGRACION.

Siendo el Tratado General un cuerpo de leyes productor de
un Nuevo Derecho Centroamericano ( ¢ comunitario en ia Teorfa -
de la Integracién ), es necesario hacer una revisidn de su contex-
fo para conseguir una comparacion de sus normas con la forma ex-
teriormente vélida que se delinea en la teorfa general de la norma
juridica y en tal orden de ideas, fomaremos en primer plano el es
guema que los tratadistas han logrado de esta categoria. N

Colocéndenos dentro de la concepcidn del mundo normativo,
entendemos el Derecho como un producto de la realidad cultural -
de los pueblos, es decir que nos alejamos de toda concepcidén dog
matica y sefialamos su naiuraleza material, como un producto de
la mano del hombre y deniro de la categoria de hombre, del que -
ejercita o actla el poder politico, delineando las formas de vida
que hace obligatoria para los destinarios de la norma. La norma
como principio que nace de la Ley como fuente cognitiva del  De
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recho, es la entrafia de un deber ser. La Ley en este entendido -
encarna una norma juridica que emana del poder piblico con for-

ma especial, expresién precisa y facil de conocer y en su estructu
ra encontramos un elemento formal y uno material, sin cuya exis-
tencia no existe la Ley. (1)

La norma ostenta caracteres cuando es expresada por cual
quier ley y son tres las condiciones esenciales que debe reunir pa
ra integrar su naturaleza: a) un carécter obligatorio impuesto por
el poder pGblico; b) que produzca efectos generales o abstractos -
y c) que se establezca en términos abstractos.

De acuerdo con su caracter de obligaioriedad, encontramos
que foda norma que careciera de este ingredienie perderia su nafu
raleza y dejaria de ser una manifestacion del Derecho, pues care
cerfa de su fuerza de imposicion y ese caracter de obligatoriedad
de la regla del Derecho deriva de la existencia del estado como
sociedad juridica y politicamente organizada.

Entonces, el elemento distinto de ese carécter de la nerma-
es la "sancién", o sea el medio coactivo de que se vale el poder
para imponer la observancia de la regla dade, elemento que se ha
ce palpable y ostensible ante la conducia renuente del destinata =
rio, es decir anfe su infraccién. (2)

Ademas de sus particulares elementos, la norma juridica se
distingue de las normas morales por su naturaleza coercible, es de
cir que debe ser observada bajo amenaza de sancién y si no  inclu
yera semejante supuesto, estariamos ante una norma juridica imper
fecta, originadora de una de las llamadas obligaciones natuiales.

En cuanto a su efecto general, la ley es una regla que se -

(1) Garcta, Trinidad. Apuntes de Intoduccidn al Estudio del Derecho. 7a, Edic,
Editorial Porrda, S.€. México 1958, pig. 79 y ss.

(2) Garcfa, Trinidad. Op. cit. p4g. 81,
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aplica a todos los casos que reunen las condiciones previstas por
ella para su aplicacién. Lo que se entiende en esta nocién es que
en principio no tiene un destinatario concrete; se emite o sancio-
na la normg; posteriormente el sujeto se coloca en un marco de -
conducta que se adecGa al sefialado o delimitado por la norma  y
de ahl viene precisamente su aplicacién; entonces la norma se ha
cencretado y de una situacidn juridica abstracta, pasumos necesa-
riamente a estar frente a una situacidn juridica concreta.

Elemento Formal. La Ley como ya vimos, es por su carécter
material, portadora de un deber ser que se puede imponer bajo san
cidn, pero su elemento formal estd constitufdo por un mandato ex-
presado mediante formalismos observados hasta la etapa culminante
de la sancién de la ley y esta ley emanada de un organismo o po
der especializado depositario de un sector de la soberania del esta

do, es lo que debemos entender como elemento formal de cogni —
cién de la voluntad del legislador acufiadora de normas juridicas.

(1)

Ya conociendo en esta forma més que simple la estructurg -
de lo norma jurldica, pasemos a recoger las ensefianzas del profe-
sor Eduardo Garcia Maynez (2) cuando nos dice que atendiendo a
las sanciones de la norma juridica, ésta puede clasificarse en le-
yes 1) perfectas; 2) plus quam perfectae; 3) minus quam perfec -
tae y 4) imperfectae.

Se dice que una ley ss perfecta cuando su sancién consiste -
en la nulidad o inexistencia de los actos que la vulneran y es que
al privar de eficacia al acto violatorio, el sujeto infracior no pue
de lograr el propésite concebido; sin pmburgo pUJ,m darse el ca-
56 de que la infraccidn no fuera tan grave que Gnicamente pudiera
el acto padecer una nulificacién, por lo que pedrfa ain producir -

o surtir ciertos efectos.  Los civilistas, dice el profesor mexicano,

(1) Garcra, Trinidad. Op. cit. p4g. 84,

(2) Garcfa Maynez, Eduardo. Introduccifn al Estudio del Derecho. Ed, Forrfia,
S. A, México 1944, pdg, 84.
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distinguen tres grados de invalidéz, o sean la inexistencia, nuli-
dad absoluta y la relativa. (1)

Cuando la aplicacién de la sancidn no puede restablecer las
circunstancias al estado en que se encontraban antes del acaeci -
miento de los hechos de modo irreparable, la norma sancionadora-
impone al infractor un castigo y exige ademés una reparacién pecu
niaria; estas normas reciben en la doctrina la denominacién de =
plus cuanperfectas.

Si en su caso, la norma no impide que el acto violatorio pro
duzca efectos juridicos pero hace al sujeto pasible de un castigo ,
entonces se les llama minus quam perfeciae.

Por Gltimo, toca sefialar el caso de las leyes imperfectas o
sea el de aquellas que carecen por completo de sancién. Dichas -
normas se encuentran con més frecuencia en el Derecho Piblico In
terno como en el Internacional en que los ordenamientos cre ados
por los estados soberanos carecen de sancién para el caso de que -
sus normas se vieran infringidas por uno de los suscriptores de los
cuerpos legales nacidos de las convenciones. De manera que- fal-
ta esa consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber -
produce en relacién con el obligado. (2)

Hemos recorrido el tratado general y no encontramos normas
juridicas perfectas en el sentido en que anteriormente han queda -
do descritas éstas con observancia de las referencias doctrinarias |,
como son la generalidad de las normas provenientes de los ordena-
mientos producto de convenios internacionales. De suerte que las
sanciones que se encuentran en el Tratado General, tiene una na®
turaleza muy especial, pues para citar casos concretos, en los Ar
tfculos Xl y Xl encontramos efectivamente autorizadas algunas =
formas de reaccionar de los estados suscriptores contra préacticas -

(1) Aubry et Ray y Planiol, citados por Garcfa Maynez, Op. cit, pig. 84.

(2) carcra Maynez, Eduardo. Op. cit. Cap. XXI "Sancién y Coaccién, pigi -
na 283,
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de comercio desleal provenientes de los otros estados, pero en el
sentido en que se debe entender una sancién, no la hay; hay Gni-
camente medidas de defénsa del miembro perjudicado, de las que
puede usar después de recibir la aquiescencia del Consejo Ejecuti
vo, por lo que entendiendo éstas medidas con-apego a la realidad,
son formas avanzadas de autocomposicién al autorizérseles para
que hagan efectivas las fianzas que pueden exigir a los estados res
ponsables de comercio desleal, para permitir la libre circulacién ™
de mercaderias mientras se obtiene dictamen favorable del Consejo
Econdmico. En cambio, si ante la conducta violateria del tratade
por alguno de los miembros, los organismos regionales pudieran -
aplicar una sancién al sujeto de la viclacidn, naturalmente esta-
riamos ante el caso de una norma de distinta categerfa como las -
perfectas o plut;ruanperfec?q': Otro caso semejante en que no po
dria aplicarse una sancién seria la inchservancia del Artfculo XXV
en cuanto a la obligacién de observar la clausula centroamericana
de excepcién o de la nacibén més favorecida.

Pero en relacién a las Normas del Derecho de Integracién -
se impone hacer algunes aclaraciones, &stas son per lo menos [as
siguientes:

1° Ya en ofres capftulos hemos dicho que la Integracién -
da nacimiente a un derecho nueve, esto es, ol Derecho Cemus ufq
ric que tiene caracteristicas propias; este cndenumn,nto NG nace
perfecto; es menester que para que se produzca su fransformacidn -
se vayan sucediendo !C!s etapas correspondientes del proceso de la
integracién y naturalmente, el ordenamiento deberé responder o -
cada una de ellas. Esto significa que no puede ser estéiico, sino
por el contrario, dindmico como dindmico es también el fendmeno
que gobierna. (1) De manerc que debe asentarse el principio
de que si bien es cierto que en el T-ofudo General y en el resto -
del marco institucional no es frecuente encontrar una horma |ur1-
dicamente perfecta, es porque la naturaleza de las normas de | a
integracién obedecen a determinados momentos del ferdmeno con
el cual deben concomitar para poderlo normar.

(1) 1nfra, pig. 1, La Integracién Econémica,
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2° Siendo que la Integracién Centroamericana estd inicidn
dose, es explicable que dentro de su ordenamiento jurfdico se en-
cuentren normas juridicas imperfectas, es mas, asumimos que deben
tener un cardcter especial de adaptabilidad.

3° No es conveniente asumir el punto de vista de que de -
acuerdo con la evolucidn del proceso infegracionista, esas normas
juridicas imperfectas desaparecerén. Es cierto que con su perfec-
cionamiento o sencillo progreso las normas al evolucionar deven-
drén perfectas al aparejar sanciones ante su infraccién, pero  no
debe olvidarse que si algunas normas del instrumental juridico de
la integracidn se mantienen en esa condicién de imperfectas, eso
no debe desalentar a los estudiosos de esta nueva disciplina por-
que normas desprovistas de sancién se encuentran en los ordena -
mientos nacionales mds acabados. Dentro de las normas programé
i'lCCIS de IQS COI’]SthClOﬂeS ndClOﬂGIeS es FQCl! encontrar normas de
este tipo. Por ejemplo, en la Constitucién de Guatemala en vi -
gencia se establece la obligacién del Estado de velar por la eleva
cién cultural del pueblo y asi como este principio, una verdadera
serie de obligaciones de gran alcance que sencillamente el Estado
no puede cumplir rigurosamente a fenor de los preceptos constitu -
cionales. Sin embargo, no es factible a los interesados acudir  a
los érganos de la jurisdiccién en demanda de cumplimiento porque
esta norma no apareja o arrastra una sencién para el estado por su
mcump[lmlen’ro que obedece a la realidad econémica y socio polf
tica del pafs. Es por lo tanto en la teorfa de la norma juridica, =
sencillamente una norma’juridica imperfecta y es no obstante, par
te de la Constitucién de la Repblica. T

4° Es posible seguir sefialando ejemplos en relacién o las -
normas juridicas imperfectas que se encuentran en ordenamientos -
de gran importancia y en razén de esto, podemos decir que dentro
del Derecho Internacional PGblico, es factible el sefialamiento de
muchas normas jurfdicas imperfectas que conservan su vigencia y
siguen siendo parte del ordenamiento juridico internacional.

5° Las Normas del Derecho de Integracién sefialan no  obs
tante una acusada tendencia a convertirse en normas mucho més
perfectas que las del Derecho Internacional, en tanto dentro de -
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las comunidades de este tipo (entiéndase regiones integradas) los
organismos supranacionales van siendo pauldtinamente objeto de -
delegacidn de poder por parte de los estados nacionales para ha-
cer valer con mayor eficacia los dictados del derecho de integra-
idn o comunitario.

Ademés de los argumentos que apuntamos anteriormente para
demostrar que «en todos los ordenamientos existen normas a las cua
les fdlta el llemento de la sancién y que por consiguiente en la fe
mética juridfica clésica se deben considerar como normas juridicas
imperfechas, es necesario traer a cuenta el examen que de las nor
mes juridficas y especialmente con referencia al elemento sancién
hace €l praffesor italiano Sancti Romano (1) y al efecto apunta -
que, lusuncién es para algunos tratadistas Gnicamente un  elemen
to formull caracteristico del Derecho, por lo que es factible pre=
guntmnse 3i serfa mejor adoptar ofro trmino que resuelva o sugiera
la resoliucién del problema que constituye la sancién como elemen
to esencial de la norma juridica y asi sigue proponiendo el desapa
mecidio profesor que, como elemento substitutivo puede sefialarse -
wmam Simple garantic directa o indirecta, media ¢ inmediata, repre
sival o bien preventiva, segura o incierta, si es en cierto sentido -
sdlznada o preordenada en el mismo ordenamiente. Cuando se di
ce que el Derecho esté fornido o respaldade por i sancién no se
2¢th en un concepto muy exacto, pues resulta generalmente lo con
trario > porque el Derecho no es una norma més otra norma que rme
hace la sancidn; asi la opinién dominante dice que el precepto es
jurfdico cuando se le ogrega otro concediendo un derecho de coac
cidn para el primero, dando nacimiento a dos preceptos que pue-
dten encontrar un solo sentido pero son sin embargo dos distintos; -
pero del segundo se puede decir que es jurfdico cuando se acompa
fia de un tercero y este tercero de un cuarfo y asl sucesivamente, -
hasta que se llegue o un momento en que al final de la carrera de
preceptos, habré una norma juridica sin sancién. Asl se niega -

F o, Sanecti, L'Ordenamente Guiridico. Editorial Sanscni. Florencia Ttalia
1962, -traducecidn libre del Lic, Manuel Colfm Arguem, Tefc del Departamen=-
to de Estudios de Integraci6n de la Facultad de Ciencias Jurfdicas y Sociales -
de 1a Universidad de San Carlos, pigs. 106, 131, 137 y 144,
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que la sancidn sea elemenito esencial del Derecho, pues esta pue-
de no estar contenida en ninguna norma especifica sino ser inma-
nente o latente en el engranaje o aparato orgénico, en un con|un
to como fuerza operante en algdn modo indirecta, como garantia
préctica que no da lugar a ningGn derecho subiehvo y por consi-
guiente a ninguna norma de la cual el derecho derive como freno

nufural y necesario del poder social. Y es que el derecho no cons
*ta Gnicamente de normas jurfdicas que estén coli igadas y suspendi -
’das de otros elementos del cual deriva su fuerza; de manera que es
necesario tener en cuenta otros elementos que preceden a las mis®

mas y les sirven de raiz, por lo que es necesario al definir ¢! dere
cho, tomarlas en consideracién primero que las normas.  Nozotres
entendemes que el profesor Sancti Romanc hable fundomentalmen -
te de la cﬂ"encmn que merecen las fuentes materiales de la nerma
jurfdica y que por le tanto para poner en examen un determinade -
ordenamiento, es necesario tfambién m'c.riguc;' c “IUé fenémencs o
causas cbedece su existencia y de aqui para adelanie se podré de-
ducir también, qué clase de normas deben gobernar el feném-eno.

Si se resta entonces la sancién como elementc esencial del
dereche, es conveniente tener muche cuidade al acudir a la no -
cién del ordenamiento jurfdico parque en prin‘-:’*r lugar pueden exis
tir tantos ordenamientos jurldicos come instituciones, ordencmien~
tos que permanecen integrados en un todo mayer del cual sen par-
te. Ordenamientos pcnhcu!c.'es forman los nacionales y éstos Glti
mos son presupuesto de la existencia de los infernacicnales y en el
caso de la integracién, del ordenamiente jurfdice comunitario.

4) ESTADO DEL PROCESO

En diversas oportunidades hemos opinado que la Integracién
de Centre América de acuerdo con los pre;upues?m del tratado ge
neral no ha alcanzado el mercado comin; esto es que el proceso -
estd en movimiento, que ha echado las bases, perc que segln lo -
hemos expuesto, no se ha integrado sino una zona de libre comer -
cio entre los cinco paises de Centro América y entendemos que lo
actuado hasta la fecha ha sido satisfactorio para los idedlogos de -
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la integracidn y para los duefios de capital, no ezl para la  fuerza
g y P
de trebajo que se mantiene estéfica y sencillamente marginada de
participacién incluso en lo que concieme o la participacidn de re
presentantes de &sta en los clrculos de discusién en donde es potes
tativo admitirsele segGn el criterio de los otros sectores.
g

Sin embarge, el movimiento de mercanclas, los incentivos -
fiscales y una verdadera serie de impulsos a la produccidn integral
de los pafses ha tenide lugar.

Segin las noticias del Consejo Econémico y Social de la -
ONU (1), los alcances de los tratados y convenios suscritos desde
el inicio de el decenio de mil novecientos cincuenta, han venido
experimentando ampliaciones, especialmente en lo que se refiere
a la creacién de una zona de libre comercio, para lo cual se han
otorgado los paises dicha medida en la casi totalidad de los articu
les producidos en sus territorios, con el objetivo y la obligacién =
contrafda de perfeccionar el plan de libre comercio que terminéd a
mediados de 1966.

En cuanto al establecimiento de los 6rganos y dependencias
de! Tratade General, ya se cuenta con el Banco Centroamericano
de Integracién, asi como con aquellos otros organismos necesarios
para impulsar los propdsitos del tratado y orientar sus tareas  inte-
gracionistas como el Consejo Econdmico, El Consejo Ejecutivo y
la Secretarfa Parmanente de Integracidn.

La recuperacién que se sefiala en los afios anteriores tiene
como origen el crecimiento de las exportaciones para fuera del -
> L - P : .
&rea y obedece también a que entre los pafses partfcipes ha creci
do considercblemente la produccién del algedén hasta alcanzar el
triple, asociade a lo cual viene también la sensible expansién del

(1) Situaci6n del Programa de Integracién Econdmica del Istmo Centroamericano,
Naciones Unidas, Consejo EconSmico y Social. Documentos mimeografiados
XTI periodo de sesiones, México 6 a 18 de Mayo de 1965, 16 pigs.
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el desarrollo.de los paises, derivando también formas atenuadas en
cuanto a la depresién o estancamiento en el resto de la produc-
cién agropecuaria.

En lo que concierne al intercambio de producios manufactu-
rados, se ent fiende que ese fenémeno ha determinado la expansisn
de las industrias tradicionales del érea y recientemente a la insta
lacién de nuevas industrias de alcance regionai. Esios fenémenos
que podriamos lfamar centrales, conllevan otros que pedrfamos Ila
mar periféricos; para el caso que se contiene en esta ioea, pode~
mos citar que las necesidades de expansién en la circulacién de -
mercaderias en el drea, ha obligado a sus participantes o hacer -
una inversién piblica en la red de carreteras, cbras portuarias y -
en servicios de comunicacién, la reglamentacién de los preducios
bésicos y electrificacién. Debe sefialarse la institucién de la Cé
mara de Compensacién como instrumento regional de cooperacién”
monetaria y para propiciar el comercio inirarregional, para ese -
efecio se ha comenzado con el establecimiento de las bases para
alcanzar progrésivamente la unién monetaria con la comisién he-
cha al Consejo Monetario Centroamericano pare que ejecutara los
trabajos preparaforios.

En observancia del Articulo transitorio de! Tratado General
se ha reestructurado la ODECA (1) que aspira a la integracién de
Cenirc América (Arfo. 1° de la Nueva carta de la Co'yut!l'.ﬁ.ﬂ&.“..,l‘)y
los érganos ¢ quienes se encomendd la tarea de la reorganizacién
son la Reunién de Jefes de Estado, Lo Corte de Jusiicia Centroa -
mericana, la Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores y
los Consejos Ejecutivo, Legislative y Econdmico.

Concretamente debe hacerse una relacién de los logros obie
nidos asi:

) Libre Comercio. El célculo de ampliacién del libre comercio

(1) Sicca, Publicaciones. Convenios Centroamericanos de Integracién Econémi
ca, Tomo I, Guatemala 1963, pig. 66.
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para 1965 fué del 95% del total de las fracciones que constituyen
la Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroamericana (NAUCA)
(1). En Junio de 1966 se incorporaron al régimen 93 partidas més,
con el célculo de incorporar 72 més en forma paulatina conforme -
entren en vigor los convenios reguladores.

Entre los arficulos que figuran dentro de las excepciones al
libre intercambio, por tiempo indefinido, estén el café y extrac-
tos, algoddn y azicar de cafia y ofros articulos de estanco como
alcohol y aguardiente de cafia.

2) Politica Arancelaria. La ratificacién de los protocolos adicio
nales al Convenio sobre equiparacién de gravémenes a la smpor’ra
cién, ha establecido practicamente el arancel comin centroameri
cano, a tal grado que se encuentran en viger gravGmenes unifor-
mes correspondientes al 98% de la NAUCA, pero quedan atn pen
dientes de equiparacidn algunos aforos de productos como los deri
vados del petréleo, vehiculos automotores y aparatos eléctricos =
que estén sujetos a los acuerdos regionales con respecto a la armo
nizacién de impuestos internos al consumo, otorgamiento de libre
comercio y al desarrollo de actividades de ensamble.

3) Industria. Las condiciones favorables de los mercados de los
pafses del area, han acarreado en forma cencomitante, una ma -
yor capacidad productiva y una nueva dimensidn a las inversiones
industriales, por lo que el comercio de la regién de productos ma
nufacturados se entiende mejorado en una tasa anual del 30%,

Las medidas para el fomento de la indusiria entendemos que
son principalmente:

Las excenciones. La exencidn constituye un incentive para aque-
Tlas industrias que reunen los requisitos exigidos por las leyes de
la materia en el é&mbito nacional, determinadas por los convenios

relativos al R8gimen Industricl y d= Incentivos Fiscales al Desarro

(1) La NAUCA contiene 1,276 subpartidas arancelarias.

-
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llo, de conformidad con el Articulo VI del Convenio sobre el Ré-
gimen de industrias Centroamericanas de Integracién.

b) Preferencias. Este principio se perfecciona tanto en la prohibi
cién que el referido convenio entrafia de que los gobiernos otor=
guen franquicias aduaneras por debajo del aforo comin centroame

ricano a las mercancias procedentes de fuera del érea, ¢ mercade
rias iguales, similares o sucedéneas de las producidas por las indus.
trias de integracién, como por la preferencia que los estados da=
rén a las mismas mercaderias en sus importaciones oficiales.

c) Monopolio. Se concreta en el articulo transitorio, que para -
los efectos de la impulsién de la industria, no se adjudicaré una
segunda planta a un mismo pafs, mientras no se suscriban los proto
colos que gobiernen el establecimiento de las plantas adicionales
de que habla el Articulo Il del mismo convenio.

d) Escalas. En cuanto a rebajas arancelarias, se ha previsto en
el Artfculo TV del Convenio para la misma industria, segin se ha-
ya acogido o né a la calificacién de integrocién y dependiends -
también del tiempo franscurrido desde su estcblecimiento.

4) Agricultura y ganaderfa.  Las restricciones al comercio de =
ganados entre los paises del Grea ha quedado eliminada, lo que -
cuenta como un paso hacia la libera lizacién total del intercambio
de productos agricolas, se trabaja en el plan de los silos regicna -
les, en la constitucién de la Comisién Regional de Mercadeo y Es
tabilizacién de precios para coordinar las politicas de precios res—
pectivas en articulos bésicos.

5) Transportes y comunicaciones. Siendo que el transporte en el
&rea centroamericana se opera especialmente por vehlculos de co-
rretera, se ha concedido importancia a la construccién de carrete
ras interrumpidas y a la construccién de nuevas redes. Se estu=
dian las posibilidades de nuevos puertos y ferrocarriles y en lo que
se refiere al transporte aéreo, tompoco se han quedado los progra-
mas inactivos, pues se ha formado la Corporacién Centroamerica -
na de Servicios Aereos, con el objeto de mejorar los sistemas de te

CVERSIAD BE SAR (ARLOS BE wmmm\
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lecomunicacién que requiere ese transporte y entre los paises del
area y se proyecta el consorcio aéreo centroamericano que facili -
te la adquisicién de equipo.

6) Electrificacién.  El proyecto mayor que se trabaja en materia
de electrificacién es el de la interconexién de energia en toda -
- Centroamérica, que empezaria con Honduras y El Salvador; el se-
gundo proyecto seria el de Panamé-Costa Rica, aunque aqui’ cabe
preguntarse si conviene a Centroamérica semejante medida toman-
do en cuenta que Panamé no solo no ha participado formalmente -
en la integracién sino que es un pais que por la presencia de la zo
na del canal no estd en posibilidades politicas de integrarse; el =
tercer estudia es el de la Regidén Nicaragua-Costa Rica y se ha -
pensadc también en interconectar los sistemas eléctricos centrales

de Guatemala, El Salvador y Honduras.

7) Financiamiento del Desarrcllo y Cooperacién Monetaria. El
Banco Centrocamericano de Integracién Econémica ha efectuado -
desde su fundacién en 1961 un crecido nGmero de operacicnes de -
crédito equivalentes a muchos millones de pesos centraamericanos

(1) que se han destinado al establecimiento y ampliacién de las -
empresas industriales, al estudic de factibilidad de préstamos para
obras de infraestructura y vivienda. Propésito inferesante es el -
del establecimiento de la unién monetaria centroamericana suscri-
to por los bancos centrales el 25 de Febrero de 1964, con el obje-
tc de promover la coordinacién y armonizacién de las polfticas mo
netarias, cambiarias y crediticias de los pafses miembros y crear =
progresivamente las bases de esa unién monetaria.

8) Planificacién. Con la planificacidn se persigue el estableci -
miento de sistemas orgdnicos de planeacién que permitan orientar
la accién piblica y privada en un esfuerzo dirigido o focilitar y -
racionalizar el proceso del desarrollo econdmico, para lo cual se

(U El "peso Centroamericano” es equivalente al Quetzal de Guatemala y al dé&-
lar norteamericano y €s la unidad monetaria usada convencionalmente para -
las operaciones a nivel centroamericano.
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ha llegado al establecimiento de los érganos centrales de planifi -
cacién, de coordinacién del sector ptblico, elaboracién de inves
tigaciones bésicas y de programas globales y sectoriales.

5) ZONA DE LIBRE COMERCIO, MERCADO COMUN O IN
TEGRACION EN AMERICA LATINA,

Originalmente se concibe el trabajo integracionista de pafs
con ofro pais o con pafses como en el caso de Centro América. Sin
embargo, cuando los proyectos son ya tan grandes como lo serfa el
caso de la América Latina en Bloque, es necesario meditar de que
se estd hablando en concreto. Hasta hoy, que nosotros tengamos =
noticia, no se ha pensado concretamente en una integracién de to
do el continente latinoamericano, aunque como ya lo vimos en el
capitulo primero de este trabajo dedlcho a la integracién, la ?en
dencia de éste fenémeno es a producirse siempre en regiones. -
Creemos que es posible que se lleven adelante proyectos de libre
comercio y de mercado comin, lo que en todo caso tendrfa lugar
segln nosotros entre bloques y en este sentido serfa precisamente -
come Centro América podria participar en estos planes con los pal

s del drea econdmicamente més poderosos, pues se cree que la =
escaséz de ahorro y de técnica en los paises del érea serfa posible
suplirla con los vinculos de carécter comercial y por medbde -
acuerdos y fransferencia de tecnologfias en defcrmmcdu ramas in-
dusfrlales. (1)

Para el caso de que las etapas o sistemas preintegracionistas
en Centro América con ofros pafses latinoamericanos fuera propia,
se han dado a conocer varias teorfas acerca de la forma en que es
to debfa tener lugar. La prlmeru de éstas teorfas nes dice que Cen
- tro América, México y los pafses de las Antillas en cuyo plan no

se incluye ni se margina expresamente a Cuba revolucio -

(1) Naciones Unidas, Op. cit, pig. 4

e ————
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naria (1), deben formar un @rea o grupo integrado. la otra serfa
la de que Centro América tomara relacién integracionista con paf
ses o blogues de la América del Sur. Pero es indiscutible que en
cualquiera de las dos teorias, para la actualidad no serfa una me-
dida atinada tomando en consideracién la desproporcidn del desa-
rrollo econémico alcanzado por México y otros paises de América

Latina y ser conjugado con el de Centro América; sin embargo nos
inclinamos a creer que de acuerdo con el principio de la igualdad
substancial del nuevo Derecho contrapuesto a la cl@sica o tradicio
nal igualdad ante la Ley del Estado liberal burgués de Derecho, -
es posible que integrandose paises de economias menos desarrolla -
das con ofros més poderosos, se puedan aplicar los mecanismos de
tratos preferenciales para los primeros. No debe escapar tampoco
que las etapas preintegracionistas deben tener lugar entre paises -
que reunan el mayor nimero de circunstancias semejantes para -
que no corran el peligro de que las medidas que adopte el grupo -
de padises del @rea a que éstos pertenecen, resulten, no solo artifi
ciales sino completamente inaplicables, pues no demandan las mis
mas medidas pdises como los centroamericanos que otros més fuer—
te econdmicamente (2), sin perjuicio de que el t&rmino que resul
ta l6gicamente aplicable a esos pafses es el de “en via de desarro
110", pues es obvio que no han alcanzado un verdadero desarrollo
y que muchos de ellos siguen siendo dependientes de medios de vi-
da artificiales, en mayor parte de la exportacién de materias pri-
mas para los mercados de los Estados Unidos y Europa, lo que de -
termina la misma condicién polifica para todos los-pueblos de 1 a
América Latina.

En cuanto a la pregunta que se ha formulado en diversas -
oportunidades respecto a la conveniencia del ingreso o inclusidn -
de Centro América en la Alalc, somos del mismo criterio que solo

(_1') Al respecto de Cuba, nos ha asaltado la duda de si serfa posible en los progra
mas concebidos hasta hoy en materia de integracién, incluir dentro del 4rea
a integrarse a un pafs de economia socialista ?

(2) Prado Garcra Salas, Julio. Op. cit. p4gs. 36 a 40.
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CAPITULO 11
1) ECONOMIA Y DERECHO

Desde nuestros primeros pasos en los planes de estudios de
esta Facultad, tanto en la Introduccién al Estudio del Derecho co
mo en el propio estudio de la Economfa, nos interes la cuestién -
que aqui tratamos de replantear aprovechando las ensefianzas de -
los profesores extranjeros y nacionales. No es oportunidad de ago
tar tan enjundioso problema, pero si pretendemos remozar las - -
ideas capitalizadas en aquellos dias de iniciacién, es porque nos
proponemos preparar nuestra propia visién buscando una asocia - -
cién que explique y haga comprender porqué el aparecimiento de
nuevos ordenes econdmicos determinan sus correspondientes nuevos
ordenes juridicos.

Intencionalmente tomamos como punto de partida el anélisis
que del problema pretende Rudolph Stammler en su obra " Econo -
mia y Derecho " (1), para posteriormente desembocar esta rela-
cién con la referencia a la concepcién cientifico materialista del
problema.

De manera que al tratar Stammler su estudio del materialis -
mo social como la base de la sociedad humana (2), apunta que el
hombre es un ser de instintos sociales y que el portentoso fenéme -
no de su asociacién estd precisamente determinado por su necesi-
dad de agredir la lucha por la existencia; es ya natural, que en -
cualquier circunstancia, el hombre es un ente vivo, pensante y vo
lente; luego si vive consume energfas para subsistir, y esa deman—
da de energias de la subsistencia crea las necesidades que indican
al organismo y a la inteligencia humana que es necesario reponer
algo que falta y que si no se safisface esa necesidad y si no se su-

(]) Stammler, Rudolph. Economfa y Derecho segiin 1a concepcifn materialis-
ta de la Historia, 4a, Ed. Editorial Reus, S.A, Madrid, 1929,

(2) Stammler, Rudolph, Op. cit. pig. 23 y ss.
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ple ese defecto, podria en el extremo de las circunstancias, extin
guirse la vida, Los satisfactores de las nﬁm-'éf".ad#s nc siempre se
encuentran en el caming, o la mano; es menester las més de las ve
ces, adoptar una actividad consciente y ord ncﬁu para la produc=
cién de esos satisfactores y esa produccién es el fundumen.o de la
vida social, especialmente la produccién en comtn y el régimen
especial de cooperacién de que los hombres se valen para sostener
su vida es el sistema econdmico social dominante, es lo que deter
mina y condiciona necesariamente el génerc de agrupacién o sis =
tema social. '

En consecuencia, el derecho de un pueblo, como forma que
regula su convivenciay cooperacién, es un simple instrumentc en
la lucha por la existencia que debe ser librada vinculatoriamen -
te y en comGn. Imposible pues, en absoluto, que el derecho apa
rezca sinc en segundo términoc en relacién o la ecocnomla social.

En este orden de ideas, el Derecho es algo subordinado, lla
mado a prestar servicio y orden; la Economia social es la que de-
termina y ordena; por consiguiente, cuando en la economia social
de un pueblo se manifiestan transformaciones impnjri'anfes, estas im
pondrén Una transformacién anéloga al orden jurfdico existente (1)
pues el derecho es entonces accesoric ‘en (1o lucha comGn por la
existencia, con la funcién de’ regular 'rrpesc:.**vnm:znl*e Ir-v m;f:ms
fcncws econdmicas, '

Los cimientos econémicos de un orden social, no han de con
cebirse come estados permanentes,” fijos e inmbviles, sino en ince
santée movimiento. Llas circunstancios materiales del medio solo
trascienden ol derecho por medio de Ias i'ransfcrmczcmne: ncrnemi
cas de producclon y de cambio. =

“La investigacién del curso y evolucién del fendmenc econé-
mico, constifuye pues la condicién primera de las ciencios socia-
les. “Por lo tanto de esta base debe partir eI esfudlo de las trans -

(T) Stammiler, Rudolph. Op. cit. pig. 23.
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formaciones juridicas, pues al cambiar lo econémico surgen con
flictos sociales y juridicos; es necesario recalcor que la ley Glff
ma que rige los fenémenos econdmicos es la ley que rige los socia
les. A cada forma de sociedad corresponde pues su propio derec hcs
y ese derecho aparece entonces como un intento humanc de dirigir
y encauzar las fuerzas sociales de la produccién.

Aunque posteriormente haremos una referencia especifica a
la concepcién materialista de la historia, adelantamos que dicha
postura del conocimiento, se coloca en una forma antitética de la
concepcién idealista de la historia humana. El historiador mate-
rialista no quiere negar en modo alguno que en las nocicnes y aspi
raciones aparezcan miras ideales ni de que se pueden cperar cam =
bios en la legislacién en nombre de la justicia. Pero si asegura el
materialista que las ideas de derecho y justicia no tienen una exis
tencia substantiva dentro de un mundo aparte con génesis exclusi -
va dentro de un plano causal delimitado; no son las ideas las cou -
sas en la vida secial sino que nacen come reflejo de una economia
social determinada.

En esta concepcién materialista no hay des experiencias di-
ferentes, dos mundos del conocer disociados, ne hay dos series in-
dependientes de fenémenos en hechos que hayan de concebirse -
dentro de dos esferas individualizadas. Lo ley de la causalidad
no puede ser expresidn de dos fenémenos que se manifiestan en dos
series paralelas, aplicable una a los fenémenos materiales y ctra
a las ideas. (1)

Sin embargo, no es esto lo que caracteriza al materialismo,
sino el principio de que nuestro conocer cbjetive es uno, que salo
cabe una ordenacién de leyes de cuantos acoecimientos se nos
muestran en el universo (2). Por lo tanto de acuerdo con la con-
cepcidn materialista de la historia, se concibe la vida social y hu
mana como una unidad; unasola génesis. Pero el mofermlismo sur

(1) Stammler, Rudolph., Op. cit, pdgs. 26 y 27,
(2)  1bia.
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ge al afirmar que en la materia (economia social) y en ladindmica
(de los fendmenos econdmicos) debe verse también dentro del cam
po de la vida social, debe verse lo Gnico y verdadero que existe y
acaece, mientras que las ideas, nociones y anhelos sociales, solo
pueden estimarse como simples imdgenes reflejas, subordinadas -
conforme a una ley Gltima, a lu materia social y a sus viscisitudes
efectivas. (1)

La estructura del derecho se encuentra en relacién de depen
dencia esencial respecto de la economia. En consecuencia, cuan
do los fendmenos econdmicos se transforman de modo esencial, de—
jando de corresponder a circunstancias ya superadas, los nuevos fe
némenos de esta indole, reclaman también un nuevo derecho ( tal
el nacimiento de un derecho de integracién en Centro América ) ;
una manifestacién del conflicto que se sefiala entre economia y de
recho, podrian ser las crisis industriales y mercantiles que se reite
ran en las sociedades y que son un sinfoma de la contradiccién so-
cial en que se vive.

Los fenémenos econémicos son obra de la naturaleza mien -
tras el derecho es un simple medio auxiliar creado accesoriamente
por el hombre y entendido ya que el derecho disciplina fenémenos
econdmicos, es necesario preguntarse si Gnicamente las necesida -
des mayores o vitales son las que resultan canalizadas o fambién -
las de Tndole no necesariamente vital y para comprender toda lo -
goma de necesidades que se podrian encontrar en esta implicacién,
serd talvéz necesario decir que es la economia social la que en-
cuenira su marco denfro de la normacion juridica del Estado, pues
to que sobre los cimientos de lo econdmico de un pais se erige una
construccién politica.

Stammler apartdndose de la concepcién materialista de la -
historia en la que evidentemente no milita, dice que no es viable
hablar de aspecto antitéticos sino sencillamente de un fenémeno -
sin solucién de continuidad en que el uno y el oiro aspecto resul-

(1) Stammler, Rudolph. Op. cit. p4g. 29.
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tan confundidos (1). Toda vinculacidn humana bajo reglas exterio
res de conducta, apunta, exige inevitablemente la intervencién
de normas sin las cuales no serfa posible mantener y desenvolver la
cohesidn social.

Cuando el profesor Stammler habla de la substantividad cien
tifica de la jurisprudencia, hace una distincién entre forma orde-
nadora y materia ordenada dentro del concepto de la vida social y
advierte que no se puede olvidar que esta distincién tiene lugaren
la abstraccidn, porque en la realidad forma una unidad inescindi-
ble. El caso es que en cuanto un fendmeno econdmico se produce _
en la sociedad, no puede estar desprovisto de reglamentacién pa-
ra evitar formas cadticas, por lo que para Stammler, la figura de
la relacién economia-derecho viene a rematar la idea contenido
figura, que es donde se encuentra la imagen y fundamentacién del
derecho como ordenacién conceptual de la vida en sociedad.

En una palabra, Stammler (2) viene proponiendo que no so-
lamente hay una conexién de campos afines y vecinos entre la eco
nomia y el derecho, sino que también la verdadera relacién en=
que ambas categorias se hallan es el de influencia reciproca de for
ma ordenadora y la materia regulada.

El derecho no es algo completamente independiente que de-
termina por si, formas de convivencia social, sino que lleva siem-
pre la normacién de la economfia social sobre la que recae, pues
no es una forma exterior a manera de vestido que se pueda abando
nar caprichosamente. El derecho es en si una forma del querer hu
mano que tiende a la regulacién de la economia social y se enfieE
de por tal también todo querer concreto determinado de acuerdo a
este concepto dentro de su condicibén y debe figurar también como
una regulacién de una cooperacién humana de cuyo modo deviene
social. '

También en forma anéloga, la normacién jurfdica impone -

(1) stammler, Rudolph. Op. cit. pig. 140,

(2) Stammler, Rudolph, Op, cit, pig. 201.
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formas de comportamiento a la economia social, pues por ejemplo
los resultados en tal materia no pueden ser los mismos en una socie
dad ssclavista que en una civilizada. Las leyes econdmicas no -
pueden entenderse sustraidas a la influencia de nermas juridicas,
por lo que si aln en los estados de la esclavitud puede reputarse
la existencia de fendmenos econdmicos sin la intervencidn de una
reglamentacién juridica incipiente como los mismos fenémenos re-
gulados, por lo que desde el punto de vista de la investigacién
cientTfica, solo puede darse una cooperacién secial sujeta a una
regulacién cientifica, solo puede darse una cocperacién social su=
jeta a uno regulacién determinada para la satisfaccidn de las nece
sidades. i

Por més libres que una sociedad pueda dejar o los individuos,
la regulacidn social recae siempre sobre un conjunic que pretends
arreglor a cierto género de vida. La libre concurrencia por ejem-
plo, no es sinc un medic para la consecucién de esta mira y un me
dio que descanza sobre instituciones jurfdicas concretas como la =
propiedad privada y la libertad de confratacién, en lo que el jue
go de ambas viene a poner el toque de construccién al sistema so-

cial. (1)

Para la determinacién de la naoturaleza econdmica de un fe-
némeno, Stammler no se remite a la norma juridica que lo  condi-
ciona sino que sencillamente busca encontrarle un fondo de nece-

sidad que hay en el mismo y que tiene que acaecer por fuerza. Pa
~ ra conocer la entrafia de esos fenémenos ser& necesario encontrar =
férmulas de validéz general en fendmenos econdmicos producidos -
en masa, a pesar de lo cual siempre quedardn sin conocer algunas
implicaciones de Intima raigambre en el fenémeno; pero Karl Marx
ha encontrado que ese enorme mecanismo de produccidén y cambio
de mercancias por dinero, puede encontrar una expresién propia y
Gnica en la explicacién de su teoria del valor. (2)

(1) Stammler, Rudolph. Op. cit, pig. 210.

(2) Stammler, Rudolph, Op. cit, pig. 233 y ss.
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Lo que ha quedado anotado hasta aquf son puntos de vista
idealistas, por lo tanto debemos buscar la explicacién unfidogmc‘: -
tica. Asi para nuestro profesor en esta Facultad Licenciado Julio
Gémez Padilla (1), la estructura econdmica de un pals consta  de
cuatro etapas esenciales que llama produccién, distribucién, cam
bic y consumo; de la naturaleza de ese proceso depende la forma
econdmica y politica de la sociedad y en direccién de! materialis
mo histdrico (2) tal estructura econdmica y todo lo que como mo-
do de produccién constituye una base material de la sociedad, es
la base social sobre la que se levania la superestr ructura jurldica y
pelitica, superestructura que ya constitulda reccci scbg e el mo
do de produccién, obe[ﬁ!ando o entorpeciendo ::.:i szm ollo del
procesc. En este sentido, el modo de produccién |u.mmente con
la superestructura, constituyen la formacidn econémice secial o so
ciedad, lo gue indica también que el mode de produccién es fa =
base de la sociedad.

0"‘1

En cuanto a las relaciones del Derecho con la Economia o -
viceversa, el profesor Gémez Padilla (3), ensefia que el derecho
es el conjunto de normas que constrifien e informan esa forma de
comportamiento que en forma integral denominamos conducta, que
en el sentido que nos interesa desarrolla en sociedad (carécter -
esencial de mundo normativo del derecho) por lo que para los pen
sadores anti-dogméaticos, esa condicién adecuadora del derecho se
produce como un mero fenédmeno social; come descripcién del con
tenido econdmico de las instituciones juridicas, lo que nos dice
que en fodes los institutos del derecho se da ese ingrediente, aGn
en casos como el del derecho de familia, que estd llamado a com-
portar una seguridad de esa Tndole para esta Gltima. Hay disc.lph
nas juridicas en que no se puede ni discutir el contenido econémi-
co como las que se llaman integrantes del Nuevo Derecho como el
Derecho Financiero, Derecho Agrario, Derecho del Trabajo que

(1) G6mez Padilla, Julio, Introduccién a la Economfa. 2a. Ed., Imprenta Eros, -
Guatemala 1966, pigs. 38 y ss.,

(2) Gomez Padilla, Julio. Op. cit. pag. 14.
) Gbmez Padilla, Julio, Op. cit, pig. 38,
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son expresién fiel de nuesivo tiempo y del \,ornpur"*rnfer!‘o de la so
ciedad moderna. Todas esas disciplinas incluso el derecho de pre
visién social son indicadores de las contradicciones que se produ-
cen en la sociedad.

En la politica se encueniran también indiscutiblemente in-
fluencias econémicas subyaciendo en los programas de alcances -
permanentes o para corfos perfodos. Ya habiamos sacado de los es
critos de Stammler y Gémez Padilla, que el sistema econémico de
termina una estructura legal y en el estado liberal burgués de dere
cho, la propiedad privada y la libre concurrencia son los pilares =
del sistema a cuya existencia se deben las concepciones periféri -
cas del sistema. Los negocios estén en la politica y el estado estéd
en los negocios dice textualmente el profesor Robert S. Lynd (1),
cuando explica como los negocios y la organizacién de los hom -
bres de negocios, constituye el poder de "facto" determinante de
la politica dominante desde la Revolucién Industrial y el porqué -
los hombres que ejercen el poder politico tienen que adecuarse a -
las corrientes impuestas por este poder atenazador de los intereses
econdmicos, realidad que estd escondida bajo la férmula superfi —
cial de que en una democracia occidental, la soberania radica en
el pueblo dentro del cual se opera una dispersién del poder que -
luego delega en sus representantes; més, desafortunadamente siem
pre ha sido dificil para los hombres percibir la presién de tenden-
cias més profundas bajo los fendmenos superficiales de su tiempo, -
tanto asi que cuando han empezado a quebrarse bajo sus pies siste
mas iAstitucionales establecidos desde large fecha, se haninclina-
do a fomar el sinfoma por la causa y a recibir con incredulidad
aversién las predicciones de cambios trascendentales (sic) (2). Se
mejante realidad ha devenido palmaria desde que la Revolucién -
Bolchevique (Rusia 1917 ) en que se abandona la ficcién  liberal
de la separacién de estas dos clases de poder, se reconoce que el

(]) Lynd, Robert S. Pr6logo a la Riqueza tras el poder de Robert a Brady, la. Ed.
New York 1943, versién espafiola de Manuel Pumarega, Fondo de Cultura Eco
némica, 1945, pags. 9 a 20.

(2) Lynd, Robert S. Op. cit. pidg. 9.
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mundo de los negocios organizados se muestra cada vez menos dis-
puesto a folerar que el estado sea para él un frenc a sus activida -
des y necesita por el contrario, que el estado se convierta en su
aliado activo; el estado por su parte al haber aceptado el criterio
de que el bienestar del sistema de negocios equivale a su propic -

~bienestar, ha renunciado a si mismo y necesita que sus hembres de

negocios incrementen hasta el maximo su eficiencia agresiva, por
eso indica la realidad de esta materia en el marbete "Los negocios
estdn en la politica'y el estado estd en los negocios".

Hablando de las relaciones de grupos que se registran con -
motivo de los fendmenos que examinamos, Carlos Octavio Bunge-
(1) dice que todo sistema o régimen econdmico se constituye por
las necesidades e imposiciones de un grupo o clase que usufructia
el frabajo de los demds grupos o clases sociales, por lo que se im
pone la divisién en ricos y pobres, sistema en que los primeros lu=
chan por conservarlo imponiendo severas sanciones a los ransgreso.
res del orden creado por ellos; de manera que las normas enfrafian
un contenido ético determinado que es necesario conocer para es-
tablecer también la télesis de un ordenamiento juridico, considera
do en su conjunto, especialmente porque es necesaric fener en -
cuenta que el derecho deslinda intereses humanos que subyacen en
sus institutos como en los derechos de propiedad y deméas secuela -
de derechos reales, circunstancia que no se puede ignorar con so-
lo que se observe el problema con criterio positive, pues no hay -
que perder de vista que mientras el economismo histérico, observa
una causa econdmica en los fenédmenos sociales, el intelectualis —
mo encuentra tan solo un efecto. En este sentido el profesor Gé-
mez Padilla encuentra un camino ecléctico aseverando que en el
fenémeno social hay simulténeamente una causa y efecto en el im
pacto econdmico concurrente con los demés factores.

Anota también que para la economia marxista, las relacio-
nes entre ambas ciencias son de tipo dialéctico, en la medida en-

(1) Bunge, Carlos Octavio, citado por Julio GSmez Padilla, Op, cit, -
pag. 40.



tendemos nosotros, en gue las relaciones dichas no se mantienen
estaficas sino que se comporfan en razdn de un constanfe cambio
de que estd imbuido el mundo y la propia vida, de acuerdo con la
concepcidn cientificista del marxismo; la economia no determina
omicamente la existencia, modificacién o desaparicién de la nor-
ma juridica, sino que por el contrario, la estructura material o =
econdmica, es el fenémeno esencial y juega como causa de lasu-

perestructura en la cual milita el derecho, el que por su parte, es

ta sustentado por la clase que ejerce el poder y esta por tanto en
aptitud de condicionar, conformar o deformar el acontecer econd-
mico y dentro de &ste, las fuerzas productiva por su condicion di

m@imica, que cuando llega a ser victima de la accién constrictora

de un marco juridico anficuado, lo rompe revolucionariamente pa
ra determinar el nacimiento de un nuevo orden juridico con su nue
vo cuiio politico. De manera que economia y derecho siendo cau
sa y efecto, son también contradictorios, se interinfluyen por al-
gin tiempo, para posteriormente determinar la economia al dere-
cho, merced a la-dialéctica de la naturaleza.

Todas las ideas que se han consignado en pérrafos preceden-
tes, persiguen orientar la idea que més adelante se ampliara, que
consiste precisamente en que en virtud de la imperativa necesidad
de integrar econdmica y subsecuentemente en otros aspectos a los
paises de Centro América, ha nacido un nuevo Derecho Centro —
americano o comunitario; han sufrido légica y necesaria |imita-
cién las soberanias de los estados y como apunta con acertado cri-
terio el profesor Francisco Villagran Kramer, el proceso integracio
nista ha determinado incluso nuevas tendencias en grupos socio po
ITticos formados o bien ha hecho tomar posiciones a ofros grupos -
que en una u otra forma participan en la construccién de la inte —
gracién o sencillamente han entendido que deben participar acti-

vamente buscando la posibilidad de reformar los tradicionales cri-
terios de la politica nacional y especialmente de su economia, tal
el caso de los industriales jdvenes que se encuentran en -
contraposicién o sencillamente separados de los viejos conser
vadores que ven en la integracién un grave peligro para su

-
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(]) Ya pricticamente concluido este wabajo tenemos en nuestras manos 1a Gl -
ma obra del Dr. Francisco Villagrin Kramer ( IntegraciSn Econdmica Centroame
ricana, Editorial Universitaiia, Estudios Universitarios, Cuatemala 1967, pig. -
37) en gue encontramos para el importante capitulo que conclufmos una nota de-

sumo interés cuando dice: "..El derecho debe convertirse en un instruments efi -
cédz que estimule el desarrollo y adecuarse a las condiciones ec:onﬁmicas, socia -

les y politicas cambiantes”,

e ——
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SEGUNDA PARTE
CAPITULO |
1) LA SOBERANIA.

Con el estudio de la Soberania estamos interesando lo  que
consﬁfuye el centro de este trabajo por la importancia docirinaria
que el mismo encierra como por su predicamento dentro de la inte
gracidn cenfroamericana.

“Como primer paso, -encontramos 18gico intentar el dibujo de
la nocidn de la soberania como se le entiende generalmente; esbo-
zar su origen y el trayecto de su historia y su concepto actual y -
en fin, observar el fendmeno en el proceso de la integracién. En
este orden de ideas tratamos de ordenar la produccién de los avto
res que ha sido tan diversa, pero se necesita en primer término -
una figura concreta para desgajarle después los puntos de interés.

Se llama soberania especialmente a la forma de ser de una -
sociedad juridica y politicamente organizada, en tanto no estd so
mefida a la voluntad de ningin otro estado y puede determinarse -
libremente, lo que quiere decir, que esa esfera de libertad de que
disfruta, puede ser limitada, pero Gnicamente con participacién -
de la voluntad de ese estado que cuando cierra un convenio con
otros estados, se obliga a observar determinada conducta. De ma
nera que si como se ha propuesto con las obligaciones de las perso
nas naturales, las obligaciones constituyen una limitacién de la =
autonomia de la voluntad porque deben conducirse en una forma -
determinada que es la pactada, asi también los estados pueden en
ejercicio de su soberania, obligarse al cumplimiento de los' trata-
dos o convenciones con otros estados. Pero quedard bien claro -
que ‘haciendo abstraccidn de formas extraordinarias, en la teorfa
clésica solo se encuentra esta posibilidad de limitarse los estados
en su soberania, y esa calidad de ser libre de darse la forma de vi
da que mas convenga a sus necesidades es lo que se conoce como
el principio de la autodeterminacién de los pueblos. En este en-
tendido, el estado puede desenvolverse libremente sin tener
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que atender a una subordinacién de ofro estado. (1)

El principio de la soberanfa se sefiala fambién en el hecho
de que los estados scberanos son iguales en sus tratamienios, senti
do con que empieza el perfil negativo o externo de la soberania, o
sea acuella limitacién o imposibilidad jurfdica internacional de -
hacer en menosprecio de la pezsonqhdcd internacional del estado
soberano. Debe tenerse en cuenta sin embargo, que entendida la
soberania en este sentido de internacional, como negativa de foda
ingerencia de ofro estado, es la expresién més que de cualquier -
otro principio, de una verdadera independencia de ese mismo esta

do.

En ofro sentido, se deslinda el criterio de nc!urqlem positi
va o de hacer cuondo se habla de "soberania interna", ya que e_n-
este caso el estado procede a la ejecucién de todos aquellos actos
de cumplimienio de sus fines o de su propia defensa, sin que en su
ejecucién se interpongan fuerzas que puedan fienarlo.  Natural-
mente que aqui debemos ver el resultado de la lucha por el poder
deniro del estado, en que como veremos en el desarrcllo histérico
de lo institucién, la forma més caracterizada por la posesién del
poder, se libré enire el estado y la iglesia.

Esta soberanfa se desarrolla en relacién con los individuos -
que son miembros del estado o que se encueniran dentro de su terri
toric o con las agrupaciones pCblicas o privades que existen den-
tro de él, como autoridad suprema, pues su voluniad priva scbre
las voluniades de los individuos o agrupacicnes que lo forman, es
un fin con relacién a esas voluntades particulares, una potestad -
suprema,

En fodo caso, se hace relacién a soberanla interna y sobera
nfa exierna, pero ambas no son sino formos o manifestaciones de -

(]) Le Fur, Luis. Etat Féderal et Confederation d' Etats. pig. 443 citado por
Carré de Malberg, Teorfa General del Estado, Fondo de Cultura Econ§ -
mica, México D.F, 1948, pdg. 81.
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una sola realidad: la soberania del estado, pues la interna no se -
ria factible si el estado pudiera estar expuesto a una coercidn ex-
terior de otro estado, ya que para la existencia real de un estado,
se debe contar con su presupuesto esencial que es la soberanfa  y
en este sentido dice Esmein, que los conceptos de soberanfa y esta
do son tan Intimos, que bien podria decirse que son sinénimos. (1

En ofra parte de este trabajo proponemos que la seberania -
come muchos institutos del derecho o de la politica son términos =
profeicos y esto se debe a que la soberanfa como doctrina ha evo-
lucionado merced a las diferentes formas como los grupes que ejer
cen o detentan el poder, la han querido ajustar a las necesidades
del caso y momento, por lo que Georg Jellinek (2) ha dichc que
no se trata de una categoria absoluta sino histérica que fija la evo
lucién del poder en sus diferentes épocas. x

Han apuntado los autores que el mayor problema que con-
fronta el estudio de la soberania es el de su concepto, pues se con
funde la soberonfa con la "potestad del estado™ que es lo que se =
ha llamado la soberania en sentido inferno o pesitive, tanto  asf
dicen, que se ha definido la scheranfa como la capacidad jurfdica

en los individuos o sea que la soberania es la ofirmacién de la =8

existencia del mismo estado.

También se ha entendido identificada la nocién de scheranfa
con e! sujeto de la misma, lo que nos dice que este modo de con-
cebirla no es ofra cosa que la prolongacidn de la doctrina de la -
monarquia absoluta francesa, pasande por lo persona del rey al fo-
tal de los ciudadanos, segin la idea de la demecracia cccidental,

Es asf de anérquica la concepcidn de la soberanfa que Me -
yer (3) ha llegado a decir en una definicién desdoblable que la -

(1) citado por Camé de Malberg. Op. cit. pig. 83,
(2) Citado por Carré de Malberg, Op. cit. pig, 83.

(3) citado por Carré de Malberg, Op, cit. pég. 83.
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misma es tanto la cualidad en virtud de la cual el estado soberano
posee una independencia completa en el exterior y una superiori -
dad absoluta en el interior y es ademés la cualidad de lapersona o
del colegio que posee como titular primordial la potestad del esta-

do.

En el Iéxico juridico alemén, se encuentran términos muy su
gestivos para la denominacién de los fenémenos que resultan implT
citos en el término de la soberania; asi denominan Souverdnitst a
la potestad estatal como sinénimo de independencia; Staatgewalt -
o sea la potestad del estado como poder efectivo y Herrscher para
designar los &rganos, al monarca o sefior antiguamente.

Dijimos que algunos tratadistas admiten la soberania como -
signo inequivoco de la existencia del estade, pero Laband aconse
ja no tomar semejante sentido porque la soberanfa es un principio
negativo de no ingerencia de estados extrafios y de no supedita —
cién de un estado soberano a ningln ofro superior. El signo distin
tivo puede estribar por el contrario, en la potestad del estade o =
poder de imposicién de que dispone el estado internomente y con
relacién a sus sGbditos.

Segln Jellinek (1) en otro aspecto, el criterie distintive de
la naturaleza del estado, se encuentra en la capacidad del estado
para auto-organizarse, para dorse sus propias leyes, ya que como
vimos anferiormente, el criterio de |a soberanfa y de la  potestad
estatal, puede ser vulnerado por una critica detenida. No deben
por lo tanto usarse como sindnimos los términos soberanfa y potes~
tad del estado.

De acuerdo con lo dicho antes respecto de la scberanfa, -
cuando se piensa en &sta en relacién a la integracidn, se  impone
una concepcidn de soberanfa en sentido funcional, en cuanto de-
be admitir que los pafses cenfroamericanos vengan obligados por -
la decisién de los érganos supranacionales de la integracién, espe

M Citado por Carré de Malberg, Op. cit. pig. 163,
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cialmente en cuanto a la decisién de un tribunal centroamericano
que conozca de los conflictos o mejor de las controversias que se
producen por la interpretacién o aplicacién de los instrumentos ju
ridicos de la integracién o bien dirimiendo lcs conflictos creadoss =
por ejercicio de los recursos que habrén de reglamentarse conve—
nientemente a los propésitos de la integracién. De manera que la
soberanfa de los estados centroamericanos deberé dinamizarse o ar
monizarse a las necesidades restringiéndose en favor del proceso =
integracionista, en cuyo caso la integracién y la soberanfa de los
paises ya no serén problemas excluyentes.

2) ORIGEN DE LA DOCTRINA DE LA SOBERANIA.

Originalmente la doctrina puede localizarse dentro de los -
menesteres politicos; sin embargo, al estudiose del derecho no es-
capa que la categorfa ha evolucionado hasta el puntc de separarse
de aquel campo para situarse dentre de lo juridice. Se le ubica -
en cuanto a lo que serfan sus primeras noticias, con los griegos, -
con los cinicos y estoicos, modelando el principic de que un pue-
blo culto podrifa ser autosuficiente y por tanto capaz de aislarse -
de todos sus circundantes; emitieron la dociring de la autarquia -
que al nacer no tiene ni siquiera un cufic pelftico sinc de un merc
modo de vivir, ya que los griegos decfan que los sabics pudiendo -
llenar sus necesidades podrian vivir perfectamente dentre de su po
lis 5in contacto con el exterior. N

Posteriormente y siempre por influencia de los grieges, los
romanos, acogiendo la idea levantaron la doctrina, més ya no en
el sentido que quedd apuntado sino a partir de su pederfo militar ,
como una sefia de su capacidad de dominacién, pero sin que apa-
reciera ain la idea central de la independencia extranjera que es
la que en suma como vimos, le da contornos a la idea de la sobe -
rania.

La edad media siguidé naturalmente imbuida de estas dociri-
na y por lo tanto el principio de la autarquia siguié manteniendo -
predicamento y posteriormente pasan estas ideas a los Gltimos tiem
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pos especialmente por conducto de los escritos de Bodino y Gro-
cio. En esta época es cuando la doctrina cobra mayor predicamen
to y contornos juridico polfticos con ocasién de la lucha  empren
dida por la realeza francesa para establecer su superioridad exter
na en contra del imperio del papado y su superioridad interna fren
te a los feudales, con mayor razén por el conflicto creado entre =
Felipe el Hermoso y Bonifacio VIII, del que resultd la declaracién
de independencia de la realeza respecto del Papa.

3) EVOLUCION DEL CONCEPTO.

En el siglo XV1 sufre el concepto una transformacién, pues -
del entendido de soberanfa sefiorial pasa al de soberania real, 1o
que resulta que en tal estado de cosas también se entendia sobera-
no el que ejercia potestades sobre los demés y no Gnicamente al -
rey, pues originalmente el concepto solo era indicativo de potes-
tad, pero posteriormente cobra naturaleza de absoluto y asi paula-
tinamente va pasando en grados progresivos hasta escalar el cardc
ter de poder independiente de todo otro poder, esto quiere decir
que de relativo pasé a ser un poder absoluto y por tanto indivisi -
ble. De manera que en la concepcidn del estado, la nocién de so
beranfa cobra categoria esencial, porlo que fratando de los e le=
mentos del estado, podria decirse que deben tenerse como tales el
pueblo, el territorio, el poder en el sentido de soberania. (1)
Recordemos que originalmente se entendid que la soberanfa
residia en el soberano, lo que no le venia del estado ni del orde-
namiento legal, sino que por el contraric le pertenecia como dere
cho innato, anterior al estado y a toda constitucién apareciendo =
por encima del propio estado como resabio de la concepcién ante
rior del siglo XV1 y adn antes de la Revolucién Francesa cuando
" Luis XV dijo "no tenemos la corona més que de Dios".

(1) Hans Kelsen agrega el "tiempo" como elemento necesario del estado. Kelsen
Hans, Teotfa Gral. del Derecho y del Estado. Imp. Univ. México 1950. pég.
229.
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Durante la época feudal la teorfa de la soberanfa engendrd
el principio o teoria del estado patrimonial, pues se entendié que
el principe era no solo sujeto soberano sino que ademés propieta -
rio de la soberania.

Asi se viene sacando que la soberania ha tenido tres acep -
cicnes principales a través de la historia:

1) Carécter supremo de una potestad independiente particu
larmente de la potestad estatal;

2) Conjunto de poderes comprendidos en la pdi’esfud del es
tado; vy, i

3) Caracterfstica de una posicién que dentro del estado =
ocupa el titular supremo de la potestad es tatal lo cual se identifi-
ca con la potestad del érgano; a pesar de ésto, la idea que més ha
perdurado y encontromos méas tratada es en su sentido negativo o -
como exclusidn o desconocimiento de ofro poder estatal extrafio y
se ha propuesto que no puede hablarse de soberanfa sino er senti-
do externo. Por esta razén Despagnet (1) ha propuesto que para
resolver semejante problema, es necesario reservar el concepto de
soberanfa para las relaciones internas y deberd usarse por fante pa
ra las relaciones internacionales el término de independencia; Ile
ga incluso a decir que externamente no existe la scheranfa del es=
tado si todos los estados son iguales. También se ha dicho que la
soberanfa en sentide internacional es la misma interna visia desde
afuera, de manera que ambas concepciones no son sino  resultado
de la forma de ser soberano del estado, una medalla con sus dos -
caras.

Decfamos que el concepto de soberanfa se ha burilado espe-
cialmente en medio de la lucha sostenida entre la iglesia y el esta
do por el dominio del poder, pUBsien todo caso estd de manifiesto
como la iglesia invocando el orfgen divino de su ministerio, pre-

(M) citado por Carré de Malberg, Op. cit. pig, 89,
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tendié ssempre escamotear al estado el pod r yponer a éste Gltimo

uu servicio; més tarde el estado reprimid las intromisionas de ' I a
iglesia en los asuntos civiles, lo que hizo sorprendentemente” con
la equiescencia de la misma iglesm que cambié 1u direcciéh de -
sus constantes pretensiones. (1)

La justificacién del cardcter intocable que se atribuifa a la
iglesia llegd a tal grado que, segdn Buchanan, historiador de la
separacién de ambos poderes, se afirmd que un choque entre el po
der temporal y el secular era imposible porque ldasiglesia-actuaba =
con el espiritu y el estado con las cosas materiales; de manera que
a causa de &sto el poder civil advirtid a la iglesia que si ésta no -
se conformaba con la limitacién de sus poderes seculares, tal acti
tud se entenderia como una rebelién (2), pues la iglesia habTa Ile
gado a tal extremo que pretendia que las leyes emitidas o @cufia-
dos por el parlamento sin su consentimiento, serfan leyés sin efec-
to y hacfa énfasis en su reclamo a los derechos de criatura'del  es

tado, pues advertia que segula siendo un instrumento de instruc —

cién o de imposicién religiosa para el pueblo, es decir, instrumen
to del propio estado (3), a pesar de lo cual la seporacién se consy
ma definitivamente en 1843, pues el poder civil habfa reacciona=
do sentando el principio por medio de la Camara de los Comunes -
en Inglaterra, que las escrituras no tienen ninguna ‘autoridad para
una fundacidn eclesidstica, pues ha sido la iglesia una institucién
civil, una criatura de la ley y por lo tanto, la autoridad que la -
cred puede modificarla y hasta anularla a voluntad (4); ast™ queda
sintéticamente hecha la relacién de como el estado recobrd su po-
der perdido a manos de la iglesia.

De aqui que la soberanTa no sea nada extraordinario como -
dice Laski (5), sino la expresién de la voluntad como caracterfsti-

(]) Laski, J. Harold, El problema de la soberanfa, Editorial Dédalo, Buenos Ai -
res, Argentina 1960, pag. 31. _

(2) vLaski, 1. Harold, Op, Cit, pdg. 46.

(3) Laski, J. Harold. Op. Cit. pAg. 47.

(4) Laski, J. Harold, Op, Cit, pig. 64.

(5) Laski, J. Harold, Op. Cit. pig. 171.
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ca consecuenciade la personalidad,. por lo que cuando las: fuerzas
individual y colecflva entran en conflicto, solo la sumisién o la —
prueba de fuerza puede decidir cual es la superior. Hay casos sin
embargo, en que las érdenes del estado no estén destinadas  siem-
pre a ser acatadas, como cuando Alemania ordend a sus sGbditos -
que se abstuvieran de discutir los. términos de la paz, no logré su
prop&sito sino en casos aislados como los de Rosa Luxemburgo -y -
Liebknecht a quienes callé asesinéndolos (1), lo que no pudo ha -
T cer ante la rebelién de los socialistas juntos.

El profesor Francisco Porriia Pérez (2), al uncllzar la evolu-
cién histdrica de la soberanfa, dice que ésta es un concepto polé-
mico a lo que puede agregarse que se trata también de un término
proteico, puesto que no solo su naturaleza lo hace ofrecer. malti -
ples interpretaciones sino que los interesados en su ejercicio le: . =
han dado la calificacién que les ha convenido, habiéndose llega-
do incluso hasta su negacién.

El aporte més estimable de Bodino a la doctrina que exami -
namos es haberla ubicado como un elemento esencial del estado y
que el mismo Bodino describe como una fuerza merced a la cual y
a cuya posesién se asegura la potestad del estado y se mantiene su
existencia como un cuerpo politico independiente que tiene la ca
racterlstica de ser supremo e independiente.

Sin embargo, con el transcurso del tiempo, la doctrina o -
punto de vista sostenido por. Bodino ha perdido su estabilidad, pues
vemos que consideraba que la soberanfa debia verse en el Hechagn
de poder dictar las leyes para someter a los subd:tos pero quedan
do siempre al margen y por encima de tales dlSpOSICIOﬂES y deci-
mos que este es una manera especml de ver los cosas, porque seme
jante concepcién dib lugar al nacimiento del cxbsoluhsrno polftico

(]) Laski, Harold, .op. cit, pig. 172,

(2) Porrfia Pérez, Francisco, Teorfa del Estado. Editorial Porria, S, A. México
1954, pags, 211-227, y
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que fué frenado por el establecimiento de los régimenes sometidos
al régimen de juridicidad en que el estado al legislar, se autoli-
mita para salvaguardar la esfera de libertad de los particulares o
sGbditos suyos. :

En su concepto actual la soberania ha perdido completamen
te aquel cufio de absoluto de un estado, pues la coexistencia de =

los pueblos ha impuesto una sensible restriccién en aquel principio;

Maurice Duverger (1) entiende que si alguna vez fué la soberanfa
un criterio absoluto, esto corresponde a una época superada, pues
es necesario ver que la teoria del estado como entidad suprema ha
ce mucho tiempo que empezd a ser discutible, especialmente con
el establecimiento de las organizaciones internacionales, por lo -
que puede decirse que el concepto del estado como ente supremo -
estd desde hace mucho en crisis.

Este poder se ve limitado especialmente como dijimos, por -
la organizacién de las entidades internacionales (a cuyo tratamien
to va dirigido este trabajo con relacién a Centro América), tales
los casos por ejemplo de la OTAN, LA CECA, la ONU. Se ha -
de poner atencién también en la situacién que se forma con la -
aglutinacién de grupos de paises con relacién a los més fuertes, -
pues aquellos ven limitadas palmariamente sus soberanfas.

El federalismo es sefialado también por Duverger como otra
tendencia de los tiempos modernos que corta por su base el antiguo
principio de la soberanfia de los estados, pues como queda explica
do en este mismo capltulo, al incorporarse un estado a un estado =
federal, por lo menos e inmediatamente, es el estado federalquien
ejerce y en quien reside el principio de la soberanfa interpreta —
da en su forma negativa o como independencia,

De manera que ha dejado de ser cierto el apotegma de que
no existe mayor poder que el del estado y que ningln otro poder -

g
4

(I)Duverger, Maurice. Instituciones Politicas y deretho constitucional. Ediciones
Artiel, Caracas-Barcelona, 1962, pdgs. 66-~78.
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puede ingerirse en los asuntos propios de los demés, porque en el -
seno de los organismos internacionales constaniemente se vé como,
especialmente lés paises pequefios son constrenidos por aquellos y
por los pafses grandes por medio de bloqueos econémicos, sancio-
nes politicos y con otros medios vedados por el derecho, pero espe.
cialmente los documentos que gobiernan la vida infernacional de
los estados, contienen principios de autolimiiacién Op= ada por es
tos mismos en favor de la organizacién internacional alcontraer
compromisos y obligaciones de hacer o de no hacer, someiiéndose
a mecanismos que pueden ser adoptados anie la conducta que pue-
da ser calificada acreedora de una sancién.
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CAPITULO I

1) LA INTEGRACION' CFNTROAMERICANA Y=5u IMPACTO
- EN LA SOBERANIA DE LOS PAISES MIEMBROS.

En la parte final del capftulo anterior se fijaron como princi
pios limitativos de |a soberanfa de los estados nacionales, tanto el
estado federal como la dependencia a organizaciones internacio -
nales; semejante sefialamiento se hizo con el designio de sugerirel
contenido del presente capitulo, en el que nos proponemos en “cor
to espacio, demostrar que la soberanfa de los estados centroameri=
canos ha sufrido necesariamente la consecuencia de los irafados
especialmente del llamado General.

En el primer aspecto del estudio de la soberanfa nos propusi.
mos hiler la idea de como la concepciédn de la misma, recorrié un
camino grande, partiendo desde el aserto de que el Papa, el rey o
monarca, recibian de Dios el ejercicio de la soberanfa, hasta el -
establecimiento de los estados nacionales en que fué preciso unifi
car el poder civil y distribuirlo por lo menos teéricamente; tenerlo
como radicado en el pueblo en virtud de que si bien el esiqdo en
ejercicio de esa soberania que en el estado de derecho se dice de
legada en &ste por el pueblo, ese mismo estado al ejercer su pofes
tad se autolimita d Je|cmdo a los individuos una serie de recursos es
pecificos para poderse defender de la-arbitrariedad que és la anti=
tesis del estado liberal burgués de derecho, lo que se saca de la -
misma definicién que de este tipo de estado se obtiene en diferen-
tes estudios (1) cuando se define como "aquel en que no pueden in
tentarse ingerencias en la esfera de la libertad individual sino a =
base de una ley".

De esta manera llegamos a proponer que la soberanfa como =

(1) Argueta Figueroa, Hugo Enrique, El Estado de Derecho y su aplicaciénen =

Guaternala. Tesis de investidura profesional de Abogado y Notario. Editorial
San Antonio, Guatemala 1962. pigs. 151-155,



elemento de estudio juridico-polifico no solo es un género polémi
co y proteico sino singularmente dinémico, lo que se muestra enel
remate de esa parte cuando las soberanias antiguamente sosteni-
das como algo intocable y absoluto, hoy por el contrario como vi-
mos Iineas afrds, los propios estados limitan su soberania en aras
del respeto a la personalidad de sus individuos o bien, como he-
mos dicho y estudiaremos casos concretos en la integracién centro
americana, los estados limitan su soberanfa al suscribir tratados
multilaterales en que restringen sus potestades frente a la integra -
cibén para mantener uniones regionales, lo que es en principio ne-
cesario que suceda porque solo declinando una parte de poder de
cada estado, podria entenderse la existencia de organismos supra
nacionales con poder compulsivo. i

Antes de celebrarse el Tratado General entre los paises de
Centro América, éstos podian cerrar convenios comerciales con
cualquier otro pafs ajeno a la regién; hoy por ministerio del trata
do antes referido, concretamente tomemos el caso del Artfculo
XXV, ya no les es posible semejante comportamiento porque en el
referido articulo, los signatarios convinieron en no suscribir por sf
y ante si, tratados con paises ajenos al area que pudieran afectar
los propésitos de la integracién, agregando de paso a la obliga-
cidén de no proceder unilateralmente, la de observar la cldusula -
centroamericana de excepcidén en los negocios comerciales que
celebren sobre la base del tratamiento de la nacién més favoreci
da con paises distintos a los estados contratantes. o

En el siguiente articulo o sea en XXVI, se encuentra la fér-
mula adoptada por los contratantes para el caso de conflictos o di
ferencias que pudieran surgir entre ellos con ocasién de la interpre
tacién o aplicacién del tratado, sometiéndose bien a la decisién
del Consejo Ejecutivo o del Consejo Econdmico y no siendo esto
factible, a un tribunal arbitral integrado por magistrados de las
cortes supremas, escogidos por el Secretario General de la Organi’
zacién de Estados Centro Americanos y los representantes guberna’
mentales. Esto significa que al aceptar los suscriptores del trata-
do la existencia de una cosa juzgada en la decision de este tribu-
nal arbitral, se estdn sometiendo a su decisién y siendo la  facul-
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tad de juzgar y ejecutar lo juzgado un segmento importante de la
soberania del estado, los mismos pafses han delegado parte de su -
soberania al tratado general y a los organismos supranacionales y
asi ocurrird adn al instituir el tribunal especifico que serd tomado
en referencia mas adelante.

Si seguimos el desarrollo del Tratado General, en el Articu-~
lo XXVIII, encontramos otro principio limitative de la soberanfa -
nacional de los estados centroamericanos, pues abn para la suscrip
cidén de nuevos fratados que afecten el libre comeicio, es necesa=
rio "efectuar consultas" en el Consejo Ejecutivo. Afirmamos aqut
el principio de que se ha operado una disminucién de las faculta -
des que implican la independencia de los estados. Con todo esto
no queremos decir que la integracién vaya a ser perniciosa para
los participes, sino Gnicamente que el impacto limitativo de las so
beranfas es evidente y necesario. Ofra cosa setfa si pretendiéra =
mos un examen de la realidad en que podrfamos decir que si se de
ja el ingreso liberal de intereses extranjercs a Ceniro América, es
pecialmente de pafses que por su desarrollo y peiftica iienden ne=
cesariamente al monopolio y al imperialismo, serfa de visorar una
Centroamérica mas que subdesarrollada come hoy, superdepaupe -
rada.

Retomemos pues el hilo del asunto y recordemos tode lo di -
cho con relacién a la soberania en capitules anteriores. Despuds -
de describir més' que répidamente puntos determinados en que en -
conframos limitaciones a las soberanfas nacicnales, especialmente
porque con la creacién de organismos supranacionales y con sus -
consecuentes medidas y resoluciones, necesariamente se fiene que
caer en la cuenta de que los paises del Grea han creado un  nueve
derecho, no digamos internacicnal, sino que regional o comunita-
rio que en muchos casos como en los sefialados anteriormente, es -
fuente de una nueva fuerza juridica, politica y econdmica que ha
bré de determinar reformas de gran alcance en las constituciones =
nacionales para dar cabida a esa influencia de los organismos re -
gionales de integracién, para que no se produzca una coniradic —
cidn entre esos cuerpos de leyes fundamentales y el nueve derecho
centroamericano. En la Constitucién de Guatemala encontramos -
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al respecto principios tfmidos dedicados a eventuales reformas - -
constitucionales, pero creemos no equivocarnos al asegurar que to
das las constituciones de la regién deben sufrir combios profundos=
para propiciar el proceso de la integracién, pues como adelanta -
mos, ante lo necesidad de instituir organismos como un tribunal es
pecial y permanente para que conozca de los conflictos produci -
dos por las disposicicnes de alcance general o bien concretas de
los organismos regionales, para que este pueda dictar sentencias -
que ademés de obligatorias puedan ser efectivamente ejecutadas,

se hace necesaria una reforma constitucional admitiends que las
autoridades nacionales deben ejecutar tales sentencias, con lo'que
necesariamente se tendré que llegar a una reforma constitucional -
que admitiera conjuncidn de la soberanfa nactonal cort el funciona
miento de organismos supranacionales. AT A 3

Afortunadomente, el estudio de estos problemas no ha esca-
pade a los grupos de estudm (1), pues recientementes se llegda -
uno serie de conclusiones 1mpormr~+es en relacién o les problemas
;e plantea el proceso de integracién, conclusiones que giran prin
palmente en torno a la problemética constitucional de la integra
én Y que como no escapa a quien se preocupa por estos estudios;

e des 'J.;bla en un sinnimero de problemas y aspectos subsidiarios -
c;ue a continuacidn dejaremos apuntados.

Fs necesario, han dejado dicho los participes a la reunién -
que como cita bibliogréfica citames, que se cuente con un estudio

°
H

de las disposiziones constitucionales que expresa ¢ implicitamente

prohiben al estado sfectar la soberanfa nacienal, es decir para de
legar parte de sus. funciones a organismos supranceionales y para
obligarlo internacienalmente, pero las interpretacicnes de estas -

normas deben hacerse siguiendo la que de &stas han hecho los pro
pios gobiernos, especialmente en las aplicaciones reiteradas e ine

(l) Mesa Redonda sobre "LA INTEGRACION DE AMERICA LATINA Y LA CUES -
TION CONSTITUCIONAL", Universidad Nacional de Colombia, Bogc:l, 6-8
de Febrero de 1967, Instituto Interamericano de Estudios Juridicos Internacio-

nales, pigs. 5 a 38.
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quivocas de la voluntad del estado.

También el estudio de la jerarquia que estoblecen las cons-
tituciones respecto de las leyes, es un medio eficaz pora la  deter
minacién de este exiremo. Algo semejante creemos haber hecho =
nosotres en el capitulo relativo a la jerarquia de las leyes, asl co
mo las ofras leyes que delimitan las competencias de los poderes =
del estado para obligarlo internacionalimenie y no debe olvidarse -
tampoco el estudic de la competencia de los mismos poderes para
llenar los lagunas de la Ley.

Para estos fines se acude cominmente al principio lamado -
de la "efectividad" (1) porque hay casos en que los precepios cons
titucionales contienen disposiciones programaticas para la int‘eg@
cién, pero no van dirigidas directamente a impulsar el proceso.

2) SOBERANIA Y SUPRANACIONALIDAD,

El probiema medular de la soberanfa en el procese de la in=
tegracién estriba en la necesidad de conciliar ¢ soberania nacio -
na! con la supranacionalidad (2) y lo més dificil de esta forea  es
gue aln se sostenga un criterio tradicional de soberanfo, en cuyo
entendido no solc se enforpece el proceso sino que se esid anfe un
grave error, porque ni en la teorfa ni en la préactica se concibié -

(1) Por "efectividad debe entenderse la actuacidn de facto sin llenar el expedien
te de la aprobacidn legislativa y sin reformar previamente las Constitucio~
nes. Lis decir que se ha procedido conforme a la necesidad y se reconoce lo ~
actuado sin que hasta 1a fecha se hayan producido reclames ni endilgado cat
yos de nulidad & 108 actes e instrumentos de la integracifn, puacs pata Suscri =
bir 1oz tratados en Centre América, en que se limitan las scheranfas de los -
estades, nc se reformaron previamente 1as constituciones,

(2) Por*® supranacionalidad" debe entenderse como la aptitud o competencia de
un Srgano supra o internacional o mejor comunitaric para tomar decisiones -
erga omnes, que afecten relaciones exteriores o internas del estado,
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nunca una forma de soberania absoluta y si subsistieri ee ertendi -
do de que la soberania exteriormente consiste en la eliminaciénde
toda ingerencia o influencia extrafia al propic estado, la integra -
cidn serfa prcticamente imposible y si subsisten ademés en la con
cepcidn de esta los caracteres de inherente e inclienable en cuyo
caso no solo el concnpt'o de soberania sinc también el de Derecho

Internacional serfan puestos cl servicio exclusivo del interés nacio
nal, especialmente mientras no aparecieran los conceptos de infe~
rés generc! e interés comunitario (1).

Es de notar que a pesar de que el concepto tradicional de so
beranfa se ha quedado esteriotipado en el pensamiento de publicis
tas, gobernantes y del pdblico, éste ha sufride sensibles . cambios
después de la segunda post-guerra en un sentido que se adeca -
mas a las nuevas orientaciones del Derecho Internacional y de las
organizaciones en particular, pues hay una tendencia ¢ incling —
cidén a concebir la seberanfa HoleeHi cualidad inHereni'F a la per-
scnalidad del estado sino como "una especie de competencia que -
&l ejerce tanto en sus relaciones externos como en los asunios inter
nos conforme al Derecho Internacional y al ordenomiente de | -
arganizacicnes internacionales de que el estado es miembrs, con
lo que se construye un nuevo concepto sin abandonar el interés na
c'écmci y en su caso el interés comunitario. Para poder impulsar es
tos procesos es indispensable que se de el ingrediente de la caope
racién internacional que hace posible la concurrencia de autolimi
tacione: de la soberania nacional. Pero debe distinguirse e que hay
cases en que no se puede hablar sencillamente de cooperacién st -
no de competencias "supranacionales canferidas por Lg estados o -
los drgancs internacionales sobre determinades procedimientos. Esa

( ) Por interés gerneral se entiende el interés en el arreglo pacffico de las con-

s internacionales y el mantenimiento de la paz y la zeguridad, en -

tantc por "interés comunitario” se debe entender que va unido a 1a idea de su
pranacionalidad y es inseparable de ella. Su caracterfstica radica en el ejer
cicic de la competencia que autoriza al orgapismio supranacional para deci-

dir erga cmnes afectando relaciones intemas o externas de los estados,
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atribucién del estado es un acto de autolimitacién y cuyo ejerci -
cio ya no requiere el consentimiento del estado, no todas las eta-
pas de la integracidn sugieren un grado absoluto de supranaciona -
lidad, pero un proceso de integracién es inconcebible sin un mini
mo de supranacionalidad y si los érganos de la misma carecen de =
esa competencia.

Centro América ya estd dotada de érganos supranacionales -
con competencia "normativa", para lo cual NO SE REFORMARON
las constituciones y hasta ahora no se ha planteado la cuestién -
constitucional, por lo que en consecuencia se puede proponer:

1°  Que existen las limitaciones constitucionales;

2° Que no se han reformado las constituciones;

3° Que no se ha planteado seriamente el problema.

Esto Gltimo demuestra que la soberanfa nacional puede ser -
‘compatible con la supranacionalidad, pues superada la concepcidn
tradicional de la soberania, la solucién del problema puede estar
en que los gobiernos interpreten con liberalidad las disposiciones -
de supranacionalidad.

Estos problemas llevan. a los investigadores e impulsores de |
proceso a determinar el grado de capacidad de que disfruta el or-
ganismo ejecutivo en Centro América para realizar actos que sin -
la aprobacién legislativa obligen internacionalmente al estado y -
ésto tiene gran importancia porque en ello puede ir la seguridad -
de la dindmica del proceso o bien venir comprometida.

En la préctica se ha venido utilizando el convenio o acuer-
do acarreando problemas constitucionales de interpretacién, por-
que casi todas las constituciones no solo de Centro América sino -
de América Latina exigen el cumplimiento del requisito de la rati
ficacién y aprobacién, sin discriminar la materia de los instrumen
tos. Unicamente en la constitucién de Guatemala, segiin hemos =
dicho, hay posibilidad de infroducirle modificaciones con mayor -
facilidad para reglamentar la materia de integracién. Por todo es
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to ha cobrado gran predicamento el 1lamado "tratado o convenio-
simplificado" que con su nombre explica su estructura y ha venido
a desplazar el convenio clésico muy a pesar de gue éstos nuevos o
simplificados no se conforman plenamente con las instituciones, pe
ro la aquiescencia que ha merecido la préctica obliga a juzgarlos
con criterio de efectividad o sea considerarlos como resultado de -
las interpretaciones y aplicacién del ordenamiento constitucional

para hacer efectiva la disposicién del poder constituyente interpre
tando la voluntad primaria de la integracién que por ejemplo de-
mandan las constituciones en Centro América, es decir que se vie
ne actuando de facto o de hecho haciendo que el estado contraiga

_nuevas obligaciones internacionales.

Con esto se viene incluso a afrontar un nuevo problema en-
tre los ordenamientos juridico nacional e internacional aunque no
exactamente con el Derecho Internacional, sino en una problemé-
tica peculiar constitucional de la integracién; la necesidad de su-
premacia de la norma internacional o comunitaria sobre la nacio-
nal que se oponga a ella, Gnico caso en que se concibe el ordena
miento de la integracién, pues solo asi se permite la observancia=
de esa relacién jerérquica y la gradual y progresiva readaptacidn-
del derecho nacional, incluso de sus disposiciones constituciona —
les y se consigue la compenetracion de ambos ordenamientos que -
es LO QUE DA AL DERECHO COMUNITARIO SC FISONOMIA

PROPIA.

Entendemos en fin que la coexistencia de los ordenes nacio
nal y comunitario son compatibles y que las prohibiciones expresas
o técitas son salvables merced a la voluntad expresada por los es-
tados en la suscripcién de instrumentos como los de la ODECA, -
OEA, ONU, la Carta de Punta del Este, el Acta Econdmico So-
cial de Rio de Janeiro y los correspondientes protocolos, en las -
que se reconoce que la integracién obedece a la necesidad de ace
lerar el desarrollo econdmico y social de la América Latina y uno
de los propésitos del sistema Interamericano, de donde se saca que
la factibilidad de esa coexistencia de que hablamos estd informa -
da por los criferios de:
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l° Efec:hvrdod (es decir c:fender a lcr reahdcd de lo hecho)

20 Compatibilidad natural del proceso entre nuestros pueblos-

432 _Compa’nbilldad his’réricd, caso tipico Centro América.

Estos principios enunciados son bésicos para la audacia de la
integracién, la que como es sabido y por razones fécnicas, histéri
cas y de otra indole se da en forma regional, por lo cual el dere-

4 cho creado merced a estos movimi&titos se |lama precisamente De-
recho Comunitario.

- No se debe escapar que en forma concomitante con la modi

_ ficacion del concepto de soberanfa se han operddo otros fendmenos

como lo son los de la substanciacién del principio de "igualdad -
substancial™ en que la igualdad no es como en el derecho liberal ,
formal ante la Ley sino tomando en cuenta lo diferencia econémi -

«ca y social de los diferentes pueblos por integrarse ( casc de Hon-

duras en Cenlro América ); el hecho de que los organismos supiana
cionales legislen erga omnes, sin el consentimiento de los estados,
es una necesidad, una novedad y fipifica el cardcter precisamen -
te de la supranacionalidad.

En cuanio a Centro América, podemos decir que quien quie
re lo més quiere lo menos. Si estos pafses confemplan en sus cons
tituciones el anhelo de la unificacién y son suscriptores también =
de todos los instrumentos antes referidos y de sus contenidos, quie
ren también las viscisitudes del procesc de la integracién. 5

3) JERARQUIA DE LAS LEYES.

Si salimos en busca del concepto de lo que es la jerarquia -
de las leyes, encontramos que el sistema juridico de un determina
do pafs encuentra su sustentacién en un orden légico de coordina
cién, supra y subordinacién, en cuanto unas leyes son base de las
otras y estas otras resultan confirmando a las primeras y constituyen
do su desarrollo, pero siendo que en este entendido las leyes resul
tan de igual o diferente rango, si son iguales no puede hablarse =
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de fundamentacion entre éstas, pero en tanto su jerarquia es dife-
rente, unas tendrén que jugar un papel fundemental determinante-
de la validéz de las que le son subordinadas y éstas como  dijimos
son o su vez confirmacidn de la existencia de aquéllos; o esto es a
lo que se ha llamado la pirdmide de! crdenamiente legal.

Fi p":;fe-s-cr Eduardo Garcfa Maynez (2) nos indica que el or

- den -e“drqu co de un sistema jurldico se compone de grados que &1

sefiala asi:

1°  Normas constitucionales;

2°  Normas ordinarias;

3° Normas reglamentarias; y,
4°  Normas individualizadas.

Explicande la naturaleza de cada una de éstas, el profesor -
mexicano sitGe a los pnecepros constitucionales, ordinarios y .eglq
mentarios como normas de cardcter general, en tanto que los nor=-
mas individualizados, se refieren a sitvaciones juridicas concretas;
en esta grafica los leyes ordinarias constituyen un actc de aplica -
cibn de los preceplios constitucionales y en igual forma las normas
reglaomentarias estan condicionadas por las leyes ordinarias y las -
individualizodes por normas de fndole general, sin perjuicio de -
gue hay casos en que una norma individuaiizada como ie es la sen
tencia, puede encontrarse condicionada por ofra norma individua=-
lizada como es el contrato.

En el tratamiento de estos problemas destacan los trabajos -
de los profesores Adoiph Merkl, Bierling y Kelsen, especialmente

o~
=l
—

Existen sin embargo corrientes del pensamiento jurfdico que niegan la exis -
tencia de esa fundamentacién o gradacién jerirquica. Al respecto véase en-
esta misma tesis el capitulo "De las diferentes clases de normas en el Dere-
cho de Integracidn,

(2) Garcfa Maynez, Eduardo. Introduccifn al Estudio del Derecho. Editorial Po
mria, S. A, México, 1944. pig. 80.

|
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en el trabajo del primero Die Lehre von der Reschiskrafi ( la Teo-
rfa de la Fuerza del Derecho ), de donde sacamos (1) que el error
més comdn entre los dedicados al estudio del derecho como entre
aquellos que se mantienen al margen del mismo, es el de creer -
que los alcances del orden juridico se agota en un conjunto de pre
ceptos general y abstractos; pero muy por el contrario, como dice
Garcia Maynez, al lado de las leyes ordinarias, subordinados a -
ellas y por estas mismas condicionados, aparecen los actos jurfdi -
cos en su infinita variedad y multiplicidad, actos que militan en -
la constelacién de las normas como la individualizacién y concre
tizacidn de preceptos generales como normas especiales o indivi =

dualizadas, como les denomina Merkl| para distinguirlos de las le-
yes, a las que llama normas generales o abstractas.

De este estudio se desprende también la existencia de las si
tuaciones juridicas. Una situacién juridica es abstracta en tanto -
se dirige indistintamente a quienes habrén de colocarse dentro de
determinada forma de conducta que configura aquelles supuestos o
concepcidn hipotética que preceptia la ley general, lo que quie-
re decir que la conducta de los particulares que identifican su con
ducta con la forma concebida por la ley, estén cumplimiendo o =
subsumiendo su conducta en la norma, como se dice especialmente
para los preceptos de la Ley Penal, en que delinquiéndose, se es-
t& confirmando la ley y no violdndola como se vino diciendo. En
fin la Ley general abstracta no tiene un destinatario determinado -
o individualizado sino que por el contrario, serd sujeto de ella -
aquella persona que consciente e inteligentemente se coloque den
tro de sus predicados o bien por cualquier circunstancia que se es—
cape a su voluntariedad, pero que en todo caso con su conducta -
llegue al encuadramiento de la figura dibujada dentro del articula

do legal.

La situacién juridica concreta, es por el contrario a lo que-
apuntamos con ocasién de la situacién juridica abstracta, una for-
ma de ser de la norma en que se individualiza o personaliza al su-

(1) Garcfa Maynez, Eduardo. Op cit, pig. 78.
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jeto de la srfuucnon generalmen’re con fodos sus elemen'ros de indi.
viduacién. :

A este proceso merced al cual la situacién abstracta devie -
ne concretd o sea que una situacién abstracta se concreta e indivi
dualiza, recibe el nombre de aplicacién, labor que permite con=
cretamente establecer los diferentes grados atribuibles a las nor-
mas dentro de un determinado sistema juridico, pues segin el cri-

terio de Kelsen (1) cuando los drganos de la jurisdiceidn profieren

una sentencia como consecuente de la bisqueda de las normas opll
cables, no estdn dedicados d una sencilla labor de aplicacidn sino

‘que entiende que puede sefalarse aquf una labor cuasi-legislativa,

en cuanto estd creando la norma que ha de guicr en adelante la -

conducta a ella sujeta o sea que la decisién judicial tiene un ca-

rocter constitutive, pues siendo el orden juridico un sistema de -
normas generales e individualizadas enlazadas entre si de acuerdo

con el principio de que el derecho regula su propia creacién, una

norma pertenece al orden juridico solo en cuanto ha sido creada -
de conformidad con las prescripciones de ofra norma del propio or
den, lo que constifuye un "regressus" que desemboca finalmente =
en la constitucién. (2)

Hecha esta relacién es necesario tratar cada uno de los gra-
dos, estableciendo en que forma y'porqué unas normas tienen que
ser aphcadas siguiendo un respefo jerérquico por las de superior |e
rarquia.

a) La Constitucién. Siendo el Cédigo fundamental, dispo
ne las bases de la organizacion jurfdica, po[uhcq, econdémica y so

~ cial del estado y confra sus disposiciones no pueden producirse las

demds normas del sistema, bajo pena de nulidad; por ejemplo la -
consagracién de este principio se encuentra en el Artfculo 77 pa-

(1) Kelsen, Hans, Teorfa General del Derecho y del Estado. Imprenta Univer-
sitaria, México 1950, pig. 140. :

(2) Kelsen, Hans, Op. cit, pig. 137,
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rrafo segundo de la Constitucién de Guatemala cuando asienta -
que, “seran nulas ipso-jure las leyes y las disposiciones gubernati
vas o de cualquier otro orden que regulen el ejercicio de los dere
chos que la Constitucién garantiza, si los disminuyen, restringen=
o tergiversan",

Y es que semejantes fendmenos se pueden dar entre nosotios
con tanta claridad porque contamos con una Constitucién rigida y
destinada a dificultar la modificacién, lo que constituye una ca-
racteristica diferencial de la norma constitucional con relacién a
las restantes, pues se resiste a su modificacién; dicha reglamenta -
cién de rigidéz se encuentra en nuestra Constitucidn vigente en -
los Articulos del 266 al 270 y solo se flexibiliza en cuanto se re -
fiere a las reformas que dejaron previstas los constituyentes en vis
ta de que Guatemala estéd empefiada en la unién de Centro Améri=
ca y en la reincorporacién de Belice al territorio nacional, modifi
caciones que pueden conseguirse sin necesidad de llamar a la cons
riiuyente que es el expediente mds engorroso para las reformas.

b) Normas ordinarias. Constituyen el grado inmediato infe
rior a la Constitucién, son un desarrollo de los principios plasma =
dos en la Constitucién ya que éstos no pueden reglarse a cabalidad
en el mismo texto constitucional o agotarse tantas instituciones, pe
. ro se sientan los principios a que han de responder las leyes ording
rias. Estas normas generales regulan un infinito ndmero de situa =
ciones y son aplicadas por los tribunales y érganos administratives
con competencia para ello, los cuales encuentian sus formas de ac
tuar por prescripciones de las leyes procesales que crean los érga =
nos respectivos y les sefialan la forma en que han de aplicar estas-
normas. Estas normas tienen un doble fin: 1) determinar quienes -
son los érganos encargados de la aplicacion del derecho y cual es
el procedimiento a que deben someterse y 2) determinar los actos
judiciales y administrativos de tales érganos y mediante la aplica-
cién de éstas normas, los érganos de aplicacién crean normas indi
viduales o sea los casos de aplicacién concretos de la norma gene-
ral.

Se hace una distincidn entre normas ordinarias en cuanto g
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unas se les asigna una naturaleza substantiva y a las otras naturale
za adjetiva. Esto quiere decir, que las primeras gobiernan el na-
cimiento, modificacidn o extincién de derechos, en tanto las se -
gundas son o constituyen las formas o sistemas de aplicacién de las
primeras.

c) Reglementos. Son aquellos conjuntos de normas rem!fcn
tes de un poder delegcdo por la Constitucidn a ciertos érganos; ge
neralmente ejecutivos para que, en las materias que les son de -
competencia, dicten disposiciones tendientes a la generalizacibn-
de normas generales que deben ser aplicadas en un programa admi-
nistrativo, primordialmente orientado por la labor politica o de go
bierno; se les llama también ordenanzas y estén confiadas en su -
elaboracidn por algunas constituciones a los érganos administrati -
vos especialmente al jefe del estado, sus ministros o jefes de cier
tas ramas de la administracién, autorizados para expedirlos.

La distincidn entre ley ordinaria y reglamento tiena impor -
tancia porque la labor legislativa esté confiada originalmente al -
congreso y es necesario entonces determinar en qué situaciones es
factible crear normas de observancia general y prever también en
que forma no se produciran interferencias entre las facultades y -
atribuciones de los organismos del estado segin la teoriu de la se-
parcacién de poderes, aunque es més propio hablar de distincién de
poderes, (1)

d) Normas individualizadas. Son por ejemple la sentencia
y el contrato. Al proferir una sentencia, el tribunal aplica una -
norma general y abstracta y al mismo tiempo que esté dictando sen
tencia para dirimir una controversia, estd creando una norma indi
vidualizada que establece una determinada sancién u obligacién =
que habré de imponerse o de cumplir una determinada persona. Es
ta norma individual debe encontrarse referida a normas generales =
o bien a la Constitucién. De manera que la funcién judicial como

(]) Urrutia Salas, Manuel, Manual de Derecho Procesal. Editorial Jurfdica de -~
Chile, Santiago, 1949. pdgs. 10, 80, 112.
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la legislativa son al propio tiempo creacién y aplicacién del dere-
cho.

En el capitulo siguiente trataremos de establecer el tipo de
relacién que existe entre los tratados y la constitucién y posterior
mente, que los tratados no son problemas insalvables de soberanta=
nacional y que por el contrario, en cuanto se logren progresos en
la integracidn se manifestard la tendencia a restringir adn més el
principio tradicional de la soberania para que operen las disposi —
ciones y decisiones de los organismos supranacionales.

4) LA CONSTITUCION Y LOS TRATADOS.

A partir del principio que establece el inciso 13) del Articu
lo 170 de la Constitucién vigente, para que un tratado, convenio-
o cualquier otro arreglo internacional pueda convertirse en ley, -
es imprescindible que el Congreso de la RepGblica apruebe cual —

quiera de estos instrumentos, con el voto de las dos ferceras partes
del total de sus diputados, aprobacién que recaeré sobre un acto =
especifico que es atribucién del Presidente de la Repiblica segin-
el Inciso 1) del Articulo 189 del mismo cuerpo legal. Que quiere
decir esto ? Sencillamente que examinado desde el punto de vis-
ta de nuestro derecho vigente y positivo, para que un tratado ad-
venga Ley de la Repiblica, tiene que ser sometido a un tratamien
to especifico sefialado por la Constitucién de la Reptblica. De -
manera que la vigencia de un tratado, estd supeditada al cumpli -
miento de los principios que establece el més alto ordenamiento le
gal, pena de nulidad. Esto nos dice que si una norma debe su -=
existencia dentro de nuestro &mbito teritorial y dentro del émbito-
temporal correspondiente, a otra, pues es ni mds ni menos una nor
ma dependiente, subordinada y que por consiguiente constituye -
también un desarrollo en cierto sentido de principios que gobier-
nan su nacimiento como tal.

“Pero en todo caso, qué grado corresponderia a un tratado -
dentro de la jerarquia juridica guatemalteca ? Esto podriamos de-
terminarlo por medio de la exclusién, puesto que no cabe siquiera
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preguntar si se trata de una ley constitucional o su equivalente, ya
que aquella en el concepto tradicional no admite iguales ni compe
tidores; no se trata de una norma individualizada porque no es una
senfencia ni un contrato y tampoco es un reglamento, porque es -
un conjunfo normativo que siendo originado como un instrumento -
comunitario, viene a normar materias muy especiales qu'e no van -
comprendidas dentro de las que podrian venir a ser normadas por

esa facultad delegada constitucionalmente al ejecutivo para regla

mentar actividades de ejecucién o desarrollo de las directrices po.

ITtico~administrativas que le estén confiadas. Esta exclusién nos

lleva a entender que a nivel nacional, los tratados tienen una na-
turaleza de leyes ordinarias que no pueden por lo tanto contrave -
nir la Constitucién sino que por el contrario, como tratamos de ha
cer ver antes, deben su existencia como norma nacional, a un re-
conocimiento que estd sujeto a un determinado i'rumlfe es’rab[ecldo
por la misma constitucién.

Las deducciones que anteriormente hicimos, encuentran una
explicacién doctrinaria en Kelsen (1) cuando dice que los precep.
tos del derecho internacional son en su mayorfa normas incomple =
tas, tal como adelantéramos al hacer un examen del Tratado Gene
rel, porque exigen una complementacién por las normas del Dere-
cho Nacional, ya que el orden juridico infernacional supone [ 2

existencia de los érdenes juridicos nacionales y es que sin éstos, el

primero seria un fragmento inaplicable de un orden juridico. Por

consiguiente, la referencia al derecho nacional es inherente a |a

significacién de las normas del derecho internacional y en este sen
tido, el orden juridico internacional, "delega" en los érdenes ju-
ridicos nacionales la complementacién de sus propias normas,

En fodo caso, la Ley de Ampar(:;, Habeas Corpues y Consti -

tucionalidad contenida en el Decreto Niomero 8 de la Asamblea -
Constituyente, dice concretamente en su Articulo 96, que los Tri

bunales de Justicia, observarén siempre el principio de que la =

Constitucion prevalece sobre cualquier ley o tratado,

(]) Kelsen, Hans, Teorfa General del Derecho y del Estado. Imprenta Universi -
taria, México, 1950, pdg. 3617,
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Este problema tiene vinculacidn con otro que dentro de la -
femdtica del Derecho Internacional se conoce como la teorfa mo-
nista y pluralista del Derecho que et mismo prefesor austriaco (2)
desarrolla cuando dice que el andlisis del derecho internacional -
ha revelado que la mayoria de sus normas son normas incompletas,
que encuentran su complementacién en preceptos del derecho na-
cional y en cuyo caso el orden juridico internacicnal solo tiene -
significacién como parte de un orden universal que comprende a -
todos los 6rdenes juridicos nacionales. Asegura que el orden inter
nacional determina los &mbitos territorial, personal y temporal de
validéz de los érdenes juridicos nacionales, haciendo asf posible -
la coexistencia de una multitud de estados. En este entendido, el
orden jurfdico internacional restringe el dmbito material de vali -
déz de los nacionales al someterlos a cierta regulacién de sus pro-
pias materias, que de otra manera serian arbitrariamente regulados
por cada estado.

Los pluralistas por el contrario, entienden que fos érdenes -
nacional e internacional son completamente distintos, que obede -
cen a distintos propdsitos y que sus fuentes son fambién diferenfes-
y no niegan que las dos clases de normas sean vélidas, sino que les
imputan un punto de referencia que ccnsiste en su mutua indepen =
cia, lo que Kelsen encuentra absolutamente ilégico porque siendo
distintas normas, no pueden ser vélidas simulténeamente en el -
mismc tiempo y espacio.

Tema de discusidn ha sido también ia materia de ambos oide
namientos, pues se sefiala al nacional la regulacién de la conduc
ta de los individuos, en tanto que el internacional va dirigide al’=
gobiernc del comportamienfo de estades, pero come dice Kelsen, -
el comportamiento de un estado va en fin reducide al comporta - -
miento de los individuos que lo representan.

Establecido en cierta forma que los tratados estén supedita -
dos segln la teorfa tradicional y los principios constitucionales a

(2) Xelsen, Hans. Op. cit, pig. 382.
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la Constitucidn, en cuanto que para que los estados reccnozcan su
vigencia es necesario que sean scmetidos a un fratamiento prescri-
to por las constituciones y merced a ese requisito, advienen trata-
dos; entonces podemos hacer proposiciones en cuanio a la nafurale

za espacial de las normas de un estado.

Cuando Guatemala, observando el procedimiento preceptua
do por la Constitucién, celebra y ratifica por medic del Congreso
un tratodo o convenio con otro u otros palses, sencillamente lo ha
ce Ley de la Repiblica, porque desde ese momento, todos los stb=
ditos del Estade de Guatemala tendrén que acatar y cumplir en -~
cuanto les concierna, las disposiciones adopiadas por Guatemala -
en virtud de ese tratado. El ejemplo lo tenemos en el Decreto Le-
gislativo Ndmere 1575 que aprobd la convencién de la Habana Cu
ba del 13 de Febrero de 1928 que contiene el Cédigo de Derecho
Internaciconal Privado y el consiguiente Decrefo Presidencial que
evprazsamente declara que por cuanto la Asamblea Nacional Le-
gizlativa en Decreto Nomero 1575 de 10 de Abiil de 1928 dié su -
aprobacién al pacts preinserto, por tanto, en uso de las faculta -
des que le conferia lo Constitucién, lo ratificd y mandd que se pu
blicara para que se tuviera como Ley de la Repiblica. (1)

Nuestro Profesor en esta Facultad, Doctor Froncisco Villa -
grén Kramer (2) ha osentado en principio le mismo cuando al estu-
diar los tratados y el derecho internc de Guatemala, entiende que
después de lns requisitos establecidos per la Constitucién ( habla -
de fa 1956) e! iratado se eleva a lo categeifa de Ley de la  Rept-
blica, obligando a fodos los organismos del Estado. En ofros  tér-
minos, sigue diciendo, conforme al Derecho internc, tiene fuerza

de ley.

(M cruz A., Héctor A, Censtituci6n y Leyes de la Repdblica de Cuate. Editorial

San Antonio, Guatemala 1956, pig. 660.

(2) Villagrin Kramer, D1, Francisco, Casos y documentos de Derecho Internacio

nal, Editorial del Ministerio de Educacién Pdblica, "José de Pineda Ibarra", -
Guatemala, 1960, pdg, 20.

P =
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Sin embargo, el nombrado profesor al indicar que los tribu-

~nales en casos especificos, tienen la obligacién de aplicar los tra

tados, hace ver que el Organismo Legislativo tiene limitada mieF
tras dure la vigencia del tratado, la facultad de emitir leyes que
contrarfen el mismo y propone que en ese entendido, los tratados
son jerdrquicamente o est@n en superior categoria que las leyes or
dinarias, es decir en una situacién sui-géneris.

Nosotros recogemos la proposicién contenida en los pérrafos
anteriores y en consecuencia de lo que antes habiamos indicado -
respecto de la jerarquia de las leyes, sefialamos la naturaleza sui-
géneris de los tratados al advenir Ley de la RepGblica, porque si -
bien es cierto que no hay duda en cuanto a imputarle la naturale -
za de ley ordinaria dentro de la jerarquia juridica, lo es también
que no se puede operar una abrogacién o derogacién de esta clase
de leyes por ofra sencilla ley posterior; nosotros vemos la razén de
que esta clase de leyes ordinarias ostenten esz naturaleza de espe
ciales, en el hecho de que habiendo sido cerrado el tratado entre
dos 0 m&s pafses, mientras la otra parfe se encuentre cumpliendo -
sus obligaciones que le corresponde, uno solo de los paises no pue
de modificarlo unilateralmente; tampoco ocurre en la contratacién
entre personas fisicas mientras no se den los presupuestos legales -
para imputar las condiciones resolutorias y es que como entiende -
el profesor de la Universidad Nacional de México, César Sepil-
veda (1), si bien no todos los tratados constituyen derecho interna
cional general, lo son particular entre los pafses que celebran un
tratado o convenio Gtil para saber cual es la Ley entre éstos o pa-
ra codificarla creando una institucién internacional, esto quiere -
decir, que no son producto de una decisién unilateral sino bilate-
ral o moltiple y que por consiguiente, mientras los instrumentos -
tengan plena existencia, su modificacién o extincién dependerd -
de un medio paralelo a su nacimiento, especialmente porque como
dice Riquelme (2) "tratado es un compromiso solemne contraido en

(1'.) Septilveda, Cé&sar. Curso de Derecho Tnternacional Piiblico, Editorial Porriia,
S.A. México 1960, pig. 81.

(2) Riquelme, Antonio. Elementos de Derecho Piblico Internacional, Madrid, -

1849, Imprenta de Santiago Saunaque, pig, 174,
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tre dos o m@s naciones sobre cosas e intereses piblicos" y cuando
este va dirigido a intereses permanentes o por. lo menos de dura-
cién ilimitada, se denomina tratado y cuando son pasqeros, conve
nio.,

Con todas las explicaciones precedentes pretendemos demos
frar varios extremos. Uno de ellos seré que después de ratificado-

un instrumento internacional, este adviene, por ministerio de nues
tro ordenamiento legal, ley de la RepGblica.

Pero qué clase de Ley serd? Tratamos antes de configurar la
idea de que se trata de una ley ordinaria, pero segin las observa -
ciones del doctor Villagran Kramer en su libro citado, constituyen
una clase especial de ley ordinaria, que no llega jamés a la cate-
goria de la constitucién dentro dela jerarquia de nuestro sistema,
pero que a pesar de ello, no puede ser derogada ni abrogada por -
otra posterior de igual jerarquia, especialmente por el hecho de -
depender o ser producto de un tratado. Esta es la forma de ser de
los trotados de integracién econémica cenfroamericana desde el -
punto de vista de la sistemdtica legal de Guatemala que incluso, -
segln se desprende de la propia constitucién, con el propésito de
facilitar el proceso de la integracién, se ha dejada el camino . -
abierto para que en el eventual caso de necesidad, sea factible in
troducir reformas a la constitucién cuandec se trate de materia de =
integracidn, por lo que yo apuntébames que en este sentido la -
constitucién, siendo en las materias restantes rfgida, sé convierte
en flexible para los Gnicos propésitos de facilitar la reincorpora —
cidn de Belice a Guatemala y de la Integracién, lo que quiere de
cir que en ofras palabras, en lo que atafie a Guatemala, no habrd
mqyore obstéculos en el futuro, cuando se haga imperative. ir a la
reforma constitucional para reconocer los actes legislativas comu -.
nitarios para propiciar la integracién sin demandar el cump!!mmn-
to de los mecanismos y aparatos constitucionales para la caprobcn -
cidén de los tratados.

En conclusién sefialamos no solo la posibilidad de evitar - -
cualquier friccidn o imposibilidad jurfdica entre la constitucidn  y,
los tratados; que en la forma tradicional del Derecho Internacio —
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nal los tratados necesitan un tratamiento especial en cuanto a la
rafificacién y a la aprobacién del legislativo pero para la dinémi
ca de la integracién, bien pueden introducirse reformas esenciales
a las constituciones creando precisamente el principio del derecho
comunitaric: reconociendo la eficacia de los actos comunitarios de
naturaleza legislativa sin necesidad de que antes de su aplicacién
sufran el trémite enjundioso de los tratados, pero semejantes actos
tendrian caracter de leyes centroamericanas o comunitarias.

Serfa necesario por supuesto la creacién de mecanismos de
control adecuado de semejantes facultades de los organismos supra
nacionales, teniendo en cuenta especialmente que es factible la =
militancia o ingerencia de intereses extranjeros en el procesode
la integracién centroamericana que ya se han dejado ver en dife
rentes oportunidades. I

Es ademés necesario decir, que aln teniendo en cuenta la
jerarquizacién constitucional que dibujamos anteriormente, es de
tenerse en cuenta que ni las mismas constituciones nacionales son
ordenamientos completamente soberanos. Por ejemplo la misma
Comunidad Internacional como ordenamiento juridico, presupone
la existencia de los estados miembros y sus respectivos ordenamien
tos los cuales ya no pueden seguir direcciones ajustadas Gnicamen
te a su sola voluntad, sino que deben ordenarse a determinados—
principios bésicos de coexistencia dentro de ese ordenamiento ma-
yor, aln cuando se respete la soberania y la independencia de és
tos estados y esto sin perjuicio de que aln existen tendencias que
niegan enérgicamente semejantes conclusiones. Traemos a cuenta
estas ideas que encontramos en Sancti Romano (1) quien indica la-
conveniencia de manejar con mucho cuidado temas como el de el
origen y jerarquia de los ordenamientos, porque sus consecuencias
podrian |levarnos muy lejos, pero no tomando en cuenta sino los -
caracteres mas relevantes de las relaciones entre las instituciones-
y los ordenamientos jurfdicos, sefiala con magistral claridad que -

(1) Romano, Sancti. Op. cit. pags. 141 y ss, Traducci6n Libre del Licenciado Ma
nuel Colom Argueta, Director del Departamento de Estudios de Integracién de
esta Facultad,
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se pueden estudiar asf:

IO
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g 6°

Se puede decir que hay instituciones originarias en las cua-
les se concreta un ordenamiento o institucidn, lo que quiere
decir que es el primario o superior y en cuanto a su fuente -
son independientes; '

Hay instifuciones derivadas cuyos ordenamientos son estable
cidos por otros ordenamientos o instituciones, lo que quiere-
decir que el primario sigue siendo superior.

Hay otras intermedias cuando se tienen instifuciones que son
originarias en parte y en parte derivadas. Respecto de los -
ejemplos se colocan al estado y al municipio, pero su ubica
cién dentro de una u otra categorfa es muy discutida. De
acuerdo con su origen se asigna o cada ordenamiento o ins ~
titucién igualmente una determinada esfera de eficacia en -
sus relaciones reciprocas. Cuentan ademés de sus propics -
elementos con otros que @ veces los hacen valer fuera de su
émbito territorial.

Simples y compuestas. Estas son mayores que las subordina -
das y obedecen no solo a un principio como la organizacién
interna del estado sino que atiende también o dictades de la
comunidad internacional; no se identifica esta closificacién
por tanto con la de originarias y derivadas, pero en uno y -
otro casc se presupone la existencia de los ordenamientos do
mésticos que son los que en principic dan origen a los orde-
nomientos mayores de las comunidades internacionales, que
resultan posteriormente limitando a los nacionales.

Las perfectas u originarias independientes y las imperfectas~
que se apoyan en otras instituciones de las cuales son presu-

puestos o coordinadas.

Con personalidad juridica y sin ella (habla de las institucio

nes) las primeras tienen carécter propio y las segundas se =

fundan sobre la supremacia de unas sobre los otros ordena —



99
mientos, es decir en las relaciones de supra y subordinacién.

7°  Reciprocamente independientes, en las cuales una afirma su
independencia respecto de la otra y la ofra su dependencia-
respecto de la primera, coordinadas bajo una base de igual-
dad o subordinacién. Este andlisis se resuelve en la relevan
cia que una de ellas tiene sobre el otro, porque si unaes =
respecto de la ofra irrelevante no existe relacién. Sino -
hay conexidn no hay relevancia (relevancia, dice es juridi-
camente diferente a importancia juridica) o sea que la exis
tencia o contenido de un ordenamiento es condicionado res
pecto de otro y este es su base o titulo juridico.

Entonces, en conclusién se puede decir que en las constru -
ciones del moderno pensamiento juridico, la constitucién interna -
del estado ha dejado de tener el rango o categoria que se le vino
atribuyendo en épocas pasadas y que se consigna incluso en sus -
propios fextos actualmente no teniendo en cuenta que la coopera -
cién internacional se hace sentir y especialmente se tiene que pa
rar mientes en la necesidad de las comunidades regionales para de
fenderse de las presiones que los paises altamente desarrollados =
ejercen sobre los demas paises en vias de desarrollo. Por estas y -
otras razones que quedaron expuestas en el capitulo relativo a la-
soberania, es dable proponer que atendiendo a principios que se -
concretan en la préctica o en lo que se ha dado en [lamar la * efi
cacia", los estados han tomado la determinacién de crear ordena -
mientos internacionales unas veces y otras concretamente comuni -
tarios, en que los ordenamientos contarén necesariamente con una
delegacidn de poder y de soberania que estd superando sensible -
mente a las mismas constitucionales nacionales. Ejemplos de dele
gacidn expresa y de determinaci6én de formar esos entes suprana =
cionales se encuentran en las Constituciones de la Reptblica Fede
ral de Alemania y en la de Luxenburgo, reformada para propiciar—
la integracién.

Con esto queda entonces claro que a pesar de que tanto el -
pensamiento de los hombres de estado como los mismos ordenamien
tos juridicos se muestran reacios a esta realidad, la practica reite
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rada es que se ha ido haciendo caso omiso incluso de las prohik. -
ciones constitucionales para que prive la voluntad' ‘de“¢éonstruir los
organismos supranacionales; esto cuando no existen precgptos de .-
las mismas constituciones que aungue sea ’rlmldcmen’re vdn qbnen
do el camino para ser reformadas sin los requisitos de 'las constitu =
ciones rigidas, cuando se trota de materias de' interés nacional co
mo acontece en el caso de la constitucidn vngenfe de Gualemdla -
respecto de la integracién de Centro América y la recuperacién de
Belice. Esto quiere decir en fin, que la corriente. supresora de las
trabas constitucionales empezé de facto y ha venido con c}uyendo—
en la préctica legislativa de los pafses mfere;odos._ W
Ademés se debe caer en la cuenta que"el ordenamiento de -
la m’regracson es dentro de la clasificacién de Sancti Romano que
precede, "derivado", por cuan  se origind en delegamon de _po-
testades estatales a érganos de la integracidn; pero dlavez asu
me caracteristicas también originarias porque en su desarrollo se =
comp!emen!u con derecho emanado de los drgancs que de ccugrdo
con la Teorfa de la Efectividad, asumen caracteres tup:anocnonq -
les por su potestad normativa.
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TERCERA PARTE
CAPITULO |
JURIDICIDAD DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA.,

1° Los recursos, concepto.

Todas las personas tienen derecho de dirigir individual o co-
lectivamente sus peticiones a las autoridades y éstas estan obliga -
das a resolverlas sin demora conforme a la Ley y a comunicar sus
resoluciones a los interesados (Arto. 62 de la Constitucién vigente
de la Repiblica de Guatemala). Este precepto constitucional esta
blece por tanto la facultad otorgada a los ciudadanos, tanto cuan
do esta vé& dirigida hacia una resolucién de fndole politica (en cu
yo caso el control es naturalmente muy restringido) como cuando =
lo es por el contrario de naturaleza administrativa, en cuyo caso,
establece de una vez que las peticiones administrativas deben ser
resueltas denfro de un término que no exceda de ireinta dfas, una
vez concluido el proceso administrativo corrmpnnmenip y en caso
de no serlo asf, el peticionario podré recurrir conforme a la Ley,
es decir tal como dice la propia Constitucién, se podrén interpo -
ner los recursos de Ley.

De lo anterior concluimos con Gabino Fraga (1), que los par
ticulares tienen no solo el derecho de dirigir sus peticiones, sino
también derecho a la legalidad de los actos de la Administracién ,
es decir que pueden exigir que la Administracién se sujete a las -
normas legales establecidas al efecto y por consecuencia, que los
actos que se realicen por los érganos competentes, sean de acuer-
do con las formalidades legales, por los motives que fijan las e -
yes, con el contenido que &stas les sefialan, derechos que el profe
sor mexicano descompone en una subserie como lo son el derechoa
la competencia, el derecho a la forma, el motivo, el objeto y el

(]) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, México, 1962, Editorial Porrda, -
S. A. pigs, 463-471.
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fin prescrite por la Ley, derechos que necesitan ser protegidos -
dando al titular los medios legales para obtener la reparccién debi
da en caso de vi olacaon, para lograr el retiro, lo reforma o la cnu
lacién del acto lesivo.

Esos medios de que hablamos son los recursos, pero qué debe
mos entender por tales ? Guasp, citado por el Doc?m Mario Agul
rre Cc."a, (1), caracteriza el recurso diciendo que a la pnmera -
conclusidn que se arriba, es especialmente sobre la naturaleza n
tima o esencial que estd constitulda por una pretensién y que por
lo tanto la interposicidn de un recurso, constituye en definitiva la
formulacién de una pretensin.

Nosotros entendemos, no Gnicamente que el recurso consti -
tuye una forma de caracterizacién de la prefensién, porque en es-
ta formo se estd viendo el recurso sclo desde el punto de vista del
recurrente, pero en cuanto nos coloquemos en un plano positive, -
el recurso debe ser visto como un medio de "volver a recorrer el
camino ya corrido™ volviendo sobre los pasos dodos y determinar -
en eso forma las falsas, incorrectos o arbitrarias aplicaciones de -
la Ley, es decir, que lo encontramos como un medio de rever o
actuado, como un vehicule gue estd a disposicién tanio de los par

tHeulares afectados como de los mismos administradores que con su
reaoluc:on han afectado intereses parhculares, per esta circunstan
cia es gue es dado hablar de medios i

a) indirectos'y
b) medios directos para proteger los derechos de los pariicu
lares a la legitimidad o legalidad administrativa,

Los indirectos consisten en las garantfas que presta un régi -
men de organizacién administrativa, la regularidad de la marcha -
de ésta, su eficiencia, el control que las autoridades superiores -
tienen sobre las que les estén subordinadas, en una palabra la au-

(]) Aguirre Godoy, Mario, Introduccién al Estudio del Derecho Procesal Ci-
vil de Guatemala. Guatemala 1951, Imprenta Universitaria, pégina =
261,
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totutela que la administracién desarrolla en su propio seno y por -
su propio bien, pero que constituyen a la vez elementos de protec
cibén de los derechos de los administrados, y que fundamentalmen=
te persiguen la eficacia de la administracién y solo por reflejo -
constituyen garantia para el particular y por tanto no estdn a dis-
posicion de éste.

Los medios directos estén destinados por el contrario, en for
ma inmediata, a satisfacer el interés privado, de tal manera que
la autoridad ante la cual se hacen valer, estd legalmente obliga -
da a intervenir y a examinar "nuevamente", en cuanto a su legali
dad o a su oportunidad, la actuacién de que el particular se que=

ja. (1)

Estos medios de proteccién suelen clasificarse en 1) remedios
o recursos administrativos y 2) en recursos o acciones jurisdicciona
les. o

Los primeros que son los que nos interesan, constituyen co -
mo lo dijimos, un medio legal para hacer que un acto administrati*
vo sea revisado a fin de que la autoridad administrativa que lo dic
16, con el propésito de que lo revoque, lo anule o lo reforme al =
comprobar la ilegalidad o inoportunidad del mismo.

2° Elementos caracteristicos del recurso administrativo.

Para que se pueda imputar la existencia de un recurso, es -
necesaria la existencia de los siguientes elementos técnicos:

1° Existencia de una resolucién administrativa que se recu-
rra;

2° Que el acto o resolucién afecte el derecho o interés del
recurrente o quejoso.

3¢ Determinacién de la autoridad ante quien se deba recy -

rrir que puede ser tanfo la que dicté la resolucién o |g

jerérquicamente superior, o podria también ser un orga -
Fraga, Gabino. Op. cit, pig, 463.
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nismo especializado;

La existencia de un plazo dentro del cual deba hacerse
valer el recurso;

El cumplimiento de los requisitos de forma o de garantia
exigidos por la propia Ley que gobierna el recurso;

La existencia de un procedimiento organizado para se -
guirse por la autoridad que ha de conocer de la revisin,
las ritualidades a que queda sujeto y la especificacién -
de los medios probatorios y

Que la autoridad revisora quede obligada a dictar una -
nueva resolucién; de lo contrario no podria hablarse con
propiedad de la interposicién de un recurso.

Esos medios mpugnahvos que segin Garcia Oviedo no cons
tituyen verdaderos juicios (1) sino meras revisiones que de sus ac-
tos efectia la propia administracion para deshacer errores, los -
hay: a) de Reconsideracién o revocacién en el que el particular -
acude ante la misma autoridad que dictd la resolucién para que la
retire y b) de revisién jerérquica, que es aquel en virtud del cual
las autoridades superiores tienen la facultad de aprobar, suspen -
der, anular o reformar los actos de los jerérquicamente inferiores,
ya por fc l'ta de oportunidad o ilegalidad de los propios actos.

(1) citado por Gabino Fraga, Op. cit. pag. 466.
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CAPITULO I

LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS NACIONALES.,

En efecto, en Guatemala se cumplen las formas tradiciona -
les propuestas de que se habla al principio de este capftulo, es de
cir que los ciudadanos estén asistides de un derecho general y abs
tracto de acudir en peticién a las autoridades administrativas, pe-
ro que en tode caso va secundado por ofro derecho derivado que -
consiste en poder exigir la correcta aplicacién de la ley y de opo
nerse a la resolucién administrativa que no cumpla con semejante=
requisito; dicho derecho de peticién individual o colectiva, esté
plasmado en el Articulo 62 de la Constitucién de la Repiblica.

Sin perjuicio de que en la Administracién Pgblica de  Gua-
temala proliferan las Leyes y Reglamentos puesto que existe regla-
mentacién para una gran variedad de materias como por ejemplo -
el Cédigo Municipal, Ley de Transformacién Agraria y ofras, por
ser los medios clésicos entre nosotros, apuntamos que los recursos -
que pueden hacerse valer en contra de las resoluciones odminisi’ra__
tivas, estdn regulados en la Ley de lo Contencioso Administrativo
contenida en el Decreto Gubernativo Ndmero 1881 con sus refor-
mas y son,

a) El recurso de Revocatoria,
b) el de Reposicién.

Revocatoria. A este como vimos también se le llama en la  doctri
na, de reconsideracién y de conformidad con la Ley de lo Conten-
cioso Administrativo, Articulo 7°, los particulares que se sientan
agraviados por una resolucién administrativa, estan facultados pa-
ra interponer el recurso de revocatoria dentro de los tres dfas si -
guientes a aquel en que la resolucién se les hubiere notificado; en
cuanto a la forma de utilizarse, la ley claramente dice que debe-
r& hacerse por escrito,

Ante la pregunta de que qué autoridad es la competente pa-
t PAOPIEDAD B L3 BMIMERSIBAD DF €34 14 TEMALS
!
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ra conocer del recurso de revocatoria, es bien claro también que
deberd ser interpuesto ante la propia autoridad que dicté la reso-
lucién que serd confirmada, modificada o revocada por la inmedia
ta superior. IE

Procedimiento. Interpuesto el recurso dentro de los tres dios s i -
guientes a! de la notificacién de la providencia ante el funciona -
rio que la hubiere proferide, &ste emitird un informe sobre el par-
ticular de la resolucién y con él elevard inmediatamente las actua
cicnes al Ministerio del cual dependa.

El Ministerio correspondiente correrd audiencia por el térmi
no de ocho dias al Ministerio Piblico y con el dictamen de su cse
sor juridico especifico, si lo considera necesario, resolverd revo-
cando o confirmando la resolucidn recurrida, disposicién legal -
con la que deberd cumplir dentro del improrrogable término de un
mes en el que se incluyen las audiencias antes referidas y que se -
computard desde el dia en que reciba las actuaciones.

En la misma forma se seguird en cuanto a procedimiente -
cuando se frate de providencias originarias directamente de los mi

nisterios ante los cuales se interpondré el "Recurso de Reposicidn™

Ambos recursos persiguen como finalidad la revocatoria o -
modificacién de la providencia o resolucién y que se dicte la nue
va que se acomode o los intereses del particular recurrente, éste
nafuralmente ante la procedencia de éstos medios y de su legali -

dad.

Centencicso Administrativo. Agotada la via Administrativa, los -
particulares perjudicados por una resolucién de un érgane de la ad
ministracién, que deberd como requisito haber causado estado (1)

(]} Causar estado significa que decidan el asunto directa o indirectamente sin que
sean mds susceptibles de los recursos administrativos por haberles agotado o -
bien cuando la administracin procede en ejercicio de sus facultades regladas
cuando deba acomodar sus actos a las disposiciones de una ley, un reglamen -
to u otro precepto administrativo; que las providencias se dicten en asuntos en
que la administraci6n procede en ejercicio de sus facultades regladas y por fil
timo, que vulneren un derecho de cardcter administrativo, establecido ante -
riormente a favor del reclamante por una ley, un reglamento u otro precepto
administrativo,
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podran interponer el Recurso Contencioso Administrativo.

Entendemos que el agotamiento de la via administrativa de-
be reputarse tanto en el caso de la revocatoria como de la reposi-
cién, transcurrido el mes a que se refiere la ley y sin que la auto-
ridad administrativa haya resuelto o que su resolucién perjudique -
al recurrente esto es, que no se haré valer primero el recurso de
revocatoria, contra este la reposicidn y posteriormente el conten -
cioso administrativo, sino éste Gltimo a partir del agotamiento de
la via administrativa en cada uno de los casos particulares de los
dos recursos anteriores. ‘

Recurso de Casacién. Originalmente la Ley de lo Contencioso Ad
ministrativo no contempld este recurso, pero el Decreto Nimero -
60 de la Junta de Gobierno de la liberacién lo instituyé con fe -

cha 26 de Agosto de 1954.

Amparo. La constitucién de la Repiblica de Guatemala de 1965 ,
concretamente establece en el segundo péarrafo de su arficulo 80 el
Recurso de Amparo en materia administrativa, cuando ilegalmente
o por abuso de poder, la autoridad dicte reglamento, acuerdo, re-
solucién o medida que cause agravio o se tenga justo temor de su-
frirlo, o se exijan al peticionario requisitos no razonables, siem-
pre que contra el reglamento o acto impugnado no haya recurso ad
ministrativo con efecto suspensivo o que el agravio no sea repara-
ble por otro medio legal de defensa. (sic)

Efectos del Amparo. Preceptia el articulo 82 del mismo Cédigo -
fundamental, que la procedencia del recurso tendrd los siguientes
efectos:

1° Dejar en suspenso en cuanto al reclamante (es decir en -
casos concretos), la ley, el reglamento, resolucién o acto de auto
ridad impugnados y en su caso, el restablecimiento de la situacién
juridica afectada o el cese de la medida dictadg;

2° En el caso del pérrafo 3° del Arto. 62 de la misma Cons
titucién (se refiere a las peticiones dirigidas a las autoridades Ad=
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ministrativas), si la autoridad no resuelve dentro del término fija-
do por el Tribunal de Amparo:

a) el interesado podréa recurrir a la autoridad inmediata su-
perior o en su caso, el Tribunal de lo Contenciosc Administrativo
para que emita la resolucién; y,

b) si no hubiere superior jerdrquico o si por la naturaleza -
del asunto no fuere procedente la via contencioso administrativa,
el funcionario responsable quedard separado ipso-facto del cargo
al dia siguiente de haberse vencido el término fijado por el Tribu-
nal de Amparo, salvo que se tratare de funcionario de eleccién po
pular en cuyo caso responderd por los dafios y perjuicios de todo -
orden.

3° Cuando el acto reclamado se haya consumado de modo-
irreparable o cuando hubieren cesado sus efectos, la resolucién -
del Tribunal de Amparo haré la declaracién correspondiente y man
daré se deduzcan las responsabilidades civiles y penales proceden-
tes.

El Recurso de Amparo, en el cual la interpretacién judicial
es siempre extensiva y como el habeas corpus se infroduce o enta-
ble por medio de forma especifica (pero el habeas corpus de mane
ra antiformalista), estdn gobernados por el Decreto Niomero 8 de =
la Asamblea Constituyente de la Repiblica de Guatemala, de fe-
cha 3 de Mayo de 1966.
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CAPITULO 111

1) BREVE EXAMEN DE LOS RECURSOS EN MATERIA DE INTE —
GRACION CENTROAMERICANA.

Como lo dice claramente el titulo de este capitulo, nada -
més que en forma breve, nos ocuparemos de esta materia, pues su
desarrollo seria ya de por si una tesis completa, es decir, un traba
jo de grandes alcances que no puede revestir en este caso; sin em—
bargo, pretendemos hacer algunos sefialamientos como nos hemoss
concretado a lo largo de todo este trabajo, pues no hemos preten -
dido sentar verdaderos principios.

En razén de estas ideas, es necesario sefialar que en los ins
trumentos juridicos de la integracién no se encuentran reglamenta-
dos los recursos en todo lo que podria ser su desarrollo, situacién
que se da aln en el tratado general que es el elemento més impor-
tante en el marco juridico de la integracién. Pero en relacién a
esta situacidn es necesario hacer algunas consideraciones que noso.
tros intfentamos de la siguiente manera:

Al parecer los recursos existen en los tratados y demés instru
mentos en principio Gnicamente para los estados participes y pores
ta razdn se ha propuesto que es necesario crear sistemas apropia-
dos para que los particulares que estimen que sus derechos hansido
lesionados por actos de los érganos supranacicnales, se pvedan -
oponer eficazmente contra los mismos actos y no fener necesidad -
de que los respectivos estados los patrocinen.

Contra este principio es necesario hacer observar que si bien
es cierfo que esa situacion de carencia de recursos acabados se -
puede sefialar en el proceso de la integracién, ésto obedece preci.
samente a que éste mismo proceso se encuentra en sus primeras efu
pas de desarrollo y que su reglamentacién legal obedece precisa -
mente a sus propias circunstancias materiales, en que es necesario
contar con un complejo de facultades discrecionales a manos de -
los érganos rectores de la integracién y no ver enervado el proceso
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en sus mismas etapas de construccién‘inicial. De nada servirfa -
por ejemplo que se empleara tiempo y energfas en la faccidn de -
wn cuerpo de leyes de reglamentacién del proceso impugnativo de
llos actos reglados de esos mismos organismos cuando precisamente-
se estd en la oportunidad de ir conformando las atribuciones y al-
cances de las labores de esos entes, siendo que si inicidndose la -
construccién del complejo se traba constantemente, llegaria el mo
mento en que incluso la reglamentacién serfa innecesaria porque
frenado el proceso los recursos no tienen objeto.

Sin embargo, més adelante cuando prosperen las actuales -
circunstancias de la integracién alcanzando ofras etapas de las se
Aaladas para ésta, es indiscutible que las facultades de los organis
mos rectores habrén de ir creciendo también y que sus actos mien—
tras mas alcances tengan y sobre todo efectividad, permitirdn que
se reglamente el uso de los recursos contra los mismos.

2) COMO DEBEN SER REGLAMENTADOS LOS RECURSOS QUE
SE CREEN.

La forma en que se deban reglamentar los recursos que se en
tiende serén institufdos conforme el proceso de integracién se com
plique, es necesario deducirla primordialmente de lq naturaleza y
de la materia de los actos sobre cuyas resoluciones habrén de inci
dir esos mecanismos de impugnacién. o

Las tendencias que nacionalmente se observan en |q esfera -
de atribuciones de los organismos del Estado, es necesario tenerlas
en cuenta porque sin lugar a dudas encuentran justificacién mayor
cuando se habla de procesos de integracién. En efecto, en el In
forme de la Conferencia para la determinacién de prioridades en
la accidén administrativa estatal para el desarrollo (1), se conclu-
ye en los siguientes principios:

1° Es necesario para facilitar el desarrollo acelerado de los

(T) ESAPAC, San José Costa Rica, Informe No, 615, Diciembre de 1964,
pag. 26.
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paises en desarrollo, revisar las estructuras tradicionales que estén
en confradiccién con las més altas metas de aquél.

2° Consecueniemente es necesario buscar una odecuacién -
de las estruciuras, compatible con el desarrolio.

3° Entre esas necesidades de reforma, se impone dinamizar
el proceso administrativo.

4° La experiencia ha demostrado que las decisiones estraté
gicas se van reservando al poder ejecutivo, pues una decisién =
acertada coadyuva a satisfacer los propésiios de gobiernc y a cum
plir la politica y los planes generales piblicos pora los cuales e
necesario que existan adecuadas estructuras y procedimientos ad-
ministrativos.

5° Para el objeto del desariollo que debe ser la clave, es -
necesario dar la més alta priorided al poder ejecutivo.

6° En el caso de las atribuciones de suyo numerosas del Eje
cufivo, es necesaric que el poder de este organismo se amplieen =
la medida de sus mismas responsabilidades, segin las cuales le to-
ca decidir.

7° Para concurrir en las anfericres observacicnes es necesa
rio tener en cuenta que los constituciones de Centro América es=
ién influenciodas por un exiremo formalisme juridico, minimizando
los aspectos econdmicos y sociales.

Y es que no debe olvidarse que estas reformas que conmue-
I

ven la conciencia de nuesiros pueblos, encuenira la més significa=
da de sus explicaciones en que todos los cambios que fuerzan a los
pueblos subdesarrollados obedecen a una fiscnomia de nuestro tiem
po, esto es, la bisqueda de la democracia dirigida hacia sus per~
files econdmicos y que ese es el motivo de buscar aceleradamen —

te el desarrollo econémico de los pueblos.

De manera que para planificar lo que serd en el futuro el sis
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tema lmpUgnCli'IVO en el régimen de la integracién es también ne
cesario parar mientes en que, por ejemplo en Guatemala €l siste=
ma de recursos no puede reputarse como lo més técnico y suenjun-
dioso trémite ha quedado referido en el capitulo anterior; y no -
creemos equivocarnos pensando que en los ofros paises del area se
utilicen aln sistemas semejantes.

En cuanto a la indicacidn de la inexistencia de recursos en
materia de integracién, ésto no puede tomarse tan exactamente -
porque hay casos en que los instrumentos de la integracién remiten
directamente hacia las leyes domésticas para el desarrollo de prin
cipios como lo es concretamente el de la impugnacion. T

Ademés, deciamos al principio que para los estados existen-
medios para poderse oponer a las decisiones de los organismos su-
pranacionales, si no, téngase en cuenta el clésico principio del
arbitraje que sigue a la decisién negativa contra las peticiones de
revocatoria de los estados.

3) QUE CLASE DE RECURSOS DEBEN SER REGLAMENTA-
DOS.

Con el objeto de poner de manifiesto en la forma como se -
ventila un recurso en Guatemala, quedd descrito en el capitulo -
anterior su proceso lo més répidamente posible, de manera que ha
de sacarse como conclusién que no es conveniente recurrir a ejem
plos como los de estos recursos administrativos porque podifan cons
titufr una rémora muy grande en el proceso de integracién que ade
més de un derecho nuevo estéd llamado a ser un derecho dindmico.

La clase de recursos que deben ser institufdos debe obedecer
como dijimos, a la materia sobre que versa el acto impugnado y a
la clase de actos o decisiones que son proferidos por los organis —
mos destinatarios de la medida impugnativa.

De manera que traténdose de facultades regladas de los orga
nismos supranacionales de la integracidn, seré necesario crear re-
cursos técnicos que frenen lo menos posible la actividad impulsora
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de los érganos, pero que en todo caso velen por la recta aplica -
cidén de los principios constitucionales de la integracién.

Y si se tratara de facultades discrecionales de dichos orga-
nismos, somos del parecer que solo se reglamente el recurso de ma
nera administrativa en que l6gicamente se tendré en cuenta la =
oportunidad y conveniencia del acto, especialmente con el propé
sito de velar por la libertad que la administracién del proceso de

integracién necesita aunque actuando como hemos dejade dicho , -

dentro de ciertos |imites.
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CAPITULO 1V
TRIBUNAL CENTROAMERICANO.

Dijimos en el capitulo anterior que el desarrollo de la Inte-
gracién Centroamericana demanda un régimen de legalidad para
cuando el proceso se complique y que se haga necesario poner en
movimiento en el caso de que las disposiciones de los érganos su-
pranacionales puedan advenir eventualmente violatorias de los ins
trumentos juridicos de la Integracién y que en tal virtud irroguen
agravios para los estados o para los particulares y que puedan en-
tonces ser excluidas y privadas de eficacia. Pero para que seme-
jantes eventos puedan tener lugar se hace indispensable que exis-
ta un organismo calificado, competente y cientificamente capéz -
de dirimir los conflictos que se producirén en ese supuesto.

El tratado general ya ha previsto la forma de integrar el tri-
bunal de arbitraje, lo que nos dice que la integracién de un tribu-
nal especifico para cuestiones de materia de integracién podria te
ner lugar en una forma semejante; creemos sin embargo que este -
tribunal tendrd que ser distinto a la Corte que contempla el Trata-
do de la Organizacién de los Estados Centroamericanos y solo pa-
ra la materia de integracién y sobre todo, permanente y mas que -
permanente independiente, con una jurisdiccién limitada a la ma-
teria de la integracién.

Decimos que debe ser independiente de la Corte Centroame-
ricana porque a mds de que ésta creemos que estd muy lejos de fun
cionar, el tribunal especifico debe estar completamente libre de =
cualquier presién internacional y de cualquier procedimiento ener
vante que pudiera incidir sobre él y que podrian emanar de la Ode’
ca, Oea u otros; posiblemente seré hilar muy fino pero no es de =
desdefiarse la posibilidad de que los intereses extranjeros vengan a
través de los més diversos medios politicos y financieros. Todas es
tas previsiones no creemos que sean prematuras porque siendo el fe
némeno de la integracidn un proceso irreversible, ain cuando sea
lentamente haré progresos en sus etapas respectivas y tendré que ir
se complicando naturalmente el mecanismo de los organismos supra
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nacionales y con &ste sus facultades de ejecucién y disposicién y
adn normativas.

Es entendido que a este tribunal podrén acudir los estados -
como tales pero que al desarrollar el sistema impugnative en forma
concomitante con la complejidad del proceso, los particulares ten
drén también acceso a este organismo jurisdiccional.

Hemos dicho ya que la organizacién, proyeccién de proce -
dimientos y los respectivos medios de impugnacién seran materia -
de un cuidadoso estudio que tendrd en cuenta como dijimos la con
veniencia de respetar la naturaleza dinémica que la integracién =
demanda de conformidad con su finalidad de desarrollo acelerado-
pero que no obstante las esferas de libertad de accién y discrecio-
nalidad que demandan para si los organismos supranacionales, en
defensa de la soberanfa de los pafses participes, especialmente pa
ra o contra las agresiones econdmicas foréneas desmedidas, ilimi -
tadas, planeadas e introducidas en el proceso por intereses de la -
misma naturaleza exiranjera y por los mismos nacionales aliados, -
es necesario que no se descuiden ciertas formas ortedoxas juridicas
que marquen los lfmites necesarios entre la necesidad de actuar di
némica y aceleradamente y los minimos de seguridad que deben en
todo caso permanecer en los ordenamientos juridicos nacionales y
comunitarios.
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CONCLUSIONES.

integrar significa reunir partes dispersas para formar un todo
nuevo; esto es precisamente lo que se persigue con la Inte-
gracidén de Centro América que nosotros ya no [lamamos "eco
némica", sino que omifimos el adjetivo porque entendemos =
que el fenémeno es tan complejo que no puede contraerse su
calificacién Gnicamente a la materia econdémica.

No obstante lo que queda dicho en el punto anterior, es - -
bien cierto que el punto medular por donde los constructores
de la integracidn centroamericana han empezado es por la
economia, lo que ha quedado explicado como el aspecto de
terminante de toda otra serie de fendmenos, por una parte vy,
por la ofra, porque despierfc asi menos desconfianza entre
los nac:ionqles de los paises participes, puesto que si se man
tienen los sentimientos egofstas de tiempos pasados, seré -..o
si imposible conseguir el propésito integracionista que se =
confia culminaré en una integracién politica.

Al proceso de integracién se le suele dividir por unos auto-
res en i) fase de cooperacién; ii) fase de integracién econé-
mica que incluye la zona de libre comercio, la unién adua-
nera, unién monetaria y el mercado comidn y iii) la unién
econdmica llamada también comunidad econémica. Otros -

autores concretamente hablan de i) zona de libre comercio:
ii) unién aduanera y iii) mercado comin.

La unién de Centro América se ha intentado en dlversasopor
tunidades, menos violentas las unas, més violentas las otras,
sin embargo, escs intentos se han visto malogrados y en la -
actualidad se ha descartado completamente 1a idea de usar
de la violencia y se han adoptado en cambio sistemas que -
tienden a canalizar en forma comin el medio de solucionar-
las necesidades de los pueblos centroamericanos uniéndose -
econdmicamente para superarlas.

Hablando del estado del proceso de 1c| mteg- an puede de
;T\:Uil 1 Fe e e L. (T P | ,ﬂ‘.‘ i

i Biciio a ‘\,‘.enL:
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cirse que se ha establecido plenamente una zona de libre co
mercio pero que resta adn la construccién de las bases restan
tes para alcanzar el mercado comdn y muy postericrmente la
integracidn.

Dantro del marco juridico de la integracidn, seficlomes la -
importancia que reviste el tratado general, pues no se va -
muy lejos si se asegura que constituye tanfo como el instru-
mento constitucional del proceso integracionista; instrumen-
to que tarde o temprano fendrd que ser adecuade al estado
del proceso porque ha sido explicado también que la regla-
mentacién obedece a la situacidn o estado en que se encuen
tra el fenémeno.

Tradicionalmente las normas juridicas que al enunciar el su-
puesto no aparejan la nulidad o ineficacia de los actos que
se efectGen en contravencién de su texto, sen sencillamente
normas juridicas imperfectas, pero hoy ya se considera que -
la sancién ne es el elemento esencial en forma Gnica en la-
estructura de la norma; por el contrario se dice que hay nor
mas importantes como en el caso de las constituciones polfti
cas de los pafses en que no se apareja la sancién ante el in-
cumplimiento, pero que en todo caso permanecen siendo nor
mas jurfdicas; debe buscarse entonces en campos fuera del =
com0n y tradicional juridico, el elemento que determina los
movimientos de los ordenamientos juridicos y muy claramen

se ha dicho en el estudio de la integracién que a esta la
impulsa la necesidad de un desarrollo econdmico acelerado.
Esto podria ser entonces pues, el elemento metajuridico que
determina la existencia de las normas y de! ordenamiento ju
ridico comunitario. 3
En lo vida de la sociedad puede sefalarse un entrelazamien-
to de influencias o bien de determinacién de unos fenéme-
nos por otros. En el caso de los fenémencs que nes  ocupan
hemos dejado indicado que el proceso de integracién centro
americana, planeado en principio Gnicamente como econd -
mico, ha determinado el nacimiento de un nueve marco jurl
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dico o sistema juridico centroamericano o comunitario.

La soberania es una categoria del conocimiento que, de po-
Iftica, ha advenido juridica y ha sido convertido en un tér-
mino proteico y dindmico, en cuanto a fravés de la historia
se le ha dado la interpretacién que resulta adecuada para -
las distintas &pocas y grupos sociales que la han invocado y-
sobre todo ha perdido su concepio tradicicnal de absoluta e
inherente al estado para dar pase a la tendencia y figura de
la supranacionalidad.

El instrumental juridico ha determinado hasta la fecha una -
limitacién de la soberania nacional de los pafses centroame-
ricanos por razdn de la suscripcién de éstos instrumentos. Sin
embargo, para que el proceso integracionista pueda marchar
sin interrupciones, de conformidad con la complicacién de
las etapas integracionistas, los poderes de los crganismos su
pranacicnales deberén ser ampliades aGn cuando tengan que
ser fombién en cierta medida acotados por medio de la im=
pugnacién,

En el ensanchamiento del complejo integracionista se senala
como de mucha importancia la creacién del tribunal centro®
americano que conozca de las controversias que, indefecti =
blemente se presentan ante el crecimiento de pederes e insa
tisfaccién de los sujetos destinatarios de las disposiciones y
normas de los organismos supranacionales.

Como existe la cuestidn acerca de la clase de normas que -
son los tratades de integracién, hemos recurride o la proble:
mética kelseniana, de acuerdo con la cual los tratados son
leyes ordinarias de alcances y observancia general y abstrac
ta en cuanto reciben una aprobacién por el organisme legis-
lative del pals de que se trate, pero de conformidad conlas
lecciones del profesor guatemalteco Francisco Villagrén Kra
mer, se trata de una ley ordinaria de naturaleza sui=géneris,
en cuanto los estados contratantes o suscriptores no estén fa-
cultados para inobservarla unilateralmente. Y si el proble-
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ma consiste en que existen fricciones entre las constitucio-
nes nacionales y algunas disposiciones contenidas en los tra-
tados o bien en las disposiciones de los organismaes suprana -
cionales, se ha propuesto la reforma constitucional para re-
conocer la eficacia de esas disposiciones en viriud de la —
atribucién de poder o soberania que los estados contratantes
han hecho a favor de los organismos de la integracién. En
todo caso también ha quedado sefialado que la creacién y -
presencia de lo que se conoce en teoria como la "efectivi —
dad" ha obviado estos problemas y ha echado a andar el pro
ceso sin mayores obstdcules constitucionales.

Hablando de la juridicidad del proceso de integracién, indi

camos que actualmente no se cuenta en el marco juridico de

la integracidn con medios impugnativos acabados; que exis-
ten en principio o bien remiten a les legislaciones naciona -
les; su cardcter elemental obedece al carécter también ele-
mental del estado del proceso; més, cuando se complique el
fenémeno, se harén necesarios tambien éstos medios que se-
ran muy técnicos y cuidadosamente planificados para evitar
que se conviertan en elemento suspensivo de la integracién,
especialmente cuando se refiere a facultades discrecionales;
pero en todo caso la existencia de normas de corte juridico-
ortodoxo en defensa de la infegridad de los intereses nacio-
nales centroamericanos amenazados por les extranjeros son
de necesaria existencia, pues habré que fomar en cuenta -
que la avalancha del desarrollo econdémico de los palses al-
tamente desarrollados determina fendmenos que amenazan la
integracion.
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