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Guatemala, 9 de julio de 1969.

Sefior Decano de la )
Facultad de Ciencias Juridicas y, Sociales
Universidad de San Caros de Guatemala
Doctor Rafael Cuevas del Cid

Ciudad.

Sefior Decano:

Respetuosamente permitame informarle que he revisado nuevamente la tesis presentada
a 1a Honorable Junta Directiva de nuestra Facultad por el Br. Jaime Alfredo Valenciz Boni-
Ha. para su graduacién académica, sobre "LA NACIONALIDAD".

Atendiendo las observaciones gue le hice en el dictamen de 28 de mayo pasado. el
autor ha incluido en su importante trabajo, de manera amplia y congruente con sus puntos
de vista, los temas —que consideré fundamentales— relativos a:

“].—Problema de la Nacionalidad de las personas nacidas o que nazcan en el terri-
torio de Belice. que es parte de Guatemala. detentado por el Reino Unido, de acuerdo con
el Articulo lo. de las Disposiciones Transitorias y Finales de la Constitucidn de la Repa-
blica, en relacién con los incisos lo.) vy 20.) Articulo 5o0. de la misma Ley Fundamental

2.—Tratados bilaterales celebrados por Guatemala, concretamente: a) Tratado Mon-
tufar-von Bergen (con el Imperio Aleman) y b} Tratade suscrito en esta Capital con Espa-
fia el 28 de julio de 1961.

3.—En cuanto a la naturalizacién, una exposicibn completa del caso Nottebohm y. de
manera especial, de la doctrina sustentada por la Honorable Corte Internacional de Justicia.
en lo relative a la esencia del vinculo de naturalizacién v sus efectos en la ¢rbita interna-
cional. por haber sido nuestro Pais la parte demandada por Liechtensiein y obtenide un
fallo favorable de trascendencia mundial.

4.—Fn ¢l capitulo sobre Nacionalidad de las Personas Juridicas, la exégesis del Ar-
ticulo 76 de la Ley de Nacionalidad {Decreto 1613 del Congreso de la Republica} particular-
mente por su contradiccién con ¢l Articulo lo. del mismo Cuerpo Legal e incongruencia con
disposiciones de la Constitucion de la Reptblica sobre Nacionalidad. la supresién del Articulo
20 del Cédigo Civil actual, Codigo de Comercio v Cédigo de Notariado. Esta parte del
estudio se hace indispensable, porque el Bachiller Vilencia Bonilla sostienc la tesis de que
debe reconocerse nacionalidad a Jas Personas Juridicas. Por la misma razén es necésario
hacer la referencia y critica adecuadas de las reservaé que sobre este interesantisimo proble-




ma hicieron a la Convencidn de La Habana de Derecho Internacional Privade —Cédigo de
Bustamante— las delegacioncs de Argentina, Colombia, Costa Rica v Paraguay™.

Con esa ampliacién, la tesis en estudio ha sido superada y me es grato reiterar la opi-
nidn manifestada en el dictamen precedente, en el sentido de que constituye un valioso
aporte sobre la Nacionalidad en nuestro medio, asi como una adecuada difusion de los prin-
cipios elementales que informan la legisiacién nacional en tan compleja como extensa materia.

Sirvase ¢l sefior Decano aceptar las demostraciones de mi alta consideracidén y per-
sonal aprecio.

JULIKD CAMEY HERRERA
Catedratico titular
Derecho Internacional Privado.




DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIA-
LES: Guatemala, treinta de julio de mil novecientos sesenta y nueve,
Con vista de los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del
trabajo de tesis presentado por el Br. Jaime Alfredo Valencia Bonilla.
Arto. 22 del Reglamento para examenes Técnico-Profesionales y Publico
de Tesis. (ff) Rafael Cuevas del Cid.—Rolando Morgan Sanabria.
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o

éui\téma]a, 10 de febrera de 1969,

8efior Decano de la
~ Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Ciudad de Guatemala.

Sefior Decano:

De conformidad con la designacién que me hiciera el Decanato. he tenido a mi cargo
la direccién y orientacién del trabajo de Tesis del Bachiller Jaime Alfredo Valencia Bonilla,
el cual se intitula "LA NACIONALIDAD". El trabajo de Tesis estd desarrollado en seis
capitulos, en forna ldgica y sistemédtica y cubre amplia y profundamente los aspectos
doctrinarios v de legislacién positiva que sobre la nacionalidad existen. Como el Bachiller
Valencia Bonilla se inclina por comprender la nacionalidad dentro del ambito del Derecho
Internacional Privado. inicia su trabajo exponiendo los diversos conceptos que sobre este
derecho existen. Efectivamente, es mision de las normas del Derecho Internacional Privado,
sefialar el ordenamiento juridico que se considere mas adecuade para fijar la nacionalidad
de los individuos. determinar los derechos de que gozan los extranjeros v resolver los con-
flictos de concurrencia de leyes. Indudablemente, los Hstados con el ejercicio de su soberania
estin plenammente facultados para reguiar todo lo relative a la nacionalidad. sin que el
Derecho laternacional pueda interferiv en esa regulac’on. Sin embargo. debe aceptarse que
asi como la nacionalidad afecta relaciones de caracter privado, en algunos casos. cuando
afecta al propio Estado, se le debhe reconocer que es también materin del Dereche !Interna-
cional Piblico. El tema escogido para trabajo de Tesis es de evidente importancia, puesto
que la nacionalidad esta intimamente relacionada con los intereses fundamentales del indivi-
duo. la familia y el Estado. De aqui. surge ese vinculo politico y juridico. entre la persona
v el Estado. Obviamente, la nacionalidad constituye una verdadera necesidad social para
toda persona. y corresponde al Estado otorgar la proteccién adecuada. a todos aquellos que
se han vinculado a la labor que desarrolla, en el mas amplio sentido de la palabra. Ademas.
deben considerarse también los intereses de tipo econdmico, intimamente relacionados con la
existencia de las personas juridicas, a las cuales la doctrina y la legislacién moderna. les
reconoce nacionalidad.

Con singular acierto. se desarrolla en forina ordenada, el capitulo relative a la na-
cionalidad. en el cual sc incluyen sus distintos aspectes. para desembocar en el concepto
v naturaleza juridica de la nacionalidad y se hace una combinacién adecuada de los princi-
pios fundamentales del vinculo, de los intereses que estan en juego, v de las diferencias que
existen con la ciudadania. Los capitulos siguientes, se relieren a la adquisicién de la nacio-




ﬁ#‘tiidaé. su pérdicin Y su récuperacién y en cacia uno de elios. se an:'aiizan ios fund!amed'to'ﬁ'
doctrinarios y los aspectos practicos y legales de estas distintas situaciones. Finalmente, el
¢apitulo sobre 1a nacionalidad, de las personas juridicas aborda el estudio de la personalidad
jurtdica referida a la nacionalidad. como creacidn sui géneris de la misma ley. Al final de
cada capitulo. el bachiller Valencia Bonilla expone sus conclusiones y con hondura de jurista,
interpreta y elabora sobre sus opiniones doctrinarias y sobre los posibles ajustes legislativos.

El trabajo de Tesis. refleja un uso adecuado del método comparativo y descr:ptno ¥
conlirma las faculiades de investigador que posee el Autor.

Se encuentra un examen minucioso de la legislacién positiva v se hace consulta ade-
cuada de los Autores mas caracterizados sobre la materia. Se ha contado pues. con una in-
vestigacién bibliografica y documental adecuada y se hace una rigurosa cita de la fuente de
las ideas del Autor. La redaccién es 1mpecable v se utiliza la terminclogin juridica mas

- apropiada.

Soy de opinién, por lo tanto. que este trabajo de Tesis no sélo cumple con las nor-
mas vigentes sobre la elaboracion de las mismas, sino que constituye un estudio serio y un
valioso aporte schre este inleresante tema, enriqueciendo nuestra bibliografia sobre el mismo.

Me es pues, sumamente grato dictaminar favorablemente y expresar mi plena satls-
faccién por el desarrollo de este trabajo. tan brillantemente realizado por su Auter,

Al comunicar lo anterior al sefior Decano, aprovecho para suscrbirme come su atente
y seguro servidor,

Lic. Pernande Andrade Diaz-Duran.
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INTRODUCCION

Indudablemente, el tema de la nacionalidad ha sido estudiado con
mayor detenimiento y bajo la base fundamental de un grado supremo de
experiencia. Sin embargo, mi inquietud de estudiante me inclina a exami-
nar el tema y atrevidamente comentar alguno de sus especios mas im-
portantes.

Fundamentalmente, me inclino por comprender la materia nacio-
nalidad dentro del ambito del Derecho Internacional Privado, al analizar
al ser humano en relacién al Estado al cual pertenece.

El desarrollo del presente trabajo se orienta bajo metodologia di-
versa por razon de los temas que en él se tratan; asi, de esa manera, para
analizar las similitudes o diferencias que existen en la institucién objeto
de analisis, fue necesario el uso del método comparativo, circunscribiendo
en la comparacion dogmatica el estudio de las diversas soluciones que
han dado los diferentes ordenamientos juridicos a un problema determi-
nado de la nacionalidad. Método que a veces se transforma, manifiesta-
mente, en descriptivo, cuando persigo la finalidad de proporcionar infor-
macién sin pretender la solucién. No obstante me sirvo del método de
comparacién aplicada cuando subrayo puntos de vista personales al sena-
lar las diferencias enire los sistemas juridicos, con el objeto de aplicar
una solucién determinada, sea practica o abstracta.

Obviamente, uno de los caminos seguidos en el presente irabajo
ha sido la investigacién descriptiva al presentar los problemas que se
producen en cuanto a la determinacion de la nacionalidad cuando ha de
fijarse ésta en condiciones anormales. Problemas que derivan de la exis-
tencia de orientaciones v criterios particulares en las legislaciones de los
diferentes Estados, analizando los datos y establecer su importancia para
llegar a conclusiones significativas, derivadas de la interpretacion ra-
cional. ‘

El primer capitulo se refiere al concepto y definicion del Derecho
Internacional Privado, en el que expongo algunas definiciones de reputa-
dos tratadistas. Persigo con el desarrollo de este tema, familiarizar al
lector con esta rama del Derecho y la materia nacionalidad, tratando de
analizar las definiciones, pues de ello partimos para concebir si la nacio-
nalidad es objeto de estudio del Derecho internacional privado o del pu-
blico.
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En el capitulo segundo desarrollo la parte esencial del tema: sus
anteczdentes, el caracter publico o privado, el aspecio interno e interna-
cional, el concepto v naturaleza juridica de la nacionalidad, su definicion
y otros temas de suma importancia. Todo este capitulo constituye propia-
mente, el contenido de lo que es la nacionalidad; las principales teorias
que la explican, sus principios fundamentales.

El capitulo tercero, refiérese a los modos de adquirir la nacionali-
dad, en é1 se explican algunos sistemas seguidos por los diferentes Esta-
dos, para luego desarrollar los modos mas generales, es decir, aceptados
por la mayoria de paises: los modos originarios y derivados. Se explica
mas adelante los tradicionales sistemas para determinar la nacionalidad
“jus soli”, “jus sanguinis”, “jus .electt” y un sistema independiente de
los anieriores que llamo por “exclusion”, que se explica brevemente.

Realizo, también, sumarias consideraciones sobre la adquisicion de-
rivativa de la nacionalidad por efecto de la anexion, como nacionalidad
politica, que realmente en la actualidad son casos poco frecuentes o difici-
les de registrarse.

Luego tenemos los efectos que se producen con motivo de la natura-
lizacidn, sus clases, etc. D2 la misma manera, me refiero a la libertad del
individuo a pertenecer al Estado que guiera, esto es, a cambiar de nacio-
nalidad. Dicha libertad la concibo como facultad puramentie normativa,
pues la ley no solo ordena y prohibe, sino que deja a las personas un
cierto radio de accidon. De aqui que la zona de lo juridicamente potestativo
no es la voluntad del hombre sino un espacio de actividad exterior que
la ley limita y protege.

Se plantea la pérdida de la nacionaiidad en el capitulo cuarto, don-
de se exponen las causas que dan origen al rompimiento del vinculo gue
une a una persona con el Estado al cual pertenece.

Hallase referido, en la adquisicidén, pérdida y recuperacién de la
nacionalidad, el interés del Estado, el que encuentra su fundamento en un
conjunto de valores: por una parte el deber del Estado; y por la otra los
derechos y obligaciones de sus nacionales. Entre ambos media una cone-
xi6n indisoluble.

Uno de los fundamentos en virtud del cual se pierde la naciona-
lidad lo motivan los vincules familiares, aunque en realidad se traduce
propiamente en la naturalizacién, que podria fundirse en esta ultima,
pero que por razéon metodoldgica la comprendo como causa independiente
por la que se pierde la nacionalidad.

"~ Incluyo dentro de la clasificacién de las causas indicadas, la pérdi-
da de la nacionalidad a titulo de pena, que desafortunadamente se encuen-
tran recogidas tales motivaciones, en algunos preceptos de las legislacio-
nes actuales.

El capitulo quinto explica todo lo relativo a la recuperacién de la
nacionalidad, en la cual se establece esta facultad para los nacionales que
por una u otra causa la hubieren perdido, no asi para los nacionales de
otros paises que naturalizados en un Estado perdieren tal concesidn, ha-
ciéndose una excepcidon en casos especificos que para tal efecto precep-
tiian las legislaciones.

De la misma manera, expreso mi opinién en el sentido de que para
recuperar la nacionalidad deben seguirse ciertas formalidades especificas.
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Asimismo, sefialo cudles son las causas que originan conflictos sobre
nacionalidad: la dobla nacionalidad y la apatridia, o “heimatlosato”; pro-
blemas para fijar la nacionalidad de determinadas personas que nacen en
circunstancias excepcionales, etc. Y finalmente apunto algunos ejemplos
para mayor claridad y comprensiéon del tema, Particularmente, expreso
mi criterio en torno a la erronea acepeidn “conflicto de leyes” que recoge
tanto el Derecho internacional, como la doctrina y costumbre, la que sus-
tituyo por la expresion “Conflicto de concurrencia de leyes” o simple-
mente “concurrencia de leyes” al referirnos a las instituciones del Dere-
cho internacional privado v sus posibles conflictos.

Luego enfro en materia sobre los conflictos que se manifiestan en
la nacionalidad, come un hecho anormal por el que €l vinculo es multiple
o inexistente, clasificAndolos en positivos y negativos respectivamente.,

Finalmente, trato en el capitulo sexto el dificil tema de la naciona-
lidad de las personas juridicas o morales en donde expongo fundamen-
talmente los criterios que niegan que dichas personas poseen nacio-
nalidad, ¥ las que se la reconocen. Y manifiesto mi criterio personal en
el sentido de reconocerle nacionalidad a las personas juridicas, cuya opi-
nion se formula en todo caso, en la idea de juzgar o calificar €l valor aten-
diendo a los resultados que produce o bien en medir el mérito de los actos
de acuerdo con las intenciones. Es decir, tomo en cuenta el aspecto interno
vy externo merced a los propdsitos. Porque no tendria ningun valor decla-
rar que las personas juridicas deben tener nacicnalidad, si lo que se pos-
tula no tuviere valor o utilidad practiea.

El lector encontrara al final de cada capitulo la orientacién por la
cual se inclina nuestra legislacién, recogiendo en la medida de nuestras
posibilidades los articulos que comprenden el tema, asi como su relacién
con otros preceptos legales incluyendo las consideraciones del Derecho In-
ternacional Privado.

Finalmente, esperc que el esfuerzo realizado en la elaboracién del
presente trabajo, sea acogido més que al contenido mismo, pues reconozco
que el invesiigador se encuentra ante un fendémeno cuya explicacién des-
conoce, eshoza una hipotesis, esto es, imagina racionalmente cuales pue-
den ser las causas determinantes. Pero esta hipdtesis Gnicamente sera va-
lida si los hechos la confirman, es decir, hay que exponerla a la experien-
cia para obtener una conclusién, que finalmente puede ser verdadera o
falsa. Por esa razon dejo su parte a la critica y experiencia para reafir-
mar mis conceptos o modificarlos en el futuro.
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CAPITULO 1
DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

A. Concepto

Consideramos de interés realizar un breve estudio sobre algunas de
las innumerables definiciones del Derecho Internacional Privado, que han
sido formuladas a través de la historia por diversos autores, con el objeto
de tener una visién amplia y relacionada con el tema la nacionalidad,
que en esta oportunidad nos ocupa. En la Catedra de nuesira Facultad de
Derecho, después de un detenide analisis de las mas significadas defini-
ciones, en un afan de determinar el verdadero concepto del Derecho In-
ternacional Privado, se le definié como “El conjunto de principios que de-
terminan los limites a la competencia legislativa de los Estados cuande
ha de aplicarse a relaciones de la vida real que pueden estar sujetos a
mas de una legislacion estatal”!

Asimismo, del estudio referido, Hall Lloreda nos proporciona la si-
guiente definicién, en que considera al Derecho Internacional Privado, co-
mo ‘el conjunto de principios que determinan los limites a la competencia
legislativa de los Estados cuando ha de aplicarse a aquellas relaciones ju-
ridicas que pueden estar sometidas a mas de una legislacién”.?

Al realizar un somerc anilisis a las definiciones expuestas, es im-
portante comentar, al respecto, que no nos parece adecuado admitir que
los principios generales del Derecho Internacional Privado determinen los
limites a la competencia legislativa de los Estados, por razdn de que un
Estado legisla para su territorio, del cual la ley que de esa actividad se
crea, se dirige especificamente a regular conductas humanas que se desa-
rrollan en ese mismo territorio, es decir, que la aplicacién de]l Derecho se
circunscribe al ambito territorial de ese Estado. El derecho nacional o
interno, es aplicable a los sibditos de ese Estado y extranjeros que en él
residen. Ahora bien, esa competencia legislativa, no debe rebazar su te-

Concepto, caracteres y funciones del Derecho Internacional Privado. Publicacién de la Fa-
cultad de Ciencias Juridicas y Soclales de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Gua-
ilemala, 1964, Pag. 11.

Hall Lloreda, Carlos. Nuestre Derecho Internacicnal Privade en la Ley ¥ en Ia Dacirina,
Tesls, Guatemala, 1943, Pag. 13,
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rritorio, salvo excepciones reguladas por el Derecho Internacional, en
cuanto al desplazamiento en el espacio de una ley en torno a un caso con-
creto, en un pais extranjero. De tal manera, no concebimos que el Derecho
Internacional Privado limite la competencia soberana y exclusiva de los
Tstados de legislar para su territorio, lo creemos innecesario y antijuri-
dico.

La validez del sistema normativo que constituye el orden juridico
estatal se circunscribe, en principio, a un determinado territorio. Los he-
chos que regulan esas normas tienen la nota especial de que han de ocu-
rrir precisamente en un territorio determinado. Solo en virtud de esta
limitacién del ambito espacial de la validez de las normas es posible la
vigencia simultdnea de varios 6rdenes estatales, sin incurrir en conflicto
unos con otros, dada la variedad de sus contenidos. Esta limitacion del
ambito espacial de la validez no deriva en modo alguno de la esencia de
la norma de Derecho considerada en si misma; no puede alcanzarse mas
que por determinacién positiva.

Es una de las funciones especificas del Derecho Internacional la
delimitacion de los restantes ambitos de validez de cada orden juridico.
Incluso puede afirmarse que el concepto de orden juridico estatal nace en
virtud de esta delimitacion. Aqui no interesa la cuestion acerca de si el
Derecho Internacional constituye un orden juridico superior a los ordenes
estatales, cuya validez respectiva delimita y a los cuales coordina, o si,
por el contrario (partiendo del punto de vista de un Estado unico, del
Estado propio) no se ve en el Derecho Internacional otra cosa que un
“Derecho politico externo”, un elemento del orden juridico estatal pro-
pio, un orden parcial subordinado que posee cierto ambito espacial de va-
lidez, merced al reconocimiento de los demas Estados.®

En las definiciones del Derecho Internacional Privado que nos dan
otros autores, se observa una marcada tendencia a ecircunscribirlo dentro
de la problemética de los conflictos de leyves, dejando fuera de su conoci-
miento la nacionalidad y lo relativo a la condicion juridica de los extran-
jeros, siendo estos temas de mucha importancia, que se comprenden en
los caracteres del Derecho Internacional Privado tal es el caso de gue el
estado y capacidad de las personas se rigen por la ley del domicilio o de
la Nacicnalidad. -

Nos parece que la definicién que formula Niboyet,! es mas com-
pleta sin que por ello escape a la critica cientifica y a una serie de consi-
deraciones, pues con el transcurrir del tiempo las doctrinas imperantes han
sido objeto de nuevas formulaciones en congresos internacionales, El autor
mencionado dice que “El Derecho Internacional Privado es la rama del
Derecho Publico que tiene por objeto fijar la nacionalidad de los indivi-
duos, determinar los derechos de que gozan los extranjeros, resolver los
conflictos de leyes referentes al nacimiento (o a la extincién) de los de-
rechos y asegurar, por ultimo, el respeto de los derechos”. Se objeta en
principio, establecer en definitiva segun la posicién que tome el autor; si
la nacionalidad es tema del Derecho Internacional Publico o del Derecho
Internacional Privado, criterios muy divididos, pero en todo caso, la im-
3 Kelsen,_Hans. Teoria General del Estado. México, 1951. Trad. de Luis Legaz Lacambia. Pag. 131,

4 %Iiboylet, J. P. Derecho Internaciomal Privado. México, 1965, Trad. de A. Rodriguez Ramdon,
ag. . -
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portancia de esta definicion radica en considerar el triple objeto del Dere-
cho Internacional Privado, que son las tres materias de singular impor-
tancia, la nacionalidad, la condicién juridica de los extranjeros y el con-
flicto de leyes. Adelantamos al respecto que el llamado conflicto de
leyes es un término muy discutido, como dice el profesor Bustamante “Se
ha ilamado a esta frase una metafora enganosa...” evidentemente por-
que no existe propiamente conflicto entre leyes, sino lo que se pretende
es elegir la ley que ha de aplicarse al caso concreto o discutido.

Verdaderamente es interesante observar los criterios que sustentan
los diversos autores en cuanto a la definicidn y naturaleza del Derecho
Internacional Privado. Se dice por ejemplo que el Derecho Internacional
Privado regula intereses particulares, que da la soluecidn de los conflictos
derivados de la aplicacion, a las personas privadas, de las leyes civiles,
comerciales o penales, emergentes de la diversidad de soberanias “Con-
flicts of laws"”, segun la doctrina anglo-americana.

Se dice, asimismo, que no existe, cientificamente hablando, un De-
recho Internacional Privado, porque entre los Estados, no se regulan sino
intereses publicos aunque a veces afectah a las personas privadas. Y, cuan-
do surgen dificultades a raiz de la coexistencia de leyes civiles, comer-
ciales o penales derivadas de la diversidad de soberanias, éstas se solucio-
nan en definitiva por la aplicacidn, a las personas privadas, de una u otra
ley nacional, nunca de una ley internacional. El Derecho Internacional
Privado sblo formula reglas de delimitacion legal. Puede observarse que
no existe conformidad en los autores respecto de esta disciplina ni en
cuanto a su denominacién, naturaleza y extensién, u objeto y finalidad.”

Verdross, dice que el DIP sdlo contiene normas de colicién que de-
terminan qué derecho habra de aplicarse a una relacién de derecho pri-
vado con elementos extranjeros.” Como puede observarse, varias de las
definiciones refieren el objeto de esta rama de la enciclopedia juridica
unicamente al estudio y solucidn de los conflictos de las leyes; otras los
principios en virtud de los cuales se aplica el derecho de un Estado en el
territorio de otro; y otros ven en ella el conjunto de reglas aplicablés a
las relaciones juridicas entre individuos de diferentes nacionalidades y
otras les senalan como fin, determinar la ley aplicable a cada relacién ju-
ridica conforme a su naturaleza.

La definicion del Doctor Bustamante, que dice “El Derecho Inter-
nacional Privado es el conjunto de principios que determinan los limites
en el espacio de la competencia legislativa de los Estados, cuando ha de
aplicarse a relaciones juridicas que pueden estar sometidas a varias legis-
laciones”. Debe tomarse como base que el poder legislativo de los magis-
trados no alcanza a establecer sus preceptos sino ciertos limites, en los
cuales tienen eficacia y que coinciden con el propio territorio; y esta com-
petencia, tanto se refiere al poder que declara e] derecho, cuando establece
la norma a que debe cenirse al senalar los preceptos que regulan las rela-
ciones juridicas, como también el valor positivo y obligatorio de las leyes
promulgadas.

wm

Moreno Quintana, Lucio M. y Bollini Shaw, Carlos M. Derecho Internacional Piublico, Buenos
Aires, 1950. Piag. 32

6 Verdross, Alfred. Derecho Internacional Puiblico. Madrid, 1957. Trad. de Antonio Truyol ¥
Serra. Pag. 262
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Las cuestiones de la competencia del Derecho Internacional Privado
no son de caracter particular ni constituyen ellas un grupo especial; se
presentan en cualquier relacién juridica de orden privado originandose
de 1a nacionalidad, del domicilio, de la situacién de los bienes, por el lugar
en que nace esa relacién o en €l que ha de cumplirse. Como dice el profesor
Matos, “Son todas esas circunstancias las que concurren para que una rela-
cién de derecho pueda estar sometida a diversas legislaciones y es entonces
necesario determinar los limites en el espacio de cada competencia legislati-
va, para aplicar la que en realidad deba regular dicha relacién™" Cuan-
do se dice determinar los limites en el espacio de cada competencia legis-
lativa para aplicar la que en realidad deba regular dicha relacion, nos
parece que tal planteamiento da lugar a equivocadas interpretaciones
porque la competencia legislativa es un acto de soberania de los Estados,
y en este caso quiere decir que se limita tal actividad de elaboracién de
leyes, que en definitiva, el Derecho internacional no puede limitar. Es
evidente que las leyes que emanan de un érgane legislativo, se dirigen a
un territorio determinado, no obstante, existen leyes que siguen a la per-
sona al lugar donde ésta se encuentre teniendo vigencia y aceptacion en
otro Estado de conformidad con los principios que inspiran al Derecho
Internacional Privado (mayoria de edad, estado civil, etc.) Seria mas
conveniente sustituir con apego a la realidad, el concepto “competencia
legislativa” por “competencia juridica” y encontrar el verdadero sentido
de los limites a las competencias de las leyes en el espacio, suponerlas li-
mitadas en su aplicacion.

Podemos decir que los hechos susceptibles de regulacién juridica
pueden nacer y extinguirse en un Unico Estado, sin tener relacion alguna
con otros Estados, o bien pueden encontrarse materialmente vinculados a
dos o méas Estados; se dice entonces que respecto al Estado que regula es-
tos hechos, presentan “elementos de extranjeria”. Un contrato estipulado
y ejecutado en el pais por dos connacionales en él domiciliados no presen-
tara elemento alguno de extranjeria; puede en cambio encerrar uno o va-
rios elementos de extranjeria, si por ejemplo, los contratantes tienen di-
versas nacionalidades, o estan domiciliados en paises diferentes, o si esti-
pulan el contrato en un pais que no sea el suyo, o si dicho contrate debe
ser ejecutado en el extranjero.

El ordenamiento juridico interno al ocuparse de un hecho que pre-
senta elementos de extranjeria, puede prescindir de ellos y regular la
cuestién con sus normas territoriales exclusivamente, pero puede también
apelar a las normas territoriales del otro Estado con el cual el hecho esta
relacionado. Esta segunda hipdtesis es el presupuesta del Derecho Inter-
nacional Privado.f

7 Matos, José. Curso de Derecho Internacional Privado. Guatemala, 1922. Pég. 17.
4 g;);zim)ﬁéghc;!?e]e. Derecho Infernacional Priblico ¥ Privado. Madrid, 1962. 1la. Ed. Trad. Elias
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B. Concdlusiones

I. Definir acertadamente el Derecho Internacional Privado, es de su-
ma importancia, por cuanto de ello partimos para concebir si la materia
nacionalidad es objeto de estudio del Derecho Internacional Publico o
Privado.

En el presente trabajo estudiamos a la nacionalidad dentro del am-
bito del Derecho Internacional Privado por las estrechas relaciones gue
de esa indole derivan entre los sujetos y el Estado, es decir, que en tanto
en el Derecho internacional piblico las relaciones se produce entre Esta-
dos; en el Derecho internacional privado dichas relaciones se producen
entre personas fisicas o juridicas y un Estado. '

En atencidén a la definicion del Derecho internacional privado, re-
sulta de cuanto hemos dicho, que la misién de tales normas es el designar
el ordenamiento juridice que se considera mas adecuado para disciplinar
o fijar la nacionalidad de los individuos, determinar los derechos de que
gozan los extranjeros, y resolver los conflictos de concurrencia de leyes.
Indudablemente, la realidad es que las normas de Derecho internacional
privado no preceptian formas de conducta, ni circunstancias o condicio-
nes juridicas de las personas, sinc que se limita a senalar el ordenamiento
juridico aplicable al sujeto que se encuentra frente a una situacién con-
trovertida y excepcionalmente, existen normas de aplicacion general re-
conocidas y acatadas por los Estados participanies en su creacién o que
positivamente se adhieren al tratado o convenio internacional.

Las normas del Derecho internacional privado tienen'la funcién de
designar el ordenamiento extranjero que debe regular un hecho que con-
tiene elementos de extranjeria, el mismo ordenamiento a que aquellos
pertenecen y del que, con esta funcién suya preliminar, precisarian el am-
bito de aplicacion.

Por lo tanto, conceptuamos al Derecho internacional privado como
el “conjunto de normas y principios que tienen por objeto determinar el
ordenamiento juridico aplicable para fijar la nacionalidad de las personas
fisicas o juridicas, determinar los derechos de que gozan los extranjeros y
resolver los econflictos de concurrencia de leyes”.

II. No estamos de acuerdo con la concepeidon que circunscribe al
Derecho internacional privado como el conjunto de principios que deter-
minen los limites en el espacio de cada competencia legislativa, porque no
es acertado afirmar que =e limite una facultad soberana de los Estados,
cual es legislar. Sino por el contrario, lo que se limita es la aplicacién del
orden juridico en atencién a un territerio determinado, por lo que debe
sustituirse tal criterio por “competencia juridica de los Estados”, O sea, que
el limite del Derecho internacional privadc debe proyectarse al ambito de
validez de cada orden juridico, pues s6lo en virtud de esa limitacion del
ambito espacial de validez de las normas es posible la vigencia simulta-
nea de varios 6rdenes juridicos Estatales.



CAPITULO 11
LA NACIONALIDAD

A. Aantecedentes

En su origen, la nacionalidad se confundié con la ciudadania que
importaba la facultad del ejercicio de los derechos politicos en las ciuda-
des-Estados de la antigua Grecia. Los romanos continuaron la tradicidn
griega y crearon al “cives romanus”. Su posterior evolucién la hize apare-
cer a iravés del vinculo —que los franceses llaman “allegéance”— de so-
metimiento y proteccidon que unia en la organizacién politica del feudalis-
mo al vasallo con el sefior. Con la constitucién de los grandes Estados en
la Edad Moderna, ampliése, ¥ el exvasallo se transformoé en subdito de
una monarquia absolutista. La revolucion francesa dio a la nacionalidad,
su acepeién democratica actual convirtiendo al sibdito en nacional y al
vinculo de “allegéance” en obligacién juridica de fidelidad y obediencia
(1779). Una nacionalidad imperial —que no excluye a la nacionalidad
particular de cada uno de los dominios —abarca desde 1914 en adelante,
a toda la comunidad Britanica de Naciones. La ideologia de los Estados
totalitarios favorecid el retorno al criterio feudal (1922-45).°

a}) En la antigliedad la nacién sumé agregados sociales cuyos in-
dividuos descendian o creian descender de un comin antepasado y su ele-
mento constitutivo fue la identidad de raza; segin las leyes greco-roma-
nas, para ser miembro de la ciudad, habia que descender de un ciudadano,
porque el Estado surgia de la agrupacién de familias que tenfan un origen
comun es decir, que la nacionalidad se adquiria con la sangre de los pa-
dres (jus sanguinis) sin que tuviera en ello influencia, el nacimiento en
el territorio de la ciudad., Segtin el Digesto el hijo nacido exjustis nuptiis
de un padre romano en la época de la concepcién adquiria la nacionalidad
de éste; el hijo nacido fuera de justae nuptiae, adquiria la que tuviera la
madre el dia del nacimiento (Digesto. L.19.1.5. De statu Hominum).

En la época feudal, en que el hombre era una dependencia del sue-
lo el territorio ejercié predominio en todas las relaciones sociales v fue
sustituyendo al vinculo del parentesco de tal modo, que €l que nacia en la
tierra del sefior era por eso mismo su subdito; la nacionalidad la deter-
mina entonces el territorio en que se ha visto la primera luz (jus soli) y
este sistema imperd en Francia hasta la caida del antiguo régimen, en
Inglaterra hasta el Acta del 12 de mayo de 1870 y es el adoptado en la
mayor parte de las constituciones de las Repuiblicas americanas.!®

Materia de regulacion por el derecho pablico interno de cada pais
la nacicnalidad surge, empero, con relacidn al individuo que la ostenta,
efectos de trascendencia internacional. En si, el individuo, objeto ¥ no su-
jeto del Derecho Internacional Publico g6lo actila en el orden internacio-
nal por medic del Estado de que depende. De alli que la regulacién juri.

9 Moreno Quintana, ¥y Bollini Shaw. Op. Cit. Pig. 136.
10 Matos, José. Op. Cit. Pig. 238,
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dica internacional de la nacionalidad obre excepcionalmente en cuanto a
la institucion en si (ej.: tratados de paz, 119-1920), aunque con mas fre-
cuencia respecto de cuestiones atinentes a la misma que afectan las rela-
ciones internacionales (naturalizacién, servicio militar, repatrio, derecho
de opcidn, proteccion diplomatica, etc.) La codificacion lo hace respecto
de situaciones particulares (apatridia, nacionalidad multiple, condicidn
de la mujer casada, etc.).

Como antecedentes de la nacionalidad tenemos la Escuela de la per-
sonalidad del Derecho, de la nacionalidad o Escuela Italiana Moderna,
coincide dicha teoria con la de los glosadores y postglosadores italianos.
La doctrina de la nacionalidad, aun cuando la mayoria de los autores la
consideran de origen italiano atribuyendo su paternidad a uno de los mas
ilustres jurisconsultos y estadistas de Italia, PASCUAL ESTANISLAO
MANCINI, se encuentra su raiz en el Art. 30. inc. 3o. del Codigo de Napo-
leén de 1804, al disponer que: “Las leyes relativas al estado y capacidad
de las personas rigen a los franceses aun cuando residan en pais extran-
jero”.

En el afo 1874 Mancini desarrollé su concepeién de la nacionalidad
que presentd al Instituto de Derecho Internacional. Las ideas fundamen-
tales proporcionadas por este autor, a la rama del derecho son: en primer
lugar, la nacionalidad, como un conjunto de cualidades, tendencias, cos-
tumbres, tradiciones y necesidades que en funcién de un medio determi-
nado, imprimen a un pueblo un sello especial que lo hace inconfundible
con los demas grupos humanocs. Esta nocion la hace arrancar, consecuente
con su época, de la libertad individual, que es, precisamente la segunda
idea-principio que trata de precisar. La tercera es la soberania e indepen-
dencias politicas.!* Savigny, Mancini, Pascual Fiore y Francisco Laurent,
son los principales representantes de esta escuela, que explica los funda-
mentos de la teoria de la nacionalidad. Afirmaban que en los hechos ju-
ridicos, el papel principal corresponde al hombre; nada que concierna al
derecho extrafic a la personalidad humana, y esa personalidad es Insepa-
rable de la nacionalidad. Pero al lado de estos principios, nacionalidad y
personalidad, aceptaban algunas restricciones, atendiendo a las exigencias
del orden social que imperaban sobre el individue.

André Weiss, expuso con mayor claridad los fundamentos de la es-
cuela italiana —quien dijo—, el problema cuya solucion persigue el Dere-
cho Internacional Privado consiste en haliar la medida en que son com-
patibles con los derechos del Estado, los derechos pertenecientes a todo
hombre, aun fuera del territorio de su patria, cuando gestiona su ejerci-
cio en aquel Estado; en otros términos, hasta donde es conciliable la so-
berania personal con la soberania territorial de la ley. La doctrina moder-
na de origen italiano, fue formulada de la siguiente manera: La ley tiene
siempre por objeto la utilidad de la persona cuando estatuye sobre un
interés privado. No puede regir sino a las personas para quienes ha sido
dictada; perc debe regirlas, en principio, en todos los lugares v en todas

11 Romero del Prade, Victor N. Derecho Internacional Privado. Buenos Aires, 1944, . 1. Pag. -300.
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las relaciones juridicas, salvo excepciones o atenuaciones que resulten del
“grden publico internacional”, de la regla “locus regit actum”, y de la
“autonomia de la voluntad”.!?

b) Por virtud del titule juridico dimanante del descubrimiento,
los nuevos territorios de las llamadas Indias Occidentales quedaron vincu-
lados a la Corona de Castilla. Sélo a los sibditos de los monarcas castella-
nos se permitid, por lo tanto el paso a las Indias y el ejercicio en ellas de
actividades comerciales. De la doctrina prohibitiva, Espaha no constituia
ninguna excepcién dentro del Derecho general europeo entonces impe-
rante, lo prueba el hecho de que en Francia y otros paises por virtud del
llamade Derecho de Albinage, no sélo se excluia a los extranjeros de la
participacién en oficios y beneficios sino que se les prohibia ademas, dis-
poner testamentariamente de sus propios bienes. Pero no cerraba de un
modo absoluto a los extranjeros toda posibilidad de acceso a los territo-
rios de nuestras Indias ni les impedia totalmente desarrollar sus activida-
des comerciales en aquellos territorios. La incapacidad legal que de su
condicién de extranjeros derivaba, podia subsanarse de un modo legal
también cobteniendo la Carta Real de Naturalizacion.

Los requisitos que se exigian para obtener estas cartas de naturale-
za, asi como los efectos juridicos que las mismas producian cambiaron se-
gun los tiempos y las circunstancias.

En un primer momento bastaba para conseguirlas haber vivido
diez anos con casa abierta, y estar casado con mujer natural del Reino de
Castilla, Los abusos que en este orden de cosas hubieron de cometerse
falseando las informaciones exigidas, y €l incremento peligroso que tomd
el comercio de extranjeros facilmente naturalizados al amparo de estas
disposiciones, hubieron de motivar varias cédulas reales de tendencia mas
restrictiva,

Se elevd a veinte el numero de afios de residencia previa; se exigié
la posesién de bienes raices, y se determiné que sélo el Consejo de Indias
—v no, como antes, la Casa de Contratacién de Sevilla— pudiera entender
en la concesién de estas naturalizaciones. Se declaré ademas, que la habi-
litacién asi concedida por el Consejo solo autorizaba para contratar con
caudal propio sin formar compafila abierta o subrepticiamente con otro
extranjero no habilitado, ¥ presentado previamente inventario de sus bie-
nes el solicitante de la naturalizacién.

No fue la naturalizacién el Unico camine legal que permitié a mu-
chos extranjeros arraigaran en los territorios indianos por sostener con
ellos, desde la Metrépoli, relaciones comerciales,

Espana, al tiempo del descubrimiento de América y menos en anos
posteriores no era propiamente una nacion. Era politicamente considera-
da una federacién de naciones sujetas a una misma monarquia y en ulti-
mo término un Imperio. Los territorios de Indias fueron incorporados a
la corona de Castilla y esto hizo que, con respecto a ellos, fueran conside-
rados como extranjeros los subditos de los monarcas espafioles no caste-
llanos.*?

12 Mufioz Meany, Enrique. Camey Herrera, Julio. Hall Lloreda, Carlos. Derecho Internacional
Privado. Guatemala, 1953. Pags. 23 y siguientes.

13- Ots Capdequi, José Maria. Manual de Histeoria del Dereche Espafiol en las Indias. Buenos
Aires, 1945. Pags. 185 y siguientes.
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B. Aspecto piblico o privade

Mediante la nacionalidad, el Estado llega a ser una realidad, pues
sin nacionales no podria existir. El Estado establece quiénes son sus na-
cionales con relacion a los de los paises extranjeros. La nacionalidad se
reconoce como €l vinculo politico existente entre el Estado y un indivi-
duo. De ahi que es el Derecho piblico el que determina en cada Estado
las relaciones entre éste y los individuos, de consiguiente, lo que afecta
a la organizacién misma del Estado, sea Derecho piiblico. Es, por lo tanto,
con la nacionalidad, como se crea no solamente la forma, sino también el
ser, la sustancia misma del Estado.

¢ Existe, por ejemplo, una relacién de Estado a Estado cuando se re-
conoce a un individuo una nacionalidad extranjera, derivada del recono-
cimiento de un Estado? Evidentemente, el individuo nada tiene que ver
con ella.

Niboyet, apunta que, en favor de la conexién de esta materia con
el Derecho privado, se han hecho valer diversos argumentos, tales como
que en algunos paises las reglas acerca de la nacionalidad se incluyen, a
veces, en los Cédigos Civiles. ¥ que a este argumento se ha respondido
que, en otros paises dichas reglas aparecen incluidas en la Constitucién o
en leyes especiales. Como en nuestro pais que existen reglas en la Cons-
titucién de la Replblica y que se desarrolla la institucién de la naciona-
lidad en una ley especial. A decir verdad, debe comprenderse que el lu-
gar que una regla juridica ocupa en los Cédigos no puede influir en su
naturaleza.

Se argumenta, asimismo, que de la nacionalidad derivan numerosos
efectos de Derecho privado. Efectivamente, esto es cierto, pero también la
nacionalidad produce efectos de Derecho publico. En todo caso, cuando el
legislador hace una ley acerca de la nacionalidad toma en cuenta el inte-
rés publico. =

Examinada, por lo tanto, desde el punto de vista de los efectos de
la nacionalidad, hay que reconocer que es una materia que se relaciona, a
la vez, con el Derecho privado y con el Derecho piblico, y es de recono-
cer también, que es con el Derecho publico donde esos efectos se manifies-
tan con mayor intensidad.

Podemos decir, resumiendo las consideraciones hechas, que doctri-
nariamente existen criterios relativos a considerar a la teoria de la nacio-
nalidad como materia propia del Derecho Internacional Publico y erite-
rios que senalan su asiento en la rama privada. Los primeros se basan en
que el caricter predominante en su concepto es el politico, dependiendo
de ella la concesién de ciertos derechos y el goce de ciertas garantias cons-
titucionales. Quintana y Shaw, dicen que “Materia de regulacién por el
derecho publico interno de cada pais, la nacionalidad surte, empero, con
relacion al individuo que la ostenta, efectos de trascendencia internacio-
nal”.'* Efectivamente es con la nacionalidad como se forma la misma sus-
tancia del Estado. Es evidente tal consideracién, al ser la nacionalidad

14 Moreno Quintana y Bollinl Shaw, Op. Cit. Pig. 137.
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uno de los aspectos constitutivos del Estado. Y es precisamente al Estado
al gue compete, segiin el Derecho internacional, un derecho real sobre
las individuos.

Entienden los segundos, ser el individuo el sujeio de la nacionali-
dad y no del Estado —Quintana y Shaw—, afirman también que el indi-
viduo es en si objeto y no sujeto del Derecho internacional ptiblico, y que
solo actua en el orden internacional por intermedio del Estado de que
depende.’” Y se dice que su objeto lo constituyen relaciones juridicas pri-
mordiaimente privadas; y se agrega que la nacionalidad es uno de los
elementos mas importantes de que se compone el Estado, de las personas,
figurando en las materias de Derecho privado. Obviamente la nacionali-
dad tiene una importancia de primer orden para los conflictos de leyes,
en todos los sistemas que someten el estatuto personal a la ley nacional.
Otra teoria intermedia formulada por Berney, considera que es dominio
comun a todas las ramas del derecho, al privade y al pablico, al civil y al
internacional.

Existen algunos casos que podrian aclararnos mas el tema que to-
camos: Dentro de las legislaciones que aceptan el jus sanguinis se produ-
cen los mismos conflictos de nacionalidad. Un hijo natural es reconocido
por el padre y sigue la nacionalidad de éste; luego es reconocido por la
madre cuya legislacion nacional da preferencia al reconocimiento ma-
terno. Otras legislaciones dan preferencia a quien primero lo reconoce.
Todo esto, origina problemas de Derecho internacional privado. Vemos
como el acto del nacimiento determina problemas interesantes de Dere-
cho internacional privado,

Romero del Prado, al enunciar la teoria de Pillet, nos informa que
éste sostiene, sobre la nacionalidad, que su estudio debe realizarlo el De-
recho internacional privado, porque el Estado esta constituido por indi-
viduos del que podria concebirse sin territorio, como en el caso dice,
cuando las invasiones barbaras; pero no es concebible un Estado sin indi-
viduos y que todo Estado debe por consiguiente determinar su propia
substancia.t®

Debemos recordar que el Estado deja de ser un orden de la conduc-
ta humana, una ordenacion de hombres, para convertirse en los mismos
hombres que coexisten sometidos a cierta regulacién.

En nuestra opinién, consideramos que ia determinacion de la na-
cionalidad en el campo del Derecho internacional pablico o privads, no
debe ser cobjeto de preferencias doctrinarias, sino por el contrario, debe
reconocerse que la nacionalidad es materia de conocimiento tanto en el
derecho internacional publico cuando afecta, en uliima instancia al Esta-
do, vy del Derecho internacional privado cuando afecta relaciones de ca-
racter privado, desde luego en uno u otro caso los efectos se evidencian
con mayor intensidad, segiin las relaciones de que se trate.

15 Morenoe Quintana v Bollini Shaw, Op. Cit. Pag. 137
16 Romero del Prado, Vietor N. Op. Cit. Pig. 131.
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C. Aspecto interno e internacional

A pesar de ser la nacionalidad una materia que afecta a las rela-
ciones internacionales, parece actualmente dificil incluirla, en principio
en el derecho de gentes,

El Derecho internacional privado deduce sus reglas de las relacio-
nes enfre los Estados, por lo cual no puede separarsele por completo del
Derecho internacional publico. El Derecho internacional privado, en al-
gunos de sus aspectos, tiene puntos de contacto con el publico, mientras
gue en otros es un Derecho estrictamente nacional

El concepto de nacionalidad —dice Verdross—, es de caracter juri-
dico internacional, ¥ que para el Derecho internacional lo que le interesa
es la pertenencia permanente y pasiva de una persona a un determinado
Estado, mientras que el Derecho interno establece una distincién entre
los ciudadanos propiamente dichos, con plenitud de derechos politicos y
que se encueniran bajo la proteccidn juridico internacional.i®

Para llegar al conocimiento del tema con respecto de la nacionali-
dad, es preciso, previamente, hacer una ligera relacién del Derecho inter-
nacional y el Derecho interno en forma general. Al respecto son varias las
teorias que plantean las relaciones gue existe entire el Derecho interna-
cional v el Derecho interno o Derecho nacional. La teoria dualista, afir-
ma que el Derecho internacional y el Derecho interno son dos ordenamien-
tos juridicos absolutamente separados, entre los cuales falta toda relacién
sistematica. A esta teoria, elaborada por TRIEPEL y ANZILOTTI, y que
aun hoy sustenta en general la doctrina italiana con otros muchos autores
de distintos paises; opone la coneepcion monista la tesis de que el Derecho
internacional y el Derecho interno forman parte de un sistema juridico
unitario,

Pero, la teoria monista ofrece dos modalidades opuestas. La pri-
mera, la teoria del primado del Derecho interno, que quiere reducir el
Derecho internacional a una parte del Derecho interno. La otra es la teo-
ria del primado del Derecho internacional, que afirma que el Derecho in-
ternacional es superior al Derecho interno. Pero esta teoria, a su vez, se
subdivide en dos corrientes: una es la del monismo radical o extremo, re-
presentada principalmente por SCELLE —antes también por Kelsen—, v
sostiene que no es posible un Derecho interno opuesto al Derecho inter-
nacional, por adolecer ipso facto de nulidad. La ofra es la teoria del mo-
nismo moderado, que actualmente va ganando terreno, Comparte esta
teoria, con la dualista, el principio de que el Derecho interno opuesto al
Derecho internacional no es nulo, y obliga a las autoridades (tribunales)
del Estado correspondiente; pero mientras la construccion dualista dedu-
ce de ello que no hay entre el Derecho internacional y el Derecho interno
una conexion sistematica, el monismo moderade es del parecer que tales
normas no rompen la unidad del sistema, por cuanto que la promulga-
cion de una ley contraria al Derecho internacional constituye una infrac-
cién que puede ser impugnada por los procedimientos normales propios
del mismo,

b

17 Verdross, Alfred. Op. Cit. Pag. 205.
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Verdross, indica que la obligatoriedad de una ley opuesta al Dere-
cho internacional s6lo es a efectos internos, y provisional: el Estado per-
judicado esta autorizado por el Derecho internacional comun a exigir la
derogacion, o por lo menos la no aplicacién de tales leyes. Y explica que
segln esta teoria, que el Derecho internacional es juridicamente superior
al Derecho interno, va que la promulgacion de una ley contraria al Dere-
cho infernacional queda sometida al juicio de éste. En cambio es inconce-
bible la sumisién del Derecho infernacional a un juicio del Derecho in-
terno, ni cabe construir un tipo de infraccién para el Derecho internacio-
nal opuesto al Derecho interno. Esto pone de manifiesto que hay entre
ambos ordenamientos juridicos una determinada relacién de subordina-
cién que no es reversible, ni puede suprimirse. Mas, es decir, que un
ordenamiento juridico estd subordinado a otro, implica entre ambos una
conexién sistematica.!®

Kelsen dice que no es posible aceptar la validez simultanea de dos
o mas ordenes juridico-estatales, como sistemas aislados unos de otros.

E] Derecho internacional establece no sclamente el comienzo, sino
.el término de la validez del orden juridico estatal, desde el momento de
que la norma determinante del hecho fundamental del Estado contiene el
requisito de la eficacia. Si €l Derecho de un Estado pierde su eficacia por-
que en lugar de la ideologia hasta entonces dominante triunfa una ideolo-
gia nueva —por ejemplo— en caso de revolucién, entonces comienza, con
arreglo al Derecho internacional, la validez del contenido de la nueva
ideologia, que posee la eficacia necesaria.’”

Circunscribiendo el problema del orden juridico interno e inter-
nacional, a la materia de la nacionalidad, se considera que la afirmacién
de que un Estado es libre para reglamentar a su capricho lo relativo a la
nacionalidad, es un criterio que se ha sostenido internacionalmente, pues-
to que se trata de la determinacién por el Estade de su propia sustancia.
Es nacional, por lo tanto, sclamente el individuo reconocido como tal por
el Estado interesado; y no podra acontecer otra cosa mas que cuando el
Estado esté ligado por un convenio que le imponga la obligacion, para con
otro Estado, de acomodarse a ciertas normas al adoptar soluciones en la
materia. Esto es lo que ocurre generalmente a consecuencia de los trata-
dos de anexion o de protectorado, los cuales contienen clausulas acerca
de la desnacionalizacién de los habitantes.*® E]l Estado gue infringiere esas
disposiciones, se expondria evidentemente a las sanciones habituales del
Derecho internacional y dificilmente podria negarse a someter el litigio a
una jurisdiccion internacional.®!

Efectivamente, cuando no exista ningin convenio, el Estado sera
absolutamente libre al respecto, sin que el Derecho internacional pueda
interferir en sus poderes, pues, tales facultades quedan reservadas a las
leyes soberanas de cada Estado.

I8 Verdross, Alfred. Op. Cit. P&g. 66.

19 Kelsen, Hans. Op. Cit. Pags. 137 ¥y sigulentes.

20 Dictamen Consultivo del Tribunal Permanente de Justicia Internacional de 7 de febrero de
1923, El Tribunal, teniendo que determinar los derechos de Francia en Tunez declaré gue
el litigio se refiere a una cuestién que el Derecho Internacional no deja a la ¢ompetencia
exclusiva de Francia.

21 Niboyet, J. P. Op. Cit. Pag. 33.
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Niboyet, considera que al principio de libertad de los Estados a
formular sus propias condiciones por medio de sus leyes respecto de la
nacionalidad, dice que existen excepciones a dicha regla vy plantea el caso
cuando el Estado abusa de sus derechos y cita el ejemplo de que “Un Es-
tado pretendiera imponer su nacionalidad a todo individuo por el sélo
hecho de residir en su territorio. Y agrega, lo mas que un Estado puede
hacer es ofrecer su nacionalidad, por medio de la naturalizacién, a los
extranjeros que se establezcan en su territorio, y hasta imponerles “jure

3 93

soli” a los que nazcan en el pais, lo cual es cosa muy distinta”.
q p

Pero a este respecto, le objetamos que de conformidad con las le-
yes de cada pais, algunas si imponen la nacionalidad, tal es el caso de las
mujeres que por el matrimonio con extranjero adquieren la nacionalidad
del marido y regulan que consecuentemente pierden la nacionalidad ori-
ginal, es decir, no hay opcién a que la mujer en este caso determine su
nacionalidad. Asimismo, un Estado se reserva el derecho de revocar la
nacionalidad concedida a un extranjero cuando asi lo crea conveniente.
Ponemos como ejemplo también, el caso contemplado por México, cuyo
pais estipula en una de las clausulas de titulos de crédito, concretamente
en las acciones de las sociedades anénimas, que por el hecho de ser adqui-
ridas por exiranjeros, a los tenedores de dichas acciones se les considera
nacionales.®

Entienden algunos autores que la nacionalidad, al ser materia regu-
lada por las legislaciones internas, no se presta a colisiones; asi lo entendié
el. Tribunal permanente de Justicia Internacional, en dictamen de 7 de
febrero de 1923 expresando que estas cuestiones se regulan con toda inde-
pendencia en cada pails, aunque no son asuntos exclusivamente de orden
interior.

En forma interesantisima, nos documentamos que la doctrina de
Mancini, de carécter marcadamente politico, presenta en lo juridico, como
notas caracteristicas, las siguientes: el orden juridico interno resulta del
equilibrio entre los derechos del Estado ¥ los derechos del individuo; y el
externo, del equilibrio entre las distintas soberanias y la comunidad uni-
versal que existe de hecho entre las naciones. En virtud de la soberania
existen las leyes publicas y de orden publico que son por su naturaleza
territoriales. A las necesidades del individuo responden las leyes privadas
gue son, generalmente extraterritoriales; estas leyes de Dereche privado
comprenden “las necesarias y las voluntarias”. Las primeras son aquellas
que los individuos no pueden dejar de cumplir voluntariamente, porgue
son el producto de los factores que constituyen la nacionalidad: se forman
teniendo en cuenta la situacidén geografica, el clima, las tradiciones his-
toricas, la religion, las costumbres de una region determinada y compren-
den los derechos personales, de familia, de sucesién, etc. Por consiguien-
te, les siguen por donde quiera que vayan los individuos, puesto que se

22 Ibidem. Op. Cit. Pag, 34. . .
23 Cervantes Ahumada, Raul. Titulos y Operaciones de Crédites. México, 1966, Pag. 160. Apén-
dice al capitule FV; la. parte, Sec. II Modelo de Acclén. Clausula II. “Todo extranjero gue
en el acto de la Constitucidn hubiere adquirido o en cualquier tiempo ulterier adquiera un
interés o participacion social en la Sociedad, se considerara por ese simple hecho como
Mexicano respecto de ung y otra y se entendera que conviene en no invoear la protecciomn
de su Gobierno, bajo pena, en caso de faltar a su convenio, de perder dicho interés o parti-
cipacion en beneficio de la nacién™.
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adaptan a sus genuinos caracteres y necesidades. Son preponderantemente
extraterritoriales. Las voluntarias, son las que pueden los individuos dero-
gar y comprenden las reglas relativas al goce de los bienes, a la materia
de los contratos, y en general, las relaciones de origen convencional o
contractual

El aspecto internacional de la nacionalidad es indudable sin llegar
a la exageracion, cuando se manifiesta que por ella “el individuo adquiere
un valor a la luz del Derecho internacional”. Indudablemente, un legisla-
dor estatico puede libremente regular la adquisicion o pérdida de la na-
cionalidad, pero no puede normalmente nacionalizar en blogue a una
colectividad de individuos stbditos de oiro Estado, ni desnacionalizar en
la misma forma una parte importante de sus propios subditos. Mas bien
debemos reconocer gue es un derecho de competencia exclusiva de los
Estados.

La regulacién de la nacionalidad en el Derecho internacional no
significa que éste distribuya a los individuos entre los distintos estados.
Muy al contrario, €l Derecho internacional confia a los propios Estados la
libre promulgacién de sus normas sobre la nacionalidad, su adquisiciéon y
su pérdida, sin que ponga limitacién alguna en este punto. Como advierte
Niboyet, “no es imposible que la nacionalidad participe en el porvenir,
bajo ciertos aspectos en el movimiento de expansién del Derecho inter-
nacional. Pero en su conjunto, la materia permaneceri largo tiempo como
de Derecho interno mas que de Derecho internacional, porque los Estados
estaran muy opuestos por intereses de orden politico, para que se les pue-
da obligar a inclinarse”.

Indudablemente, los Estados no estdn en actitud de aceptar una re-
gulacion proveniente del orden internacional, que determine las condicio-
nes en que éste debe, en materia de nacionalidad, adecuar su ordenamien-
to interno, ni mucho menos, aceptar una regulacidén internacional que
unicamente obligue a los Estados a actuar en su conformidad. En tanto
los Estados conserven su independencia y se acepte el dogma de la sobe-
rania en mayor o menor grado, ¥ existan intereses de orden politico y
por qué no decirlo, econémicos también, la nacionalidad continuara regu-
}andose libremente por los Estados de conformidad con su ordenamiento
juridico interno.

Las normas de Derecho internacional son creadas, como se ha vis-
to, con un procedimiento de produccidon juridica peculiar de este ordena-
miento, y son dirigidas exclusivamente a los sujetos internacionales, que
a su vez son todos ellos portadores de un ordenamiento juridico interno
vigente en el ambito del territoric estatal.

Los dos ordenamientos, €l internacional y el interno, son pues, per-
fectamente diferentes entre si, porque diferentes son las fuentes, los des-
tinatarios v el contenideo de cada uno de ellos. Por consiguiente, una
norma de Derecho interno no puede valer como juridica en el ambito in-
ternacional, ¥ viceversa. Cada uno de los ordenamientos esta, por tanto,
con respecto al otro, en una posicién de absoluta independencia.

24 Mufioz Meany. Camey Herrera, Hall Lloreda. Op. Cit. Pag. 24.
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Una teoria hoy superada consideraba al Derecho internacional co-
mo la parte del ordenamiento interno de cada uno de los Estados que re-
gulaba las relaciones de dicho Estado con los deméas Estados. En realidad,
esta teoria no deja de tener en parte razén, por cuanto que un grupo de
normas de Derecho internacional, son incorporadas al Derecho interno,
cuya observancia general, tiene plena validez en las relaciones que ellas
regulan. Pero no todo el Derecho internacional es incorporado al Derecho
interno de los Estados, por lo que dicha teoria pierde su fuerza, al consi-
derar al Derecho internacional, en forma absoluta, como una parte del
Derecho interno, Teorias més recientes sostienen que existe un primado
de uno de los dos ordenamientos sobre el otro, y precisamente, segiin al-
gunos un primade del Derecho interno sobre el internacional, afirmandose
que éste es simplemente un complejo de normas coordinadas y cordina-
doras de los particulares ordenamientos internos; entre tanto, para otros,
inversamente, se da un primado del Derecho internacional sobre el inter-
no, sosteniéndose que los particulares derechos estatales derivan su juri-
cidad del ordenamiento juridico internacional al cual estan subordinados.

La teoria actualmente dominante, partiendo del principio de sepa-
racién de los ordenamientos juridicos, admite, sin embargo, un principio
de vinculacién entre ellos por el hecho de que ninguno de los dos puede
reciprocamente ignorarse, sino que mas bien se presuponen mutuamente
a través de posibles llamadas de uno al otro. Puede darse en efecto una
invocacion de una norma juridica de uno de los ordenamientos a una nor-
ma del otro, pero en tal caso no puede hablarse de reenvio recepticio en
el sentido de que un ordenamiento hace suya una norma de otro, ya que,
como se ha visto, las normas de los ordenamientos singulares poseen di-
versos destinatarios y diverso contenido; menos puede hablarse todavia
de reenvio formal: resulta mas precisa la idea que afirma que en caso de
tales llamadas un ordenamiento no reenvia al otre, sino que lo presupone.

Efectivamente existen en el ordenamiento juridico de cada Estado,
un cierto niimero de normas relativas al orden internacional que aungue
su origen deviene del ordenamiento juridico interno, presentan coinciden-
cias con normas juridicas internas de otros Estados que aparecen como
normas comunes de los Estados pertenecientes al amblto internacional.

Se comprende segin la teoria de las normas de caracter inmanente,
que es la méas reciente doctrina que explica la existencia de un restringi-
do numero de normas juridicas internacionales nacidas con la misma co-
munidad internacional, inmanentes a ella y connaturales a ella, normas
que constituyen los principios fundamentales o constitucionales de la
misma sociedad; de esa institucién forma parte la norma “pacta sunt ser-
vanda”.

D. Relacién de la nacionalidad con la condicidn juridica del extranjero

La nacionalidad y la condicion juridica de los extranjeros son dos
temas de mucha influencia entre si, que tienen intima relacién v que se
incluyen en la definicién que nosotros aceptamos, Un Estado para deter-
minar sus nacionales, necesariamente toma en cuenta a los extranjeros;

25 Vocino, Michele, Op. Cit. Pag. 13.
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al determinar los derechos de los nacionales, no puede hacer abstraccién
de los derechos que corresponden a los extranjeros; son el amberso y re-
verso de la moneda.

Naturalmente, el Estado que tenga interés en asimilarse muchos
extranjeros, procurard hacer facil la obtencién de su nacionalidad y difi-
cil la situacién de los extranjeros. Por el contrario si el Estado no preten-
de absorber extranjeros, por considerar que tiene bastante con su propia
poblacién, podrd mostrarse mas exigente para conceder su nacionalidad-
y maés tolerante en cuanto-a la condiciéon de los extranjeros.?

- Uno de los puntos similares entre la nacionalidad y la condicién ju-
ridica de los extranjeros es que son materia de regulacion por la misma
ley; v recordemos, para mayor abundamiento que nuestra ley de naciona-
lidad regula la nacionalidad de los hijos de extranjercs que se encuentran
en el pais; de la mujer casada con extranjero; de la aplicacién del orden
juridico con respecio a los bienes que se encuentran en Guatemala pro-
piedad de extranjeros, etc, son innumerables las situaciones gue se rela-
cionan con la condicién de los extranjeros y la nacionalidad, por ello, se
les ha dado una singular impoertancia en todos los paises.

Nosotros consideramos que la nacionalidad es una materia cuyo es-
tudio corresponde tanto al Derecho internacional publico como al privado;
pero aceptada generalmente como principio para determinar el estado y
capacidad de las personas, es importante saber a quiénes debe aplicarse
la calidad de nacionales y a quiénes la de extranjeros, con tanto mayor
motivo, cuando que gran parte de los problemas que justifican la existen-
cia del Derecho internacional privado, se originan de las relaciones juri-
dicas de individuos de distinta nacionalidad. De aqui que para poder se-
falar, en la mayoria de los casos, el Derecho que regule dichas relaciones
v la ley aplicable, es preciso establecer como cuestion previa, la naciona-
lidad que corresponda a los interesados.

Hemos dicho que un Estado no puede concebirse sin individuos y
la nacionalidad alcanza su mayor importancia al considerar que todo in-
dividuo debe tener una nacionalidad, por lo que los autores han definido
la nacionalidad como el vinculo politico ¥ juridico gue relaciona a un
individuo con un Estado.

Para determinar la nacionalidad de un individuo en Guatemala,
nos atenemos, precisamente a su ley, pues ella determina dentro de su
competencia, tal situacion. Tedo Estado, asimismo, determina las condi-
ciones mediante las cuales considera a los individuos como nacionales su-
yos. El Estado fija su interés en la nacionalidad de un individuo, pues de
ello derivan diversas obligaciones, ¥ que éstos a su vez reclamen derechos
a su favor, por cuanto su calidad o vinculo politico con un Estado los
faculta.

Determinar los nacionales de un Estado, es un acto de soberania
independiente, nuestra ley al respecto, define que son guatemaltecos so-
lamente, los que el Estado considera como tales, v por el eontrario tienen
la calidad de extranjeros las personas que Guatemala no considera na-
cionales, sin que por ello pueda atribuirles una nacionalidad extranjera,

26 Niboyet, J. P. Qp. Cit, Pags, 3 vy 39.
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y si ningiin pais le reconoce como nacional suyo, estaremos en presenma
de un individuo sin nacionalidad.

Es reconocido internacionalmente, que hay dos categorias de indi-
viduos, a saber, los nacionales y los extranjeros o no nacionales, y es pre-
cisamente el objeto de 1a nacionalidad establecer esta separacion. El pro-
blema de la nacionalidad asi como la condicién juridica de los extranjeros
es un problema que afecta a la sustancia del Estado.

E. Concepto v naturaleza juridica de la nacionalidad

Debemos previamente subrayar que el concepto de nacionalidad,
de caracter juridico internacional, no coineide con el de ciudadania que es
de caracter juridico interno, segin apunta Verdross.*

La nacionalidad debe considerarse desde un punto de vista pura-
mente politico, de la relacién de los individuos con un Estado determinado.
Es ¢l Estado el unico que puede ejercer en las relaciones internacionales
la autoridad politica, la autoridad soberana, por ser éste la expresién ju-
ridica de la nacién. La moderna teoria politica explica la soberania como
una propiedad del poder del Estado y, por tanto, indirectamente, como
propiedad del Estado mismo, desde el momento que lo identifica con su
poder. Significa que el Estado es un orden supremo, que no tiene sobre
si ningan orden superior, puesto que la validez del orden juridico estatal
no deriva de ninguna norma supraestatal, como dice Kelsen.2®

Pero no deben confundirse los conceptos Estado y Nacidn, aunque
a veces suelan coineidir. La nacion no es mas que el deseo de querer vi-
vir en colectividad y el Estado se caracteriza por la autoridad politica so-
berana, por la existencia de un érgano competente para dictar libremente
el derecho. En la concepcion de Mancini, la Nacién es la sociedad natural
constituida por hombres que habitan un mismo territorio, reconocen idén-
tico origen, tienen iguales costumbres, hablan el mismo idioma y profe-
san comunes aspiraclones. ¥, Supone, entonces, la existencia de una co-
munidad territorial, racial y cultural, independientemente de cualquiera
personalidad internacional, que envuelve todas las manifestaciones de la
vida social. Esta comunidad socioldgica existe en defecto de todo Estado,
pero se convierte en Estado cuando se organiza politica y juridicamente,

En la vida juridica, efectivamente, utilizamos indistintamente co-
mo sindénimos, de acuerdo con la mayoria de los autores y con la misma
terminologia diplomatica, los vecablos Estado, Nacidon, Pais o Potencia.
Ha sido consecuencia del uso de dichos vocablos convertidos en costum-
bre y aceptados juridicamente. Por ejemplo tenemos en nuestro pais, que
1a Constitucién de la Republica, aunque en su Titulo I, hace una correcta
separacién de los vocablos al decir “De la Nacion, del Estado y su gobier-

11

no”, mas en el articulo lo. identifica los términos naciéon v Estado al es-
tablecer que “Guatemala es una nacién...”

27 Verdross, Alfred. Op. Cii. Pag. 204.
28 Kelsen, Hans. Op. Cit. Pag. 133, 3
29 Mancini, V. Citade por Quintana y Shaw. Op. Cit. Pag. B9,
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El vocablo nacionalidad, que implica conexién politica con un Es-
tado, se deriva de la palabra Nacion, pues los antiguos autores, de quienes
podemos explicarnos esta relacion, empleaban la palabra Nacién en el
sentido de Estado, es decir, como sindnimaos. Desde el punto de vista de la
terminologia, encontramos por lo tanto: a) la expresion de nacionalidad,
en singular, tomada en la acepecion del vinculo juridico y politico; b) la
nacién y las nacionalidades en plural.

Suele aplicarse metaforicamente a las cosas la nocidn de nacionali-
dad vy asi observamos que se dice propiedad nacional o propiedad extran-
jera, de naves guatemaltecas o extranjeras; mas en su extricto sentido,
queremos dar a entender por nacionalidad la relacién que una persona o
cosa mantienen con un Estado.

Se preconiza en los actuales tiempos, el decisivo influjo de la po-
blacion en la sustancia de los Estados modernos, rebajando el verdadero
valor juridico social del territorio. Esta relacion de orden juridico que
encarna la nacionalidad, es fundamentalmente un vinculo moral, ideola-
gico, el vehiculo esencial de los sacrificios e individuales preferencias.
“La Nacién no es mas que el querer vivir en colectividad”. Pero, se dice
que el sélo querer no basta para asegurar la cualidad de Estado.

. Cual serad entonces la naturaleza juridica de la nacionalidad? Aten-
diendo a la “prima ratio” del Estado, se sefiala su caricter marcadamente
contractual, como relacion sinalagmatica del individuo con un Estado co-
mo verdadera alianza, como orden de reciprocidad en que éste garantiza
la proteccion legal de sus stbditos, con la exigencia de que aquellos res-
peten sus leyes, participen en las cargas publicas y defensa de la sobera-
nia. Tal opinién de Weiss, en nuestro criterio, no se puede admitir por in-
suficiente, que al fundar la base del Estado en un contrato, resucita la
desacreditada teoria del “Contraio Social” de Rousseau,

En la actualidad, la nacionalidad constituye una verdadera necesi-
dad social para todo individuo, que al asociarse a la obra de un Estado,
buseca la proteccion de sus actividades en la complicada rueda de la vida
contemporanea, y recibir la proteccion que el Estado le proporeciona por
su calidad de nacional.

En la Unién Soviética, se entiende por nacionalidad, el nexo juri-
dico individual que une a una persona fisica con un Estado determinado,
nexo que viene expresado bajo la forma de un conjunto de derechos y
obligaciones referidas al Estado en cuestion. Los derechos y obligaciones
del ciudadano de un Estado vienen dados por su legislacién, la Constitu-
cidn, las disposiciones sobre la ciudadania y otras regulaciones. Y el li-
gamen juridico entre la persona fisica y el Estado no esta restringido a un
limite espacial ¢ temporal.

Como norma, suele empezar a entrar en vigor con el nacimiento, ex-
tinguiéndose con la muerte, ¥ que el poder soberanoc del Estado se ex-
tiende a sus subditos tanto dentro de sus fronteras como fuera de ellas.
Asimismo, se establece que todo ciudadanc soviético, tiene derechos y
obligaciones referidas al Estado del que es sGbdito aun cuando esté en el
extranjero.®®

30 Korovin, ¥. A. Derecho Internacional Publico. Academia de Ciencias de la R. R, §. 8§ Méxi-
co, 1963. Trad. de Juan Villalba, Pags. 146 y siguientes.
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(l
Hemos visto que los paises occidentales, doctrinariamente definen
la nacionalidad como el vinculo politico y juridico que relaciona a un in-
dividuo con un Estado. Derivase del contenide de la definicién, que todo
individuo necesariamente debe tener una nacionalidad.

Ahora bien, en ambas definiciones de la nacionalidad, reparamos
gue fijan su posicion en cuanto al establecimiento de la relacién con el
Estado refiriéndose especificamente al sujeto cuando se diee “...a un in-
dividuo con un Estade” Y la definicién de la Union Soviética es aun maés
especifica al decir “...nexo juridico individual que une a una persona
fisica con un Estado...”, es decir, que dicha relacién se da entre un indi-
viduo y un Estado. La relacién de nexo entre el individuo vy su Estado ha
sido objeto de discusion por cuanto que si se acepta la teoria que deter-
mina que las personas juridicas o morales tienen nacionalidad, en éstas
no se comprende o abarca tal aceptacion doctrinaria o sea que puede cri-
ticarseles de insuficientes. Desde luego si se sustenta el criterio de que
las personas juridicas o morales no poseen nacionalidad, en todo caso,
si estaremos ante una definicién correcta como la presentada por los dos
campos antagonicos en la politica, economia y doctrina ideolégica.

F. Nacionalidad v Ciudadania

Dada la vaguedad de la palabra ‘“nacionalidad”, se ha propuesto
sustituirla por el término “ciudadania”, aunque la nacionalidad como aglu-
tinante de la persona con la nacién, es vinculo esencialmente moral, v la
ciudadania, como nexo del individuo con un Estado, marcadamente po-
litico, y al yuxtaponerse actualmente Nacién y Estado, fundiéronse am-
bos conceptos. Debemos agregar que dicha sustitucion es peligrosa en las
legislaciones hispanoamericanas, donde la ciudadania significa participa-
cion en los derechos politicos, como lo establece la legislacién de Gua-
temala en el articulo 14 de la Constitucidn, una superior cualidad, como
a manera de nuevo “derecho de burguesia’.

Kelgen dice que el deber de fidelidad y obediencia que con frecuen-
cia se afirma de los ciudadanos, no es mas que un postulado politico sin
la mayor significacién juridica, siempre que no se traduzca en concreto
en deberes y consecuencias juridicas.

So6lo los ciudadanos gozan en el extranjero de la protecciéon de los
representantes diplomaticos de su Estado. Tal es el contenido medio que
ofrece en el Derecho Moderno la institucién juridica de la ciudadania. La
ciudadania y la vecindad —dice Kelsen— son dos instituciones fundamen-
tales del Estado moderno, sin embargo, hinguna puede considerarse esen-
cial al Estado, considerado en si mismo. El Estado necesita “siibditos”, no
necesita “ciudadanos”.®!

La ciudadania —nos dicen Quintana y Shaw— es la calificacion le-
gal del nacional autorizado para ejercer los derechos politicos (jus eivi-
tatis). En la Argentina, los extranjeros la obtienen a los 5 anos de haber
obtenido la nacionalidad argentina.

31 Kelsen, Hans. Op. Cit. Pag. 210.




La nacionalidad —cuando es originaria— es un hecho; la ciudada-
nia, siempre un derecho. Aunque distintos, tales vocablos son frecuente-
mente empleados en la ley, la ]urlsprudem:la o la doctrina, en virtud de
la confusion de su origen, como sindnimos.

Se adquiere, se suspende y se pierde la ciudadania de acuerdo a los
motivos que prescribe el Derecho constitucional de cada pais. Tales situa-
ciones son ajenas, por principio, al Derecho internacional

La ciudadania soviética implica una serie de lazos juridicos enire
el Estado soviético y sus subditos, asi como su identificacion moral y po-
litica con el pueblo soviético dentro del marco de la construceién de la
sociedad comunista.

Los derechos del ciudadano soviético —nos dice Korovin— no son
solamente declarados, sino también garantizados. Esos derechos y deberes
son enumerados en las leyes socialistas promulgadas en beneficio del pue-
blo soviético en conjunto. En la Constitucion de la UR.S.S. de 1936, vy 1a
legislacion sobre la nacionalidad soviética del 29 de agosto de 1932, Hay
una nacionalidad anica, una ciudadania Unica, para todo el ferritorio de
la Union Soviética.®

El pueblo de un Estado no se compone iinicamente de ciudadanos;
éstos constituyen tan sdlo un grupo de hombres investidos de facultades
juridicas particulares y de deberes especiales, dentro del pueblo estatal.

Durante el periodo que corresponde al establecimiento del sistema
capitalista, nos informa Korovin, la burguesia, tratando de ganarse el
apoyo de las masas trabajadoras en su lucha por la consolidacién de su
hegemonia economica y politica, sustituyo la institucion del stbdito por
la de ciudadano. Para la mayoria de la poblacién la ciudadania entrafiaba,
ademas de deberes, derechos politicos.

Desde la segunda guerra mundial se habla, por los juristas burgue-
ses, de “ciudadania mundial”, una variante de la teoria cosmopolita que
deniega la soberania estatal. Atendiendo a este concepto, la ciudadania
nacional deberia ser abolida vy sustituida por una “ciudadania mundial”,
Esta concepcion no ha tenido amplia acogida, aunque han sido creadas en
Norteamérica organizaciones a ese respecto financiadas por el gran ca-
pital, como la Liga para la Ciudadania Mundial y los Ciudadanos del
Mundo. La propaganda en favor del “ciudadano mundial” persigue pri-
mordialmente la abolicién de los derechos soberanos de los Estadoes en lo
tocante a la determinacion de los derechos y deberes de los pueblos. Con
ello se monta una apariencia de “base legal” para la intromision de las
potencias imperialistas en los asuntos internos de los demas Estados®

G. Intereses que juegan en la nacionalidad

I. Interés individual—Los Estados no pueden obligar a ninguna
persona a la sumisién, obediencia o dependencia hacia una determinada
nacién. Se sienta el principio de que los hombres son libres para acogerse
al amparo del Estado que mejor les parezca,

32 Quintana y Shaw. Op. Cit. Pig. 144,
33 Korovin, Y. A. Op. Cit. Pag. 158.
34 Ibidem. Pag. 148,
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Hemos dicho, en principio, que los hombres son libres para escoger
la nacionalidad que les parezca, efectivamente esto es cierto, sin embargo,
estimamos que si existe algin rasgo limitativo para determinar la naciona-
lidad de algunas personas, dentro de ciertas condiciones o relaciones ju-
ridicas, sin que para tal determinacién intervenga la voluntad de la per-
sona. Tal es el caso de la mujer que contrae matrimonio con extranjero,
en que por ese hecho, ésta adquiere, de conformidad con algunas legisla-
ciones, en forma automatica la nacionalidad del marido.

Desde luego, seria absurdo que un Estado pretendiera imponer su
nacionalidad a todo individuo por el sdlo hecho de residir en su territorio.
Asimismo, no podria concebirse que la legislacién de un Estado permitie-
ra o indujera a sus subditos a solicitar la nacionalidad de otro pais sin
perder la precedente. Podemos observar el articulo 6o. de la Constitucion
de la Reptblica de Guatemala, en el ultimo parrafo que dice: “En este
caso podran conservar su nacionalidad de origen”, refiriéndose a los sub-
ditos de los paises centroamericanos,

II. La defensa de la familia—En este caso se limita el interés indi-
vidual para la mujer casada y los hijos menores. Se persigue fundamen-
talmente, conservar la unidad de la familia anteponiendo dicho interés al
propiamente individual.

IiI. El interés general del Estado.—Hemos enunciado que un Estado
que tenga interés de atraer extranjeros, hara facil la obtencién de la na-
cionalidad y dificil la situacidon de los extranjeros, o sea que el Estado im-
pondra mayores requisitos a los extranjeros que permanezcan bajo esa
condicidn en el territorio. Por el contrario, si el Estado no desea que se
nacionalicen muchos extranjeros, en defensa de sus stbditos o del propio
Estado, podra ser mas exigente para conceder su nacionalidad y serd mas
tolerante en cuanto a la condicién de los extranjeros.

Este interés del Estado se manifiesta de diferentes maneras:

a) Imponiendo la nacionalidad (por larga residencia);

b) Oponiéndose a su rompimiento (por razones de cumplimiento
del servicio militar);

c} Oponiendose a su concesién (por no reunir el solicitante las
condiciones necesarias);

d) Imponiendo su rompimiento (por residencia en pais extranjero).

H. Dificultad de la definicién

Nacionalidad, del latin “nacere” es el vinculo politico juridico que
une al individuo con un Estado o con una unién de Estados. Asi por ejem-
plo la Unién Soviética dice que la nacionalidad es el nexo juridico indi-
vidual que une a una persona fisica con un Estado determinado, nexo que
viene expresado bajo la forma de un conjunto de derechos y obligaciones
referidos al Estado en cuestion. Y nuestro Derecho positive en el articulo
Jo. del Decreto Legislativo 1613 (Ley de Nacionalidad), establece que la
nacionalidad guatemalteca es el vinculo juridico-politico existente entre
quienes la Constitucién de la Repiblica determina y el Estado de Gua-
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temala, tiene por fundamentos un nexc de caracter social y una comu-
nidad de existencia, intereses y sentimientos, e implica derechos y debe-
res reciprocos. Observamos que ambas definiciones presentan cierta simi-
litud de conformidad con los precepios fundamentales de nuestra Consti-
tucién de la Republica.

La comunidad juridica de los pueblos y su férmula, el Derecho de
gentes, abandond a los diversos Estados sus fueros, reconociendo el poder
de dictar reglas sobre la nacionalidad, como de exclusivo dominio de és-
tos manifestado a través de sus respectivas legislaciones, segun hemos
visto. A mayor abundamiento, tratase de una creacidén abstracta que no
descansa en hechos materiales; como por ejemplo, el domicilio, obstaculi-
zando su armoénica regulacion. Comprendese pues, la dificultad de ence-
rrar en una férmula o definicién el alcance de lo que en forma amplia se
comprende de la moderna nacionalidad, ante los encontrados intereses
que en ella infervienen. :

Las definiciones dadas por los autores, se orientan no propiamente
al contenido y extension del término, sine mds bien a la esencia del
“vinculo”, asi se dice ser el “vinculo juridico y politico que une a cada in-
dividuo con un Estado”. Asimismo, se dice que es el “vinculo juridico,
moral que asocia a la persona individual o sbcial con un Estado”. Esta
ultima que comprende segun sus partidarios, la nacionalidad de las per-
sonas juridicas o morales.

Para el Derecho internacional, la nacionalidad debe configurar una
situaciéon de hecho y de dereche, y constituye un vinculo juridico-politico
enire la persona y el Estado que la otorga. Para que produzca sus efectos
en el orden internacional, y sea reconocida por terceros Estados, conce-
diendo a su vez el derecho a la proteccidn diplomatica, ese vinculo debe
corresponder a una situacion de hecho, es decir, ser real y efectiva.

Para tal efecto Guatemala ha sentado jurisprudencia sobre la na-
cionalidad con profunda repercusién en el ambito internacional en el caso
Nottebohm relativo a la demanda presentada por el Principado de Liech-
tenstein contra Guatemala.

Por la importancia del tema que desarrollamos nos parece suma-
mente trascendente tratar este caso, aunque sea en forma breve, con el
objeto de que el lector tenga una visién de la tesis sentada por Guatemala
en el caso que comentamos. En el afio de 1943 se inicid el litigio en virtud
del cual Liechtenstein presenté ante la Corte Internacional de Justicia
demanda contra Guatemala en proteccidn de los intereses de los bienes y
persona de Federico Nottebohm cuyas peticiones a dicha Corte fueron:

a) Resolver y declarar que la naturalizacidén de Federico Notte-
bohm en el principado de Liechtenstein realizada el 13 de oc-
tubre de 1939 no fue contraria al derecho internacional;

b) Con la reclamacion de Liechtenstein por cuenta de Notiebohm
como su nacional es admisible ante la Corte. Asimismo pide a
la Corte decir y juzgar:

lo.—El Gobierno de Guatemala, al arrestar, detener, expulsar
v rehusar el reingreso al sefior Nottebohm y al secuestrar
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y retener sus bienes sin indemnizacién, actué violando las
obligaciones que le impone el Derecho internacional y
consecuentemente de una manera gue exige reparacidn;

20.—Por el arresto injustificado, la detencién, expulsién y ne-
gativa al reingreso del sefior Nottebohm, el Gobierno de
Guatemala debera pagar al Gobierno de Liechtenstein:
dafos especiales y dafios generales, determinando el mon-
to respectivo en frances suizos.

En cuanto al secuestro y retencién de los bienes del sefior Notte-
bohm, el Gobierno de Guatemala deberad rendir cuentas de los beneficios
o utilidades, debiendo pagar los intereses asi como los dafos ocasionados.

Finalmente el Gobierno de Guatemala, deberd restituir todos los
bienes secuestrados y retenidos, juntamente con los dafios e intereses.

Por su parte Guatemala argumenté los siguientes aspectos:

a) Inadmisibilidad de la demanda en lo relativo a la reparacién
de los danos que se dice fueron ocasionados a Federico Notte-
bohm; : )

b) Ausencia de negociaciones diplomaticas previas;

¢) No haber violado Guatemala ninguna regla de Derecho inter-
nacional;

d) No haber agotado e} sefior Nottebohm los recursos internos
permitidos y disponibles por la legislacién guatemalteca, tanto
en lo que concierne a su persona como a sus bienes;

e) Que la nacionalidad del sefior Nottebochm fue adquirida frau-
dulentamente;

f) Los elementos de nacionalidad de Nottebohm son presentados
como razones en apoyo de la no admisibilidad de la reclama-
cion de Liechienstein.

De conformidad con los argumentos presentados la Corte debera
fallar sobre la admisibilidad de la reclamacion de Liechtenstein respecto
de Nottebohm.

Indudablemente para pronunciarse sobre la admisibilidad de la de-
manda, la Corte debera determinar si la nacionalidad que Liechtenstein
confirié a Nottebohm por medio de naturalizacién que tuvo lugar en cir-
cunstancias poco claras puede invocarse validamente contra Guatemala.
Asimismo como nota fundamental, determinar si se confiere a Liechtens-
tein un titulo suficiente para ejercer la proteccién de Nottebohm ante y
contra Guatemala para justificar el procedimiento.

Uno de los puntos discutidos es si a la Nacionalidad invocada debe
reconocersele pleno efecto internacional. Por ejemplo, cuando se invo-
can dos nacionalidades por una persona no corresponde al Estado al cual
se invoca resolver la controversia entre los dos Estados, sino determinar
si la nacionalidad extranjera debe ser reconocida.

La naturalizacion de Nottebohm fue un acto ejecutado por Liech-
tenstein en ejercicio de su jurisdiccién nacional. Se trata entonces de
determinar si ese acto produce el efecto internacional considerado.
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En la practica internacional existen varios ejemplos de actos ejecu-
tados por un Estado realizados dentro de su jurisdiccién que no producen
necesariamente efecto internacional, que no se imponen de pleno derecho
a otros Estados ni resultan, como consecuencia, obligatorios para ellos,
sino bajo ciertas condiciones.

Los arbitros internacionales han resuelto de igual manera nume-
rosos casos de doble nacionalidad donde el problema surgio con relacién
al ejercicio de la proteccidon. Han hecho prevalécer la nacionalidad efec-
tiva, la que concuerda con Ia situacion de hecho, la que se basa sobre un
vincula de hechos méas fuerte entre el interesado y uno de los Estados cu-
ya nacionalidad estd en cuestion. Son diversos los factores tomados en
consideracién y su importancia varia de un caso a otro: el domicilio (re-
sidencia habitual) del interesado tiene una gran importancia, pero ade-
mas existen otros elementos, como la sede de sus intereses, sus vinculos
de familia, su participacién en la vida publica, la raigambre o vinculacién
manifestada por el respeto a un pais determinado e inculcada a sus hijos.
Es decir que se hace prevalecer la nacionalidad efectiva.

Los hechos esenciales son los siguientes:

A la fecha en que Nottebohm solicitd su naturalizacion, tenia la
nacionalidad alemana desde su nacimiento. Habia mantenido siempre sus
relaciones con los miembros de su familia que permanecieron en Alema-
nia e igualmente sus relaciones de negocios con dicho pais. Su patria es-
taba en guerra hacia mas de un mes y no nay nada que ponga de mani-
fiesto que la solicitud de naturalizacidn presentada entonces por Note-
bohm haya sido motivada por un deseo de desvincularse del gobierno de
su pais.

Estaba radicado en Guatemala desde hacia 34 afos. Alli desarrollé
sus actividades. En ella estaba la sede principal de sus intereses. Regresd
poco tiempo después de su naturalizacién y continud siendo el centro de
sus intereses y de sus negocios. Permaneci¢ alli hasta su expulsiéon como
medida de guerra en 1943. En seguida procuré regresar y se quejo de la
negativa de Guatemala a readmitirlo. Alli también se encuentran algu-
nos miembros de su familia quienes se esforzaron por tomar la defensa
de sus infereses.

En oposicién a ello, sus vinculos de hecho con Liechtenstein son ex-
tremadamente débiles. Ningin domicilio, ninguna residencia prolongada
en dicho pais al momento de la solicitud de naturalizacion. La solicitud
expresa que estaba de visita y confirma el cardcler de transelnte por la
peticién de que el procedimiento de naturalizacion fuese iniciado y con-
cluido sin dilacién. Ninguna intencién manifiesta de permanecer en dicho
pais, ni la expresd durante las semanas, meses y anos siguientes, antes
por el contrario, regresé a Guatemala poco después de obtener la natu-
ralizacién, con la intencién manifiesta de permanecer en dicho pais. Si
Nottebohm se traslad6 a Liechtenstein en 1346, fue a consecuencia de la
negativa de Guaiemala a permitirle reingresar. Ninguna indicacién figu-
ra de los motivos que explican la dispensa del requisito de domicilio que
establece la ley de Nacionalidad de 1934, dispensa que implicitamente se
le concedio. Ninguna consideracién sobre intereses econémicos ni de acti-
vidad ejercida o a ejercer en Liechteinstein. Ninguna manifestacion de
una intencién cualquiera de transferir todo o parte de sus intereses y de
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sus negocios. Es innecesario a este respeeto atribuir mucha importancia
a la promesa de pagar impuestos percibidos con ocasién de la naturaliza-
cién. Los dnicos vinculos que se ponen de relieve entre el Principado y
Nottebohm son, de un lado ias cortas permanencia ya indicadas y la pre-
sencia en Vaduz de uno de sus hermanos, pero esta presencia no es men-
cionada en la solicitud de naturalizacion mas que como referencia de mo-
ralidad. Ain mas, otros miembros de su familia han afirmado el deseo
de Nottebohm de pasar sus afios de vejez en Guatemala.

Estos hechos claramente establecen por una parte la ausencia de
todo vinculo de ligamen o arraigo entre Nottebohm y Liechtenstein y por
otra, la existencia de una relacién antigua y estrecha entre él y Gua-
temala, lazos que su naturalizacién no debilitd en forma alguna. Dicha
naturalizacién no se basa sobre una vinculacién real y anterior con Liech-
tenstein y en nada cambid la forma de vida de la persona a quien se le
otorgd en condiciones excepcionales de rapidez y comodidad. En ambos
aspectos, le falta la sinceridad que debe esperarse de un acto de tanta
importancia, como para que fuera respetado por un Estado que se encon-
trara en la posicién de Guatemala. Fue otorgada sin tomar en cuenta el
concepto de nacionalidad adoptado en las relaciones internacionales.

La naturalizacién no es un asunto que pueda tomarse a la ligera.
Solicitarla vy obtenerla no es un acto corriente en la vida de un hombre.
Significa para él la ruptura de un vinculo de fidelidad y el establecimien-
to de otro vinculo de fidelidad. Entrana consecuencias de gran alcance y
un cambio profundo en el destino de aquél que la obtiene. Le concierne
personalmente y considerarla sélo desde el punto de vista de sus reper-
cusiones respecto de su propiedad, seria desconocer su sentido profundo.
Para apreciar el efecto internacional no se puede permanecer indiferente
a las circunstancias en que fue otorgada, a su caracter de seriedad, a la
preferencia real y efectiva y no simplemente verbal hacia el pais que la
otorga de parte de quien la solicita.

La practica de ciertos Estados que se abstienen de ejercer protec-
cion en favor de una persona naturalizada cuando ésta ha quebrantado
de hecho, por su ausencia prolongada, sus vinculos con aqueélla que no es
para ellos mas que una patria nominal, expresa en estos Estados, la con-
viecién de gque, para merecer sea invocada contra otro Estado, la naciona-
lidad debe corresponder a la situacién de hecho. L.a misma convicecion ha
inspirado las disposiciones correspondientes que se encuentran en los tra-
tados bilaterales sohre materia de nacionalidad concluidos por los Esta-
dos Unidos de América con otros Estados después de 1868, como los llama-
dos algunas veces Tratados Bancroft, ¥ en la Convencion Panamericana
sobre la situacion de ciudadanos naturalizados que restablecen su domi-
cilio en su pais de origen, suscrita en Rio de Janeiro el 13 de agosto de
1906. El caracter asi reconocido a la nacionalidad en el orden internacio-
nal no estd en contradiccién con el hecho de que el Derecho internacional
deja a cada Estado la facultad o libertad de regular.el otorgamiento de
su propia nacionalidad.

De acuerdo con la practica de.los Estados, las decisiones arbitrales
y judiciales y las opiniones doctrinarias, la nacionalidad es un vinculo ju-
ridico que tiene por base un hecho social de arraigamiento (conexién),
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una solidaridad efectiva de existencia, de intereses junto con la existencia
de derechos y deberes reciprocos. Puede decirse que constituye la expre-
sion juridica del hecho que el individuo a quien se le confiere, ya direc-
tamente por la ley o por un acto de 1a autoridad, queda de hecho, mas in-
tima y directamente vinculado a la poblacién del Estado que la confiere
que a la de cualquier otro Estado. Otorgads por un Estado, tinicamente
faculta a dicho Estado para ejercer la proteccién ante y contra otro Es-
tado si constituye una tradicion a términos juridicos de la vinculacién del
individuo al Estade que lo ha hecho su nacional.

Siendo este el caracter que la nacionalidad debe tener cuando se
invoca para proporcionar al Estado que la ha otorgado, el derecho de ejer-
cer la proteccidn y poner en movimiento la accion judicial internacional,
la Corte debe determinar si la nacionalidad conferida a Nottebohm por
medio de naturalizacidon presenta este caracter, en otros términos, si la
vinculacién de hecho existe entre Nottebohm y Liechtenstein en el perio-
do anterior, durante y siguiente a la naturalizacion, resulta suficiente-
mente estrecha, tan preponderante en relacion a otro vinculo que pudie-
ra existir entre Nottebohm y otro Estado, que sea posible considerar la
nacionalidad otergada a Nottebohm como real v efectiva, como la exacta
expresion juridica de un hecho social de vinculacién preexistente o que
se constituyé en seguida.

De consiguiente, la Corte a emitir su fallo el 6 de abril de 1955, por
once votos contra tres, declaré inadmisible la demanda impuesta por el
gobierno al Principado de Liechtenstein.

Redactada en francés e inglés —hace fe el texto francés—, en el Pa-
lacio de La Paz, La Haya, el seis de abril de mil novecientos cincuenta y
cinco, en tres ejemplares, de los cuales uno quedara depositado en los
Archivos de la Corte y los otros seran transmitidos respectivamente al
Gobierno del Principado de Liechtenstein y al Gobierno de la Republica
de Guatemala.® :

I. Principles Fundamentales

Pasamos ahora a formular los principios fundamentales de la na-
cionalidad en un orden cientifico, en la forma siguiente:

I. Es un vinculo voluntario.—El Estado modernc consecuencia del
asentimiento individual, proclama cémo la nacionalidad de una persona
depende de su voluntad, no pudiendo un Estado obligarla a formar parte
de un pais en tanto no quiera ni determinar cuindo una persona debe de-
jar de ser nacional o sibdito de un pais. Ello no forza a reconocer su ca-
racter contractual, pudiendo el hombre, como afirma Rousseau, “renun-
ciar al contrato que establecié con la comunidad”; de ser asi, en lugar de
constituir un vinculo necesario, pudiera eludirse la obligacion, al depen-
der tan sélo del libre arbitrio del hombre. De tal suerte, actualmente, la

35 Sentencla de la Corte Internacional de Justicia en el caso Nottebohm, traduccién de los
licenciados José Rolz Bennett vy Francisco Villagrin Kramer, versién no oficial. Gualemala,
C. A., 1955. Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala No. 2, Epoca V. Enero-Junio de 1955.
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expatriacién constituye un derecho natural del hombre, ofendiendo su
negativa no sélo la libertad individual, sino la dignidad del Estado que
insista en la retencion de cualquier ciudadano. Todo individuo tiene de-
recho a una nacionalidad. Nadie podra arbitrariamente ser privado de su
nacionalidad, ni del derecho a cambiar de nacionalidad,

Para cada Estado no puede existir mas que una sola nacionalidad,
la del Estado mismo. Este no es més que uno, y por lo tanto, no puede
tener ante el derecho de gentes, subditos que posean nacionalidades dis-
tintas segin los lugares.

Indudablemente todo individuo debe tener una nacionalidad. La
idea de un individuo sin nacionalidad es juridicamente extrafio. Normal-
mente en la actualidad no encontramos individuos que carezcan de una
nacionalidad, pero excepcionalmente, aunque sea en forma temporal si, al
conecebir la nacionalidad como vinculo que relaciona a un individuo con
un Estado, en cualquier parte que se encuentra el individuo, debe tener
una nacionalidad, pues de ella se derivan derechos y obligaciones que no
tendrian nacimiento, si no es por esta relacién. Como dice Niboyet, tedri-
camente, no deberia haber individuos sin nacionalidad, pues estando divi-
dido el mundo civilizado en un cierto nimero de Estados, cuya soberania
tiene por base el terrilorio, los individuos necesariamente han de perte-
necer a un Estado, y apunta que, la idea de un individuo sin nacionalidad
es tan extrana como la de una cosa sin duefio.?

II. Es un vinculo necesario.—Todo individuo ha de pertenecer al ré-
gimen politico de un determinado Estado, ha de tener forzosamente una
patria. Dado el régimen de garantia de los derechos naturales reconocidos
en estos tlempos a la persona humana, repugna la situacidn de aquellos
parasitos que viviendo a costa de los Estados, nada sacrifican como justa
reciprocidad al mecanismo proteccionista del que ellos se lucran.

Hemos enunciado que nadie puede permanecer sin nacionalidad v
se reafirma este principio en lo manifestado en una conferencia de Codi-
ficacion de 1930, al decir, “Es de interés general de la comunidad inter-
nacional hacer admitir por todos sus miembros gue todo individuo debe
tener una nacionalidad ¥ no poseer mas que una... El ideal hacia el que
la humanidad debe orientarse en este dominio, consiste en suprimir de
conjunto los casos de apatridia y doble nacionalidad”.

La apatridia implica una situacién en que la persona afectada
carece de nacionalidad. Surge a consecuencia del conflicto entre las leyes
de la nacionalidad en los diversos paises. Creemos que la apatridia no se
da en forma originaria, es decir, que existan actualmente en forma natural
personas que carezean de nacionalidad, sino que su origen, lo podemos en-
contrar en la actualidad, precisamente, como una consecuencia de 1a di-
versidad de legislaciones que regulan la nacionalidad por acto de sobera-
nia de los Estados, va que como senalamos se abandona a los Estados el
derecho de regular la materia nacionalidad de conformidad con sus pro-
pios intereses.

Nos encontramos por ejemplo, ante este problema cuando la legis-
lacién del pais de origen de la mujer que contrae matrimonio con un ex-

36 Niboyet, J. P. Op. Cit. Pag. 52.




tranjero sigue el principio de que “la mujer adquiere la nacionalidad del
marido”, ¥ la excluye del ntimero de sus sibditos, en tanto que la legis-
lacién del marido no le otorga la nacionalidad de éste.

La persona apatrida goza de menos derechos que los ciudadanos del
Estado en cuyo territorio reside, menos incluse que los extranjeros, te-
hiendo, no obstante, que observar una serie de obligaciones hacia el Esta-
do. Han de observar obligaciones o leyes referentes a las relaciones civi-
leg; pagar impuestos.

El apairida,®® por el hecho de no depender de Estado algunc, carece
de proteccion en el orden internacional y —tedricamente— hasta de los
derechos civiles existentes en los paises adheridos al estatuto personal.
Ello se remedia cuando el Estado en cuyo territorio residen, les otorga,
por excepeciodn, la ley del domicilio. Pero se hallan excentos, en principio,
de toda proteccidén diplomatica, a menos que la brindada por otro Estado
haya sido expresamente consentida convencionalmente o de hecho por el
Estado en cuyo territorio se encontraren (sujetos protegidos).

Esta sifuacion, que la doctrina y codificacién del Derecho interna-
cional publico tratan de resolver, suele ser provocada por:

lo. Pérdida en virtud de ausencia en el pais de origen, de la res-
pectiva nacionalidad, y carencia de naturalizaciéon en otro. O sean los que
seniala Niboyet, gue fijan su residencia en un pais cuya ley, dentro de un
plazo razonable, no les otorga la nacionalidad.

20. Ser hijo de padres desconocidos en un pais adherido al sistema
del “jus sanguinis”.

3o. Los individuos desposeidos de su nacionalidad ya a titulo de
voluntad presunta, ya a titulo de pena, sancién penal que ocasione dicha
pérdida. O aplicacion de leyes raciales o politicas con ese efecto (U.R.S.S,,
1917; Alemania, 1933; Italia, 1934; efc.)}™®

La convencidén —no ratificada— de La Haya atribuye a los hijos de
padres desconacidos la nacionalidad del pais de nacimiento; y uno de sus
protocolos —iampoco ratificado— auferiza la repatriacion de los indigen-
tes o indeseables convertidos en apatridas al Estado cuya tltima nacio-
nalidad hubiesen tenido (12 de abril de 1930). El Instituto de Droit Inter-
nacional formulé reglas para mitigar la situacion de los apatridas (Bru-
selas, 1936) .5

Korovin dice que es posible la eliminacién o reduccién del nimero
de casos de apatridia, merced a la unificacién de las leyes que regulan la

37 Recibe también, la expresién alemana de Heimatlose. Apatridas de (alpha y patris) ¥ tam-
bién la expresién de Apoloides de (alpha y polis); pero la mdis extendida actualmente es la
acepcién Heimatlose., En Francia estos términos han sido ampliamente aceptados,

38 Tenemos el caso de muchos rusos que por no haberse afiliado al nuevo régimen, fueron
privados de su nacignalidad por Ia U.R.8.8., hecho que no motivé protesta alguna por parte
de ningin Estado, La consecuencia originada por tal actitud, dicho gobierno va no puede
remediar, aun mediante nuevas legislaciones, reciiperar a dichos individuos; tedos ellos que-
daron desligados de toda accion que provenga del pais que los rechazd.

Sobre este punto, Y. A. Korovin dice gue durante el periodo entre las dos guerras los
paises capitalistas, so pretexto de otorgar ayuda a los refugiados, financiaron diversas clases
de organizaciones contrarevolucionarias de ruses blancos emigrados, sirviéndose de ellas en
sus campafias antisoviéticas.

Los gobiernos de algunos paises del mundo capitalista firmaron acuerdos de ayuda a los
rusos hlancos emigrados en 1926, 1928 y 1933. El gobierno soviético consideréd que la ayuda
prestada por los paises capitalistas a la guardia blanca era un acto de flagrante complicidad
con la actividad contrarevolucionaria dirigida conira el Estade soviético.

39 Quintana y Shaw. Op. Cit. Pags. 137 y 138.

46




nacionalidad de todos los Estados o a la celebracién de convenios inter-
nacionales pertinentes.* .

Al estudiar los conflictos de leyes sobre la nacionalidad, se conoce-
ran claramente los remedios’utilizados para evitar la falta de nacionali-
dad, aunque el méas positivo consistirfa en la firma por los diversos Esta-
dos de convenciones, sefialando los modos de adquirir, perder y conservar
las respectivas nacionalidades.!

Por consiguiente, debemos recordar que de la nacionalidad se origi-
nan dos principios cuya inobservancia provoca problemas de hecho o de
derecho, y estos son: lo. todo individuo debe tener una nacionalidad. La
falta de nacionalidad origina la situacién de apatrida; y 2o. nadie puede
tener, a un mismo tiempo, mas de una nacionalidad. La posesién de dos
nacionalidades origina conflictos de doble nacionalidad.

1II. Es un vinculo exclusivista.—Todo individuo no debe tener mas
que una nacionalidad, y ello se concibe porque suponiendo la nacionalidad
como e vio, los efectos que se producen son una serie de deberes del indi-
viduo hacia el Estado, se hara dificil un simultineo cumplimiento por
parte del multi-nacional que perteneciere a la vez a dos Estados en situa-
cién de beligerancia, Ahora bien, se puede cambiar voluntariamente de
nacionalidad con el asentimiento del Estado interesado. Si bien es cierto
gue todo individuo debe tener una nacionalidad y sélo una, desde su na-
cimiento, ésta puede no ser definitiva, pues el individuo puede cambiar
su nacionalidad perteneciendo a otro Estado, mediante el cumplimiento
de ciertas condiciones. Ya no se concibe la idea de que la nacionalidad
sea de caracter perpetuo como en el siglo XIX, ciertos paises, como Ru-
sia, lo admiten aGn asi. Cuando el Estado tiene necesidad de sus naciona-
les, podra prohibirles que se naturalicen en otro pais, como manifiesta
Niboyet, sin llegar hasta el extremo de considerar como perpetuo el vincu-
lo de la nacionalidad, es muy natural v legitimo exigir de los nacionales
una cierta adhesién, pues el Estado tiene deberes que cumplir, para lo
cual es preciso que deba contar con la ayuda de sus nacionales,

Entre las diversas causas, que dan origen a estos problemas pueden
citarse la concurrencia u oposicién entre los criterios “jure sanguinis” y
‘“jure soli”, la férrea imposicién del “jus soli”, el conceder efectos colecti-
vos a la naturalizacién del padre y marido, la naturalizaciéon de personas
incapaces para cambiar de patria, ete.

J. Tcoria de la ciudadania automatica

Pese a opiniones contrarias, se ha propuesto recientemente en la
Argentina, una teoria denominada de la “ciudadania automatica” atribu-
vendo a los extranjeros residenies, la ciudadania Argentina sin naciona-
lidad, conservando la de origen; el extranjero se veria investido de ella

43 Korovin, Y. A. Op. Cit. Pig. 153.

41 Las partes de la convencidon sobre la sitwacién juridica de los apatridas concluida el 28 de
septiembre de 1954 son: Bélgica, Brasil, Alemania Federal, Colombia, Costa Rica, Dinamarca,
Ecuador, Francia, Guatemala, Honduras, Israel, Italia, Liechtenstein. Luxemburgo, Noruega,
Paises Bajos, Filipinas, Gran Bretafia, Salvador, Suecia, Suiza y Vaticano. Boletin Informa-
tivo de las Naciones Unidas, L/493, de 1% de noviembré de 1956,

47




por su simple inscripeidn en las listas electorales, pudiendo oponerse a
dicha inseripcién. Como puede observarse, tiende a evitar los conflictos
que se derivan de la aplicacion a los europeos del jus soli.

Podria argumentarse en favor de esta teoria, lo vertido por Kelsen,
en el sentido de que el Estado necesita “sibditos”, no necesita “ciudada-
nos”. Por eso también el extranjero pertenece al pueblo estatal, desde el
momento en que estd sometido al orden juridico; puede carecer de dere-
chos, pero puede estar juridicamente obligado. El pueblo de un Estado no
se compone unicamente de ciudadanos; éstos constituyen tan solo un gru-
po de hombres investidos de facultades juridicas particulares y de deberes
especiales, dentro del pueblo estatal

En sentido confrario Turquia ¥ Marruecos, suscribieron tratados, el
30 de julio de 1880, que se firmd en Madrid un convenio por el que las
partes renunciaban a crear subditos “de facto” en ntmero ilimitado. El
Tribunal de Arbitraje de La Haya aplicé por via de analogia los principios
que alli se establecieron al sultanato de Mascate, en sentencia de 8 de
agosto de 1905. Estos subditos “de facto” o protegidos han de distinguirse
de aquellas personas que en nombre de su Estado patrio se hallan prote-
gidas por una potencia amiga frente al Estado en que residen.*

K. Moderna orientacién

La nacionalidad es propiamente una materia cuyo estudio debe co-
rresponder tanto al Derecho internacional piblico, como al Derecho in-
ternacional privado; pero aceptado este ultimo, generalmente como prin-
cipio para determinar el estado vy capacidad de las personas, es importante
saber a quiénes debe aplicarse la calidad de nacionales ¥ a quiénes la de
extranjeros, con tanto mayor motive cuanto que gran parte de los pro-
blemas que justifican la existencia del Derecho internacional privado, se
originan de las relaciones juridicas de individuos de distinta nacionalidad.
De aqui que para poder sefalar, en la mayoria de los casos, el derecho gue
regule dichas relaciones y la ley aplicable, es preciso establecer como
cuestion previa, la nacionalidad que corresponde a los interesados.™

Hemos dicho que un Estado es libre para reglamentar, segin sus
intereses, la materia de la nacionalidad, criterio que aln se sostiene, pues-
to que se trata de la determinacién por el Estado de su propia sustancia.
Es nacional por lo tanto, solamente el individuo reconocido como tal por
el Estado interesado; y no podrad acontecer ofra cosa més que cuando el
Estado se encuentra obligado en virtud de un convenio o tratado, con res-
pecto a otro u otros Estados, siendo consecuencia 1dgica que tendrd que
acomodar su conducta a ciertas normas derivadas de dichos tratados, al
tomar soluciones en la materia.

Sintetizando las actuales orientaciones en materia de nacionalidad,
se advierte, ante todo un lento alejamiento de aguella concepcién juridico-
civil favorable a los extranjeros. Se pretende consagrar el principio de la

42 Kelsen, Hans, Op. Cit. Pag. 210,
43 Verdress, Alfred. Op. Cit. Pig. 212,
44 Matos, José, Op, Cit. Pag. 237,




ccmpleta dependencia entre Estado y siibditos manifestada a través de la
proteccion diplomatica vinculada a los respectivos nacionales.

Se reconoce, pues, que la libertad del individuo constituye el ger-
men de la nacionalidad de un pais, y el total de libertades individuales
correspondiertes a una nacion se traducen en aspectos propios de los pue-
blos que los diferencian de otros, determinando caracteristicas proplas de
cada nacionalidad.

Indudablemente, deben retogerse experiencias de ciertas interven-
ciones diplomaticas y problemas originados de las relaciones internacio-
nales de los pueblos en materia de nacionalidad, asi como doctrinas y co-
mentarios cientificos sobre el tema, que han dado soluciones positivas sin
menoscabo de los intereses soberanos de los Estados. Creemos que los
mayores problemas se derivan de la aplicacion de los prineipios “jus soli”
y “jus sanguinis”, pues los Estados son completamente libres para utili-
Zar, ¢6mMo mas convenga a sus intereses, las diversas combinaciones de los
principios enunciados, cualesquiera que sean los conflictos de nacionali-
dades que originen, sin que el Derecho internacional pueda intervenir en
‘a esfera juridica de los Estados.

Indudablemente lo ideal seria lograr la uniformidad de las leyes de
los Estados sobre la nacionalidad, mas no creemos en la posibilidad de
Hegarse a integrar un sélo cuerpo legal que regule en forma general dicha
materia; podria, sin embargo, lograrse la unificacién de algunas normas
que regulan la nacionalidad, gue han dado lugar a contlictos, que signifi-
caria, desde luego, extensidon del Derecho internacional a esos aspectos,
que fueran aceptados por los Estados participaptes en la convencion co-
rrespondiente.

Lo que se observa, es la tendencia a hacer desaparecer el sistema
adoptado por algunos paises de desnaturalizar a los individues a titulo
de pena. Estocolmo 1928; Venecia, 1896, convenciones que trataron este
asunto, formulando lo 51gu1ente “La desnacionalizacién no puede nunca
ser impuesta a titulo de pena”.

Niboyet, expone que en conjunto y durante mucho tiempo, todavia
esta materia continuara perteneciendo al “derecho interno” mas bien que
al Derecho internacional, a causa, principalmente, de la oposicién que
existe entre los mas vitales intereses de los Estados. Podran sin duda ate-
nuarse algunas de las consecuencias del “jus soli y del jus sanguinis, pero
no sera posible suprimirlo, por lo menos durante un lapso de tiempo cuya
duracion escapa a toda prevision. Para llegar a estatuir una regla de ca-
racter internacional seria preciso coincidir al designar el Estado que tu-
viere el derecho de imponer su pacionalidad; ¥ ain en el caso de que
dicha regla fuere perfecta, los Estados tampoco la aceptarian, va que no
han alcanzado aun el grado de madurez necesaria para ello¥ -

L. Legislacion guatemalteca
Consideramos que la materia nacionalidad en Guatemala, ha sido

regulada en forma dispersa, encontrandose preceptos en diferentes cuer-
pos legales, que han dado lugar a una serie de inconvenientes por su falta

45 Niboyet, J. P, Op. Cit. Pig. 36.
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de sistematizacién y unidad. Se observaron algunos casos, en que los pro-
pios: guatemaltecos naturales, hicieron uso de otras calidades, como de
nacionalidades extranjeras, aun dentro de nuestro propio territorio nacio-
nal, en desafio de nuestras propias leyes, para encubrir acciones renidas
con la ley de cardcter penal. En materia de fraudes relacionados con la
nacioralidad, poco o nada habia legislado, dando lugar al constante uso
de practicas contrarias a los intereses de Guatemala. En si, el desamparo
de las personas en sus derechos, la falta de garantias del mismo Estado
por ausencia de una norma legal han servido a muchas complicaciones, a
veces conflictos v d2 muy dificil solucién. En nuestro medio, la nacionali-
dad es una materia que ubicamos en el Derecho publico, cualquiera que
sea el texto legal que la reglamente, y ello tiene su consecuencia, puesto
que su naturaleza juridica se deduce, en cierto modo, por el lugar que
ocupa en los textos legales. Por ejemplo, en nuestros Codigos Civiles han
figurado preceptos sobre la nacionalidad, que atin en el vigente no esca-
pan, como se ohserva en los articulos 374 que trata sobre Agentes Consu-
jares; el 402 sobre nacimientos fuera de la Republica; 432 y siguientes, so-
bre el registro de extranjeros domiciliados o naturalizados en Guatemala.**

Lo mismo podemos apuntar con respecto a nuestras Constituciones,
donde el legislador ha incluide en las disposiciones fundamentales, lo re-
lativo a la nacionalidad y que otros preceptos legales desarrollan con
mayor amplitud. De ello, lo expuesto, nos da la razon de considerar a la
nacionalidad un problema de Derecho publico, sin que por ello pueda ce-
rrarse la puerta a la discucién. :

Al igual que otros paises, la nacionalidad se regula en Guatemala,
en ejercicio de su potestad soberana, sin mas limitaciones que el acata-
miento de reglas acordadas en convenciones internacionales, aceptadas y
ratificadas por nuestro pais. Es decir, que fuera de estas restricciones vo-
luntarias nuestro pais tiene piena libertad de regular lo relativo a la na-
cionalidad, de conformidad con los intereses del Estado, tomando en cuen-
ta una serie de elementos propios que fundamentan la materia; determi-
nar quiénes son nacionales, quiénes extranjeros, etc. Por lo tanto, nuesiro
sistema, naturalmente es de Derecho interno.

En la Constitucién de ia Replblica de Guatemala, encontramos los
principios sobre los que descansa la nacionalidad, de donde deducimos
que tales normas poseen caracter de reglas de orden publico internacio-
nal; v que de la misma manera, casi todas las Constituciones americanas
fijan quiénes son nacionales y cémo se adquiere y pierde la nacionalidad,
oiorgando a estas disposiciones el caricier de reglas de orden publico in-
ternacional v que del mismo modo consigna el Codigo de Bustamante.

46 Art. 374—Los agentes consulares de la Republica en el extranjero, llevaran &l regisiro de
los nacimientos, matrimonios, cambios de nacionalidad vy defunciones de los guatemaltecos
residentes o transelnites en los pafses en los que aquellos ejerzan sus funciones. De cada
partida que asienten en sus libros, remitiran copia certificada al Registro Civil de la capital
de la Republica, por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores. dentro de los ocho dias
siguientes para que se hagan las inscripeiones que corresponden.

~ Art. 432 Fl extranjero domiciliado en la Republica. debe inscribirse en el Registro
haciende constatr su nacionalidad, estado eivil, profesion, oficio o modo de vivir, el lugar de
1a ultima residencia v el tiempo gue tenga que estar en el pais. Para este efecto deberad
exigirsele la presentacion de documentos auténticos que identifiquen su persona.

Art. 433.—Se inscribirdn en el Registro los extranjeros que adquieran la nacionalidad
gnatemalteca y se hara constar, ademias de los datos & que se refiere el articulo anterior,
el acuerdo en que fue concedida, Y el

Art, 434.—Que se refiere al domicilie de extranjeros,
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- Hemos de reconocér que nuiéstra legislacion positiva sobre la nacio-
nalidad la encontramos, tanto en la Constitucidn de la Republica, Ley ‘de
Extranjeria, v en disposiciones dispersas del Codige Civil. Ha sido hasta
época muy reciente, que se emitio una ley especifica, contenida en -el
Decreto Legislativo Numero 1613 (Ley de Nacionalidad) de fecha 22 de
ceptiembre de 1966.

Se tomd como fundamento que nuestra Constitucion preceptia que
la ley regulard todo lo relativo a procedimientos en materia de naciona-
lidad; v que, ademas es necesario dictar normas que permitan aplicar las
disposiciones constitucionales, con base en los principios del Derecho, de
acuerdo con los intereses nacionales ¥ en armonia con el ideal centroame-
ricano; asimismo, se definio que es imperativo resguardar la nacionalidad
guatemalteca frente a determinadas practicas e interpretaciones y defen-
derla de actitudes que tiendan a socavarla, lesionando al mismo tiempo
los sentimientos civico-sociales.

La Constitucion Guatemalteca determina en el articulo 30. guiénes
son guatemaltecos naturales, precepto que se explica con amplitud por
el articulo 7o. del Decreto Legislativo numero 1613 al considerar que los
términos de “natural”, “de origen” y “por nacimiento”, referidos a la na-
cionalidad, son sindénimos; el términge de ‘‘nacional por nacimiento” in-
cluye tanto la nacionalidad por jus soli, como por jus sanguinis y final-
mente, los términos de “Centroamericano” y de “Centro Ameérica”, com-
prenden a las republicas que constituyen la Federacion de Centro Amé-
rica.

El articulo 8o. de la ley comentada, determina que “Toda persona
que esté comprendida en cualquiera de las disposiciones del Capitulo II,
Titulo I de la Constitucion, tiene derecho a que se declare que es gua-
temalteca o que ha conservado, recobrado o perdido la nacionalidad,
siempre que acredite en forma legal los presupuestos constitucionales del
caso, asi como las circunstancias que fueran juridicamente necesarias para
su correcta aplicacion, y cumplan con los requisitos y formalidades co-
rrespondientes.

Los comprendidos por el articulo bo. de la Constitucién o sean los
suatemaltecos naturales, es precisamente, lo que la doctrina determina
como modo “originario” de adquirir la nacionalidad; y los que determina
el articulo 7o. como los modos “derivativos”.

Para determinar la nacionalidad de un individuo en Guatemala,
hos atenemos, precisamente a su ley, pues ella define dentro de su compe-
tencia, tal situacién. Todo Estado establece las condiciones por las cuales
considera a Jos individuos como nacionales suyos. El Estado fija su inte-
ré3 en la nacionalidad de un individuo, ya que de ella se derivan diversas
cargas y éstos a su vez reclaman ciertos derechos en ateneién a su ca-
lidad o vineulo qgue los une con ese Estado. Determinar los nacionales de
un Estado, es un acto de soberania independiente. Nuestra ley al respecto
consigna que son guatemaltecos solamente, los que el Estado considera
como tales, y tienen la caiidad de extranjeros las personas que Guatemala
no considera nacionales, no quiere decir que Guatemala pueda atribuirles
ana nacionalidad extranjera. Reconocemos que existen internacionalmen-
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te, dos categorias de individuos: los nacionales y los extranjeros o ho
naciona}gs, vy es precisamente el objeto de la nacionalidad establecer esta
separacion. '

Es importante sefialar que el articulo lo. de las Disposiciones Tran-
sitorias de las Constituciones decretadas en 1945, 1956 declaran al igual
gue la de 1965, que Belice es parte del territorio de Guatemala.

Podemos observar que de conformidad con este articulo, el que na-
ce en territorio beliceno, es nacional de Guatemala, dando lugar a una
aparente contradiccién con respecto al inciso a) del mismo articulo, al
establecer que para reconocer como guatemaltecos naturales a los origi-
narios de Belice, éstos deberan hacer opcidn expresa por la nacionalidad
guatemalteca.

Indudablemente, si se analiza superficialmente el precepto que nos
ocupa, puede pensarse que si la Constitucién declara que Belice es parte
del territorio guatemalteco, es contradictorio que el nacido en Belice de-
ba hacer opcidn expresa de la nacionalidad guatemalteca. Pero, el anali-
sis detenido nos aclara que el legislador interpretd adecuadamente la si-
tuacion real de Belice en relacién con la evidente detentacién de Inglate-
rra sobre dicho territorio, en que Guatemala no ejerce su soberania de
manera real sino formal, al decir en la parte final del parrafo primero
“mientras tanto regirin las normas siguientes”, es decir, que reconoce esa
detentacién, esa flagrante violacion de Inglaterra al hacer suyo un terri-
torio que no le pertenece legalmente. De consiguiente el originario de Ee-
lice es considerado como extranjero, teniendo que expresar su opcién por
la nacionalidad guatemalteca para ser considerado como tal. Indudable-
mente, frente a tales circunstancias, es justificable la exigencia de tai re-
quisito por razones de seguridad territorial, y defensa de la soberania
guatemalteca.

Consecuentemente, dicho precepto representa una justa posicion del
legislador, por lo que de ia misma manera, fue ubicado en las disposicio-
nes transitorias en tanto se devuelve a Guatemala el territorio que arbi-
trariamente detenta Inglaterra.

Finalmente, se establece que es potestativo del Ejecutive otorgar el
reconocimiento, es decir, que Guatemala fija su facultad soberana de otor-
gar o 1o ese reconocimiento al originario de Belice, como lo hace con los
originarios de los deméas Estados.

Con respecto a los principios y s.stemas reconocidos internacional-
mente, podemos resumir la posicion de Guatemasla de la siguiente manera:

Primera regla.—Guatemala reconoce el principio de que todo indi-
viduo debe tener una nacionalidad, ¥ es que efectivamente, mantiene
vigente el equilibrio de los principios humanitarios, evidenciando en for-
ma indirecta -—ya que nuestra ley no lo dice expresamente— su reconoci-
miento, al consignar normas relativas a los nacionales y exiranjeros, de-
terminando de la misma manera, cémo se adquiere, pierde y recobra la
nacionalidad (articules: 5o., 6o., 7o, 80, 90., 10 de la Constitucién de la
Repiiblica de Guatemala; 2o0., 30, 4o., 50., 6o, 80, del Decreto Legislati-
vo 1613).

En nuestro medio, al igual que en los demas paises, de la nacionali-
dad derivan derechos v obligaciones al preceptuar la Ley de Nacionali-
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dad, en su articulo lo. que la nacionalidad guatemalteca és el vinculs
Juridico-politice existente entre quienes la Constitucion de la Republica
determina vy el Estado de Guatemala. Tiene por fundamenio un nexo de
caracter social y una comunidad de existencia, intereses y sentimientos,
e implica derechos y deberes reciprocos. Mas adelante determina en el
articulo 20. que todo lo relativo a la adquisicion, conservacién, pérdida ¥
recuperacion de la nacionalidad guatemalteca, se rige exclusivamente por
las leyes de Guatemala.

Segunda regla.—Todo individuo debe tener una nacionalidad des-
de su nacimiento, que es lo que Guatemala denomina “naturales” o de
“grigen”, desde luego, sobre el particular nuestra legislacién no prejuzga
sobre la posibilidad de permitirle al individuo que en el futuro cambie su
nacionalidad, También existe una bien definida posicion de Guatemala,
con respecto a determinar la nacionalidad del individuo, pues como vere-
mos mas adelante adopta los sistemas clasicos del “jus soli” y del “jus
sanguinis” y el tercer sistema que nosotros en lo particular aceptamos el
de “jus electi” y otro que agregameos a la clasificacidn anterior que es el
de “exclusion”.

Tercera regla—El individuo puede cambiar voluntariamente de na-
cionalidad con el asentimiento dei Estado interesado. Los extranjeros pue-
den naturalizarse en Guatemala de la misma manera que los guatemal-
tecos pueden hacerlo en pais extranjero. Sin embargo, el individuo que
desee pertenecer a otro Estado. puede cambiar de nacionalidad mediante
el cumplimiento de ciertas condiciones; asi lo establece nuestra ley al de-
cir: ... siempre que acredite en forma legal los presupuestos constitu-
cionales del caso, asi como lag circunstancias que fueren juridicamente
necesarias para su correcta aplicacidén, y cumplan con los requisitos y
formalidades correspondientes”. (Articulo 8o. del Decto. Leg. 1613}).

M. Disposiciones relativas al orden internacional

Los Estados resultan vinculados juridicamente unos a otros por los
acuerdos que celebran para reglamentar determinadas situaciones o re-
laciones; son libres de fijar o sentar las reglas que estimen apropiadas pa-
ra tal fin, siempre que éstas sean licitas y posibles, y obligando unicamen-
te a guienes han sido parte en ellos. Pueden de consiguiente ser: bhilatera-
les o multilaterales, segin el nimero de partes contratantes; resultar de
un entendido directo entre dos o mas Estados, o bien producto de una con-
ferencia internacional o de una organizacién internacional con atribucio-
nes cuasilegislativas.

La validez de las estipulaciones convencionales para los Estados de-
pende, en primer lugar, de la expresa aceptacién de las mismas, es decir,
de su ratificacién por los érganos competentes del Estado, luego del depo-
sito o canje de las ratificaciones y por ultimo para que pueda invocarse
ante un drgano de las Naciones Unidas, de su registro.

Los Estados, también pueden limitar los efectos de un tratado mul-
tilateral por medio de la “reserva”, asi como desligarse por completo del
mismo por medio de la “denuncia” o sea el acto formal por el cual el Esta-
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do hace del conocimiento de las restantes partes contratantes su decisién
de no continuar obligado por el iratado a partir de un término prudencial,
denuncia que debe ser comunicada a todos los otros Estados contratantes.t

En atencidn a lo que preceptia la Constifuciéon de la Republica de
Guatemala, en su articulo 185, incisos 11 ¥ 12, corresponde al Organismo
Ejecutivo con exclusividad dirigir la politica internacional de la Repu-
blica ¥ celebrar, ratificar y denunciar los tratados, convenios ¢ arreglos in-
ternacionales. Asimismo someter a ia consideracion del Congreso antes de
su ratilicacion los tratados, convenios o arregles a que se refieren los in-
cisos 13 v 14 del articulo 170 de la Constitucion y el Organismo Legisla-
tivo la de ddr su aprobacidon con el voto de las dos terceras partes del to-
tal de diputados que integran el Congreso, los tratados, convenios o cual-
quicr arreglo internacional.

Guatemala en su articulo 70 de la Ley de Nacionalidad define que:
“los tratados y convenios internacicnales sobre nacionalidad ratificados
por Guatemala y vigentes, lendran la fuerza que se deriva del articulo
144 de la Constitucion, salvo la mayor que el articulo 6o0. de la misma
reconoce a los bilaterales y multilaterales Centroamericanos, v preceptia
que en cuanto a los tratados ¥ convenics que rigieron en el pasade, Gua-
temala reconoce los efectos que juridicamente deban subsistir.

Guatemala recoge en su legislacidon el principic internacional gue
trata de evitar, in fraudem legis, la doble nacionalidad, cuando establece
en el segundo parrafo del articulo 73 de la ley comentada, que: Termi-
nado el expediente, el pasaporte extranjero sera remitido a la represen-
tacion diploméatica y en su defecto a la consular del Estado a que perte-
nezca. En ledo caso se comunicard a dichas representaciones el hecho de
la naturalizacion o de la nacionalizacidn. Sin embargo, por otro lado ad-
mite exprésamente la doble nacionalidad para los centroamericanos, al
decir el articulo 6o. de la Constitucion de la Republica que “Se considera
también guatemaltecos naturales a los nacionales por nacimiento de las
demas republicas que constituyeron la Federacién de Centroamérica, si
adquieren domicilio en Guatemala y manifiestan ante autoridad compe-
tente su deseo de ser guatemaitecos. En este caso podran conservar su
nacionalidad de origen”.

El articulo 74 de la Ley de Nacionalidad, tiene una gran importan-
cia en el ambito internacional al estabiecer que “Para los efectos de la
nacicnalidad guatemalteca, la mayoria de edad serd, en todo caso, lo que
establezca la ley de Guatemala, aunque la persona tenga su domicilio en
pais que la fije en otra edad. También acepta el principio internacional,
al determinar en el mismo articulo que la nacionalidad guatemalteca por
“jus soli” no es aplicable a las personas nacidas fuera de la Republica, en
locales de las misiones diplomaticas; y no se reconocera nacionalidad ex-
tranjera a personas nacidas en Guatemala, por ese solo heche.

En la convencion de La Hava de 1930, se establece en el articulo
primero, que corresponde a cada Estado: “determinar por su legislacion
guiénes son sus nacionales. Esta legisiacion debe ser admitida por otros
Iistados en tanio esté de acuerdo con los convenios internacionales,, la

47 Villagran Kramer, Francisco. Cases y Documentos de Derecho Internacional. Guaiemala,
1960, Pag. 12, .

o4




costumbre internacional y los principios generales del Derecho reconoci-
dos en materia de nacionalidad”. De ello se comprende que la nacionali-
dad otorgada por un Estado, dentro de su competencia juridica, produce
plenos efectos juridicos con respecto a otros Estades, siempre que su le-
gislacién no viole normas de Derecho internacional. ‘

En la Séptima Conferencia Inierracicnal Americana, celebrada en
Montevideo del 3 al 26 de diciembre de 1933, se suscribieron los siguien-
{es convenios:

Convencién sobre la nacionalidad.—La naturalizacién ante las au-
toridades competentes de cualquiera de los paises signatarios, implica la
pérdida de la nacionalided originaria; de ella se avisara por la via diplo-
matica al Estado de origen del naturalizado, v el cambio afecta solamen-
te a la persona interesada. La transferencia del territorio de un pais a
otro no afecta la nacicnalidad de los habitantes del primero, a no ser que
opten expresamente por cambiarla. Ni el matrimonio ni su disolucidén de-
ben afectar la nacionalidad del marido, de la mujer o de los hijos. Esta
convencién no altera los comyromisos anteriores, ni deroga ni modifica
la de la Cuarta Conferencia, de 13 de agosto de 1906, sobre naturalizacion.

Convencién sobre nacionalidad de la mujer. “No se haré distincion
alguna, basada en el sexo, en materia de nacionalidad, ni en la legisla-
cion, ni en la practica”. Guatemala deposité su ratificacion. (Diario de
Centro América, numero 64, de 19 de mayo de 1936) ¢

Como es natural, la nacionalidad también produce efectos juridicos
en las relaciones laborales, de aqui que Guatemala suscriba convenios con
el objeto de adoptar disposiciones que tiendan a la debida proteccion de
los trabajadores nacionales sin menoscabo de los derechos que, como tra-
hajadores migrantes les corresponde a las personas que por razones de
trabajo, legalmente ingresan al pafs. Asimismo, para facilitar el cumpli-
miento de las obligaciones de las personas de nacionalidad extranjera que
se incorporan a las actividades productivas de la nacion, y ejercer el de-
bido control, se dicté el “Reglamento para el tramite y conirol de autori-
zaciones para la contratacién de trabajadores de nacionalidad extranjera”,
de fecha 27 de marzo de 1961 (publicado en el Diario Oficial numero 37,
tomo CLXIL, de fecha 8 de abril de 1961). Cédigo de Trabajo de la Repu-
blica de Guatemala, Tomo IIL

N. Codige de Derecho Intermacional Privado o Coédigo de Bustamante

En el derecho internacional general existe selamente el principio
que obliga a los Estados a reconocer en su territorio personalidad juridica
a los extranjeros; en cl derecho internacional especial, o sea en los trata-
dos consulares, de establecimiento, de comercic y navegacién, laborales,
etc., se establecen después normas particulares sobre la posicion reciproca
de los nacionales de las partes contratantes en los respectivos territorios.

Cada Estado, deniro de los limites de aquel principio general y te-
niendo en cuenta las disposiciones particulares de los convenios para él
vigentes, establece con normas de derecho inferno la situacidn atribuida

48 Rodriguez Cerna, José, Nuestro Dereche Internacional, Guateniala, 1938. Pag. 244.
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sobre su territoric a los extranjeros. Para establecer esta situacion los
Estados suelen seguir tres sistemas diversos: el sistema de la “reciproci-
dad diplomatica™, el sistema de la “reciprocidad legislativa o de hecho” y
el sistema de la “igualdad”. Vamos a explicar brevemente en qué consisten
estos sistemas. Siguen el primer sistema los Estados que garantizan a los
extranjeros la condicién juridica establecida en los tratados estipulados
con el Estado al cual aquellos pertenecen. El segundo sistema de recipro-
cidad legislativa o de hecho, dichos Estados, subordinan el trato hacia los
extranjeros que se encuentran en su territorio a la condicién de que sea
dado igual trate a sus nacionales en el Estado al cual aquellos pertenecer.
Y el tercer sistema, de igualdad, consiste en equiparar la situacion de
los extranjeros a la de los propios nacionales, sin subordinarla a un tra-
tamiento de reciprocidad.

Resuita d2 cuanto hemos dicho, que la misién de las normas del
derecho internacional pr.vado es el designar el ordenamiento juridico que
se considera mas adecuado para disciplinar los hechos que presentan ele-
mentos de exiranjeria con respecto al Estado al que dichas normas per-
tenecen. ™

N. Conaclusiones

I. Doctrinariamente existen criterios relativos a conceptuar la teo-
ria de la nacionalidad, como materia propia del Derecho internacional
piblico ¥ criterios que sefalan su asiento en la rama privada. Los prime-
ros estiman que el caracter predominante es el politico, de lo cual depen-
de la concesidn de ciertos derechos y que la nacionalidad es uno de los as-
pectos constitutivos del Estade, o sea su esencia misma. En tanto los se-
gundos, sostienen que el individuo es el sujeto de la nacionalidad y no el
Estado.

Con los criterios senalados por los diferentes tratadistas en un es-
fuerzo por ubicar la nacionalidad en una rama del derecho, se ha exage-
rado abundantemente, que el resultado ha sido mas que desfavorable.
Admitimos que el problema existe, pero la determinacién de la naciona-
lidad no debe ser objeto de preferencias doctrinarias, sino por el contra-
rio, debe reconocerse que tal materia es objeto de conocimiento del Dere-
cho internacional publico cuando afecta, en Ultima instancia al Estado,’y
del Derecho internacional privado cuando afecta relaciones de carécter
privado. Sin embargo, en uno u otro caso, los efectos se evidenciaran con
mayor intensidad, segin las relaciones de gue se trate.

II. En principio estd reservado a los Estados, cuando no existe
convenio internacional en contrario, la libertad o facultad soberana de re-
gular todo lo relativo a la nacionalidad, sin que el Derecho internacional
pueda interferir en el ejercicio de dicho poder, que deviene de las leyes

49 Decreto Numero 1573, La Asamblca Legislaliva de la Repulbiica de Gualemala, Decreta: Art.
unico.—Se apruzba la convencién suserita por los Plenipotenciarios de Guaitemala, en La
Huabana, Cuba, el 13 de febrero del afie anterior (1928) mediante la cual se adopta un Cé-
digo de Derecho Internacional Privado, compuestc de cuatrocientos treinta y siete articules,
anexo a dicha convencion, Guatemala, 10 de abril de 1929, Véase articulos 9, 10, 11, 12, 13,
14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 2L

56




internas de cada Estado. De consiguiente, el Drecho internacional privado
confia a los propios Estados Ia libre promulgacién de sus normas sobre la
nacionalidad. Ello no impiica que tales normas revistan un caracter con-
trario al orden internacional.

Las normas que regulan la nacionalidad, son normas del orden ju-
ridico interno y corresponden, en la term’nologia especial de esta mate-
ria, a las denominadas. Sin embargo, la nacionalidad afecta las relacio-
nes internacionales; por tal razén es que al Derecho internacional privado
le interesa conocer de la pertenencia permanente y pasiva de una persona
a un determinado Estado.

III. Existe en el ordenamiento juridico de cada Estado un cierto
numero de normas relativas al orden internacional que por el hecho de su
origen presentan coinecidencias con normas comunes de los Estados per-
tenecientes al ambito internacional.

Asimismo, las normas internacionales incorporadas al orden juridi-
co interno de los Estados sufren para tal efecto el procedimiento estable-
cido en cada pais del cual ro se puede prescindir, porque de lo contrario
perderia su fuerza legal, o sea que el Organismo Legislative debe conocer
de los fratados o convenios que suseriba el Ejecutivo y deeidir en Gliima
instancia que no con confrarios al orden phblico, a las costumbres v a la
moral del pais de que e trate. Esas normas constituyen los principios fun-
damentales o constitucionales de la misma sociedad, nacidas en la comu-
nidad internacional.

IV. Obviamente, un Estado se encuentra, normalmente, integrado
per sus propios nacionales, pero comoe consecuencia del frecuente despla-
zamiento de las personas de un pais a otro surge la consideracién del in-
dividuo extranjero. Esa circunsiancia de desplazamiento de personas, ha-
¢2 reaccionar a los Estados, quienes crean normas que regulan los dere-
chos de que éstos han de gozar en el pais. De ello resulta que el Estado no
puede hacer abstraccion de la condicién juridica de los extranjeros al
regular la materia nacionalidad.

La nacionalidad, consecuentementé, tiene intima relacién con la
condicion juridica de los extranjeros, siendo ambas instituciones objeto
del Derecho internacional privado; justificandose la existencia de una en
funcién de Ia otra. Asimismo, corresponde a los Estados la facultad de
dictar normas juridicas relativas a los extranjeros, a pesar de gue exis-
ten normas del pafs de origen que siguen al extranjero, que solamente
pueden tener plena validez bajo la proteccidén y garantia que les brinde el
Estado al cual se encuentren bajo dicha condicion.

V. La nacionalidad constiluye una verdadera necesidad social para
todo individuo que, al asociarse a la obra de un Estado, busca la protec-
cion de sus actividades en la complicada rueda de la vida contemporanea
v recibir la proteceién que el Estado le proporciona por su calidad de na-
cional. Esa calidad de nacional, implica ciertas obligaciones para con el"
Estado protector, es decir, que de ella devienen ciertos derechos y obli-
gaciones para quien ostenta tal calidad.

Desafortunadamente, el nexo juridico entre la persona y el Estado
se encuentra restringido por un limite espacial o temporal. Resulta dicho
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limite de la apreciacidn subjetiva de.que el legislador ha introducido en
los preceptos juridicos que regulan lo relativo a la nacionalidad, al deter-
minar la pérdida de la nacionalidad de una persona por el hecho de la
peérmanencia por cierto lapso de tiempo en otro pafs. Interpretacion equi-
vocada, pues presume gue la permanencia del nacional en otro pais por
cierto tiempo es que no desea volver al Estado (la tierra) del cual es sub-
dito. El legislador no tome en consideracion que si el nacional se man-
tiene en otro pais bajo la calidad de extranjero, sin adquirir la nacionali-
dad de él, es porque su deseo es volver a su pais de origen. Esa presun-
cion del legislador, decafortunadamente, se encuentra incorporada en
auestra Constitucidn v Ley de Nacionalidad.

VI, Actualmente la nacionalidad y la ciudadania son dos institu-
ciones que se encuentran perfectamente deslindadas en atencién a su esen-
cla misma, la primera como el vinculo politico v juridico de las personas
con el Estado, que representa el ejercicio de los derechos civiles; en tanto
gue la segunda implica la facultad del ejercicio de los derechos politicos.

Modernamente, la ciudadania significa participacién en los dere-
chos politicos. La nacionalidad cuando es originaria, es un hecho; la ciu-
dadanija, siempre un derecho. La ciudadania implica una serie de lazos
juridicos entre el Estado y sus subditos, asi como su identificacion moral
v politica con el pueblo; asimismo, se adquiere la ciudadania, se suspende,
pierde o recobra de acuerdo con los motivos que prescribe el Derecho
Constitucional de cada pais.

Evidentemente, la nacionalidad es un presupuesto necesario de la
ciudadania, puesto que ésta se adguiere al ser nacional de un pais deter-
minado; en realidad, no se concibe la idea de una persona con derechos de
ciudadano sin nacionalidad. Tales situaciones son ajenas, por principio al
Derecho internacional, siendo los propios Estades los que regulan esta
materia. '

VIIL. Los intereses fundamentales que juegan en la nacionalidad
son: el individual, en virtud del cual la persona posee plena libertad de
escoger la nacionalidad que mejor le parezca. Ahora bien, dicho principio
no puede considerarse como una obligacién de los Estados de conceder
nacionalidad a todo aquel que la solicite. Los Estados establecen ciertos
requisitos, ciertos presupuestos legales que el individuo debe cumplir, la
falta de éstos o su notoria mala conducta, faculta al Estado para negar la
concesion de la nacionalidad. Ademas hay otras causas generales.

Otro interés de importancia que juega en la nacionalidad es la de-
fensa de la familia, lo que implica sacrificar.el interés individual en aras
de la conservacion de la unidad de la familia.

Un interés suficientemente fuerte, es el del Estado, en términos ge-
nerales, ya que por medio de su legislacién, flexibiliza o se muestra exi-
gente en torno a la adquisicidén, pérdida o recuperacion de la nacionali-
dad. Dicha actitud se justifica por cuanto es su obligacion, dentro del
gjercicio de sus funciones, la defensa de los intereses de sus sabditos.

58




El interes del Estado se manifiesta de diferentes maneras: a) impo-
niendo la nacionalidad (por larga residencia); b) oponiéndose a su rom-
pimiento (por razones del cumplimiento militar, por necesidad de técni-
cos o profesionales subditos); ¢) oponiéndose a su concesién (por no reu-
nir los solicitantes las condiciones necesarias); ¥ d) imponiendo su rom-
pimiento (por residencia en pais extranjero).

VIII. La definicion de la nacionalidad se orienta no propiamente
al contenido y extension, sino mas bien a la esencia del vinculo. Por esa
razon se admite que la nacionalidad es el vinculo juridico y politico que
une a cada individuo con un Estado. Y para los partidarios que sostienen
que las personas juridicas poseen nacionalidad, se dice que ésta es el
vinculo juridico, moral que asocia a la persona individual o social con
un Estado.

Particularmente, aceptamocs gue las personas juridicas deben tener
nacionalidad, de aqui gue realicemos un intento de definir la nacionali-
dad, en un afan de dar a conocer nuestreo punto de vista, Para nosotros la
. nacionalidad implica un vinculo juridico y politico que une a una persona
fisica con un Estado, ast como el nexo juridico, moral y econémico que
une a una persona colectiva con éste.

La nacionalidad impiica un vinculo juridico y politico que une a
una persona fisica con un Estado, porque determina relaciones de Derecho
publico o politico, derechos ¥ deberes particulares. ¥ se cefiala también,
que es el nexo juridico, moral y econdmico que une a una persona colec-
tiva con el Estado, porque, indudablemente, éstas gozan, al igual que las
personas fisicas, de derechos, en virtud del cual pueden contraer obliga-
ciones. Efectivamente, las reglas que rigen a las personas fisicas, no pue-
den ser aplicadas a las personas juridicas, pues aquellas devienen de eir-
cunstancias propias de la vida {isica, por tal razén existen derechos de los
que las personas juridicas no pueden gozar, como los derechos politicos,
pues se comprende que éstas no pueden ejercer el sufragio ni ser electas
para cargos publicos; de la misma manera que no pueden cumplir ciertas
obligaciones como es prestar servicio militar, etc.

Asimismo, las personas juridicas gozan de ciertos derechos que las
personas fisicas no pueden disfrutar por su propia naturaleza, como por
ejemplo, excenciones fiscales en atencion al fin econdémico que persiguen
¥ el incremento del desarrollo del pais, con lo cual no puede negarse la
utilidad y los beneficios que reportan las personas juridicas.

Determinada la nacionalidad de las personas juridicas, producen
los mismos efectos que para las personas fisicas, en cuanto sean compati-
biles con su naturaleza.

IX. Los principios fundamentales de la nacicnalidad son:

lo. Es un vinculo voluntario, porque el individuo puede libremen-
te escoger la nacionalidad que le parezca; dependiendo ésta de
su voluntad.
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%0. Es un vinculo necesario, o sea que. todo individuo ha de per-
tenecer al régimen politico de un determinado Estade, ha de
tener {orzosamente una patria.

3o0. E§ un vineuls exclusivista, guiere decir, que un individuo no
debe tener mas fue una nacionalidad.

- En consécuencia, todo individuo debe temer una hacionalidad, la
falta de ella origina la situacion de apatrida; ¥ nadie puede tener, a un
mismo tiempo, mas de una nacionalidad, la posesién de dos o mas nacio-
nalidades origina conflicto de doble o multiple nacionalidad.
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CAPITULO 1l

ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD

A. Modos de adquirir la nacional.dad

La determinacién de quienes son o no subdites del Estado, hemos
dicho, corresponde a la esfera de competencia del Derecho interno, salvo
en los casos excepcionales, merece esclarecer como la nacionalidad puede
ser adquirida, practica y juridicemente, de conformidad con los sistemas
legislativos de los diferentes Estados. Se reconoce por los Estados cinco
modos posibles de adquirir la nacionalidad, sin que ello represente obli-
gatoriedad en su adopcidén o reconocimiento, los cuales son: el nacimiento,
{a naturalizacién, la recuperacién, la sumision y la cesién. En otros pai-
ses, por ejemplo, la Ley Britanica de Nacionalidad de 1948, reconoce los
siguientes modos de adquisicion de la nacionalidad del Reino Unido y
colonias: el nacimiento, el origen o descendencia, inseripcién, naturaliza-
cién e incorporacién de lerritorio.

La regulacion de la nacionalidad por el Derecho internacional no
significa en modo alguno que éste distribuya a los hombres entre los dis-
tintos Estados. Muy al contrario, el Derecho internacional confia en prin-
cipio a los propios Estados la libre promulgacién de normas acerca de la
adquisicién y pérdida de su nacionalidad. Fundandose en ello, los antiguos
tratadistas llegaron a la conclusidén de que el Derecho internacional no
imponia limitacién alguna en este punio. Pero dicha afirmaciéon fue pues-
ta en entredicho a raiz de la primsra guerra mundial. Sobre todo, TRIE-
PEL, ha puesto de manifiesto que, de faltar todo limite juridico-interna-
cional en la materia, cualquier Estado pedria reivindicar como suyos a
todos los hombres y, por consiguiente, suprimir unilateralmente en su
territorio todo el Derecho internacional de extranjeria. Puede ser cierto
lo afirmado por dicho autor, pero esa consideraciéon seria puramenie ted-
rica por cuanto que en la practica, la direccion de los Estados muestra to-
do lo contrario.

Lo absurdo de estas consecuencias ha motivado a distintos autores
a la conclusidon de que si es verdad que los Estados pueden elegir entre
varios principios en orden a la determinacién de la nacionalidad, no lo es
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menos que solo les es licito hacerlo sobre la base de “vinculaciones” reco-
nocidas con caricter general.™ A esta tesis se adhirid el conocido proyecto
de regulacién de la nacionalidad de la Law School de Harvard (1929).

Para el ejercicio del poder estatal sobre las personas de Derecho
interno es de capital importancia, como lo hemos destacado, precisar los
vinculos de la nacionalidad que se crean entre estas personas v los dife-
rentes Estados, para evitar apreciaciones arbitrarias en circunstancias ca-
suisticas que se producen entre los sujetos.

En los paises capitalistas, a consecuencia de la desigualdad exis-
tente entre hombres y mujeres, la norma predominante preceptua que
cuando una mujer contrae matrimonio con un extranjero, adquiere su na-
cionalidad automaéticamente. La legislacién que prevé un cambio en la
nacionalidad del vardn constituye excepcién poco frecuente. Segun el
Derecho brasileno, por ejemplo, cuando una mujer brasilefia se casa con
un extranjero residente en su pais y propietario de tierras en éste, el con-
yuge exiranjero adquiere la ciudadania brasilefia (ciudadania automa-
tica).

La igualdad completa de ambos sexos establecida por la legislacién

~_de la Unidén Soviética y de las democracias populares, asi como el propio
- movimiento en pro de los derechos politicos y eciviles de la mujer en los

paises capitalistas, han ejercido sobre la legislacidon de la nacionalidad de
estos altimos una influencia indudable.

De consiguiente los modos de adquisicién de la nacionalidad que
tradicionalmente se han aceptado son: los modos originarios, por el hecho
de! nacimiento, creando el nuevo ser un vinculo que no existia; y deriva-
dos, para aquellas personas que habiendo tenido una anterior nacionali-
dad, de origen o por naturaleza, la cambian por motivos eventuales. Esta

- diferenciacién que hemos preseniado, es criticada por Niboyet y Goldsch-

midt, al clasificar los modos de adquisicién de la nacionalidad, en el mo-
mento de nacer y posteriores al nacimiento. Estos modos son para Scelle,
la investidura por hecho condicién o forzada, proviniendo del origen, de
la incorporacién automética a una colectividad politica; la investidura por
“acto condicién”, por consecuencia “voluntaria o nacionalidad adquirida”.

I. Adquisicién originaria de la nacionalidad

El nacimiento constituye el primero y principal modo de adquirir
la nacionalidad; en realidad, la adquisicion por cualquiera otros medios
posibles es excepcional, ya que la inmensa mayoria de la humanidad la
adquiere por el hecho del nacimiento ¥ no suele cambiarla posteriormen-

te. No obstante, las legislaciones internas de los distintos Estados no con-

tienen reglas uniformes sobre la materia. Algunos paises como Alemania
adoptaron el criterio de que el origen sélo constltuye el factor decisivo de
suerte que el hijo de sibditos propios, se convierte “ipso facto”, por naci-
miento, en subdito nacional, haya nacido en territorio patrio o en el ex-

50 Ademsés de Triepel, Bruns (1826); Kunz (1928); Rudstein (1932); E. Kaufman (1%15). Ciia-
205.

dos por’ Verdross. Op. Cit. Pag.

62




tranjero. De acuerdo con esta regla, los hijos ilegitimos, que no son de
matrimonio, adquieren la nacionalidad de su madre. Otros Estados, eomo.
Argentina, comparten, en cambio, el criterio de considerar, exclusivamen-.
te, como factor decisivo al territorio donde ocurre el nacimiento. Confor-
me a este principio tode el que nace en el territorio del Estado es stibdito
del mismo, con independencia de que sus padres sean subditos nacionales
o extranjeros, mientras que el nacido fuera del territorio pairio $era
subdito extranjero, aunque sean nacionales sus padres. Otros paises, co-
mo Gran Bretana y Estados Unidos, establecen en sus legislaciones inter-
nas un principio mixto, en virtud del cual se califica de nacionales, no
solo a los hijos de sus subditos, nacidos en territorio propio o extrafig, si-
no también a los hijos de padres extranjeros que hayan nacido en su
territorio.®

Se adquiere entonces, originariamente la nacionalidad por el he-
cho del nacimiento del nuevo ciudadano, reduciéndose su determinacion
a interpretar la voluntad del nacido. De consiguiente, pueden dominar
consideraciones territoriales, atribuyéndole la nacionalidad del territorio
en que nacid “jus soli”, por el contrario, reconociendo que la patria es
una extension de la familia, admitir que el nifo sigue, al venir a la vida,
la nacionalidad de sus padres “jus sanguinis”. Sin embargo, debemos re-
conocer que no hay sistemas absolutos, éstos suelen combinarse segun las
circunstancias, con elementos de uno y otro. Cuestién de intereses y cir-
cunstancias. Los paises europeos de emigracion tratan de mantener la
nacionalidad de sus nacionales radicados en paises de ultramar. Estos ul-
timos en cambio, paises de inmigracion, tratan de integrar su continente
de nacionales con los hijos de los- exiranjeros radicados en el pais.®™

Como afirma La Pradelle, “la determinacién de la nacionalidad de
origen dependera de la voluntad del Estado, mientras que la naturaliza-
cién dependera de la voluntad del hombre; la primera es una nacionalidad
de atribucién; la segunda, una nacionalidad de eleccion”. Lo cierto es que
no es discrecional para uno ni para otro. Deben tener en cuenta sus mu-
tuos intereses: el del Estado, que es incorporarse elementos seguros, aptos
a ayudarle a la consecucién de sus fines; el del individuo, que buscando
una tutela, entiende depender de un organismoe al que presta su confianza,
con el que se siente con mas profunda afinidad, _

Los sistemas del “jus soli v jus sanguinis”, el que la atribuye de
conformidad con la filiacién, otorgando la nacionalidad de los padres, o
de acuerdo con el lugar de nacimiento, confiriendo la del lugar donde ve
el hijo la primera luz, son los que han venido aceptindose por las leyes
positivas para fijar la nacionalided; pero lo complejo de la vida no per-
mite que sélo una u otra de escs circunstancias resuelvan esta materia,
pues, de una parte, la influencia de la familia, desde aquel punto de vista,
va no tiene la importancia que tuvo en otras épocas y €l lugar de naci-
miento tampoco significa mucho en nuestros dias de cambios incesantes,
en que ese hecho puede ser meramente accidental.

51 L. Oppenheim, M. A, LL. D. Tratado de Dereche Internaclonal Piblico, Trad. de J. Léper
Ollvan y J. M. Castro-Rial. Barcelona, 1961. t.l. Vol. II. Pag. 219,
52 Quintana y Shaw, Op. CH. Pag. 13%.
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., De zqui que la mayor parte de legislaciones apliquen ambos siste-
fias cimultaneamente, combinandolos, de tal manera que reputan nacio-
nales no solamente a los que nacen en el pais, aunque sean hijos de extran-
jercs, sino también a los hijos de los nacionales, aun cuando nazcan en el
extranjero. Es lo que dispone nuestra Constitucion en el articulo 5o. Asi-
mismo, muchas leyes se sirven de une v otro sistema, ya para conceder al
que nace en el territorio ciertas facilidades a efecto de adquirir la nacio-
ralidad de ese pais, ya para permitirle, mediante algunas condiciones que
modifique esa nacionalidad adquirida por el nacimiento, adoptando la de
sus padres.™

Asimismo, nos expresa Niboyet, que el “jus soli”, lo mismo que el
“jus sanguinis”, pueden proporcionar a un pais condiciones favorables o
d=sfavorablez en cuznto a los ciudadanos. Se destaca en este aspecto el
amor inalterable de la patria, que es un sentimiento puramente nacional.
Evidentemente, el ideal seria no tener mas que nacionales de sangre y de
mentalidad eminentemente nacional; perc no es posible desconocer que
un nacional educado fuera de su pais, pueda perder todo su sentimienio
nacional si éste va no existe en su propia familia. De consiguiente, es no-
torio que cierios hijos nacidos de padres extranjeros, pueden ser perfec-
tos nacionales del pais de su nacimiento a consecuencia de la educacion
recibida. :
Finalmente, el problema del “jus sanguinis” y del “jus soli” no pue-
de solucionarse, por lo tanto, de manera absoluta. La cuestién es més de
orden politico y practico que de orden étnico, siendo asi como se ha pre-
sentado en la historia.™

a) Fundamento e inconvenientes del “jus soli”.—El jus soli —dice
La Pradelle— se inspira en la idea de que el lugar hace al hombre y que
la influencia hereditaria, mantenida por las tradicicnes de la familia, se
desvaneceria ante la penetracion de las costumbres, de los habiios o de
las aspiraciones nacionales que lentamente se introducen en el caracter y
en el espiritu del joven extranjero. Pero como dectamos, obedece funda-
mentalmente a razones politicas; quiere evitar el cambio del tipo nacional
en un pais, por efecto en caso de una abundante inmigracién, del naci-
miento de muchos individuos extranjeros que puedan superar el nimero
de la poblacion nacional.

Los inconvenientes del jus soli, son marcados, genuina representa-
cion del mas absorbente v egoista criterio de les Estados. So pretexto de
aumentar el numesro de ciudadanos nominales carentes de todo motivo
sentimental, rompe por completo la unidad juridica familiar que constitu-
ve uno de los modernos postulados; pueden calcularse las derivaciones
que en una familia se presentaran con la diversa nacionalidad de padres
e hijos.

b) Solucidn del “jus sanguinis”.—Por lo anteriormente expuesto,
es mas logica la solucién del jus sanguinis, que interpreta con atinada
presuncion la voluntad del nacido. Siendo el nifo naturalmente incapaz
para manifestar su deseo de pertenecer a tal o cual Estado, es razonable

53 Matos, José. Op. Cit. Pag. 238.
54 Niboyet, J. P. Op. Cit, Pag. 86.




pensar que quiso pertenecer al mismo del que son miembros sus padres y
obedecer sus mismas leyes. Estas Convienen al nifo como al padre, pues
son modeladas sobre las cualidades constitutivas de la raza, que este ul-
timo le transmitid con la vida. Pero esta cientifica solucién no debe reves-
tir caractcr de exclusivismo, haciendo depender la nacionalidad tan solo
del hecho de la filiacién, de la raza, dei llamado “derecho de sangre”, lo
que condujo al absurdo de erigir en postulado vital la distincion entre ra-
zas superiores e inferiores. Dicha tendencia predomina en los paises ger-
manicos y escandinavos,

Segun el “jus sanguinis” el hijo debe tener Ia nacionalidad de sus
padres, la que dicten los vinculos de sangre. Si la nacionalidad esta, ante
todo, determinada por la raza, los vinculos de sangre son, por lao tanto, los
que mejor aseguran la continuacion de la misma. Por ejemplo, cuando un
matrimonio guatemalteco se va a vivir a otro pais, sus hijos no son por
eso menops guatemaltecos en su espiritu v tendencias; una circunstancia
ocasional, como la del nacimiento en pais extranjero, no debe privarles de
la nacionalidad de sus padres.

En el jus sanguinis, predomina el vinculo biologico de la sangre, de
gran valor para mantener la cohesion nacional de los grandes Estados.
Este criterio, admisible a través de una generacién, pierde fuerza en
las sucesivas. Convertiria, por otra parte, a los paises de inmigracion, en
colonias extranjeras. Lo sustentan, como hemos apuntado, muchos paises
europeos y asiaticos, como Alemania, Austria, Holanda, Japén, Polonia,
Suiza, Turquia, U.R.S8.S., etc.,, v casi todos los centroamericanos.

La nacionalidad soviética puede adquirirse: a) al nacer de padres
soviéticos; b) por su concesién a un extranjero o apatrida. Al tenor de la
ley sobre la nacionalidad de la Unién de Repuablicas Socialistas Soviéticas,
del 19 de agosto de 1938 el hijo de ciudadanos soviéticos adquiere automa-
ticamente la nacionalidad de sus padres, hayan o no nacido en territorio
de la URS.S.

La nacionalidad en los demas Estados Socialistas {(democracias po-
pulares), se realiza de la siguiente manera: a} por nacimiento; b) por
concesion. En el primer cago, en todos estos Estados se aplica el “jus san-
guinis”. .

El principio del "“jus =oli” en estos paises, regula la concesion de la
nacionalidad a nifios nacidos o hallados en estos paises, siendo sus padres
desconocidos, o siéndolo su nacionalidad o no habiendo podido establecer-
se cual fuera ésta.

Si uno de los padres de hijo nacido en territoric de las democra-
cias populares es ciudadano de una de ellas y su consorte es extranjero,
el nifio adguiere la nacionalidad del pais de democracia popular.®

Tanta atraccion ejerce en muchos individuos el vinculo de sangre,
que varios paises americanos partidarios del sistema contrario han con-
signado en sus legislaciones una importante excepcion: la denominada
nacionalidad “optativa” del jus sanguinis. En esa virtud, los individuos
nacidos de padres nacicnales en el extranjero pueden optar oportunamen-
te por la nacionalidad de origen, tal es el caso de Guatemala, en gue en
su legislacién se toma en consideracion dicho sistema,

55 Korovin, Y., A, Op. Cit. Phgs. 160 y 161,
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Evidentemente, el “jus sanguinis” presenta ciertos problemas que
deben ser tomados en cuenta, por cuanto que un pais podria recibir nu~
‘merosa inmigracion extranjera, que provocaria al no ser precavido, una
absorcion por parte de corrientes inmigratorias exdticas. Obviamente, en
virtud de ese principio un Estado tendria gran nOimero de extranjeros que
serian los hijos de tales inmigrantes que conservarian su nacionalidad de
origen.™

Niboyet, realiza un juicio critico de mucho valor, gue nos parece
acertado por cuanto lo ideal seria que la raza deberia constituir el funda-
mento del vinculo politico de la nacionalidad, que evidentemenie es el
medio de union con un Estado. Y ciertamente, el vinculo de sangre es el
mejor medio de manifestar la voluntad del nifio que nace, siempre gue
no existieran otras causas que dieran lugar a consideraciones diferentes.

Basados en la realidad practica v politica creemos, que se ha exa-
gerado mucho sobre los sistemas apuntados, tanto el jus soli como el jus
sanguinis, en cierta medida pueden proporcionar a los Estados muy buenos
resultados, combinandolos segun las circunstancias, e intereses que se
pretenden defender,

Para un pais de inmigracién, constifuye a veces, una necesidad po-
litica, ¥ una cuestion, por lo tanto, de vida o muerte absorber esos extran-
jeros lo mas rapidamente posible, para lo cual se tendrd que hacer amplia
aplicacion del “jus soli”. Por el contrario, un pais densamente poblado,
que no soporte muchos extranjeros v que proporcione al mismo tiempo
una abundante emigraciéon puede adoptar muy bien el sistema del jus
sanguinis; como tiene bastante con su poblacidon, no necesita allegarse
extranjeros.

El “jus sanguinis” segn las distintas clases de filiaciéon. Ante todo,
aungue la nacionalidad de los hijos debiera sefalarse juridicamente, por
la de sus padres en el momento de la concepcion, ante su incertidumbre,
se considera el momento del parto; también es el preferide para el caso
de que el padre cambie de nacionalidad entre ambos hechos.

a) Hijos legitimos—Se considera que si el padre ¥ la madre tienen
igual nacionalidad, no hay ninguna duda; pero si la tienen diferente,
deben seguir la nacionalidad del padre, a no ser que la de la ma-
dre fuera la unica conocida. Asimismo, se ha considerado que el hijo
legitimo sigue la nacionalidad del padre el dia del nacimiento o la que
tenia el dia de su muerte. Este criterio no es unanimemente aceptado,
pues muchos autores confieren la nacionalidad de la madre.

b) Hijos naturales.~-Si son reconocidos aisladamente por el padre
o por la madre, siguen la nacionalidad de quien los reconoce; por otro la-
do, si €l reconocimiento es conjunto o sucesivo, adquieren la nactonalidad
del padre, aunque exista prioridad en favor de la madre.

¢} Hijos adulterinos e incestuoses.—Segun WEISS, carecen de na-

cionalidad “jure sanguinis”, salvo excepciones, va que el legislador pre-
tende ignorar la falta. Se opina al respecto, en sentido contrario, enten-

56 Niboyet, J. P. Op, Cit. Pag. 87
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diendo que deben equipararse los hijos adulterinos a los naturales, siguien-
do la nacionalidad del padre, o en su defecto, la de la madre; con respecto
a los incestuosos, conviene asignarles la nacionalidad del padre. ’

d) Hijos expositos o de padres desconocidos.-——Adquieren la na-
cionalidad del lugar donde hubieren sido hallados; tienen esta cualidad
los hijos naturales ne reconocidos por algunc de sus progenitores.

e) Hijos adoptivos—En este caso, no entrafa la adopcién el cam-
bio de nacionalidad del adoptado, que puede conservar la de su familia
hatural.

f} Nacidos a bordo de aeronaves—Dentro del sistema del “jus
sanguinis” se inclina la opinion doetrinal por la “ley del domicilio de los
padres”, ya que éstos se encuentran, en el momento de ocurrir el hecho,
en una transttoria situacion de desplazamiento, que no puede borrar la
permancncia de la localizacién domiciliar. Esta “lex domicilii”, dicen va-
rios aulores, no se aplicard ni en todos los casos ni en concurrencia con
el “Jus sanguinis”, sino como sustitucion del! “jus soli”.

c) Sistema mixto de la “opeién” o “jus electi”. Reconocida la su-
perioridad del “jus sanguinis”, su oposicidn ¢ concurrencia con el “jus so-
li”, originan numercsos conflictos. Pero supussta la nacionalidad de ori-
gen como una presuncién de la voluntad del nifio, parece lo mas légico
dejar a su arbitrio elegir entre la nacionalidad de Jos padres o la del lugar
del nacimiento. Esta aceptacion de la libertad civil individual constituyve
el sistema denominado de la “opcién”, que al exigir condiciones de capa-
cidad en el optante se concede tan sélo a los mayores de edad, después
de transcurride un corto tiempo, tal como lo establece la ley guatemalteca.
Apuntamos que este sistema es aplicado actualmente con mucha frecuen-
cia gor ser un medio que resuelve gran cantidad de problemas que anti-
guamente eran irresolubles.

Esta institucidn, justificada, considera a los opiantes como nacio-
nales por nacimiento. Tiene efecto de mera manifestacion de voluntad,
domicilio en el pais o inscripcion en el regisiro ecivil.

Algunos Estados, como la Gran Bretana, estiman nacionales a los
hijos nacidos de padres extranjeros en sus territorios respectivos, pese a
gue el Estado nacional de los padres los considere al mismo tiempo siubdi-
tos suyos y, por consiguiente, suelen conferir a los inferesados el derecho
de formular, al liegar a la mayoria de edad, una declaracién manifestan-
do su deseo de renunciar a la ciudadania. Esta declaracion de opcidn crea
“ipso facto”, la pérdida de la nacionalidad.™

Es la opcién el juicio de preferencia por el que una persona escaoge
una nacionalidad entre dos posibles. El derecho de opcidon es reconocido,
no sélo en los casos en que se produce una transferencia territorial de un
Estado a otro, sino también en el caso de acuerdos de desplazamientos de
poblacién concluidos entre Estados sobre la base del respeto mutuo de sus
derechos e intereses.

En la mayoria de los casos, el derecho a escoger se acompaha de
la exigencia de que la persona afectada se desplace al Estado cuyva nacio-
nalidad escoge.

57 L. Oppenheim, M. A, LL. D. Op. Cit. Pag. 227
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Los primeros acuerdos de opecién del Estado sovietico fueron con-

tluidos con los Estados que se habian separado del imperio ruso. Después

de la segunda guerra mundial, el protocolo sobre la opcién unido al acuer-
do de 1945 entre la Unién Sovietica y Checoslovaquia acerca de la Ucrania
{ranscarpética era un ejemplo de acuerdo a ese respecto concluido para
el mejoramiento del derecho de las naciones a la autodeterminacion. Se-
gun él, las personas de nacionalidad ucraniana y rusa residentes en ferri-
forio checoeslovaco, asi como aquellas otras de nacionalidad eslovaca y
checa viviendo en la Ucrania transcarpatica pudiercn escoger enire las
nacionalidades soviética o checoeslovaca.”

El 11 de septiembre de 1878, Guatemala suscribié con Alemania el
Tratado Montafar-von Bergen, sobre amistad, comercio y navegacion. En
aquella oportunidad, 29 de abril de 1880, el Poder Legislativo negd su apro-
bacién por la circunstancia fundamental de que el articulo XI del Tratado
se oponia al articulo 50. de la Constitucion.

La Republica de Guatemala, por una parte, y su Majestad el Em-
perador Aleméan, Rey de Prusia, etc., a nombre del Imperio Aleman, por
la otra, deseando fomentar y consolidar reciprocamente sus relaciones e
intereses, han determinado celebrar un tratado de amistad, comercio ¥
navegaciéon y convencién consular,

Con este fin, han nombrado sus respectivos Plenipotenciarios, a
saber: Su Excelencia el Presidente de la Republica de Guatemala, al Mi-
nistro de Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores, Doctor don Lo-
renzo MontGfar, y Su Majestad el Emperador Aleman, Rey de Prusia, ete,
3 su Ministro Residente cerca de las Republicas centroamericanas, don
Friederich Ludwig Werner von Bergen, quienes, después de haberse co-
municado sus plenos poderes, han convenido en los articulos siguientes:

El Articulo 10 del Tratade quedd asi: I.—Las dos altas partes con-
tratantes, deseando evitar las dificultades que pudieran suscitarse sobre
nacionalidad, convienen en que seran considerados como guatemaltecos
en Alemania y como alemanes en Guatemala, los que, habiéndose trasla-
dado a vivir en los Estados de la otra parte, hayan conservado en confor-
midad con las leyes nacionales, la naturaleza del pais nativo.

II—Ademas convienen en que los hijos legitimos de un padre gua-
temalteco nacidos en Alemania, seran considerados como guatemaltecos,
v los hijos legitimos de un aleméan nacidos en Guatemala, como alemanes.

I11.—Sin embargo, estos hijos tienen al llegar a la mayor edad, se-
gun las leyes de su patria, que probar por medio de documentos legaliza-
dos por los agentes diplomaticos acreditados en el pais, ante la autoridad
designada por el Gobierno respectivo para este fin, que han cumplido o
estén cumpliendo estrictamente las leyes relativas al servicio militar de
su nacion.

En el caso de que ellos no llenasen este requisito durante los doce
meses gue siguen al dia en el cual lleguen a la mayor edad, pueden ser
considerados como ciudadanos del pais de su nacimiento.

58 Korovin, Y. A. Op. Cit, Pags. 150 y 151.
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IV.—Los descendientes de individuos que hayan conservado la na-
cionalidad de su padre en virtud de las estipulaciones del parrafo 3o0. pue-
den ser considerados como ciudadanos del pais ¢n que nazcan.

Finalmente el Articulo 32, establece que el presente Tratado que-
dara vigente durante diez anos, contados desde el dia de canje de las ra-
tificaciones; v si doce meses antes de que expire este término, ni la una
ni la otra de las partes anunciare por medio de una declaracién oficial su
intencién de hacer cesar sus efectos, sera obligatorio por otro ano, y asi
sucesivamente hasta que pase un ano después de hecha la declaracion
oficial antes mencionada.

Articulo 33.—Ha sido convenido que siempre que en este Tratado
se expresa que las dos altas partes coniratantes se consideran respectiva-
mente como la nacién mas favorecida, estas clidusulas no comprenden a
las Republicas centroamericanas por cuanto, segun el sentido de ellas, no
se consideran entre si rigurosamente como naciones exiranjeras.

Articulo 34—El presente Tratado, compuesto de treinta y cuatro
articulos, sera ratificado y las ratificaciones se canjeardn en Guatemala
en el término de diez v ocho meses, o antes si fuere posible,

En fe de lo cual los Plenipotenciarios han firmado el presente Tra-
tado y lo han sellado con sus selios respectivos.

Hecho en la ciudad de Guatemala, en dos originales, el dia veinte
de septiembre de mil ochocienios ochenta y siete. (L. 8.) (f) Lorenzo
Montafar. (L. S)) (f} Werner von Bergen.

El tratado fue aprobado por Decreto Legislativo nimero 7 de la
Constituyvente, de 8 de noviembre de 1887, ratificado el 11 de noviembre
de ese mismo afo. canjeado el 22 de junio de 1888, entrd en vigor ese mis-
mo dia y termind su vigencia el 15 de marzo de 1915, despues de haber
sido prorrogado por acuerdo enire ambos gobiernos.™

En la transeripcion del Acuerdo siguiente podemos observar la po-
sicién adoptada por Guatemala con respecto a los ciudadanos alemanes,
es decir, que despues de cuatro anos de expiracion del Tratado Montifar-
von Bergen, el tratamiento es diferente del anterior, la causa de ese cam-
bio se debié al estado de beligerancia en que se encontraba Guatemala con
el Imperio Aleman.* Dicho Acuerdo dice asi:

“Mieniras exista el estado de beligerancia entre Guatemala y Ale-
mania, no se dard curso a solicitudes de naturalizacion presentadas
por subditos alemanes o de las naciones aliadas a ella.

Palacio del Poder Ejecutivo:

Guatemala, 14 de febrero de 1516,

El presidente constitucional de la Republica, con el objeto de ase-
gurar el cumplimiento del Decreto Gubernativo nimero 747, fecha 12 del
corriente mes,

50 FEl Guatemalteco, No. 280, de 28 de abril ¥ Na. 281, de 6 de mavo de 1880. Salazar. Pigs. del
41 a 53. Recopilacién, t. VI, Pag, 459, ¥ 1. VIII, P4g. 324. El Guatemalteco Nos. 50, de 19 de
noviembre de 1887 v 3 de agosio de 1888.

60 Recopilacién de Leyes de la Hepabllea de Guatemala, 1918-1919, . XXXVII, Tipogralia Na-
cional, 1925. Pag. 289.
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ACUERDA:

Que mientras subsista el estado de beligerancia entre Guatemala y
¢l Imperio Aleman, no se dé curso a solicitudes de naturalizacién presen-
tadas por subditos de Alemania o de las raciones aliadas a aquel lmperic.

Comuniguese. .
Estrada Cabrera,

Como nota importante de este tratado, senalamos que los hijos legi-
timos de padre guatemalieco o aleman adquieren la nacionalidad del pa-
dre; podriamos decir que en virtud de ese precepto se determina la nacio-
nalidad por el sistema “jus sanguinis”. Pero se modifica el criterio doc-
trinaric cuando por el kecho de no prestar servicio militar en el pais de
origen del padre, los hijos pueden ser considerados nacionales del pais de
su nacimiento. Aqui no podemos decir que se fija la nacionalidad en virtud
del sistema “jus soli” ni entra a regir el sistema “jus electi”. Se extrae del
inciso II1, del articulo 10, que comentamos, que se obliga al nacido, cuan-
do éste llega a la mayoria de edad, a trasladarse al pais de origen del pa-
dre, al exigir el servicio militar para poder conservar la nacionalidad de
éste. Indudablemente, la nacionalidad en este ultimo caso se determina
en virtud del tratado mismo.

II. Adgquisicién derivativa de la nacionalidad

La primitiva nacionalidad se modifica en virtud de ciertas causas,
gue hacen adquirir derivativamente otra posterior. Y dichas causas son
las siguientes:

a) Por vinculos familiares;

b) Por naturalizacién, ya voluntaria, legal o de favor;

¢} Por anexién, constituyendo la nacionalidad politica.

a) Por vinculos familiares—Influyen notoriamente los vinculos
familiares en la modificacion de la nacionalidad de origen, encontrando
su fundamento en el principio ya conocido de la defensa de la unidad fa-
miliar. Y si juridicamente la mujer sigue la condicion y por tanto, la na-
cionalidad de su marido, si los hijos siguen la del ascendiente por sobre
ellos ejerce la puatria potestad, es natural que el cambio del matrimonio
o el cambio de nacicnalidad del marido o padre, entraine idéntica modifi-
cacidn en la nacionalidad de la mujer y de los hijos.

Examinemos, por ejemplo, la nacionalidad de la mujrr casada. Se
ha establecido que la mujer sigue la condicién de su marido al contraer
matrimonio, pues perderd su nacionalidad de origen, para adquirir la del
segundo; asimismo, al cambiar de nacionalidad el marido, la cambiara
igualmente la mujer, que es lo que se ha llamado el “sistema unitario”.
Pero modernamente, se nota la tendencia a favor del “sistema dualista”
que reconoce a la mujer casada, conservar su nacionalidad prematrima-
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nial. Aun maés, la moderna tesis de la independencia de la mujer, se fun-
da en el principic de la capacidad de la mujer, con lo cual se tiende a su
emancipacion. Por lo tanto, concluyendo en este aspecto, se ha llegado a
establecer que la mujer al casarse, sea duefla de elegir su nacionalidad,
conservando si quiere, la suya, aunque la del marido sea diferente o bien
adoptar la del marido.

En virtud del principio de que la mujer casada sigue la condicidén
v nacionalidad de su marido, la mujer extranjera que contrae matrimonio
con un guatemalteco, adguiere la nacionalidad guatemalteca, cuando op-
tare a ella o si conforme a la ley de su pais perdiere su nacionalidad por
el hecho del matrimonio. Nuestra legislacién recoge la tendencia tradicio-
nal cuando asegura de esa manera, la unidad de la nacionalidad en la
familia, fundandose en la propia naturaleza del matrimonio, que aungue
hace referencia a la opeién de la mujer por adquirir la nacionalidad del
marido, deja entrever la preeminencia que da a la condicién y nacionali-
dad del marido (articulo 7o. inciso 30. de la Constitucion de la Republica;
42 v 43 de la Ley de Nacicnalidad de Guatemala).

b) Por naturalizacién (voluntaria, legal o de favor}.—El modo
mas importante de adquirir la nacionalidad, aparte del nacimiento, es la
naturalizacion en el sentido mas restringido del término. Por la natura-
lizacién, el extranjero de nacimiento adquiere la nacionalidad del Estado
que la otorga. La naturalizacion puede tener lugar-de acuerdo con las
legislaciones de los distintos Estados, por seis actos diferentes, esto es, -
I) matrimonio, II) legitimacion, III) opeion, IV) adquisiciéon de domici-
lio, V) entrada o aceptacion de un empleo al servicio de otro gobiernoe,
VI) concesién a instancia del interesado. Esta altima es la naturalizacion
en el sentido mas estricto dei térming.™ .

Para nosotros la naturalizacién es el acto por el cual un extranjero
adguicre una nacionalidad distinta a la suya, por propia voluntad,

Tratando de definir la naturalizacién, Niboyet dice que es *la ad-
quisicion de la nacionalidad de un Estado por un individuo que no tenia
hasta entonces con él ninguna relacidn personal de nacimiento, y que la
obtiene por concesidon graciosa del Estado, después de haberlo solicitado”.
Sin embargo debemecs agregar que efectivamente un Estado concede la
naturalizacidn de la persona que lo solicita, pero previamente ¢l interesa-
do debe llenar un numero de requisitos minimos que satisfagan sobre el
fundamento de su solicitud, requisitos que regularmente vienen enume-
rados en las diferentes legisiacicnes de los Estados. Se entiende que la
naturalizacién es un favor que otorgan los Estados a los individuos que
manifiestan su deseo, llenando los requisitos a que hemos hecho referen-
cia, pero nunca debe considerarse un “derecho” que pueda invocarse. Ese
favor legislado no implica que el Estado se vea obligado a otorgar la na-
cionalidad a todo aquel que la solicita.

El autor citado ciasifica la naturalizacién en “directa e indirecta”.
La primera es un acto voluntario, tanto por parte de quien la solicita co-
mo por parte de quien la otorga; ¥ la segunda. naturalizacidn indirecta,
establece la manera de obtener los extranjeros la nacionalidad, mediante

61 L. Oppenheim, M. A. LL. D. Op. Cit, Pag. 223.
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el titulo de vecindad, exigiéndose para el efecto la residencia por un cierto
tiempo. En realidad a esta altima, en otros tiempos, se le criticod su falta
de precisién ¥ vaguedad que dio lugar a ancormalidades y abusos, de lo
cual tuvo que modificarse tal criterio.®

Para otros la naturalizacién la consideran como Ja adquisicion juri-
dica de una nueva nacionalidad. Institucién fundada en la libre determi-
nacion del individuo para operar el cambio de su nacionalidad en tanto
que vinculo juridico. Autores que apuntan que el acto de naturalizacion
importa un contrato de derecho publico entre el individuo y un Estado, su
consecuencia juridica inmediata es la renuncia a la nacionalidad ante-
rior. Hay paises, sin embargo, que no admiten la pérdida de la naciona-
lidad por esta causal, y otros, que reciprocamente, no obligan al naturali-
zado a renunciar de su nacionalidad preexistente. Los hay, también, que
s6lo hacen efectiva la naturalizacién si, mediante la misma, el naturali-
zado pierde la nacionalidad de origen.

Como puede observarse, cada pais fija los requisitos que a sus cir-
cunstancias crea adecuados: tiempo de residencia, conocimiento del idio-
ma nacional, habitos de trabajo, dominio de inmuebles, matrimonio con
hija del pais, prestacion de servicios especiales, etc.,, la legislacién en
torno a la nacionalidad en los Estados capitalistas contiene cantidad de
clausulas que pueden dar motivo a la denegacién de la naturalizacion por
razones politicas, raciales, nacicnales v religiosas, o debido a un caracter
moral dudeso o también a la falta de medios economicos. Las leyes ame-
ricanas de naturalizacién, para no citar mas que un ejemplo, preceptian
que la nacionalidad americana puede ser otorgada a quienes la solicitan
siempre y cuando no sean opuestos al sistema establecido, no sean ateos,
pertenezcan a una raza europea o americana y tengan contactos oficiales
o comerciales con los Estados Unidos.

La legislacion francesa, en cambio, requiere de los solicitantes que
“lleven una vida limpia v sana y tengan medios de subsistencia”. En tanto
que en Gran Bretana el solicitante debe caracterizarse por su “buen ca-
racter”. A tenor de la ley sobre la nacionalidad de la Unién de Republicas
Socialistas Soviélicas, los extranjeros y los apatridas pueden adquirirla
con sélo formular una peticion individual en tal sentido dirigida al Pre-
sidium del Soviet Supremo de la UR.S.S. o al mismo organo de la repu-
blica de la Unién en que se encuentren domiciliados. La nacionalidad de
la U.R.S.S. puede ser otorgada tanto a los extranjeros domiciliados en la
Unién Soviética como en el exierior.

La legislacion de Jas democracias populares prescribe una serie de
condiciones cuya satisfaccion precede “sine qua non” a la obtencitén de la
ciudadania (nacionalidad) de las mismas por parte de un extranjero o de
un apatrida. Entre ellas se cuentan: un periodo de residencia por el tiem-
po que marca la ley, el haber llegado a la mayoria de edad, estar capaci-
tado para el trabajo y no ser antidemécrata.™

De la practica internacional v la jurisprudencia de los tribunales
de arbitraje cabe extraer los principios gue a continuacién se exponen:

62 Niboyet, J. P. Op. Cit. Pag. 111,
63 Korovin, Y, A. Op. Cii. Pags. 158 y 161,
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lo. Los Estados =6lo pueden conferit su nacionalidad a personas
que con ellos tengan una relacion real y estrecha. Tiene la consideracion
de relacion de esta indole, entre otros, la filiacion o el nacimiento en el
territorio estatal. Por eso pueden los Estados decidir si haran depender
la adquisicién de su nacionalidad, en el momento del nacimiento, de una
u otra de ambas relaciones, o si han de combinar ambos principios. '

Se admite, asimisma, que el mairimonio de una extranjera con un
nacicnal, el desempefic de un cargo publico o el domicilio permanente en
el pais dan lugar a vinculaciones permanentes para la adquisicion de la
respectiva nacionalidad. En cambio se admite cominmente que el mero
hecho de poseer bienes inmuebles o tomar ocupaciéon revocable o transito-
ria en el pais no es suficiente para una adquisicion de la nacionalidad con
eficacia juridico-internacional, :

20. La naturalizacién de un extranjero juridicamente capaz, asi
como la nueva naturalizacion de una persona antes privada de la naciona-
lidad, no podra darse sl no concurre ademas su consentimiento.

30. Una naturalizacién que no exija el consentimiento de los in-
teresados sdlo es posible en el caso de una cesion territorial, a no ser que
hayan disposiciones convencionales en sentido opuesto, cuando aquellos
tienen su domicilio ordinario en el territorio cedido.’

40. Es licito asimismo, conferir la nacionalidad, sin que medie su
consentimiento, a la esposa vy los hijos menores de edad del que la soli-
cite.

30. Es legitimo, por otra parte, colocar a un extranjero instalado
permanentemente en el pais ante la disyuntiva de solicitar su naturaliza-
cién o abandonar su territorio. Esta declaracidon confirma el punto de vista
de que a los ojos del Derecho internacional la nacionalidad tiene que estar
fundada en una relacién efectiva ¥ permanente con el Estado correspon-
diente.

6o. El principic de que la nacionalidad implica una relacién efec-
tiva y permanente con el Estado del que se es subdito tiene, entre otras
consecuencias, la de que aquellas disposiciones que hacen depender la pér-
dida de la nacionalidad de una exclusion formal de la agrupacién esiatal son
ineficaces ante el derecho internacional si la persona en cuestion, estable-
cida permanentemente en un pais extranjero, hubieré adquiride la nacio-
nalidad de éste sin haber sido excluida de la agrupacién estatal anterior,

To. El derecho internacional prohibe, por otra parte, a los Estados
aplicar el jus soli a los hijos de personag exterritoriales, nacidas en su
territorio.

8o. Ademas de las limitaciones impuestas por el Derecho interna-
cional comun, los tratados de paz ¥ de cesion de territorios contienen, a
menudo, disposiciones relativas a la adquisicién y la pérdida de la na-
cionalidad. Y estas disposiciones limitan también la libertad de los Esta-
dos en la promulgacién de las respectivas normas en la misma medida en
que el tratado tiene validez juridico-internacional.
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0. No hay que olvidar, finalmente, que solo en su territorio tie-
nen los Estados derecho a promulgar normas de esta indole. De ahi que
no tengan valor ante el Derecho internacional las naturalizaciones lleva-
das a cabo, en un territorio ocupado, por la potencia ocupante.

10. Los principics que acabamos de formular no excluyen, con to-
do, la pesibilidad de una multiple nacionalidad.

Estos principios han tenido origen en acuerdos y sentencias de tri-
bunales de varios paises, que recoge Alfred Verdross en su libro de Dere-
cho Internacional Publico en la pagina 208 y siguientes.

Principios fundamentales de la nacionalidad: 1) ser voluntaria; VA
ser individual; y 3} ser irretroactiva.

Expusimoes que la naturalizacién significa un vinculo voluntario, de
cuya consecuencia se infiere que no se puede obligar a una persona a per-
tenecer o adquirir una determinada nacionalidad. Los individuos disfru-
tan de completa libertad de escoger Ja nacionalidad que prefieran.

Su caracter individual se deduce al consignar las legislaciones que
la nacionalizacién es un acto personalisimo que no admite representacicn,
yva que los Estados acceden a ella, teniendo en cuenta las personalisimas
condiciones del interesado.

Sin embargo, es necesaria una breve aclaracion en el sentido de que
parece estar en pugna este principio “individual” con el cambio que la
naturalizaciéon del padre de familia entrafia en la nacionalizacion de la
mujer e hijos menores, originando una verdadera naturalizacién “colec-
tiva familiar”. Este automatismo no contradice dicho caracter individual,
pues tan sélo necesita para producirse el cambio de nacionalidad del jefe
de familia. Recordemos también, que este cambioc de nacionalidad se rea-
liza para la mujer y los hijos menores, pero no para los hijos mayores de
edad, a los que tan solo se conceden facilidades para adquirir la nueva pa-
tria del padre. Y en cuantg a la mujer, debemos acepiar que esta puede
optar por la nacionalidad del marido o conservar la suya.

La Ley de Nacionalidad de Guatemala, dispone en el articulo 11,
que la opcion por la nacionalidad guatemalteca, el juramento de fidelidad
a Guatemala y la renuncia de nacionalidad extranjera, son actos persona-
lisimos para los que no se puede ejercer representacion y que solo pueden
realizar las personas civilmente capaces. El articulo 12, por su parte, in-
dica que por los menores de edad y por los incapaces, gestionarin sus re-
presentantes legales, salvo lo dispuesto en el articulo anterior,

Finalmente, sobre la irretroactividad, se considera que toda natu-
ralizacién no produce efectos retroactivos en los diversos drdenes juridi-
cos, no convalidando aquellos hechos realizados con anterioridad al cam-
bio de nacionalidad, que recibiran la influencia de la naciconalidad o la
patria originaria. Todo lo contrario, significaria encubrimiento sospecho-
so 0 “fraude” como por ejemplo; eludir obligaciones matrimoniales, fisca-
les o de defensa territorial, es lo que se llama “naturalizacién fraudulen-
ta”, v que nuestra ley de nacionalidad contempia atinadamente en los ar-
ticulos del 65 al 69 para evitar esta clase de anomalias que se venian su-
friendo con anterioridad.
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¢) Adquisicién derivativa por anexién.—Uno de los modos de ad-
quirir la nacionalidad es el de sumisién subsiguiente a la conquista y la
cesidn territorial, mediante las cuales los habitantes del territorio someti-
do o cedido adquieren “ipso facto” la nacionalidad del nuevo Estado ad-
quiriente del territorio. Estos modos de adquisicion de la nacionalidad han
sido establecidos por el Derecho internacional consuetudinario™

Constituye este tipo de naturalizacidon, la forma colectiva puesto
que es todo un grupo politico el que por el hecho de la “anexion” cambia
violentamente de nacionalidad. Este es el caso de las desmembraciones te-
rritoriales que se producen por conquista e incorporacion, anexién total o
parcial, en forma voluntaria y no violenta (ceslon) Y podemos clasificar-
las €n la 51gu1ente forma: 1) anexién o separacion total; 2) cesian terri-
torial; y 3) anexién parcial {(por opcidn o el plebiscito).

Sucesion de Estados es la transmision de derechos y obligaciones
que efectia un Estado a otro sobre la totalidad o parte de su territorio en
virtud de un acto juridico o de otros acontecimientos que tienen un efecto
de derecho. En el dominio terriforial de los Estados suelen operarse cam-
bios como resultado de un acio juridico —tratado internacional que pro-
voca una cesion de territorio— o de otros acontecimientos con consecuen-
cias juridicas qgue revisten, como hemos dicho, varias formas. Tales cam-
bios motivan un desplazamientdo de la autoridad de los Estados intere-
sados —la de uno se extiende mieniras que la de otro se retrae—, vale
decir una sucesion de Estados.™

Entre los efectos que se producen, con relacion a la nacionalidad, es
que pierden, en principio, su nacionalidad, para adquirir la del Estado ce-
sionario, los nacionales del Estado cedentes nacidos y/o domiciliados en
el territorio cedido. Se contemplan, empero, numerosas excepciones, sin
perjuicio de otorgarse con frecuencia un derecho de opcién o el plebiscito.
Por su parte el plebiscito es la consulta que se realiza a la poblacién del
territorio objeto de cesion para determinar su precedencia o improceden-
cia. La poblacion actta, en tal caso, como el drgano de expresion de la
voluntad general sobre la nacionalidad que debe reconocerse.

Los danos o perjuicios que se ocasionen a los habitantes por ser en-
tregados, contra su voluntad a un nuevo soberano, pueden ser mitigados
insertando en el tratado de cesion una clausula en virtud de la cual el Es-
tado adquiriente se obligue a otorgar a los habitantes del territorio cedi-
do la facultad de optar, mediante declaracion expresa, por su antigua na-
cionalidad.

En los tratados de paz subsiguientes a las dos guerras mundiales se
otorgd, en muchos casos, la opcidén de la nacionalidad a los habitantes de
los territorios cedidos. Los términos de la cesion varian en cada caso par-
ticular. En general las personas mayores de dieciocho afios pueden optar
por su antigua nacionalidad. Pero si ]Ja opcidn del marido regulada por los
tratados de paz de 1919, implicaba de modo automatico la de la mujer ca-
sada, el tratado con Italia, de 1946, establece, en cambio, que la opcion del
marido no lleva implicita la de la esposa. La persona que hace uso de la
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opelon puede ser requerida, usualmente dentro del plazo de un afio, a tras-
ladarse al pais por cuya nacionalidad optd, despues.de haber hecho uso
de la opcion."®

Los primeros acuerdos de opcidon del Estado soviético fueron con-
cluidos con los Estados gque se habian separado del imperio ruso. Después
de la segunda guerra mundial el protocolo sobre la opcidén unido al acuer-
do de 1945 entre la Union Soviética y Checoeslovaquia acerca de la Ucra-
nia transcarpatica era un ejemplo de acuerdo a ese respecto concluido pa-
ra mejoramiento del derecho de las naciones a la autodeterminacion. Otro
caso es el acuerdo de desplazamientio de los alemanes de Polonia, Checoes-
lovaquia y Hungria a que se llego en la Conferencia de Berlin, a la que
asisti6 la ‘Unién Soviética junto con Estados Unidos y Gran Bretana en
194547

B. Sobre las clasificaciones de naturalizacién que hemos comentado, tenemos, entonces:

lo. Directa, por acto formal de la autoridad (voluntaria). Que se
manifiesta en el deseo de un individuo de adquirir voluntariamente la na-
cionalidad de un Estado, quedando éste en la libertad de concederla o ne-
garla. Requisitos: a) Capacidad; b) Personales del solicitante; ¢} De forma.

20. Indirecta, privilegiada (legal). La concedida peculiarmente
por el titulo de vecindad a los individuos que han realizado hechos que
evidencian su voluntad de sujetarse a las leyes del pais de que se trate.

30. De favor (reintegracién). Concedida en extraordinarias cir
cunstancias por la ley a numerosos grupos de antiguos nacionales.

C. Electos juridicos que produce la naturalizacién

La naturalizacién, o sea la concesion de la nacionalidad al exiran-
jero que la solicita, asimila al beneficiado a los nacionales del pais de que
se trate; queda equiparado a los nacionales en cuanto a las obligaciones
ciudadanas (militar, fiscales, de cooperacién, etc.) Su condicién civil es
idéntica a la de los nacionales, ya que goza de estos derechos. Podemos de-
cir, entonces, que la naturalizacién tiene por efecto incorporar al indivi-
duo al contingente de nacionales del pais de su eleccion. En principio los
naturalizados tienen los mismos derechos y obligaciones que los naciona-
les; pero suelen reservarse ciertas funciones y magistraturas exclusiva-
mente para los nacionales, asi también como eximir a aquellos de la pres-
tacién del servicio militar, En cuanto a los derechos politicos, debemos
aclarar que no existe unanimidad en la doctrina y legislaciones, por lo que
se dan una serie de limitaciones, como por ejemplo, exclusién a los cargos
por eleccién v altos cargos del gobierno, tales como Ministros, Alcaldes, ete.

En Guatemala, por ejemplo, se exige gue para ocupar determinados
cargos publicos, sea guatemalteco natural el solicitante, Artos. 163, 183

66 L. Oppenheim, M. A, LL. D Op. CH. Pag. 113,
#7 Korovin, Y. A. Op. Cit. Pdg. 151,
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inciso lo., 191, 199 inciso 1o., 218, 221, 228, 241 de la Constitucién de la Re-
publica. .

Los efectos juridicos de la naturalizacion sobre la ciudadania ante-
rior —dice Oppénheim— son materia de la exclusiva competencia de la
legislacion interna de los Estados interesados, porque el Derecho interna-
cional no coniiene hasta ahora reglas especificas referentes a la naturali-
zacion. Algunos Estados prescriben la pérdida automatica de la naciona-
lidad de los subditos propios que se naturalicen en pais extranjero; otros
paises, en cambio, no aceptan este principio genérico.’

Guatemala, no acepta el principio genérico de la pérdida en forma
automatica de la nacionalidad anterior, sino, al contrario, prescribe en su
legislacion como uno de los requisitos para optar a la nacionalidad gua-
temalteca, la renuncia a cualquier oira nacionaliadd. De consiguiente,
cuando el Estado concede la naturalizacidon de un extiranjerc, informa o
remite el pasaporte del beneficiado, a la Embajada o Consulado del pais
gue se trate.

D. Nuestra legislacién

(Guatemala, en igual forma que otros paises, a través de su legisla-
cién, determina quiénes son nacionales, como se adquiere v pierde la na-
cicnalidad, siendo dichas normas, de estiricto orden publico internacional,
que de la misma manera, se consigha y en el Cddigo de Derecho Internacio-
nal Privado. Asi por ejemplo el articulo 144 de 1a Constitucion de la Repu-
blica, dice: El imperio de la ley se extiende a todas las personas que se en-
cuentren en el territorio de la Repiblica, salvo las limitaciones que esta-
blezea la Constitucion, los tratados internacionales y las normas del derecho
internacional general aceptadas por Guatemala.

Guatemala, en su desenvolvimiento histérico, ha recogido los princi-
pios tradicionales del “jus soli y jus sanguinis” combinindolos armoénica-
mente en atencién a las circunstancias e intereses del Estado.

Examinemos brevemente nuestra legislacion con el objeto de cono-
cer su posicién doctrinaria en torno a la aplicacién de los sistemas clasicos
para la determinacién de la nacionalidad.

Dice el articulo 50. de la Constitucién de la Republica de Guatemala
de 1965, que son guatemaltecos naturales:

lo. Los nacidos en el territorio, naves y aeronaves de Guatemala,
hijos de padre o madre guatemaltecos, de padres no identificados o de pa-
dres cuya nacionalidad sea desconocida. En este inciso observamos que se
hace una combinacién del jus soli y el jus sanguinis, tomandose en cuenta
fundamentalmente la situaciéon de los nacidos en circunstancias de lugar y
descendencia. Sobre los nacidos en el territorio guatemalteco no hay nin-
gun problema por cuanto seran guatemaltecos naturales; con respecto a los
nacidos en naves y aeronaves de Guatemala, en este caso, aungue se consi-
dera la circunstancia de ser naves guatemaltecos, si el hecho del nacimiento

68 L. Oppenhelm, M. A. LL. D. Op, Cit, Pag. 231,

77




se produce encontrandose éstas en’ territorio de otro Estado, como conse-
cuencia de la diversidad de legislaciones, surgiran, en estos casos, proble-
mas en cuanto a la determinacion de la nacionalidad de dichos sujetos. Asi-
mismo, se hace aplicacion del “jus sanguinis”, tratando de comprender las
diferentes posibilidades en que se produzca el nacimiento, con lo cual se lo-
gra la combinacion de ambos sistemas.

20. Los que nazcan en Guatemala, hijos de padres extranjeros si
uno de éstos tuviere su domicilio en la Republica.

Los que nazcan en Guatemala, hijos de extranjeros transeuntes, si
llegados a la mayoria de edad, establecen su domicilio en la Reptblica y
manifiesten su deseo de ser guaternaltecos.

Se excepttian los hijos de extranjeros que sean funcionarios dipio-
maticos y los de quienes ejerzan cargos equiparados por la ley y el Derecho
Internacional.

En este inciso se contemplan tres casos. En el primero, nuestra legis-
lacién asimila a los hijos de extranjereos nacides en Guatemala, a los gua-
temaltecos naturales, por el hecho de que uno de los padres tenga su domi-
cilio en el palis, es decir, que la condicién indispensable, para tal efecto, es
el “domicilio en la Repaiblica” adoptando en este caso el sistema “jus soli”,

Sin embargo, en el segundo supuesto, cuando los padres del nacido
en Guatemala, sean extranjeros sin domicilio en el pais, sclamente se le
considerara guatemalteco natural, cuando observe tres requisitos que
son: la mayoria de edad, establecimiento de domicilio en la Republica y
presentar solicitud en la que se manifieste el deseo de ser guatemalteco. En
este caso, nuesira legislacion hace aplicacién del sistema de “opcién”, o
eleccion como algunos prefieren llamarle.

En cuanto al tercer supuesto, no es otra cosa que la excepcion res-
pecto a los casos anteriores, por razon del cargo que desempenan los ex-
tranjeros en el pais, los cuales a los hijos de dichos funcionarios, nacidos
en Guatemala, se exceptian de considerarseles como guatemaltecos natura-
les.

Jo. Los nacidos fuera del territorio de la Republica hijos de padre y
madre guatemaltecos naturales, en los siguientes casos:

a) Si establecen domicilio en el pais;

b) Si conforme a las leyes del lugar de sa nacimiento no les corres-
ponde la nacionalidad extranjera; y

¢) Si tuvieren derecho a elegir y optaren por la nacionalidad gua-
temalteca.

Este inciso, hace una combinacidn de los sistemas, de tal manera, que
en principio adopta el “jus sanguinis” al hacer referencia de que el nacido
sea hijo de padres guatemaltecos. Pero dicha determinacién se establece
en razén de varias situaciones, tal es el caso del literal a), en que se condi-
cienza la calidad de guatemaltecos naturales por el establecimiento de domi-
ciiio en el pais (debe entenderse que esta condicién se refiere cuando el na-
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cido fuera del territorio, cumpla la mayoria de edad). Ahora bien, el lite-
ral b), nos parece de singular importancia por cuanto que, en este caso, no
s¢ toma ninguna de las circunstancias de relacion con el territorio ni fa-
iiliar o de descendencia, sino por el contrario, surge, a nuestro modo de
ver, como un sistéma no comprendido tradicionalmente, sino independien-
te, que nosotros llamariamos por “exclusiéon”, porque en todo caso, en la
alternativa de que un Estado excluya al nacido de padres exiranjeros como
subdito suyo, el Estado que lo tome como nacional suyo, se fundamentara
no en el “jus sanguinis”, ni en el “jus soli”, sino porque ha sido excluido del
pais en que nacio. Este es precisamente, el caso contemplado en el ineiso
20., parrafo 20. del articulo que comentamos de nuestra legislacién, que exi-
ge tres requisitos enunciados anteriormente. Finalmente el literal ¢), por
su parte, al conceder al nacido fuera de] territorio de Guatemala, el derecho
a elegir su nacionalidad, estd comprendido dentro del sistema de opeidn,

40. Los nacidos fuera del territorio de la Republica hijos de padre
o madre guatemaltecos naturaies o que les hubiere correspondido esa ca-
lidad, si establecen domicilio en el pais ¥ optan por la nacionalidad gua-
temalteca; y los comprendidos €n los casos a que se refieren los literales b)
¥ ¢) del inciso anterior.

Aqui nuestra legislacion sigue el sistema del “jus sanguinis” siem-
pre que el interesado tenga domicilio en el pais v opte por la nacionalidad,
o sea que tiene que solicitarla. Con respecto a los literales b} v ¢) ya nos
referimos a ellos, por lo que remitimos a lo dicho.

50. Los nacidos en el extranjero, hijos de padre o madre guatemal-
tecos que se encueniren fuera del territorio nacional por razon de estar
prestando servicios a la Republica.

Optar a la nacionalidad guatemalteca implica renuncia a cualquiera
otra, salvo una nacionalidad centroamericana; condicion que debe hacerse
constar expresamente.

En el primer parrafo nuestra legislacion sigue el sistema del jus san-
guinis. En el segundo, el optante a la nacionalidad guatemalteca, debera
en todo caso, renunciar a la nacionalidad anterior. El espiritu de nuestra
legislacidn tiende a lograr el acercamiento de los pueblos centroamericanos,
aunque la realidad sea otra, concediendo la nacionalidad guatemalteca sin
gue se renuncie a la anterior nacionalidad centroamericana, siendo una ex-
cepeidn a Ja regla que considera que toda persona debe tener una sola na-
cionalidad, puesto que con tal posicidon se permite juridicamente la doble
nacionalidad de los ciudadanos centroamericanos. Scoluciones parciales que
no resuelven nada.

Agregamos a lo dicho, que nuestra ley de nacionalidad, en su ar-
ticulo 7o0. dice que “Fara los efectos de esta ley, los términos de *“natural”,
“de origen” y “por nacimiento”, referidos a la nacionalidad, son sinénimos;
el término de “nacional por nacimiento” incluye fanto la nacionalidad por
*jus soli” como por “jus sanguinis”; v los términos de “centroamericano”
v "de Centroameérica”, comprenden a las Republicas que constituyeron la
Federacién de Centroameérica®.
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Y preceptua que toda persona que esté comprendida en cualquiera
de las disposiciones del Capitulo II, Titulo I de la Constitucion, tienen de-
recho a que se declare gque es guatemalteco o que ha conservado, recobrado
o perdido la nacionalidad, siempre gue acredite en forma legal los presu-
puestos constitucionales del caso, asi como las circunstancias que fueren
juridicamente necesarias para su correcta aplicacion, v cumplan con los re-
guisitos y formalidades correspondientes.

Los modos de aquirir la nacionalidad, reconocidos por la doctring,
originarios, o sea por nacimiento, y derivados, son aceptados por la legisla-
cion guatemalteca. Por nacimiento la nacionalidad se adgquiere por “jus
sanguinis v jus soli”. Entre otros casos puede obtenerse por eleccion, por
naturalizacién o por matrimonio.

Se adquiere a través de eleccion por quien, habiendo nacido en un
pais extranjero y habiendo adquirido por “jus sanguinis” la nacionalidad
del padre, dectara inmediatamente después de la mayoria de edad querer
adoptar la nacionalidad del pais de nacimiento.

Asimismo, en Guatemala, se adquiere por naturalizacién mediante
concesion gubernativa del Estado, coneesion que esta generalmente subor-
dinada a especiales circunstancias y mérifos.

La mujer extranjera al casarse con guatemalteco adquiere por ma-
trimonio, la nacionalidad del marido, y segun las diferentes legislaciones
internas, pierde la propia o conserva incluso la nueva. Desde luego, segin
el articulo 7o., inciso 30., para adquirir la nacionalidad guatemalteca debera
optar por ella.

Existen como hemos visto, varias formas de aplicacion en las diversas
legislaciones de los sisiemas que hemos comentado; paises que siguen el
sistema absoluto del jus sanguinis; otros que adoptan el sistema mixto del
jug sanguinis con opeién por el jus soli; paises con el sistema absoluto del
jus soli, con una limitada opcion por el jus sanguinis; y finalmente el siste-
ma de coexistencia del jus sanguinis y el jus soli,

El Cédigo de Derecho Internacional Privado, en su articulo 9o. dice:
Cada Estado confratante aplicard su propio derecho a la determinacion de
la nacionalidad de origen de toda persona individual o juridica ¥ de su ad-
quisicion, pérdida o reintegracion posteriores, que se hayan realizado den-
tro o fuera de su territorio, cuando una de las nacionalidades sujetas a con-
troversia sea la de dicho Estado. En los demas casos regiran las disposicio-
nes que establecen los articulos restantes de este Capitulo, v el articulo 10
preceptGa: A las cuestiones sobre nacionalidad de origen en que no esté in-
teresado el Estado en que se debaten, se aplicara la ley de aquellas de las
nacionalidades discutidas en que tenga su domicilio la persona de que se
trate. E] articulo 12 dice: las cuestiones sobre adquisicién individual de
una nueva nacionalidad, se resolveran de acuerdo con la ley de la naciona-
lidad que se suponga adquirida.

El articulo 70, de la Constitucién de la Reptblica de Guatemala, de-
termina quienes son guatemaltecos naturalizados de conformidad con los
incisos siguientes:

lo. Los extranjeros que hayan obtenido carta de naturaleza con-
forme a la ley.
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20. Los extranjeros que habiendo adquirido domicilio y residido en
el pais el tiempo que la ley establece, obtengan carta de naturaleza.

do. La extranjera casada con guatemalteco que optare por la nacio-
nalidad guatemalteca o si eonforme a la ley de su pais perdiere su naciona-
lidad por el hecho del matrimonio.

40. El extranjero casado con guatemalteca, con dos o mas anos de
residencia, cuando optare por la nacionalidad guatemalteca y siempre que
el domicilio conyugal se halle establecido en Guatemala.

50, Los extranjeros menores de edad adoptados por guatemaltecos,
quienes fendran derecho a optar por la nacionalidad de origen que les co-
rrespondiere dentro del primer afio de la mayoria de edad.

6o. Los hijos menores de edad del guatemalteco naturalizado, naci-
dos en el extranjero, quienes tendran el derecho de opcién indicado en el
inciso anterior, al llegar a la mayoria de edad.

70. Los espafioles y latinoamericanos por nacimiento, que adquie-
ran domicilio en el pais v manifiesten ante autoridad competente su deseo
de ser guatemaltecos.

Por medio del Decreto Legislativo No. 1488, de fecha 4 octubre de
1961, Guatemala ratificd el convenio de nacionalidad suserito con el go-
bierno espafiol en el que de conformidad con la Constitucion vigente es-
tablece la naturalizacion privilegiada a favor de los espafioles y latino-
americanos por hacimiento que se domicilian en Guatemala (inciso 5o,
del Articulo 8o., actualmente contenido en el Articulo 7o. inciso 7o. de
ia Constitucion).

Se fundamentd dicha disposicion en razén de los vinculos espiritua-
les y materiales que existen entre Guatemala y Espana y que la Constitu-
cién de la Republica de Guatemala v el Cédigo Civil Esparniol concuerdan
en facilitar la adquisicién de la nacionalidad de los espanoles en Gua-
temala y a los guatemaltecos en Espafia, sin que pierdan la facultad de
recuperar su anterior nacionalidad. Preiéndese con ello identificar las
nacionalidades guatemalteca ¥ espanola.

De 1la misma manera, se fundamentd el propdsitc de contribuir al
establecimiento de los vinculos que unen a Guatemala con “La Madre
Patria”, vy con los paises de este continente identificados entre si por ra-
zones histéricas v socioldogicas.®™

o

89 CONVENIO DE NACIONALIDAD ENTRE LA REPUBLICA DE GUATEMALA Y EL ESTADO
ESPASOL:

ARTICULO lo.—Los guatemallecos y los espafioles por nacimients podrin adgquirir Ia
naclonalidad espafiola o guatemalieca, respectivamente, por el s6lo hecho de establecer do-
micilic en Espana o en Guatemala, segun el caso declarar ante la autoridad competente su
voluntad de adgquirir dicha nacionalidad y hacer la inscripeién en los registros que determi-
nen las leves o disposiciones gubernativas del pais de gque se trate.

ARTICULO 20.—El término de nacional “por nacimiento” incluye Ia nacionalidad basa.
da en la filiacién y se acreditard con certificado especial, extendido per autoridad compe-
tente o por los agentes diploméiticos o consulares respectivos.

ARTICULO 30.—A los efectos del presente Convenio, el domicilio se consiiluirda mediante
inseripeién en los registros a que se refiere el articulo lo. ¥y podrid cambiarse solo en el caso
de traslado de la residencia habitual al oiro Estado contratante. A los mismos efectos, las
personas no podran tener mas gue un domicilio internacional, en relacién a los Estados con-
tratantes, v sera reconocido por ambos el dltimo que se hava constituide en ellos.

ARTICULQO 40.—Los guaiemaltecos por nacimiento que se naturalicen en Espafa. recu-
perardn la nacionalidad guatemalteca, desde el momenlo en que regresen a Guatemala ¥y
establezean domicilic ¥ los espafioles por macimiento gue se naturalicen en Guatemala, re-
cobrarin la nacionalidad espanola, desde el momenio en gque regresen a Espafia y establez-
can su domicilie. :

ARTICULO 5o0.—Cuande una persona gue haya recuperado la nacionalidad de origen,
conforme a lo dispuesto en el articulo anterior, regresare al pais de adopcién, se la tendrd
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Observamos la influencia histérica de las relaciones entre Espafa
v Guatemala, al grado de que el legislador hace una apreciacion inade-
cuada de Espafia al decir “La Madre Patria” evidenciando una sumision
de triste recordatorio.

Los guatemaltecos naturalizados no tendrédn mas limitaciones que
las que se derivan de esta Constituciéon y las que por ley sean aplicables a
todos los guatemaltecos.

Del mismo modo, determina que las personas a quienes se otorgue
la naturalizacién guatemalteca deben renunciar expresamente a cualquie-
ra otra nacionalidad y prestar juramento de fidelidad a Guatemala y de
acatamiento a la Constitucion.

Como podemos observar, suponiendo la nacionalidad un acuerdo de
voluntades entre Estado e individuo y senalado el caracter voluntario de
la naturalizacién, manifestase ella en el “consentimiento”, que han de
prestar, lo que implica una indudable “capacidad” en ambas partes. La
capacidad que se exige a la persona es su mayoria de edad, que supone el
completo discernimiento del mismo y las obligaciones que se contraen.
No obstante el conflicto puede resultar en cuanto a que la legislacién del
pais que el naturalizado abandona y el nuevo pais fijen diversamente la
mayoria de edad. O sea que nos preguntamos, ;,qué ley se aplica al caso

por naturalizada nuevamente en él, desde el momento en que establezea domicilio.

ARTICULO 60.—En el caso de que una persona que goce de los heneficios de este Con-
venio, traslade su residencia al territorio de un tercer Es{ado, sara determinante de la na-
cionalidad guatemalteca o de la espafiola, el dltime domicilio internacional que hubiere te-
nide en los Estados contratanfes., En tal caso. la persona conservarid indefinidamente la na-
cionalidad que con arreglo al parrafo anterior le corresponda, mientras no la pierda por
alguna de las causas establecidas en la legislacién del Estado de cuya nacionalidad se trate.

ARTICULO 70.-—Los nacionales de ambas partes contratantes, a que se hace referencia,
no podran estar sometidos simulidaneamente a las legislaciones de ambas, en su condicién
de naturales de las mismas, sino sélo a la de aquella en que tengah su domicilio. Cada uno
de los Estados contratanics tendra por satisfechas las obligaciones militares de tiempo de
paz, que las personas comprendidas en este Convenio hayan cumplido en ¢l otro Estado
contratante, quedando e) interesado sujeto en tedo caso, al requisilo de inscribirse en el
ejéreito del pais de su domicilio, ¥ en la situacién militar que por su edad le corresponda,
El ejercicio.de los derechos civiles y politicos, regulado por la ley del pais del domicilio,
no podra surtir efectos en el pais de origen, si ello ileva aparsjada la violacién de sus ner
mas de orden publico.

ARTICULO 8o.—Las personas que gocen de Jos beneficios de este Convenio, no necesi-
tarén de visade para entrar en el territorio de cualguiera de los Estados contratantes, bas-
tando gque iengan pasaporte valido expedido por las autoridades del pais de su ultimo do-
micilio.

ARTICULO 9o0.—Lo dispuesto en ¢l articulo anterior, es exiensivo al cényuge y a los
descendientes mencres de edad, guienes estaran exentos de icda restriccidn de inmigracién
al territorio de los Estados contratantes, siempre gue viajen en compania de la persona quec
goce de lps beneficios del Convenio o vayan a unirse con ella.

ARTICULO 100.—Este Convenio $era aplicable a los guatemaltecos y a los espafioles de
origen que hayan adquiride la nacionalidad cspafiola o guatemalfeca, respectivamente, con
anterioridad a su vigencia; pero en ningilin case serd aplicable a las personas que adquieran
o hayan adquirido cualquiera de ambas nacionalidades por matrimonio, salvo en lo que se
refiere a los beneficios migratorios.

ARTICULO 1lo.—Las Altas Puartes contratantes se obligan a comunicarse por medio
de las embajadas respectivas las adquisiciones de nacionalidad y los cambios de domicilio
que tengan lugar en aplicacién del presente Conwvenio.

ARTICULO 120.-—Ambos gobiernos se consultarian periédicamente, con el fin de estudiar
v adoptar las medidas conducenies para la mejor aplicacién y uniforme interpretacion de
esle Convenio, asi como las eveniuales modificaciones y adiciones que de comun acuerdo
se estimen convenientes.

ARTICULO 130.—El presente Convenio serd ratificade por las dos Altas Partes confra-
tantes ¥ las ratificaciones se canjearin en la ciudad de Madrid, Espaha, lo antes posible.
Entrara en vigor a contar del dia en que se realice el canje de ratificaciones y continuara
indefinidamente su vigencia. a menos gue una de las Altas Partes contratantes comunigue
a otra, can un afio de antelacién por lo menos, su deseo de ponerle fin. En fe de lo cual,
jos respectivos plenipotenciarios. firman el presente Convenio por duplicado. en la ciudad
de Guatemala a los veintiocho dias del mes de julio de mil novecientios sesenia y uno.

Pubiicade en el Diario Oficial el 25 de octubre de 1361, Numero 13, Tomo CLXIIL
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mencionado?, siendo la capacidad uno de los elementos que integran la
ley personal, es logico regir la capacidad en materia de naturalizacién
por la ley que se abandona. Sin embargo, nuestra ley de nacionalidad, en
el articulo 74 determina que para los efectos de la nacionalidad guatemal-
teca, la mayoria de edad sera en todo caso la que establezca la ley de Gua-
temala, aungue la persona tenga su domicilio en pais que la fije a otra
edad. Y el articulo 2o. dice que todo lo relativo a la adquisicién de la na-
cionalidad guatemalteca, se rige exclusivamente por sus leyes.

En realidad, creemos que tal concepto da lugar a problemas pues-
to que de conformidad con la ley personal del sujeto, un estado adquiri-
do debiera ser reconocide por la legislacion de otro pais.

Nuestra ley de nacionalidad, hace referencia a la naturalizacién
concesiva diciendo que ésta se basa en el inciso 2o. del articulo 7o. de la
Constitucion y que puede obtenerla todo extranjero, salvo las excepciones
que la misma ley establece, siendo potestativo del Organismo Ejecutivo,
en todo caso, otorgarla o no. Y deniro de la tramitacion interna fija que
la naturalizacién concesiva se solicita en los Departamentos ante las go-
bernaciones, donde se sustanciara el expediente, y seguidamente se citan
los casos en gue puede concederse (Arto. 33 de la ley de Nacionalidad).

En el articulo 40 de la misma ley comentada, se establece la natu-
ralizacion declaratoria, la que se adquiere en virtud de lo preceptuado en
los incisos: 3o., 4o, 6o. vy To. del articulo 7o. de la Constitucidn,

Con respecto a la naturalizacién por matrimonio, es requisito esta-
blecer la supervivencia del otro conyuge v la vigencia del vinculo cuando
hava transcurrido méas de un afio desde su celebracién. Lo segundo po-
drd acreditarse mediante declaracién del otro cényuge por comparecen-
cia o por acta notarial u otra evidencia suficiente.

La exigencia de la ley de nacionalidad de probar el vinculo matri-
monial cuande haya transcurride mas de un aflo es consecuencia de lo
preceptuado por el tercer parrafo del articulo 154 del Cédigo Civil, que
dice: La separacion o divorcio por mutuo acuerdo de los conyuges, no po-
dra pedirse sinc después de un ailo contado desde 1a fecha en que se cele-
bré el matrimonio. Por esa razén, se solicita que se compruebe que ain
se encuentra vigente dicho vinculo.

Otras consideraciones reguladas por la ley, en el articulo 56, deter-
mina que la nafuralizacién guatemalteca se revoca, entre otras causas;
por matrimonio: a} Por nulidad o insubsistencia del vinculo, declaradas
judicialmente, si el coényuge naturalizado hubiere actuado de mala fe al
contraer el matrimonio; y b) Cuando se estableciere que a la fecha de
presentarse la solicitud de naturalizacién ya existia demanda de divoreio,
siempre que por sentencia firme se declare disuelto el vinculo matrimo-
nial y el conyuge naturalizado hubiere sido el culpable,

La extranjera que se case con guatemalteco —establece el articulo
43— podra hacer la opcion por la nacionalidad guatemalteca en las dili-
gencias matrimoniales, cuando éstas tengan lugar en Guatemala, y que
las demas formalidades deberan ser cumplidas ante el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, a efecto de que se reconozca la naturalizacién.

Nuestra legislacion recoge en €l articulo 45, el convenio internacio-
nal relativo a que debe concedérsele a la mujer mayores facultades en
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cuanto a determinar voluntariamente su nacionalidad y asi se establece
que la casada con extranjero conserva su nacionalidad salve gue adopte
la de su esposo. También la conserva si adquiere la nacionalidad de éste
por el s6lo efecto de la legislacion extranjera. La adopcién de la naciona-
lidad se presumira si la mujer usare pasaporte correspondiente a la na-
cipnalidad del esposo, ya sea conjunta o separadamente,

La naturalizacion del padre adopiante o la recuperacion de la na-
cionalidad, posteriores a la adopeidn, favorecen al hijo adoptive. (Articu-
lo To. inciso 50.)

La naturalizacién a que se refiere el ineciso 6o. del Articulo 7o. de
la Constitucidn, es aplicable tanto a los hijos nacidos antes de que el pa-
dre, 0 en su caso la madre, obtengan la carta de naturaleza, como a los
nacidos con posterioridad (artlculo 47, Ley de Nac1onahdad)

Una persona al solicitar su nacionalizacién en un pais, no lo hace
por el simple hecho de pertenecer a un Estado que no es el suyo, sino que
normalmente tiene como fundamento un interés personal, que puede ser
familiar, econdémico o politico. De consiguiente, dicha naturalizacién re-
presenta para el individuo un beneficio por cuanto encuentra en el Esta-
do que la concede, la proteccién necesaria y la concesién de derechos pa-
ra su libre desenvolvimiento en la vida.

Sin embargo, el Estado al que se solicita la naturalizacidn, impone
ciertas condiciones que varian segin las legislaciones de los diferentes
Estados.

Guatemala regula que los extranjeros para optar a la nacionalidad
guatemalteca deben reunir, para los efectos de la naturalizacién concesi-
va, ciertas condiciones ¥ circunstancias que son:

a) Domicilio vy residencia en la Republica durante cierto tiempo,
gseglin el caso.

b) Si hubiere prestado a Guatemala servicios importantes o con-
iribuido a su desarrollo econdémico, social o cultural.

¢} Si hubiere residido en pais centroamericano por cierto tiempo.

d) Si tuviere reconocido mérito cientifico, artistico o filantrépico.

e) Si fueren apatridas o de nacionalidad indeterminada.

Ademas, de conformidad con el articulo 34 de la Ley de Naciona-
lidad, debera llenar los requisitos y formalidades siguientes:

a) Solicitud del interesado, con la que debe acompanar los docu-
mentos que correspondan.

b} Comprobar ser de buena conducta y tener profesion, arte u
oficio.

¢) Informacién documental de la Corte Suprema de Justicia y Di-
reccion General de la Policia Nacional, sobre ausencia de antecedentes
penales;

dy Examen del idioma espanol y de instruccidon civica;

e} Renuncia de toda nacionalidad anterior;

. f) Juramento de respeto a la Constitucion ¥ leyves de la Republica;
comportarse como ciudadano y defender la dignidad y soberania de Gua-
temala.

Para la naturalizacion declaratoria, de conformidad con los articu-
log del 40 al 50 de la misma ley, se requiere;
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A. Para naturalizacién por mafriménio:

a) Solicitud del interesado; - ‘ _
b} Prueba de la supervivencia del otro cényuge y la vigencia del
vincula, después de un ano de la celebracion del matrimonio;

B. Con respecto a los hijos:

a) Opcion del hijo dentro de los seis meses subsiguientes al pri-
mer afio de su mayoria de edad.

En todes los cascs el interesado debera personalmente jurar fideli-
dad a Guatemala y renunciar a cualquiera otra nacionalidad anterior
(articulo 11 Ley de Nacionalidad).

Evidentemente los requisitos exigidos por las legislaciones repre-
sentan la manifestacién de la existencia de una realidad histérica, raza,
idioma, religién, costumbres y tradiciones, etc.,, del pais de que se trate.
Sin embargo, los paises como el nuestro, debieran exigir come requisito
previo a la naturalizacién de un extranjero, la alfabetizacion de por lo
menos diez personas guatemaliccas por parte del interesado, yva sea en
forma directa o por su encargo, cuyo extremo deberd ser comprobado por
el Ministerio de Educacion Publica, en defecto del examen de idioma
espafiol. Esto es en atencién al precepto constitucional que declara de
urgencia nacional la alfabetizacién del pais orientada hacia la educacion
fundamental del puebio,

Es obligacién social contribuir a la aifabetizacién. El Estado debe-
ra organizarla y prcmoverla con todos ios recursos necesarios (articulo
96). Lo anterior, no es mas que la justa compensacién a las bondades de
un pais para con un extrano, pues la nacionaiidad de un naturalizado se
consolidard en la medida de la realidad efectiva con ese Estado.

F. Conclusiones

I. Los medos de adquirir ia nacionalidad que tradicionalmente se
han aceptado son: los modos originarios, por el hecho del nacimiento,
creando el nuevo ser un vineulo que no exisiia; y derivados, para aque-
llas personas que habiendo tenido una anterior nacionalidad, de origen o
por naturaleza, la cambian por motivos eventuales.

La determinacion de la nacionalidad de origen dependera de la vo-
luntad del Estado, mientras que la naturalizacion dependera de la vo-
luntad del hombre; la primera es una nacionalidad de atribucién; la se-
gunda, una nacionalidad de eleccién.

II. Para fijar la nacicnalidad, las legislaciones positivas, han ve-
nido aplicando los sistemas del “jus soli” y “jus sanguinis”, el que la atri-
buye de conformidad con la filiacién, otorgando la nacionalidad de los pa-
dres, o de acuerdo con el lugar de nacimiento. Sin embargo, la compleji-
dad de la vida no permite que sélo una u otra de esas circunstancias re-
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suelvan esta materia en forma absoluta. La cuestion es mas de orden po-
iitico ¥ practico que de orden ¢tnico. De tal manera que ambos sistemas
se han combinado para resolver los diferentes problemas que se han
presentado.

La concurrencia u oposicion del “jus soli ¥ jus sanguinis” origina
numerosos conflictos. Pero supuesta la nacionalidad de origen come una
presuncion de la voiuntad del nifio, parece lo mas logico dejar a su arbi-
trio elegir entre la nacionalidad de los padres o del lugar del nacimiento.
Esta acepecién de la libertad civil individual, constituye el sistema deno-
minado de la “opeion”, que al exigir condiciones de capacidad en el op-
tante se concede tan sélo a los mayores de edad, despues de transcurrido
un corto tiempo, tal como lo establece la legislaciéon guatemalteca.

III. La primitiva nacionalidad se modifica en virtud de ciertas
causas, gue hacen adquirir derivativamente otra posterior. Las causas

son:

a) Por vinculos familiares, que encuentra su fundamento en la
defensa de la unidad familiar;

b) Por naturalizacién, va voluntaria, legal o de favor. La natura-
lizacién es el acto por el cual un extranjero adguiere una nacionalidad
distinta de la suya, por propia voluntad. _ .

La naturalizacién voluniaria (Directa), se manifiesta por el deseo
de un individuo de adquirir voluntariamente la nacionalidad de un Es-
iado, quedands éste en la libertad de concederla o negarla. Requisitos:
a) capacidad; b) circunsiancias personales del solicitante; ¢) de forma.
[.a naturalizacién legal (indirecta), es la concedida peculiarmente, por el
titulo de vecindad de los individuos que han realizado hechos que eviden-
cian su voluntad de sujetarse a las leyes del pais de que se trate,

La naturalizacion de favor (Reintegracion), es la que se concede en
extraordinarias circunstancias por la ley a numerosos grupcs de antiguos
nacionales.

¢) Por anexion, o sea la sumision subsiguiente a la conquista y la
cesion territorial, mediante las cuales los habitanies del territorio some-
tido o cedido adguieren “ipso facto” la nacionalidad del nuevo Estado ad-
quirente del territorio.

IV. La naturalizacion produce los efectos de concesidn de la na-
cionalidad al extranjero, en virtud del cual lo asimila a los nacionales del
pais gue la otorga, en cuanto a las obligaciones ciudadanas, asi como su
condicién civil. Es decir, que incorpora al individuo al conglomerado de
nacionales del pais de su eleccién. Sin embargo, suelen reservarse ciertas
funciones y magistraturas exclusivamente para los nacionales.

V. Nuestra legislacion recoge los sistemas clasicos del “jus sangui-
nis y jus soli”, asi como el sistema de la “opecidn™ para determinar la na-
cionalidad de las personas. Ahora bien, de conformidad con el literal b)
del inciso 3o0. del Articulo 50. de la Constitucion de la Republica, la na-
cionalidad del nacido fuera del territorio de la Republica, hijos de padres
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guatemaltecos naturales no se determina en funcién de los sistemas jus
soli, jus sanguini ni por opcién, sino por una circunstancia independiente,
por exclusién. O sea, que conforme a las leyes del lugar de su nacimiento
no les corresponde esa nacionalidad, tal exclusion es tomada en cuenta
por nuestra legislacién para otorgar la nacionalidad como natural.
Desde nuestro particular punto de vista, consideramos que es un

sistema de fijar la nacionalidad de una persona, que no se comprende en-
tre los tradicionales y que nosotros llamariamos por “exclusion”.

VI, Es aceptado por todos los Estados, el principio general de que
el individuo no ha de tener més que una nacionalidad, con el objeto de
evitar la doble nacionalidad. Sin embargo, nuestra legislacion prescribe
una excepcién a tal principio, al regular en el articulo 6o. de la Constitu-
cién de la Republica, que los nacionales de cualquier pais centroameri-
cano pueden adquirir la necionalidad guatemalteca conservando su
nacionalidad de origen. Es posible que el espiritu de dicho precepto se orien-
te a lograr un mayor acercamiento entre los cinco paises y el fortaleci-
miento del mercado comun centroamericano, Pero en nuestra opinién, no
creemos que con sclucliones parciales se logre el verdadero objetivo de
union centroamericana.

VII. Nuestra legislacién, como los demas paises, establece un con-
junto de requisitos que deben llenar los extranjeros que solicitan su na-
turalizacidn en el pais. Nosotros consideramos que en defecto del examen
de idioma espafiol, debiera exigirse como requisito previo, la alfabetizacién
de por lo menos diez personas nacionales por parte del solicitante de la
naturalizacion guatemalteca; obligacion que debera realizar en forma
directa o por su encargo, cuyo extremo se comprobard por medio del
Ministerio de Educacion Publica, extendiendo el certificado correspon-
diente.

El fundamento de esta exigencia, lo encontramos en el articulo 96
de la Constitucion de la Repablica, como una obligacion social de contri-
buir a la alfabetizacidén nacional. Lo anterior, no es més que la justa
compensacion a las kondades de un pais para con un extrafio, pues la
nacionalidad de un naturalizado se consolidara en la medida de la realidad
efectiva con el Estado.



CAPITULO IV

PERDIDA DE LA NACIONALIDAD

A. Clasificacién de las causas de pérdida de la nacionalidad

La nacionalidad que toda persona debe poseer desde el nacimienio
puede no ser definitiva, pues en el curso de su existencia, la persona gue
desea pertenecer a otro Estado, puede cambiar de nacionalidad mediante
¢l cumplimiento de ciertos requisitos. Actualmente, no se acepta, como en
otros tiempos que el vinculo de la nacionalidad era indisoluble o perpe-
tuo, sino por el contrario, puede cambiarse de nacionalidad.

En la actualidad, los Estados determinan de modo discrecional las
causas de la pérdida de la nacionalidad de sus sibditos, pero la materia
interesa directamente al Derecho internacional. Cabe afirmar que son cin-
co los modos de perder la nacionalidad, de acuerdo con la razén natural
de las cosas, aunque no sean reconocidos por todos los Estados. Estos modos
son: la renuncia, la desnacionalizacién, la expatriacién, la opciéon y la
sustitucion. '

La renuncia.—Algunos Estados otorgan a sus ciudadanos el derecho
de renuncia simple y pura —unilateral— de su nacionalidad. Esta simple
renuncia, si se concede, desnacionaliza al individuo.

Desnacionalizacién.—Las leves internas de varios paises como por
ejemplo Italia, privan de la nacionalidad de origen al sabdito que, sin
previa autorizacién de su Estado patrio, entre al servicio civil o militar
de un gobierno extranjero. Rusia, Italia, Turquia, Alemania y otros paises
decretaron, después de la primera guerra mundial, la desnacionalizacién
de considerable numero de stbditos, por causa de la ininterrumpida resi-
dencia en el extranjero, por desafeccién o por otras razones analogas.

La privacion de la nacionalidad ha de considerarse —dice Oppen-
heim— como un retroceso siempre que ocasione o incremente la apatridia.
No responde, en principio, a la necesidad de custodiar los intereses vitales
de la nacién porque no se halla consagrada, salvadas ciertas excepciones,
en las legislaciones internas de la mayoria de los Estados,™

70 L. Oppenheim, M. A, LL. D. Op. Cit. Pag. 226,
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La expairiacién.—Las leyes nacicnales de varios Estados prescriben
la extincién de la ciudadania cuando los subditos abandonan el pals y re-
siden un cierto periodo de tiempo en el extranjero (articulo 9o., inciso 2o,
Constitucion de la Republica).

Opcién.—Algunos Estados, Guatemala por ejemplo, estiman naciona-
Ies a los hijos nacidos de padres extranjeros, pese a que el Estado nacio-
nal de los padres los considere a) mismo tiempo subditos suyos y, por con-
siguiente, suelen conferir a los interesados el derecho de formular, ai
llegar a la mayoria de cdad, una declaraciéon manifestando su deseo de
ser guatemalteco que lleva implicito la renuncia de cualquiera otra na-
cionalidad. Esta declaracién de opcién crea, “ipso facto”, la pérdida de la
nacionalidad. (Articulo 5o0., incisos 20. y 30.; Articule To., incisos 50. y 60.
de la Constitucién de la Republica).

Sustitucion.—Con arreglo a las leyes internas de muchos Estados,
la nacionalidad de los sibditos se extingue “ipso facto” por su naturaliza-
cién en el extranjero. Hay Estados, en cambio, que no oponen reparo algu-
no al hecho de que los subditos adquieran otra nacienalidad distinta de
la que ya poseen. Este caso es contemplado por la ley de Guatemala, co-
mo una excepcidn, en cuanto a lJa mujer guatemalteca, que por el hecho
del matrimonio con extranjero adquiere automaticamente la nacionalidad
del conyuge sin que para ello renuncie a su nacionalidad. (Articulos 4 y
45 Ley de Nacionalidad). En cambio, por ejemplo, la ley norteamericana
de nacionalidad, de 1952, prescribe que la naturalizacién voluntaria en
nais extranjero produce la pérdida de la nacionalidad.

En Guatemala, en cambio, no se opera la extincién de la nacionalidad
“ipso facto”, sino que las personas a quienes se les otorgue la nacionalidad
guatemalteca deben renunciar expresamente a cualquiera otra naciona-
lidad.

El Derecho internacional establece que los habitantes del territorio
conquistado o cedido se convierten, por la sumisién o la cesién, en subditos
del Estado anexionante, y su nacionalidad anterior se extingue sustituida
por la nueva.”!

La nacionalidad en la U.R.S.S. se pierde por renuncia o en virtud de
sentencia judicial. La renuncia sélo surte efecto mediante el consenti-
miento del Presidium del Soviet Supremo.

El matrimonio contraido por mujer o vardn soviéticos con hombre
o mujer extranjeros no conduce a la perdida de la nacionalidad soviética.
Una mujer soviética puede renunciar a su nacionalidad al casarse con un
extranjero, pero solamente tendra efecto dicha renuncia con la autoriza-
cidn del Presidium del Soviet Supremo de la UR.S.S.

Cuando los padres cambian de nacionalidad, los hijos siguen su
condicion hasta la edad de catorce afnos. Si uno de los padres renuncia a
su nacionalidad soviética, la del hijo de menos de catorce afios se decide
por acuerdo entre los padres. Si éstos no llegan al consenso, y el nino
vive en la Unién Soviética, conserva su calidad de subdito de la UR.S.S,

71 Respecto a la opcién a favor de los habitantes del territorio cedide ¢on el fin de que con-
serven su naclonalidad de origen, ¥y en cuanto a los cambios de nacionalidad por los tratados
de paz consertados después de la tercera guerra mundial. (Vimos el plebiscito y la opclén).
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Los cambios de nacionalidad entre los catorce v los dieciocho afios séle
son posibles con el consentimiento de los hijos afectados por esta situa-
cion.

Lia perdida de la nacionalidad soviética solamente puede ocurrir a
consecuencia de una sentencia dictada por el tribunal competente en los
casos enumerados por la ley, y sobre la base de un decreto especial del
Presidium del Soviet Supremo de la UR.S.S, requisito éste indispensa-
ble siempre en cada caso.™

Hemos dicho que en principio, la pérdida de la nacionalidad ha de
apreciarse con arreglo al ordenamiento juridico interno de los Estados,
a no ser que existan sobre el caso normas convencionales, tal es el caso
de Guatemala con respecto a los centroamericanos. Pero incluso en au-
sencia de tales normas —dice Verdross—, no goza el ordenamiento juri-
dico interno de libertad absolula, ya que cabe en el Derecho internacional
la pérdida de la nacionalidad aun en el caso de que no se haya producido
la exclusidon prevista por el Derecho interno.™

Tiene gran importancia saber qué efecto produce la privacién de
la nacionalidad en el orden juridico internacional. Indudablemente, el
Derecho internacional tiene que ver en los casos de desnaecionalizacién en
maza,’ la cual segin algunos autores es prohibida, Pero la practica inter-
nacional no ha confirmado esta doctrina, y la posterior a la primera gue-
rra mundial, muestra qué medidas generales de desnacionalizacién han
producido gran numero de apatridas sin que se haya formulado protestas
ni recurrido a gestiones diplomaticas.

Nos interesa en esta parte el estudio de aquellas causas voluntarias
de perdida de la nacionalidad, dependiendo Unicamente del libre arbitrio
de los individuos. Es necesario que recordemos que como hemos dejado
asentado, consideramos a la nacionalidad cemo un vincule voluntario, no
indisoluble, vinculo que al depender tan solo de la voluntad de los indivi-
duos, nunca puede imponerse por la fuerza. Puede sentarse la premisa
siguiente: para otorgar validez a toda pérd.da de nacionalidad, deben im-
ponerse parecidas solemnidades a las exigidas para su adquisicion, expre-
sandose manifiestamente dicha voluntad. Es criterio que, la renuncia pura
¥ simple no basta para irrogar la pérdida de la nacionalidad.

Como senala Wolff, “El Estado no pucde establecer motivos arbitra-
rios para la peérdida de la ciudadania, por ejemplo, declarando que en un
dia determinado todos sus subditos de lengua materna extranjera dejaran
de ser ciudadanos del Estado”.

Agruparemos las causas de pérdida de la nacionalidad en la siguien-
te forma:

lo. Por vinculos familiares,

20. Por naturalizacidn en pais extranjero.
30. Por anexiones y cesiones territoriales,
40. Por motivos de desafecto.

72 Korovin, Y. A. Op. Cit. Pags. 138 v 158
73 Verdross, Alfred. Op. Cit. Pag. 210. . )
74 Tales como Polonja, 1938, Rumania, 1938 y 1041, ¥ Francia en 1940, Alemania, Rusia, Ttaka,

Turguia.
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Algunos autores agregan, como es natural, el “establecimiento en
pafs extranjero, sin animo de regreso y la pérdida a titulo de pena”.

Con respecto al establecimiento en pais extranjero sin animo de re-
greso, se considera gue la ausencia prolongada es motivo suficiente para
perder la nacionalidad. Sin embargo, hoy en dia no se pierde la esperanza
en que retornen las personas presumicndose el inmenso carino del au-
sente por la tierra que lo vio nacer ademas que tal apreciacion de que el
individuo tiene el animo de no regresar al pais, es de caracter subjetivo,
no pudiendo el Estado interpretar la intencién de la persona, puesto que
si ella no adquiere la nacionalidad exiranjera, debiera interpretarse en
sentido contrario, que pretende volver a su pais.

En cuanto a la pérdida de la nacionalidad a titulo de pena bien
por indignidad de extranjeros naturalizados o por cometer determinadas
acciones, asi como se establece en ciertos paises; para quienes no cumplan
con la obligacién de prestar servicio militar, para los que realicen en el
extranjero alguna propaganda contra o perjudicial para el Estado, etc.

Dichas desnacionalizaciones originan un crecido niimero de apatri-
das, creando el arduo problema de las personas desplazadas. Por tal cir-
cunstancia, se rechaza tal criterio de la desnacionalizacion en Congresos
y reuniones internacionales, por ser coniraria a los derechos humanos.

Exzminaremos ahora las causas de perdida de la nacionalidad que
se realizan con mayor frecuencia,

Log vinculos familiares de la mujer casada e hijos menores, al pro-
ducirse la adquisicién de la nacionalidad del marido y padre, entrana la
pérdida de la anterior nacionalidad. Toda naturalizacién en pais extran-
jero produce tal consecuencia, no necesitandose explicar, como la_ adqui-
sicion de una nacionalidad extingue la precedente. Lo que justifica la
pérdida igualmente en casos de anexiones y cesiones territoriales que ya
nemos tocado en el desarrollo del presente irabajo.

Generalmente se suele incluir los motivos de desafecto que fuerzan
a la pérdida de la nacionalidad, la aceptacidn de cargos y empleos publi-
cos en el gobierno de otro pais, o la prestacion del servicio milifar en un
ejército extranjero. Pero, se argumenta que el individuo es libre de acep-
iar una subsistencia mejor, méas refinada que su pais no puede proporcio-
narle, siempre que la obtenga a cambio de servicios civiles compatibles
con un patridtico decoro.

Constantemente se observa, ante tcdo en los paises subdesarrolla-
dos, que personas de singular capacidad intelectual, no encuentran el
apoyo necesario de los gobiernos para favorecer a su pals con sus conoci-
mientos, ya sea por razones personales o politicas, que en todo caso, el
perjuicio lo sufre el propio pais. Estas circunstancias han hecho que tales
personas se vean en la necesidad de acudir a otros paises, donde se les
concede la oportunidad de materializar sus aspiraciones cientificas y com-
partir sus conocimientos en beneficio, no de un Estado, sino de la huma-
nidad,
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B. Nuestra iegisfacién

Para que se pierda la nacionalidad, es necesario qué se rompa el
vineuio juridico-politice que existe entre un individuo y un Estado. De
conformidad con la ley guatemalteca, ese vinculo tiene por fundamento
un nexo de caracter social ¥y una comunidad de existencia, intereses y
sentimientos, e implica derechos v obligaciones reciprocas.

Si la nacionalidad implica derechos y deberes reciprocos, quiere
esto decir, que si el Estado no cumple con sus obligaciones para con su
nacional ;se rompe el vinculo ¥ por tanto la nacionalidad?, de consiguiente,
;sucede lo mismo si una persona deja de cumplir con sus obligaciones para
con el Estado? En realidad, creemos que el incumplimiento de las obliga-
ciones del Estado en todo ecaso, dara lugar a otro tipo de medidas o acti-
tudes de sus subditos, pero nunca a la pérdida de la nacionalidad del
Estado porque log Estados no tienen nacionalidad. En cuanto al incumpli-
miento de las obligaciones del individuo que se derivan de la nacionali-
dad, podria pensarse que no puede perderse la nacionalidad, por razén de
que el Estado cuenta con los medios necesarios para hacer cumplir tales
obligaciones, pero existen ciertas obligaciones que se representan por ac-
titudes que debe observar o realizar el individuo, ¥ que su omision pro-
duce la pérdida de la nacionalidad. (Articulo 9o, incisos 2o., 3Jo., 4o. de
ia Constituciéon de la Republica).

Ademas, se observa en nuestra legislacion, el doble tratamiento que
da a los individuos, siendo mas severo el Estado con los guatemaltecos
naturalizados, que con los naturales o de origen en cuanto a las causas
gue motivan la pérdida de la nacionalidad guatemalteca,

La legislacién guatemalteca contiene un conjunto de normas cons-
titucionales y otras especificamente en la ley de nacionalidad, sobre los
motivos en virtud de los cuales, se pierde la nacionalidad. En esencia, es-
tos motives son: a) por adquirir una nacionalidad extranjera; b) priva-
cién de la nacionalidad a titulo de pena. En el primer caso, la adquisicién
de una nacionalidad extranjera se plantea como adquisicién voluntaria y
por matrimonic de guatemalteca con extranjero.

La adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera conforme
al articulo %o. de la Constitucién, implica que la nacionalidad se pierde
por naturalizacién voluntaria en pais extranjero salvo que sea en pais
centroamericanc. La consecuencia de la pérdida de la nacionalidad, devie-
ne por razén de que una persona solamente ha de tener una nacionalidad,
no pudiendo pertenecer a la vez a dos Estados.

En cuanto a la nacionalidad de la mujer guatemalteca que contrae
matrimonio con un exiranjero, ésta conserva su nacionalidad, salvo que
adopte la de su esposo. También la conserva si adquiere la nacionalidad
de éste por el solo efecto de la legislacién extranjera (articulo 45, Ley de
Nacicnalidad).

Se deduce de dicho precepto, que puede darse en estos casos la do-
ble nacionalidad en la guatemalteca al adquirir automaéticamente la na-
cionalidad del esposo, consecuentemente al conservar la suya, problema
que todas las legislaciones tratan de evitar; lo cual su solucién se encuen-
tra en la renuncia que debera hacer la guatemalieca de una de las na-
cionalidades.
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Nuestra legislacion al asentar que la mujer guatemalieca que
“contrae matrimcnio con un extranjero, solamente pierde su nacionalidad
por declaracion de ella, prevé la situacién de que si la ley del marido

dispone lo contrario, y al mismo tiempo, la mujer pierde su nacionalidad
de origen por el hecho del matrimonio, se quede sin nacionalidad.

Creemos que la pérdida de la nacionalidad a titulo de pena lo con-
templa el articulo $o., inciso 20. de la Constitucidn, segiin el cual se pierde
por residir los guatemaltecos naturalizados tres o mas ahos consecutivos
fuera del territoric centroamericano con excepcién de los casos previstos
por la ley o en los tratados internacionales.

También se pierde la nacionalidad, por cometer los guatemaltecos
naturalizados, delito de traicién a la pairia; por negar su calidad de gua-
temalteco en algiin documento auténtico o instrumento publico o por usar
voluntariamente pasaporte extranjero. Por revocatoria de la naturaliza-
‘cién declarada de conformidad con el articulo 56 de Ja ley de nacionalidad,

también se pierde la nacionalidad guatemalteca.

La ley de nacionalidad, contiene un precepto interesante, al san-
cionar que “No se concedera naturalizacion ni podrd reconocerse como
guatemaltecos naturalizados, a nacionales de un pais que se encuenire en
guerra con Guatemala...”. Nos parece que dicho precepto es poco claro
al generalizar la negacién de naturalizaciéon guatemalieca. Expliquemos
por qué. La ley dice que no se concederd naturalizacién a nacionales de
un pais gue se encuentre en guerra con Guatemala. Evidentemente, el Ks-
“tado en este aspecto estd en lo justo, pues en defensa de sus propios inte-
" reses, no puede ni debe admitir en su territorio a dichas personas.

Pero cuando establece que no reconoce como guatemalfecos natu-
ralizados a nacionales de un pais que se encuentre en guerra con Gua-
* temala. En primer lugar si son nacionales de ese pais légicamente no pue-
den ser guatemaltecos naturalizados; en segundo lugar, tomando en
cuenta la redaccién del precepto, se contemplan dos circunstancias: Una,
que el guatemalieco naturalizado resida en su pais de origen al tiempo
de encontrarse éste en guerra con Guatemala, lo que implica que por esa
razén nuestro pais no debe reconocer la naturalizacién de dichos indivi-
duos; la segunda situacion, es que los guatemaltecos naturalizadoes se en-
cuentren en nuestro territorio y que su pais de origen esté en guerra con
Guatemala. Este ultimo supuesto, creemos que no es justo que se deje de
reconocer la naturalizacién concedida por Guatemala.

La vaguedad del articulo 51, comentado, provoca problemas a tales
personas, puesto que, segun nuestro punto de vista, los guatemaltecos na-
turalizados que se encuentran en el territorio guatemalfeco, por lo tanto,
ninguna relacion tendran, mas que el haber sido nacionales del pais que
se encuentre en Guerra con Guatemala.

En cambio, debe reconocerse que el Estado tiene justa razén de ne-
gar naturalizacion a nacionales del pais que se encuentra en guerra con
Guatemala, asi como a personas de otra nacionalidad que formen o hu-
bieren formado parte de los ejércitos del pais con el que la Republica se
encuentra o se hubiere encontrado en guerra.

Sobre las consecuencias que se producen por efectec de la pérdida
de la nacionalidad, nuestra ley prevé acertadamente la situacién de las
personas que dependan o tengan algunas relacién de orden familiar con
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el individuo que la pierde. El articulo 48 dice: La pérdida de la nacionali-
dad en un guatemalteco no afecta a quienes la hubieran adquirido por
matrimenio o filiacion natural o adoptiva con éL®

El Cédigo de Derecho Internacional Privado, no contiene mas que
un solo precepto en el cual dice: A la pérdida de la nacionalidad debe
aplicarse la ley de la naclionalidad perdida (articulo 14). Y efectivamente
es acertado tal criterio puesto que todo lo relativo a la adquisicién, con-
servacion, pérdida o recuperacion de la nacionalidad guatemalteca, se ri-
ge exclusivamente por las leves de Guatemala (articulo 2o. Ley de la
Nacionalidad).

C. Conclusiones

I. Toda persona debe tener una nacionalidad, pero esta puede no
ser definitiva, pues Ia naturaleza de la actividad humana exige su despla-
zamiento a otros paises, de consiguiente, la persona gue desee pertenecer
a otro Estado, puede cambiar de nacionalidad mediante el cumplimien-
to de ciertos requisitos.

La pérdida de la nacionalidad significa el rompimiento del vinculo
juridico-politico existente entre un individuo y un Estado. De esa manera
para otorgar validez a toda pérdida de nacionalidad deben imponerse pa-
recidas solemnidades a las exigidas para su adquisicion, pues la renuncia
pura v simple no es suficiente para producir la pérdida de ia nacionalidad.

II. Objetamos la posicién de algunas legislaciones cuando decla-
ran la pérdida de la nacionalidad bajo el fundamento de una presuncion,
por el hecho de residir el nacional un determinado tiempo en pais ex-
tranjero, presumiendo que éste no desea regresar a su pais, como lo es-
tablece el articulo 9o., inciso 20. de la Constitucién de la Republica.

Creemos que esa apreciacion obedece a un subjetivismo del legis-
lador, no siendo de caradcter universal, carece de toda validez real. De-
bera, en todo cago, interpretarse en sentido contrario, porque si el indi-
viduo no se naturaliza en el pais en que se encuentra, sinc que conser-
va la calidad de extranjero en €l, es porque espera volver a su pais de
grigen del que no ha dejado de ser nacional.

73 Congultar Articulo 90, de la Constitucién de la Repiiblica de Guatemala de 1963, y Articulos
48, 31, 53, 34, 553, 66, 57, 58 y 59 de la Ley de Nacionalidad,

93




CAPITULO V

RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD

A, Recuperacion

Algunos autores incluyen la recuperacion de la nacionalidad como
uno de los modos de adquisicién de la nacionalidad, diciendo que las per-
sonas originariamente nacionales de un Estado que perdiera la naciona-
iidad de origen por su naturalizacién en pais extranjero o por alguna otra
causa, pueden recobrarla mediante el cumplimiento de ciertas condicio-
nes.™ En contraposicion a la naturalizacidn, se trata en este caso de la re-
cuperaciéon o recobro de la nacionalidad, y presupone que el interesado
reasume, se reintegra a su nacionalidad de origen.

Expusimos en la parte correspondiente, que también uno de los
modos de adquirir la nacionalidad, es la cesién territorial mediante las
cuales los habitantes del territorio sometido o cedido adquieren “ipso fac-
to” la nacionalidad del nuevo Estado adquirente del territorio. Represen-
ta para los habitantes del territorio cedido dos situaciones que se produ-
cen simultaneamente, por cuante gue al adquirir la nueva nacionalidad,
se pierde la nacionalidad de origen. Por lo que si se produce posterior-
mente un hecho en el que se rompe por cualquier circunstancia o motivo
esa relacion entre el Estado adquirente y el territorio cedido, se producira,
entonces, la recuperacion colectiva de la nacionalidad de orlgen )

No es de ahora la gran facilidad con que las legislaciones permiten
recuperar a sus antiguos subditos la nacionalidad perdida. Evidentemen-
te, se justifica esa remision y facilidades acordadas por las legislacio-
nes modernas, en beneficio de las personas que quieren o manifiestan su
deseo de recuperar su anterior vinculo existente con su pais. Sin embar-
go, en algunos paises se sigue un criterio rigide e inflexible en el sentido
de que imponen severos requisititos para recobrar la nacionalidad, en
cambio, en otros basta el regreso a la patria, con animo de residir en ella
establemente para considerar la recuperacion de la nacionalidad.

76 L. Oppenhein, M. A, LL. D. Op. Cit. Pags, 224 y 225,
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Algunos paises le llaman readquisicion de la nacionalidad, en vista
que con el nacimiento se adquiere, posteriormente se pierde por naturali-
zacién en otro pais, v finalmente se readquiere. Establecen que se read-
quiere la nacionalidad: a) por naturalizacién en el pais donde se perdid
la anterior nacionalidad; b) por retorno al pais de origen. En algunas le-
gislaciones se produce de pleno derecho, en tanto que en otros sélo a pe-
ticién de parte; ¢) por disolucién del matrimonio. Caso de la mujer na-
cional que hubiere perdido su nacionalidad de origen por causa del ma-
trimonio.

B. Nuestra legislacion

La Constitucion de la Republica dedica tnicamente un articulo en
el que establece que la nacionalidad se recobra en los siguientes casos:

lo. Por establecer domicilio en la Republica, el guatemalteco na-
tural que la hubiere perdido por naturalizacién en pais extranjero, salvo
que esta haya sido adquirida por matrimonio.

20. Por establecer domicilio en el pais ¥ expresar su deseo de ser
guatemalteco, quien con derecho a elegir entre dos nacionalidades, hu-
biere optado antes por nacionalidad diferente a la guatemalteca.

30. Por disolucion del matrimonio, cuando la naturalizacién en
pais extranjero sea consecuencia del vinculo conyugal, siempre que el
interesado exprese su deseo de recobrar la nacionalidad guatemalteca; v,
aun sin esta manifestacién, si por la disolucién del matrimonic perdiere
la nacionalidad extranjera.

Todo lo relativo a la recuperacién de la nacionalidad guatemalteca
se rige exclusivamente por las leyes de Guatemala. Por lo que toda per-
sona que esté comprendida en cualquiera de las disposiciones del Capitu-
lo II, Titulo T de la Constitucion, tiene derecho a quée se declare que es
guatemalteca o que ha conservado, recobrado o perdide la nacionalidad,
siempre que se acredite en forma legal los presupuestos constitucionales.

La nacionalidad recuperada conforme a una ley anterior se con-
serva bajo el imperio de otra posterior.

Cuando la nacionalidad corresponda de pleno derecho y en los ca-
sos de recuperacién, la respectiva solicitud podra presentarse legalizada
por Notario piblico con lo cual no necesita ser ratificada. Asimismo, la
recuperaciéon de la nacionalidad, posteriores al matrimonio, permiten la
naturalizacidon declaratoria del otro conyuge; también la recuperacidn
posterior a la adopcion, favorece al hijo adoptivo.

El articulo 58 de la Ley de Nacionalidad, dice que el guatemalteco
naturalizado que perdiere la nacionalidad ¢ gue le fuere revocada, no po-
dra recuperarla, ni volverse a naturalizar en forma alguna, salve que en
cualquier tiempo se acredite la causa justificada de la ausencia, se deja-
ra sin efecto la resolucion en que se haya declarado la pérdida de la na-
cionalidad. Con la excepcién que habiendo sido emplazada, la persona no
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hubiere rendido la prueba correspondiente. También se contempla la ex-
cepeién de lo dispuesto en tratadoes o convenios internacionales vigentes
para Guatemala. - :

Para los guatemaltecos y personas que tengan la expectativa de
recobrar la nacionalidad, bastard su presencia en el territorio nacional,
acompanada del animo de permanecer en el pais, salvo los casos de domi-
cilio legal. El animo de permanecer se presume por la residencia en el pais
durante un afio continuo.

Terminado el expendiente de recuperacion de la nacionalidad gua-
temalteca, el pasaporte extranjero sera remitido a la representacién di-
plomatica y en su defecto a la consular del Estado a que pertenezca.

Entre los efectos que produce la recuperacion de la nacionalidad,
nuestra ley establece que, las resoluciones que se dicten, producen efec-
to retroactivamente desde la fecha en que se realizd el acto, o tuvo lugar
el hecho determinante de la recuperacion, o el ultimo si se requiere mas
de uno. La renuncia de la nacionalidad extranjera y el juramento de fi-
delidad. ,

Finalmente, el Cddigo de Derecho Internacional Privado, dice en
su articulo 15, que la recuperacién de la nacionalidad se somete a la ley
de la nacionalidad que se recobra.

C. Conflictos de concurrencia de leyes sobre nacionalidad

Modernamente debe concebirse al individuo como parte de un todo
universal, no se concibe al hombre vivir aisladamente sino en sociedad,
mas aun, sus relaciones se han desplazado de pueblo en pueblo, de conti-
nente a continente. El desarrollo de la industria, ¢l comercio, la cultura,
etc., ha hecho que el hombre tenga una mayor e intima relacién con sus
semejantes. Actualmente el hombre ya no se encuentra vinculado en for-
ma indisoluble con un Estado, constantemente se traslada a cualquier par-
te del mundo, conservando su nacionalidad de origen o cambiindola por
otra segun las exigencias de las circunstancias que lo rodean. Goza en to-
das partes de los derechos civiles sea cual fuere su nacionalidad.

Consecuencia de esa naturaleza sociable y cosmopolita del hombre
es el sinnamero de relaciones juridicas contraidas en todos los lugares con
personas de diversas nacionalidades o domicilios, sobre cosas de diferen-
tes situaciones, por lo que caen dentro del campo propio del derecho in-
ternacional privado, relaciones que deben ser protegidas juridicamente
como un reconocimiento al ejercicio de su actividad en todas partes.

Calandrelli, dice que “Son las relaciones juridicas que surgen en el
seno de esa sociedad internacional que en cada pais se sobrepone a la so-
ciedad nacional sin hacerla desaparecer, cuyos sujetos no son los Estados,
entes del derecho publico, sino las personas individuales o colectivas, en-
tes del derecho privado, los individuos de los diversos pueblos, aislada-
mente, dispersos por el mundo y confundidos dentro de la humanidad, las
que el derecho internacional debe amparar.™

77 Citado por Romero det Prade, Op. Cit. Pag. 18.
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El individuo atraido por la riqueza, el saber o el bienestar se tras-
lada de un lugar a otro, busca el medio adecuado para satisfacer sus am-

biciones ¥, construye las mas dificiles relaciones con el mismo objeto. De
consiguiente, los Estados en resguardo de sus intereses y los de sus sub~
ditos, regulan las diferentes jnstituciones que devienen de las relaciones
de la vida objetivada de la humanidad, surgiendo asi, quie unas legisla-
¢iones son mas severas que otras, celosas de su autonomia. Por esa razon,
la variacién de las leyes de cada pals encierran previsiones sobre su sobe-
rania, produciéndose consecuentemente, en esas relaciones, conflictos en
la regulacién de esas situaciones que ge encuentran sometidas a dos o mas
legislaciones. En los distintos Estados, derivativamente, encontramos in-
corporadas a sus respectivas legislaciones, normas que pretenden, en cier-
ta medida, la solucion de conflictos de concurrencia de leyes, o sean las
normas de derecho internacional privado.

Dado el fenémeno de la penetracién voluntaria de los individuos en
los diferentes paises, la nacionalidad, no escapa a estos conflictos de con-
currencia de leyes.

Oppenheim, dice al respecto, que el individuo sibdito de un Esiado
puede entrar en relacién con los paises extranjeros por distintos medios,
io mismo en época de paz que en tiempo de guerra.

Igual acontece con los derechos especiales del individuo en pais ex-
tranjero en virtud de los tratados concertados entre dos o mas Estados.
Aun cuando esta clase de tratados hablan generalmente de los derechos
que el individuo tendra derivados del tratado mismo, esto no se corres-
ponde, en principio, con la situacién real de los Derechos internos de los
Estados. En realidad, los tratados no crean normalmente esos derechos,
antes bien imponen a los Estados contratantes el deber de establecerlos
por medio de sus leyes internas.™

Sobre la expresion ‘“conflicto de leyes”, algunos autores han seha-
lado que corresponde al Derecho Infernacional Privade como fin propio,
dar solucion al conflicto de leyes cuando éstas han de concurrir en un
caso concreto.

Se ha objetade que la expresiéon “conflicto de leyes” es inadecuada
por no ajustarse cientificamente a la realidad de concurencia de leyes.
En efecto, las leyes emanadas de diversas soberanias no combaten entre si
por el triunfo; solo se obedecen en pais extranjero cuando lo manda o to-
lera la legislacion de éste, con le que el contflicto en el orden practico re-
sulta imposible. Y en el orden cientifico sucede otro tanto, porque cada
sistema procura la aplicacion arménica de las diferentes leyes nacionales.™

La expresion “conflicto de leyes sobre la nacionalidad” se usa por
razédn tradicional. Nosoiros nes unimos al pensamiento moderno que se
inclina, y con justa razén, a decir gue en realidad no se trata de conflicto
entre leyes, sino que el conflicto gira en torno a determinar cudl ha de
ser la ley aplicable en un caso concreto, cuando concurren varias, que
pueden dar solucidn al hecho dado. Creemos que se trata mas que todo de
“conflicto de aplicacion de leyves”, o simplemente “concurrencia de leyes”

78 L. Oppenheim, M. A, LL. D. Op. Cit. Pdg. 204
79 Mufioz Meany, Camey Herrera, Hull Lloreda, Op. Cit. Pag. 118.
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o bien referirnos a las instituciones del Derecho Intérnacional Privado
y sus posibles conflictos,

Reculta, pues, gque los confiictos de leyes nacen de las diferentes le-
gislaciones. Los problemas originados por los conflictos de leyes con los
mas dificiles del Derecho Internacional Privado. En efecto, hay que de-
terminar la ley aplicable al origen (o a la extincion) de los derechos; ¥
una vez creados estos derechos, el medio de hacerlos respetar.

El conflicto de leyes, impone la necesidad de reservar un cierto
margen para aplicar las leyes de los paises extranjeros. Porque, si se
empieza por afirmar que jamas se aplicard en un pais una ley extranjera,
ningtn conflicto de leyes puede surgir, de lo que se suprimiria uno de
los mas complicados problemas del Derecho.™

Todo lo relativo a la nacionalidad, su adquisicion y pérdida, ha sido
legislado de modo mas diverso en los distintos paises, lo que origina un
gran numero de conflictos dado que son frecuentes los casos de personas
con dos o mas nacionalidades.

Afectando la nacionalidad la vida misma y los intereses mas esen-

ciales del Estado, por lo que éste es soberano para legislar sobre ella, no
puede ser objeto de transaccidn alguna. Ya hemos visto que nuestra ley
de nacionalidad determina que todo lo relativo a la adquisicidon, conser-
vacion, pérdida y recuperacién de la nacionalidad guatemalteca, se rige
exclusivamente por las leyves de Guatemala. Y en esa forma los distintos
Estados regulan la materia nacionalidad.

La nacionalidad ha sido legislada, va por leyes especiales, va en los
Codigos civiles o en las constituciones, haciendo asi en este tltimo easo,
maés dificil las modificaciones que sobre dicha materia puedan introduecir-
se en pro de una mayor unidad en las soluciones y principios a adoptar-
se st

Romero del Prado, formula las siguientes interrogantes: “Una sui-
za, de paso por Paris, se embarca en una aeronave inglesa que atraviesa
Francia para dirigirse a la Argentina; nace el hijo ¥ nos preguntamos:
iqué nacionalidad tiene? Tiene la nacionalidad de la aercnave (inglesa)?
¢Por qué seguir esa solucién, si ha tomado accidentalmente ese avién?
;Habra que seguir la nacionalidad del pais sobrevolado, que en este caso
es Francia, en el supuesto de que se pudiera determinar que el nacimien-
to se produjo mientras el avidon volaha sobre territorio francés? ;¥ si se
produce en alta mar? ;Es la ley del pais de arribo, del aeropuerto de des-
tino que esta en la Argentina? Es la nacionalidad del puerto de embar-
que, suponiendo que se embarcara en Francia? ;Es por fin la nacionalidad
de la madre o sea suizo? Todas estas leyes entran en juego.s®

En el desarrollo de la nacionalidad, en sus diferentes aspectos he-
mos observado que se presentan una serie de problemas, que se han re-
suelto, también, de diferente manera en cada pais de que se trate, o sea
que estos conflictos, como hemos diche, se originan por la variedad de
criterios legales al regular dicha materia, que responden como es conse-
cuencia a factores de conveniencia de los Estados. Asi las encontradas

80 Nibovet, J. P, Op. Cit. Pag. 6.
81 Romero del Prade, Vietor N. Op. Cit. Pag. 270.
82 Ibidem. Op, Cit. Pag. 72 .
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fnaneras de adquirir originariamente la nacionalidad, los efectos colecti-
vos de los vinculos familiares de la mujer casada ¥ el hijo menor, los re-
quisitos exigidos para la naturalizacion, etc., que derivan hacia la apatri-
dia o multi-nacionalidad,

El conflicto de nacionalidades es el hecho anormal por el que este

“vinculo es miultiple o inexistente. En el primer caso, el individuo, en la
misma época se encuentra ser el sujeto de varios Estados. En el segundo,
el individuo no esta en el momento en que se le considera, adscrito como
sujeto a ningin Estado. Por ello, se dice que los conflictos pueden ser:
a) Positivos: esto es, cuando una persona es reclamada a la vez por varios
Estados; b) Negativos: cuando una persona no es reconocida como subdi-
fo por ningun Estado.

En un esfuerzo de sistematizacién, se pueden distinguir dos 6rdenes
de soluciones: nacionales e internacionales, bien se traduzcan éstos ul-
timos en tratados bilaterales o sean creadores de verdaderas uniones ju-
ridicas. Como soluciones nacionales suelen adoptarse la nacionalidad del
lugar donde reside la persona que carece de patria. Como solucion inter-
nacional, se toman en consideracién los convenios realizados, en los que
se incluye la necesidad de cumplir el servicio militar en cualgquier pais.

Los conflictos de multinacionalidad derivan de gque el derecho in-
ternacional deja en principio a la discrecion de los Estados el decidir quien
es o no nacional. Es decir, que es la diferente inspiracién de las legisla-
ciones internas o sus varias reglamentaciones las que determinan y re-
gulan la nacionalidad, de acuerdo a las conveniencias internas y exter-
nas de los Estados.

La acumulacion de nacionalidades, la doble nacionalidad obedece
a varios motivos; la concurrencia u oposicion entre el “jus sanguinis” y el
“jus soli”, tan frecuente entre las repiblicas americanas y paises euro-
peos, la imposicion rigida del jus soli, el desconocimiento por la naciona-
lidad de origen, de los efectos colectivos en la naturalizacién del padre ¥
marido, la naturalizacién acordada de personas incapaces para cambiar
de patria. Evidentemente, con mucha frecuencia lo que se pretende, es
conservar la nacionalidad de origen.

Esta serie de conflictos han dado 'lugar a esbozar las mas variadas
soluciones, ya desde el punto de vista nacional o internacional. Asi, ulti-
mamente para evitar los conflictos que ocasiona la aplicacion del “jus
coli”, se ha propuesto en la Argentina, el conceder a los extranjeros de-
rechos de ciudadanos sin la nacionalidad; esta ciudadania automatica, de
la que ya nos referimos anteriormente, se aplica a los domiciliados en di-
cho pais durante cinco anos.

E! medio de solucion para VALERY, consistiria simplemente en
un acuerdo internacional entre el mayor nimero posible de Estados, por
el que se obligaran a comunicar por via diplomaética toda naturalizacion
gue concedieran, al Estado a que antes pertenecia el naturalizado. Solu-
cion que ha sido recogida por la legislacion de Guatemala, al remitir in-
forme a la representacion diplomética y en su defecto a la consular del
Estado a que pertenezca el naturalizado, en el que se comunicara el hecho
de la naturalizacién o de la nacionalizacién. En la misma forma se pro-
cede en los casos de recuperacién de la nacionalidad guatemalteca.
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Hasta el Tribunal Internacional de Justicia, trata de fijar los tér-
minos de la “nacionalidad efectiva”, sefialando que: “Toda persona que
para ser elegida miembro del Tribunal pudiera ser tenida por nacional de
mas de un Estado, sera considerada nacional del Estado donde ejerza or-
dinariamente sus derechos civiles y politicos” (Estatuto, articulo 30.).

Convenios de La Haya de 12 de abril de 1930, sobre la doble nacio-
nalidad: Reza en el convenio, en torno a los conflictos de nacionalidad por
afirmar que “Cada Estado tiene su legislacién, que debe ser reconocida
por las demés™ ({articulo lo.}. En todo su articulado confirma el princi-
pio de la “nacionalidad efectiva”.

La persona con dos nacionalidades, en terceros Estados debe ser
tratada como si tuviera una sola nacionalidad (Convenio, Articulo 50.).

Pongamos un ejemplo de la manera en que se produce el problema
de la noble nacionalidad, con el objeto de llegar a una mejor comprensién
del tema,

Un hijo de personas, cuya nacionalidad es A, nace en el pais B.
Por ese hecho del nacimiento, serd nacional del pais B por *jus soli”; o
podra ser al mismo tiempo nacional del pais A por “jus sanguinis”. Indu-
dablemente, el juez que conozca del conflicto, aplicara su propia ley, asi
es que en cada caso sera considerado nacional del pais A, o bien de B, se-
gun conozca el juez de A, o de B, en virtud de que el juez toma en cuenta
la ley del lugar donde ésta se aplica (lex fori).

Pero el caso se complica atin mas, cuando el asunto se discute en un
tercer pais. ;Entonces, el pais C, considerara al nacido nacional del pais A
o de B? La sclucidn que se ha dado al respecto, es que el pais C, debe to-
mar en cuenta el domicilio del nacido, con lo cual, aplicara la ley del pais
en que éste tenga su domicilio. '

Pero complicando mas nuestro caso, en el sentido de que el naci-
do no tiene su domicilio en el pais A, ni en el pais B, sino que en el pais
C que conoce del conflicto. ;Qué nacionalidad le correspondera al nacido?
La solucion dada, es que el juez del pais C aplica cualquiera de las legis-
laciones de los paises cuya nacionalidad estd en conflicto, que méas se
aproxime con la legislacion sobre nacionalidad suya.

El fundamento de esta solucién la encontramos en SAVIGNY quien
scstuvo que el juez debe aplicar el derecho mas conforme a la naturaleza
propia y esencial de la relacidon juridica, es decir, aplicar “el derecho a
que pertenezca la relacion de derecho litigiosa sin distinguir si este dere-
cho es el de su pais o el de un Estado extranjero”.

PILLET, por su parte expresa que la aplicacién de la ley del domi-
cilio al estatuto personal de los individuos que tienen doble nacionalidad,
se recomienda por razones atendibles, cuando la persona tiene su domi-
cilio en uno de los dos Estados de que es sibdito al mismo tiempo.®*

Consideramos que para el caso de discutirse la nacionalidad por un
tercer pais del nacido, segiin el ejemplo sefialado, lo mas cientifico y ade-
cuado es que el individuo en tanto que es menor de edad, debe ser apli-
cada la ley del lugar en donde éste tiene su domicilio. En tanto que cuan-
do el nacido ha llegado a la mayoria de edad, es imperativo que deter-
mine su status, fijando la nacionalidad por la de su preferencia. Este cri-

83 Citado por Romero del Prado. Op. Cit. Pag, 275.
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terio es acertado por cuanto que para el efecto media la libre manifesta-
cién de voluntad del interesado. Tal es el caso de la legislacidn guate-
malteca, en virtud de la cual establece que los hijos de extranjeros
que nazcan en (Guatemala, se ies considerara guatemaltecos naturales, si
llegados a la mayoria de edad, establecen su domicilio en la Reptiblica
y manifiestan su deseo de ser guatemaltecos. Esta opcion deberd ser de-
clarada durante los seis meses del primer afio subsiguiente a la mayoria
de edad, y esta mayoria de edad es considerada a los dieciocho afos de
conformidad con la ley guatemalteca.

El articulo lo. del Cédigo de Derecho Internacional Privado dice
que a las cuestiones sobre nacionalidad de origen en que no esté interesa-
do el Estado en que se debaten, se aplicara la ley de aquella de las na-
cionalidades discutidas en que tenga su domicilio la persona de que se tra-
te. ¥ el articulo 11, define la situacién a falta de este domicilio se aplicara
al caso previsto en el articule anterior, los principios aceptados por la
ley del juzgador (lex fori).

Someramente hemos expuesto lo que algunos autores llaman el con-
flicto positivo de las legislaciones en materia de nacionalidad, en contra-
posicién del conflicto negativo, o sea cuando el individuo carece de na-
cionalidad, el apatrida, que estudiamos con anterioridad, v que ahora ve-
remos brevemente. ]

Para estos casos, se ha dado como solucion para los que carecen de
nacionalidad, que el juez debe aplicar la ley de la nacionalidad anterior.
Pero se le objeta a esta solucidn, el caso cuando se ha perdido la nacionali-
dad anterior y por consiguiente el individuo es un apétrida, con lo cual,
;como se podra considerar gue conserva esa nacionalidad anterior? En
realidad, parece que la solucion mas adecuada es aquella que considera
aplicable la ley del domicilio, ¥y para el caso de no tener domicilio, se to-
mara en cuenta la residencia, y finalmente la lex fori.

En la Primera Conferencia de Codificaciéon del Derecho Internacio-
nal Privado, reunida en La Haya, el 9 de abril de 1930 resciviéo que para
el caso de que un individuod tuviera varias nacionalidades, debia darse la
preferencia, o aceptar como nacionalidad del mismo la del lugar en que se
encontrara “la residencia hahitual v principal” (articule %o.), por el Es-
tado tercero cuyas autoridades tuvieren que determinarla.

El Instituto de Derecho Internacional, en la reunién de Oslo, en el
afio 1932, resolviéo que la capacidad de las personas gue poseyeran la na-
vionalidad de dos o méas Estados —siguiéndose como regla general la ley
de la nacionalidad— debia estar regida per la ley del iugar de su resi-
dencia habitual y principal, o sea, darse la preferencia a la ley de la na-
cionalidad del lugar donde se encontrara esa residencia habitual y prin-
cipal.

El individuo con nacionalidad de dos o mas paises que resida habi-
tualmente en uno de ellos, esta exento de sus obligaciones militares en
cualquier pais (Protocolo, adic. articule 1o.}. El individuo que perdiere
una nacionalidad para adquirir otra, estd exento de obligaciones militares
en el pais cuya nacionalidad perdié¢ (Protocolo adie., articulo 3o0.).

Sin duda, existen aspectos en el Derecho Internacional Privado, en
que se arguyen situaciones de ridicula importancia, como sucede con la
nacionalidad en lo relativo al servicio militar, obligaciéon que en muchos
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casos ha fijado un criterio adverso o posicién poco afortunada sobre una
determinada institucién juridiea. El serviecio militar no debe ser obliga-
torio como lo establecen las leyes actuales, por considerar que los ciudd-
danos defenderian a su patria en un momento determinado por las cir-
cunstancias bélicas, no por un imperativo juridico, sino que sobre la base
fundamental de un espiritu nacionalista, moral y el arraigado amor a la
tierra que los vio nacer. En los paises latinoamericanos, donde existen
ejércitos cuya funciéon primordial es la defensa de la soberania del Esta-
do, precisamente, debe descansar en ellos la obligacion de defensa de la
patria. Podriamos justificar la obligacion del servicio militar, en tanto no
existan ejércitos en los Estados. Sin embargo, no debemos confundir lo
que significa, servicio militar obligatorio, con la necesidad de que fodo
ciudadano debe saber manejar un arma.

D. Conclusiones

I. Si a todo individuo se le reconoce la libertad de pertenecer al
Estado que quiera, o sea naturalizarse en otro pais, implica que al mismo
tiempo pierde su nacionalidad de origen. Por otro lado, se admite por las
legislaciones gue la persona pueda recuperar la nacionalidad perdida, lo
cual presupone que el interesado reasume, se reintegra a su nacionalidad
de origen.

II. La nacionalidad guatemalteca se recobra en los siguientes
casos:

a)} Cuando el nacional hubiere perdido su nacionalidad, la puede
recobrar con sdlo establecer domicilio en la Republica;

b) La persona que al llegar a la mayoria de edad, estando en la si-
tuacion de elegir, hubiese optado por otra nacionalidad, puede recuperar
la nacionalidad guatemalteca, estableciendo domicilio en el pais y expre-
sar ante autoridad competente su deseo de ser guatemalteco;,

¢) La persona que hubiese adquirido otra nacionalidad por razon
de matrimonio, y la perdiere por disolucién del mismo podré recobrar la
nacionalidad guatemalteca, mediante solicitud. As{ también, podra reco-
brarla en forma automatica, cuando por efecto de la disolucion del vincu-
lo, perdiera la nacionalidad adquirida.

HI. Hemos explicado por qué sustituimos la expresién “conflicto
de leyes” por “conflicto de concurrencia de leyes” o simplemente “con-
currencia de leyes” al referirnos a las instituciones del Derecho Interna-
cional Privado v sus posibles conflictos. Con respecto a la nacionalidad,
los conflictos surgen, en principio, como un hecho anormal por el que el
vinculo es maltiple o inexistente. En el primer caso, el individuo, en la
misma epoca se encuentra como sujeto de varios Estados. En el segundo,
el individuo no estd en el momento en que se le considera, adserito como
sujeto a ningln Estado.
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- Ahora bien, esas situaciones se originan no propiamente de las per-
sonas, sino como consecuencia de la diversidad de criterios legales al re-.
gular la materia nacionalidad. De consiguiente,. fambién, las soluciones se
han dado de diferente manera en cada pais en que se registran estos con-
{lictos. Suelen adoptarse soluciones nacionales e internacionales, .bien se
fraduzcan estas Ultimas en tratados bilaterales, creadores de verdaderas
uniones juridicas.

IV. No estamos de acuerdo, gue la prestacién del servicio militar
influya en instituciones juridicas, como en la determinacién de la nacio-
nalidad de las personas. El fundamento de defensa de la patria por los
sibditos de un Estado, no depende del servicio militar, sino al imperativo
espiritual que une al individuo con la tierra en que nacié, al arraigado
amor a la patria. Sin embargo, no debe de confundirse el servicio militar,
con la necesidad de todo ciudadano de saber manejar un arma.
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CAPITULO VI

NACIONALIDAD DI LAS PERSONAS JURIDICAS

A. Las personas juridicas

Hemos visto todo lo relativo a la situacion v actividad de los indi-
viduos en relacidn a su nacionalidad, es decir, nuestro enfoque ha girado
en torno a las personas fisicas. Pero, no queremos dejar inconcluso nues-
tro trabajo, por lo que aunque en forma breve, nos ocupamos de las per-
sonas juridicas o morales, con el objeto de dar a conocer las mas impor-
tantes posiciones doctrinales que han influido decisivamente en las le-
gislaciones de los diferentes Estados en la determinacion de la naciona-
lidad de dichos entes.

Toca examinar entonces, la teoria de la nacionalidad de las perso-
nas juridicas. :

Lo primero que se preguntan los tratadistas es si las personas juri-
dicas tienen o no nacionalidad, a le que respondemos afirmativamente,
desde luego la exposicion de algunos criterios contrarios, son importantes,
pues contribuyen, precisamente, a deferminar tal afirmacion.

El hombre en sus relaciones con les demas seres, ha concluido en la
necesidad de formar un ente distinto a él, que satisfaga aspiraciones que
el individuo por si soio no puede realizar. De ello resulta que las personas
juridicas pueden cumplir diversos fines licitos, dentro o fuera del territo-
rio perteneciente a la soberania creadora para cuya debida eficacia nece-
_sitan contar con la proteccion exterior de los respectivos Estados. Actual-
mente, entonces, no ofrece discusion que itoda persona juridica tiene ¥
debe tener una nacionalidad determinada.

Es aceptado, como criterio general, que la nacionalidad de las per-
sonas juridicas, paralelamente a las individuales, se determina segin las
normas senaladas por el legistador que les dio vida, que les concedid exis-
tencia juridica. Por lo que las personas juridicas gozaran de todos los
derechos de las agrupaciones, es decir, que no existiendo derechos po-
liticos para estas personas, nos referimos a los derechos publicos y privados.

Algunas argumentaciones contrarias a la nacionalidad de las perso-
nas juridicas, son entre otras, que estos entes lo que tienen es domicilio y
no nacionalidad. Bernarde de Yrigoyen, Ministro de Relaciones Exterio-
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res de Argentino, negd nacionalidad a las sociedades andnimas constitui-
das con capitales extranjeros en su pais. Sin embargo, actualmente en di-
cho pais se reconoce nacionalidad a las sociedades extranjeras, no sdlo en
cuanto a la determinacion del fuero competente, sino para todos los efec-
tos juridicos. También se argumentaba que siendo la nacionalidad un
vinculo politico con un Estado, no es posible que diche vinculo pueda exis-
tir entre una persona moral y un Estado, pues de lo contrario perderia to-
da significacion.

Cada pais regula su estatuto legal mediante procedimientos —dice
Quintana v Shaw— frecuentemente discriminatorios por razon de distinta
nacionalidad, favoreciendo a los nacionales y restringiendo la accion de
los extranjeros, brindando su proteccién diplomatica a aquellas cuando
actlian en e] exterior o promoviendo la vigilancia y liquidacion de éstos
cuando, en caso de guerra, perteneciendo a nacionales enemigos.®

En una interesante decisién de fecha 30 de noviembre de 1923 en el
asunto Jordan, el Tribunal Arbitral Mixte Franco-Aleman ha rechazado
la nacionalidad de las sociedades: “El Tribunal estima que las sociedades
en comandiia, en su calidad de personas morales, no tienen nacionalidad
propiamente dicha, ya que ésta confiere derechos (como derecho de su-
fragio, el derecho a ser nombrado para ejercer funciones publicas, la pro-
teccidn contra la extradicion etc.), e impone, ademas, obligaciones, como
la del servicio militar, que no pueden aplicarse méas gue a las personas
fisicas.

Fero restricciones también existen en las legislaciones en cuanto a

nacionales de un pais por naturalizacién al preceptuar gue para optar
a un cargo en el gobierno, es necesario ser nacional de origen o natural,
no pudiendo, asimismo, ser nombrado a un cargoe por elecciéon. No podria
pensarse tampoco, en hacer una estimacidn en grados de la nacionalidad
en atencién al mavor o menor numerc de derechos que se conceden a las
‘personas. ‘
La practica internacional nos muestra que los Estados no extien-
den sdlo su proteccién diplomatica a los individuos que tienen su nacioc-
nalidad, sino que la ejercen también en favor de personas juridicas. Mas
como sdlo pueden intervenir en favor de las personas juridicas que les
pertenecen, la nacionalidad de éstas tiene también relevancia juridico-
internacional.

Tampoco hay una conexidon unitaria ¥ comunmente admitida en lo
que respecta a la nacicnalidad de las personas juridicas. El primer grupo
de doetrinas considera como internas a las personas juridicas con sede en
el pais. Junlo a este principio hay la concepeidon anglo-norteamericana,
segin la cual una sociedad pertenece al Estado a tenor de cuyas leves fue
establecida (law of in-corporation}, y el principio del control, segun la
cual una sociedad tiene la nacienalidad del Estado cuyos subditos ejercen
en elia influencia preponderante. Este principio fue admitide por algunos
tribunales arbitrales mixtos después de ia primera guerra mundial.

En ningun caso pueden las personas juridicas carecer de naciona-
lidad, puesto que, a diferencia de lo que ocurre con los individuos el or-

84 Quintana y Shaw, Op. Ci. Pig. 145
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denamiento juridico no se limita a concederles derechos e imponerles
obligaciones, sino que propiamente las crea.

La nacionalidad en el sentido del Derecho Internacional no es pa-
trimonio exclusivo de las personas juridicas de derecho privado, sino que
corresponde también a las corporaciones de derecho publico, por lo que
también éstas gozan de la proteccién diplomatica del Estado a que per-
tenecen.®

Se establece en doctrina, la clasificacion de las personas en publi-
cas, privadas y universales.

La persona publica por excelencia, el Estado y sus organismos in-
feriores, pueden sentir la necesidad de actuar como tales entes colectivos,
fuera de su nacién. No cabe duda que éstas tendran la nacionalidad de la
misma ley que las haya creado.

A las personas universales, tampoco puede asignarseles una na-
cionalidad concreta, como a la Iglesia Catdlica. Su marcado caracter cos-
mopolita, recomienda asignarles la nacionalidad de cada territorio donde
actuen, hablandose dentro del dogma general de una Iglesia guatemalteca,
taliana, francesa, ete. ‘

Existe un tipo de nacionalidad muy especial, cual es el de la Ciu-
dad Vaticana, en que la nacionalidad no se adquiere “jure soli, ni jure san-
guinis”, sino por la residencia y el empleo en las administraciones ponti-
ficias, y se pierde por la pérdida del empleo. No otorga derechos poli-
ticos y su adquisicién no hace perder los derechos de la nacionalidad de
origen.

Por la posicidn que antes habia ocupado en la comunidad interna-
cional y por otra serie de consideraciones, la Santa Sede, diferente del ex-
tinto Estado Pontificio y del actual Estado de la Ciudad del Vaticano, ex-
cepcionalmente ha sido vy es considerada sujeto de dereche internacional
aun faltando la posesion de una soberania territorial. Asi pues, sdle por
razones excepcionales, la norma internacional para este singularisimoe en-
e, o por otra parte para la Soberana Orden Militar de Malta, ha derogado
el requisito de la territorialidad que aquélla exige para la adquisicién de
la personalidad internactonal.®®

Niboyet, explica “De que la nacionalidad de las =ociedades es la
consecuencia de una ficcion. Resulta que es factible encontrar lo que ocul-
ta esa ficeion. Un individuo posee una nacionalidad, puesto que no pue-
de tener mdas que una, Una sociedad que no es sino un conjunto de aso-
ciados, puede ser influenciada por la calidad de éstos. Y como precisa-
mente su nacionalidad no es real sino ficticia, esto, es una mera construc-
cion de necesidad juridicas, es posible limitar esta ficcidn para desentra-
har la realidad en tal o cual terreno”.

En tanto que para Weiss, la personalidad civil es una realidad y no
una ficcion v si la personalidad es siempre una concesion legal, la crea-
cion es mas completa y absoluta si se trata de una sociedad. Obra de la ley
integramente, y agrega, ia sociedad puede y debe tener una naciona-
lidad.5

85 Verdross, Alfred. Op. Cit. Pag. Z11.
86 Vocine, Michele. Op. Cit. Pag. 23,
87 Citade por Mufioz Meany. Op. Cii. Pags. 73 y 77
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Consideramos que la nacionalidad de las personas juridicas deben
su existencia a una ficcion legal necesaria, en el orden practice y por las
consecuencias juridicas que sus actividades originan.

Desde un punto de vista juridico, politico y econdmico, es necesa-

‘ria la determinacién de la nacionalidad de las personas juridicas, en aten-
"¢ién a su actividad ‘e intereses que deniro de sus fines se persiguen. Estos

entes, se relacionan con personas, se mueven capitales, y el Estado tiene

‘que velar por los intereses de ierceros, asi como su propia organizacion

econémica, determinar los derechos que corresponden a las personas ju-
ridicas nacmnales como extranjeras, determinar de acuerdo a su naciona-

-lidad las cargas imponibles, etc.

Debe descartarse la idea de algunos autores, cuando opinan gue una

seguridad plena es dificil de alcanzar en las relaclones juridicas.

Para la determinacién de la nacionalidad de las personas juridicas

"se han seguido dos sisiemas gque son:

-1p. Sistema del domicilio.—Integradas las sociedades por un niume-
ro de socios, puede referirse su nacionalidad al sentido de un vinculo abs-
tracto o a la nacionalidad de sus componentes. Estaria bien si éstos osten-
taran la misma nacionalidad; pero, si pertenecieran a distintas naciones,

surge el problema de fijar un criterio conciliador, de unificacion ante tal

diversidad.
-De aqui que, prescindiendo de la voluntad de los socios para fijar

"1a nacionalidad de las sociedades, se sintié la necesidad de recurrir a un

criterio de fijacion legal, constituide por el “domicilio”: Asi se dice que

“toda sociedad tendra la nacionalidad propia del lugar en que se encuentre
_domiciliada”. O como expresa Niboyet que conforme a este sistema, la so-

ciedad tiene la nacionalidad del pais de su domicilio social y entiende co-

.mo tal, el del pais elegido para la constitucion de la sociedad y en el cual

e encuentra la administracién, el lugar de la misma, la centralizacion

“de los servicios, los érganos d1rectores las reuniones de consejo adminis-
“trativo; el 1ugar de donde parten las érdenes vy a donde vienen a reunirse
los resultados,®®

Se entendera que una sociedad tiene su domicilio, segan lo opinién

- mas generalizada, en caso de que no se hubiere fijado por su ley funda-
-mental, donde tenga su “principal establecimiento” o centro directivo,

acudiéndose en su defecto al lugar donde se realicen los fines esenciales
de la sociedad.

Advierte Wolff, muy atinadamente, “el domicilio administrativo
no es lo mismo que el centro de explotacién ... El domicilioc administra-
tivo suele hallarse de ordinario en el Estado en que ha adquirido perso-
nalidad juridica de acuerdo con el derecho del mismo”.

El sistema del domicilio, fue adoptado por el Tribunal permanente

.de Arbiiraje de La Haya; en el caso Canevaro, Italia-Perd, 3 de mayo de

19128‘]

20. Sistema del principal establecimiento.—Nueva orientacién fue
tomando la teoria de la nacionalidad de las personas juridicas como con-

88 Niboyet, J. P. Op. Cit. Pdg. 150.

© 88 Villagrin Kramer, Francisco. Op. Cit. Pag, 264.
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secuencia de los sucesos del primer conflicto mundial, ddndose que con-
mucha frecuencia, con apego a la opinién sustentada de este sistema, ocul=
tandose como francesas por ejemplo, verdaderas sociedades enemigas. Esto.
dio lugar a enfocar mundialmente e] fondo de la cuestidn bajo otros as-
pectos, originandose en la postguerra una fuerte controversia cientifica.

Conforme a este sistema, es necesario gque la sociedad tenga la na-
cionalidad del pais donde luego la explotacién tiene lugar. Sin embargo;
las sociedades pueden extenderse en forma simultanea o sucesiva, de ma-
nera que tendra la nacionalidad segin el pais donde se ejerza la explota-
cion, y esto da lugar a problemas para la determinacion de su nacionali-
dad, lo que representa que juridicamente no puede hacerse depender ésta,
sobre la base del sistema del principal establecimiento por la inestabilidad
de la situacion.

Este ha sido el fundamento de la jurisprudencia francesa para mo-
dificar su posicién, abandenando dicho sistema.

El objeto de existir una sociedad comercial reviste un caracter ex-
clusivamente econdmico, asi, debe ser considerada nacional o extran]era
segin que de su fin y orgamzacmn resuite que se alza con la economia
nacional del Estado, o de un extranjero; se trata de una relacién que no
puede constatarse mas que caso por caso, haciéndose en el momento de su
publicacién de las actas constitutivas, sin perjuicio de futuras y sucesivas
constataciones. En la nueva teoria del “control” formulada por los tr1-
bunales arbitrales mixtos.

Los ultimos tratados de paz, en lo que se refiere a la liquidacién de
los bienes enemigos, han empleado una excelente férmula que resume
perfectamente las tendencias que preceden, los cuales fueron puestas en
practica durante la guerra tanto en Francia como en el extranjero. Esta
formula, es precisamente, la del Control. Lo impertante de averiguar es,
por quien esta controlada la sociedad. Si esta controlada por stbditos ex-
tranjeros, la sociedad serd extranjera.”

Las legislaciones de los diversos Estados, tienen mucho cuidado- al
regular las sociedades anonimas, por ser sociedades de capitales, de con-
siguiente, se ejerce sobre ellas, control administrativo, exigiendo que la
administracion de tales sociedades se ejerza por nacionales. Sin embargo,
no escapan a la realidad, que muchas veces se confia la administracién a
personas que solamente flguran pero gue realmente no administran, por
ello es que se toma mayor precaucién que a otras sociedades.

También, se realiza un control del capital pues generalmente las
acciones son al portador, lo que hace muy dificil su control. De ello se de-
duce que en primer lugar se exija que el capital esté constituido en mas de
un 50% nacional; v la administracion de la sociedad por nacionales. De to- .
das maneras el control no es suficiente, y se espera que se encuentrenf
formulas que determinen claramente la situacion.

La legislacidn espaifiola ha resuelto este problema de la siguiente for- .
ma: “Las corporaciones, fundaciones y asociaciones reconocidas por la l€y.
y domiliciadas en Espaiia, gozaran de la nacionalidad espafiola siempre que
tengan el concepto de personas juridicas con arreglo a las disposiciones del -
presente Codigo”. Como se ve, determina la nacionalidad de esas personas’

90 Niboyet, J. P. 0p. Cit. Pag. I3




juridicas, por su domicilio. Y agrega: “Cuando ni la ley que las haya crea-
do o reconocido, ni los estatutos o las reglas de la fundacion fijaren el do-
micilio de las personas juridicas, se entendera que lo tienen en el lugar en
que se halle establecida su representacion legal o donde ejerzan las prin-
cipales funciones de su institucién®,

El criterio domiciliar para las personas privadas, serd el fijado por
los estatutos o reglas de la sociedad; en segundo término, aguel lugar don-
de se halle establecida su representacion legal, y en Gltimo caso, donde se
ejerzan las principales funciones de su institucién.

Creemos que la actuacion de las sociedades, debe ser debidamente
controladas por el Estado, de manera que se pueda conocer su composicion,
su modificacién y posibles alteraciones que puedan producirse con &nimo
de fraude u otra conducta ilicita, pues el Estado concede proteccion a di-
chos entes y obviamente a las sociedades. No obstante, podria argumen-
tarse que este control causaria problemas o complicaria las cosas. Pero con-
sideramos que en cierta medida si puede ejercerse dicho control dejando
finalmente a los jueces la apreciacion y juzgamiento de todas las circuns-
tancias de hechos que en el ejercicio de sus actividades, las sociedades pue-
dan originar.

El estudio de este tema nos ha permitido conocer las conveniencias
o inconveniencias de uno u otro sistema, muchos aspectos los consideramos
como el deber ser, tal vez por un momento nos aislamos de la realidad pen-
sando en una recta conducta humana con el pensamiento claro del respeto
entre los hombres. Por eso creemos desde el punto de vista practico, utili-
tarista, dentro de consideraciones cientificas de que a las personas juridi-
cas debe reconocérseles nacionalidad, con el fin de ordenar los derechos y
obligaciones que a éstas deben atribuirse. No creemos, sin embargo, en
la nacionalidad Unica, porque jamas se borraran los limites fronterizos que
establecen el territorio de cada Estado, creemos utdpico tal criterio, por
lo que, consecuentemente, las personas juridicas deben tener nacionalidad.

Desafortunadamente, ¥ esto es precisamente el sentir de latinoamé-
rica, existen pueblos pobres y ricos, ¥ son éstos tltimos los que hacen que
los pueblos como el nuestro, se resguarden o tomen el cuidado necesario
por no reconocer nacionalidad a las personas juridicas. Y tal {emor es
justificado a través de la historia, pues, la protecciéon diplomatica de los
grandes paises sobre sus empresas, ha excedido los limites de lo aceptable
por los Estados pequefios.

‘Implica, pues, el reconocer nacionalidad a las personas juridicas un
peligro a la soberania e independencia de los Estados pequefios de consi-
guiente es justificado el celo puesto por éstos, al prever la produccidon de
conflictos futuros al aceptar tal postulado.

Con base en tal fundamento la unidad del Continente tiene que plan-
tearse en torno a la ley del domicilio, Unica que salvaguarda eficazmente
la soberania e independencia de los pueblos de América. Pueblos de in-
migracion como son todas estas republicas, no pueden mirar sin suprema
inguietud que los inmigrantes de paises grandes traigan la pretension de
invocar en América sus propias leyes de origen, conservando su jurisdic-
cion sobre sus nacionales, lo que significaria ponernos en situacién infe-
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rior en las relaciones internacionales. Cédese, pues, el lugar al aspecto
politico defensivo en defecto del concepto cientifico y utilitario. ,

Un caso reciente, que confirma los temores de los paises pequetios, es
el conilicto surgido entre los gobiernos de Peri y Estados Unidos como
consecuencia de que el gobierno de Lima actudé contra una compania pe-
trolera, con fundamento en el ejercicio de su soberania nacional.

Se ha dicho que si el gobierno norteamericano se decidiera a aplicar
la legislacion adecuada a estos casos, ¥ en tal virtud suspendiera la ayuda
economica dada al pais vecino, la situacién creada en este supuesto, ten-
dria que ser considerada, similarmente, como un acto constitucional en Es-
tados Unidos.

Se argumenta en favor de la posicion de los Estados Unidos, que, en
la realidad contemporanea no existen soberanias absolutas, porque existen
tratados vy asociaciones internacionales, aprobados por numerosos Estados
soberanos, que en cierta medida obligan y limitan la misma soberania. Las
naciones americanas tienen en este sentido, el Tratado de Asistencia Reci-
preca, (aprobado en Rio de Janeiro en 1947).

B. Nuestra legislacién

Encontramos en el Codige Civil guatemalteco, algunos preceptos que
regulan la nacionalidad de personas fisicas como juridicas: asi el articulo
15 determina quienes son, personas juridicas, creadas o reconocidas por la
ley. Indudablemente, las personas juridicas creadas por la ley, tienen gue
ser nacionales; y las reconocidas extranjeras.

Para la legislacion de Guatemala, la persona juridica forma una en-
tidad civil distinta de sus miembros individualmente considerados; puede
ejercitar todos los derechos y contraer las obligaciones que sean necesarias
para realizar sus fines y ser representadas por la persona u érgano que de-
signe la ley, las reglas de su institucion, sus estatutos o reglamentos, o la
escritura social.

De la siguiente manera, las fundaciones extranjeras quedan sujetas
a las disposiciones de los articulos 20 y 21, en cuanto a su aprobacién y
funcienamiento.

Las compaiiias o asociaciones legalmente constituidas en el extran-
jero, podran establecerse en el pais o tener en él agencias o sucursales,
previa aulorizacion del Ejecutivo (articulo 28),

No se dara autorizacién a que se refiere el articulo anterior, sin que
la compania o asociacion compruebe legalmente estar constituida y autori-
zada con arreglo a las leyes del pais de su domicilio, que por su constitu-
cion y fines no se oponga a las leyes de la Repablica v que han nombrado
mandatario expensado y arraigado con todas las facultades generales ¥ €s-
peciales que la ley exige para responder de los negocios judiciales y extra-
judiciales que se relacionen con la compania o asociacién,

Nuestro Codigo Civil anterior, (Decreto Legislativo 2009) en el ar-
ticulo 20 establecfa la nacionalidad de todas las personas juridicas por la
del Estado a cuyas leyes deba su existencia y reconocimiento.

Las sociedades tienen la posibilidad de determinar su propia naciona-
lidad en el pacto social que es el acto de nacimiento a la vida juridica. De
esta manera, la autonomia de la voluntad se proyecta al derecho ptblico.

113




La Ley de Nacionalidad, en el articulo 76, preceptiia que son guate-
maltecas las personas juridicas constituidas bajo las leyes de la Republica,

El articulo prenotado, aparece como un precepto suelto, sin funda-
mento constitucional y en contradiccién con el articulo lo. de la misma
ley de nacionalidad. Podriamos encontrar congruencia con el articulo 20
del Cédigo Civil anterior ( Decreto Legislativo niimero 2008) que reconocia
nacionalidad a las personas juridicas al establecer que “la nacionalidad de
una persona juridica, es la del Estado a cuyas leyes debe su existencia y
reconocimiento”. A su vez, se mantenfa la posicion de Guatemala con el
Cédigo de Derecho Internacional Privado en virtud de haber aceptado di-
cho Proyecto. Sin embargo, no sabemos si Guatemala se acoge al articulo
70. del Codigo de Bustamente en el que se deja a cada Estado contratante
la Hbertad para aplicar como leyes personales los del domicilio o de la
nacionalidad, segun el sistema que adopte.

Es posible que el articulo 76 de la ley de nacionalidad responda a la
supresion del 20 del Coddigo Civil anterior, pero, que de conformidad con
nuestra Constitucion de la Republica podria ser objeto de declararse in-
constitucional, por razén de que no se comprenden dentro del capitulo II
relativo a la nacionalidad, es decir, ni el articulo 5., relativo a los guate-
maltecos naturales, ni en el To. sobre las personas nhaturalizadas.

También el articulo 13 de la Ley del Organismo Judicial establece
que el estado ¥ capacidad de las personas se rigen por las leyes de su do-
micilio.

De la misma manera, el Codigo de Comercio de Guatemala, contie-
ne estipulaciones relativas a las compafifas anénimas en los articulos 416,
417, v 418. También en la Ley del Impuesto sobre la Renta, sobre fiscaliza-
cién de las personas juridicas, articulos del 69 al 81.

El Cédigo de Derecho Internacional Privado (Cédige de Bustaman-
te), le reconoce nacionalidad a las personas juridicas al establecer el ar-
ticulo 90. que “Cada Estado contratante aplicara su propio derecho a la
determinacién de la nacionalidad de origen de toda perseona individual o
juridica y de su adquisicion, pérdida o reintegracion posteriores...” Nos
parece que de conformidad con este precepto, se admite que una persona
juridica pueda *adquirir, perder o recobrar” su nacionalidad. Desde luego
éstas pueden adquirir su nacionalidad de conformidad con las leyes que
les da nacimiento o reconoce. En cuanto a la pérdida de la nacionalidad, es
una situacién que implica la disolucién de la misma, por cuanto esta
pérdida de la nacionalidad solo podra devenir como consecuencia de una
saneién del Ejecutivo, o bien por voluntad de los socios que forman el
ente. Sobre la recuperacién de la nacionalidad de las personas juridicas,
nos parece que para tal efecto es necesario que haya tenido nacionalidad
en el pais y consecuentemente que la haya perdido, pero surge problema
cuando ésta se perdié por un acto ejecutivo a manera de sancién; en cuan-
to a la pérdida voluntaria, pues creemos que no hay problema. Pero, nos
parece que en todo caso debiera hablarse, no de recuperacion estrictu sensu,
sino de adquisicion de la nacionalidad por acto de creacion o reconocimien-
to, y no de recuperacién, facuitad Gnica de las personas individuales.

El articulo 16 nos dice: “La nacionalidad de origen de las corpora-
ciones y de las fundaciones se determinara por la ley del Estado que las
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autorice o apruebe. Asimismo, la nacionalidad de origen de las asociacio-
nes sera la del pais en que se constituyan, y en él deben registrarse o ins-
cribirse si exigiera ese requisito la legislacion local (articulo 17).

Las sociedades civiles, mercantiles o industriales que no sean anoéni-
mas, tendran la nacionalidad que establezca el contrato social y, en su ca-
50, la del lugar donde radicare habitualmente su gerencia o direccidn
principal (articule 18). _

El articulo 19 preceptua gque para las sociedades andnimas se de-
terminara la nacionalidad por el contrato social ¥ en su caso por la ley del
lugar en que se reuna normalmente la junta general de accionistas y, en su
defecto, por la del lugar en que radicare su principal junta o consejo di-
rectivo 0 administrativa,

En cuanto al cambio de nacionalidad de las corporaciones, funda-
ciones, asociaciones, y sociedades, salvo los cascs de variacion en la sobe-
rania territorial, habra de sujetarse a las condiciones exigidas por su ley
antigua v por la nueva (articulo 20).

El articulo 21 contiene una excepcién en cuanto a las disposiciones
contenidas en el articulo 90. en cuanto se refieren a personas juridicas v
ias de los articulos 16 y 20, no seran aplicables en los Estados contratantes
gue no atribuyan nacionalidad a dichas personas juridicas.

Sefialamos que sobre el Proyecto de Convencion de Derecho Inter-
nacional Privado sometido a estudio en la Sexta conferencia Internacional
Americana, se presentaron algunas reservas formuladas por varios paises.

La delegacién Argentina, presentd con respecto a las personas juri-
dicas las siguientes reservas: “INo aprueba disposiciones gue afecten, di-
recta o indirectamente, el principio sustentado por las legislaciones eivil
y comercial de Ia Republica Argentina, de que, las personas juridicas de-
ben exclusivamente su existencia a la ley del Estado que las autorice v
por consiguiente no son ni nacionales ni extranjeras; sus funciones se de-
terminan por dicha ley de conformidad con los preceptos derivados del
“domilicio” que ella les reconoce”.

La Republica del Paraguay, por su parte “Mantiene su adhesién al
principio de su legislacion de que las personas juridicas deben exclusiva-
mente su existencia a la ley del Estado que las autoriza y que, por consi-
guiente, no son nacionales ni extranjeras; sus funciones estdn sefialadas
por la ley especial, de acuerde con los principios derivados del domicilio”.

Colombia y Costa Rica, en lo relativo a personas juridicas opinaron
que, ellas deben ‘estar sometidas a la ley local para todo lo que se refiere
a “su concepto y reconocimiento como lo dispone sabiamente el articulo
32 del Codigo, en contradiceion {por lo menos aparente) con otras disposi-
ciones del mismo como los articulos 16 a 21. Para las legislaciones subs-
critas, las personas juridicas no pueden tener nacionalidad ni de acuerdo
con los principios cientificos ni en conformidad con las mas altas y perma-
nentes conveniencias de América. Asimismo, opinaron que hubiera sido
preferible que en dicho Cédigo, se hubiese omitido todo cuanto pueda ser-
vir para afirmar que las personas juridicas, sirigularmente las socledades
de capitales, tienen nacionalidad.

La declaraciéon de Guatemala, fue la de senalar que ella ha adop-
tado en su legislacion civil, el sistema del domicilio, pero aunque asi no
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fuera, los articulos conciliatorios del Cédigo hacen armonizar perfectamen-
te cualquier coniliclo que pudiera suscitarse entre los diferentes Estados,
segun las escuelas diversas a que hayan sido afiliados. En consecuencia

_Guatemala, se acomoda perfeclamente y acepta sin reservas de ninguna

especie el Proyecto de Cédigo de Derecho Internacional Privado.

Con las reservas expuestas podremos observar la existencia de una
corriente latinoamericana por no reconocerle nacionalidad a las personas
juridicas, rigiéndose éstas, de conformidad con las legislaciones internas
de los Estados, por la ley del domicilio.

C. Conclusiones

El reconocimiento o no de las personas juridicas, es un problema
incuestionable, arduo de la ciencia juridica, ello tiene como origen la falta
de soluciones qua gocen poco mas o menos de aceptacion general, en cuan-
to al reconocimiento de personalidad juridica a los entes colectivos, es de-
cir, que el principal y fundamental problema se debe a la gran diversidad
de puntos de vista en gue los autores se han colocado al considerar este
tema. Asi podemos observar que se ha dado una teoria de la ficcién por
Savigny; la teoria de los derechos sin sujeto, de Brinz; la teoria de Fran-
cisco Ferrara y otros.

Por ¢llo es que consideramos que la personalidad juridica es crea-
cién del derecho. El reconocimiento de la ley es constitutivo de tal perso-
nalidad, consecuentemente si la existencia de las personas juridicas devie-
ne de la ley, es natural que la nacionalidad de estos entes tienen también
su origen en la ley. Esto es asi porque la misma ley determina quienes
son personas juridicas y de la misma manera define su nacionalidad cuan-
do las crea o reconoce. '

A pesar del abundamiento de argumentos y controversias, creemos
que las personas juridicas deben tener una nacionalidad, por cuanto el
Estado regulara de conformidad con su organizacion, fines, funcionamiento,
etc., los derechos que conforme a su naturaleza le correspondan. Si bien es
cierto gue tales entes colectivos son parte de la maquinaria que impulsa
el desarrollo econdmico de los Estados, también lo es que tal actitud obe-
dece a intereses propios, encontrando el medio propicio para la consecu-
cién del fin propuesto, ya sea por la existencia de incentivos fiscales, ma-
no de obra barata, etc., o bien por la proteccién que se brinde por parte de
los Estados. De ello resulta que el Estado deba ejercer un cuidadoso con-
trol de ciertos entes colectivos, que a veces se transforman en verdaderos
moansiruos de la economia y politica de un pais,

Las personas juridicas cumplen diversos fines deniro o fuera del
territorio perteneciente a la soberania creadora para cuya debida eficacia
necesitan en el exterior la proteccién de sus gobiernos.

Aln en la actualidad, la determinacién de la nacionalidad de las
personas juridicas, representa un problema cuyas soluciones no son bien
definidas, dandose una serie de soluciones de conformidad con los intere-
ses de cada Estado. Ello ha dado como resultado la aplicacién de diversos
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sistemas, tomando en cuenta fundamentalmente situaciones como el domi-
cilio, el principal establecimiento, donde se ejerzan funciones administra-
tivas o gerencia.

La importancia de la determinacion de la nacionalidad de las perso-
nas juridicas, es consecuencia de que esios entes deben estar sometidos
a la ley del pais al cual pertenecen, la ley que determina su formacion,
requisitos, condiciones v capacidad. Podemos decir que la nacionalidad de
las personas juridicas, encierra la idea de dependencia con el gobierno de
un pais, siendo innecesario asimilar las personas juridicas colectivas a las
personas fisicas que se rigen por ciertas reglas propias a su naturaleza
(jus soli, jus sanguinis), que obviamente sen inaplicables a los entes co-
lectivos.

Particularmente, consideramos que para la determinacién de la na-
cionalidad de los entes colectivos, cuando ha de existir duda, o conflicto
para tal objeto, debe tomarse en consideracion el higar de su constitucidn,
el domicilio, el principal establecimiento, el centro de administracién o
explotacién, el pais donde el capital se ha suscrite. De manera que con to-
dos estos criterios pueda llegarse a una eficaz solucidn,

También, nos hemos referido a la posicién sustentada por Améri-
ca. y su justificado recelo por no reconocerle nacionalidad a las personas ju-
ridicas. Mientras existe la desproporcion del trato internacional, en el que
los paises grandes imponen su politica a los pequenos, bajo condiciones in-
aceptables para éstos, tendran ineludiblemente, que fijar su posicién en
este sentido, en defensa de su soberania e independencia.

Para la ciencia juridica es un verdadero y discutido problema el re-
conocimiento de nacionalidad a las personas juridicas, cediéndose el lugar
a la influencia politica por las razones expuestas. Particularmente somos
partidarios de que las personas juridicas deben poseer nacionalidad, pero,
reconocemos y justificamos la fuerte aposicion a este concepto,
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