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Cuarema a 31 d€ rgolio Lle 20 l

ca¡ros l4ánuer cast¡o Mon'oy
Jere dé ra unidád Aseso.ía de fesis
F.cultad de ciencias Jurídicas y Sociáles
univé6¡dad de San carlós decuá1eñál¿

L¡ccnc¡ado castl o Mon¡oy:

ai€nlamenle m€ d rjó ¿ úsled con el obj€lo d€ inf¡rm¿rlé qúé pró.edendo de confo.m d¿d con e
mmbEmiento de r€crr¿ veinhúeve de nazo de dos m once. en di * dad de AsesoÉ de Tes s
de la sachirler RayDunda Ad€ ina Gudie V am¿r rre proc€d do asesorar m€tód caYrécn cam€nle a

e desaro o de "ANALISIS JURIDICO DE LA
RESPONSABILDAD EN OI]E INCURREN LOS SUJETOS OE DERECHO PUBLICO AL
suscRrBrR coNfRATos DE FlDErconrsos PÚBLcos',lema de acluaLidad Ianld páÉ ós
abogados en cuaquierá dé asesleras€i qu€ se en cu entrcn elerci€ ndo su profesión coño para os
esludiosos de der€.rro. y pafá e eieclo de enend€r e dcllmen favor¿b e réspecl¡vo det¿ o ro

E conlen do c€nlifco y récnico d a debida ut izacón de ¿s dóóÍ r¿s
y reoriás de acrua dád con respeclo alcoDlrab d€ Fideicomisó Prlb có páfa ró cuallambén se
ete.lúa uña breve reseña hrórca delfde@mlsos sus caraclsklicas esenciáles os suj€los

a ¡evis ón Y ¿n¿ ss de a
n¡sós consttudos

desaróll¿ndó e proceso de consllucón. fúncon¿m€nlo iquidacióñ y
€xlinción de los un enloque en el ámbto
ádm¡nislratvo y mercanlildond€ tene mayor re evanca. de sua ñá
de a eslúdianle as responsab ¡dades etr que pueden ncurr os sui€los d€ derccho p'lb icó ¿l
suscrlbú conl€lo de fid€comso público lem¿s que sa encuenlran có¡tenidos €n los s€s
capilulos de lr.bajo reelzado

La metodolosia y lécn cas de inveslisación úlilizádás e¡.úadr¿n con as enumer¿das en su p an
de ¡nveslgación pues se emplearon as lécncas de recoplación de nlomación cór*las
como se d€sprende de a b b osrarie ul lizedai a melodoosia que ¿ suslenl¿nle emp€ó en e
desaro o de a nvesligacón es aluslada a a ¡edacción que se ut iza pues de rorma senárica
s€ puede deducÍ de a tes s. que la misma pÉsenla una eslrúclum an¿lilca y deducliv¿ pues
¿bórd¿ e anáis s lurid co de conlrato de f del@mso púbico como punto d€ panida pera a
des.ómpos¡ción de sus eementos y esrudo an¿ilco de Qda uno de eem€nlos que o

c¿€cter€s esenciales Los suFlos de dere.ho prlb¡có y lás
responsablidades en qu€ ncur€n cuando suscrb€n coot€l

élcañ€nle a a eslrúclura delderecho gu¿lemaleco tomando
normas d€ derecho privado como derecho públic! qúe á 1rávés dé ú
y ánallicó se ogra enfafzar en ánb¡lo gu¿lemaleco €n cuanto a conlrelo de rdecomso

iuu.ri0üúrr! rrr{rrir(dÍr¡ü¡rüirl.

tNl¡¡túriJmrS¡lr0[¿
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l.[Éa 'lirginia fulariso{ Qarcía Fsco6ar

'q6oqdta ) t{ataria

La redac.ión es concisa y se adecua con os requ€dm¡enlos ¿cadémcG d€ la Un dad de T€s s
y alnive ecodém co quecorcsponde pues en la ñayori¿ de lr¿bájo de nvesligaclón se puede
aprecar e usó ññsiánte de sinlesis de contendo ulilizado € cual ha sido eaborado de
man€E muy adecuaday con la lerm no ogia cor€cla

La ¡nvesr¡gaci$ menconada fe cienlifi€ y docl¡inafia imDoflanle ¿
sisiema oualemalteco en cuaolo al derecho ¿dminlstElivo y mercanlil que se nlegran €n €
anái5¡5 ju¡id¡co de oe nomas egeles cod réspéclo
Glalema¿ las c!€ es no se encu€ntmn inFgradas en un slo cuerpo esa sn embargo. *
log¡a esiáble€r car¿m€nte a nterprelación en rc acón las ¡esponsablldades d€ los

no de los srand€s apodes ciéñlilicós qúé 1a lesiE reacionada
b¡ñdo 6 b cenc¡a juridice guetemalleca ia¡lo en ámbloadmnslr¿lvo como en elderecho

Las@ncuson€s y r€comentlecon€s son acordes a lo €xp€sado en € cúeeocap¡uárde e
i¡ves¡gaó¡ón, ras óuarés son prec elcDnDcmienlDju¡id DD dB
la e0 sación aclual en lomo a as responsabil¡dades en qu€ pueden incurr los suleios d€
derccho púbr¡co ar sus.¡¡b r cont€rós de ldecomsos p'lbrióos y rá l¿rrá de uná normsliva
unif.ad3 qu¿ iucorpoE os procedimienlos y € em€nlos qu€ permlan a €stos conlratos loglar
con e fin eEtpulado y no ser ullzados para evadi¡lo esrlpulado en la Ley de conlrala.ones der

ul i¿a €s la qu€ coresponde par¿ ellipo d€ lnveslgacón
realiz¿da pues conlene ¡¿ informacón qoe mndúce d.ectamenre á á óblenciór de tas
concus on€s e¡puestas en la I*is asesoráda

En vinud del eslud o de a nvesr¡qac¡ón r€¿rz¿d¿ por a esludianle suslenlanle de ta tesis
manl€slo qu€ conliene ápóñes cienrircos y lécn cos en cuanlo a análsis juldi@ de á
¡espónsábiridád en que ocufen os sujeros de def*rio pub ico arsuscrb r conlfalos de fideicomisos
púb cos anaizando psra ello su su nalura eza luridca. su comparacón con
olEs legslacotres lanto eg¿ como doctinariament€, para f.ahenle pEsentar € esqúema
gu¿reñarec¡, por ro que afrmo que et cónrendó de ¿ resis liene €t nive cenlitco y técn co

r¿b¿jó de less as€soEdo clenlili% ytécnicámenle expúésló en su
coniendo. la ñerodoróqia y técni€s de investigaciói ut¡z¿d¿s, ta Édádcón. tas @Dcusones
recoñendacilnes y bibllogÉlia ull zada, són cónsru€nles con ros requistos delAnicúo 32 d€
Nomalvo p¿€ ra Eáboráción de Tesis de Lcencatum en Cienc¿s Juridicas y Socia es y Examen
G€ner¿ PLlbico. eñilo e pres€nre DTCTAMEN FAVoRABLE pa.a que pu€da @nlinuar mn tos
l.amites cór€spondienles y que elrfabalo inárñente sea d sculido y ap¡obado po¡ € hónor¿bé
ribun¿ e€minado' cn e e,añen púb .o .drrlpondl€ore.
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uNrDAn asnsoRia Dn r'ljsrs Dr r,a ¡a(\JLT:rD DE (:¡cN(lAs
,njRiD¡fas Y socrAr-Írs Gu¡remtq r¿ce deseDlieDbrcdc dor m¡toDoc

arenr¡meire p6eal (¡ r¡)LICR\¡CIADO (A) ELEAZAR CIRO\ ñTONZON. Düo
qnú rÍoLíl¿ a ,ú\isr ól tülju dB l¿ln dd (de lJ) c$ d,úTs RAIMUNDA

^DELIN^ 
GUDIEL VILL{II-\R lnt¡ ndor _AN¡LISIS JURIDICO Dn l.A

RESPONSABILIITAD nN QUn lNCtrRRri\ LOS Stj.rtTOS Da DtrRa(',tlo
FUBLIC O AL SUSCR|BIR CONTRATOS Df, FIDt COiItSOS PtrBLtCOS".

Me ps$nd h¡L$ dé sü coúocihi.nLo que esra¡ floulL¡do (!) pm re¿li/ü ls
nDdlfilrlio * de lüin¡ \ fD.do qr¿ brson Do, obielo nrerolai la iflsrisiLrúD
iNimisno. del li¡ulo d¿ [¡bdo de lesis En el didrnen coresDondrdl¿ deb. h¡.tr
eonrrr el conrmido dcl Afl¡.rlo 3.2 dél No¡mriro prr¿ l¡ El¿bonción de T6¡ de
Licenci¡hn cn Ci.¡cins JLtridicds \ Social¿s \ del E.'men Cen¿rxl Públ,co. e1 cu¡l
dioo: lir¡ d ó$

TESIS "s¡! 
i".')1,",

j"shí:



BUFETI PROFESIONAL LIC. IL[AZAR CIRÓN MONZóN

Lit Út.rt 9¡i¡ thr:úl
A61!Jt!lo ) t{.lrn.

ú E6a:0tu4Ío l'nJñanat I \.fo nú.toJnio b|r,
.jhu(qrñarñtnil¡tha t¡ I C¡n¿of,f,¿ 9@bBI4

Icf')i3J t9o1/ ).r.5 t?2.t

Gúárema a 11 de oclübra dsl 2011

cárro! itrn!.r c¡rrc [{onfoy
Jéie de la Unidad As6oía de T$is
Facult¿d ds Ciánoi8 Ju.ídloas y soci.l*
unlverelded d, s.ó clnÉ de Gull.malr

20f

Tonso ol agrado do h¿d do 3u ú¡@imie¡lo quo pro6d¡6ndo do tonlormidad con e nombramie¡lD de feoha

rrs€ ds spr6mbr6 d6 dos mronÉ en m oa dad d6 R4$ ds Tsss d6l¿ Baohl6r Rsymunda Arle¡a
Gldle V LrDi he pmgddo ¿ rcvsar melódüa y lócncamsnle e desrrclo de a rcdacdon do La less
illúlada. "A ÁLlSlS JURIDICo DE LA RESPONSABILIDAD EN qUE INCURREN LoS SUJEfoS DE

DEREoIO PJBI ICO AI SUSGF'ATRLO\lF¡TOSDEITD4COMSOSPUALCoS "' BJ. ooaq'á

a E conre¡do 3barcado p.' 3 res s Bs eñ ñ6ñl6mente c enlifó lu.idioo y léoiioo y óe árp0n6 de nanora

concisa y sinl¿rca dáudos máyd rcLev¿nci¿ a las doclmA y lsriA q!4 sn a ¿clua da¡ m¡¡ ¡€sun

úna mayor lmponanclá mn roaoon a Con[alo ds Fds.omko Públoo, desaroia¡do da ñamm
csrruclurlllo féJdEnb á esls ripo de onlralos, panendo de ra ressña lrislotua óilinúando oon lo3

d émenlos een.i¿les dol confalo me rcanli lomáddó .dño bás ol 3ná s s de norm ás a nlle ¡ !c 0n 3l e

inlomaiona tenendo moofán.a¿snc¿lene ámbLlomercaill,.ivi,mnsllú.ion¿Lyadmnslralvo.La
baolril d Cldlal ! ihar óno uye €n forna olara y dnc sá rá rásp.nsáb idad en qúe inoure. ros sllelos
do d or@ho publ co a es b f ónlrabs da I de 6ñ sos púb iñs lemás qu6 só sncüeñl¡an .onlen dos en

los cual¡o capir! os dal lrab3lo re¿ tado

B Por razonos de i^doLe lúiconal y proq.amá{ca s opló por lá .66slruclur¿cón de a less a cualrc

capilu os q0ed an d o de esa lo¡ma m€lor dist bü d a i¿ cdg3 capjlular y con un mejor y ms dro sfoqúe
¿0. orp- o o"@ e doddam ó

C. Para eidesarolo de a tés¡s a molodoogay lé.nidás ds nvs6lg¿cón !lizadas tueron a Fopic¡as
laa e adeoúado de6arcllo de l0o ds lrábájo invsslirtalivo dol que s lralo pudiéndose 4idenliar en el

oonlenido mhmo dd á lesh, a melodologl¿ que la bachler empeó, pdés lá nsmá presnl¿ úr¿
e61ruc1úa 6¡nlá1¡@ ana lli.¿. ábodando de es m¿nera os probLemas .e al!6 a oonkalo de fide úmiso
Dub o e de los lünciona os úb e y Á résponsániddes de eslo6: álrávósdelo.u¿ pudo lleqar a

la ob{enc ó¡ de cono us onos perl neiles {brs sus objetos de osludio
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Li' Ltürt 9¡út ttkt:;tt
j16l]rk ) '{o1rm

tu c6a'@o a rort QñJúLr.t 1 srno nh¡ oJrio Llt
gnn (ann CüIef¡n ú [! zdlr I c¡!¿¡f,tc qñ¡tm¡d

Lr! ]l]J teol)rú t?2i

D Os acuerdo a los nMm snlos requeridos deilro do la Ll nlded de fdss la bachi lsr emp eo una .ed acdon

cfr!once 3 quo sa cofe+oid¿ .o¡ e tabalo de nv6ligacoi Ga¡zado y en e clal!e rra ullzado

ú nve lsrm no ogico @nsiderabl¿

E n¿ h conrrbúcói cenliloa y doclanáda que aporla e lrábalo la b¿h ler lÉo¿ reaón ¿ ndmas de

dreoho ¿dm nGtfaü?o y mercañt, las c!á es nloqra y ana ¿a @¡ r¿spoclo ¿lconl¡alo do Fde.Ómi$

Dub e e¡ cu alemá a enc uye ndt quo sr¿s normes ¡o s sncueilran sÉleñalizadas ples as mÉm as

s €ncúdnúán 
'lispeNas 

on vaos cúárpos ogales l¿vo@€ndo de ee foma rá ob(urida'r v 0@á

claddad $bre d ch a ig úa: y no obslá¡l¿ e lo si i@ pósibls prccis as rcspoisbildades dre.las en

quo ioufon osdtolosdedoGchopublcoa su$r b f m¡háos de lde @m sos púb 66 por o cua ol

apone c enr¡rco turidio qúé elpfesnle lmbajo apo ¿ ás de gran impoll3n¿É par3ls maleda

I La€ ooncusoñ¿s y ¡*mondac¡onss ss mrespónden drscl¿menle a o erpu6lo €¡ ol@ilerdo doL

hb3p de hvésloádÓn y ras mkmÁ se slgüm dkecbftnle de é p.r o cG s one.Ú¿nbs Ón 0s

obieli,/os odgi¡aft e planleados en é p ¿n de inveslgaióni ló¡lrando delerminar las re4óñsáb¡ dádes

deo" " r6o"oo oe dlopuo oe oeo.od6l o ¿ odP'd" r' ie

C L? bblogrsl¿ ¿mpláada 6s a qúe ¿leclvám¿nle tu levado ! lá oblen.ón de lás fti.úsones y

remm¿idaconesa¿squeh¿áribáa¿b¿chlerG\dElVlamars€ndodclrabibliógáf¿laadecuad¿
aa,aeslalpode nveslgacói

En v ¡tud do 13 rd s on de la ¡vaslqacroñ destbl 3da p.r a estudianb Ravmuida AdoLná cudie v¡ €mar,

Eusbnránredelaress,mncuyrque.oilsnsaporlescenlf6syló.nicosoncuantoaá.alssiÚdcodsa

'apó¡sáb 
lid¿d €¡ qF ncnen ds sllelos de dereoho púb ó 3l suscr b r conlraros de lide comisos públcos

¿ialúando lara elo s! elolúo¡on li¡slorca, !u n¿lufaeza luf doa. sÚ úmp¿r¿dón o¡ o¡t6 eslsaooies
l¡nlo og al óm doclrnafiamsnls pars liña ñénle presnlar c cEuena !l! álema loco por !Ó q ue ¿lrño q ue

o conbnidode al6ssleBa niverceñlilcdy lécn.o¿decu¿do

De mdó qúá por €n únlrare e úábálo ds lásis rov sado o eil I ca y l6cn cámonlo expu eslo en su conld¡idó

á merodolog¡a y le.nms de nveslig¿cón ulilzad4. la rcd¿úón as conolusones fe6ñe¡dáonás v

b b 
'ográl 

á ül liz¿da, sn oonOtueilés mn ¡os rá,t ! s lc de Arl ou o 32 de Nomállo para a ELaborac on de

Tass de Li@¡cátura én concas Júidiús y sooélet y Erámon Genera Fuboo eñlo ¿r presile
0ICIAMEN FAVoMBLE paú q!é pú6da conlinuar con lc lráñlés ódrásrondenlca y que e kabaio
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Cón liraen los diciriDenes que mlcceden, se auroria l! inrprcsióñ detr¡sbajo de tesisde

]a estudianle ¡IAYMUNDA ADILINA CUDIEL VILLAMAR inuhdo ANÁLIs]s
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AnicuLos: 31, 3:i y 34 del Normalivo pda la Elaboración .lc.l.esh de lice¡ciarm cn ta



OEOICATOR¡A

Por nunca abandonarmé gráciás por tu añor y lás

bendcones recbidás Para ties e ogroalcanzado

Julio césar Gudiel lMaroquin y Alma Emperatriz Villamar

Barios, po¡ brindarme el amor, e apoyó incondiconal. la

cónfá.za y lá fe neesar a pára legar a cu¡minaresta mela.

Júlio, Leslér y Hans, amigos fieles e incondicionaes por su

diviná presencla porse¡laluzque lumina mivda, ósáñó

Gracas por comparlr conmgo elcamiño haciá elé¡to, has

s¡do el moior que impulsa mls sleños, Te amo. Y a mi

pequeña prin@sa quien será porsieñpre núestra !2.

Nicole, Da¡na, Háns y Brandoni a mi cuñada Brenda y a

loda mi familia quienes si€mpre confiaron en mi En espec al

a m lío Lus Anto¡io Menendez (O E.P D.), por ser ejempio

de honrádez profes o¡alismo y éxito

Pües en la búsqueda de éxito hemos sdo camlnanles e¡ el

m sño sendero sEcas por su amislad V carño s¡n@ro

Ala Unive¡sidad de Sán Cárlos de Guatemala y a la Facullad

de C enc as Júridicas y Sociales

A LA JORNADA En especal a lce¡ciado Rafael Godinez Boanos, por sér

paie fundamental e¡ m crec¡mie¡to profesional por

lomenlar en mi la búsqueda del éxüo a tÉvés de a

excele¡cia acádémica, gráciás
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INTRODUCCIóN

A lo largo de eslos últimos años elcontralo de fide¡comiso púb¡co ha s¡do usado como

heramienta p¿ra transleú fondos públcos a las entidades bancariás pa€ su

adminsháción y de esa manera prestar álgú¡ seryicio u obra públca con e objeto de

salisiacer as necesidades de os ciudadanos: utlizando estos conhátós óomo medio

para eludir el proceso regulado en la Ley de Conlrat¿cones de Estado Aclualmeñte

en Guatemaa se encuenlran vigentes nás de nove¡ta fdecomisos os cuales van en

aume¡to; a pesar qúe ¡o se cuenta con una normallva especifica sobre e tema y los

ñsmos ¡o están sutelos a contro ysuperyisión de ningu¡a auloridád

As¡mismo, los sujetos de derecho público que participan e¡ la süsc¡pción de un

co.tralo dé lidé.om¡só públicó inóuren en responsabi idades, las cuales se

énóuénlra¡ d lusas en vaf as eyes ordinariás vige¡test es pof e lo que se parie de a

h¡póles¡s de la respo¡sabl¡dad admln¡sirat¡va penaly cvl en qle incure¡ os sujetos

de derecho púbico al suscr¡bir esie tipo de contratos;slendó ñeóesáriá lá únlficáción de

normas de derecho privado y derecho públco, que reg! en la respo¡sab¡lidad de los

Así pues en ra:ó¡ de lo añte órseestabeció @mo objeiivode a investigación realzar

un anál¡sis de a normativa v¡gente en el slsiema jurídico guatemaheco e¡ relación a lá

constilución. fu¡cionamienio y extfc¡ón dei ldelcomso como un negoc¡o luridico
esláblecér clábme¡te a réspónsabiidad de os sujetos de derecho públ¡co alsuscribi

un conlrato de fdeicomlso públicó, y delerñinar e pro@dimlenlo a seguúen su co¡ira
pá¡a la deducc ón de ¡espo¡sabi ¡dades así como plántear lá ne.esidad de ú¡ifcac ón

de normás qúe régulé¡ el contrato de f¡de¡com¡so públ¡co en Guatemala y su

El presente irabalo de tesis se encrent¡a dividdo e¡ cualro capituos: el primero

comp¡ende los anlecedenies hisló cos de fideicomiso y se basa especifcamente e¡

aspectos docirna¡ios del contraio de f¡deicom¡so en generali el capitulo segundo

(i)



desarrorra én especfco er tema de contraro de rdecomiso p¡¡l¡"o, v lr" nol¡nail :-'

vgentes que t¡e¡en re ac¡ón diEcta con el co¡traio de fi.leicom só púbico'B;:.

Ouálemaar el cápilulo tercero se refere al modo de constiilción iuncionamento

liquid¿ción y extinción de co¡t€to de idé!óoñ so público, de co¡formdad con la

eg slaclón gLatemalteca, téñiendó suma imponancia ya que se eslablece @n c ardad

os lLno onáros púb ¡cos que inlefllene¡ e¡ cada una de as fasesrel.apil!ó cuarto

delehina con exact¡iud a respo¡sab¡lldad adm ¡lstraliva, civ¡|, y penal en que incuren

los func¡onar¡os púb¡cos al suscribi un conlralo de iideicomiso públóo y os procesós

que deben sequirse pa¡a a deduccó¡ de responsabil¡dades de conformldad con aley

A lrávés de enfoque metodoógico analílico deduct¡vo lnduci¡vo e h¡siórco, se

eslablec¡ó en esencia los eementos maleriales perso¡aes y diferencias enlre un

conirato de fdelcomiso privado y uno público; eslableciendo la ñecesidád de Lna

Ég! acóñ específica de v gianc a y controlde la adminislración de los fondos qLe son

destinados pa¡a la const¡lució¡ de un fideicom¡so públ¡co que permiia conocer con

car¡dad el funclonam¡ento de estos contratos y la responsáblidad en qLe ncwen os

lu.cionarios al const¡luú os fdeicomsos públlcos La técnica que se ulilzó para

invesl sár y ana izár fúe la bibliosrálca



CAPÍTULO I

1.

Para conocer elverdádero significado y lúnconalidad de una insi¡luc¡ón de derecho. es

¡éesario ublcarse en un momento histórco; e cúal seruná como pu.to de pardda para

e¡gobaf cadá una de lás etapas que ha desarollado hasta lograr su funcÓn en la

1.1. Antecedentes históricos del fidéicom¡so

L1.1. Derecho romano

El f de coñ so tiene su or gen más remoto en el derecho romano primilivo y func¡on¿ba

que se Ltilzó a cáusa de as prohibicio¡es que e¡ conc-épto de

here¡cias y egados exstian en las leyes romanas Funconaba como medo paE

ra¡smtú por testámento b¡enes herenciales á favor de pe¡sonas incápaces egalmente

para heredar. E leslador nombraba heredero a alguie¡ capazyde su confianza a qlien

e encomendaba en concenca que enlregara uieriormenle los benes a a persóna

deseada por elcausante

Ese¡camente no ex¡siía comovíncLlo de dereóho sino únicame¡ie como med¡o parael

cumplmiento de la voluntad deLteslador. Los fide¡com¡sos permánecieron á marge¡ de

l¿ ley hasla que el emperador Augusio a quien fue óo¡fiadó uno, les reco¡oc¡ó

obllsatoriedad Er el d€recho justi¡ia¡o. el lidelcomlso se aproxima a¡ esado, en el



sentido que ambossravan a heredero y éste há de cúdárde ejecularlos. E¡ elderech

lár¡no. los fde¡comisos son aceptádos en todas sus fofmas pof as pa¡l dás

En elderecho ¡omanose pueden obseryar l¡es tipos de co¡tralos de fdLc a o de paclos

La formaldad qLe reveslia el iidecomiso en el d€recho roma¡o, se €nconlrába

dent¡o de los lamados neooclos de coniánza, s¡endo uno de elos el dé lá ídLcia

roma¡a, como una forma solemne detÉnsmitirlá propiedad a t.avés de la in jufe cesio

acompañeda de un pacio llamado "pactum lid!ólae' medianie elcualqu¡er rec¡bla a

propiedad, conocido como "occpens se obligaba frenle al iradéns, a lransmlnrlo

después de cumpiBe cienos iines sé tránsmitiá al proplo iradens' o a una t€rc€rá

La funciói pincipa que cumpló esla figu.a fue la de ser una gaEntia. Por med¡o de

esté pacto el deüdor se obligabá a devoverle a su acreedor lo qle hábla recibido d€

ésle en r¡ulrro, a término de la relac¡ón obligaloria La fducia cum amlco iamb¡én se

encuenlra en el derecho ansosajón bajo el nombre de i.usi La iunc¡ón que cuñple

hasta hoy, es a de respaldar e comp miento de ú¡á obligáóón cónslitllda a favo¡ del

rsoen ra ragisraciónexrEnjeñyen rá



Fiduci. cum c¡édilore

Esle tpo de pacto sústilúyó a a conocida manus ¡njeciio, y consstió tamb¡én en Lrna

forms de garanlia. Por med o de este p¿cio e deudor. que rec¡bía des! acreedoralgú¡

ben baló aguna modaldad, le lra¡smtía en propedád a este úliño uno o aglnos

bienes para med¡atizar la avers¡ón al resso que lodo acreedor mántieñe pára s!

E futuro de esia lnslitución juridica no lLe muy promeiedor ya qúe el deudor no tenia

vias egaes para hacerque e acreedor, ya satisfecho con elpago.le devólviese e bien

o los bienes que habiá recibdo de ésie Debido á a desproporcón que ex stió enlre la

ventája eslratégicá dei deudor y la áversión al riesgo de acreedor hizo que el paclo de

frduca cum creditore cayera en deslso.

Anie la desaparción de a fduc¡a clm cred¡to¡e surgieron gara¡iías como la prenda y a

hipoiec¿ qle a lo larso de tiempofuero¡ desaúolándose

"Ellidéicóñisó téslamenlaro lamado lide¡comm¡ssum' se empeaba e¡ el derechó

romano cuando e testador deseaba benefclar 'rno¡tis caúsa a una peBona qu€

carecia de capacdad hered taria a su respecto, ante la ¡capacidad de os llbertos, de

los prosc¡itos. las municipaidades, los coegios, los casados s¡n húos as mljeÉs en

genefa y ol¡os muchos cásos de olr¿ indoe delefmnádós por la ey e¡ esa época. a

qLenes es eslaba próhibido el derecho de heredar en sucesión iesiameniaria, as

pérsonás qré deseaban beneficiar a tales incapaclados con una hefe¡ca o lesado
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.siiluian como heredero a un capactado legalmenle, con la .ecom€¡dacióñ'.da...

enlregar a heencia a la persona a qlie¡ se deseaba favorecer, en forma de ruego

med¡ante elcual, eltesladof encomendaba a la buenafe de la peFona nombrad¿.omo

herederá que devolv¡era los bienes transm¡lldos a benéfcario E leslador, en su

reslamenlo. p¿ra éstablece¡ esra instiiución usaba los términos fogo lideicómñifó ál

he¡edero agrac¡ado se e de¡oñ ¡ába liduciár o', y a aqué a qu¡en debia lra¡sm¡l re

los bienes. lideicomisario .

Estando el cumplmiento sujelo a la bue¡á vo unlád de iidlca¡io se prodljeron abusos

hásia q!e, por d spos¡c¡ón del emperador Auglslo, os pactos quedaron sujetos a a

ntetoenclón de os cónsules, y luego de u¡ prelor espec¡al, el praelor

Co¡Júslnanóe heredero fdeicom¡sario pasó deiener un derecho persona aadquin

!n derecho reá|. Cuando el f¡delcomiso puro u ord¡nario se convin¡ó más larde €n

sradua coñsetuatórió fánilar súceslvo y perpetuo ádquirió lá lorma de lás lañadás

susllucio¡es fide comisarias tendie¡tes a la v nculac ón de la prop¡edad.

Los lestadores con a intenció¡ de perpetLar e patrlmo¡lo de una misma fam lia o en

socedades constitL das en personas morales delem¡nadas instiluian a heredero ¡ó

solamenie con a desgnación de fiduca¡io, sno támbéñ como lideicomisaro e

i.ansmilian os benes e¡ p¡opedad durante sL vda, con la eslpulac¡ó¡ de resi¡tLirlos a

sú nlerte, a favor de otra pe.sona que a s! vez los ádquiia y explolaba dúránle sL



propia v¡da, con la r¡ sma ob¡gación ordenada por el testádor de lransmitnbs a sur'{.

mle'ie a oh¿ persona y asl slesiváñenle, de ial manera que medante estas

suslluciones fdeicom saras eñ realidad os b¡enes inmuebes gravados se convertíán

enbl€¡esvincLlados, in¿lienablesdu6nteañosvqeneracionesenterás.

El sstéma de la susiilución ldeicomisára o fdecomsaró slcesivo tuvo s! apog¿o

durante la época de las monarquías absol!1as y la nobleza, i¡slltlcón qle desvi¡luó so

nalufaeza pfm¡iva y o condulo a un sislema antieconómico Es a panr de a

Revoluc¡ón Francesa, cuando se destruye a vieja organizáclón feude y los prvilegios

do la ¡obleza, y cuando nace¡ los nuevos principios de a economia poliiica que e

sisteñ¿ de ras sustiluclones fdeicomisarias quédó deÍnitivamenle abolido, siendo

suprim das def¡ iivamente en Francia por elCódigo de Napoleó¡ en Espáña porla ley

del 27 de sepliembre de i820i e¡ llaia po¡ su primer Código Civil y en los demás

países por sus leyes civiles dervadas de as mismasfuéntés "3

1,1,2. Derecho anqlosajon y common law

La func¡ón prlncipáldelfdeicom¡so en la a.tüaidad se debe a dos figuras hsiór¡cas en

elderecho inglés; eluse yeltrust as cuaiestuero¡ inshuñentos ideados pore puebo

ngés en defensa de las cargas que e sisiema feudal imponia como obtgatorias para

los lamados vasallos; o cua se diferencia delsisiema romano fomatsta, en e que su

funclón erá más est¡lctai en e sistema inglés, ésie iue un instrumento flexjbte y lenía



El use

E origen pr¡cipaldel use fue a prácllca empleada por las corporaclones

en hqlaterra pa¡a erudir las p¡ohibiciones qLe las Leyes de [,]ános

mponian en materia de propiedad sobre ble¡es nmuebles.

Oiro molvo hislórico qle d¡o origen a a fgura del use',lue la llamada Guera de les

Rosas;do¡de elbando qúe vencia confscaba os benes de los venc¡dos como cast¡go

pore delito de 1¡aició¡ que se e impütába ¿lpart¡do po ilco ve¡c¡do

En Éacón a o anterior y con la linalidad de eludir a llamadá co¡fscac¡ón y sumar una

protección a la tam¡¡ai los terratenlentes que fomaban párte de los bandos en guera

cedian la propiedad de sus b¡enes a una peEona de su confianza, coñ e co¡venio

hónrado, dé que el ces¡onaro o sea el nduciario poseeria esos blenes para lso

Linicamente del prop o olo¡qanie ode sus herederos.

'El modo en que operaba lá ¡gura erá por medio de un p¡opieláro de lerás que

transieria pane de elás a sLs s tuientés o vasallos como compensac¡ón entreoles

pá¡a -al uso de otro feofo¡ el que reclbia la propiedad se lamabá feoifee tó lses esle

témino en español es s¡miar a o que se conoce eh el aclual fdecomso como

fiduciáro y al be¡eficiaro se le lámaba ceslui que use, fide¡com¡sario. Lá figúÉ del

ceslu que use, era el hvorecdo con el derecho de gozár os benelicios que

represe¡iaba lá propiedad cedida se recbia e pleno dominio de la cosa a tituo de

p¡opielario pero en base a la buena fe Lo anieror dio ¡co a los negocios de

contanza en common aw, en vrlud qle el óedente, própeta¡io orlsina del b¡en



designa ál lercero con derecho de gozar los be¡et¡cios del blen traslerido, ¡nv¡sliéndole- ,

de asfacutades inherenles de propetaro y domino, por lo qLe súrge e dobledomnló,

exlstiendo dos beneiiciárós y dos dominios sobre !¡a misma cosa.'4

E¡ vinud que el único obliqadó ante el cedente era el lamado ieotree to uses ¡á

insiiiLc ón de use' era un negocio de confana enlre ambás padesi sln embárgo, a

lálé.er él litulár dél dóñinio de la propledad, sus herederos eran qu¡enes pod¡an

dispóner sobr€ el bie¡ y e titula. principal, el feoíor. perdia el derecho sobre lo que

habia irasladádo en base a la blena fe y elderecho de lldeicom¡sario se ext¡nguia con

la muerte dellidúciaro Etiste el aniecedente hslór¡co que duranie e año 1471 en

vista de lá pérdida y uso nmoralque se rea izó de la institución deluse en lnglaterá sa

emltió una ey donde se resulaba qle los herederos del fiduclario recibian la lrere¡cla

de los b enes que en su opo¡iunidad se trásládaron por medio del Lrse carga¡do os

he.ederos óon las óbligaciones orginaes que le corespondian al causante

revstiéndo e de prolecc ón lega

El !se' coño antecedente próximo delirusi, evolucionó cóño u¡a obligación morá ¿

Ln áctó de naturaeza juridica el cu¿l fue normado por el derecho de equid¿d y su

apicacón a favés de los jueces: esenc¡almente o relal vo á a tE¡sm slór de dominio

entre vivos y as sLrcesiones, con el objeto de conocer a creac¡ón, modifcación e



Duránre el reinado de Enrique Vll, el parlamento inges emie

'53l. eqJdrooq'e ¿ oó .o.a qró pÉ lrrldr de L\e séra

,ar^:
i::.
\: :

Ley sobre Uses¡,e..r

derecho sobre el blen. elfdlcar¡o ¡o lendria e derecho, ya que se dspo¡ia qLe el

fidéicomsárlo seria e lillar. elimnándosé lá iiqu€ de fduc¡aro o lntermed¡arlo S¡n

embaqo la cosiumbre por eluse, esiaba demasado ¿raigáda en elpueblo inglés por

lo que no existó el nterés de aboir la inslltución, y¿ qüe estaba sosienlda por e

cancile¡ y jüeces de equidad quienes ejercian a poieslad en los lr¡bu¡aes de

common awi en virtld de esto a Ley sobre Uses quedó anulada de la reáldad.

dándoe el tribunal de equ¡dad el nombre de trúsl eñ lá actualidad nsliuc¡ón de

Como se desÍbe e¡ el apa¡lado anieror el use corcspo¡de al a¡tecedente de esia

nslllució¡ jrrídóá delcommon aw en vinud de a cua una persona lamada setor

comúnmenle e propielaro de lierras traspasaba a olra feofies of uses e dominio y

propiedád de dichos bienes, para que la lercera peBona nombrada como cestu¡, fuera

el i¡illar del so@ y d slrute de a cosa lransmlidá

La deblidad de esla institución giaba e¡ lono a que nó exislia una oblsación ruidlca

de €g resar e bien lransm iido por lo qle a ex¡slú un dob e dom¡n¡o sobrc una misña

cosa. la eqsLac¡ó¡ común resolvía a lrávés del de¡omnado princpo de equidad

rpsr oo q or n, roro oo de ,r m¿, ro reófeseli¿1le el rev.

posterio¡mente por u¡ cancile¡, y después po¡ los auxiia¡es del common law los



Lr ¡rrció' del l'!sr er er ssle E de oe ecSo ¡9és Jo'oe Alf'edo Domrr

Man¡nez la defne como: Un estado de relac ón i¡duciaria respecio de bienes que suteta

á la persona por quien dichos benes son poseidos a deberes e¡ equidad y a mqnejar

d¡chos bienes para benefic¡o de olra persona, la cúai se orig ¡á como resL iádo de a

manifestáción dé la nlencón de crearlo.'ó

confo¡me a la def¡ c Ón anlef or se concluye que e t¡ust es una relació¡ merarienle

fducari€ con respecto de agunos bienes, eñ donde convergen tres sujelos lno

lsmado lrus¡ee, qu¡en es e obligado a manejar e blen én bénefco de oiro lam¿do

cesrL¡: bien qle es rras ádado de su pfop¡elafio orsina conocido cofno sen or. si ya

exisle u¡a Elació¡ juridlcá ésta puede concreiarse a través de un conlrato la léy 0 lna

senie¡ca judicial Elirusi.comolnsiilució¡querigeetrásadoadminisiracló¡ygoce

de los derechos de un b¡en, se d¡slingue de la fiducia romana. en que coexsten dos

de¡echos sobre el mismo bieñi e¡slendo e sujeto lruslee a qu¡e¡ le corespo¡de lá

pmpiedad legalmente y e cestui que husi 6responde a beneficiario quien recbe la

próle.ción cómó Ln própieta¡io deequidad

Su fu¡c¡onamlento está basado esenc¡almenle e¡ lo que se conóce como pátrimónio

equ¡lat¡vot basado en el deecho de equidád de dóñno legal, eslablecido en el

common láw, y también a lravés de lá tÉnsmisión dellitulo egalde prop¡edad lgado a

una co¡d cón de fidecomiso a favor s¡empre de u¡a iercera personát en conclrsón,

e\sle Lr >slen d dJa nla oJA ie oc rpá de ecr¿ f I r¿

r nesocio juidico. Pás r40



I .,-
La percona en a coal subssre la fgu¡a delfdecomisafio se é denom¡na en este t¡pQ .

de derecho como p¡op¡etario eqoitativo siendo elfdlciarlo quie¡ iiene elderecho de

disposición de los bienes tEsmildos por medio deltrust s¡n embargo. e derecho de

equdad que es etercido por los t.ibu¡aes a iEvés de sls poderes de tur¡sd¡cc¡ón

subordina absólutámenle e derecho de goce d€l patrmonio a fávór de iideicom¡sár¡o

q! en recibe los iruios de bie¡ con basé á as cond¡cionantes con as cuaes se orignó

e fde com so. Debe queda¡ claro que os derechos de que goza e f¡de¡comisaro son

ese¡cialmente de carácier equilai¡vo y no egal; pór lo que al momenlo qle se v¡ole

agún deEcho qoe e asiste, serán as codes de equidad en doide se debe accionar.

Para concLuú lo descrito en relac!ón a la fgura dellrust, se puede decir qúé ntetoienen

tres sujeios: el setl or de.omñádo én españo como el i¡de¡comiie¡ie, l¡lular del ben,

quien en su manfeslación de volu¡tad ló lransmite para la real¡zació¡ de un fi¡

especiiico encomendando a sujeto lamado irustee, quien se rev sle en lilulár ega del

bien. y qren lene la obligácón de adminislráro como sí fuera propo; sin embargo el

les.Lr es qJFr obr-ne elbénef.io delb -4 r'¿\¿d¿do

Aclualmenle eisle. dos grandes clases de lrust, el denominado express l¡ust y el

mp¡ed trusi: s¡e¡do el pr¡mero cuando elfiducia.¡o es libre de a@piar o rechaza. la

calidad co¡ la cLal se pretende ihvesftló por vlrtrd de manifestácón de voluniad.

sentenca judiclalo por disposcón de ley;y elsegundo es consecuencia de derecho

jurisprude¡c¡al que es base del derecho a¡g osajó¡, y que tie¡e como objeio otorqar

estab¡idad a las.elacioies jurid cas porloque no exisle u.a maniieslación devolu¡iad

expresa cono en elprimero, sno más b¡en es una presunclón o esiá ¡mplicilo;lo común



e¡ke ambos es qúe su nailraleza es ka¡sitoia y por lo tanto, no s

perpotuar¡enle é¡ el mundo jurídico y conforme a modo de cóñstitúc¡ón se es

la en ¡ción deestafigLra

Al iguál qué e¡ el derecho mex¡cano, en Colombia a f¡ducia mercaniilfue ¡egulada

el Cód go dé Cornercio, y dentro de su etpos cón cua¡do se presentó e proyecto

menciona que se lomó e lrusl como base para la regulac¡ón y funcionam¡enlo en

cahpo comercia purame¡te ba¡carlo del tide¡comlso.

Como lo mencona e¡.1 trabajo de tesis la li@nciada Ana Haydeé So¡s Cabrera la

elaboracló¡ de las eyes en matera mercanllsobre Ídecom¡sos, tLVo úfa inlueñca en

los esiudiós del fináncista Edw¡n Waier Kemer y lo regulado por el doctor Ricardo

1.1.3. Derecho de Latinoaméric¡

Lá inslllución del fide¡comiso en Latinoamérca lomó la forma del conocdo lrust del

derecho anglosalón. E¡ N¡éxico sL antecedente se remonia a esta fgura ju.idca

inglésa; sn embargo, se estrucluró conforme al sislema iormalsla posiiv sia que

mpera en as nofmas alnoañeficanas, por lo que e fdeicomiso tomó riá iofiá riúy

diversá a irusi. El doctor Raúl Cevantes Ahumadá. mánilestá quer '.. en sus ln¡c¡os se

i.ató de úná tangencia de comercializar la operació¡ esencial y exclusiváhe¡ie

ba¡caria "6 La fü¡cio¡a dad de este llpo de operación se realza en base a ia

viqLlancLa qua el Eslado eje.ce sobre elsislemá banca¡io mexcano, por lo qle cuenta

co¡ Delles muv propios v extensos para su aplrcación
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Alfaro qllen redactó a Ley Panameña de Fideicoñsos, explicando que:

fidecomsos en Amér¡ca Latina deben conta¡ con dos caracleristicas esenciales que os

hace¡ diferentes al irusr estás carácter¡sticas se resumen en que é1ñde¡Gmiso debe

sef expreso y lorñallzarse e¡ un coniÉlo no existiendo la posibildad de que el

fideióómiso se esiable¿ca imp icilámente como ocure en el sistema del cómmon law, y

se esludió que a ¡aluraleza de esia ligura juridica es esenclaLmenle i¡stilucional púes

la lunción fduciara está limilada a ser de crédito y contar con la deblda aLtorza.ón

del Estado para operar como iaL, ya qúe a enviste de certeza y segu.idad ju¡idica, en

benefcio de las personas que inleNle¡e¡ én este I po de negoc¡os.' /

1.1-4. La leg¡sleción güátemalteca

E primer antecde¡ie de iideicomso regulado en la

a la Conslltucón Polilica emitida en 1945 en su

reglr abe su fo¡ma de tunclonamiento o conlfolsobre

En lá Const¡luc¡ón Poílica de 1956 en elArticulo 49, sé eslipuló que lós fidecomisos

debián ser nsli!dos hasta por un plazo de veini¡ci¡co años los cuaes eran

prorogablés én e caso de qle los benefciarios foeÉn incapaces o incúrábesi a este

tipo de fdelcom so, se e dénomñó como lde¡comiso sucesorio DLra¡te el tier¡po

iranscunido enire la Constiluclón Politica de 1945 y la promugada en 1956. no ex¡slió

un cambio en la reguláción en os aspeclos del fideicomiso. En 1962, dura¡ie el

Congreso Jurídlco Guaiemalleco, se presenló un esludio sobre fdeicomiso, y se

egls ació¡ guatemaleca s€ remiie

Articulo 28i sin embargo, ro se
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concluyó qle esia ¡stitLció¡ tenia como a¡tecedente el conocidó fiducia cum ami&'-.- .

por o que se irató de encuadra¡ conlorme á os princlpos que ¡nforman al derecho

gualemateco Además se concluyó que e fideicomlso denominado suceso¡o tiene su

punto de part¡da en el derccho romano especamente e¡ la liduciá cum amico Sin

embárgo, en la época aclual el fdelóoñlso t¡e¡e su fundame¡to en él lLamado lrust, e

cualno cuerta con ningún anlecedeni€ en la legislacón

En 1963, a emüse e Códlgo Civ¡ se reguló en el Libro Segu¡do e¡ os Aiticulos 560

á1578, con elTítuo de la Propiedad en F¡deicomisos. elorigen, modfcacón yenlnclón

defdelcoñso;tambiénestabecíaqu¡é¡eseranossujetosquepodianco.siiluieste

tpo de co¡falostsobre qué bienes se LtiL¡zaria esta fgura y a rev sle co¡ óarácter de

institú.ón; por lo que se reguó en d¡ec¡nueve Articulos, lo más general de esla

A lra¡scurúla prácllca en estetipo de ñegoóios, se legó a ¡a concluslón deque no era

ún ¡egocló clvi, deb¡do a que sus caracteristicas lo haclan más aín a la práctica

!¡ercantili For lo qLe fúe !¡corpórado en 1970 alCód¡go de Comerclo, dénlro del Libro

Cuáño Titulo Sesundo, Capitu o Qú ntó, regü ado del Articulo 766 aL 793.

En este aparbdo de la ley meróañlil guálema tecá se regL a lo referénte aliide¡comso:

eslpuáñdo quenes son los sljeias que i¡ieryienen en este llpo de relac¡ón jufd¡ca

co¡ base a la iberlad de contalación, ásí como los derechos yobigaciones que a cada



Una de las normas más irnporlanles es a relerenle a a formalid¿d dél co¡l¡ato

lideicom¡soi el cual debe consiar en escrtura pública, ya qle es un aclo donde

ácepiaclón delliducarioes expresa para su validez ¡uríd¡ca.

U¡o de os elementos ¡mpliciios que se dedue¡ de os Articulos analizados, es lo

referente á la iorma que puede lener el f deicomiso en Gualemala regulando que

puedé¡ sei a) lidecomiso privado: b) e leslamenlario y c) el co¡sliu¡do por orden

judlcialcon opl¡iónfavorabe de a Procuraduría Ge¡eraide la Nacón

El Código de Comercio se refe¡e a las consecuenc¡as juridicas que liene e f¡de¡comiso

anie los ierce¡os, y a partú de qué momento cobra vgencia en la ¡eal¡dad juridica

Existe la no¡ma que hace referencia a as formas d€ €Xi¡ncón de esie i¡po de contraios

regulando elAdiculo 787 la iempora¡dad hasta por un pazo máxmo de veinlc¡co

áaos y lá posibildád de ¡enovácón sle.npre que exsta a Ésetua delderecho por parte

do fde¡com¡lenlei el caso de excepción de esta noma se .egula en el Artículo 7S0 al

estabecerlosiguienle.Cuandosedes¡gnefideicomisar¡oalnaenlidadeslala,ouna

iñsliuci6n de aslstencia social, cúhural, cientllica o artistica con fl¡es no ucrat¡vos o a

unincapazoaunenfermoincuÉbleelplazodeliideicom¡sopodráserl¡def¡ldo.'

E¡ reláclón a a clases de fidelcom so, se rcgla e¡ el Anfculo 791 del Código de

Comercio e I de comiso en gara¡iía, y en a Ley de ¡\¡ercado de Valo¡es y Mercancías.

específcamenle en elAnícuo 76 se ¡egula a exstenc¡a de fide¡comiso de nversóniel

de ercepc¡ón, pues a momenlo de conítunse debe hacerse por
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1,2, Dofnic¡ón doctrinaria y legal de fideicom¡so

E Jideicomiso como o señala la doctrina, es el óoncepto juridico mercanti más diflcil

de expl¡car y enlende[ el conceplo o deijnic¡ón debe ser esqúémaiizdo conióme a la

práctca qúe se e oio.gue en cada páís dónde opera. Es necesa.io lomar el pú¡to de

visra dé la ley y asimismo el punio de vista de la doctrna, por lo que en el siguenle

apártado se 1¡ata¡á de abarcar este tema.

documenlo privado y por medio de ceriificados fduclar¡os, esta¡do sujetos a I

requisltosque est¡pula la ¡elerjda ley para l¿ reaización de la ofe¡ia pública.

Como parle inhoduóioria al tema se debe cono@r e significado de la paláb€

fdecomiso, el cLal proviene del lalin fdeicomm¡ssum, de fides, fe y commssus

La defnoón delfdeicom¡so, ha causado polémica entre ios doct¡i¡arios, dando como

resulládo d¡stinlos coneplos de éste, ya que son diveEos autores qLieñes lo defñen.

e¡ vrtud de que la naturalezá juridlca no ha sldo posible considerala como úñica para

tódós Lós estudiósos deliémá

'El fide comiso es un negocio de carácier i¡d uc¡ano, por medio del cua el ldeicóñitente

iransm¡te la i¡i! ar¡dad de cierlos bienes o derechos al fidociaro, quien está ob ¡gado a

disponer de los bienes y a eiercer Los de¡echos de acuerdo únicamenie con las
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estipulac¡ones pactadas y en benefc¡o de un terero qúe es el fidelcomisa¡io 'B

más blen de L¡ ¡egócio en el que part¡c¡pan tres partes, pero sólo una llene

Pará Ricardo J Afaro: 'Ellideicoñ so es un conlralo suigeners, cuya esencla es La de

un ma¡daro irevocable en vrlud de clal se tánsmnen delerm¡nados benes a una

Dersona lañád¿ fiduc¡áro, para que d spo¡sa de é los conforme lo ordena el que los

lrasm le. llamado fide coñilente á beneflcio de un lercero ll¿n¿do f de com sarlo ¡

''La fiduc¡a merca¡til es u¡ ¡égoco juridlco e¡ viiod del cual una persona. lam¿da

liduc¡a¡te o f¡deicomilénte, tr¿¡slere u¡o más bienes espec¡fcados a otra, lamada

fid!óaro, qLlen se obl¡ga a admLnstraros o eiájeñaros paÉ clmplr una f¡naldad

deieminada po. el consi¡tuyenle, en provecho de éste o de un iercero llamado

heneficiaro ófideicomisario r0

Eldoctor Vlleg¿s Lara deline a lideicómiso como: Un negoclo jur¡dico por elqu€ u¡a

pe6oná lañada fidecomilente lra¡smite ble¡es a ohá llámáda fduciáro, con iines

esp€cificos y en beneficio de !n tercero ¡lamado f de com¡sa¡¡o. rl

Co¡tiñúañdo con las def¡ ciones, en e presenie

impada¡tes en Lalnoamérca. do¡de exlsten

manera difere¡ie a la nsttuc¡ó¡ delf¡deicomiso,

fabajo se ¡ncorporan agunas que son

variás legslaciones que deiinen de

por lo que se hace necesa o enunciar



En la eq s ación de Argenl na de acue¡do con el Articulo Lnó de a Ley No 24.441, se

défine como 'Habrá lide comiso cu¿¡do una peBona i d uc¡ante, t€nsmlla a propledad

liduc¡ar¡a de blenes detem¡nados a otE lamado liduciario. qlien se obl¡ga ¿ ejerceda

$ lrefelco de quie¡ se des¡gne en e co¡kato be¡efcario y a transmi¡irlo al

cumpimenlo de un plazo o condlción a f duciante a benef ciario o ¿lfidécom sár¡o "

1,¿.2, Ecuador

En a leqlslacón ecuator¡ana el Códgo Cvil Llama p¡op¡edad liducia¡ia a la que está

sujeia a pásar á ot¡a pe¡sona de cumpllrse uiá condición La consi¡iuc¡ón de esa

propiedad fduciar a se lamá ldeicomiso según el Arlicu o 748 de d cho cuerpo legal

Cu€ndo se exp¡d¡ó la Ley de Meróado de Va ores en 1998. en el fitulo XV en pocos

Aniclos se ágregó el fideicomso mercanll o encargo fidLciaro, por el cual se

transfieren bienes, muebles o inmuebles a un pairmonio auiónomo dolado de

personalidád ju¡rd¡ca pera qle la adminisl¡adora cumpla con las fnaldades especii¡cas

¡s¡iludas e¡ el conlrato de conslitució¡, que puede ser en favor de mshó

co¡stituye¡ie o de un tercero lanádo benefc¡aro. La d¡ierenc¡a bás¡ca con el

fideicomisó civi está dádá pór elpatrmon o aútó¡omo y la personiilcación jLrid c¿ qLe:

sn embarso, no es una sociedad civl o mercantil sino un ente capaz de ejercer

derechos v conlraer obl qaclones a irávés de fduc¡arlo o adm ¡lstrador
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En México el lidelcomiso se basa en la Ley Generál de Tiiulos y Operacones d€

créd10. del¡n¡éndolo er su Anículo 352 de la slguenle forma: El acio co¡siituiilo de

idelcomiso es siempe Lñ¿ declárac¡ón un¡ateral de voúntád'La ley eslablece que

puede const¡trirse . por acto inler vivos o por ieslamenio, con tal de qúe cónste

siempre por escrllo y se ajlste a los lérminos de la leglslac¡ón comú¡ sobre a

lrañsmlslón de los de.echos o a t¡ansm¡s¡ón de propiedad de las cosas qle se den en

Jideicomso'i eLAniculo 381 de la Ley Generalde Títu os y Operaciones de crédiio

Egula que: Eñ virild de fidecomiso el fideicómitente desl¡a cienos bienes a un fin

li.la determinado e¡coñendando la realzació¡ de ese fin á lna nsltución

'l,2.4. E€páña

En Espalla el Códlgo Civil en el Aniculo 784 ¡egulár 'El fde¡comisar¡o adqurná

de¡e.ho á la sucesón desde la mueie del testador au¡que muera anles que e

fiduciáro. Elderecho de áquélpasará a sus herederos

Sesún lo indlcado en el apanado e¡ os a¡tecede¡te histórlcos en la legislació¡

gLalemáleca; se hizo referencia a a ¡¡sltución del lde com¡so regulada en relación á

su funcionamieñlo en las normás esiablecidas e¡ elCód¡qo de Comerc¡o d€ Gualema a

pÉ'o ps de sr n¿ rporlal d elrrc¿r o , or r61rdo 61 Fl ¡.;c rlo /ób



C¿rd qi\r é. dcllde.omrso F ide.or erreriai.rleLrenosbercsvoeeclos.

á Íduclár¡o. aiectándolos á fines determinádos. Elfiduciário los recibe co¡ la l¡mllación

de €rácier obligatorio de realizarsólo aqLelos actos exigidos pa€ cumpli¡ los fnes de

Oe aclerdo a lo a¡te or, se deduce que ¡ó conlene uha dellnición lega en reación a

lideicomiso ya que la func¡ón de la leyes a de regúlarsu fu¡cionamiento en a práciica

juridica perc coño en el ápariado anterior se expus¡eron las def¡icio¡es egales: ¿

conti¡uación se analizarán Las caraclerlsticas y ¡equistos que deben cumpli¡ los sljetos

que nteruienen en esle i¡po de neooc¡aciónilas fomalldades pára s! vaidez iuridica

lasiormas que puede lener el fdeicomiso asicomó ós causás de extinció¡ y nllidad

los efecios para losierceros almomenioquese constituyen blenes enldeicómisó

l.3.Caracter¡st¡cas delfideicomiso

1,3,1. fípico

Debe e¡tendeBe que es !n conirato que exige para su validez el cumplimienio de

delerminzdos requisitos regulados en ey. En ia egislación elfdeicomlso se encuenlrá

regulado delAniculo 766 a|793 delCód 90 de Comercio de Gualemaia

v

Genera obligacones para las panes que ntetoienen en elmomehtode su constitLción o

modfi.ación originando derechos y obligaciones recíprocas;

existe compromiso enke el i¡de¡comiiente de lra¡smiti

el caso de iidelcom¡6o

popiedad de benes



especÍilcós en la mayoria de casos y e fdlciario e derecho de recibnios y

obligacón de admin¡siraros o invednbs bajos! responsabilidad. También constiluye

acto !nlale.al, ya quese puede constituir por med¡o de un lestamentÓ

Co¡fome a sus efecios, el fideicóm so os prod!@ desde el momento e¡ que

recíprocamente las panes iñtetoenen en sL conslitucón y preslan Óo.senlm¡entoi por

lo que el efecio de este negocio se Uene como válido ál mome¡io de a eñkega de los

b enes especi¡cados por parle de ldeicom¡tenie a fiduc ario pará e i¡n plasmado en e

Para la const¡llción dellideicom¡so ia ey requ¡ere que sea en escrturá púb ca, esto es

por a imporlancia económica queleneestetipo de @ntralos es una requlsllo ese¡ca

que sea por esc¡ito para que exsta elvíncú¡o enlre las partes que han prestado su

conseniimiento E¡ élcaso que se constiuya po. medio de lestámenlo, debe clmplrse

co¡ los requis¡ios esenciales para la valdezdeeste negociojuridrco.

Au¡qle en los casos señaLados anieriomenie, existe una excepció¡, la claL se

e¡cuentra regulada en la Ley de l,lercado de Valores y l¡e.cancias, e¡ e Articu o 76;

en reacrón al denominado fdecom¡so de ¡nversión, ¡orma que ¡esula que a

formali2ació¡ de este lipo de.o¡lfatos podrá feal¡zafse en docume¡to prvado
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tu una ca.acte.íst.a propla de co¡trato del f¡deicomiso, ples a momento que lás

pa{es manifeslan su consentm e¡to o se ofigina lá válidez por medio de testamento el

l¡duciaro Uene el derecho de rec¡bir una compensación por los seto¡c¡os que presiarál

por ló qúe se procura u¡ benéficio, pá€ el iidelcomitente al t¡ansferr el bien y Para e

liduclaro a momenlo que rec be a remuneraclóni su base legal se e¡cuentra en el

Arlic! o 793 delCódigo de Comerclo.

1.3,6, Tracro suc4¡vo

En lo que se refiere al cumplimenlo del fide¡com¡so, ésle se eleclta de manerá

continuada, pór lo qoe los efeclos proplos del fdeicomiso se pró ongan e¡ e tiempo y

no se ejecrta de maneÉ iimediata: e Uempo máxlmo para la const¡tuc¡ón de este t¡po

de conlratos en GLatemala se regula por un plázo de 25 años, de acuerdo a Aniculo

"8? d- Códisode Co ne' :o..¿ vo o\ "dso' d" ey.ep¿ión.

1.4. Sujetosdelfide¡comiso

Las personas son los sujeios concrelos que ocupan !n ugar d¡ferenle en cada lna de

as negoc acio¡es juridicas álgunos pueden llega¡a comblnar dos posiciones d leÉnles

en una mismá conhatació. los sujelos son las personas que por virtud de a ey deben

comparecer e¡ eltide¡com so



, 4.1. Fiduciante o fideicoditénG

Dé có¡fo¡fridad con lo d¡spueslo en e contralo que da validez ál iideicomiso el

fideicomtente es el sújeto de derecho públlco o derecho privádo dotado de

pérsónaldad jlrid.a y qL en posee la prop¡edad de bien objelo de fdeicomiso, bie¡

fde¡cometido fasmltié¡dolo á fdúciáro, nslruyéndoe sobre las eslpuacioñes y

condlciones que debe cumpl¡ conforme lo conve¡ldo Desgna al benef¡ciar¡o o

destinálário de los bienes lide comélidos

De acuerdo á Artículo 767 delCód oo de Comerc¡o de Guaiemala, se estabéce:" El

fideicomilenle debe tener capacidad lega pa¡a e¡ajenar sus bienes, y elfidecomsario

para adquiir el próve.ho dellidelcom so Elque no puede heredár por incapác¡dad no

puede ser fdeicom¡sario de un fide¡comiso testament¿¡io Por los menores incápáces y

aüsentes, pueden co¡stiiu r fidecomiso sus represenianles egales con aulorzacón

judica Puede támbén conslituúse por apoderado confacuhad especial... .

En reación a lo anlerlor lo pr¡ncipa se ce¡ira en la aplliud de adquúir derechos y

oblgaciones que debe te¡er el sújelo que tra¡sfere o aporta los bienes: esta caldad la

debe ostentar en igualiorma e fide¡com¡sa¡io, pa¡a poder d sf¡utar de los be¡etclos qle

e coresponden de acuerdo al ¡nsirume¡io de consiilución del fde¡comlso E refer do

Arlculo contiene as p¡ohibiclones en ej caso que el destinatario de los bié¡es sea

rcapazide acuerdo a lo esiablecdo en elCódigo CivilAr(icllos 924 y 926, lós c!¿les
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Sújéto que iiene a titularidad de los bienes aportados al fideicomlso. quien tie¡e la

obligáción de destinarlos a fin eslipulado en elconlralo oiesiamentoqLe lédió váldez

Pueden actüá¡ o ser fiduciários as e¡tidades f¡anc eras auior¡zadas pLenamenté pára

actuar como tales: por o que el sújeto fidrcario debe eslablece6e prevlamenie

conforme os requ¡s¡los qle ¡equla la ley.

El fiduc¡ario posee la titular¡dad sobre los b¡enes que lorman parle del f¡deicomiso de

L¡a manera temporali en Guaiemala e Artículo 768 del Código de Comerclo regu¡a

qúeláfúncióndeestesújetóse resLmeeséncialrnenteenejércer ap¡opiedadf dúciaria

en benefclode untercero estip! ado en elconlrato

Unode os elemenlos qle nó se pueden detardecumpial ceebrar un conlralo de

fdecomiso eñ relación a la €lidad de fducario o ejercen os bá¡cos dél s siéma

nac onal regula el eferido Airícu¡o que las instiluciones de c¡éd io podrán áctuaren esa

c¿lidad cuando se oble¡ca prevlamente autorizacón de a Junta ¡,,lonetária

reguan las incapacidades paE heredar, por indisnidad y las incapacidades

suceder por leslamenlo, respecl vame¡te.

De ácúerdo con la Ley de ¡\¡ercádo de Valóes y [¡ercancias Artícúló 76, ¡os bancos y

sociedades financieEs privadas pueden acluar como fduclarios omii¡endo la
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ta Junta t\4onetaria para estas irilmas También regulá la prohlb¡c¡Ón d€

se const¡luya como fideicomiiente e¡ elco¡táto refer¡do.

Es la pe¡sona ju¡íd¡ca o ns¡ca con capac¡dad para perclbr los benei¡cios del

frdecomlsor es a favor de qu¡en se adúinstÉn los b¡enes cedidós eñ él co¡ihio de

fdeicom so. 9or lo qle en esla fqu¡a se puede coinc dir con elfde comisaró

Se conoce como el destinaiano de los bienes fideicomei¡dos, es decir e suielo a q!¡en

se le entreqan los bienes una vez que haya conclLido i¿ condición ¡esolutor¡a conter da

en elconlrato de iideomiso, o concuido e plazo de vigencia delmlsñoien este caso

puede ocupar una dobe poscón iurídicá en esie lpo de co¡traios, pudiendo ser el

hé¡éfi.iárló ó el fidei.ómilente

De ácuerdo a Arliculo 769 de Cód¡go de Comercio de GuateñáLa, se le otorga la

facullad a cúaqúier peÉoná pa6 ejercer a poscón ju die de rdeicom¡sario en el

senlido que pueda entrar a benefic¡arse de os resultados del fideicom so; el requisilo

esencial consta en la capacidad de adqukú los derechos que le asisten. Esta norma

est¡pula el f¡de¡comisaro no es ñecesárlo qle se ¡dividuaice, pe¡o si deben

esr¿bócefsF ¿s 10 frs prrd qL de'e mrldcror posler,or
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1,5, Cláses de lide¡corñiso

1.5.1. Fideicomiso pr¡vadó

'Elfdéiconlso es un neqoc o de ca¡ácter fiduciario Por medio de cual e f¡de¡com¡ienté

transmile la tit! aridad de ciertos bienes o derechos al Í¡duciaro; qu en €stá obligado a

d¡sponér de lós bie¡es v a e¡e¡cer los derechos de acuerdo únicam-'nte con as

est¡pulaciones pactadas y en beneficio de uñ tercero que es elf¡de¡comsario 13

1.5.2. Fide¡comiso público

Ei aulor José Vllag¡ana Lozano, ma¡lf¡esla que: en el lideicomlso púbico se

iránsm¡te la tilllaridad lidúciara de cienos b¡enes para que segLl¡ las bases y objet¡vos

aue se !e i¡an, el tduciario púedá álca¡zár los m smos. Obserua. con acierto que s

bien elfide¡comso públ¡co se apoya e¡ a eslrL.iura convenconal que caracterza eL

tipo coni¡aclual, esto es, !a reació¡ biateralfduc¡arojiduciante, hay s¡ embargo, una

difere¡ca esencia de nat¡r¡aleza genéllca e¡ elproceso de lormación que o difere¡ca

déllideicomiso p¡lvado. En el público la ceLebració. del óontrato es u¡a fase dentro de

un proceso, toda vez que etiste !¡ pro@dimienlo luríd ico suigeneris que se inicia en el

acto juridlco que da vlab¡ldad al rdeicomso (iey o deceto). lijá sus obletivos y

caractelsticas, determina las condic¡ones y lé¡minos a que se sujelaÉ la conbalación

corespoñdie.te y regulá, en lin lá constiiució¡, ¡ncreme¡io, modf¡cación organizac¡ón

Juncionamienlo y elrinció¡ de los lidéicomisos, a través de cual se consliuyen y

25



maneján clenas un¡dades empÉsariáles consi¡luyendo un patrmono

afectádo a un fin y que es admlnislrado po¡ un ente idlciarlo.' r¡

I 53 F¡d¿¡comiso de administración

"S€ puede deUnú como elndeicóñiso en v¡rtud d€lcualse lrásada la p¡opiedad de os

blenes a lrna persona denominada fiduciario con e l¡n de adm¡n¡strar d chos blenes a

iavor de benef¡ciario eslablecido por medio de coniralo'r5

La activ dád pri¡cipa en este I po de f dei6m sos es €sencElmente la admin straciÓn de

los bienes que han sido aportados como blenes fdeicomei¡dos; por lo que el sujeto

fiduciário en Guateñala la ¡nsl¡tlc¡ón ba¡cara, es qúen se encarga del manejo y

conlrolpara obtener un provecho a favor delfide comlsaro y beneficiaro qúi-.n ocupa

!ná doble posic¡ón jurid¡ca en esletipode re ac ones juridicas

Se debe te¡e¡ caro qúe lá insltución báncaria es una peFona ju¡idica establecida y

aulor¡zada pa¡a operar en Guatemaa y puede esle tipó de ope¡acio¡es a cuaLpuede

ayud¿r al sujelo fideicom¡tente a ma¡ejar sus negocios por la magnilud que estos

pueden representart lambién por la faia de expe¡encla en alguno de los campos e¡

que se deservuevan y esenciálme.te c!ándo se trátá de bienes pa¡a be¡eiic¡o de

¡capaces o con d scapacidad menta
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1,5.4, F¡do¡comiso de garantia

Esta c ase de fdeicomiso tiene como ln qle el fduciaro al ser litu ar de los der€chos

de propiedad de os bienes fdeicomeldos. garántice el cLmpllm¡enio de lás

obigaojones asumidas en e contÉto; en este caso sl éxstiera el ncump¡mienio por

parte de alguna de as paries, la entidad fidLclar¡a .ecurc a los bienes fideicometidos

para ¡o lener !ná inieruencón judicial. Funclóná e¡ el sentdo que la propiedad

fiduciára se destina a qarant¡zár u¡a obl¡gación que mantie¡e á fávor de ur ie¡cero,

¡nstruv€ndo er el conlrato que cumpla la obliqación: el fiduciaro

procedefá a disponer de bien pára cumplr con o paciado una de as consecuencias

de estetipo de qa¡antía, es que reempaza a á hádicio¡álhipoteca y a aprendaensu

fn p ncipá algárani¡zar una deuda

En este senl do la enlidad fduciaria ¡nleruiene con el fn de gara¡t¡zar el cu¡np im enlo

dé ás obllgaciones conlr¿idas enlredeúdory ácreedor, es porelo que cuentan con a

tit! ardad de los bienes hasta que efectivamente se clmp a corl la ob igac ón confaida

En estos casos el f¡delcom¡tente liene a posicóñ de derdor, y por medlo delcortrato de

f¡deicomiso enfega a a ¡nst¡lución bancar¡a en su ca¡dad de fduc¡aria el derecho o

titula¡dad sob¡é los bienes párá garantiza¡ el cumplñiento de las oblgaciones a su

cargor por io qle almomenlo que ejecule as!na acción se¡á a favo¡ delacreedor que

es e fideicomsa¡lo; sendo la ¡nsliluc¡ón ¡dlciariá qu¡e¡ pro@de¡á a ja éjecución de la

gaE¡tía fdeicom sara segú¡ lo acordado por la escritura co¡s|tutiva. sacárá a remate

los bienes fdecometidos en pública subasia anie notario, convocando previame¡ie a



os póstores y fincará e remate a favordelmejor posio¡. Aplica¡á e p¡ecio de a

a pasaf impuestos comislones, ho¡oEfjos yel adéudo

E Códqo de Come¡cio de Guatemaa, eñ e Arlfculo 791, regula que en caso de

¡cumplmie¡to de deudor nde comiiente elf¡duclario podrá promover !a venta de los

bienes iide¡cometidos en públca súbásta á¡te ¡otar¡o, s¡endo nuo todo Pacio que

aütorce alf¡dlciario a ent¡egar los bienes a acreedor€¡ iorma d¡stinla'

1.5.5. Fideicomiso de invérsión

Este tipo de fdeicomisos se denomina como úná modaldad del iideicom¡so de

adm nistración llene como tiralidad la inveEión de recLrsos finánceros, de acuerdo á

lo eslipllado por el i¡dlcianle en e co¡tÉlo que le otorgó validez, y de esa mánerá

logÉ¡ optimizr e manejo pofes¡ona que procura e banco, por med o de á óoocación

eniíiulosvaores o préstaños cón destino eslpuLado

1.s-6. Fidéicoñ¡so traslativo de propiédad

La fL¡ción de esle fideicomso pbdúóe a transmisión de a prop¡edad de b¡en

fideicomeiido á lavor de fide¡com¡sar¡o, previo debe cumplise co¡ la cond¡ción

¡eso lloria esrpulada en elm smo.
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1.5.7. F¡de¡comlso testaméntario

Este Upo de contrato

b¡en pafa deslinaio a i

se @nstituyé por medio de un acto uniiaiefal o'ñ' ée el

a 1á muerle del fideidmrtente, elfduclaio fecibe láiilula dad del

árinálidád o beneficios de deterñinadas peBoñas

En Esumidas cuenlas se puede indica¡ qLie ell¡deicomiso es una fisuÉque rue c€ada

para el contbl y vigilancia de bienes de lodo tipo co¡ elfin de que los beneffc¡arlos no

tos malgásten o hag¿n maluso de ellos; por eso se esiipula para cierto tiempo

En el ca€o de Guatemala, se han utilizado mucho úllimamente peE sólo para lines e

inle¡eses contarlos a deecho, Pue6 de esia loha no hay fiscalizació¡ de los bienes'

principalmente cuando se traia de dinero.
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?, contrato de Rdeicomiso públicó

Los áulorés Claudio [¡ Kper y Si]vio Lisoprawski def¡nen alf¡d€¡comlso público @mo:

"Un contralo por medio del cua la admnisl¡ac¡ón por intemedio de alguna ¿é sls

depe¡dencias facLtadas y en su carácler de lideicómitenle. lr¿nsm¡le lá propiédad dé

benes de domino públ¡co o pr¡vado delEsiado o alecla fondos públ.os a un iiducia¡io

(por lo gene¡a insutucones ¡acio¡aes o provlnciaes de crédito), para realizar !¡ ín

l¡cto. de rnte¡és Públicó,

E¡ o1¡as acepc¡ones al refe¡iFe al conl¡alo de fidelcom so se esiablec qúe es un

co¡lra1o por medio del cua el goberno federa¡, los qob¡ernos de los éslados o os

ayunlamienlos, a lrávés de sus depe¡dencas e¡háles o par¿eslálaes co¡ elcará.ler

dé lideicomiteñté, lresmile la tilula¡idad de bienes de domlnlo públ¡co o del domnio

prvádo de la lederzc ón ent¡dad o mu¡icipios o alecta iondos públcos o€les y

E orqen del concepto de ld€comso público rádica esencialmente en La def¡nicióñ de

fidé¡com¡so en qe¡eraLr sin emba.go se coñcluye que La celebraclón de este tipo de

conlratos consltuye una fasé que ¡nlegra el p¡o.eso reguládó en leyj otorgá¡doe

¡equ¡s¡los, caracteristcas y fnes especiáles por lo qúe as condiciones de este tipo de

conlratos deben basarse en La ey.



E coniralo de ldeicomlso público debe eslar Égúlado en u¡a ley como una ñorña

especifica en lá cual se regulan como obl¡galorlos los requisitos condiciones formas y

f¡es qúe debe cumplir esie tipo de co.t¡atos En la leglsació¡ arge¡tina y en la

mexica¡a, se encuentran especifcadas lá creáclón, modficació¡ y ettiñción del

cónlralo de lideicomiso

El Eslado por medio de a persona de derecho púb ¡co eslablecida. deberá consllu rse

como fdei@mitente ál aponár e bien público y a a vez ostenla la cáldád de

fideicomisaro o benefc ario

Por v¡rlud de la ley, las e¡tidades báncarias y financie¡as son qulenes se pueden

const¡luk como fiduciar¡osi ¡ealrzando e manejo de esle Upo de contratos en base a lo

reguado en leyi sendo el bánco el sujelo oblgado a cumpi con los reqlisiios,

¡ oro orp! y r¡é\ Fs ¿ble do" -1ley y Fr elro.1¿io

2 I Caractér¡sticas dél contrato de llde¡comiso público
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2.1.4. lnterés Público

En relación a esta caracteristica, es esencial esiab ecer que os fin€s del fideicomiso

público se redlcen a reálzar un fin lióto de nterés públcoi po¡ lo qle no se pueden

desljnar a incrementar e patrimonlo privádo de sus fde com¡ienles en partcular s nÓ

más bien a la i¡sliucón de derecho públco qúe represenlan al eje.cer la cáldad con

queaciúa¡ almomenlo de la ceebración de esle tipode conl.átÓs

2,2.Elementos del contratodéfideicomisopúblico

Slendo os contratos de fdeicomiso u¡ ¡nstrumento util¡zado por la adminislraclón

púbica pa.a losrar una dete¡minada f¡aidad, qúe esenc¡almenté se resume én el

desarolo económ óo y soc¡al de ios recLrsos públcos que admlnistÉ lá ¡nsi¡iucón

bancaria lidlclar¡a es de slma ¡mporlancia señaar a Los sigllente suletÓs dei

2.2-1. Elenentos personales

Lo consliuyen las perso¡as de derecho púbico y de¡echo pr¡vado las cLaes puedeñ

s€r peBonas lndlvduaes y persoiás juridicas;qlienes suscriben a escri!.a púbica de

ide comiso. sieido indispensabLes Los s¡!¡uientes eleme¡tos o sujetos:

Sujeiode derecho públco con relevanciá llridlca como una entidád de la adm ¡ stración

cé¡tra de Es1ádo, qu¡en co¡slltuye y t¡ansiiere ej b¡en allidecomiso por med o de su



lL¡co¡ario públ¡co, mandataro, o aútoridad superor de

áutónoma La función pinclpal de esta pefsona es lransfefir

y derechos a la propledad fduciária, señala concretamenle al

De acuerdo a Cód¡qo de comerc o de Gúatemá a, se puede defnir al fde comicnie

como elsujeto quefa.smite cierios bleñes ydefechos aliiduciar¡o, afeciándoLos á fines

determ¡adost de acuérdo a ArticuLo 766 otorga la lacuLtad al fde¡comitente pára

iransm¡tir blenes y lambién de.echos.

según er anicúo 767 del feferido código, el sujeto ldecom¡tente debe tenef la

capá.idad paÉ enajenar sus bienes; además, reguLa qúe os menores, ¡ncapaces y

¿usenles pleden constituindeicomlso por medio de sus represenlanle legales, slemPre

qúe medie altorización judcal Se regua iambién la posbilidad de consllluÍ

fideimmiso ál oioroar mandato con facultades éspec ales

DenÍo de os derechos que olo¡gá a ley al fde¡com¡tenie esián: '. .designa¡se a si

mismo como lidercom¡sarioi en relá.ión ¿ esto lá peFona de derecho púbico de la

admi¡istÉción pública ceniral deberá conlar con las facutades inherenles y expresás

para poder lransmilr los bienes de Estado y aporlarlos a fide¡corñlso..', s¡€ndo en

esle caso cuando la operación banca¡ia se rea iza en provecho de a co ecliv¡dad que

épÉsenle: por o qle la enlidad bancaia que se enclentra inveslda con la cal¡dad de

\i
la enlidád €niralizada o\:lj

la lltularidad dé lós brenes

benefciario y estab ece a
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lduc¡ar¡o debeÉ conlar con la solve¡cia y coniiab¡idad para poder admin¡sfar

En relación a los derechos adjetivos se pueden ejercilár la acción de responsábilidád

cónlra elfduciaro en casos juslllicábles, y los demás derechos que expresamente se

i5

El f¡de¡comilenle a momento que lransfere la propiedad de los blenes conserva en

parte e dérécho de propiedad de éstos ya que el fduciario t¡e¡e el derecho de

dsposició¡ de los bienes, pero no exisle una trasláción de a propiedad de ple¡o

de€cho por lo que el fidúc a¡io no puede te¡er e uso, goce y disfrule de lá cosa va

qúe estosedesllna alfdecómisar¡o y estos derechos se reseryan alfide corn 1e¡le

Del anáisis de a egislació¡ se pueden señaar los derechos y obligacio¡es de sújelo

denominado fideicom¡iente, sie¡do su principál obl¡gación la designác¡ón de f¡duciaro,

e cual debe quedár ple¡amente expresado en el contáto de consttucó¡ de

fideicomiso ya qué esie suteto será el representanle y administ€dor de los bienes que

fórmaén parie de la propiedad fiduciar¡a. Se encúentrá llgado al derecho de

inamovi¡dad, elcualse reiere a que elliduciario no puede ser remóvdó de su cargo:

éxcepto el caso en qle e fdecomisafo haya señalado expfesamente el derecho de

remoc¡ón de acuerdo á las causas señaladas por causa justlicadái e fidecomllente

tene eldeÉcho de ped r La remocón delídúcário siéste a pediselo no.inde cuenles

de su gesllóñ o cuañdó sea declaado porsenlencia eieóuloriá cupable de pé.didas o

menoscabo de os benes ent¡egados en fidelcomiso o responsable de pérdidas por su

regllgenciá comprobada.



hsya ¡eservado y que no

cofesponden á la instiluó ón

\i:
sean incompatibles con e¡ min¡mo de d€rechos que !:

fduc¡ára y allideicom sario

En toda escrtura de modif¡cación y exi¡nción de fdeicom¡sos públlcos de acu€rdo a la

ey vigenle deberá comparecer e Procurador General dé la Nación en su calidad de

represe¡ta¡te leqál del Estado y como rep€sentanle de fideicomilenle; salvo qle el

mismo oto¡gle ñandato especal cor represe¡tacón al furcio¡a o que esllme

Ei Proclrádor Gene¡al de la Náció¡ o el mandalario designado pára tal efeclo llene a

oblloac ón de remitir copia simpie lesá izada de los conlraios celébrados a l4inisie ode

Fnanzas Públ¡cas y a la ContraLoría Géneralde Cuenlas deniro de osquince(15)dias

s¡Eu¡entes a la fechá de su oto¡gamienio, úná vezem¡i¡dos loslesiimonlos. Elconlrato a

suscribúse en n¡ngLln caso calsará pago de honorarios por párte dél Estado n¡se hará

coñ cá¡ao a patrimonio iideicomei do

Se defi¡é comó lá personá jurid ca de derecho privado const¡luida como una soc¡edad

anónima especial, de acuerdo a a ley Las sociédádés bancárlas o entdad i¡nanciera,

quenes se consiiluyen como fduciaros. e¡cárqados de adminisrar los bienes

fideicometidos, cumpliendo con los fines especif¡cos, son los sujetos qué reciben le

propiedád fiduciaria yiie¡en la oblgación de destinar los blenes según lo eslipulado en

é1.ónr¿lo de consiitució¡ deliideicom so.



E A¡tícu o 72 delCódlgo de Come¡cio, establece en su epigraie Bancos, Asequr¿doras

y Análogas" e¡ esie sentido estipula lo qle se conoce como socedades especiales.

regulando lo sguienter "Los ba¡cos, asegufado¡ás feasegufadorás afanzado¡as

reafanzádoras, f¡nancieras, almacenes generales dé depósito, bolsa dé valores

ertidades ñuluálislas y demás a¡álogas se regrán en cuanto a s! torma, organzaciÓn

y fucionaúiento por o que d spo¡e este Cód go en o que no cónlrávenga sus leyes y

d sposic¡ones especiales La aulor¡zacón párá consiiuiFe y operar se regiá por las

leyes especiales ap icables a cadá caso'

Lo anteror se encuenira reáció¡ado ál Artículo 768 del msño clerpo legal, al

estabecer que el fiduc¡ario, sóo pueden ser los ba¡cos establecidos en e paisi

asimismo, púede¡ tener a mlsma caldad as nslituóiones de crédlto, semprc que

exst¿ ¿útor¡zaclón de la Junta ¡¡o¡etariá

Segú¡ o estipulado por las normas e¡unciádas. a caidad de fduc¡ario úncamenie La

tendÉn zs eñtidádes bancárlas o las nstilucio.es de crédilo. Del anál¡s¡s de eslas

no¡mas se co¡cluye que de acuerdo a a supery¡s¡ón a que eslán suletas eslas

entidades; se l€ta de garanlizar ós i¡tefeses de os sujetos que lorman psne dc¡

fideicomso, siendo as más dó¡eas para reallzar este t¡po de act¡v¡dades por lo qu€ al

momento de suscribn úñ óontralo de co¡sUluc¡ón de fide¡comso público. es necesar¡o

conlar con este tipo de control, lralando de evitar y ñinimi2ár los faudes económcos

que podrian ocas onarse.
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priflero del pÉsenle i¡abajo de lnvesiigación, ¡esPectñ __: '
¿l ¡dúciar¡ot según ¡a Ley de Mercado de Va ores y

Lo aEúñenlado en elcáPiillo

al caso de ercepcón apicable

t!,1ércancias. ArticuLo 76. los ba¡@s y las soc¡edades financiéEs prvadas podrán

conlo.ircon os age¡tes la delegac¡ón de su luncón como fduciaros siempre que el

nde¡comiso sea de inverslón, surqiendo así la fqurá delagente fidlcarlo

E Código de Comercio eslab ece una prohib c ón expresa al determlnar e¡ e Arlic! o

769 páráfo f¡nali que e rduciado no plede tener lá calidad de lidelcomsario cLa¡do

¡nleNenga en esá ca irlad por lo que co¡ esia nona se trata protegef la adm n stEción

del patrlmonlo Jideicoñetido

Fa quedado claro quo elfiduciaro puede ser úna soc¡edad bancaria o una ¡nstituclón de

créd¡toi pero excepcionalmenle se puede desig¡ar á ún age¡ie de bosa al te¡er esla

ca¡dadlpor lotanto no e!sle prohlbcló¡ que a caldad de iiduciar¡o sea ejerc¡iada por

dos person¿s a lá ve4 alcontraro, existe lá faculiad de i¡tegrárlo segú¡ la ey.

Elduc¡aronopLededispone¡delosbénesparadonarlos,venderlósyqravarloss¡ñ

a auiorzación expresa conie¡ da en e conlrato de ldeicomiso Es oblgación de

fdlcario denti¡caEe expresarnenle cuando actúa en esa caiidad. en todós os aóios

e¡ qLe inletuensa en los co¡iralosque ótórguen para la ejecución dellideicomiso

Los derechos que aslslen alfiducarió se enclenlran reguados en elA¡tículo 783 dél

Cód 90 de comérclo, leniendo los s¡glientes: l'. Ejércilár lás faculiades y efectuar

todas las e¡ogacioñes que se req! eran pa¡a el cumplimiento de i¡de¡com¡so salvo las



/'I :: ..::

\i
limllaciones que establece a ley o qLe contenga e documento constilul vo; 2" Ejeúiia> +-

todas las acclones que pLredan ser necesar¡as para la defeñsa del palr¡monro

fidéicomelido; 3'. Olorgar mandatos especales con representacióñ en rea¿ión con el

tideicomso: 40 Perc¡bú remuneracón por sus seNicios; 6brar preierentemenle su

remuneración de Los ingresos delf¡deicomisol 5". Los demás que sean necesa.ios pa¡a

e clmplimenro delfn de fideicornso..

Así como tiéne derechos e fduciaro, la ley estipula las obligacones de este sujélo al

momento que áctúa en los actos y conifatos del fdeicohisoi éstas se encLéñhán

feqúladas en el Afticú ó 785 del cód¡go de comercio de Guaiemaa, á eslabecer o

sgueñte: .. 10 Ejecular é fdeicomiso de acuerdo con su const¡tució¡ y tnes; 20

Desempeñáf su ca.qo con la dlgenca debida y únicamente podfá renunciano pof

causas gfaves, qle debe.án se¡caliiicádas por un Juezde PrimeÉ lnstáncia 3'. Tomar

posesión de os bie¡es fideicomeudos en os términos del documento constitllivo y

vear Dor su conseruación y seoúridad: 40. Llevar cuenta detalláda de su g€sl¡ón, en

forma sepa¡ada en sus demás operaciones y rendir cuenias e lnlormes a quien

coresponda, pór lo me¡os anúamenle o cuando el fideicoñite¡te o elfde com sario se

lo requierani 50. Las demás ¡nherenles a a naiu¡aleza de su encarqo..

Es e peEona a qLien se deslnan los benefic¡os de a adminislracón de la propledad

fidúciárla, según lo acordado y pactado en e conlrato de f¡deicomiso E¡ el caso de

Gúaremala genefzlmente es e Eslado por med o de sus entidades descentra¡zadas o

l9



aulónom¿s o agú¡ secior especifcó benefcado con os próg¡amas y proyeclos

ajecutaf a favés deLlidelcomiso

La ba6e legal del sujeto iide¡comisar¡o se encuentE en él Articulo 769, del Cód¡qo dé

Comercio el cla regula qLe: . .plede ser cualqúier persona que, en el momenlo en

que de acuerdo con e fide¡comiso e óói¡esponde enlrar a beneficiarse de mismo.

tenga capacidad de ádqu rir derechos No es necesario para la validez del f¡deimmiso

que el iideicomisar¡o sea ind vdúalme¡ie designado en e m smo, siempre que en e

documento cónsttLuvo del f¡deicoñlso se esiabezcan normas o reglas párá s!

delerm¡nacón posleror El fde¡com¡lenle podrá designarse a si mlsmo como

f de coñisar¡o E fid !c ario ¡ unca pod¡á ser f¡deicomis¿rio del m smo fide com so

alanáizar elArticulo se puede dédúcir que se hac€ alusión a a capacidad lambér se

debe @nsldeEr qúé el fdelcom¡sario es el benef c ario de esle i¡po de cont¡átósi por o

cúa lá ley le provee de u¡a se¡ie de derechos med anle lós cuaes plede ejer@r el

conlro sobre el fld úc ario sie¡do el Arlicu o 788 del Código de comercio e que regula

Los derechos de qué goza el Ídecomisa¡¡o " 1' Ejerciid los qle se deriven del

coni¡aio o acto oonstfutivo; 2'. Exig ¡ ál fiducia¡¡o el cumplimenlo del fdecomlsoi 30

Pedir la remocón delfduciar¡o por as cáusas señaladas en elArticulo 786 de €ste

Cód90;4'lmpugnarlosactosqleelfidlciariorealcedemalafeoenintraccróndela€

d spósiciones qle rlian ¿l lideicóñlso y ex¡gi jud¡cialmenle que se estituyan al

I¡ducaio los bienes que como consecuenca de esios aclos, hayan saldo de

pairimonio lideicometdo 5" Revisar en cua qu er tiedpo, por si o por ned o de las



2.2.2, Eléméntos lormales

Es necesario señalar que los conkátos de lidecomisos públicos, puede¡ foffilaizars€

conforme os requisilos que regu a la ley.

En e caso de [4éx co se regu]an os requisitos conforme a la Ley Ge¡era de Tlt! ós y

ope¡acones de Crédilos que dáta de 1932 hac¡endo reierenci¿ a que la admln¡stracón

éóúre á as operac¡o¡es eslab ec das eñ el derecho merca¡t¡|, y de esa máñefa logÉ

sátisfacer necesidades co ect¡vas

En Gúatemaa, el Li¡ co requisilo fomalque reviste a lodo llpo de f¡de¡coÍr¡so es que

debe formalizaEe e¡ esdllúra pública contorme a o regulado e¡ elArliculo 770 del

pefsonas qúe deslgne os ibros, clentas y óompfobantes del fdelcomso, asi

mandar a praclicar aúdiloria .'

E coñlr¿tó dé iideicoñso púbico lrata de desarcllar como fna idad pr¡mordia a través

del manejo de los EcLrsos públicos, lá sat¡siacción de lás ¡ecesidades colectivas,

r¡eto€ndo eldesanollo económ¡co y soc¡al del pueb o; es dec., pe6lgueelbie¡ común

tal cor¡o lo estipula el AnicuLo 1 de la Constiiución Politica de la República de



co¡junto de b¡enes y de¡eclros clyás caracierisiicas esenciales dé este lipo de blenes

es que deben ser de dominio público o privado del Estado, d¡nero en efectivo. derechos

derivados de la recaudación impositiva. fondos prolenientes de organismos

inter¡acionaes de dédilo. áccio¡es. tilulos de deuda, mlebles inmuebl€s, transmiidos

al fduciario y afectados a fines u objeiivos determnadost esto lo que se denom¡na

como bie¡es lidecomei¡dos consltuyen e objeto sobre e cual versa el conir¿to de

lideicomso púbico Es por ello que el patr¡mon¡o fdeicomet¡do, aunque regislra o

conlractua me¡te, se enlrega al fduc¡arlo en propiedad fiduciari¿, es reá mente

propledad de iidecomlso mismo, consderado ésle como una eniidad palrimonia

2.3. Regulación legal del contnro mercantil de fide¡com¡so público en Guatemala

2.3.1. Consrirución Poliiica dé lá Repúbl¡ca de Guatemala

Los bie¡es objeto delconlrato de fide¡com¡so pueden se.:de cualquier case de benes

o derechos determi¡ados, susceplbes de individLaizació¡, o cLyá descrpción de

requisitos o cáreóteríslicás puedá hacerse a la lecha de celebración del contfato de

En la ConslitLc ón Po ilica de la República de Guatemala no se regula conc¡eiámente

o référente a la fgura juíd¡ca delfde com soi pero confo¡me a la interprelación de es



Se i¡icia en e Anículo 1 del referdo clerpo lega ya que de¡ho de supueslo de éste

se .egLla lá obl¡gacón pr¡ncpál de Estado de Gualemala al señalar qle la

organzación de éste se iita en ogÉ¡la protección de la peFo¡a y de a lárn lia, y que

e fin srpremo es La realización del bien comúr; po¡ ó que a las defniciones de ás qúé

se hizo referencia al prlncipio de este trabájo se concluye que elfdeicom so púbico se

destina para ograr el bien de la coectividad, y e¡ cumplimlenlo de lo estipulado en La

Conslilución Polilica se tiende a dispo¡er de los bienés del Estádo para lográr esia

E Adicúo 18 de la Constiiucón Poiilca de a Repúblca de Guatemala rerere¡te a

principio delRéglmeh Económico y Socialt hace referenc¡a a qu€ e prncipio dejusllcla

soc¡al, iiene la finalidad de qúé sea e Estado elfaclitadorde los recursos naluraes y e

polenc¡al humanoi esto permite analizar en base al pri¡cpio de eqúidad el ing¡eso

nacional, concuyendo que es elEstado eliiiular en ograr la eqrdád e¡ la disldbució¡

del¡nsreso naconaly a a vez raciLltar e mejoramie¡to de la economía ¡acionai por lo

que al suscr¡bir co¡traios de f de¡com¡so público trata de ograr el rég men económi@ y

como consecuenc¡a lograr elbenefclo de la colectiv dád

normas de la cana ¡,4agna se ánaizarán os Ariicu os que sé vinculan con

Cont¡nuando con la i¡tegrac¡ón de Anicuos que tiene¡ Élació¡ con el fdeicomiso

públco, elAlicuo 121 de la Ley CónsliúclonaL, e¡ e epígrafe establece: Los B¡€nes

de Estadó , por ló que el conlrato de f¡de¡oom¡so púb ico una aporiación de bienes y



derechos de las enlidades de la administ.acón cenhá|, se reconocen corno benes del

*lado los que constituyen é! pátr¡mon¡o delmlsmo, incuyendo os delmunicipio y de

las ert¡dades descent¡alizadas o autónomas loñá.do l¿ palabra pakimono es

necesario .omplemenlar qoe consrliuye e conjunto de bie¡es défechos y obigaco¡es

qle son vaórabes ecohóñcamente Es por ello que os benes apo.tados por el

lideicomtente al par¡monlo f¡deicomeiido, deben ser bienes que penenezcan a la

enlldad qué éslá constituyendo e fdeicomiso.

Despúés de analza¡ os elementos de finalidad y bénes del Estado que to¡ma¡ parc-

del có¡trálo de fidecom¡so públco e elemenlo percona no debe quedar sln

l¡terpretacón pór o qúe el Anícuo 154 de la Ley Const¡lucio¡a esláb ee qLe los

func¡onaros son deposiarios de la aúlo dad, por lo qle son respo¡sables anie la ley

por a @nducia oficlal que esios ejeuan Regua que os fu¡cio¡arios y empleádos

públicos es1á¡ alsetoic¡o del Estado, s¡endo elsujeto fide comitenle e que debe conlar

con a aulorzación y lá cápac¡dad legal para aponár el blen que forma par@ del

pairimon¡o de la enlidad de La admin¡slración centraL

l¡iegra¡do elAniculo 232 rerere¡te a la CoitEoría Generalde Cuentas regula que es

a ins¡irución técnica descen1fallzada con tunc¡ones fisca¡zadoras de los ¡ng¡esos y

egresos y en cenera delodo ¡ntefés ha@¡da¡io que fofman parie de los organsmo del

Esládo, eslo imp¡ca tamb¡ár a los r¡un¡c¡pios, e¡tidades descenlralizadas y altónomas.

así comó cúaquier persona que recba iondos de Esiado; en este sent¡do y con

relac ón a f der@m¡so púb lco, conforme a la inlerpretáóión de á nórma constilúc ónál

se có.clye que e liducar¡o cua¡do forme parte de un fideicomso púbico está sL¡eto



2.3.2. Códiso de Comercio de G!atemala

a conlrolde la ContEoria Genera

s€ estab ece que cuando el Eslado

naluraeza púbica, estarán slletos a

de Cuenlas en e mismo Artícúlo párcfo

delégúe, inv¡e¡ra o adm¡n¡stre fondos que

l¿ fscalzación de esta nslituc ón técnica

El contÉto de i¡decom¡so públlco.o se encuentra regulado expresañénle en la

legislación ¡acionalis¡n embargo elJideicom so es un confalo de natLraleza mercanti

el cua se riqe en base a os princplos flosóficos de la verdad sabda y la buena le

guardada de acuerdo ál ArtícLlo 669 de Cód¡go de Comercio de Guatemálá, e cua

regra o s¡g!¡ente: ..Las obigaconés y contratos mercanliles se inle.prelarán,

eecularán y c!mplirán de confomidad con os pr¡cipos de verdad sab¡da y buena i,c

Auardáda a má¡e¡a de conseruar y proteger as €ctas y honorabes inlenciones y

deseos de los cont€la¡ies. s¡n Lim¡iar con lnterprelación arbilrariá sus eiectos

nstufaes. . . A ána¡zar e a¡ticllo anrefiorse dedLce qLe elcontraio defideicomiso es

de ¡áiuráleza me¡canti, por o qle este I po de conlratos sé bása en el pr¡cipió de la

verdad sab da y la bue¡a fe guardadá

Al €ferirse al prncipio de la verdad sabida remlle a pensar qúe a contratació¡

mefcanrll reviste de poco io.mal¡smo y por lo mismo no es necesario consig¡arla en un

contEio ya qúe los contralanies conocen sus derechos y oblgac¡onesico¡ relac¡ón al

prlncpio de buena fe guardada. se entiende como elco¡venciñieñlo de que sé rea iza

u¡ aclo o hechoj!rídico



En segu¡r¡ienio al análisis de Artíoulos del códigó de comercio, es a" *t)t:-l:/
importancla que se lome en cuenta lo reguado por el Artíctlo 13: .lnsliilcio¡es y

Enrdades Públic¿s El Estado srs eniidades des@nlra¡¡zadasi áutónomas o

sem¡au¡ónomas, as mun¡c¡paidades y, en generá|, cualesquiera inslituciones o

e¡iidades públcás, ho són comerclanles pero pueden ejer@r activldades comercales,

lás disposcio¡es de esie Códiso, salvo lo ordenado en eyes

Según élAriiculo referido perr¡iteque elEsiado pueda real zar aclividádes comerciaes.

sLempre que cumpa con o dispueslo por e Código de coñerc¡o y las eyes especaes

que aEa¡ para el méjdlunc onamiento de esie lipo de actividades.

En complemenio de lo anterio¡ y lo redaclado a o argo de loda a ¡nvesi¡gacó¡, es

necesaflo hacer rne¡ción de que el código de comerco. ést¿b ece los requ¡sios

elemenros características ese¡ciales, y casos de exlincón de i¡deicomiso mercanlllrel

cúa es base para a celebración del conirato de ldeicomiso públcor esios Ai(iculos ya

fueron a¡aizados en su opoioñidad y los que hacen refercncia a la extinclón serán

aná ¡zádós ñás ádelanie

S-Aúr -l A li rlo 770 de Códiqo de Có*' :o e fd-omi.o q- deb" orsrilrt po

contrato o l¡sttuirse por iestamenioi en el caso del f¡deicomiso público, es necesario

que se fonál óe e¡ escriiúra púb ¡ca, s¡e¡do requlslio esenc a que conste a acepiación

delfiducario ydebe consiqnarse un valorestimálvó de los bienes



La reguación lega referenle a la fscalizáción de los fdeicomisós públcos, se

encuentra estipulada eñ la conslltución Politica de la RepLibica e¡ elAiículo 232ieslo

se complemenla con lo esllpulado en La Ley OQánica de la Co¡táloría Ge¡eral de

Cúent¿s, que en su Alicuo 2, hace refere¡cia a la compeiencla de la Cohlralória

GeneE de cuentas; eslabecie.do que conesponde a esla i¡stilúción lécnica la

liscáizclón de forma exierna de los aclivos y pasvos derechos, i¡gresos y egresos e¡

general de tódo interés hácenda o de os organisnos del Estado, ent¡dades

aúlónomas, eniidades semiautónomas y descenira izadas, mun¡c¡pal¡dades y sus

emprésás y demás ¡nst¡luciones que conloman elseclor público nolna.cieroide ioda

persona entidad o i¡slltucón que reciba fondos de Estado o haga co eclas públicas de

empresas linanceras en cuyo capitalparlclpe e Esiado.bajoclaquierdenominación

a ré esle 'erqdn pdrucrp¿cro1

2,3.3. Ley Organica de la Conlraloria GéneEl de Cuentas

Asimsmo, e conlralo de fidei@miso s! consi¡iuc¡ón y su

lb¡es de impueslos, de igualfo¡ma se erone¡a po¡ v¡riud de

oiérF\ ldFilora¡doi dlmo ae|od- lerrin¿re fdenor¡so

ElArticulo referido expo¡e claÉmenie que al momento qúe se hae uso de os fo¡dos

del Esiado o en gene¡aLde iodo inierés hacendario la persona que lo reaizasesLjeta

a la fsca¡zac¡ón de la coniraoria Gene¡al de cúentas. complementándose cón lo

€gulado en el Artícú o 3 ei sus incisos: ' ... h) la Conlraloria Genera de Cuentas i ene

como objeiivo velar por a probidad, ka¡spá¡encia y ho¡estidad de la admi. stración



púb¡ca.. ' e, . i) debe promover y v¡gi ar

Éacrón dúecla con e fideicomiso públco

derechos quelofma¡ pane delEslado. .'

t: :

i':
la calidad deloaslo públ¡co, elcLralti€ne u¡á:- ..

ya que en e mismo se lranslieren bienes y

Se concluye enlonces, que la Cónháloria General de Clenlas es el órqano recior de

control gübernamental, por Lo que al momento que el Estado por medio de a

adm¡n siració¡ ce¡tráltránsfere os b¡enes para áportarlos alfidelcomiso; ós mismos

debei quedar bajo este contro, siendo necesar¡o que se práctiquen las aud¡torias y

exámenes de as operacio¡es propias de esle lpo de coñhátos, ya que se estáf

vinculando b¡enes que pertenecen al Estador por lo que as personas i¡dv¡duaes y

juridicas que .ec¡ban, nv¡erlan o adnnst¡en fondos púbicos estaÉn sujelas al

examen de conlablidad propa de a actvidad que desarolen. La Slbconiraoria de

Caidád de Gasio Públco es a encárgáda de reálizar este tipo de fscaLzación. de

acuerdo á os Articulos 19 y20 iicso b) i) yl), de la ey.eie¡¡da

2.3.4. LeV órqánica del Presupuesto

La LeV O¡qánica delPresupLesto d spone en e¡Articu¡o 33lo sguienie Los recursos

f¡ancieros que el Estado asqne con obioación de rcembolso a sls entidad€s

descenrralizadas y áulónoñas pará que los i¡vienan en la reallzación de proyectos

específcos de be¡eficio socialy que prodLzca¡ re¡tá que relorne e captal nvertdo,

podrá¡ darse en Ideicomiso. As¡mlsmo, Los londos socales podrán ejecutár sls

proyectos bajo dichá ngura. Los fideicoñisos se consliiui¡án e¡ cualquief banco del



Enlonces esla ey perm¡le a las enrldades descénlráizas y autónomas e

eslablecim enlo de fdecomisos, slempé que esto se reali@ con los ¡ecu¡sos

f¡nancie¡os que se desl¡nen con obligáción de.eemboso ys¡empre que cumplan con un

objetivo fundamental; e cua es qúe se desl¡en los fondos para p¡oyectos especifcos

de be¡efclo socialy que permta¡ tener una inveB¡ón y retorno delcaptalaportado

Lo más mporianie de este Artlc! o se refiere a úi¡mo apariado, cúando estipula que a

constiilción se realce en cualquier banco de sistema nacion¿l; por o que tos fo¡dos

delhe¡áro nacio¡alse apodará¡ a través de á súscripción de un contEio de natura eza

mercanti, paE que sea adm ¡ strádo e invertido por un e¡i¡dad o socledad especatde

lpo privado, acluando como aqentef¡anciero:que deberá rendi Ln niórme mensua at

i¡nstero de Finanzas Púbicas sobre e mov¡mento y dispónib¡idad de as cue¡ras

propiás de os fidecomisos esto se eñclentra regulado en e Anicuto 59 inc¡so v) de ia

2,3.5, CódiqoMunicipa¡

E ArUculo 116del Códgo lüLncpal estab eer '.Lamuncpátdádpodráopiarpór

obienér lóñdos coffentes en fide com so dnedamenie de Organ¡smo Etecui vo y po¡

¡nlefmedro del l\4iniste¡¡o de Fina¡zás Púbicas. Para et efecro, deberá presentaf tos

estudios lécn¡cos, económicos y f¡nancieros de ta ópeÉc¡ón proyecráde . ; d€ acuerdo

a esté Adiculo lá mLnicipalidad puede obrene¡ fondos por ñedio de ta constitL.ó¡ de

coniraios de fideicomisost slemp.e que clmpa co¡ los requ¡s¡tos de prese¡iar lós



ostud¡os técn¡cos, eco¡óm¡cos y nnancieros de la operación que se

2.3.6. Loy delO¡gánismo Ejécütivo

Esla ley EsLla e¡ sL Art'cL o

Públcas; disponiendo que a

relal vo al réqimen juridlco

'. .geslioñar l¿ constilución,

iúnclón prncipal del [4inisierio de Finanzas

le coresponde cwplir y hacer cumplr lo

Estádoi ien¡endo como fu¡.ón priñcipál

¡ác¡onal, de os fideicomisos

los programas del Gobierno

operación. Pará el efecto se

¡esponsabes del sector.'

En concusión, delañálsis anterior se estábleóe que e¡llinisterio de Fiñánzas Púbicas

es el e¡cargado de conirolar y regislr¿r las opeÉciones que corcsponden ¿ la

consllución de los fideicomisos; por lo que debe exstir una reación de coordinacó¡

éntre lás institlciones que sean respo¡sábles de ejecutár esle tipo de conlratos. [¡¿s

adea¡te se éslará €alizando e anállsis del Acuerdo Gubernativo relai vo al

funcionámienio de los iideicomisos

eñ L ralqLie¡á de as rr t rcones de rs'.m¡ b¿rr¿1o

fo.doq y oros ¡srlrefos fn¿n. é'or r ¿ e¡ecLc:ó 1 de

ceniÉl así como reglamenlar, reg¡stra¡ y conlrolar su

deberá coordinar conjuntamenle con as insiitucones

2.3.7. Ley de¡ lmpuesto alValorAsresado

SeEún elAnlculo 7 de esta ey, ¡equla ¡rna seriede ¡umeraes relativos a los aclosqúe

están exentos delpago dellmpuesto a ValorAgregado; e ¡umeralocho, reglra que e

s0



aclo propio de conslitLción de fideicomiso v devoLución de

fdé¡comitente, se encuenran exentos Sl¡ embargo hace

rÉali€ el f¡duclario qledan áfectos alpago delimpuesto

/l-r
t,
\:,::

Los bienes rdeicomeídosq-

relac!ón a qúe los actos que

2.3,8. Ley del lmPuesto Sobre la Renta

EL i¡deicoñ¡so en su constitución v devolución de blenes fidelcometidos se enclentrá

exénio al paqo del lmpÚesto al Valor Agregadoi sin embárgo eL tuticllo 3 de la Lev del

lmpueslo Sobre la Renta establece como hecho génerádor tos enles Paiimonios o

blenes de los fideicomisos' Por lo que indePendiente de no eslar suieto al pago del IVA

se encúenran obLigados a clbrir el lmpuesto sobre ¿ Renia

?.3,9, Ley dé Bancos v Grupos F¡naroieros

E$a ey regul¿ que lassoc¡edádes bancatiássiendo soÓiedades de carácter especlal al

.ónsll1úirse. reqllarse modif¡ca6e y liquidarse confÓrme a su lev especlai puede'

actuar comolducários según lo regulado porelAniculo 4l ateslipularque los bancos

rlebidámente aulor¡zádos Pueden preslar elservlclo dé liduciarios

Asi tamb¡én de acÚerdo al Código

bancarias naclónales pueden actuar

de Comercio v la Lev de BancÓs lás enndades

como slietos dellideiconiso públ'o en su calldad



2 3'!0 Léy dé lercado de Valo€s y Mércancias

eraDlecF lo rlalño al ro4r'¿ro de l oeLorso de rve 5ol \F9' 1 el Ar' Llo 76 qLe

F1r'- loc o1l ¿ o' . or é1ido\ é1 l¿ ey dé [¡"rc¿do de Válores y \¡Frc¿acr¿s, se

regula que los báncos y as sociedades p¡ivadas pueden deegar a lunc¡ón como

fduciarios s!rgiendo ási lá iigura t!Ídica de fducia¡io deegado, qúién és

sol¡daramenle responsable con aentidad delegante

2,3,11, Ley de Acceso a la lhformáción Pública

l-a .elació¡ jlríd cá que eriste entre osfdecomsosdenaturalezapúblicaylaLeyde

Acceso a la lnfomació¡ Públcát conslste en que ésta. es una ley de orde¡ púbico de

¡nlerés ¡ac¡ona y de utiLldad social; que por su naluEleza permite él acceso a la

¡nformaciór y a os actos propios de la adminislracó¡ públlca, que se encuenlren e¡

cualquer tpo de aLmacenámienro en os o¡gan¡smos del Esiado, mlnicipaldades

instituciones autónomas y descentÉllzadas y las entdades prvadas q!e: . . pe.ciban

¡nv¡ena. o admin¡sl¡en roñdos públicos incluyendo Ídeicomisos constiiuidos con

londos públi@s obras o serv¡cos púb¡cos sujelos a concesión o adfl¡nisiEcrón.' A

pa¡lir de la vlgenca de la presenle ley óada úna de las entidades que constiluyan y

seán sujetó dé fde comiso de nalu¡a éza públca. deben prestar la asiste¡cia necesara

pzra te¡er aceso a os movimientos q ue se ejecuien en este tipo de conlraios

Lo anolado en el páralo anierior se complem€nia con el conten do de Anicuo 6, ar

establecer !¡ islado de os sujelos óbigados a preslar la asisle¡ciá y la ¡formación

t2
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qFreréqlre,a qLee. e.r-er¿l¡3 regLl¿ l o( tde ^or s¡r oc y r oe(on re' e> .

de ios fdeicomisos que se consliuyan o adminlsiren con tondos públóos o

provenientes de pféstamos conven os o tralados lnternac¡onaes suscfitos por la

Repúbl¡ca Guaiemala", se encLrenl€n obligados a cumpir co¡ o reguládo -én está ey,

siendo ne@sário que nanlengan y actualicer a infomació¡ pará que ésta sea

co¡suiada de mane€ direcla o á través de los poi@les e eclrónicos A esto es a o

que se le de¡om na como inlórmáció¡ públlca de ofc o esio lo reglla e Anículo diez, a

eslablecer lo s¡gu enter "..21 Desiino lotá deL ejeróiclo de los recuBas de los

tdeicom¡sos consi¡tu¡dos con iondos púbicos, ¡cluye¡do a inforñáción relaclo¡adá a

as colizaciones o lciaciones reaizadas para la ejecuc¡ón de d¡chos recursos y gastos

admin stral vos y operativos delfde cóm so'

2.3.12. Ley dél Présupuésto General dé lngresos y Esr€sos del Esrado para el

Ejerctcio Fisca¡ Dos Mil Oncé

Denlo de ¡ás nomas anaizadas ¿qúi se eslablece qLe para el dos rnil o¡ce, a

ejecució¡r presupuestara podia haceEe medianle convenios; esto se relie€ a a

facultad que rene¡ ¡as entidades de la admnisiració¡ ceniralo eni¡dades au1ónomas

paÉ ejecular programás y proyectos con orgánizacones no gubernamenláes,

a€oolaolones lesaLmente consiituidas y o.ga. smos ¡egionales o ¡nternaciona€s,

t€n endo queclr¡plrcon los requerimienios conlen¡dos en os manuales respectivos

Sin embarEo, s se lrataba de fidei@m¡sos e Aniculo 24 de a referidá ley regúaba la

prohibición €xpresa de celebrar convenos con organizacones gubernameniales,

5.1



asóciaciónes lesalmente co¡sutuidas y orgá¡isños

A.rcJo er Tercor eslabece a la ve¿ a oblgdco¡

exleho que rec¡ban iondos púb¡¡@s de cr€ar

fun.ón de lá Conl¡aor¡a Gené¡álde Cuenlas

'orslrlryer co-o iducEro: es.¿1 ob g¿do, á p'é<é. ar y .'ó¿r lá .Lén_¿ á q F

En el .¿so de los fdeicomsos púb¡¿os, ¿s entidades bancar¡as al momenlo querl

'e'l-Fe A4rLro¡rálzáoo. y¿qLelo>rFno¡ secol¡lrLyer co" fordo:p.iblcos

ElArUcLrlo 26, requa que las entidádes de la administrac¡ón cenlral descenlralizadás y

autónomas que admin stren y ejecuten f¡de¡com¡sos @¡stituidos con fondos delEstado

debia¡ llenar ufa sere de equisilos a moñé¡to de modificar o exUngui elfideicomiso.

paÉ lo cual e Mir ste¡io de Flnanzas Públ cas debía emitú dictamen fávo¡áble, rend¡r

Además el Ministe¡io de Fna¡zas Públcas podia antcipar recú6ós páÉ la ejeclcón

de la asignación presupuestaria para el dos mll once; permitiendo que e a¡t¡cipo fLera

otorgado cuando se lraia¡a de ldeicomisos de lá administración óenlral: según lo

indicado en el Ariiculo 25 de a ey ctáda reguando a la vez, que as undades

ejecutórás de os fo¡dos en f deicomiso, lenían la obligac¡ón de req¡sira¡ en elM¡nister¡o

dé F¡nafzas Plrblicas en el denominado móduo de gestión, los conl¡a1os y

modificacones que se slscribieran a cárgo de los recursos. Para el nuevo antic¡po de

os recu¡sos que tue¡an destinados paÉ fidelcomlsos debía¡ registrarse en e Sistema

de Avance de acuerdo a la ej€cuc¡ó¡ de iideicomisos, esto se encuadra según los
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.lfo'mc r.rsJal de loc ecl¿doc f.¿1ciéro( Lqudacrore) de rlg,e'os y gasrosl

presenlándola a la Dneóció¡ de F¡de¡com¡sos y de Contab¡ldad del Es¿ádo de

Minislerio de Finanzas Púbicas y deniro de los 15 dias sguientes el nforme deb¡a

preseniarse ante elCongreso de a Repúblca y lá Co¡traoria Géñerálde Cúentas, para

someler ante esla nsiitución técnica la revis ón de as operaciones del¡delcom sos. por

medióde la Di¡ección dé Fidéicóñ sós d.,élMinislérló d-é Fi¡ánz.s PLll',i..s

fambén, exisie a obl¡gación de realizar auditorías enernas de os ldeicomisos

remiiiendo una cop¡a del referdo informe a la Conlralória Ge¡eE de Cuentas y a la

Dieccón de Fideicoñsos de fi¡inistero de Finanzas Públicas:esto debe hacerse en el

prmeri¡mestre delsigL ente ano

Es oblsación de las undades ejecutoras presentar iniorme a a Di.eccón de

F¡de¡comisos del tt4iñislero de Finánzas Públicási cuándo os fideicom sos no rcfleje¡ a

ejecuciói de acuerdo a su objetivói por lo que ¿ Diección deberá de ácuerdo a la ley

proceder¿ la extinción y iqudacón, sn máslrám¡te.

La ¡elerida ley p¡ohibfa la constitución de nuevos fideicómisos con fondos de

fideicomisos conslitu dos con recu¡sos lna¡ceós delEstado o cuatse ptanreá con el

obié1o dé óónt¡ol v d¡sponiblidad del cóñtrato de fide¡comiso. E misño Arlícuo hace

referencia a qúe e¡ elcaso de módif¡cacón y exi¡nció¡ dé fidecom¡sos, e P¡ocúrador

Generó de la Nació¡ debia conpare@i en su caldad de represenianre tesat det

Esládo o como represenianle legal de fideicom¡te¡tei permirendo qle se olorgle

mandalo especa con represeniacón a foncio¡ario qúeestime perlnente.



La ácivdád de liscalizacón de os fdecomlsos estatales a ejerce a Contralarlá

Generá de Cuentas; siendo de carácier ¡ndependiente a la qlre real¡za la

Superntende¡ca de Ba¡cos a lás soc¡edades banca¡¡as cuando aciúan como

fi¿uciaios, según la l€y vgente Siendó oblgatoro qúe a Co¡traloía remta el nioffne

de lo acluado al[,lin¡sterio de F¡nanzas Púb¡cas y la unidad ejecuiora respónsabe

ElAdícllo 27, regulaba los requisitos que se debian cumpLir aL momento de co¡stilLirL¡

fde comiso eslalal los cuales seÉn á¡a izados en el capílulo s¡qu¡ente.

En todo oaso. os ¡esponsables de lá admi¡¡sirác¡ó¡ y ejecucón de lideicomisos

coñsltu¡dos con iondos de Esiado son las aútóridádes responsabes de las entidades

de la adminisración cenlra eni¡dades desce¡tralizadas y aulónomas, iene¡do lá

obl¡gación de rendi las cuentás respectivás y veando po¡qúe lós fdLcaios clmplan

con sus fu.ciones. Se ¡egulá táñbié¡ a solda¡idad de a Espónsabiidad enlre los

Ésponsables de los fideicomisos cónjuntame¡te con los fiduciarios en relac¡ón a

cumplmie¡io de asflnciones as¡gnadas en elco¡iralo y de levar un eslriclo nvenlar¡o

de los ble¡es qre se adqL eran con losfondos fideicómetidós, debendo toma. medidas

de cónlro y resquerdodé dichos bienes

2,3.13, Reslamento Orqánico lnlérno del ['linisterio dé Finanzas Públicas

El Reslamerto Orsán¡co lnlemo del [,,]¡stero de F]nanzas Públcas, por medo dé

ArtÍculo 52 creó la Dneccón de Fide¡com¡sosi esiab¡ec endo que es u¡a depende¡ca

dúecla del \¡inislero de Fna¡zas Púbiicas y s! funóón pdncipales lene¡ ei coni¡ol



reqislro y re'rulaclón de lo reiere¡te a a constitrción. óperacón, extinción y iqu¡dacón

de los fideicoh¡sos siempre que cumplan con un requisto esencal, qLe estos sean

esiabecdos con lo¡dos o recuEós del Eslado, asi como fondos y oiros ¡nstrt¡menlos

iináncieros para a ejecuc¡ón de los proqrañas delGobie¡no @¡trá|.

Lo anterior se coñplemenla con as akibuc o¡es que t ene La D rección de Fideicomisos,

sie¡do las sguenles: '1. Cood¡nar con otÉs di¡e.cionés del l¡inislerio de F¡nanzas

Públlcas, la formuación de propuestas de políi¡ca normas y proced¡mentos aplcables

en a conslitLción, operación, erinción y lqudación de iideicom¡sos establecldos con

f€cursos delEstado que se lmplemeñlen paÉ la ejecuciÓn de programas yproyectosi2.

Regamenlar y controlar el regisiro de la l¡fo.mación conlraciual, fisióa y iinancerá

proporconada por as rnidades ejecutoÉs y/o fduciáros de os fdeicomisos; 3.

El¿bor¿r y gesiion¿r, cLando coresponda. los proyectos de coniralos rnandalos

especl¿les con Épreseniaclón, acue.dos guber¡atvos y m¡¡lsteriales, e¡Íe otros, para

la consttlolón, operáción, exiinclón y iqudac¡ón de os fideicom¡sos e¡ las inslitúcones

finarceras y banca¡¡as dels¡sterna nacional; 4 sóióiláf áudtórías especificás de los

fdéicom¡sos a la Contra o¡ia General de Cuenias, asi como os ¡nformes respecl vosi 5

SoL¡cilar a los fdúciar¡os y undádes ejeculoras cúaquler iniormácón reacionada con lá

erecuc¡ó¡ física y financera de os Ildecomisos; 6 Eaborar lnlórmes sem€stEes y

anuales sob¡e los fdelcom¡sos, y cuándo procedá proponer as reóomendacio¡es

pertinenles 7 Diseñár e nsialar ún s¡srema de seguimlenlo relaconado con la

erecución de los f deicomisos, que pemita proporc onar crilerlos objetivos pa.a a toma

de decisiones sobre Ia co¡tinudad y/o expansión de las operacones exlincióñ o

l¡qu¡dac¡ó¡ de os mismos; 8. ¡/artener !¡ regislró aótuálizdó de lá dóclmenlácó¡
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lega adminsfátvá y de avance fsicoyfnanciero de los fideicomisos con base e¡\a-

¡nformac ón p¡oporcio¡ada po¡ las ú¡idades ejecütoÉs y/ó fdúciarios de los ñismos; I
Parl.ipar, en cóordinació¡ con as dieccio¡es y undades de lvlinisterio de F¡na¡zas

PúbLlcas, en la em¡s¡ó¡ de opl¡lo¡es y/o dlciámenes de los fideicomisosj y, 10

Désaffolar otras fLñcio¡es que e asignen la Ley y el Despacho Ml¡lste.ialen maleria

def¡deicomisos' Estó deácuerdo al Anlculo 53 del reterido reglamenio.

2.3.14. Ley dé Supétuisión Financié€

Eslá éy régua o referente á lá Supernte¡dencla de Bancos enuncia¡do qle es un

órgano de a ba¡ca centra co¡ caracterist¡cas eminentemenle lécni.as, órgafo qLe se

encre¡tra bajo a dnecció. ge¡era de lá Junta l¡oneiara. Este órgano es e] e¡cargado

de ejerce¡ la vigilanciá y rá iñspécción del Banco de Guatemaa, de los bancos de

sstema nacjona, asi como de las sociedades financieras instiluciones de créd¡tos y

eñlld¿des alianzadoras, de seglros almacenes generales de depós¡lo, casas d€

.ambio, srúpós financ¡eros y empresas co¡foladoras de grupos i¡nancieros

Tene rclaclón dneda con la figura de los fdecomsos púbiicos, en razón que las

socied¿des banca as por dlsposcón de ia ley; ejercen e pape de fduc¡arlos en los

conlElos de flde@misoi lndependie¡temente de que estos sean consttuidos con

fondos prvados o públcos; en razón de eslo los londos de Estádo que se¿n

destinados para el funcionamienlo de los fidelcom sos públcos élarán baló la

v¡g¡anc¡á y superusón de a super¡nrendenc¡a de Bancos, qu¡en vela pórque se

clmpa con las obLigaciones egales y se observen as disposiciones normálivas

apicables en cuanto a liqLidez sólvencia ysoldez pairimonial.
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En conousión. elcontráto de ideicomiso público en la aciualidad es

sltue pa¡a la admin¡slrac¡ó¡ de bienes de Esiado en su caidad

\-ado F fd rcr¿r o por drud d.lá ey u.a enro¿d brrldra.

t;.:
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er inst,ume¡to ¡!e

Como se anoló la regllac¡ó¡ legal de dicho contralo se encuenfa dispersa en varas

leyés, as claes son nlerpreladas e integradas para su funcionamienio, o cual

constituye un p¡oblema a momenlo de su fisca¡zación y conlrol, ya que no existe un

ente especializado que realice dchas aclividades. Es por ello qle el contraio de

fdecomiso púbico es un instrumento jurid¡co que s¡rye para eludn o regulado e¡ la ley

de Coñtalacio¡es de Estado, siendo necesario la unifcación de normas que regulen





CAPhULO III

3- Análisis de ¡a const¡tución, funcionamienio,

oonlrato mercant¡l defideicomiso públicoen la

liquidación y exlinción dél

leqislación quatemalteca

'El co¡rato de lidecomiso público y su mporla¡ca en a aclualdad como un

inslrumento para la realizacón dé ñuchas operacones finánceras de la adm ¡lst¡ación

centa siNe de coadyuvanle para lograr el lmpuso de desaro o económ co en

general, ya que el Eslado hace uso de este llpo de conlraios fomeniando as

ácrivdades como la vivieñda, ¡fraeslructura vla. saud. edúcació¡ agriclllura e

¡dust¡ia tElando desatisfacer as necesidades de la coeclvldad' 17

éxto y ogra¡ que os londos delEstado seán manejádos por otras personas, asque

eslán aulorizadas por a egislac ón nac ona para hacéro E fdeicom so público es un

inst¡lmenlo que ha sldo utiizado para evadú lo dispuesto en a Ley de Contralacones

de Esiado en virild de a laia de reguación

En el presenle capítllo se desá¡Íola ó ¡efére¡te a los aspecios iegaes sobre la

co¡stitución iu¡cio¡amie¡to, lqudacó¡, exllncón de los fde¡comisos y estabecer

caramenie quiénes son los sujeios que ¡nletolene. en €da úna de las ebpas de

Proceso y si se obserua una validez egaly lranspare¡c¡a en el manejo de os recúrsos

En e pais el fidecomiso permite lá cánaiz¿óón de capitaes y representa pa.a e

Eslado de Glalemala a constitución de un ¡nsirumenio ¡¡anclerc qLe permté téner

i GaGaaY4ez. FE¡!G@ JaiFe h
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J.1. Constitución del f¡déicomiso público en Guatemala

Abo¡dando e tema de l¿ consliiución de un fidecom so. se debe partir qúe nace o se

nr¡dar¡enta en La legisación ord nar¡a específcamente en e Código de Comerco que

regula que e fdeicomiso se puede conslllu r por co¡tralo o instiluirse por testame¡toi

especifcando que debe qúedárcó¡tendo e¡ escritLra pública en e acto de suscribirse,

sie¡do l¡dispe¡sabe yexpresa a a@piacón delfiduclar¡o ydebe consignarse un vaor

estimado de los bie¡es según lo regllado en losAnic! os 770 y 771 respeclivamente

Cuando se bala de hásádár a u¡ fideicomiso los bienes de Estado. se crea una

¡egulación especia o especitca por medo de Decreios emitidos por el Organsr¡o

Leg¡slalvo o de Acuerdos Gubername¡táles eñildos e¡ su caso por el Minislerio de

La Ley Orgáncá delPresupuesto eslablece:"...Articulo 33 Fidecom¡sos Los recursós

financleros qLe e Esiado as¡q¡e con obl¡gaclón de reembolso á sus enldades

descent¡ajzadas y aulónomas para que os nviertan en a ¡ealización de proyeclos

especllicos de beneficio soc¡al y que produzca¡ re¡ta que retorne e capital nvertido

podrán darse en fde¡comso Asir¡ srnó, ós londos socaes podrán ejecutár sls

P¡oyeclos bajo dicha figúrá Los lide¡com¡sos se constiiLirán en cualquier banco del



Por otro lado, el Reqlamento Oroánico l¡lerno del ¡,,linistero de Fnanzas

regula en elArlicuo 52. a óreáción de l¿ Dnección dé Fdeicomisos:qLe en

lá dépéñdenciá de aquel lvin sterio encargada de geslio¡ar a constiluclón

extinció¡ y lquidacón de osldeicom¡sosqlesecreancon os recuFos del

Por virtud de la ley, el Procurador Ge¡era de la Nació¡ es el sujelo facultado pa¡a a

consltuclón, modficac¡ón o exlinc¡ón de un iidelcomlso púbico, según la Ley de

Presupleslo Genera de lngresos y Egresos del Esiado párá el Ejercic¡o Flscál Dos ¡/ I

Once: quie. deberá coñparecer en su calidad de represe¡tanle lega del Estado y

como .epresenlanie del fdeicomitenie En e Arlic! o 26 de la referda Ley. se faculta a

Procurádor Ge¡era de ia Naclón para ótórgá¡ ñandáto especial con rep¡esentacló¡ a

funcionario que estime perlnente Sin enbargo para la co¡sttLción de un lideicomiso

co¡ recursos de Esladoi se debe segú r un proceso cLando se refiefe a las e¡tidades

de la adm¡stEcón centEl, entidades desce¡iralzadas o áu1ó¡omás qúe debe¡

cumpl¡ con o regulado en e Anlculo 27 de á citada ley; siendo las siguie.ies

rnst¡iuciones las pan¡clpa¡tes en elproceso de consiitución de fdecom so pLiblco

3.1-1. Entidád de la ádm¡nislraciór céntÉ1, éntidad descentral¡ada o autónoma

P¿rá inici¿r elproceso de conslitLción de unfde¡com¡so lá entdad de la admiñstración

centra e¡iidad descentralizada y/o autónomá:debe iniciar el e&edierte adm ¡lstrat¡vo

post,arormenle efnil r diclar¡en legal, e cua debe eslablecerse con c aridad la viabiidad

del ¡egocio lurídicoi e¡ e referido dicramen se adjunta el proyecto del Aclerdo

Cubenalvo, la exposicón de moiivos y a minuta del contrato respectvamenie E

úl



dLctarnen juf¡dico juñto a

Grn.ral.le á N¿ció¡ óon

Es requisiro esenc¡al la

pó¡func onar os Púb lcos

escrilos se deben remil¡ a la ProcLradL a

u¡idad ejeculora, la cua debe ser iniegrada

iunclones y a auioridad superio¡

Cump¡dos lódos esios équ¡silos, eLéxpedlente, cón eld clamen y elvistÓ bueno de a

Procuraduria Genéral de la Náclón, se lrasada a la Diecclón de Fide¡comisos del

lüinisterio de F¡nanzas Públ¡cas; solic¡tando dótamen favÓrable pa¡a La c'eación deL

3.1.2. Dúección de F¡deicomisos déltúinisGrio de Finanzas Públ¡cas

Prevo a constilun e f¡deicomiso y irasladado el expedlente a a DnecÓión de

Fideicomisos delMinisterio de Flnanzas PúbLlcas se debe adjuniar tna soliciud pata

oblener diciamen iavorab e pará la creac¡ón delfde¡comlso co¡ iondos de EsládÓ

L¿ opl¡ió¡ qu€ emia a Drccción de Fideicomisos del Ministero de Fl¡anzas Públcas

es de naluraleza téc¡lcai ya que el expedente es irasladado v ánal¡zado por a

D¡rección Téonica del Presupuesio

A avez. a áseso¡iajuld ca conoce e d ctamen y lo iras ada a a Procuradurlá General

de la Nacón con e obje¡o qué em¡ta el visto bueno E expedenle regresa e lá

D¡rección de Fidelcomsos del Min¡sierio de Finanzás PúbLlcás con el vlsto bLe¡o de

d clamen emliido por la asesoria jurÍdica dell¡inistdo de F¡nanzas Públicas

r:1
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E Minisro de Fina¡zas Públic¿s debe emit r el Acuer.lo Glbernativo donde se ac!er¡t_.

a creació¡ de iidecomlso co¡ recuGos de Estadó es i¡dispensabe por reqL silo de

Ley qLre se traslade elAcuerdo pára a iirma del Pres¡denie de a Repúbica, por med ó

de la Secreláriá Géneral de a Presdenca siendo e cuerpo consultivo qllen emile

d¡ctamen i! rídico favóÉblé y oblene alirmá delAcuerdo Gubemativo

Por dsposlclón de la ley el referido Acuerdo Gubernativo es públcado en e Dar¡o

Ofic a. para que tenqa valdez\ ceneza ptíd ca a creac¡ón de fde¡com so

LosArtícúlos2y3de a Ley delOrganismo Ejeóulvo, reguán que cuando se delega la

fu¡có¡ de la gestión adm¡nisiratva y de ejecucón de as po il cás de Gob emo podrá

deleqarse a ter@¡as perso¡ras o e¡ldades y que se eslabecerá por med o de AcLerdo

Gúbernalvo publicadoen e Dia.¡o Oficial.

3.1.3- Bancofidrc¡ário

La seleccón delbá.co fduclar¡o se basa en la cotizacón de al me¡os hes bán.os o

r¡ancérás dé sistéma ¡acio¡eljelproceso inic¡á co¡ a publicac ón en el S¡slema de

l¡lormación de Contralaciones y Adquisiciones de Seclor Púbico {GUATECON4PMS).

de as báses de eve¡toenqLeseráselecconadoe tdlciáro.

Seleccionado el ban@ de sistema que fungié como fduciário, se acuerdán os

términos de coniraio 6on e fidercomitenie; e. ellranscurso de este proceso sé puede

olorg¿r e mandalo especia e¡ qLe se delegá ¡a representación de¡ Esiado y asl podér

n€gocarcon e ¡duciario os acuerdos en qúe se basará e f deicomiso público
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Acordados os lérmños del cont.aio de fidecomso, no se puede obvlar a

obigalorledad de fidlciárló de proporconár me¡sualmente dent¡o d€ los prlmeros 15

dias del mes siguiente. copiá de los eslados financeros y cuentas bancarias a

l¡inislerio de F¡nanzas Públcas y ¿ a Conlraloria General de Cuenlas, y cualqu¡er

lniormáción qle se requera sobre esté lpo de fideicomsos, asi como lrasadar

menslane¡te a a Dirección de conlab¡¡dad d€l Esladó del l4¡nisle¡o de Fnánzas

Públicas a información y documentación relaclonada con a generación de nlereses y

olros próductos así como ¡ecLperación de caftera credltcia: pára los respect¡vos

reg stros contabes en e s¡slema de cóntablidad l¡iegrada dentro de os prlmeros

qul¡ce dias delmes sigL ente

Es necesár¡o que se estipLle e¡ el contralo de consiilución que os fondos

l¡de¡cometidos no pod¡án utilzarse para financiar el iunc¡ona¡¡ enlo de entidades

públicaso privádas, sálvoqueseiraie de gaslos adñ¡.islrallvos de prop¡o lldélcom¡so.

Acordados los Equisitos de consiiiúción @n e ba¡co llduc¡aro, se deberá envar

m nura al banco sól ct¿ndo que se emita reso¡úc ón en v¡nud de a cua se autoriza

répesentá¡te legalde la eñl dad a suscrb r elco¡trato de flde 6miso públco.

3.1.4, Esc.ibánia de Cámara y de Gobiemo

El banco de sstema quen setá el fiduc¡a¡io emile la resolució¡ aulo¡iza¡do al

rép¡ésenla¡te egalpaEsuscrbre co¡tEto de constilució¡ de fdeicomiso púbiico con

el fideicomiientei la minuta del neqocio uridico que debe lorñáizarse deberá se¡



¡¡asladaba a la Esc¡lbania de

diclámen que coñle.ga el visto

Cámara y de Gobiernó, con eL obteto que

bueno v lueso se procde á la imp€sión de

Escrbanía de Cámara y de Gobierno deberá

Cue¡tas, a La Súpéri¡tendencla de Bancosya

Se procede a lá tirma de la escriura pública y se lrasada para a fima del

fepfe.errénre leq¿. oelbá.co loJcrafo o¿rr sJ lo fé1,¿d( o1

remilr oficio a la ContE o a Generál

á Procu¡ádLría Genéralde a Nación.

Firmada la escriluE por parte del f de com ienie se emiten os lestiñonios del contralo y

copiá leoa¡zada del msmo. La Escrbaníá de Gobierno debe ¡em¡lr la folocopia

legaizada del contÉlo a la ProcuEdLrÍa Ge¡era de la Nación Al banco f¡duciarlo se

rem¡te eliestimo¡ o delco¡t¡ato pa¡a comenzr co. la ejecuc ón delfde com so.

3,2, Func¡onam¡e¡to y eiecución delfideicom¡so púb¡icoén Guaiemala

E Manlal de Adminisració¡ de Fondos Púbicos e¡ Fldeicónriso em¡iido por el

Minisleno de F¡nanzas Públ¡cas en abrll de 2010; instiluye varias depe¡dencias y lás

ácclones quedeben fea izar para e debido fL¡cionam¡enio de fide¡comiso

Se hace necesaio menconar a la dependencia responsáble y las acconesde 1a m sma

en la ejecución y desarolo de lostide¡com¡sos públcos po. Lo que se menclo¡a o qLe

eslpua e¡ l¡anu¿ de Administ.ació¡ de Fondos Púbicos en Fideicomso



La Undad Ejecutorá es la responsabe de formular e presupuesio delfde¡com¡so, lo

cual realzá a través de l¿ Unidad de Administración Fnáncera o a que hága sus

veces establece ell4anua que la progfamació¡ debe ser a nivelde reng ón de gastosr

idenllfcando claÉmente las remunerac¡ones, a adquisición de blenes o servicios o

cualquier erosación rea izada co¡ elfn dealcánza¡ los objetivos y metas

La Unidad Ejecutora deberá iener co¡trolde os sados en la cuenia delfdeicomiso y la

etecución programada de gástos devengados ten endo a oblgac¡ón de fasladar esios

dátos á a Unldad de Adm ¡lstració¡ Fina¡ciera, á qúlen se debe solicitar la

tEnsféÉn.i¿ d.é fó¡dos á fidéi.oñlsó

3,2,1. Fideicomitente o Un¡dad Ejeculora

3 2 2 llnid¡.|¿. Adñinistrrción Fin.ncierá

Dependenc¡a encarqadá de rea izar los áñl¿ipos e¡ l¿ prog¡¡m¿con lnslllucún¿l p¿ra

su remisión a [,4 nislero de Finanzas PL]blicas Enbé sLs fLnciones se enclent¡a . d.-"

i¡corporar a p.ogramaclón de compromlsos devengados y ani¡c¡pos al slsterna por e

T¿mbié¡ debe remitr a la Direcc!ón Técnica del Presupuesto del M¡n¡sierio de

Frnanzas Públicas, tisicañente la programacón de compromisos devengados y

proqramación de anticlpos emliidos por elmedio indicado
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Sé enca€a de solicita. os anticipós á la Tesorería Nacona por lo que eldirector de a

U¡ dád de Adminislrác¡ó¡ Flnanciera con elvislo bueno de lá áuloridád coñpeleñie de

a instillción debe elaborar una resolución inteña po. füenté de iináncamiéntó para

aulo¡i¿ar e á¡ticipo a eda lidecomiso Facultan a esla dependencia para solicilar

nuevos anticipos debiendo conside¡ar os recLrsos provenientes de préstamos,

donaciones v otros concepios que alecten elpatrimo¡io fidéióomel do los cLaes debe¡

i¡c ! rse en as regular¡zaciones. Los recuEos de la cuénia de depós tos moneiaros del

fideicomisó deben permanecer en dlcha cue¡ta bancara páÉ su ejecoción ¡o podrá¡

serr¿s adados a olras clent¿s u otros fdeicomisos

3,2,3, lliniElerio ds F¡¡¡ñzas Públicas, com¡lé de Proqrama6ión de Ejecución

Presupuestaria

Pará poderejeoular los fdeicomisos as ent¡dades de a adminislracón cenira pueden

solictar anlicipós por medio de lo qle denomina el Manlalcomo compobante C @ro

cinco El Comité de Programac ón de Etecuciói Presuprestára, es qu en autoriza a a

enlidad de la ádmlnisiració¡ ceniral, los anticipos de acuerdo á le dlspo¡ibi¡dad

fnancera de caja. La autorlzación de los ánlclpos se realza por medio de cuotas de

anlclpos: poster¡ormente, la Tesoreria Nac¡ona aprobaÉ as cuotas máximas de

anlicipos en elsistema sicoin wed, siendo necesario idenlifcar elnúmero y fecha de

resolució¡ emilda po¡elCom¡lé de Programacón de Elecución Presupuesia á.



3.2.4. M¡nist€rio de Fin.nzas Públicas. TesoreÍa Nac¡onal

Córiesponde a la feso¡eria Náconal e págo de a¡i¡c¡pos de conlormidad con a

dispo¡lblldad de recursos Se deben ¡ealizar los págos acrediando os ¡eclBos

direct¿merte en la cuenla de depósitos monelaros de ldeicóñlso en el banco

fdlciario. Asmismo, Le coresponde auiorlzar anticipos adicio¡áles sie¡do esto

ana¡zado por ra unidad déAdm ¡ stbción F¡ná¡ciera

3.2.5. Bancofidu6¡ario

Sujeto de sislema fnanciero naclonal, que lé corespo¡de recbreñ u¡a cuenta de

depósiios mo¡etar¡os los aniicipos autorzádós por la Unidad Ejecutora y la Unidad de

Admiñs¡racón Fnanciera. E depósiio o Ealza la Tesorcla Naciona y e banco

fduciari. debe Ém in b nota de créd to a la Unldad Elecuiora

3,3, Extinción dé los tidéicomisos públ¡cos

La ennorón de los fidercomisos puede darse por va.ias causas, as cuales se

e¡cuentran reguadas en la leg sación nacional, en e caso especilico de esie cont.ato

las estable6e el Aniculo 787 del Código de Comerc¡o de Guatemala siendo las

'I oo areah/dcó1de f n para elqf r/e lortilu do

2 Por haceBe mposbe su reálizáción

3 Por haberse cumpido a condicón resoluto.ia a que haya quedado sujelo
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Pór coñvenio expreso eni¡e el fide com iente y e f¡de¡comEano.

Por revocación hecha por el fdeicomitenle. cúando se haya

dérecho en el documento @nslitullvo.

Por renuñcia. no acepiación o remoción deliiduciaro, sino fuere posib e slstillilo

Por el transcurso de plazo máximo de vent¡c¡nco áños, a menos qúe el

f¡deicomisáró sea incapaz eniemo incurabe o institución dé asislencia socia

I Por sentenc a jldicial '

Los efeclos de la exiinción de los fdelcom sos son ésénciálmenie que los benes que

hubieran sido apolrados al fdelcomiso deberán se¡ enfegados a q! en cotrespo¡da,

según lo paclado en el docume¡to de cónstilución o la senienc¡a judicial; enlregados a

ideicomilenle. cotresponde eLcese de la afeclac¡ón del patrmonio delndéicoñlso.

Las causasde enlnc¡ó¡ de os fdecomisos púbicos puedei serl

'a) Por venc¡m enio delplazo

bJ Por la reaizaclón delf¡n.

c)Por hacerse imposible su real¡zacón.

dl Por conven o exprcso entrc el fideicomilente y el fideicomisar¡o.

el Cuándo ló6 fide¡comisos no renejen ejecución de acue¡do a su obtetivo rs

La pa¡leado anlerlormenle iie¡e semeiañza con aq!nos numerales delArtict¡lo 787

del Código de Comerclo de Guatemala ya que jos t¡deicom¡sos como co¡lratos de

¡esociao¡ón r¡eróaniiLy los contratos de fideicomisos constituidos con fondos pirblicos;

1l



Según la Ley del Preslpueslo Ge¡eral de ligésos y Egresos del Eslada para el

Ejerciclo Flscal Dos i\¡il Once, Articulo 26: las u¡ dades ejecútoras son ás résponsábres

de presenlár ¡iorme a la Direccón de Fldeicomisos del ¡,,linistero de Fina¡zas

Púb ic¿s, e¡ e momenio que se deiecie que los fideicomisos no reflejen la ejecuclón de

su obtet¡vo para procedera la exlincón y liquidación sin mástrámile

Co¡iome a lo anleror en la escr¡tura de mod¡ficación y exU¡ción de los fideicom¡sos

debe.ompzrecer el Procurador General de ia Nacó¡, como representante legal del

Estádo y en caiid¿d de representánie legal del fideicomiientei o como se anoló

anter ormente por medio de su mandatario especiá con representáción

deben cumpli con la fnal¡dad de documenlo que es dio origen La

¡mposible de s! finaLidad también constiluye causa de exii¡ción, ya qLé e¡

los fideicomisos públlcos a momenio qle no se cumpla la eteclcón de

objetivo da l!qar ¿ su e)rinclón.

E proceso que se s gue para a en nción de un fidelcomlso púb ¡co es el slqu enle:

3,3,1. Entidad de la administración cent¡al, eni¡dad descénr¡ali¿da oáutónoma

Ei proceso de extincjón de los f¡delcomsos constiluidos con fondos públicos, se in¡cia

por la enldad de a admi¡isiración @niral eniidad descentra¡zada o aúló¡omai

q! enes por medio de la asesoria juridica deberá¡ elaborar dlctamen e¡ v¡nud délcúál

se haga conslar ás cálsas qle ñolivan y juslfiquen de ma¡era juídica y técnica la

éninción delfide.amisó



Adjr¡to áldlciamen jurídico deberán preseniar el proyecio de Acuerdo Gubernativo, el

cual debeé contener lá exposlció¡ de motvos de la extinción y iqlidación del

fideicomso, junto con los docLmentos qúe aóredten la représeniació¡ legál dél

conparecienle en su calidad de represenlanle egal del Eslado o del flafdalo

respeciivo y a mi¡uta deldocumenio de exi¡nc¡ó¡ de fdeicomiso.

3-3.2. Dúécción dé F¡deicomisos del M¡nisterio dé Finanzas Públicas

Cumplido lo anterior, la entidad ejecutora deberá remii a a Diecc ón de F deicoñ sos

de Minisiero de F¡nañzas Públcas e dlciame¡ juridlco iécn¡co la minula delcontralo

¡espeótivo y e proyeclo del Acrerdo Gubernativó. pará qúe se emila diclamen por

Según lá iey, e diciamen j!¡idico debe ser efviado a ia Procuradlria Genér¿l dé ¡á

Nacón para qLe se olorgúe e visio büeno

La ssesora jur¡dica de la Diecc ón de F¡delcom sos del [Iin¡sler]o de Fina¡zas P':rb icas

emite dictamen lavorabe, el c!¿ debe ser ¡emitidó pár¿ su vislo bueno a a

ProcuÉduria GeneElde la Nación

Con e v¡slo bueno de la Procuraduria Ge¡era de la Nación lá Dtección de

Fide comlsos del Minisierio de Finánzas Púb icas, debe a ioual qúe en ¿ cónslilución

de uf fideicomisó, emilr e Acuerdo Guber¡alivo, en vlnud del cual se d€talla¡ los

monvos y jusl¡ficao ones de a extrción del i¡deicomiso, t¡as adándosé a lá Secretaia

Ge¡eralde á Preside¡c¡a. do¡de el Presidente fi¡ma elAcue¡do
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As¡misrno, por disposcón de a ey,e referido Acuerdo Gúbémativo debe ser plb icado !

e. elDiaro OJicial, pa.a que tensa validéz y ceneza juridica a exllnc¡ó¡ dell¡decom¡so,

En base a los Arliculos 2 y 3 de ¿ Ley del Organismo Ejecui¡vo cua¡do se delega la

función de gesllón adm ¡ straiiva y de ejecoción de las poílcas de Gobierno, pod.á

deegarse a terceras perso¡as o entidades lo cual se establecerá por medio de

Acuerdo Gubernai¡vo que deberá publ cárse en e Diar¡o Of cia .

3,3,2, Eanco fiduciario

La minuta aulorlzada para a errinclón delfdeicom¡so se remite párá sú áprobacó¡

banco fduc¡ario; donde el represeñlanle ega debe em¡lt esoluclón que autorce

d soru.¡ón délÍde comiso con e fdeicom¡te¡te

3,3,3. Escribania.le Cámaray de Gobierño

Con a resolución de banco nduciaro donde se autoriz¿ lá efr¡nción delfdeicomiso al

gLa qLe €l Acúerdo Gúbernalvo emitido por e¡ lt4inislerio de F¡¡anzas Públicss a

m¡¡lia qle contenga los requisitos y contendo de a erlnción, debe s€r remilda para

su formallzac¡ón a la Esc¡banía de Cámara de Gobierno, donde se hace la revsló¡ de

la mr¡uta y se entee dioiamen favoráble para a ¡mpresión deldocume¡to respectiva

Se procede a la firma del co¡tEto que contenga la extinción del lidéicómisó y sé

gestona la fma delrep¡esenranle leqálde fiducia¡o: posterormenle. la Escrbania de

Cámar¿ y de Gobierno debe aLtoriza. el contá1o y emilr el tesUmonio y folocop as
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Fg¡r7¿oaq de üorlaro L_acoord egdl¿adaoel!o1lr.o"ee1va¿ "Pro iád'¡

3.4, Liquidác¡ón de fdeicoñisos públicos

3.4.1. Comisión liqu¡dadora

Elproceso de exlnció¡ y iqL dacón de L¡ lidecomiso pirb co Uná vez depostados os

fondos en la clenta delGobier¡odel¿ Repúbica Fondo Común se debe nombrar

lrna com¡sión iqúdádo¡á, rá cua prefeéntemente debe inlegrá6e con úndades de

aud ioríá lniernaiesia com són comparece a¡te elba¡co fdúciaro qúieñ lámbién debe

noñbrar un rep¡esentanie

3.4,2, Contralo.ia Generál de cuenias

Ld comisión lquidadcra debe remitn un ¡nfome f¡nal a a Contraoria Gen€rq de

Cue¡tas e¡tidad téc¡ica qúe debe pronunciáBe sobÉ el i¡lome que le presenlen,

otorqando elvisto bueno y autorzac¡ón para la emis¡ón de ¡¡lquitos re.iprocos e¡t.e

fdeicom¡tenle y e bancofducia¡io.

E tesiinonio del coniÉlo se remlte al banco fdlciario qúen será e ercargádo de

depositar os fondos aLfondo común a ca¡go dell4¡nister]o de Fnanzas PLiblicas en la

cLenra de recursos fnancierosdenominada Goberno de la Repúbl¡ca Fondo común



3.4.3. Escriban¡a de CáñaÉ y dé Gobierno.

La Cóniraolá Genera de Cueñlas emite diclamen favorable para e otorqamienlo de

los finiquitos reciprocos; por o qLe debe e¡viar a la Escr¡bania de Cáman y de

Gobierno mnula de mandato que debeé olo¡ga6e para facullar a una persona a

emift los finiqu¡ios respect¡vos. Oiorgado el vlsto bueno de la minLla por la Escrbanía

se imp¡ime eldoclmenio

El lldelcomltente en s! oponLnidad deberá recbr elleslmonio de mandalo. sendo

encargado de nscribmo en e Archivo Genera de Proiocolos, acompañando

Elfdecoñienie es e encargado de env¡ar el expediente con a minuta delcontrato,

s endo ésle e Ínlquito reciproco que se oiorgará el iideicomitente y elba¡co liducia¡io

pa.ae vsto búenode a Escrlban¡a de a Cámara yde Gobiernó yProcede¡á lá

¡mpresrón del p¡otocolo ¡especl vamenle. Una vez mp¡eso elfniqL to ellde comitente

deberá geslonarlatima del báncolduciario po¡ med¡óde su represenia¡ie legal

La Esc¡lbánía de Cámara y de Gobie¡no, deberá aulo¡zar la escr i!¡a qle @ntengá el

finiquito, y exlender los tesl¡monios y copas egalizadas Sendo reqLSto esencial

e¡váralba¡corduciaiolestmon¡oorlg¡naldelfinqu¡toyaaProcuraduríaGeneralde

la Nación copa slmp e ¡eSalizada, con lo que se co¡cllye eltrám¡te.



3 5 F¡do¡comisos públicos viqéntes, én érrinción y liquidación en Guatemala

se hace necesa.io mencionar e lstádo de fldecomsos públcos que se encuenl¡an

v¡gentes, o en p¡oceso de llquidación y extincóniya qLe cada úno dé éllos ha cumpldo

con los requisitos y procesos que se enuncia.on anterorñente

3.5.1, L¡slado de fideicom¡sos públicos v¡gentes en Guatémalá

A. Fidéicomisos públicos constituidos con él Banco dé Guatemála.

a) Fideicómisosdeádminstrac¡óndellondonacon¿ldeciehóasytec¡o09ia

b) Fondo enraordinaio especiiico de reco¡súucción.

c) Fo¡do f¡duc ario de capialización barcar a

d) Fideicomiso delfondo nacioñálpara la paz

e) Prograrná goba de c¡édilo párá a microempresa y a pequeña empresa

r) Meioram enlo delpequeño cafclllof

Admin skac ó¡ de caderas

FLdeLcom¡so apoyo fna¡ciero pará

Crédilo de desaro lo agropecuario

CÉdilo para eldesarollo produclvo

B. F¡¡loicomiso públicos co¡sl¡tuidos con él Banco de Desarolló Rural

d)

l.s ó¡ódu.róres de se.tó¡ .2farálé¡ó



e) Pro/e rdede\¿Iolo 'uEL,o'lenible e1/olacde fr¿g|¡d¿d ecolóq¡c¿ er ¿

I
s)

h)

i)

D

k)

deltriiñio. área de Guatemala

Fó¡do soc almiiamilia progresa

Pmgramá de desá(ollo integra en

Fondo naóóñálpara la reactivaclón y moder¡¡zac¡ón de la actividad ágropecuarla

Proyecto de desarollo ro¡alde la Sierade los Cuchumata¡es

Proyecto de desárolo rural paE pequeños próductores de los departame¡tos de

l) Fideicomlso proyeclos produci¡vos de la pobacóñ desaraig¿dá

m) Cédiio prograñá dedesanolo ruralen e d€partamenio de Tolon¡capán

n) Fondósocia de solidaridad

o) Foñdo de I erEs Acuerdo de Paz

p) Fideicom so municlpál dád de FÉ,janes

q) Fideicomiso mun¡cipaldad de Chinaula

C. F¡deicomisos públicos constituidos con el Crédito Hipotecar¡o Nac¡ona¡-CHN-

a) Fideicom so de i.anspode de a cildad de Gualemala

b) Fo¡do de d$aro ¡o de a microempresa y pequeña empresa

cl Fondo nacional de desarrol o

d) F¡de¡com¡so de admlnlsirac ón e inveBión del londo naciona para la conseryación

er S6le .J 1¿c,óa¿ld. frar.r¿aGilo de aprelve,ror

áreás con polenc¡alde r¡eqo ydrena¡e
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s)

h)

b)

lr)

0

o)

Bosquesy agua para ia concord a

Fideicomiso de admi¡istraclón del subsldio

Fideicómiso de apoyo alsistema de seruicio púbico de

extráurbáno de pasajeros

F¡de¡com¡sodeadminlstEclóneinversónfo¡do pe¡sionadosdeGuale

Fideicomiso públicos constituidos con el Eanco de lG Trabajadórés -
BANfRAB.

Fo¡dodedesarolo de a mlcróeñpresa, pequeña y med¡ana empEsa

Fo¡do de desaro lo indigena guatemalleco

Fideicómlso dé ádñ n sirac ón e ¡versión Guatel

ir¿nsporre coleclvo urb¿ño y

E. F¡de¡coú¡sos públicos constitu¡dos con Banco lndustrial

F¡deicomso ¡aciona de becas y créd¡to educativo

Fidci.nm s. délfóndó vál

Fideicomso de apoyo a la panificación urbaná y rural del mu¡lcipio de santa

Fideicomsodeadminislració¡ ycúñpimienlo lnde-Pasabien

Fideicomso de adn¡siracón y pago eñpresa elécrca municipál de Puerlo

Fideicom so de admnstráció. ycLñpimento ¡de-Tecnoguat

Fideicom so de admin¡stracló¡ y págo empGsa hjdroeéclr¡ca mun¡c¡pal de



hl Fdéc.misó de ádmióist¡áción lnde-Onitlan

F. Fideicom¡sos públ¡cos cónstituidos en Corporación Financiera Nacional -

Fldélcomsopa¡aeldesaroloinlegralde le¡cerseciordelaeconomia

Fondo para elfor¡ento de a foreslac¡ón y reforestac ón del oriente y nororienle de

c) Fideicomiso de inveBlón coh garantia (programa qlobá d€ créd¡lo para

establecimienlo o efa¡sión de pequeñas y medianas empresas indlslriales y

b)

al

b)

G, F¡de¡comisos púb!icos constitu¡dos cor Bánco Agrohercanlil BAM-

a) FormaciÓn de ¡ecursos humanos

b) Fideicomiso de adminislración lnde Ozunil

c) F deicomiso de administ€ción l¡de-obras rura es de occidente y oriente

d) Fideicomiso de adminisfación y cumpl ñiento lnde-secacao

H, F¡de¡comisos públicos constitu¡dos con Ba¡co G&T Coniinenral

F¡de¡co¡n so Foguavi G&T Conlinenlal

F¡de¡coÍr so para elfonábcrnento lrbano y rúra de múncipio de Sa¡ia Cala na

Pin!le f lortadesanlacalarina-
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l. F¡déi.omiso público const¡tuido coh Banco Cent.oamer¡canó dé lnteg¡á.¡ón \' -

Económicá BclE-

a) Fldelcomiso de inversón fo.do hipolecario para la vivenda

J. Fideiconiso público constitu¡do con F¡nanciera Ruél

a) Fdecomiso Fidemlxco

K. Fideicomiso público const¡lüido con F¡nanciera de Occid€nté

a) F¡de¡comiso pa¡a la p an¡¡cació¡ y desarollo del mún .ipio de V¡ la Nueva

L. F¡deioomiso público constituido con Financie¡a MVA

á) Fide¡oor¡iso de obras de infraeslruclura pa¡a elmL¡ cpio de Mxco

M. F¡deicomisos pr¡bl¡cos consl¡tüidos con Financiera G&T Coniinental

a) Fideicon so para eldesarrollo rlralguaie ¡nvieie

bl F¡de¡com so de adm n st¡ac ón de f ujos sanla cata¡iná P¡nula

o) Fideicom so mun¡cipalidad de lztapa

3 5 2 I istád6 dé lidé¡comisós vén¿idos én Guátémala

A. Fideicom¡6o público vencido con Beñco de Gu.temalá

a) ProsÉma de desarcllo comunitario paÉ la paz



E. F¡dé¡com¡66 pt¡bllcos v€nc¡dos con Banco de desarrollo Rurál

a)

b)

c)

a)

b)

Desarollo i¡iegÉl de comunidades rorales

Fóndódédesarolode lamicroempresaypequeñaempresa

C, Fldéicom¡sc públicoE venc¡dos con Créd¡to H¡potecdrió Nác¡on¡l

D. F¡dé¡com¡so públ¡co vencido con Báncode los TEbajadores

a) Fldeicomiso movimiento ¿sricola resional

E. Fideicomisos públ¡cos vencidos cor Banco lndustr¡al

Apoyo crcdiiicio al comité prc-mejoramie¡io de asricullo€s de! node

Fidei@ñiso para la aiención de activldadesde inieÉs financiero, eonómico ysoc¡al

Fideicomiso de arrendamiento de tierEs delprogEma especial paE la producclÓn y

comerojalización asropecuariaen apoyo a la población ruÉlvulnerable

Fid€icomiso nacional del fóndo de educación rural coparticipauva

Fldelcomiso pará elmedio amb¡enie

F. Fidé¡com¡so pLlbl¡co venc¡do coñ Corpor¡c¡ón Financiera Nacioñal
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3.5,3, Fid€lcomisos públicos en proceso de exti.ció. y liquida6¡ón en Guateñála

A. Fideicomisos públicos en procéso de exlinción y liquidación con Crédlto

Hipot€cario Nacional -CHN-

a) Evento asamblea BlD2007

b) Fideicomiso de rehablilación y reconst.o@ión lormenlairopica STAN

B. F¡de¡com¡so público en proceso de éxtinción y liquidación con Banco

a) F¡deicóm só dé lranspone y iránsito de la ciudad de Guateña a

C, F¡de¡comisos públicos en proceso de extinción y liq!idac¡ón con Banco de 106

a) Fdecomiso de adminislració¡ de term¡nal para pasajeros de crlceros €n Pueno

O, F¡de¡com¡so públicoén proceso deextinción y liquidac¡ón con Banco dél Café

a) Fondo de apoyo nst¡tuc¡onala la SEPAZ FOSEPAZ-

b) Fideicom¡sode administración del subsidio."



,l, :. lrl
Es pues ¡ecesaro concluir que la constitu.ón. l!¡conamienlo y l¡qLidac¡ón de L¡iI....

fdelcomiso públ¡co en Guatemala, se encue¡tE regulado en varlas leyés. no éistiéndó

unlfoación pa¡€ lener un melo¡ conlroly superyisión

Es por elo que el conlÉlo de ldecomlso público en sus fases de constillición es

simplemenle un proeso, no asi un conlrálo, siendo esto uno de los eleme¡tos más

importántes que se deben considerar al momenlo de emift la nueva ley que preienda

lévar acabo su fscalizacón y conirol, ya que exislen várás peBonas qle inleryle¡en

en cada una de lasfasestelcua va¡ia porcada fdeióoñiso que se co¡sttuye.

Es asl, que a Confraloria GeneEl de Cre¡tas nó tiene co¡trol n¡ pLede realzar la

liscalización de lás actuácio¡es qle llenen los funcionaros públicos a sussbir

m¡difcar o enliguir un coniÉlo de fideicomiso púbico; ya que a adminisración de

este ljpo de conhálos se ve afectada al fasladar el dinero á va as emprcsas o

entidades, quenes ejecutan ásobras o presian los seMc¡os públ¡cos.



CAPífULO IV

4. Concepto de peBona de.lerecho público

Prevo a esiabLe@r a responsabi¡dad en que plede veEe invoucrádo !n

púbico en a suscripción de un conlrato de fide¡com¡so públco, se debe

defniciónés doctr¡aras de iunc¡onar¡o públicoi cúáés son las clases de

públco qúé erislen y la regu ac¡ón en la egisació. glatemateca.

El presenle capílulo se eslrlctura en e seniido de conocer y concluir cuál es la

respónsablidad de !n funcionario púbico según la ley a suscr¡bú u fidéicomiso

pLlblico, yde esa manera losra¡ e obietivo pri¡cpa de presenle trab¿jo de tess

4,1, Funcronaro púbhco

Persona de derecho públ¡co queio¡ma parle de la estrucrú¡á jü¡idicá eslaia deunpais.

funqe como ag€nle, s¡endo denominado comofuncionario público o servldór púbico

Los lunc¡onar¡os púbicos son ... agentes más ¡mporianles de a eslructura lL¡idica

estala de un pais. Un func¡o¡ario públco es áqlela Pe¡sona fisica que pEsiando sLS

servic os alEsiado se hallá espec¡almente ligada a éste (por nomb¡amienio. delegacón

o eleccón popua4 y que elpode¡ de decisión dete¡mina en forma exp¡esa o ejeclta 5u

vorunlad a rravés deidesarollo de actos de naluraeza diversa que tieide a fnes de

iniprór rn.ialn eqt2l2l ''7o



Los furoionarios púbicos desempenan u¡a funció. qle es relribüida

admin stración ce¡tral; ya que estos prestan un seruiclo a os inlereses

cóleclvdád por lo qle su f!nció¡ debe e¡marcarse coñiorme a lo regulado en

a os p¡inc¡p¡os constirucionáles, los cuaes se analizan más adelarie

v

Es imperálvo conocer as clases de funcio¡árós públcos para compre¡der

investidlra qle les otorga la ley para suscribir co¡tÉlos de fdecomisós pirbicos

docirina señala os sig! entes:

4.1.1. Cláses de funcionarios públicos en la doctr¡na

Funcioñários de cárrerá

'Personas de derecho público que por nómbrámienlo legaL, está¡ vincuados a uná

ádministrac¡ón públ¡ca por una relacón eslalutaria regulada por el d€recho

admn¡strai¡vo para el desempeño de seruicios proiesionáles félribLidos de cafácler

Funcionarios interinos

Pérso¡a individual qLe: . .por razo¡es expresamenle justifióadás de necesidad y

urgencia son noñbradós como lales paE la ejecución de programas de c¿rácier

iempo€ y os que son nombrados cua ndo existan exceso o acumulac ón de tareas.. '"



PeFona individual que po¡ virlud de: '...conl¡aio de lrábájo fomaiizdo por escrilo én

cúalqúierá de la3 modalidades de @nkatación de personal previstas en la legislación

laboral, p¡esla seruicios retribuidos por las adñinistÉciones públi€s. En función de la

dLrráción del conlrato ésie pod¡á ser fúo, por tiempo indefnido o temporal... 
'¿3

Pé6óna individual: '...en viftud de nombramieñto y con caÉcter no Pemane¡te, sóo

reallza funcones expresamenie ca ilcadas como de confianza o asésorám enlo

espec¡al, siendo rctribuido coñ cargo a los crédilos presupuesiarios consignados paÉ

4.1. Anál¡sis ¡u¡ídico detunc¡onar¡o publlco én la législac¡ón guatémalteca

'El funcionario público también es conocido como seruidor p¡lbllco, es ia persona que

trabaia en el Gobie¡¡o y desempeñá un carso púb ico.''Á

t' 
r,tL, a""..-"s." su susr"-s^"



4,2,1. ConErnucrón Pol¡trc¡ d€ l. Répúblicá de Güateñala

SegLh lá ConstitLción Políiica de la Repúb¡€ de Guatemala, en sL A¡tjculo 154 regula

lo siguenle: Fu¡ción públcáisljec ón a la ley- Los iunc onarios son deposiaros de la

auloridad responsabes legamenle porsu condúctá ofca stjetos á a leyytamás

supero¡es a ela. Los func¡onáros y empleados públicos esián a servicio de Estádoy

¡o de partido politico alglno La iu¡ción pública no es deegábe, éxceplo e¡ os casos

señalados por a ey, y no podrá ejercerse sn preslar previamente jurámenlo de

fdelidád á . ConstitLció¡'

E Ai(ículo anlerio¡ hace referencia a a auloridad que radica en el slteto indlv¡dua

denominado func onario púb ico: se compleme¡ta co¡ e Aníc! o 152 delmlsmo cuerpo

ega e cLalinstiluye que elpoder próviene del pueblo y que el eterc cio de ésie se

encleñta sljela a las lmliacones seña adas por la m sma Constilución Po Ít ca y la 1€y

De los Arlicuos anlenores se concuye que los iunc¡onaÍos públicos son os sljetos

éneargados de ejercer el poder, y qle estos deben hacero en base a os pr¡nclp¡os de

lronest¡dad padcpacón, celeridad, eficacia, efcie¡cia,lransparencia eñ la rendición de

cuentas yen elblen funconame¡to delejercico de su func¡ó¡ pública.

Por olra parte. sé puede deótr qúe as personas pueden optar po¡ el empleo o cargo

públco. por derecho otorgado constitucionalmente de acLe¡do a Artí.ulo 113 que

regula: Los guaiemallecos tienen de¡€cho d€ oplar a empleos o ca¡gos prlbicos y para

s! otorgamie¡to ¡o se alende¡á más que a Ézo¡es fundadas en mértos, capacidad

ido¡e dad y ho¡Édez E¡ e Artióú ó 112 seaala ona prohibición, requ ando que no se



ahora ben, pará pu¡tla zar lo referente a un iu¡cionario o €mpeado público la ley

objeto de anáis¡s es de soma mporta¡cai ya que esiablece en el considera¡do

segundo a necesdad de cÉá.: ' u¡ Eslado capaz de dar u¡ uso racio¡a a os

recuBos públcos dictando a nofmas egales qúe le sitoán de heiramenta paÉ

alcanzar sls objellvos de acuerdo a las necesidades del pais, y que gara¡ticen la

efeclNldad de cüálqúler acción qüe de ela se origne cLando los actores de ejercico de

a funcón pública menoscaben la reguaridád de fuñóiónádie¡to de la admi¡ist¡acón

pr¡bl¡ca y afecten os esiuerzos del Est¿do por proporciónar el bie¡ común a lodos os

hab¡lanles de la Repúrblica,.

puede desempeñar más de un empleo o cargo públrco remunerado,

excepción cua.do se presien los señicos en cenlros doceñles o

asislenciales y sienpÉ qúe haya una compáiib¡lldad de hora.ios

4.2.2, La Ley dé Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados

Esla ley liene como objeto crear ¡ormas y proced¡m¡entos para transparentar e

ejercicio de la adminisrració¡ pirbióa, conlene derechos y obliqacones que son de

ode¡ pLibico y de obseruancia seneral

ElAn¡cuo 3 de la referida ley, regua que los iu¡conáros prlblcos so¡ todas áqu€llas

pe¡sones nveslidas de fu¡ciones públicas pemanenles o t¡a¡siiorias, remuneradas o



Eslas pe¡sonas que cuenian con la inveslldúra de lá ey so¡ responsábes de

conlomidad con as normas qle estab ece a Ley de Probldad y Respónsabilid¿dés dé

Fu¡cona¡ios y Empleados Públlcos y si los m¡smos realzan alglná acción que sea

óbjelo de nclmplimiento serán sanc¡o¡ados conlorme a la misma ley y a ordenámenlo

lurid¡co viqe¡te eñ Guatema a

Lá citada lev en su Artícu o 4 establece os ssú enles f!ncio¡arlos púbicos:

"á) Lós d¡gnatarios, autor¡dades, funcionar¡os y empleados púbicos que por elecció¡

popurár nombrañientó, contráro o cualquier otfo vinculo presien susseru¡c¡os en el

Esiado, sus organ smos, los municipios, sus empresas, y ént¡dadés

descentralizadás y aulónoñas

b) Los miembros de junlas direclvas. dieclores, gere¡tes, ádm n strado.es y demás

personas relacionadas con la recaudación, custod a, administración, maneló e

i¡veÉión de fondos yvaores de las asociac¡ones, fundac¡ones y denás enldades o

person¿s juridcas que reciban aportes o subvenciones del Eslado, de sus

instituciones o delmunicipio o que efeclúen colect¿s públ¡cas.

c) Los di€clivos y demás personas de comilés. asociáclones y pafonatos autorzados

conlórme la ley para recaldació¡ y ma¡ejo de fondos pa€ lines públcos y

beief¡cio socla y/o qle perclban aportes o donac¡ones de Estado, de sus

insltuolones del mu¡cipio o enldádes nacónales o ertÉnjeras, de cuaqúer

ná1uráleza para los ¡n¡smos fnesi as¡ como las demás pe¡sonas qle i¡leruengan en

a c!¡srodiá y manejo de dichos vaores
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d) Los conlr¿iislas de obr¿s públcas que invierlan o ádmlnlstren iondos del Estado

sus orqánisños, muncip¿lidades y sus emprésas. y de entidades autónomas y

eJ os m€mb'o> de l¿s tLlld, diell,¿\ -l ó o( p'opiét¿ros dé as órp esao o €

consiruyan, pfoduzcan, monien, inslalen mejoren adicio¡e¡. co¡séden restaure¡

v administreñ una obra, bler o seryicio públco Asmismo, en esta dsposición

quedan comprendidos qúienes presten sus serulclos al Estado de Guatemai¿ en el

exler¡or delpaís en cualquer ramo

Losfunc¡o¡ar¡ospúblcosconfomealartícLloanteroryoreg!adoe¡elAnículoTdel

mismo cuerco eqal ' . eslán obllsados a desempeñár sús debe.es atriblciones

f¿cLlladesyiunconesconeshcloapegoa a Consltución Politica de a Repúblicá y as

leyes En @¡secuenciá, eslán sujetos a responsabil¡dades de caÉcter adml¡istrativo,

civi y pena por las ¡nfracclones, om sones acclones decsiones y resoluciones en qúe

incLren en e eiercicio de s! carqo

El Orga¡ smo Ejecutivo por medio delAcuerdo Guber¡at¡vo ¡úmero 613 2005 de leclra

veinllrés de ¡oviembre de dos fl lclnco emii¡ó e Reglamenlo de la Ley d€ Probdad y

Responsabllidades de Funclonarlos y Empleados Públicos. que esiablece una

delincón de tlnción pública de a manera slguente: la lunc¡ón púbica es loda

áctvldad lempora o permane¡te, remlneÉdá o grátuila que ejeculá !ná personá a

,\



4,3, sujetos de derecho público que interyienen e. él cóntralo de fidéicomiso

público en Guatemala

En el capituó anterior de a presenle les¡s, se concluye que la represenlación del

Estado la ejerce eL Prócurador Ge¡eral de la Nac¡ón qu¡en en su calidad de

represeñtanle del fideicomilenté cómpáréce á suscribir co¡iratos de fidecomso, sendo

e :r éro q ró l ¿n.frre os orere> vde e-tos al¡rdü! ¿Io

En e l¡ámite de co.sllluclón dei¡de¡com¡sos particpa¡ os sigú enles sljetos:

a) Entidad de la ádñ nislració¡ cenlral, eniidad desceftralizada o auiónoma.

b) Proc!r¿dula Génerálde lá Náció¡

c) Dúección de Fde¡com sos delivlinisterio de Fina¡zas Públcas

dl Se.¡etar¡á Genera de la Presidencla.

e) Escr¡ban¡a de cámara y de oobie¡no

La F¿dclpació¡ en el lr¿ñiie de la @nst¡toción de fdeicomisos públicos ya iue

erpl.ádo en el capitulo anleror; sin embargo es ¡ecesaro anotar que ¡a funcró¡ de la

adminlstEción ceniral de la e¡tidad descentraizada o aLtónom¿ es el ¡n¡c¡ar el

étpediente edminisirátivo para la cónstituóión de úñ iideicomiso, mediando un dictamen

legal €l cual esl2ble@ la claridad de negocio juridco, deb¡e¡do por vrlud de a ley

adiunle r el p¡oyecto de Acuerdo Gubernat vo y la m núla del contralo resp--ctivame¡le

La Procrrádur¡a Ge¡eral de á Nación debe emilir el v slo bueno al d ctamen juridico

prev¡o a a constituclón del ndeicom soi cumpl¡do esle requ¡siio la Diección de
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asesoria loríd¡cá de emilr e d¡ciamen y Acuerdo Gubemativo por medio del cual se

acuerda la creaclón del lde .omisor por úll mo lá Secretaria General de la Preside.cia

obtiene la lirma del AcLerdoi ya que en base a los Ariicuos 2 y 3 de a Ley del

Organsmo Ejecútivo, cuando se deega a iu¡c¡ón de gesi¡ón adminstrallva y de

ejecucón de as políticas de Gober¡o, pódrá delegarse a terceras personas o

e¡tidades V que se esiablecerá por medlo de Acuerdo Glbernálvo que deberá

pub icarse e¡ elDiarlo Oficial.

En elAcuerdo Gubernat¡vo por med¡o delcualse autoriza la constitüción y srscrpcó¡

!n lideicoñiso ptrbicoi debe lambén facultarse a l4¡n¡sfo de Finanzas Púbicas

para qle en eie¡clco del mandato especial con representacón otofgado por el

PrccLrádor General de la Nación en representación del Estádo de Guálemala ante el

EsÍibá¡o de Ooberno slsc.iba con el represenlanlé de banco a escrtura de

conslltuc¡ón de Ln fde com¡so público.

Duranle a lnvestigació¡ se tuvo a lá vistá elelpedienle de un iidéicomso púbi¡co que

se e¡cuenlra vigente, e¡ e cualse pronunciaba el Mlnisie¡io de Finanzas Públcas por

medio de a asesoria juríd¡ca; siendo esla depe¡dencia legal a responsáble de ejercer

¡cciones de consulla y asesola en male¡ia lega a minisÍo. v¡cemi¡istos diección y

depe¡dencias adminslrativas; con el objelo que las aciuaciones insliluc¡onaes estén
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derecho privádo qué i.téruiénén en él

Los sule¡os de derecho privado que interuiene¡ en él cohlrato de lideicomiso públcó

son os bancos delsstema y lás e¡tidades fina¡cieras; ya que fungen en su calidad de

nduciarios, ejercendo a t¡tular¡dad sobre los b¡e¡es que forman pade d€lfidelcomiso

pero de L¡a manera lempora

El Código de Comerc¡o en su Anicuo 12 establece e¡ su epígrafer "Báncos,

Aseguradoras y Análogas , e¡ este se¡tido reglla lo que se conoce co.¡o socledades

especiales eslipulando lo siguienier 'Los bancos, asegu€doras reaseg!rador¿s,

afianzadoras, rcafanzadoras, Jinancieras, almacenes oene€les de depósló bolsá dé

válorés, en1¡dádes ñLtualslas y demás análogas, se ¡eqiáñ e¡ cuanlo a sL forma.

o¡ganizació¡ y luncioñamiento por lo que dispone este Códgo en ló qle ¡o

conlravenga sus leyes y d¡sposrcones especlales. La aLtor¡zación pa.a co¡stilui¡se y

operar sa reqúá por las leyes especiáles aplicabes a cada caso. Esie tema iue

amp i¿me¡ie exp ioado en elcapilulosegundo de la presenle nvestigacón.

4,5, Responsabil¡dades de los sujélos de de¡echo público que intgNienen en

suscripción del conlráto de frde¡comiso públ¡co de có.form¡dad con

le9¡slación quatemalteca

Como inlroduccón a¡lema de lá respons¿bildád

al suscribir u¡ cóntÉlo de lidecomso públco;

que incure un tunció¡ar¡o públ¡co

de suma mponancia conocer lo



reierenle a a oblgaclón mercanti que eslos adqueren alsLscrbr un conlrato de

cómó i¡dicá Gúilérmó Cabanelas, a oblgació¡ Es la necesidád en qle se

enclenkan las personas de hacer o no hacer !na cosá. tanto en el deber o necesidád

moralde etecutar o no una cosa. o de abste¡eBe dé elá Entonces eldebertlrid co er

senlido lalo comprende lá ¡eesdad morál de hácer u om¡tú lo que el otde¡ de

reláciones naluraesde la socledad ex¡qe que se realice o se evte''?6

a ana izar e óoncepto de ob¡gacón, se esiablece que deben exstir dos sujelos uno

de.om nado deldor y olro adeedor a p€stáció¡ es e objeto pri¡cpalde este 1po de

¡eacón jrrídica a cúál consste eñ da¡. hacer o no hace¡. sieodo ndispensabe que

séa líclá. posible y dentro delcomercio

A exlsli una suscrpciór de contrato de fideicomiso pirbllco se crea u¡ vlnculo jurid¡co

enlre os slleiós fidecomiiente ejercdo por e represe¡tanle del Estado e Procurador

Genera de a Nacón o Ia pe.sona que ésle nombre por mandato especial con

represeniacón, sendo a mayorla de casos ell\¡inist.o de Fi¡anzas Públlcasiy e srjeio

liduciario es elrepresenlante eqalo gerenie gene¡aldelbánco delssiema: señdo de

sLma imponancia que estos sljeios gocen de la capacidad de co¡i¡alar o cápacdad

E conlrato e€ por excelenc¡a iuente

de volunrad al momenro de su

de obl¡gácio¡es ádemás eiste una manifestacló¡

slsclpción, leniendó como objelo !¡ co¡te¡ido

! Dn.iu'tu'iojun.rtro



.

meramenle parimoñiali gene¡ando, modifcando o exi¡ng!endo uná oblg¿.ón

conlractua según lo regula elAriiculo 1517 del Código C¡v¡l: Hay conlrato cuando dos

o más personas convlenen en crear, modificaro extinsuiruna obigació¡

En .ánbo e contrato de tde¡comlso público, es de naturaleza me¡áñenle ñ!lilaiera

ya q!é éxiste¡ vaios sujelos que parlicipan en su creac¡óni sendo de mpodañciá

¡ndlcar que las personás de dérecho púbico ncure¡ e¡ alguna responsab¡idad en

matera civi cuando ex¡ste incumplmiento o infracció¡ al deber ñcluido dentro del

conlrato de fdeicomiso público; que co¡sllluye una violación al deber gene.al de ñó

dañar Por otro lado, el f¡deicomiienie represenlado por medlo del Proc!rador Genera

de la Nacóñ, o pór eLmandataro especlalcon represe¡iación que ejerce en a mayoría

de ocas¡o¡és e ¡!4in¡slro de Finánzas Púbiic¿s, utilizá los londós del Eslado

provenientes de erario nacronal de donaciones o préslamos que réálicén órgan¡smós ó

lnstiluciones de p¡ogramas especii¡cos de caÉcter nac¡ona e lnternacional: debe

cumplr con las obllgaciones co¡te¡ das en cáda uná de las leyes del orde¡amenio

tu¡¡drco guatemalteco v¡genle. ya que elos como represenlartes delEstado, lle¡enque

cuñplr con e proceso reguládo en la Ley de P¡esupuesto Ge¡era de l¡g€sos y

EqEsos de Eslado para el Eje.cicio Fisca Dos [4i Once; que estipula los pasos

recesarios autorzaoones diclámenes ju¡idlcos promugación, vigencia del acue.do

Gubémativó, y lirrna del co.iralo realizado en la Escrban¡a de Gobierno de eslá fomá

la ¡ésponsabildad de los fdecomte¡tes deja¡ carc que as

d¡sposiciones de los b¡enes delEstado, y que son aporlados alfideicom so, deben lena.

los ¡equisitos que la ley regua para ser objeto de disposiclón y cumplÍ co¡ el Jin

señ2l2do en elAcLerdo Gubern¿iivo
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Asimsmo, a Ley de Probidád y Responsábil dades de FLnc¡onar¡os y Empleadosl::

PLlblicos ile¡e como objeio: Crear normas y proedlmienlos para tansparentar e

ejercciode la adml¡iskación públ¡ca yasegurar a obseNancia eslr¡cta de los preceptos

cónsiilucionaes y legales en e eterc¡c¡o de las iunc¡ones púbicas eslalaes; evtare

désvió dé lós réóursós, bienes, fondos y va o¡es púbicos en petu¡c¡o de los i¡lereses

dél Estado: eslablece¡ los meca¡smos de conirol pafmonial de ós fúnciónaros y

empleados públicos durante e ejercicio de sus ca¡gos y prevenú e aprovecham ento

pérsónál o cualqLer lorma de erriquecimle¡io ¡licllo de as personas al seryco de

Estado y de otÉs personas i¡dviduales o ju¡id¡cas que maneten, admin stren,

cuslod¡en recauden e nv¡ei€n iondos o va o.es públ¡cos, deierm¡nando la

responsablidad e¡ qoe ¡cLffá¡ E¡ razón de eslo, en elsgoienie ápariado se ábárcá

e lema de lá responsabllidad adminislrativá pé¡á o cvi. e¡ que puede incurr un

funco¡ario públicó al sLscribir ún cohtrató de ldecohisó pLiblico de acuer¡o a la

rormal va legal v¡genle.

Según elReglamenla de la Ley de Probidad y Responsabi idades dé los Funconarios y

Empleados Públicos, elAriícúlo 22 regula sobre las responsab¡ idades en que ¡nclireñ

los sujelos de derecho púbrco de acuerdo a la ey analizada: esiabeciendo as

Ésponsabi¡dades adminislrallvas, civies y penaes. las cu¿lés se analizan a



4,5,'1, Résponsab¡lidad qdminislÉtivá

La Ley de Probidad y Responsab l¡dades de Funciona os y Empeados Públ¡cos,

esláblece én e Cápilulo I lá responsábiidad de las personas alseryicio de Estado,

especiiicamente elArliculo I, co¡tie¡e eó s! epígrafe a responsab¡¡dad adminislralva:

''La respónsábldad es adminisirativa cua¡do la acción ! omisión conlravle¡e e

ordenamie¡to juríd¡co adm¡nisfat¡vo y las no¡más que reg!an la conducla del

funcionario público, asmisño cuando se lncuriere en negligencia imprudencla o

impercia o bien i¡cLmpllendo leyes, reqamentos, co¡tralos y demás d sposiciones o

demás disposiciones egales de la ¡nstiilcón estatal anie la cual eslán obligados o

pr€stá¡ su seru¡c¡osi además, cuando no sé cumplán con la debida dillgencia as

obllsaoonés cónlraidas o funciones inherentes aló¿¡9o, asf como cuando por accó¡ u

omlsio¡es se cause perlú¡cio a los ¡ntereses públlcos que tuvieren e¡come¡dados y

ocásioien daños o pertu cos patrmor a es, o bien se incura en falla o delto " Aquise

eslablece c1¿ramente cada caso que podria ocasiona¡ responsablidád adminstralva e

sujéto qle se encuenr¡e investido deiunclón públlca.

E¡ complemenio de o anier¡ar, e Artíc! o 22 del RegLamento de la Ley de Probidad y

Respons2bilidades de Funcon¿¡ios y Empleados PLiblcos eslablece que Al servidor

público qle admi¡ sae o ¡o londos públicos en el ejercco de sus func¡ones, que se le

pruebe debidamente que incurió en responsabiidad adninislralva, será sanoionado

de ácuerdo a lá ley de la malera.
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Los fLrnconarios pLlblicos que inleúenen en la suscripción de un coniralo de

f¡deicomiso púbico, será¡ sá¡cionados de acuerdo a a ley de a materia. pero esio no

excluye otras responsabi idades en qLe pueden incuri de acuerdo ¿ oiras reyes

Las causas que pleden geñerar responsabll¡dades admi¡ishállvas y en qLe puede¡

lncurir os funclonarios pLjbicosr de acuerdo alArlicuo 17 delcitado Regl¿menlo son

La inobservanc¡a e incumpimenlo de iu.cones atrbuclones y deberes qLe las

disposicio¡es egaes o ¡eglamentar¡as impongan

E ebLso de autorldad en el ejercicio delcargo o empleo, siempre que a resoluc¡ón

decisió¡, hechoy om són qLe o geñe€ no @nstituya responsab¡lrdad c¡vi o p€nal.

Extendé¡ cédificadós o cóñslanclás qué conlengan daios inexaclos o que sean

eróneos como conseclre¡ca de ún erbr nvolúntarió sin qúé óónstitúya

r€sponsab¡Lldad c¡v¡l o penal.

d) Ocutar. permillr acaparamiento o negar, o io dispone¡ para €l setuicio de los

lsuarios los lomula.ios o lormálos asi como, especies fscaes y otros cuyó

sum n stro coresponda a lá adñinistracón pLlblica cúándo lenga la obigacó¡ de

recaudar fondos ver fcar los regislros pirb icos o f¿ciilár a ¡os paricu ares el pago

de sus obligac ones

e) Lá neglige¡ca o descu¡do en a cusiodla uso o destino de b¡enes i¡tegrantes del



l) Cualquler olra responsabiidad que eslablezca la ConsltLción Politica de I

ReFúblca y olras eyes.'

En especltco, cuando suscrlbe¡ !n contraio de fde¡comlso púb¡co, los funconar¡os

públcos en su fúnción como fideicomilentes puede¡ inclrr e¡ respo¡sabilldades

admln¡slrat¡vas;cuando omitan real¡zar cualquieÉ de las sigLriertes aclvidad€s propas

dp -ier. o de s's'Lrriorec'/ qr p se delal ¿r a coil I I dc ón:

1 No ejercer las acciones corespond¡entes paE exgr e clmplmlento de os l¡es

para los cuales se consi¡tuyó elf de¡@miso púb¡co cuando lengan conocimienlo

qüe el fiduciario no se encuenre cumpl endo con ¡o establecido en e conaalo.

2 No superuisa¡ y audta¡ el fideicomiso ya que coresponde al rdecomtente el

derecho de ejercer estas acciones con la ayuda de las insi¡luciones respectivas

como son la Contraloria General de Cuenlas Supe¡nie¡de¡c¡a de Bancos o por

medio de @ntrálacón de Conladó¡es P¡ibiicos y Audilores ndependientes co¡

cargo a os benes áportados alfidelcom so.

3. No p¡o.eder a la revocato¡¡a del conÍalo de fdelcoñiso cuándo tengá óonoclmienlo

de la existe¡cia de alou¡a causa delerminació¡

4, N0 requeri al fdLrcrar¡o ¡nfomes fna¡cieros que ayuden a @mpleme.tar las

ést3dos Ínáncieros del Ídéicómisó

5 No apolar en a oportunidad señalada en el conlraio los bienes al fidéicomiso

bienes gue provenen de o péstamos, donacio¡es y lós ¡ecursos propios. de

co¡lom dad con o esizblecido y aprobado en el Acuedo Gube¡nai¡vo qle aúiórza

¡ .ññclinr.ión dé f¡éi.óñ só



6. No geslionár a oble¡cón de ¡ecursos cuando se pretenda realizar u¡a ampiación

de los bienes objeto de ideicomiso.

Procedimrenlo párá lá déducc'ón de responsábilidades sdministElivas

Ahora bien, es de suma imporlanc¡a ha@r referenc a al prccedimienlo qúe debe

segúnse al func¡o¡arlo público con e obteto de deducnle respónsábil dades

admi¡lstElvas y qué sanciones puede imponeBe síiuera apllcable.

Ló estipllado e¡ la Ley de Prob¡dad y Responsabi ¡dades de os FLnciona¡ios y

Ernpeados Púbióos y sú Regláme¡toi es que el f!¡cio¡a¡lo públco que ¡ncure en

responsabiidad adrn nslrátiva, a suscribir !¡ co¡tráto de fideicoñ so púbico, podÉ ser

sanconado de acuerdo a eyespeclfca

S luera el caso de ¡ncumpim¡enio €n acciones en que tiene reació¡ la Contraloria

General de CLentas, como las ¡nd¡cadas en el apai@do anierior de esle tebajo, se

deduce que e tuncioñaro deberá ser obleto de sanclón señpre qLe sé cúmpla e

proced¡rn¡enio cortenido en e Artículo 40 de la Ley O.gánica de lá Conlralori¿ Genera

de Cüenias, qLe establece qLe al presu¡io ¡ni¡actor se e otorgará audienc¡a por un

pazo de cinoo dias improrrogablesi una vez evacuada la audiencia y si se solicita

apenura á prueba se olo¡ga un plázo pe¡e¡to¡o de diez días hábies improrogables

venc¡do e pla¿o de audiencia y de la p¡ueba, a Co¡traloria Ge¡era de Clentas

r€sollerá sin més rámite denl¡o de los cinco días s¡glientes y p¡ocederá a notifica¡ la



rasoluc¡ón a rnás tardar de¡tro de los ciñco diás posterores ál de a eñisó¡ de

La Coniraloria Genera de Cue¡tas tene la facullad de promover os procesos de cobro

por medio de la vía econónr cá coáctivá de as multas establecidas en ¡a ¡ey Orgán¡ca

de la ConÚaloria Generálde Cuentás, según lo estab ecido e¡ el Códlgo fribllaro

4.5.2. Responsábilidades penales

Todo sujelo que realce rn aclo ú omisión consltutivo de delito, puede ser objeto de

respo¡sabildad de confom dad alCód go Pe¡a, que régula lo re ativo a los eleme¡tos

de deltoy las clases de deitos ap¡cables de conformldad con e p¡oceso penal, elcual

se encuenlra regulado en elCódiqo ProcesalPenal.

Los luncio¡a.ios públicos son sujetos de peÉecúción penal. cLiañdo ex sten medlos de

conv cc ón para determina¡ que ha¡ cometido deltos por a

Puede¡tambié¡ incurri¡ en responsabilidád péñallós iuncionarios oempeados públ¡cos

qu€ ¡cutra¡ en las acciones reguladas en el Arlíclo 17 de a Ley de Probd¿d y

Responsabil dádes de Funcionanos y Empleádos Púbicos. as cuáles fleron anóladas

en e áparado fesPectivo
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.I codrgo PFldl ¡ger'e er Grdlea¿¡¿. esl¿ole(e en lar osposrlroles gelerdeb

Articulo 1 nciso 2), que un funcionar¡o públlco es: Ou¡e¡ pordisposción de lá ley. por

eleccó¡ popular o legílmo nombramienlo, ejerce cargo o mando, tLrisdicc¡ón o

represenlació¡deca¡á.terofoal'.Esetunciona¡iopúb¡coquetieneunapresentacón

de carácler ofc¡alen puestos de diecc¡ó¡ e¡ el Estado.

En e caso de os fonconarios púbicos qúe hán suscrilo @ntrálos de fidecomiso

público: pLeden ncúrr en responsablidad pe¡a de acLerdo a lo conle¡ido en los

Adicuos del Código Pe¡al; Abúso de altoridad, Artículo 41a; lncumplmiento de

deberes, Aidculo 419; desobediencia Articulo 420t reve ac¡ón de secreios, Artícllo

422tpeculado, Aftíc! o 445 malversación Anic! o447 yalqu¡os oiros.

En e msmo cuerpo lega se ¡eguan una serie de delitos o ialtas en os que os

funciona os pueden incuri¡ por eje¡cerelca¡go para e cualhan sido asg¡ádos, esto o

regula el Tltolo X¡ll Cap¡i!o ll delitos cometidos por fúnclo'rarios o por empleados

púbicos, ArtícLlos 418 al 438. Capilulo lll deilos de cohecho AriícL ós 439 a|444

CapitLlo de ros delitos de peculado y malversáción, Artícúlos 445 a 448. Capíi! o V de

as negaciacioñes ilicitas, Artícrlos 449 al452.

E¡,31 cáso espec¡fico de los lúnconaros que suscriben conlratos de fideicomiso

ptblco, cuando ocurra la nobserua¡cia e ¡ncumplimienlo de fúnciónés atrlbuciones y

debe¡ós o de las d spos¡c¡o¡es eoales puede¡incurrendeilodeincumplime¡tode

deberes, según lo regLrlado en el ArlicuLo 41S de Código Peñal: El fLncion¿ro o

empleado público que omiilere, rehusare hacer o ¡elardare algún aclo propio de s!

r0l
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funció¡ o ca¡so será sancon¿do con prsió¡ de uno a tres años'. En el caso de bdi-:|:

fu¡co.arios qle reiarden el proceso de suscripcóñ dé un cóntralo de fideicomiso

públco pledeñ caramente ¡ncurúen esle iipo de delitos

cuá¡do concufieren os siguienles eleñentos según el Aniculo 418 del códlgo Pe¡a

qle esiablece: El funcionario o empleado pLlbl¡co que. abusando de su cargo o de su

funcó¡, ordenare o comelere cuaquier ¿cto arbl¡ar¡o o ilegal en perlucio de a

adñnis{rac¡ón o de los particulares, que no se hálare especialmente prevsto en las

d sposicio¡es de esle Código será sancionado con pr¡s¡ón de uno a lres años ' E¡

conc¡usión elfuncion¿io que al mome¡to de suscribir ún contrato de fdeicomiso rea ic€

agLnatun.óncontraraa a ley y abusando de su cárgo, pLede ncurir en esle t po de

En eloaso de lá desobed enca, estáblece e A¡1icuo 420 delCódigo Penal o siguienle:

'Desobed¡enca. E funcio¡áro o empleado púbico que se negare a dar el debido

cumpimento a seniencas, resoucónes ú órdenes de aütordad superor dicladas

denlro de los im¡ies de su respecliva compeie¡cia y revestidas de as formaldades

legales será sanclonado con prisión de unó a lres áños y mülla de doscentos a dos ml

qúetz¿es.' E f!nconaio público puede ¡nc!rir €n responsab¡lldad en €l caso

especlfico de os coniralos de fidelcomso púb¡co, cuando por raz¿n de su cargo no

hiciere o se ñegle a dar cump¡mienlo al Acuerdo Gubernauvo que auloriza la

suscrlpcón yluncionamiento deLfideicoñiso por ejemplo

El funcionário públ¡co lambién plede lncurr e¡ el de 1o de ábúso de áulorid¿d
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.1éca.ooe'¡j.iorálopJolicooémplaaooprolLoqJere.e¿eil¡ora¿ciór or¿bié--

del rdlrciário ban.o del sistér¡a nációna. si tuvie¡e á 1a v¡sia os estados f¡nanc¡eros,

contables o reporles de aud¡loría ejecutada por la Co¡táloria Génerál de CLenlas ó

audilores exte¡nos de ácuerdo á lo ácordado por e conlrato de fdéco.nlso, puede

¡curk en el delto de revelaclón de secrelos slempre que concur¡ere¡ los elémentos

estpu ados en elArticulo 422 del Códlgo Penalr "Elfunclonario o empleado pLlblico qle

reve a¡e o fácillare la r€velación de hechos, act!áciones o documenlos de os que

ienga co¡ocimiento por razón del cargo y que por dispos¡ción de la ey debei

permánecer en secreio, será sanc onado co¡ muhá de doscentos a dos mllquet2ales

Según ó esiablecido en e capilulo lll de los deltos de cohechoi el runc¡o¡aro o

empleado púbico que realice a solicitud o recibiere algún t¡po de dáv¡da o prese¡te por

p¿ne de cuálquier persona como por ejemplo paÉ oculiar aglizar o reportar

siluacio¡és ñó reáles de los comp¡omisos y oblgac¡ones conlen¡das en u¡ conkalo d€

fde comiso prib ico; puede incurn en eldenóñinado de ilo de cohecho pasivo, según lo

est¡pulado en e Adiculo 419 de Códgo Penal E iúnconaró o empleado público que

soici¡are o recibie¡e por si o po¡ persona ntermedla dád¡va o presenie o acepiáÉ

orrec¡r¡¡enio o promesa por realzar !n acto.elai¡vo alejercicio de su cargo o empleo o

por abstene¡se de un acio que debie¡á p¡aclicar se¡á sanóonádo con prlslónde uno a

c¡nco años y muta de clen a tres mi qleiza es CLando el funcionaro o empeado

púb¡co obigare o l¡duje¡e a a dádiva, presente, ol¡ec¡miento o p¡omesa, la pena se

aumentará en una lercera páne.'



. óc oe lo" er qJe raao F¡ p rFopl rrcrr'_ lo\ lu.c,or ¿ ros o efple¿dos pLb,i os 5o. -

los regu ados en elcapítLlo lVde os deilos de peculado y málversac¡ón yá que eslos

sujelós de deré.ho pLlblico a ser los fideicomitentes y le'rer a faculiad para lrasadar

iandos de a admin slración públca para la adm¡nislracón por medio de un conlrato de

iideicomso por pane de un banco fduca o; puede¡ en el pro@so omitú los pasos

reguládos én lá léy, y pro.edér a slstraer o simplemente co.señt¡ qle olra personá

suslE¡ga el d¡nero que forma parte de los b¡enes lldeicometidos; por o qúe si

procedieren los eementos deldelito conlenidos e¡ e AnícLlo 445, comelerá pecuLadol

'E iúnciónaro o empleado ptrbicó qúé sust¡ajeré o consintiere qüe otro slsfasa

dinero o eteclos públicos que tenga a su cargo, por Ezón de sus tunciones, será

sancionado con prisión de tres a d¡ez años y multa de quin¡enios a c¡nco mi quetuales

lgual sanció¡ se áplcará a lunconáro o empleado públco que úliizare. en provecho

propio, trabajo o serucios pasados con fo¡dos púbicos." Peculado culposo Adicuo

¿46: El fln.on¿rio o empeado públco q!e, por neslise¡c¡a o falia de celo, d¡ere

ocasión a qle se rea izarc poroira persona la susiracc¡ó¡ de dinero o etecios púbicos

de qu€ hala e Articulo p€cedente, seÉ sancionado @n mulla de clen a un m¡

E fu¡conarlo o empleado púbico que tuvlere a su carqo a asgnación de bén que

será objeto del contraio de ldeicomiso y ¡o o desiina.é para este efeclo; pu€de ser

obleto de perseouc¡ón penalpor eldello de malve.sac ón por o que procede señálar ro

Est¡pulado en el A¡t¡culo 447 del Código Penal: én este senldo elfLncionar¡o públlco

debe ef€ct¡vamenle dest¡nar el d nero a un fondo roialmenre dife¡ente a fideicoñiso;

esto se establece de la siguienie ma¡era: 'Elfunc onaro o empleado púb ico qle diere
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" lo. , dLd¿lp. o pfp ro' q F ¿d Fi.€- r¡¿ api-¿^ó1 di'é'enle de aoJélc a oJe\

esluv¡eren deslrnados, será sancionado con muLta de c¡e¡ a un ml! quelzales La

sanción señalada se aumeniará al dobe s¡ a co¡secue¡c¡a de la malveBación

resultare daao o entorpecimento delsetoco a qle os cáLdáles o ejecrós estuveren

As¡mlsmo e tunc¡onaro públ¡co que slscrbe u¡ conl¡alo de iidelcomiso público puede

¡cutrr en e del¡to de l¡clmpllmierlo de pago segú¡ el Ariiculo 448 de Cód¡go Penal:

'El funco¡aro o empleado púb¡co que, len¡endo fondos expeditos, d€moÉre

njúst¡ficadamente un pago ordinario L ordenado por aLioridád competente, será

sá.óiónádó cón ñulta de cien a un mi quelzales lgua sanc¡ón se ¡mpondrá a

flicionárlo o empleado público que legalmente requerido rehusaré hacér e¡feqa de

d neró o efecios depositados o pueslos báio su custod a o admi¡ skác ón'

Elcapitulo V de as negociac¡ones ¡íc¡las, establece que concufflendo los elemenlos

¡nd¡cados en e Arliculo 450 sobre la co¡cusión eltuncona¡io público que realice actos

propros de su cargo al suscr¡bir un conlralo de fide¡com¡so con elobjeio de defrauda. al

Estado seÉ objelo de persecución penal. E iuncionario o empleado púbico que,

¡iéru¡nendo por razón de su cárgo e¡ ag¡rna comsón de sumnskos contratos,

álusies o l¡quidaciones de efeclos de haberes púbicos se concérla.e con los

rnlarasados ó especuladores, o lsa¡e de cualquer olro a¡tilco pará d€fraldar at

Eslado, será sancionado con prisión de uno a cualro años



Proced¡miento p¿r¿ la deducción de responsab¡lidades penales

Para determ¡nar lá responsabildad penal de un func¡o¡arlo o empleado púbico es

necesario que se realicen los pfocediñeñtós previos de acLe¡do a las preffogativas y

garaniias que la const¡luc¡ón Poítica de la República de Gualemala les otorga siel

runcionar¡o públco es sulelo de aniejuicio deberá seguise e procedlm¡ento eslabecdo

e¡ la ey de lá materiat si el sujeio ha cometido hechos que se suponen so¡

La Ley e¡ l4ate¡a de Antejuic¡o esiablece] A¡1icu o 3 Definición. Derecho de antelúició

es la garaniia que la Constitucón Política de aRepúblóáo eyes especifcas otorgan a

os d qnatarios y fu¡cionarios púbicós de no serdetendos nisometidos a procédimiento

penal anle ios ó€anos j!¡risdiccionales corespondienles sin que prevamenle exisia

déclárátoriá dé aútorid¿d compelenle que ha luoar a form¿ción de caLsa, de

conlormidád con las disposciones esrablecidas en lá presente ey. El aniejuco es un

derecho inherente a cárgó idaie¡able, impresc¡¡plible e irrenunc¡abe Elderecho de

anlejuicio termiñá cLa¡do el dig¡alar¡o o tuncionar¡o público óesá en el eje¡cicio del

cargo, y no podrá ¡nvoca¡lo en sL lavo¡ aü¡ cuando se p¡omueva por acciones

suoed das dura¡te eldesernpeño de sus funciones

Si exislen datós que releven la comisión de deilos por parte de los func¡ón¿rios

FúbLicos que lenei derecho a antejúicio; ésle se org¡nará por denuñc¡á anie lrez de

paz o qleela prese¡tada antejuez de prlmera l¡siancia penal:de acuerdo a¡ArtlcLro4



de la Ley en Maleia de A.tErióló cualqúier persona que tenqa conocimienlo

comls¡ón de hechos consiitullvos de de ilos podrá hace¡ la denu¡cia

Según e!Adicu o 12 de Ley en [¡ateria de Antejuicio. lenen compele¡cia pa€ conocer

los anteju¡c¡os elCongreso de a Repúb¡ca a Corle Suprema de Justca y las Saas de

la Corle de apelaciones

'Arlicu¡o 13. Competenca de congreso de á Repúbica A congreso de la República

le coresponde conocer y resolver ela¡teju¡c¡o promovido en co¡tra de Los dig¡atáros y

f unclonar¡os siq!lentes

q

o)

Pres denie y Vicepresidenie de la Repúb icai

Presidenle del Organisma Jud¡cialy N,lag¡strados de

Presidente y Maglsirados del Tribú¡a Slpremo

Massirados de la Cofe de Consiiiuc onal dad.

Min¡stros de Estádo y Secretarlos de la Presdencla

de Estado y SubseÚetádos de lá Presidenciá de a

eslén encargados de Despacho

Prucu€dor de os Derechos Humanos;

ProcLEdor Generalde la Nac ón;

Fisca GeneÉ de a Repúblca

la corte Suprema de J!srlcia;

Electorá|, y del Presidenle y

de la República Vcem n slros

Repúb ica, Lh¡came¡te cuando

Conlome a lo anleror en el caso que el P¡esidente el ¡/inist¡o de F¡anzas Públi.as

en ejerclcio de mandalo especia que olorgue el ProcuEdo¡ General de la N¿ción p¿ra

slscrp.ón de un contráto de iideicoñ so pllblco: e propio Procurador General de la
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Nd. ór '-a:.-1 ¿¿¡os pop¡o\ co o repre¡e.tarle¡ del Esl.do y er sL ¡rlidad dF

lideicor¡ lentes, cofnelán acios conslitLtivos de deito serán objelo de aiiejuicio cuyá

competencia coresponde alCo¡qreso de a Repúblca

á) Diputados al Congreso de la Repúb icai

b) Dputados alPa amenlo centroámericano

c) Secrelario General lnspector Gene¡a ldel Tribu¡a Suprcmó Eléótor¿l y D reclor

Generáldel Reg¡stro de C¡udadanos

d) Viceminislros de Est¿do cLando no esten encargádos de Despachoi

e) Superinlendenle de Bancos y el ntendenle de Ve.ificación Especie dé la

Superintendencia de Bancosi

I MaO strados de las Salas de a Corle de Apelac¡o¡es:

h) Flscales de Oisirlto y F¡scales de seccló¡ de Mlnlsierio Púb¡co;

l) Ca¡didálosá P€sldeiie y Vicepresidente de a Repúbica:

j) Tesorero ceneralde la Nacón:

k) El Conkalor General de Cue¡ias'

''Arlicllo 14 Compéténciá de la Cóne Supreña de Jüsticia A a Corle Supremá de

JLsliciá e coresponde conocer y resolver e a¡tejucio en co¡tra de los dignataros y

f uncionarios sigúlentes

El Aflclo anlerior tene releva¡ca puesto que ei Supe¡inte¡denie de Bancos y el

Co¡tEor General de la Nación, liene¡ derecho a anteju¡c¡o, en el caso que estos



omtiere¡ o reaicen actos consltutivos de dellto en ia suscripció¡

'ideiLomiso pjblro ya qLe esro! f rl¿iordrioc >oi lo< que eercF r Jr

medio de aLdtórías, tralando de eslable@r una iransparencia

cumplmienio de un fide comiso público.

'Artículo 15. Competencia de as Salas de la Cone de Ape¡aciones. A as Salas de la

Corle de Apelacones les corespo¡de conocer y resolver elaniejuiclo en coni¡a de los

fúncionar os s¡gu¡e¡ies:

a) Cand¡datos a Alcaldes [4un¡c¡pales;

b) Acades Municipales eleclos

c) Acades Municipaesi

d) Candidátos a DipLtados;

0 Gobehádórcs Depanameniales i¡tuares y suplentes cuando estén encargados de¡

q) Diecior Ceneral y Diecior GeneralAdjunio y slbdireclores Generales de la Pollcia

h) Aseiies F scales dell¡ nislero Públco

Les Salás de la Corte de Apeaciones conocerán el anleju¡c¡o cuyo conocimieiio ¡o

esré áübuido por esla ley o por a Consliucló¡ Po íiica de la Repúb ica a óió óqa¡o "

Il
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L. el c¿so oe esle Arluo es 4l d4 -dyor rerpJ¿ ' rd rd qte )o lo\ al ¿ld'\

¡¡unicipales e¡ la actualdad quienes co.stitúyen l¿ ñáyor óa¡t¡dad de fideicom¡sos

púbicosi como es el caso especlfico de a Municipalidad de Guatemaai ya que co¡

este tipo de conratos se lrata de evtar lós procedim entos de clacón y cot¡zac¡ón

previsios en a Ley de ContÉtaciones del Eslado Dúranle e Goberno del ex

Presidenle Alva@ Azú se coñe¡zó a hacer uso de iide¡com so, al igua que durante a

gesi¡ón delex Alcalde de la [¡Ln cpáLdád de GLatema a Oscar Berger es por elo que

el prese¡te t¡abalo lrata de esclarecer e ¡ ve jLrid co de las responsab lidades de os

funcio.arios qle slscriben esie lpo de contÉios de co¡iorñidad co¡ l¿ ntegracón de

las ¡ormas, ya que eslos confátos no eslán sLjetos á !¡a ley específca que regue os

mecan smos de cont¡ol y probidad de los fu¡cionaros públóós qle partic pañ

act¡vame¡te en ra suscfipclón de los fdeicom sos

Es por e¡o qLe se há establecido la necesrdad de elecuiar audilorías

Municipalidades por parte de la Co¡iÉoria Ge.eral de Clenlas especalmente

lideicon sos cónstiiuidas por la [¡!ncpal]dad d€ Guatemala;porlo que elAlca de como

fideicomilenle puede ser ob¡eto de anteluicio s se

ha coñerdo aqún delto en elejercicio de su c¿rqo

fu¡co¡arlo púbLco y como

estab ecere con pruebas que

La elecuc¡ó¡ de un fide¡comiso públ.o se levá á cábo con mucho hermelsmó, siendo

una heramie¡ta esenca para la Ley de Acceso a la nformacló¡ Pirblcá;sin embargo,

os bancos del sslema resgua¡dán la lntegrdád de esle lpo de coniraios balo e

denom¡nado secreto bancario; resisi¡éndos€ a que se lenga acceso a a ejecrc ó¡ de

os fondos púbicos des¡nádos a estos conlralos



E procedim e¡to de antej! cio

L€y €n l¡at€ria de Anlejuicio

segllrse e¡ el Congreso de la

de Apelácio¡es compele¡tes.

Coñpétado el proceso

seguúá el proceso penai

se encue¡tE reguado del

que esiiplla cada u¡o de

Repúblca Co.le Suprema

Ai(ículo 16 alArticuo 20 de a

os procedim¡€nlos qle debe

de Jusiicia y Salas de la Cone

se comprueba la comislóñ de !n dello, se

delito, de confo¡m¡dad co¡ e viqerie Códiqo

¿.5.3 R*pons¡b¡lid¿d* civ¡les

Para concluie tema de la responsabildad e¡ que puede ncurnr u¡ iunc¡onar¡o públ¡co

a slscrlbir un co¡i¡aio de fidelcom so públ¡co es menesler determlnar qLe ¡a

responsablidad civilde setoldor pLlblico se mánifesta en la reparac ón pécuniár a

Uno de os elementos que ¡o se prede dejarde mencionar en elpresenle trabajo es la

impericia e iresponsabildad en que puede Iegár a incunlr un funconaro públco e¡ el

aooona¡ de su cargo púb cot ya que de es1ós sujetós son os que se lenen nolca dia

a d¡a en loslitulares de os periódicos de Guatemala

Es por ello qle el incumplimienio

por fala de idoñeidád d¿ lugar a

inst¿ ¿dós én elcargo par eLpago

que puede legar a nc!ffr un funcionario púb¡co

respónsábildad cvl: ya que muchos de elós so¡

acún lavorpoíllco;lo que qenera corupción en e



Abórdándo e lema de la responsabildad civl, elfuñcióna¡lo público plede

Fersónamente por los daños y pelucos que cause en las personas; pór

eierciclo de carqo que eierza

El luncio¡arlo que ncumple con l¿s ob¡qaclones qle le han asg¡ado pará ei

clmpiriénlodeLncontráiodefdeicomisopúblicoideacüerdoaloquempongaleyy

e mlsmo contráio deberá responder por os dáños y perjuicios que se causen,

respondiendo de má¡era personalv con s! patfmon o

La reparacón del daño o perjllco que se cause por la lálta del cumplimlento de o

displesto en er cóht¡áio de iideicomlso púbico y que haya sido cupa direcla del

f!nciona¡io público debe ser repaádo personalme¡ie siendo soidariamenlé

responsables de os daños y perl! cos el Eslado el Monicipio o la entidad que iuv¡era

re ac ón d recta óon este tipo de acclo¡es

La esponsabiidad cvlcoresponde en sia la m¿s apegada a derecho para la persona

o peBonas que salq¿¡ dam¡ficas por e¡ dañó causado, yá que elfu¡conaro debe

respo¡der pe60n¿lñenle

Lo ant€rorse compler¡enta con lo ndicádo en a Constiución Poliiica de a Repúblca

de Guatemala en su AlicLrlo 155 Cuandó un dignatario fúncioiario o lrabajador del

Estado en el ele¡cic o de su cargo lnir¡ta la ley en pe¡julco de particuares, elEstado o

a rst¡luc¡on eslaial a quien s¡rua. será solidariamente responsable por los daños y

pe¡ucios que se cáusaren. La responsabil¡dad c¡vi de os funconarios y empleados

púbicos, podrá dedt¡cúse nrientrás ¡o se hlbere conslmado la prescripcón, cLyo

lll
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iérmino será rle veinte años. La responsabitdad cr¡m¡natse extingue en esle c¿so, por

e lr¿nscuEo de dob e delliempo señaado porla ey pa.a ta prescripción de tá pena Nl

los guaiemallecos ni los ert¡anjeros pod€n récamar at Estado, ¡demnizacó¡ por

da¡os o perjlicos causados pormovlmientos armados o d stúrbios c v tes.

e> -eresler 'ér¡ o.á qre ld e\porsaórlo¿o (rl de los rJlcor¿io-

procede en os cásós

anle e Juez de Prmera

en que l¡ ley lo esr¿blece e:p.esámenre y debe

nsla¡ci¿ por ¿ parte perjud cád¿

E segu¡do páiÍáfo de Articuo 144 de la Conslituc¡ón Poitca de a Repúb ca,

esiablece: 'Los funcionarios son deposita¡ios de a autoridád, responsabtes tegañente

po¡sú conducta ofcial, sujelos a la eyV¡amássuperioresaeta'

Los sutetos á quie¡es perjrlció o daño par incLfipimiento de to

regulado en ey o po¡ et co¡tralo de ldeicom so púbtico: debé¡ actuar u¡itáreratmenle

para da¡ a conocer la úresponsablidad e. que ha j¡curido et iuncio¡ár o

En la respo¡sabildad clvl¡, ¡a adñinisl¡acón púbti.á debe aslmn tás co¡secuencias que

causen la ifresponsabil dad de os funcio¡ar¡os púbticós hac¡a tos ciudadanosl

recodeñdo que un fide¡comiso púbtco es creado con ta fina¡dad de ograr un b¡€n

conún pa¡a a coectividad: por o que tas decisio¡es o hechos imputables que deben

sef dÚeclos, efect¡vos y económlcañente vatorabtes át sujeto de la adm¡n¡slEc¡óñ

pLlblicá: deben ser ásum¡dos perso.a mente por e func o¡ario y sotdarame¡té por ta

ent¡dad ó mnster¡o que tenga relacóh directa co¡ e acro q¡re de lugara esló



l¿ re po b.b d.o crvrl se o rgrr¿ oe c accor o coror_a l',r¿.¿ ó1 e .¿so .ló lá

slsdp.ón de un fde@miso púbico el iu¡c¡onar¡o puede i¡curir en esle lpo de

réspóñsabrldád émitié¡do u¡a Ésollcón co¡ mper¡c¡á neg gencia o imprudencra

que resulle en perjllco o daño para la coleclvdad, beneliciaros o de liducaro La

resolción qle émilá e funconaro pLede conlevár responsab¡idad adml¡isl¡aiva

tambiéhi ya qle puede estar aciuafdo con abuso de poder o exh¿ iñitándose e¡ sus

.Lr, ,o.e ér qr ber et( o y no ,e)pote ¿r 'r1det ide, .or,.o

En co¡clusio¡, la Espo¡sablidad civi de os lú¡conáros pLibicos se generá de a

acción negligenie, imprudenle co¡ ¡mperlc¡a calsando daños y perjuicios a los

benetcar¡os fduc¡ario, i¡delcomle¡te del i¡deicomlso, y ese¡ciame¡te á la

coeclvidad. sujetos que lenen derecho a reclamar arte e juez competenle --l

Dc acuerdo a lo regúlado en lá Constilución Politcá de aRepúblcadeGualemaa.en

el A.lÍcllo 155 establece qle el Estado es solidariamente responsabe po. e perjuicio

causado por os serv¡dores púbicos a los pancuarest asimsmo a norma cvi

cófté¡ida en el Cód90 Cv Ariiculo 1665 establecé qúe el Estado y tas

M!nicpalldades so¡ subsdiaramenle Ésponsables, cuando eltuncionario o empleado

ro cuent€ con os bien€s sufc entes

De ácuerdo a lá noma consltuconal, en elcáso qle elfu¡cionario públco ¡o cuenle

con los b¡e¡es suf¡c¡entes pa¡a responder por los dañas causádos e Eslado
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soidaramenle lendria que responder conlntamenle con e! seryldor o func¡onaro 

_

Las cáusas que pueden dar lugar a la responsabildad c vll de u¡ lurcionaro públco al

susÚbn !n contrato defdelcomiso púbico, de conform¡dad con la eyya cónlenido del

conlrato defideicomiso público, son las sguentes:

b)

c) No prcceder a Lá evocaior¡a del óonlraio de ldeicomiso cuando tenga conoc miento

de la exslencla de als!na causa deiermlnación.

Omiirelercer as acciones corespo¡d entes pára exigi¡ elcumplimenlo de osfnes

para lós cuales se consi¡luyó elfdeicom¡so púb lco, cuando tenga cónocimlénto qle

elfiducario no se encuentre cumpie¡do con Lo eslablecldo en elconlraio

No superv¡sa¡ o audllar e fideicom so, ya qle óorespondé aL fdecomlenle él

derecho de elercer estas acciones co¡ a aylda de as instiluciones ¡especlvas

como so¡ la ConlÉoda Geherálde Cuentas Superntendencla d€ Bancos,0 por

medio de conlratació¡ de Co¡tadores Pllblcos y Aud tores indepe¡dienles con

carsó a los bie¡es aporlados a fde¡comiso.

d) ño aponar e. la opariunidad senaadá en e conrato los bienes al iideicomso

bienes que provienen de lós préslamos, donaciones y los rec!¡sos propios. de

co¡lorm dad con los estabecido y aprobado en elAcuerdo Guber¡ativo que áLionz¿

2 .ónsi tL. ón delldeicómlsó

e) No gestio¡ar a obtenció¡ de recLrsos óuándo se prelenda reaizar una amplacón

de los blenes objeto de fdeicomlso.

rl?



lcLmpr cor ¿s osposcrc.es p'ócedi-ó1lo( tFcr.o( y l_¿l rFro< q'_ \F\'

estab ezcan en elconlraio defde¡comlso púb ¡co.

g) Cuando no se cúmplá con los objetivos y metás enmarcados de¡tro de las

cóndiciónes éstablecdás en él conlrato de constilución de fdeicomiso públco,

regamenios o dlspos¡ciones lega es emildas para eleleclo

h) No procéder a inlomár a fdeicomilenle sóbre el desarolo de as aclv¡dades de

ejecuc¡ón y cumplm¡enlo de los f¡es delpatrmonio lde óometdo

i) Nó prestar la atención al patr¡mon¡o fde comel do de conform dad con la estruclura

admlnistEl va párá el fú nclonámienlo delfde¡com¡so.

j) Ull¡zar los recursos del patrimo¡io fdeicóñeldo para iines ¡o indicados en e

coniraio de f¡decomiso público y que no sea¡ exclusivos para la consecúc ón de

No ga.a¡tizarla pesenlaclón de a iolomacón en forma ágl, verázyoponuna

Obstacullzar la slperu¡s ón y conkol de as activ¡dades por parte de fdecomllenre

lncump ú e¡ eltérmino indlcado e. el contrálo de ldeicom so público de sum ¡ st¡er

loo esiado6l nanc eros delpatrmonio f¡deicomei¡do y de las actlvldades de m smo

No proceder a etercer las acc¡o¡es de cobro adm¡nislrativo, pejudlcialylud ca que

sean neóesaras paÉ á recúperación de los pféslámós óoncedldos y no estabecer

mec¿¡ sr¡os efectivos de recuper..ón oportLna

k)

r)

o) Undo al nlmera anieror ¡o deieminar las cuentas incobrabes confome a

eyes libuiáriás vigenles, de cónformidad con el ¿nálss iéc¡ co de la canera,

bárF ¿ lo, - do. e r' orá y p'orso- de cob o domrr'strdl vo. p ejLo c a y Lo c al



p) Omtir lás no¡más co¡tenidas eñ e [,la¡La de

el N4inisle¡io de Finanzas Públcas en o que

co¡tEló de fide comisó

q) U na de as ob igacio¡es ñás imporGntes es omil r o no i¡lormar a f deicom ienie

sob.e las inversiones real¡zadas de pairlmon¡o fde cometido

./ No ¿9 rzá¡ 1 ¡á. rl¿r l¿\ ope ¿r ole\ p op ¿s dF lde, omr'o p lbli, o

Fid€i.om sos qLe p¿r¿ e efe.to

luere áplic¿be ¿ caso

Proc€dimi€nto perá la deducción dé responsábilidádés civilés

Confome a ló anierior el sujeto que sLfre daños y perjuiclos po¡ las acnraciones de los

luncionaros púbicos a mom€nto de suscrbi un coniralo defdecomiso púbico tiene

e derecho de acc¡o¡ar y reclamar elpago de la ¡demnización según o estabecdo en

e Códigó Proóesa¡ Civi y l\¡ercanti pór ñedio de un juicio sumar¡o de deducctó¡ dé

responsablidad cvl de funcio¡arios o empleados púb¡cos Arliculos 246 al 248.

També¡, es impodante mencionar que es ñuy escasa la egslac¡ón que regule lo

referenle a procediñieflto qLe debe seguirse para ia deducc¡ón d-a las

respo¡sabil dades civiles de ¡os flncionarios públlcost s¡endo desproporciona a tás

aclu¿c o¡es qLe da¡ org nen a esie lipo de juicios

4.6. Análisis de encueslas sob¡e la rEsponsábilidad de los sujetos de derccho

público al suscribir contrátos de fideicomiso públ¡co

Párá cón.úú el prese¡te trabajo de tess se rea izó una encuesta en a gerenciá

j!rrd ca de un banco delsislema nacional: especificamenie en e área de formalizacón



La encuesla se basó esenciáménte eñ 24 cleslonam entos loscualessedrgierona

establecer sl as pe¡sonas que lrabajan directamente coñro lidúciarios por vinud de la

ley dé un lidelcomiso púb¡co conocen lo re at¡vo a la formaizació¡ de esie tipo de

de coñi¡atós, que 1ie¡e

.oñlrálós de fideicom so

a su ca¡.o la fomalzac¡ón roO¡¡"""¿n v ",.p1.¡""t ¡"\l

tolalse e¡cuestó a diez prófésionaes de derechode a menclonada ¡nsiitucó¡, de

cuales se obilvo los slgu¡entes resutados:

Finanzas Púbicas y especifcamente la Ley del Presupuesto cenera¡ de ngresos y

Esresos deL Eslado pára e Ejercicio Fiscal Dos lMi O¡ce qle estabecen que un

E priner cuestionamienio se planieó con e objelo de eslablecer si os profes¡onal€s

conocian a lase inicial de consiitlción de un contraio de fide¡comlso püblico. y s

compleñentárian el conociñiento dei Código de Comerc¡o coñ este t¡po de contrátoi a

pregunla fue redactada de la siguie¡te loma: ¿Un fidéicómso con tondos públicos

lnicial¡enle se consiitLye en escrilura públca?

En eieció ún loiál de ¡ueve personás respondieron que iniciálmenie !n iideicomiso

públlco se constiluye por medio de escrtuE pLlblcai en contradiccón con una

profesion¿l qu€ sí conocia la fase nca de constrtucióñ de esteiipo de conlratos o sea

elnove¡ta porciento de las personás enclesiadas nolenian conocimiento que exlst€ lá

Ley O€ánica del PresLpueslo, el Regáñeñlo Orgá.ico nterno del l\4¡n¡sler¡o de

120



Ídelcom¡co ptrblico debe esiab e@rse por medio de ún

régó s6¡¡o_aal z¿oo er Fsc¡rtu ¿ púb .¿ po él Fr.f b".o

/.\
1--.
i::, ll- -:

Acuerdo Gubernat¡vo. Para \'1. '

de CámaÉ y Gob er¡o

El segundo cuestionamenlo fue: ¿E [4insie o de Finanzás Púbicas aulor¡¡a la

consttución de fidecomlsos cóñ fondos púb¡cos? Un 1ot¿l de óuálro protesonales

respondie.ón que ¡o. y los olros seis respond ero¡ afimativamenté; sn embargo

n nguno a¡oló a forma en qLe el Ml¡lsie¡¡o autorza a constitlción delf¡deicomiso. yá

que descónocían e procedimientó de aulorizacón de esle lpo de conháiosi ialcomo

ccpluo Le (rro delp éc61te fáb¿i

En refere¡cia a la iercera p.egunta. se plánteó ¿Existe Acuedo Gube¡nalvó a

conslluir !n fde comiso óon iondos públicos? En esle seniido y en contradicció¡ con la

preg!¡ia núme.o uno de la m¡sma encuesta: el ochenta por c¡enio de los enlrevlstados

respond ó que sl, e otro diez por clenlo que no, y un d ez po¡ cienio no respondió: po¡

lo qLe se conclúye que desconoclan que e Acuerdo Gubernativo es e nstrume¡ló qle

reslla os req! sllos esenclaes co¡ los cuales debe lormálizárse !n fideicomiso con

fo¡dos púbLcos siendo un tema muy polém co y poco estudiado por los profesoneLes

de de€cho ya qle se hace automáticame¡te ona asocación con e Código de

comercio sin toñar en cuenta que ex ste¡ leyes especificas que regulan en su

..njpnidó rn rEJpFntt 2 eslóc lidéi.ómisós

La prequñla número cuatro fue la siguiente ¿elAcuerdo Gubernalivo se publca eñ el

Diaro OliciáL? Según elco¡oclm¡enlo de la pomu gación y vige¡cia de ¡ormas intern¿s,

un ochenta pór óienio de los profes¡onaes respondió que siy sólo un vel¡te po¡ cle¡to

!lL



que no; Po¡ lo qúe en esle senldo s se

Acuerdo emltido en Consejo de ¡,4in sl¡os

lene conocim¡ento de ¡a vlgenc¡a

co¡jrnt¿menle óon e Presde¡le

Ufo de los cuest¡o'ram¡e'rtos rnás lr¡porlanles fúe el s¡guiente: ¿se clmple con la

icitacón púbica pará la cá iicación del ban@ fduc¡arlo? Un ochenta por cle¡to de los

profeslonales ¡espond ó que si. r¡ientÉs que un vel¡te po¡ c¡ento que noi o seá qLe ¿

mayoria sabeque a selección del banco fdúclario se basa e¡ a collzac¡ón de a menos

tres bancos of¡anceras de slstema racio¡al:y qre elPro@so ncia co¡ la pub¡cació¡

en e sistera dé iniórmación de conirataclones y adqulscones de sector púbico

(GUATECOIüPRAS), de las bases delevento en que será selecclonado e fduc¡ar¡o.

Para eslablecer si conocian a l¡terye¡ción de álgún lunc¡onaio público en la

co¡srilución dé un f deicom so se hizo la siguie¡te pégunlá: ¿lnteto ené la P¡ocuradur¡a

Gene¡alde a Nación e¡ a conslitucón defidecomisos con fondos delEslado? En este

s€nt¡do un cua¡enta por cento fespondió que no menaas que u¡ cl¡cue¡ia porce¡ió

¡espond¡ó que sl y un dez por cenlo no co.testó CoñcLyéndósé que los

prófésio¡áés en genera únicamenle asoca¡ elfidecomiso públlco con la no.mallva de

Cód 0o de Cofrerc¡o Pero, se debe tener en cuenta que es esencia la ¡terue¡cón del

P¡ocurador General de la Nación po. vidud de la ley pues es el rep¡esenta¡te del

Esiado y esiá iaculiado para suscrbir los conkalos de lideicomlso púb ico.

De aoLerdo a la ley viqe¡ie, erá rnd¡spensable plantear lo sguiente ¿Se co¡templa en

lá Lev de Presupueslo Genera de l¡qresos y Eg¡esos del Esládo de detefñiñado

Ltl
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sí y un cuarenta porcienio que no, ie¡ endo en si os protesonales un conoclmienio de

la Ley del P@supuesio v¡ge¡te sobre lá co¡sltución de un fdeicomiso, sus

modiicac ones y lá extinción

S€ es pregu¡tó lambén si tenían conocim enio sobre la fo¡máiz¿cóñ de h
fdelcom¡so públlco. y un sesenta por cie¡to respo¡d ó qLe la escrilúÉ se fórma izába

ánie noiario públco y únicamente un cuarenia por cienio respo¡d¡ó que es anle el

EsÚbano de Gobierno; quien tiene a sú óárgo ¿ tormalizáóón del conraió de

Para compleme¡lar la pregunta número ires, se plánleó ¿Ex¡sten fdecomsos de

fondos púb¡cos que ¡o ilene¡ Acue¡do Gubernai¡vo? E¡ sesenta por ciento respo¡d ó

que ¡o y un treinla por cienlo respond ó qúe sí eñ esle se¡iido se esiablecló que os

fid€icomisos qle se constiluyen deben esta¡ aulorlzados po¡ medo de u¡ AcLerdo

En .elác¡ón a la .esponsab¡ldad de os funcionarios públicos se cuest¡oró o sguente

¿Cada órgano de la adminisi6ción cenkal, de la e¡t¡dad cenralzada o autónoma es

responsable de la adm n skacón de f¡de¡comiso púbico con transparenca e

¡ieqridad? El cuarenia por cienio de los profesiona¡es dto una resplesta postiva.

c¡cue¡ta por cie¡to de manefa negativa y un diez por c¡ento no respond¡o. Debe

iomdBe en.ue¡ia que es responsab¡¡dad de los funcionarios públcos cur¡pi @n sus

ahbuciones de co¡fo.midad con lo que establece a ey y el m¡smo conrato d€



Para €stábecer cómo se púede deduci a responsab idad de os fu¡cionaros se

panleó e sguiente cueslon¿miento ¿Eslá¡ los iideicóñisos de fondós púbicos

afecios a la Ley de Coniralacones de Estado respecto de monto de los gastos de su

ñ¿nelo? E oche¡ta por cie¡to de los prof,éslonales clarame¡te respo¡dió que no y un

ve¡te pór cierto por ciento que si En este se¡tido se debe tener caro que os lo¡dos

son fansferidos a un fde¡comlso por autorizáción de un Acuerdo Guber¡álivo no

exstie¡do uná adjudcáción por lcliaclón púbica: siendo apicables a esle lpo de

conlratos únic¿meñle lás ñórñ¿s de la Ley de Conlrát¿cióñés de Esládó en lá élécción

Siendo la Di€ccón de Fideicomlsos la depende¡c¡a que uene a su cargo lá solicitud de

consllución de un fde¡comso co¡ fo¡dos del Est¿do. e proyecto del Acuerdo

Gubernalivó y la min¡rta de contralo de constituclón del fideicomsoi según lo

€stabiécido e¡ €l Reglamenio Orgán¡co lnte¡no del l¡inislero de Fi¡ahzas Públ]cas, os

profes onales fuerón cuéstionados de la siguie¡te manera:¿Conoce a qué dependenca

pe¡t€neoe la Dirección de Fidecomsos? E trei¡la por ciento respondó que si,

señalando a lllnslero de Finanzas Públ¡cas ye selenla porciento respoñdió que no

fdercom¡sopúblico yaqueencasono o hicero¡ de esia ma¡era puede¡ deducise

responsabiidades adminisfálvas pe¡aes y civiles respectvámeñle.

De áqLien ¿delanie soame¡te se €xpo¡d¡án las respuesias obienidas a as p¡egúniás

pLeslo qLe éslas son de fác ldeducc ón



E sesenlá por.ento de as personas cuesiionadas respondjó que no conocían e

irámt€ de consltución de un fdecomso púbico, y elt¡ei¡ta por óenlo respondó que

si sobre lá exlincó. de un f¡delcomiso elnoventa por c¡e¡to respondió que no ysólo

un diez por ciento quesi es porelo que de¡iro delpesente trabajo se d€saroló e

trámie de constilución de o. ¡de comiso públco. allgualque la ext¡nclón y liquidació¡

delmismotpara queslRa de relere¡c¡a a las pe.sonas inle¡esadas sobre esle tema

E setenta por cienlo @¡tesló qle sí sabían qu¡e¡es eran los sújelos qúe parlcpan en

a consltucón de uñ ldecom¡so con fondos públlcos; e trei¡la por cenlo qúe nor por

ese mot¡vo tamb én se ncluyó en esle inforñe o referente a los sujetos del f de comlso

públ¡co. Quedando claro que es el Procurador Gere¡a de l¿ Nació. qlen debe

susc br os conlralos de iide¡comisosi s¡n embargo, no es lnd¡spe.sabl€ que

compafezca, ya que el Aclefdo Gúbefnátvo lo iácu ta pafa comparecer por medio de

Re€péótó a lás ¡espo.sabllidades de lossujetos, elcuarenta porcienio respondió que el

lunc¡onáfo púbico que susc¡ibé un confáro de fdeicomiso púed€ ncurú €¡

¡esponsabl¡dad penaL, igua número co¡testó qúe en responsabildad civil, y únicame¡te

e ve¡nle porcenlo respondió que en responsabildad adminlstralva

El lolal de os prolesionales cuestionados respóndó que los fúnóónaros públcos

p!éd€¡ ln.urn en responsabildad c v lcuando no se cumpen losfnes de l¡de¡comiso

públlco En reierencia al mismo cuestionamento sólo elnovenlá por c¡enlo respondió



que e f!¡cionaro puede l¡cur¡r en responsáb¡idad pená|, el otro dlez por cienlo

El cuestionam ento .ümero veinte, se panleó asi: ¿La responsablidad de !n

iuncionar¡o público puede dédúcirse por med¡o de ju cio sumaro? E veinte por cienlo

¡o respóndió él cincue¡ta por c¡enio respondió de máiera negativa y sólo un lreinta

por cento est¿beció que si. sempre que fuera para a deducció¡ de responsábi ldadés

cviles en que plede ncurir por daños y perjuicios calsados po¡ el cont¡alo de

En ¡elació¡ álproceso de anlejucio. elcuarenla por c¡entó respond ó ¡egalivámenle a

panlear lo sigu ente: ¿La respóñsablidád de¡funclonario público se deduce a lravés de

p¡oceso de anlej! co? Sólo un tEinta por ciento respondló que dependia delcaqo qúe

desempeñaba y las prerogat¡vas que regua a ley pár¿ este tipo de lunclonarios y

esenciamente eE para á deducción de responsab¡ idades penales

¿Er lunco¡aro pLlbico plede ser suleio de proceso pena por ¡ncurnpimienlo de

debees a no cuñpln con e iñ de fidecom so público? Einovenia por ce¡io respofdó

que si, además, a desarolo de esle t¡abajo. elfL¡con¿rio puede ncurn en varios

Erc¡cue¡ta pof cienro de os encleslados respondió que no y el oiro cincuenla por

c¡enlo que si erisle egislacón naconál qúe reglie especii¡camente la forma de

co¡sllución flncon¿men1o exllncón y liquidación de fdeicom¡so púb¡co Pero se
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debe aclararqLe no eiste úna egsac¡ón especial, mas ya se llene un proyeclo de eV

que fata de reguar elfdecomiso prlblco:sln embargo, carece de varos ineamentos

qle haqa¡ más efe.l vo elcump lh ento de esle tipo de conlratos.

R€specto ¿ qle sl acónstitucóndeLnldeóomsoesconlraÍoala ey,e ochenla por

cé¡tóde os e¡cuesládos respo¡d ó que no;si¡ enbafgo háy que teneren cuenl¿ que

esre tpó de contáros son constilu dos co¡ a f¡nai¡dad de presla¡ a lá @lect¡vdád un

seruicio públco, ame¡tablemenle es má úlli2ádo por os iunc¡onarios, ya que es Ln

conl.ato que care@ de co¡tróLt sLendó Lós alectados por eL incúñplimie¡to quLenes

lenen el deber de de¡u¡car á¡1e lás aúloridádes el ma manejo de os iondos del

Estado dest¡ados a estos confatos puesto qLe os lLncionádos pueden ¡cutrr en

¡esponsabildad admin¡strativa pena o civ¡ como se a¡oló en elpresenle lrabato

LLego de todo o expueslo y para conc!¡resie a¡á ¡s¡s es ndispensable rnd¡carque se

debe crear un meca¡ smo de contro para imta. el mánejo de los fondos estatalos on

Idecomisos públcosi os cuales en muchas opoiúndades son consltuidos para

¿dninshár os bienes del Esiado. preslar algún setocio públco o óónbálár óbras

públrcas pero ampaéndose en elllamado secreto bancarlo €vla¡ afiscai2acúypor

lo mismo no exlsie deducción de responsab¡ ldades de os suletos que ¡teruiene¡ a la

hora deqúe no se cumpla¡ co¡ losfnes delf¡deicomiso o se desvien os fondos

Para garanlizar !n manejo lranspá¡enle, etcáz y elciente del contraio de fideicor¡iso

púbrco, es indispe¡sabe que se unrfique¡ las no¡mas que regulen estos conlr¿los

Aclu¿l¡€nle eliste u.a inici¿tiv¿ de ey present¿dá por a diputada Rosa ¡/laria A¡qel



fecha veinte de agosto dé dos mil nueve, y actualmente se eñclentE slendo análizada

en lá mesá de farsparenciá, rendición de cuentas y calidad dél gastó público de

reformá legál Este proyeclo de ley establece los mecan¡smos de contraiación y

fiscalización dé los lidéicomisos públicos

El probleñá con los fideicoñisos públi@s en Guatemala es que no han sido

debidamente fscalizados por ninguna áutoridad y por lo mismo es que se ha

desv¡rluado su objeto. En todo caso lo que se lie¡e que hacer, es proponer que sea la

ConiÉor¡a Ge¡eral de Cuentas el e¡le fscal¡zador y además que a los sujeios que

inlervisnen en a conslituclón y r¡anejo de os mismos, cuando no se cumplan os r¡es

del fideicomiso o hayan malos manejos de los fondos, se les deduzcan las

responsabilidádes del caso y se les obl¡gue a eniregar cuenlas cabales, puesto que

hasta La fecha no se sabe de nadie que haya sido acusádo criminaly civimente por os

malos manejos de los lideicomisos y por lo mismo es que eslos co¡lralos se slguen

opéraido sin ningún @nirol nifis€lización.
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CONCLUSIONES

l. E cónlr¿to delidecomiso público se há consiiludo e¡ los rl tiños años paÉ evllar la

rend cón de cuentas y tfa¡sparencia de sú manejo, o qué nó há pefmildo deslina¡

os fo¡dos para proyectos específcos de benefic¡o social, inversión y ¡eiohó dél

suscrb. conlratos de lidé óóm so público los funcionaros o hacen para ésqLiva¡

proóeso de liciiación estab ecido e¡ la Leyde Cónt€lác¡ó¡esde Estado.

2A

3 EL fúndonaro públ¡co que po. v¡riud de la ley tiene a facutad de sLscrbn un

coniÉio de fde¡coñso públco o realza coniorme a una se¡ie de ¡ormas

dispeEas, sln contar@n un proceso ka¡sparenle que permita conocer a caidad del

saslo;loqLe da lusar a que incúfth e¡ respo¡sabildad adrn nslrativa. penalo c v¡|,

4 Este t¡po de conlratos ha sido ut¡ll¿ado e¡ nomb.e de la colectividad para be¡elicio

de algún funconar¡o púbico, s¡n que exsta iiscalzació¡ y conkol de la Contraoría

Cenerálde Cüe¡t.s

5. cuando no se cumpre con los rines delfideicomiso público, elfuncionaro públco á

cargo dsl mismo ¡ncurre en responsab¡lidad penal, pero en Guáteñála na se ha

conde¡ado a nadie por incumpl mie¡to de deberes eñ elcaso de los fide.on sos





RECOII¡ENDACIONES

P€vo aulorzaFe un conlralo de fide com so púb ico se I ene qúé rea iza¡ po¡ par(e

de la Contraoria Genera de Cúeñtas !n estld o socioeconómico delservicio u obra

púbica a a cua se deslinarán losiondos deLEstado,6n elqLe sédétermñe qle si

es raclible la constitución de msmo, garantizando asi a iranspa¡e¡cla de maneió

2. L¿s entidades bancarias, en so caidad de lduciaras deben denuncar cuaquier

ánómál¡¿ en el manejo de fiiieicomso púbico por pane del iideicom tente o

fidelcom¡sario, pa¡a que a S!pernlendenciá de Ba¡cos lo haga a¡le ei Minislerlo

Público y se i¡icle la investigacón ydeduccón de responsabi idades.

3. Todo funcon¿¡io q!é suscriba !n contralo de fdecomso tene qúe saber

penañenle sus facutades y obigacio¡es qúe i¡ene. para así ograr un transparente

manejo de los iondos del fdeicoñile¡1e.

4. Se debe dear lna ntendencia de ver¡fcación de cumplñiento de est¡¿ t¡po de

oontralos. que lenga a su cargo fonc oñes de i¡scalzación y conlro¡ de manejo de

los fondos de on iideicomiso púb ico

5 Los funcionarios ptrblicos qle incuúan en responsabiidadés penales deben cesar

de cargo jnmedialamenle p¿ra garantizar la nvest¡gación lranspáente y que se

ogré ásl a co¡de¡s de los mismos, en cáso de comp¡oba¡se aloún ilicilo penal.
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