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Guatemala, 06 de septiembre de 2011 

Licenciado 
Carlos Manuel Castro Monroy 
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 
Facultad de Ciencias JI-~ridicas y Sociales 
Universidad de San Carlos de Guatemala 

Licenciado Castro Monroy: 

En cumplimiento del nombramiento de fecha veintitres de mayo de dos mil once, 
emitido por la Unidad de Asesoria de Tesis, procedi a ASESORAR el trabajo de tesis 
de la bachiller MARTA LlDlA JUCHUNA C ~ ~ M E Z ,  intitulada: "ABORDAJE JUR~D~CO 
DEL CONFLICT0 DE INTERESES HABIDO EN LA MUNICIPALIDAD DE SAN 
BENITO PETEN Y su REGULACION LEGAL EN EL CODIGO PENAL",y manifiesto 10 

siguiente: a) que hub0 necesidad de cambiar el tema trabajado, sin que esto variara el 
objetivo central, por lo que la intitulacion queda asi: "ABORDAJE JUR~D~CODEL 
CONFLICT0 DE INTERESES Y SU REGULACION LEGAL EN EL CODIGO PENAL". 

1) Para el efecto me permito informar a usted lo siguiente: a) que el trabajo de tesis 
que procedi a asesorar se encuer~tra elaborado conforme a la perspectiva 
doctrinaria adecuada y moderna de 10s textos legales relacionados con la 
disciplina; b) que el trabajo referido se encuentra contenido en cuatro capitulos, 
comprendiendo en 10s mismos aspectos importantes del tema, de tal forma que 
la autora en el analisis realizado demuestra que efectivamente, a pesar de la 
existencia de dolo en el conflicto de intereses cometido por funcionarios 
pi~blicos qlJe contratan empresas privadas donde el y sus parientes dentro 
de 10s grados de ley, son socios o representantes, estos no son 
sancionados penalmente como consecuencia de la ausencia de un tipo penal 
que tipifique el conflicto de intereses como delito en el Codigo Penal. 
Consecuentemente, el Congreso de la Republica de Guatemala debe velar 
por que toda conducta humana que lesione un bien juridic0 tutelado, en 
este caso el conflicto de intereses, sea regulada en el Codigo Penal, 
con el fin de evitar que 10s funcionarios pllblicos cometan arbitrariedad 
ante la comision del mismo. 



2) Que realice las recomendaciones del caso, asi como las correcciones 
atinentes y necesarias, mismas que fueron observadas y cumplidas 
fehacientemente por la sustentante del presente trabajo. 

En mi opinion, la tesis, efectivamente cumple con 10s requisitos del Articulo 32 del 
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales 
y del Examen General Publico, y para el efecto hago constar que: a) el contenido 
cientifico y tecnico contribuye a concientizar sobre la necesidad de realizar una revision 
de las figuras delictivas existentes, de tal forma que se tipifique el conflict0 de intereses 
como delito en el Codigo Penal; b) en cuanto a la metodologia utilizada, en su 
desarrollo se observo la aplicacion cientifica de 10s metodos juridico e inductivo; c) en lo 
concerniente a las tecnicas de investigacion la sustentante aplico las tecnicas de 
investigacion documental y la ficha bibliografica; d) para el efecto, la redaccion utilizada 
reune las condiciones exigidas en cuanto a claridad y precision, de tal forma que sea 
comprensible al lector; e) la sustentante brinda un importante aporte juridico, asi como 

s -	 un enfoque doctrinario y legal, al recomendar que la Contraloria General de Cuentas, 
como ente fiscalizador de las actuaciones de 10s funcionarios y empleados publicos, 
debe ejercer mayor control sobre las politicas y decisiones adoptadas por estos, 
de lo expuesto deriva que es invaluable la contribucion cientifica que la sustentante 
realiza en la tesis de merito; f) las conclusiones y recomendaciones son atinentes, 
oportunas, claras, sencillas y concretas, con el fin que sus propuestas Sean tomadas en 
cuenta; y g) por ultimo, la bibliografia utilizada es reciente, acorde y exacta para cada 
uno de 10s temas desarrollados en el contenido. Por lo antes expuesto, en definitiva, al 
haberse cumplido con todos 10s requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo 
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y 
Examen General Publico referidos, resulta pertinente aprobar el trabajo de 
investigacion objeto de asesoria, por lo que para el efecto procedo a emitir el presente 
DICTAMEN FAVORABLE. 

Atentamente. 	 /--. 
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UNIDAD ASESOR~A DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS 
J U ~ D I C A SY SOCIALES. Guatemala, tres de octubre de dos mil once. 

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A): EDUARDO ENRIQCTE 
MALDONADO FUENTES, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) 
estudiante: MARTA LIDIA JUCHUNA C I ~ W E Z ,  Intitulado: ..ABORDAJE 
JUR~DICODEL CONFLICTO DE INTERESES Y su REGULACION LEGAL 
EN EL CODIGO PENAL". 

Me pennito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las 
inodificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, 
asimisino, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer 
constar el contenido del Articulo 32 del Norinativo para la Elaboracion de Tesis de 
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual 
dice: -.Tanto el asesor como el revisor de tesis, harin constar cn 10s dictimmes con-espondimtes, su 
opinidn respecto del contenido cientifico y ttcnico de la tesis, la metodologia y las ttcnicas de 
investigacicin utilizadas, la redaccidn, 10s cuadros estadisticos si tileren necesarios. la contribucidn 
cientifica de la ittisit~a, las conclusiones, bas recoinendaciones y la biMiogafia utilizada, si apiuebm o 
desapueban el trabajo de investigacion y otras considwaciones que estime pa-tinmtes". 
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Guatemala, 31 de octubre de 201 1 

Licenciado 
Carlos Manuel Castro Monroy 
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 
Universidad de San Carlos de Guatemala. 

I

Respetable Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis: 

De manera atenta me dirijo a usted para comunicarle que he cumplido con la 
funcion de Revisor de Tesis de la estudiante MARTA LlDlA JUCHUNA C~~MEZ,que 
me fuera asignada segun providencia de fecha tres de octubre de dos mil once, 
intitulado: "ABORDAJE JUR~DICO DEL CONFLICT0 DE INTERESES Y SU 
REGULACION LEGAL EN EL CODIGO PENAL", el cual a mi criterio cumple con todos 
10s requisitos y formalidades que establece el normativo de esta Facultad, para el efecto 
procedo a emitir el DICTAMEN siguiente: 

I) El tema investigado por la ponente, es de suma importancia respecto a su contenido 
cientifico y tecnico, pues determina que efectivamente en el pais, de acuerdo con la 
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el fin del Estado es el bien 
comun, y este se cumple por medio de las distintas entidades que conforman la 
administracion publica; no obstante, 10s funcionarios publicos que la presiden, 
omiten que no pueden contratar como ejecutores de obras publicas a entidades 
privadas donde el y sus parientes Sean socios o representantes. 

II) La estructura formal de la tesis fue realizada en una secuencia ideal para un buen 
entendimiento de la misma, asi como la utilization de la metodologia moderna 
concerniente al metodo juridico, que se utilizo para realizar un analisis de la legislacion 
nacional existente en niateria penal, que evidencia que el conflict0 de intereses 
constituye una variante de la corrupcion, caracterizandose porque 10s funcionarios 
publicos a cargo de entidades publicas ejercen cierta influencia para que se 
efectue la contratacion de entidades privadas, para que estas ejecuten obras 
publicas, a sabiendas que el o sus familiares son socios o representantes, obviando 
asi que, incurren en responsabilidad administrativa. En lo concerniente a las tecnicas de 
investigacion documental, como fuente secundaria, la sustentante aplico correctamente 
libros, folletos y revistas de autores nacionales y extranjeros, asi mismo hizo uso 



de la ficha bibliografica, con el fin de recopilar bibliografia proveniente de libros, 
enciclopedias, diccionarios, tesis y articulos periodistico, acordes al tema investigado. 

Ill) De tal manera que la redaccion utilizada reune las condiciones exigidas en cuanto a 
tecnicismo, claridad y precision; la sustentante brinda un valioso aporte juridic0 
enfodndolo desde el punto de vista doctrinario y legal, determinando que el facultado 
para legislar debe revisar la legislacion penal en el sentido de tipificar el conflict0 de 
intereses como delito en el Codigo Penal, como consecuencia del abuso adrrtir~istrativo 
que se ha dado a esta figura por parte de 10s funcionarios publicos. 

IV) En consecuencia, la Contraloria General de Cuentas, como ente fiscalizador de 
las actuaciones de 10s funcionarios y empleados publicos, debe ejercer mayor 
control sobre las politicas y decisiones adoptadas por estos, para que no se 
contravengan las prohibiciones citadas en el Articulo 80 de la Ley de Contrataciones del 
Estado y 19 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados 
Publicos. 

V) En mi opinion, las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma 
clara y sencilla, mismas que son congruentes con el tema investigado, haciendo 
aportaciones valiosas y propuestas concretas para su realization. 

VI) La bibliografia empleada por la sustentante, fue adecuada, puntual y moderna y 
acorde al tema objeto de investigacion. 

VII) En tal sentido, el conterrido de trabajo de tesis me parece muy interesante y en 
medida de espacio, conocimiento e investigacion esta apegada a las pretensiones de la 
postulante, cumpliendo en definitiva con 10s requisitos de forma y fondo exigidos en el 
Articulo 32 del Normativo para la Elaboration de Tesis de Licenciatura en Ciencias 
Juridicas y Sociales y Examen General Pliblico. 

VIII) Por ultimo, derivado de lo anterior emito DICTAMEN FAVORABLE a la 
investigacion realizada por la bachiller Marta Lidia Juchuiia Cumez en virtud de haber 
cumplido fehacientemente con el requerimiento cientifico y tecnico, aplicacion de la 
metodologia y tecnicas de investigacion, redaccion, pertinencia de su contribucion 
cientifica, puntualizacion exacta de las conclusiones y recomendaciones arribadas, 
ademas de la utilizacion de la bibliografia atinente al tema investigado. 

Sin mas que agradecer la consideracion a mi persona, al recomendarme tan 
honroso trabajo de revisor, aprovecho la oportu '&&pa suscribirme como su atento 
servidor. /? Y 



DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JUR~DICAS Y SOCIALES. 

Guatemala, dieciseis de abril del afio dos mil doce. 

Con vista en 10s dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de 

la estudiante MARTA LIDIA J U C H ~ A  C ~ T M E Ztitulado ABORDAJE JUR~DICODEL 

CONFLICT0 DE INTERESES Y SU REGULACIOIVLEGAL EN EL CODIGO PENAL. 

Articulos: 31, 33 y 34 del IVormativo para la Elaboraci6n de Tesis de Licenciatura en la 

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala. 



A DIOS: Por ser mi guia; darme la energia y sabiduria para 

alcanzar mis metas. 

A MI MADRE: Petronila Cumez Icu; por su amor incondicional y por 

transmitirme sus sabios consejos. 

A lMl PADRE: Juan Juchuiia Chali, por enseiiarme a alcanzar rnis 

suefios. 

A MI ABUELA: Juana Lucila lcu (+), a quien llevo en mi mente y en mi 

corazon. 

A MIS HERMANAS Por su cariiio y apoyo moral en 10s monientos mas 

dificiles de mi vida, en especial a Luvia Conzuelo 

Juchuiia Cumez, por su ayuda cuando mas lo necesite, 

para ella mi cariiio y agradecimiento. 

A MI FAMII-IA EN 

GENERAL: Por brindarme su cariiio, sabios consejos y apoyo. 

A MIS AMIGAS Y AMIGOS: Por su sincera e incondicional amistad. 

A MI ASESORA Y Licenciada Marta Yolanda Pappa y Licenciado Eduardo 

REVISOR DE TESIS: Enrique Maldonado Fuentes, por su valioso apoyo para 

lograr mis metas. 

La Universidad de San Carlos de Guatemala, por 

darme la oportunidad y privilegio de haber sido una 

estudiante sancarlista, de quien me siento sumamente 

orgullosa. 
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valiosos conocimientos adquiridos 10s que me 

permitiran ser una digna profesional del derecho. 
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Se eligio el presente tema para abordar la problemiitica que atraviesa la administraci~n 

publica, como product0 del conflicto de intereses en que incurren en determinado 

momento muchos funcionarios pljblicos cuando se realiza una adjudicacion de la 

ejecucion de una obra publica. La legislacion penal no regula la figura del conflicto de 

intereses, constituyendo una limitante para accionar en contra del funcionario publico 

que incurra en la misma; sin embargo esta figura si esta regulada en la Ley de 

Probidad y Responsabilidades de 10s Funcionarios y Empleados Publicos y la Ley de 

Contrataciones del Estado, la sancion establecida es unicamente administrativa, sin 

llegar a constituir una figura delictiva. 

La hipotesis planteada fue: Para evitar que 10s funcionarios publicos a cargo de una 

entidad publica, continuen adjudicando contratos de ejecucion de obras publicas a 

entidades privadas, donde el o sus parientes dentro de 10s grados de ley figuran como 

socios o representantes, es conveniente adicionar al Codigo Penal el conflicto de 

intereses como delito. 

El objetivo de la tesis es: establecer cuales son las consecuencias que genera la falta 

de regulacion del conflicto de intereses como delito en el Codigo Penal; determinar las 

causas y la problematica generada corno resultado que el conflicto de intereses, como 

delito, no cuenta con la regulacion legal correspondiente; y, estabtecer ta necesidad 

que el conflicto de intereses sea regulado como delito en el Codigo Penal para que, 

( i  ) 



de esta foma, se evite que tos funcionarios publicos a cargo de una entidad pljblica 

adjudiquen contratos de ejecucion de obras publicas a entidades privadas, donde el o 

sus parientes dentro de 10s grados de ley, figuren corno socios o representantes. 

. .- ->-

/ 

La investigacion se desarrotla en cuatro capitutos, siendo 10s siguientes: en el pr-imero, 

se desarrollan las definiciones del conflicto de intereses, y otros; el segundo, trata 

sobre la adrninistracion publica; en el tercero, contiene 10s conflictos del conflicto de 

intereses en Guatemala; y, por ultimo, el cuarto, precisa las soluciones al conflicto de 

intereses en Guatemala y el proyecto de reforrna de la norrna que tipifica el conflicto 

de intereses corno delito en el Codigo Penal. 

La teoria principal en relacion al conflicto de intereses establece que es la falta de 

transparencia en la contratacion de ernpresas privadas para desarrollar una obra 

publica, con ocasion del vinculo existente entre 10s representantes legales de dichas 

entidades y 10s funcionarios publicos que contratan dichos servicios. 

En el desarrollo de la investigacion se ernplearon 10s rnetodos deductivo e inductivo y 

juridico, para establecer 10s conflictos y soluciones del conflicto de intereses en 

Guatemala; asi corno las responsabilidades en que incurren 10s funcionarios publicos 

que la practican. En cuanto a ias tecnicas, se ernpiearon las tecnicas bibliografica y 

documental, para obtener 10s conocirnientos necesarios y establecer la falta de una 

norma especifica para delito relacionado. 

(ii) 



1. Conflict0 de intereses 

Actualmente este tema ha cobrado gran notoriedad, en primer lugar porque, es una 

figura que esta presente en todos 10s ambitos donde existe un interes particular 

mezclado con un gubernamental, es decir donde se rehen dos intereses en juego. 

Por otra parte, antes de entrar en detalle sobre el tema del conflicto de intereses, es 

precis0 saber que es un conflicto, su origen, por lo que para el efecto se puede decir 

que conflicto proviene del latin conflictus que significa combatir, luchar, pelear. 

De esa cuenta, cabe hacer rnencion que en la vida existe un camino a seguir, per0 al 

avanzar por este camino se encuentran tropiezos, algunas son faciles de resolver y 

otros no, 10s cuales producen un problema, un conflicto y no sierr~pre se cuenta con 

medios necesarios para hacerles frente, per0 si se estuviera capacitado y se 

dispusiera de 10s medios necesarios las personas 10s enfrentarian y saldrian 

victoriosos. Esta vision permite enfocar a1 individuo, sobre c6mo resolver el problema 

desarrollando cualidades personales y como parte del conficto tenemos la 

oportunidad para aceptar, encontrar soluciones para triunfar sin pe rjudicar a nadie, una 

oportunidad para que todos salgan con soluciones positivas. 

De acuerdo a lo establecido, se infiere que el conflicto es la oposicion de interes en 

que las partes no ceden, es un choque o colision de derechos o pretensiones, por 
1 
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consiguiente nunca se puede evadir un conflicto porque en toda sociedad siempre 
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existe, regularmente existen dos partes, en otros se concentra en una persona. 

Entonces, un conflicto es una situacion que irrlplica un problema, una dificultad y 

puede suscitar posteriores enfrentamientos, generalmente, entre dos partes o pueden 

ser mas tam bien , cuyos intereses, valores y pensamientos o bservan posiciones 

absolutamente disimiles y contrapuestas. 

Puede provocar el intercambio de opiniones entre dos personas que sostienen 

intereses. Pero, en el caso en el cual es individual, es decir cuando recae sobre una 

misma persona, sin duda, genera una situacion interna de conflicto de tener que 

decidirse entre dos situaciones que se contraponen. 

Se presenta cuando el servidor public0 deba actuar en asunto en el que tenga interes 

particular y directo en su regulation, gestion, control o decision, o lo tuviere su 

conyuge, compaiiero o compaiiera perrnanente o sus parientes dentro de cuarto grado 

de consanguinidad, segundo de afinidad o primer0 civil o su socio o socios de hecho o 

de derecho. En este caso existe la obligacion legal para el funcionario p~:~blico de 

declararse impedido. Es un estado determinado de las cosas, uno que se caracteriza, 

ademas, por presentar dificultades y que explica con nitidez la existencia de un 

combate, de una pelea consigo mismo. Un estado que provoca angustia de animo y 

apuro, que represents una situacion de dificil salida. 

Por otra parte, el termino conflicto da a entender, que de la situacion de las cosas 
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surge un efecto de tension entre deseos opuestos. Esto quiere decir, claramente, que 

no tiene un caracter emergente desvinculado de una relacion causal. Existe un motivo 

concreto para el surgimiento del mismo, y este se relaciona con la existencia de 

deseos opuestos. Por lo tanto, se afirma que es un combate, una pelea, que enfrenta 

deseos relativamente opuestos y el efecto de ello provoca el caracter de 10s elementos 

que califican un conflicto. 
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Es un hecho, que 10s deseos, son un product0 del interes. Nadie desea nada de 

aquello que no este involucrado entre sus intereses o entre percepciones de utilidad y 

beneficio. Cuando el afan de cumplir estos intereses se enfrenta con intereses 

opuestos, surge el conflicto. 

Por otra parte, para que exista el conflicto, 10s intereses habran de movilizarse, es 

decir, tendran que emerger de un estado pasivo a uno activo que busque su 

realizacion concreta. 

Cuando dos o mas intereses se encuentran en estado activo, buscando su realizacion 

y perfeccionamiento, se presenta el grado mas recio del conflicto. Los intereses 

propios se enfrenta a 10s intereses opuestos y cada uno busca prevalecer sobre el 

otro. El efecto previsible de esta accion (porque en su estado activo 10s intereses 

conducen precisamente a la accion), solo puede conducir a un resultado: un interes se 

impone sobre el otro, ilno prevalece y el otro no. En esta Iogica results muy dificil 

entender estados intermedios o resultados parciales. Para establecer que un conflicto 

en particular ha concluido se necesita tambien establecer que interes ha prevalecido y 
3 



quE! interes ha desaparecido 

Hay actividades, publicas y particulares que, por la influencia que tienen en una 

entidad publica, tienen especial importancia y diferente trascendencia. Es 

indispensable trazar una linea divisoria clara entre el interes publico y el interes 

privado, que tiene especial importancia cuando quien desempeiia una funcion pljblica 

tiene actividades e intereses privados. De tal, forma que quien tiene a su cargo una 

entidad publica o bien tiene la facultad de manejar negocios estatales, tiene un poder 

fuera de lo normal, y por lo mismo, su ejercicio tiene especial responsabilidad ante la 

entidad publica que se preside. 

Por esa razon, se afirma que cuando, existen intereses en juego, se denomina 

conflicto de intereses, ya que la situacion que se presenta cuando una persona que 

ocupa un cargo publico, participa en alguna actividad o decision relacionada con 

intereses privados, que puede afectar 10s intereses publicos como podria ser el caso 

de contratar una entidad privada para efectuar determinada obra o prestacion de 

servicio. Usualmente esta situacion implica un serio riesgo de que la persona en 

cuestion de preferencia a sus intereses personales o de terceros a quienes busca 

favorecer, afectando el ejercicio objetivo de las funciones aficiales. 

4.4 Concepto 

Gerard Carney establece que: "El conflicto de intereses surge cuando una persona, 

como funcionario o empleado del sector p~lblico, es influenciado por consideraciones 
4 
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personales al realizar su trabajo. Asi, las decisiones son tomadas con base en razones 
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equivocadas. Los conflictos de intereses percibidos, incluso cuando son tomadas las 

decisiones correctas, pueden ser tan daiiinos para la reputacion de una organizacion y 

erosionar la confianza publica, como un conflicto de intereses realmente existente. En 

algunos paises, la ley obliga a 10s organismos publicos a tener Codigos de ~tica, que 

cubran estos asuntos. La mayoria de 10s paises consideran a este asunto tan 

importante y fundamental para una buena administracion, que tienen una ley 

especifica para casos de conflicto de intereses. Esta ley puede disponer que, por 

ejemplo, un funcionario del Estado o empleado no debe actuar en su capacidad oficial 

en ningun asunto en el cual este tenga un interes financier0 personal directo o 

indirect0 que posiblemente pudiera afectar su objetividad o independencia de juicio. Un 

conflicto de intereses, ocurre cuando todos tienen intereses personales y personas a 

quienes se es cercano. Es inevitable que, de tiempo en tiempo, estos intereses entren 

en conflicto con las decisiones o acciones de trabajo".' 

Este autor refiere, que el conflicto de intereses, nace cuando el funcionario publico, 

tiene la tentacion y oportunidad de realizar una transaccion personal con el Estado, la 

cual le generara un provecho economico, en detriment0 de su honorabilidad y 

reputacion estatal, situacion que es regulada en algunos paises, por ser un punto 

irr~portantepara evitar que se realice un ma1 servicio a la administracion publica. 

Ademas, precisa que contribuye a la realizacion de un ma1 servicio publico, el cual es 

ma1 visto, pues genera corr~.~pcion,debe aplicarse una norrnativa legal penal al 

1 Carney, Gerard. Conflict0 de intereses: legisladores, ministerios y oficiales publicos, pBg. 3. 
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respecto para contrarrestarlo. 

Jorge Mario Castillo Gonzalez determina que el conflicto de intereses se define como: 

"Los intereses privados que contradicen y contravienen 10s intereses publicos propios 

e inherentes a su cargo, creando un escenario de susceptibilidad a favor de lo 

personal y en desmedro de lo colectivo, del interes publico, en otros terminos existe el 

caso en el cual el funcionario es un empresario, en tal caso, el syjeto enfrenta sus 

intereses particulares con 10s publicos, pudiendo beneficiar a su empresa mediante las 

decisiones que el cargo mismo le confiere. El empresario / funcionario no necesita de 

otra persona para beneficiarse de lo publico y puede tomar decisiones que lo 

beneficien en lo personal aun sin cometer ilegalidades formales o aparentesn.* 

De acuerdo a esta definicion, el conflicto de intereses, no es mas que la 

contraposicion de 10s intereses particulares con 10s publicos, es decir que el 

funcional-io publico beneficia a una er~tidad privada de su propiedad, inclusive no 

necesita que la empresa sea propiedad de otra persona, sino puede estar a nombre de 

el mismo, o de sus familiares, y puede beneficiarse, sin cometer irregularidades, basta 

con que tenga transacciones con su propia empresa. 

Innegablemente, el conflicto de intereses es una mala practica que afecta al propio 

Estado, constituyendo una practica negativa a 10s intereses publicos. 

Castillo GonzBlez, Jorge Mario. Derecho administratiio guatemalteco, pBg. 16. 
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De esta cuenta, se afirma que es la situacion en que se encuentra un funcionario
'; 
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publico, quien aprovechando su poder publico, abusa del mismo contratando 

empresas de propiedad personal, ejerciendo un cargo dentro de la organizacion de la 

misrna o por medio de sus parientes legales y efectua alguna actividad de proveeduria 

o prestacion de servicios u obras publicas. Es decir, que no es mas en la situacion o el 

mornento critico que atraviesa el funcionario publico, cuando se beneficia en cierta 

forma del cargo que ocupa, para obtener un provecho propio, al favorecer a la 

contratacion de errlpresas de su propiedad, inclusive descaradamente ejerce un cargo 

directivo dentro de las mismas, con el fin de servir de proveedor del Estado. En otros 

terminos, es un act0 fuera de la etica y la moral, pues un funcionario publico no debe 

de servirse del Estado. Por lo tanto, es un hecho, que constituye una variante de la 

corrupcion, pues el funcionario publico emplea entidades privadas de la cual es dueiio 

o socio, mismas que utiliza para efectuar transacciones, prestar servicios o proveer 

determinado tipo de product0 a la entidad publica que preside, con el fin de 

beneficiarse a si mismo o a sus familiares. En otros terminos, es un act0 mas de 

corrupcion, pues el funcionario publico utiliza organizaciones privadas donde el funge 

como representante, con el objeto de proveer al Estado de bienes o servicios y asi 

beneficiarse del servicio que presta. Indudablemente, tiene aplicacion directa en la 

administracion publica, y es innegable una practica mas de corrupcion. 

El tratadista Zin expone el conflict0 de intereses como: "Mediante el regimen de 

conflictos de intereses se busca preservar la independencia de criterio y el principio de 

equidad de quien ejerce una funcion publica, evitando que su inter& particular afecte 



la realizacion del fin al que debe estar destinada la actividad del st ado".^ 

De acuerdo a autor citado, al existir un r ~ i m e n  de conflict~ de intereses se evita que 

el interes particular afecte la realizacion el objeto del Estado, la realizacion de obra 

publica. 

La autora Reynolds, define el conflicto de intereses de la siguiente forma: "Es el 

aprovechamiento de vacios legales o de omision de clausulas contractuales para 

obtener beneficios economicos personales cuando se contratan entidades mercantiles 

o civiles, utilizando te~taferros".~ 

Esta autora, va mas alla, de las observaciones efectuadas por 10s anteriores autores, 

pues determina que el conflicto de intereses se suscita como consecuencia de 10s 

vacios legales o la omision de clausulas contractuales para que se efectue la 

contratacion de entidades privadas, donde el funcionario publico tenga alguna 

participacion directa o indirecta. En este caso, se emplea el conflicto de intereses 

empleando testaferros, siendo una practica corrupta. 

La autora Bolafios define el conflicto de intereses asi: "Es la vinculacion existente 

entre empresas propiedad de funcionarios publicos con el otorgamiento de contratos 

3 Zin,Maximo, lncompatibilidades de funcionarios y empleados publicos, pag. 8 
Reynolds,Luisa. Conflict0 de intereses. Louisamarinareynolds.blogspot.comMO11~08~01~archive.ht 
ml. (29 de abril de 201 1). 
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estatales destinados a la ejecucion de proyectos publicos"." 

Deterrnina esta autora, que el conflict~ de intereses constituye la vinculacion habida 

entre entidades privadas propiedad del funcionario publico en turno con el Estado, 

cuyo fin constituye ejecutar obras publicas. Enfatiza que existe una estrecha relacion 

entre Estado y funcionario, para obtener ganancias personales, es decir existe 

favoritismo, por lo que es la falta de transparencia en la contratacion de empresas para 

desarrollar una obra publica, con ocasion del vinculo existente er~tre 10s representantes 

legales de dichas entidades y 10s funcionarios publicos que contratan dichos servicios. 

En opinion del autor, el conflicto de intereses, es la falta de transparencia en la 

administracion de fondos publicos destinados para la ejecucion de una obra publica, 

cometida por uno o varios funcionario publicos empleando entidades privadas de la 

cual es dueiio o socio, con el fin de obtener un beneficio personal o de sus parientes. 

Esto significa que el conflicto de intereses se deriva de la falta de transparencia de la 

administracion de fondos publicos cuyo objeto es la realizacion de la obra publica, por 

medio de la contratacion de entidades de indole privada de su propiedad y asi verse 

beneficiado y garantizado un ingreso fijo, en detriment0 de la obra publica, pues por el 

hecho de tener intereses particulares, no se presta un servicio de calidad. Su 

aplicacion, es netamente estatal, pues se persigue sancionar al funcionario publico, y 

lo ve como un act0 de poca transparencia. 

Bolaiios, Rosa Maria. Conflict0 de intereses, Guatemala, Diario Prensa Libre, 8 de junio, 2010, Aiio 
LIX, Numero 23,520, pdg. 35. 
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De lo anotado se afirma, que el conflicto de intereses se traduce en la falta de 

transparencia en la contratacion de entidades privadas para ejecutar obras publicas, 

aprovechando el vinculo existente entre 10s personeros de las mismas y el funcionario 

publico que realiza el contacto. En otros terminos, es un act0 de poca transparencia 

que tiende a crear un determinado favoritismo, por parte de 10s funcionarios publicos 

para contratar entidades civiles o mercantiles para la ejecucion de proyectos publicos, 

como consecuencia del lazo que tienen con las mismas. 

En definitiva, es mas que el exclusivo favoritismo para contratar entidades privadas 

donde figura el funcionario publico interesado como representante, provocando 

problemas a la administracion publica, pues generalmente se realiza una obra publica 

de poca calidad. Este tema tiene aplicacion exclusiva en la administracidn publica, y se 

ve como actos corruptos que atentan contra el buen servicio publico, y se reitera, no 

esta en cumplir funciones tanto en el ambito pliblico como privado, sino en la intencion 

de utilizar sus atribuciones como funcionario publico en beneficio propio. Lo que se 

reprocha es este actuar que se presupone como dado en el caso de que el funcionario 

publicotambien desempeiie tareas en el sector privado al que beneficia. Pero que esta 

doble funcion, no se encuentre en todos 10s casos no quiere decir que pueda haber un 

conflicto de intereses entre un funcionario publico que por beneficiar a detem~inada 

empresa reciba un beneficio personal, puesto que en este caso esta anteponiendo su 

interes privado, al interes publico por el que debe velar conforme al cargo publico que 

ocupa. 

Juan Bautista Cincunegui determina en cuanto al conflicto de intereses: "Se operara 
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toda vez que las acciones funcionarios publicos ejercicio SUS 

o deberes a su cargo produzcan beneficios economicos directos o indirectos propios 

de amigos, parientes, convivientes, o respondan a propositos, objetivos o finalidades 

que dependan de la promesa, ofrecimiento o dacion de intereses particulares, aun 

cuando no exista mismos apartamiento o violation de sus responsabilidades u omision 

de 10s deberes a su 

Por consiguiente, de acuerdo a esta definicion, afirrna el autor, que el conflicto de 

intereses, no es mas que aquella situacion en que, por accion u omision, incurre un 

cargo funcionario publico que, estando en cuanto tal vinculado por el deber de servicio 

al interes general, asume el riesgo de abusar de su poder, subordinando dicho interes 

general a su interes particular en forma de animo de lucro pecuniario o en especie. 

Si bien el tema en cuestion puede analizarse desde su problematica en el ambito 

privado como en el publico, en este ultimo es mas evidente la corrupcion que existe en 

la mayoria de sus actividades publicas. De tal manera, que resulta de facil apreciacion 

la falta de transparencia existente en el ambito publico. Son 10s funcionarios publicos 

como tales, 10s que a diario deben enfrentarse a inusuales y fuertes tentaciones de 

vender su poder por el dinero y otros beneficios o ganancias muy importantes. 

Es oportuno mencionar, que el conflicto de intereses resulta ser tambien consecuencia 

del fracas0 para separar claramente entre lo que es publico y lo que es privado, 

produciendose en consecuencia la desviacion de recursos publicos hacia las 

6 Cincunegui, Juan Bautista. La corrupcion y 10s factores de poder, pdg.31. 
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ganancias privadas. Por lo tanto, se produce el abuso del funcionario publico para 

beneficio privado. La corrupcion se percibe y 10s conflictos de intereses aumentan 

como un fenomeno preocupante. 

, . "4< 
%_=I 

Los autores mencionados, coinciden en que 10s conflictos aluden al hecho de lucha o 

desacuerdo. De acuerdo a ello: "Se comprende que el termino conflicto se refiere a las 

fuerzas o posiciones contrarias que en un determinado momento se encuentran y se 

chocan, pudiendo ser por interes comun o por disc rep an cia^".^ 

Tomando en consideracion las definiciones que anteceden el conflicto de intereses 

tiene como particularidad lo siguiente: 

a) Tomar un interes 

b) En una entidad o en una transaccion 

c) Que pueda ser potencialmente adverso al interes publico 

d) Sin la divulgaciorl plena. 

Es una practica que se encuentra facilmente, no solo en Guatemala, sin0 tambien en 

muchos paises, donde las empresas contratistas que ofrecen bienes y servicios al 

gobierno pertenecen o son propiedad de funcionarios publicos o sus familiares y 

socios o en su defect0 son administradas por si mismos. Con frecuencia, dichos 

contratistas obtienen un gran numero de contratos del gobierno, a pesar de que 10s 

intereses de propiedad de 10s funcionarios gubemamentales son del saber pliblico o 

7 De Souza Barcelar, Lucicleide. Una mirada generics de 10s conflictos, pdg. 26. 
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pueden deducirse a partir de registros publicos. De tal forma, que 10s conflictos - %<->/ 


pueden traducirse en la desviacion o en la distribucion inadecuada de recursos 


publicos y el desarrollo de un entorno comercial monopolistico que priva al gobierno de 


10s beneficios de una verdadera competencia. 


Las estrategias utilizadas por 10s funcionarios pt~blicos, no tienen limites, por lo que se 

reitera, que una variante de la corrupcion comun, donde generalmente, las entidades 

juridicas, son utilizadas como fachada, de tal manera que 10s funcionarios publicos 

adjudican contratos a entidades privadas en las que tienen intereses ocultos o sobre 

las cuales ejercen un control encubierto, dichas estrategias, ocasionan que exista una 

falta de una verdadera competencia, como resultado de estas argucias, obliga a la 

administracion publica a pagar precios mayores por bienes y servicios de inferior o 

mala calidad. 

Por otra parte, la entidad utilizada como fachada, tambien puede actuar de 

subcontratista o de agente encargado de coordinar la adjudicacion de contratos a otras 

empresas y acepta el pago de una comision - soborno por hacerlo. Se reitera, que el 

soborno suele hacerse pasar por un pago efectuado por un servicio ficticio prestado 

por la entidad utilizada como fachada. 

Como un ejemplo de conflict0 de intereses para el otorgamiento de obras publicas 

utilizando como fachada algun familiar, se trae a colacion que en el diario Prensa Libre 

de fecha 8 de febrero de 2010 trascendio que, una investigacion revel6 10s nexos 

familiares del alcalde Francisco Javier Lopez, jefe de la comuna de San Benito del 
13 
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ha beneficiado con ocho contratos de construccion por mas de seis millones de 

quetzales. Ese descubrimiento se suma a la denuncia que hizo la lntendencia de 

Verificacion Especial (IVE), que lo seiiala de lavado de dinero por nueve punto seis 

millones de quetzales. 

En dicha oportunidad, se comprobo que Roberto Javier Lopez Diaz aparecio inscrito 

en el Registro Mercantil y en el portal de Guatecompras como el propietario de 

Servicios y Construcciones de Guatemala (Sercogua). Los datos del portal 

demostraron que el hijo del funcionario resulto ser contratista del Estado y que del aiio 

2009 a12010 se le adjl~dicaron ocho proyectos relacionados con esa alcaldia. 

Se afirma, que a Sercogua se le adjudiw ocho obras por un monto de mas de seis 

millones de quetzales; dos fueron adjudicadas en el aiio 2010, y el resto, en el aiio 

2009. Para el aiio 2010 se le adjudico la construccion del muro perimetral de la 

Escuela 20 de Mayo, en ese lugar, por un valor de seiscientos sesenta y cinco mil 

quetzales, asi como el mejoramiento de la red del alumbrado publico y jardinizacion de 

la calzada Miguel Garcia Granados, tambien de ese sector, por setecientos ochenta y 

cuatro mil quetzales. La investigacion seiialo que el seiior Lopez Diaz fue contratado 

por las organizaciones no gubemamentales Desarrollo Social Integral (DSl) y Fondo 

de Desarrollo Guatemalteco. 

Expertos en fiscalizacion afirmaron que esa es una forma de encubrir el beneficio a 

allegados del alcalde. Ademas, la historia se repitio en el aiio 2009, cuando DSI 
14 
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contrato a Sercogua para construir el muro perimetral de la escuela Barrio Panorama 
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II, en San Benito, Peten, por un costo de cuatrocientos noventa y nueve mil quetzales. 

La fiscalia que investigo este caso, tambien consider0 que el seiior Lopez Diaz pudo 

utilizar intermediarios, para aumentar sus ganancias. Existio la sospecha que la 

empresa Materiales para la Construccion Reyes, cuyo supuesto propietario es Alberto 

Mauricio Reyes Garcia, en realidad es propiedad del hijo del alcalde mencionado. 

De ser asi, la entidad recibio seis contratos mas del aiio 2008 al 2010, por un valor de 

un millon de quetzales aproximadamente. Tam bien esta empresa gano el concurso 

para la construccion del muro perimetral fase II de la escuela Barrio Panorama. 

Otro proyecto le fue asignado por la Asociacion para la Promocion y Desarrollo de la 

Comunidad Guaya&n, relacionado con la ampliacion de la escuela Barrio Panorama, 

tambien en San Benito. Por otra parte, en el aiio 2008 le aparecen otros cuatro 

trabajos. El primer0 fue la ampliacion del despacho municipal de esa comuna, luego la 

ampliacion de la escuela primaria Colonia Itza, despues, el remozamiento de la 

escuela primaria Barrio El Porvenir y, por ultimo, la construccion del muro perimetral de 

la escuela Playa Blanca. 

Es innegable, que la deteccion de las entidades referidas, donde prevalece el 

conflict0 de intereses puede ser dificil debido al sin nljmero de maneras de encubrir a 

las personas con intereses reales en una firma o en un proyecto, aunque sea de 

domirrio publico a quien pertenecen, como sucedio en el caso del licenciado Marco 
15 
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Livio Diaz, quien actualmente labora en la Superintendencia de Administracion 

Tributaria, como viceministro de finanzas publicas, quien obvio que antes de la toma 

de posesion de su cargo, estaba inscrito como proveedor del Estado, sin embargo, el 

funcionario se justifica diciendo que renuncio a las representaciones legales que tenia 

en dichas entidades, trascendio en 10s medios de comunicacion social, que eso no era 

cierto. 

4.2 Antecedentes historicos 

Los estudiosos sugieren diferentes origenes del concepto de conflicto de interes. El 

profesor de derecho Marc Rodwin se remonta a 1690 para relatar uno de 10s origenes, 

cuando el filosofo politico ingles John Locke sugirio que 10s gobiernos son como un 

fideicomiso publico, impuesto por un tip0 de contrato social. El pueblo autoriza al 

gobierno a que lo represente, con la condicion de que el poder concedido sea usado 

en su beneficio. No deberia abusarse de el. 

Otra raiz del concepto se encuentra en lo que se denomina principios fiduciarios, que 

viene de fides, palabra que en latin significa fideicomiso. Estos principios se pueden 

aplicar a 10s profesionales con cargos de confianza para actuar en representacion de 

10s intereses de otras personas, que necesitan poder confiar en sus decisiones y su 

lealtad. Se puede tomar a 10s funcionarios publicos como fiduciarios, obligados legal y 

eticamente a trabajar por 10s intereses del pueblo que ha delegado poder en ellos. 

A pesar de la larga historia que tiene el concepto subyacente, el termino conflicto de 
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inter& es relativamente nuevo. No obstante, de que el derecho fiduciario anglosajon 

es la fuente principal del concepto, conflicto de interes aparecio en el afio 1979. La 

primera aparicion del termino en CMigos de ttica, data de principios de 10s aiios 70. 

El termino se ha difundido en todo el mundo y se ha insertado en el lenguaje comun. 

I.3 Situaciones que conllevan a un conflicto de intereses 

Corlllevan al conflicto de intereses aquellas situaciones en las que el juicio de un 

funcionario publico - concerniente a su interes primario - y la contratacion de una 

entidad privada, tiende a estar indebidamente influenciada por un interes secundario, 

de tip0 generalmente economico o personal. 

Existe conflicto cuando en el ejercicio de las labores dentro de una institucibn, 

sobreviene una contraposicion entre 10s intereses propios e institucionales. 

A continuacidn se presentan algunas situaciones que conllevan conflicto de intereses, 

entre otras las siguientes: 

a) El inter& economico de un funcionario quien ya era propietario o socio de una 

entidad privada o de algun miembro de su familia, que tenga o busque tener relacion 

de negocios con la entidad publica que preside. 

b) Constituir una entidad privada para favorecerla corl 10s contratos administrativos de 

la entidad pljblica a cargo de un funcionario pliblico. 

17 
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c) Haber sido representante legal o socio de una entidad proveedora del Estado, antes 
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de tomar posesion del cargo publico. 

d) Cambiar de representante legal de una entidad privada de la cual es propietario, con 

el proposito de tomar posesion de un cargo publico. 

Por ejemplo, en Guatemala, transcendio en el Diario La Hora de fecha 28 de 

Septiembre de 201 0, la existencia de un evidente conflicto de intereses, teniendo como 

protagonista al viceministro del Ministerio de Comunicaciones, Alfredo Estuardo Mury 

Aguirre, quien resulto ser mandatario de la constructora que tenia adjudicados mas de 

Q490 millones en obras publicas, no obstante la ley contempla dicha prohibicion, 

resulto ser mandatario especial con representacion de la entidad Constructora 

Nacional, Sociedad Anonima (CONASA), una de las mayores contratistas del Estado. 

Coincidentemente, a partir de su nombramiento como funcionario publico, la empresa 

increment0 el flujo de obras a ejecutar y se beneficio con millonarias adjudicaciones, lo 

que desperto un debate sobre el conflicto de interes, el trafico de influencias y la 

legalidad, ademas de generar suspicacias entre analistas y expertos. 

Indudablemente, resulta ser un evidente conflicto de intereses, ya que se comprobo 

por medio de la escritura publica numero ciento treinta y cinco, autorizada el 

veintinueve de diciembre de rrlil novecientos noventa y nueve en la ciudad de 

Guatemala, que el ingeniero Hugo Eduardo Mayorga Peralta, actuando en 

representacion de la entidad Constructora Nacional, Sociedad Anonima, otorgo 



mandato especial con representacion a favor del vicerr~inistro Mury Aguirre, con las 
> "  

--=-, 
> .a 

" P 
/R' 

facultades suficientes para que en nombre de su representada, le fuera posible 

suscribir ofertas y cotizaciones, contratos ante instituciones del Estado, 

Municipalidades o entidades de derecho privado para la ejecucion de proyectos de 

construction de obras de infraestructura de cualquier tipo, asi como toda la 

documentacion legal y tecnica de 10s proyectos que ejecuten. Asimismo, para contratar 

personal y decidir su cese de funciones. 

Adernas, consta en 10s registros del Registro Mercantil de la Republics de Guatemala, 

la vigencia del mandato, el cual no habia sido cancelado ante el registro, al aiio 2010, 

por lo tanto a la fecha en que el viceministro ejercia una funcion publica, el mandato 

estaba vigente. 

Por otra parte, el funcionario relacionado, en su calidad de Viceministro de 

Comunicaciones, lnfraestructura y Vivienda, tenia como atribucion ser el encargado de 

dirigir, tramitar, resolver e inspeccionar todos 10s negocios relacionados con el 

Ministerio. Se puntualiza que, el funcionario fue designado, en mayo del aiio 2009, en 

la cartera de Comunicaciones, especificamente en el area financiera - administrativa, 

siendo ademas rnandatario con facultades especiales de CONASA, no obstante dicha 

entidad resulta ser una de las empresas que mas contratos tienen con el Ministerio 

de Comunicaciones, lnfraestructura y Vivienda. En el caso relacionado, la suma de 

contrataciones asciende a Q492 millones 902 mil 749.08, durante el 2009. Siendo la 

entidad referida la encargada de la rehabilitacion de la carretera de Escuintla y Puerto 
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Quetzal, asi como el recapeo de carreteras en el occidente del pais. Ademas, obtuvo 
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adjudicaciones para la ejecucion de obras publicas, en Quetzaltenango, Peten, 

Retalhuleu, Huehuetenango y de esta forma ha tenido presencia en las principales 

vias de comunicacion del pais, muchas de las cuales han sido denunciadas por el 

Colegio de lngenieros por la falta de calidad en la construccion. 

No debe olvidarse, que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, prohibe 

fungir como viceministros y ministros a 10s contratistas de obras o empresas que se 

costeen con fondos del Estado, de sus entidades descentralizadas, autonomas o 

semiautonomas o del municipio, sus fiadores y quienes tengan reclamaciones 

pendientes por dichos negocios, asi lo regula el Articulo 197, inciso d. 

Y de acuerdo con el Articulo 450 del Codigo Penal, comete el delito de fraude aquel: 

"Funcionario o empleado publico que, interviniendo por razon de su cargo en alguna 

cornision de suministros, contratos, ajustes, o liq~~idaciones de efectos de haberes 

publicos, se concertare con 10s interesados o especuladores, o usare de cualquier otro 

artificio para defraudar al Estado y sera sancionado con prision de uno a cuatro aiios". 

Conforme a lo descrito, aunque no esth tipificado penalmente per0 si esta regulado 

administrativamente, en dicho momento, la unica forma para resolver el conflicto de 

intereses existente, fue la destitucion del viceministro referido, por la evidente 

prohibicion legal para ocupar el cargo relacionado mientras se representaba a una 

empresa contratista de obras del Estado. Es innegable, el conflicto de intereses 



habido, porque si~iendo a una empresa privada tendria cierta inclination hacia 

Ademas es indiscutible, que alguien que funge en cierto momento como funcionario no 

puede ser contratista de obras publicas. Por lo tanto, persiste la necesidad de 

investigar al funcionario para determinar responsabilidades penales. 

Se resalta que por etica, no era, ni es recomendable hacer este tipo de nombramientos 

en cargos publicos. Ademas es lamentable que todo el sistema de inversion publica 

en construccion e infraestructura sea corrupto, por lo que es prudente hacer una 

reforma total al sistema, de tal manera que se erradique el pago de comisiones, para 

ganar la voluntad de muchos funcionarios publicos al momento de adjudicar obras. 

Por otra parte, es necesario tomar en cuenta las caracteristicas individuales de cada 

proyecto para su construccion, ya que es una realidad que las empresas contratistas 

muchas veces no hacen 10s analisis necesarios del cauce del rio, la cantidad de agua 

que cae y el nivel de crecida maxima, cuando construye un puente, por ejemplo. 

1.4 Obligaciones de 10s funcionarios publicos 

Como en todo pais, el pueblo es vulnerable y casi nunca puede controlar 10s detalles 

del accionar de 10s funcionarios publicos y civiles, por este motivo, en muchos hasta la 

fecha, un buen numero de sociedades imponen a 10s funcionarios obligaciones 

legales para asegurar que su actuacion sea la esperada, lo cual implica ser leal a 

- aquellos a quienes deben s e ~ i r ,  ser escrupulosamente honestos con ellos y actuar 

unicamente en su beneficio, por ejemplo en Guatemala, se encuentra Ley de Probidad 



obligaciones de 10s fi~ncionarios y empleados publicos en el ejercicio de su cargo, no 

obstante que pueden ser fiscalizados por parte de la Contraloria General de Cuentas, 

ademas que si el funcionario publico es un profesional, debe actuar conforme el 

Codigo de Ctica Profesional, y si cometiere ilicitos le es aplicable la normativa penal, 

aunque el conflict0 de intereses no puede ser sancionado penalmente, otras ,flguras 

delictivas si pueden ser objeto de sancion. 

1.5 Principios para la regulacion de conflictos de intereses 

En la administracion publica existen un sin numero de operaciones, funciones, 

situaciones y actividades que necesitan ser evitadas, entre otras las siguientes: 

a) lmpedir todo tip0 de intervencion de 10s funcionarios publicos en asuntos propios. 

b) lmpedir obsequios, regalos, presentes, dadivas etcetera, aunque no sean cohecho 

propiamente dicho, porque crean una situacion de dependencia. 

c) lmpedir al funcionario en su actual o antigua atribucion, que ayude a personas o 

entidades privadas en sus relaciones con el gobierno. 

d) lmpedir al funcionario la utilizacion en provecho econoniico propio de la informacion 

confidential obtenida en el ejercicio de su cargo. 
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e) Exigir a 10s funcionarios la justificacion de sus bienes personales y sus intereses 

economicos, ya sea ante la sociedad democratica, la opinion publica y antes 10s 

organos especiales. 

g) Exigir que las decisiones adoptadas se ejecuten en forma abierta para que lleguen a 

conocimiento del pQblico. 

Por otra parte, refiere la autora Caputi, que es facil decir que 10s funcionarios deben 

cumplir con sus deberes, per0 es importante conocer cuales son esos deberes, para lo 

cual es muy util la clasificacion ofrecida por Ekmekdjian que al respecto establece: 

"...en primer lugar se halla el respeto a la dignidad de 10s ciudadanos (del cual derivan 

el poder de probidad, la objetividad, el respeto de 10s derechos humanos en general e 

inclusive, el deber de fundar 10s actos que se impone a 10s funcionarios); en segundo 

lugar, el respeto al Estado de Derecho (que implica la independencia, la resistencia al 

usurpador, etc6tera); en tercer lugar, el respeto a la funcion que desempeiian (lo que 

conlleva el respeto a superiores y subordinados, el ejercicio firme de la autoridad, la 

debida diligencia, etetera) y por ultimo, el respeto por si mismos (que involucra el 

deber de perfeccionarse y el decoro en la vida publica y privada de 10s funcionarios. 

Pero, resulta sumamente dificil que aunque exista una ley de etica publics, esta 

contemple en forma particularizada todas las hipotesis o situaciones de conflictos de 

intereses. Entiendo que lo importantes es establecer principios o condiciones 

fundamentales que Sean generales y que Sean abiertos a la interpretacion. Entre otros 

esos principios pueden ser la probidad, buena fe, honestidad, desinteres personal, 

interes general, transparencia, veracidad, lealtad, imparcialidad, dignidad, prudencia, 
23 



respeto al principio de igualdad ante la ley, et&tera".8 

1.6 Mecanismos ante la aparicion de posibles conflictos de intereses 

Se puede advertir, establece la autora Caputi que: "Cuando aparecen posibles 

conflictos de intereses lo prudente y mas sensato es alejar o apartar al funcionario 

pliblico comprometido del proceso y toma de decisiones de las cuales esta a 

De acuerdo al autor citado, lo descrito es muy importante en 10s casos en 10s cuales 

se pretende resguardar la confianza publica de la institucion de la cual forme parte 

dicho funcionario, y de esta forrna, preservar la integridad moral del mismo hasta que 

logre verificarse el conflicto, no obstante la clave radica en 10s limites y ellos 

dependen de cada individuo, de su formacion etica y conciencia y patriotismo, porque 

es muy importantes que para enfrentar ordenes indebidas se requiere no ser 

vulnerable y haber llegado a la funcion o lugar que ocupe, por meritos y votos propios. 

La lucha debe incluir varios ingredientes, son importantes por un lado una justicia 

independiente, idonea y eficaz, por el otro, una profunda desregulacion y transparencia 

de la actividad economica, para reducir las tentaciones y las posibilidades de conflictos 

de intereses y de enriquecimiento gracias a disposiciones oficiales. Por otra parte, una 

de las formas con la cuales se evitan conflictos de intereses de 10s funcionarios 

pt~blicos, constituye la utilizacion de las declaraciones juradas patrimoniales reales y 

Caputi, Maria Claudia. La etica publica, pBg. 102. 

Ibid; p8g. 107. 
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instrumentos deben contener la infonnacion necesaria para determinar tanto la 

evolution economica del fi.~ncionario, asi como la descripcion de sus intereses. Por esa 

razon, es que para evitar 10s conflictos de intereses es necesario que se facilite el 

acceso a la informacion, se incremente la transparencia de las decisiones de gobierno, 

se mejore la calidad de 10s procesos que impliquen gasto publico, muy particulannente 

las contrataciones publicas y que se permita establecer parametros para evitar que 10s 

intereses privados sobrepasen 10s pu blicos. 

Por tanto, el conflict0 de intereses, como tall no es mas que un act0 de corrupcion, 

pues el servidor publico, obtiene beneficios de las transacciones o contrataciones 

estatales, por esta razon se hace necesario mencionar, que segun la organizacion no 

gubernamental Transparencia International, para octubre del aiio 201 0, Guatemala se 

encuentra ubicada en la posicion 91 en el indice de Percepcion de Corri.ipcion -IPC-, a 

traves de un estudio en 178 paises, ordenados con base en 10s niveles percibidos de 

corrupcion en el sector publico, con notas que van desde cero para 10s paises 

considerados altamente corruptos hasta diez puntos para las naciones mas 

transparentes. Guatemala obtuvo una calificacion de tres 3.2 puntos. Lo anterior se 

suma a la escalada alarmante de actos de corrupcion que dia a dia observan 10s 

guatemaltecos. 

Un hecho que es importante es que todas las acciones y el ordenamiento legal 

existente en el pais, son concebidos fundamentalmente para sancionar la corrupcion y 

no para prevenirla. Es por ello que el trabajo en dicho tema debe de ser integral, desde 
25 
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el reforzamiento de 10s valores hasta el fortalecimiento institucional y sin etiquetarla a 

. ,q 

un sector en particular, generalmente el sector publico. La misma se presenta en 

interaccion con diversos medios, por lo que su seguimiento debe ser contrarrestado 

con la transparencia. Este flagelo es constante en el ejercicio del poder, estructura un 

sistema de beneficios y privilegios, aprovechandose del manejo de la gestion publica 

en una forrna progresiva. Hoy es un mecanismo de acumulacion de riqueza. Se puede 

identificar el problema en la articulacion de condiciones y acciones que hacen posible 

la utilizacion de recursos para beneficio personal, olvidandose de 10s intereses 

generales y el bien comun. La corrupcion desde su origen denota una accion y un 

resultado ya que muestra una orientacion destructiva gradual y no violenta, con 

capacidad de influir y ganar voluntades dentro de 10s principales actores de la 

sociedad, con el objeto de obtener compensaciones y gratificaciones individuales. 

Por otra parte, se reitera que el conflicto de intereses de 10s funcionarios publicos es 

un conflicto entre obligaciones publicas e interes privado que puede indebidamente 

influir en el cumplimiento de sus obligaciones y responsabilidades. Por ejemplo, ser 

propietario de una empresa en un sector sobre el que se tiene la competencia de 

regular o decidir publicamente. 

Establece el autor Uilloria Mendieta que: "El conflicto es un prerrequisito para la 

corrupci6n, per0 no tiene por que acabar en ella. El conflicto puede ser aparente, 

pueden darse per0 no se dan 10s conflictos o puede ser potencial, podria haber 

conflicto en el futuro si el funcionario asumiera ciertas responsabilidades. Pero, para 

que exista corr~~pcion el conflicto tiene que ser real y la actuacion del responsable 
26 
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publico tiene que desembocar en una decision o inaccion en la que prevalece el 
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interes privado sobre el pub~ico".'~ 

Por todo ello, nuevamente, surgen tres posibilidades: a) supuestos de conflicto de 

interes sin corrupcion; por ejemplo, un funcionario publico que tiene que tomar una 

decision en la que estan afectados familiares directos pide abstenerse de resolver, 

dado el conflicto. b) supuestos de corrupcion donde el conflicto de intereses es un 

ingrediente claro del resultado final; por ejemplo, un diputado interviene en las 

actividades del gobiemo para que se regule a favor de una empresa propiedad de su 

c6nyuge. Dicho esto, a pesar de las diferencias, es evidente que cualquier pais que 

quiera luchar contra la corrupcion debe tener una legislacion de conflictos de interes e 

incompatibilidades avanzada y rigurosa, que impida 10s conflictos de interes reales, 

posibles e incluso, aparentes. 

En el tratamiento de 10s conflictos de interes se pueden mantener dos tipos de 

estrategias, una seria la de intentar evitar que 10s conflictos se produzcan (opcion 

preventiva), la otra consistiria en, reconocer que inevitablemente existen y existiran 

conflictos, construir sistemas de norrnas y procedimientos para que, cuando surjan, se 

asegure que 10s funcionarios publicos actuaran defendiendo el interes publico (opcion 

reactiva). En realidad, arrrbas estrategias tienden en la vida real a mezclarse, sin que 

se opte norrnalmente por solo una de ellas. Ademas, lo Iogico es que las politicas para 

prevenir y resolver 10s conflictos de interes se inserten en una politica mas amplia para 

10Mlloria Mendieta, Manuel. ~ t i c apublica y conflictos de inter&: curso de etica administrativa, 
pag. 20. 
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prevenir y luchar contra la corrupcion. Ciertamente, todo responsable publico (politico 

o funcionario) sufre o puede sufrir conflictos de interes, per0 a efectos del sistema 

existen casos especialmente poderosos o vulnerables sobre 10s que hay que actuar 

prioritariamente: por ejemplo, 10s altos cargos, 10s encargados de contrataciones y 

compras, etdtera. 

Entre las medidas que se vinculan a la prevencion y sancion de 10s conflictos de 

interes se destacarian las siguientes: 

a) Restricciones en el ejercicio de empleos adicionales al principal empleo ptjblico. 

Aqui pueden darse todo tip0 de incompatibilidades tanto con otro empleo publico 

como con empleo en el sector privado. 

b) Declaracion de ingresos personales. Con esta medida, aplicable sobre todo a altos 

cargos y funcionarios en puestos de responsabilidad, se pretende conocer la 

procedencia de 10s ingresos, de manera que se controlen posibles fuentes de 

influencia indebida en su conducts. 

c) Declaracion de ingresos familiares. Esta medida es muy similar en sus fines a la 

anterior, per0 arr~plia la esfera subjetiva de control, de manera que se conozcan 

posibles conflictos derivados de las fuentes de ingresos de familiares muy cercanos. 

Tambien en la lucha contra la corrupcion el conocimiento de las fuentes de ingresos 

familiares es muy importante, porque extraordinarios enriquecimientos de hijos o 

c6nyuge, durante el mandato del alto cargo, por ejemplo, pueden estar vinculados a 
28 



aetividades ilicitas o inmorales. 

d) Declaracion de patrimonio personal. Hay personas que cuando ingresan en politica 

o cuando ocupan puestos administrativos ya poseen una gran fortuna, de forma que 

la revelacion de ese patrimonio puede ayudar a conocer fuentes de conflicto de 

interes. En todo caso, hoy en dia es bastante normal que personas de clase media 

alta puedan tener acciones en empresas y su interes en que la empresa reporte 

beneficios puede condicionar su toma de decisiones en el sector publico, de ahi la 

conveniencia de conocer sus activos financieros o participaciones en sociedades. 

e) Declaracion de patrimonio familiar. Aqui, como en el caso de 10s ingresos, el 

conocimiento del patrimonio del conyuge o de 10s ascendientes y descendientes es 

importante para conocer fuentes de conflicto y para facilitar la lucha contra la 

corrupcion. 

f) Declaracion de regalos. En el ejercicio del cargo, y como consecuencia del mismo, 

pueden recibirse regalos oficiales (de gobiernos extranjeros, por ejemplo) y privados. 

Esos regalos podrian comprometer la imparcialidad y, porello, ser fuente de 

conflictos de interes, de ahi que, a partir de un deterrninado valor economico, se 

prohiba en algunos paises la aceptacion de regalos. No obstante, cuando por 

razones de cortesia y de respeto institucional sea conveniente aceptarlos, la 

normativa a menudo establece que es necesario declararlos e incorporarlos al 

patrimonio del Estado. 
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g) Declaracion de intereses privados relevantes para la toma de decisiones. En este ---
-L_*>J 

case, como en el anterior, se trata de evitar que patrimonio y actividades previas 

puedan condicionar la imparcialidad de la decision actual. Por ejemplo, un 

funcionario pllblico de alto rango que ha sido abogado de una gran errlpresa y que 

la defendio en un pleito con la adrr~inistracion en la que ahora ocupa un cargo, no 

puede tomar una decision que pueda condicionar el resultado final del conflicto. 

Pero para controlar previamente la situacion conviene que declare sus actividades 

previas realizadas en 10s llltimos aiios. 

h) Declaracion de intereses privados relevantes para quienes participan en la toma de 

decisiones como sucede en el caso de consejeros o informantes. En estos casos, a 

quienes afecta la obligacion es a personas que no toman decisiones per0 que 

inl'luyen con sus consejos e informes en la toma final de la decision. 

i) Seguridad y control en el acceso a informacion privilegiada. Ciertas personas 

trabajan en areas en las que se maneja informacion muy relevante para la economia 

nacional o para su seguridad, de ahi que convenga clarificar a quien y como podrian 

beneficiar estas personas si se decidieran a revelar tal informacion y, posteriormente, 

tomar medidas para evitar la posibilidad. Ello puede llevar a incompatibilidades muy 

exigentes y a declaraciones de intereses continuas y muy detalladas. Incluso, en 

ciertos paises, ello da lugar a investigaciones oficiales sobre su vida privada. 

j) Restricciones y control de actividades privadas con posterioridad al cese. Una forrna 

de capturar politicas y decisiones, por parte de empresas, ONG's y grupos de 
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interes, es el de ofrecer altos cargos en dichas organizaciones a 10s funcionarios 

publicos para cuando abandonen el cargo en el gobierno. 

k) La regulacion detallada de la obligacion de abstencion en la toma de decisiones o 

de la participacion en reuniones de comites, cuando la participacion o presencia del 

responsable publico en dichos actos pudiere comprometer la necesaria 

imparcialidad del acto, dado el conflicto de interes direct0 o indirect0 a traves de 

familiares con alglin grado de parentesco que el funcionario tiene en el rnismo. 

I) Restricciones en la propiedad de acciones y de empresas privadas. Cuando un 

funcionario publico, o sus familiares cercanos, posean acciones o Sean propietarios 

de empresas que tengan relacion con la administracion publica, el conflicto de 

intereses puede ser real o en todo caso, aparente. Para evitar tales conflictos, en 

muchos paises se establece la prohibicion de tener tales propiedades mientras se 

detenta el cargo, por lo que es obligatorio o renunciar al mismo o vender las 

acciones o empresas. Si se trata de miembros del gobierno o responsables de 

agencias reguladoras, tambien se les puede exigir que, si tienen acciones en 

cualquier tip0 en empresas no contratistas con el sector publico, durante su mandato 

procedan a contratar con una entidad financiera registrada la gestion de dichos 

valores, sin que puedan darles instrucciones de inversion durante tal periodo. 

Finalmente, con 10s mecanismos descritos, lo que se pretende, es evitar que el 

funcionario tome decisiones u ordene ejecutar actos que lo beneficien personalmente, 

y donde su objetivo y su criterio no esten influidos por intereses distintos que le 
31 
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impidan ejercer su labor con imparcialidad. Asimismo, se debe tener presente que le 

resulta al Estado muy sencillo hacer secreta una licitacion publica, simplemente con 

convocarla con mucha rapidez, sin tiempo para que 10s concursantes tengan siquiera 

la oportunidad de enterarse de las condiciones del contrato, per0 tampoco hay que 

olvidar que es necesario asegurar un total acceso a la informacion publica y la 

publicidad de todo el procedimiento que lleva a la toma de una decision, para evitar 

cualquier anomalia, aunque resulta ser una lamentable realidad que el Estado convive 

con problemas de conflictos de interes por parte de funcionarios publicos, es de 

resaltar que se debe tratar en la medida de lo posible lograr el efectivo control de 10s 

potenciales conflictos en 10s poderes del Estado. De tal manera, que es necesario 

implementar 10s mecanismos relacionados, 10s cuales deben permitir detectar y 

prevenir 10s conflictos de intereses de 10s funcionarios publicos. 
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1.7 Regulacion legal del conflict0 de intereses en las leyes administrativas 

La figura del conflict0 de intereses, no se menciona concretamente con este nombre 

en las leyes administrativas, sino solamente se le define como una prohibicion de 10s 

funcionarios publicos, como se determina en 10s siguientes ordenamientos legales: 

a) Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos 

Establece el Articulo 19 lo siguiente: "Ademas de las prohibiciones expresas 

contenidas en la Constitucion Politica de la Repljblica y leyes especiales, a 10s 

funcionarios y empleados pljblicos les queda prohibido: ... b) Dirigir, administrar, 
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patrocinar, representar o prestar servicios, remunerados o no, a personas individuales 

o juridicas que gestionen, exploten concesiones o privilegios de la administracion 

publica, o que fueren sus propios proveedores o contratistas. c) Recibir directa o 

indirectamente, beneficios originados de contratos, concesiones o franquicias que 

celebre u otorgue el Estado, sus orgar~ismos, las municipalidades y sus empresas o 

las entidades autonomas y descentralizadasn. 

Indudablemente el funcionario publico que infrinja la prohibicion contenida en al 

Articulo 18 literal a de la ley en referencia, incurre en responsabilidad administrativa, 

asi lo determina el Articulo 17 que al respecto estipula: "Sin perjuicio de 10s casos 

regulados en leyes especificas, tambien son casos que generan responsabilidad 

administrativa: ... h) Cualquiera otra responsabilidad que establezcan la Constitucion 

Politica de la Republica de Guatemala y otras leyes". 

El organo encargado de su fiscalizacion es la Contraloria General de Cuentas, a quien 

corresponde determinar la infraccion a las prohibiciones, asi como precisar las 

responsabilidades en que incurre el funcionario publico a cargo de una entidad estatal, 

siempre y cuando ellos realicen la fiscalizacion correspondiente, ello constituye una 

limitante ya que la fiscalizacion no es inmediata, en virtud que las fiscalizaciones 

gubernamentales no son recurrentes, sin0 son aleatorias. 

Cada entidad publica cuenta con una delegaci6n de !a Contraloria Oenem! d e  

Cuentas, pero su fiscalizacion no es total, ni previa, sin0 posterior a la realizacibn de 

actos administrativos, por lo que no es facil detectar ciertas anomalias efectuadas y 



cometidas por 10s funcionarios publicos. 

b) Ley de Contrataciones del Estado 

Para el efecto el Articulo 80 regula que: "No podran cotizar, licitar ni celebrar contratos 

con el Estado, derivado de la aplicacion de la presente Ley, las personas en quienes 

concurran cualesquiera de las circunstancias siguientes: ...Ser servidor del Estado o 

de las entidades a que se refiere el Articulo 1de esta ley, cuando 10s contratos deban 

celebrarse con las dependencias en que el servidor o trabajador del Estado preste sus 

servicios o se encuentre bajo su autoridad. lgual prohibicion rige para las personas 

juridicas cuando dicho servidor publico sea socio o representante de las mismas; 

Haber intervenido directa o indirectamente en las fases previas a la compra o 

contratacion. Esta prohibicion se hace extensiva a 10s parientes dentro de 10s grados 

de ley, asi como a las personas juridicas de las cuales Sean socio o representantes.. ." 

Indiscutiblemente, esta normativa ya regula el conflict0 de intereses como prohibicion 

para contratar, es decir que tanto el funcionario publico, como sus parientes dentro de 

10s grados definitivamente no pueden ser proveedores del Estado, eomplementandose 

esta norrna con la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados 

Publicos. 

En caso exista, transgresion al mareo prohibitivo contenido en la normativa 

relacionada, corresponde a la Contraloria General de Cuentas verificarla por medio de 

un examen de glosa, por medio del cual se establece o determina si una contratacion 

adolece de la mezcla de intereses privados con 10s publicos. 
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Como se menciona, compete a la Contraloria General de Cuentas la fiscalizacion de 

10s ingresos y egresos, y en general de todo interes hacendario de 10s organismos del 

Estado, 10s municipios, entidades descentralizadas y autonomas, asi como de 

cualquier persona que reciba fondos del Estado, en consecuencia tambien estan 

sujetos a la fiscalizacion de esta entidad, 10s contratistas de obras publicas, por ende 

cualquier otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o administre fondos 

publicos, asi lo determina el Articulo 232 de la Constitucion Politica de la Republica de 

Guatemala. 





2. La adrninistracion publica 

La adrninistraci6n se deriva del latin ad y del verbo ministrare, que significa servir a, 

ejecutar - gobernar. 

Se hace hincapie, en que la administracion pliblica es la parte dinamica de la 

estructura estatal, es decir es una de las actividades del organism0 ejecutivo, no 

obstante que la administracion publica existe en 10s tres organismos del Estado, y 

tambien en las entidades descentralizadas. Pero, en si es el conjunto de organos 

administrativos estatales que prestan un servicio publico. 

Para cornprender que es la administracion publica, primer0 hay que definirla, para el 

efecto se presentan a continuacion las siguientes: 

El autor Villegas Basavilbaso precisa que: "La administracion es una de las actividades 

del Estado que tiene por objeto la satisfaccion directa e ir~mediata de las necesidades 

colectivas por medio de actos concretos dentro del orden juridic0 y de acuerdo con 10s 

fines de la ley".' 

11 Villegas Basavilbaso, Benjamin. Derecho administrativo, pdg. 156. 
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Este tratadista, analiza a la administracion como una de las funciones juridicas del '.'""" 

Estado que provee a la satisfaccion de las necesidades colectivas por dio de actos 

concretos. 

El autor Castillo Gonzalez define a la adrninistracion publica como "La actividad al 

servicio de 10s guatemaltecos que basandose en las funciones administrativas, procura 

con efectividad, la realizacion del bien comun o interes publi~o".'~ 

Detemina este autor, que la adrninistracion es la actividad orientada al servicio de la 

poblacion, que por medio de las funciones administrativas procura ser efectiva en 

cuanto a la realizacion del bien comi~n. 

El diccionario de la Real Academia Espaiiola la define de la siguiente forma: "Es la 

organizacion ordenada a la gestion de 10s servicios y a la ejec~~cion de las leyes en 

una esfera politica determinada, con independencia del poder legislativo y el poder 

judicial. Tambien se define como el conjunto de organismos encargados de cumplir 

esta funcion".13 

Precisa la definicion citada que la admin istracion publica es una organizacion 

ordenada orientada al servicio y a la ejecucion de leyes de indole administrativa 

independientemente de 10s demas poderes del estado, el legislativo y el judicial. 

l2 Castillo GonzBlez, 0b.Cit; pBg. 38. 
l3 Real Academia Espanola, phg. 46. 
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tratadista Wilson define a la administracion publica eomo: "Aquella disciplina 

encargada de descubrir lo que puede hacer el gobierno debida y acertadamente y 

como hacerlo con la mayor eficacia y menor costo, con el objetivo de reformar el 

servicio publico, corrigiendo la corrupcion y mejorando la eficacia, a fin de conseguir el 

bien comun". j4 

Esta definicion moderna de la administracion pi~blica, hace hincapie en que el objetivo 

de esta disciplina es descubrir las capacidades del gobierno y su aplicacion en forma 

eficaz y con el menor costo, a fin de reformar el servicio pllblico, reprendiendo la 

corrupcion cuyo objeto es el bienestar comun. 

El licenciado Calderon Morales mar~ifiesta al respecto lo siguiente: "Es el conjunto de 

organos administrativos que desarrollan una actividad para el logro de un fin (bienestar 

general), a traves de 10s servicios publicos (que es el medio de que dispone la 

Administracion Publica para lograr el bienestar general), regulada en su estructura y 

funcionamiento, normalmente por el Derecho ~dministrativo".'~ 

Una definicion mas moderna establece que es el conjunto de organos administrativos 

que desempeilan una actividad para el logro del bien comun, y es por medio de 10s 

servicios publicos delimitados en su estructura y funcionamiento que se logra ese bien 

comun. 

14 Wilson, Woodrow. Diccionario de administracion publica, pAg. 126. 
15 Calder6n Morales, Hugo H. Derecho administrativo I,pag. 10. 
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El tratadista Cabanellas de Torres, determina que: "Es el poder ejecutivo en accion, 

con la finalidad de cumplir y hacer cumplir cuanto interesa a la sociedad en las 

actividades y servicios publicos. La administracion puede ser national, provincial o 

municipal, de acuerdo con la esfera territorial de sus atribucionesn.16 

Esta definicion precisa que la administracion no es mas que el mismo poder ejecutivo 

cuyo fin constituye ejecutar lo que le interesa a la sociedad en cuanto a actividades y 

servicios y sus atribuciones puede estar orientadas en forma general o bien especifica. 

2.2 Finalidad 

Uno de 10s fines principales de la administracion publica es el bien comun o bienestar 

general de toda la poblacion, la cual tiene como fundamento el Articulo lode la 

Constitucion Politica de la Republics de Guatemala que para el efecto regula lo 

siguiente: "El Estado se organiza para proteger a la persona y a la familia, y su fin 

supremo es el bien comun". Tal y como determina este articulo, la finalidad primordial 

del Estado lo constituye el bien comun, quien lo realiza a traves de la administracion 

publica. 

2.3 Caracteristicas de la administracion publica 

Las caracteristicas de la administracion publica son las siguientes: 

16 Cabanellas de Torres, Guillerrno. Diccionario juridic0 elemental, pdg. 27 
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a) Es una actividad del Organisrno Ejecutivo, ya que este eurnple la actividad de 

gobierno o politica. 

b) Tiene por objeto satisfacer las necesidades mas imperiosas y exigentes de toda 

sociedad, el bien comun. 

2.4 	Elementos o factores de la administracion publica 

Cabe resaltar que la adrninistraci6n publiea para poder actuar debe eontar con euatro 

elementos indispensables, tales como: 

a) Elemento humano: este elemento juega un papel importante, en virtud que no 

puede concebirse a la administracion publica sin este elemento, pues es basico en 

toda clase de actividades, dentro de estos se encuentran 10s servidores publicos que 

comprende: funcionario y ernpleados publicos. 

b) Elementos esenciales: comprende 10s procedimientos tecnicos como las siguientes 

actividades: 

-	 Planificacion: que se refiere al establecimiento de una politica y actuacion 

determinada, formulacion de programas y de presupuesto. Debe existir con 

anterioridad a cualquier actividad o trabajo que se pretende realizar. 

-	 La administracion de personal: es importante la seleccion, educacion y 
41 



-.--
capacitacion del personal, estableciendo sus deberes y responsabilidades. 

-	 La organizacion y metodos: se refiere a la ordenacion de las estructuras 

institucionales, desde el punto de vista de la division del trabajo, relaciones de 

autoridad, jerarquia, controles, grados de centralization, coordinacion y 

sistematizacion de procedimientos de trabajo. 

-	 Relaciones de la rama ejecutiva: estando el gobierno integrado por tres 

organismos, se debe coordinar la relacion dentro de ellos y con el publico. 

c) Elemento patrimonial: es el conjunto de bienes que la administracion tiene a su 

disposicion, asi como de 10s recursos monetarios. 

d) 	Estructura juridica: de acuerdo a ello, es la organizacion y funcionamiento de la 

administracion publica sujeta a un ordenamiento juridic0 pre establecido. 

2.5 	 Pasos de la administracion publica en la realizacion de la funcion 

administrativa 

Como pasos de la administracion pubica en la realizacion de la funcion administrativa 

se sefiala cinco y son: 

a) La planificacion: significa ver hacia el futuro, es decir se previene lo que se quiere 
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en el futuro. El gobierno plar~ifica las actividades y obras que desea realizar en un 

determinado periodo de tiempo y en un lugar determinado. En Guatemala, existe 

una institucion de la administracion publica encargada de la planificacion de las 

necesidades generales de la poblacion, denominada Secretaria del Consejo 

Nacional de Planificacion Economica (SEGEPLAN). 

b) La coordinacion: es la armonizacion de toda la organizacion y sus dependencias, 

para la realizacion de una determinada actividad, por ejemplo en caso de desastres 

naturales se requiere la coordinacion institucional para lograr la accion conjunta. 

c) La organizacion: es la estructuracion tecnica de las relaciones que deben existir 

entre las funciones, niveles y actividades de 10s elementos materiales y humanos 

de un organism0 social, con el fin de lograr, su maxima eficiencia dentro de 10s 

planes y objetivos seiialados. 

d) La direccion: es aquel elemento de la administracion en que se logra la realizacion 

efectiva de todo lo planeado, por medio de la autoridad del administrador, ejercida a 

base de decisiones, ya sea tomadas directamente, ya con mas frecuencia, 

delegando dicha autoridad y se vigila simultaneamente que se cumpla en la forma 

adecuada todas las ordenes emitidas. 

e) El control: es la medicion de 10s resultados actuales y pasados, en relacion con 10s 

esperados, ya sea total o parcial, con el fin de corregir, mejorar y formular nuevos 

planes. En Guatemala, 10s medios de control de la actividad administrativa se 
43 



pueden clasificar en la forma siguiente: 

- Control interno: es el que se realiza internamente por 10s propios organos 

superiores sobre 10s subordinados, es decir que tiene relevante importancia la 

jerarquia, por medio de sus poderes, revision, revocatoria, disciplinario, 

etcetera. 

-	 Control directo: es el que ejercen 10s particulares sobre 10s actos de la 

administracion publica, a traves de 10s recursos administrativos (de revocatoria 

y reposicion). 

-	 Control judicial: es el que se ejerce ante 10s tribunales de justicia, 

especificamente por medio de la accion de amparo o ante el tribunal de lo 

contencioso administrativo o tribunal de cuentas. 

- Control constitucional: es el que ejerce la Corte de Constitucionalidad por medio 

del amparo o de la inconstitucionalidad de las leyes, reglamentos o 

disposiciones de caracter general que emita el legislative o el ejecutivo en 

materia administrativa. 

-	 Control parlamentario: denominado tambien como control politico, es el que 

ejercita el Congreso de la Republics de Guatemala a traves de la interpelacion 

de 10s ministros. 



- Control de 10s derechos humanos: es el control que se ejerce sobre la 

administration pfiblica por medio del Procurador de 10s Derechos Humanos. 

s d 
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- Control del gasto publico: es el control que la Contraloria General de Cuentas 

ejerce sobre el gasto publico de la administracion publica. 

2.6 Regulacion legal 

La adrninistracion publics se encuentra 

juridico: 

regulada por el siguiente ordenamiento 

a) Constitucion Politica de la Repljblica de Guatemala, 

b) Ley de Servicio Civil, 

c) Ley del Organism0 Ejecutivo, 

d) Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, 

e) Ley de Compras y Contrataciones del Estado, 

9 Ley de la Contraloria de Cuentas de la Nacion; y, 

g) Leyes complementarias. 

No obstante, que la administracion publica para cumplir su fin se auxilia de la 

normativa administrativa correspondiente, estas contienen prohibiciones de orden 

administrativo, sin embargo son incumplidas, por carecer coercibilidad. 



2.7 Funcionarios publicos 

Es un elemento humano que presta un servicio a la administracion p~jblica, por lo tanto 

son las personas que laboran en dependencias publicas o gubernamentales, ejercen 

funciones de mando o direccion. 

De acuerdo a 10s diversos tratadistas, el funcionario pliblico se define de la forma 

siguiente: 

El licenciado Godinez Bolaiios lo define como: "Es el que ostenta un puesto superior 

en la administracion del Estado, por eleccion o nombramiento, realizando una 

distincion entre este y el llamado burocrata, empleado o trabajador piiblico, quien 

realiza sus funciones bajo la supervision del primero".17 

Este autor enfatiza que funcionario publico es la persona que ocupa un cargo de 

mayor jerarquia dentro de la administracion publica, ya sea por eleccion o por 

nombramiento, ademas supervisa las funciones desempeiiadas por 10s subordinados. 

La licenciada Porras Rodriguez establece que el funcionario publico: "Es el que por 

disposicion inmediata de la ley o por eleccion popular o por nombramiento de 

Godinez Bolaiios, Rafael, La relacion funcional, pdg. 1. 
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autoridad competente, ejerce funciones publicas derivadas de su caracter of ic ia~".~~ 

Determina esta autora que el funcionario piiblico, es la persona que por mandato legal 

o bien por eleccion o nombramiento respectivo, ejerce funciones publicas. 

El tratadista Alvarez Gendin precisa que funcionario publico: "El que ejerce o participa 

en una funcion publica de una manera permanente, percibiendo haberes fijos de la 

administracion y hace del ejercicio de la funcion un mod0 de vidan.lg 

La definicion citada hace hincapie en que es funcionario publico quien ejerce una 

funcion publica en forrna permanente, recibiendo una remuneracion fija de la 

administracion publica, haciendo de esta funcion una carrera de tipo administrativo. 

El diccionario Espasa define al funcionario publico como: "Son aquellas personas 

incorporadas a la misma por una relacion de servicios profesionales y retribuidos, 

regulada por el derecho administrati~o".~~ 

Esta definicion precisa que el funcionario publico se encuentra incorporado al derecho 

administrativo, por cuanto regula 10s servicios prestados por 10s funcionarios publicos, 

asi como su remuneraci6n. 

El jurista Fraga define al funcionario publico como aquel que: "Tiene seiialadas sus 

18 Porras Rodriguez, Lydia Stella, Hacienda publica, phg. 24. 
19 Alvarez Gendin, Garbino, Tratado general del derecho administrativo, pdg. 393. 
20 Diccionario Espasa y Calpe. S.A., pdg. 75. 
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facultades en la Constitucion o la ley".21 

Esta definicion determina que funcionario publico es aquella persona cuya funcion que 

tiene fundamentada en la ley su actuacion y en la Constitucion, en el presente caso 

la Constitucion Politica de la Republics de Guatemala. 

Por otra parte, en el Articulo 1 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil se regula 

que funcionario publico es: "La persona individual que ocupa un cargo o puesto, en 

virtud de eleccion popular o nombramiento conforme a las leyes correspondientes, por 

el cual ejerce mando, autoridad, competencia legal y representacion de caracter oficial 

de la dependencia o entidad estatal correspondienten. De conformidad con el 

reglamento de la Ley de Servicio civil, el funcionario publico es la persona que guarda 

una alta jerarquia dentro de una entidad publica por eleccion o nombramiento y 

desempeiia funciones de mando o de autoridad y sobre todo se le delega la 

representacion de la institucion que preside. 

2.7.2 Regulacion legal 

a) Constitucion Politica de la Repllblica de Guatemala 

Regula la ley suprema del Estado, que 10s funcionarios publicos como 10s demas 

empleados de la administracion publica son trabajadores del Estado y estan al 

servicio de la administracion pi~blica y nunca de partido politico, grupo, organizacion o 

Fraga, Garbino, Derecho administrativo, pag. 4. 
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persona alguna, de tal forma que las relaciones del Estado y sus entidades 

descentralizadas o autonomas con sus trabajadores se rigen por la Ley de Servicio 

Civil, con excepcion de aquellas que se rigen por leyes o disposiciones propias de 

dichas entidades, asi lo preceptuan 10s Articulos 107 y 108. 

b) Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos 

Esta normativa determina en el Articulo 3 regula lo siguiente: "Para 10s efectos de la 

aplicacion de esta ley, se consideran funcionarios publicos todas aquellas personas a 

las que se refiere el Articulo 4 de la misma, sin perjuicio de que se les identifique con 

otra denominacion". De acuerdo a lo citado, el funcionario publico recibe diversas 

denominaciones, no obstante asi se le considera funcionario publico. 

En lo concerniente al Articulo 4 del cuerpo normativo referido: "Son responsables de 

conformidad con las normas contenidas en esta Ley y seran sancionadas por el 

incurr~plirr~ientoo inobservancia de la misma, conforme a las disposiciones del 

ordenamiento juridic0 vigente en el pais, todas aquellas personas investidas de 

funciones publicas permanentes o transitorias remuneradas o gratuitas. Asimismo, en 

esta disposicion quedan comprendidos quienes presten sus servicios al Estado de 

Guatemala en el exterior del pais en cualquier ramo". En efecto, 10s funcionarios 

publicos tienen responsabilidad publica, la cual es objeto de sancion en caso de 

incumplimiento o inobservancia de la misma, independientemente que dichas 

funciones sean desempeiiadas en forma permanente, transitoria o en ultima instancia, 

que se desempeiien ad honorem. 
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Preceptua, el Articulo 7 del mismo ordenamiento legal lo siguiente: "Los funcionarios 

publicos conforme 10s denomina el Articulo 4 de esta ley, estan obligados a 

desempeiiar sus deberes, atribuciones, facultades y funciones con estricto apego a la 

Constitucion Politica de la Republica y las leyes. En consecuencia, estan sujetos a 

responsabilidades de caracter administrativo, civil y penal por las infracciones, 

omisiones, acciones, decisiones y resoluciones en que incurrieren en el ejercicio de su 

cargo". El articulo citado, regula que 10s funcionarios publicos tienen el deber de 

desempeiiar sus funciones, atribuciones o facultades acatando en todo momento la 

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las leyes especiales, de tal 

manera que estan sujetos a responsabilidades de tipo administrativo, civil y penal, en 

caso de actuar en una u otra forma al margen del ordenamiento legal o en fraude de 

ley. 

c) Reglamento de la Ley de Servicio Civil 

El Articulo 1 del reglamento en cuestion, regula que funcionario publico es: 

"La persona individual que ocupa un cargo o puesto, en virtud de eleccion popular o 

nombramiento conforme a las leyes correspondientes, por el cual ejerce mando, 

autoridad, cornpetencia legal y representacion de caracter oficial de la dependencia o 

entidad estatal correspondiente, y se le remunera con un salario". Este ordenamiento 

legal define claramente el cargo de funcionario p~jblico y enfatiza que es quien ejerce 

mando, autoridad y representacion legal de la entidad a su cargo y ademas devenga y 

percibe 1.m salario. 



d) Codigo Municipal 

Se p~.~ntualiza, que este cuerpo legal, expresamente no determina que el Alcalde 

Municipal tenga la calidad de funcionario publico, excepto el Articulo 48, al referirse al 

derecho de antejuicio de 10s alcaldes municipales, ya que establece que durante su 

encausamiento, gozaran 10s funcionarios procesados, de 10s derechos que le otorga la 

Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, 

debiendo restituirseles en su cargo si dentro del proceso se les otorga medida 

sustitutiva de la prision preventiva y no 10s inhabilite para el ejercicio de sus funciones, 

inclusive si la sentencia fuere condenatoria y nos 10s inhabilita para el ejercicio de sus 

fi~nciones p6blicas, Llna vez pagada la multa, sin0 estuviere en funciones puede 

reasurr~irsu cargo. Por esa razon, se infiere que dicha normativa si le da calidad de 

funcionario publico al Alcalde, porque lo refiere como funcionario procesado, cuando 

cometiere un ilicito penal. 

2.7.3 Calidades 

Es innegable, que para optar a un cargo publico 10s guatemaltecos que no tienen 

impediment0 legal alguno y que reunen las calidades necesarias, tienen derecho a 

optar a los mismos de conformidad con la ley. Para su otorgamiento no se atiende mas 

que a razones fundadas de meritos, capacidad, idoneidad y honradez. De tal manera, 

que ninguna persona puede desempeiiar mas de un cargo o empleo publico 

remunerado, excepto quienes presten servicios en centros docentes o instituciones 

asistenciales y siempre que haya compatibilidad en 10s horarios, asi lo regula el 
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Articulo 15 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y ~ m ~ l e a d o s '  

Publicos. 

Porotraparte, no pueden optar al desempeiio de cargo o empleo publico 

quienes tienen impediment0 de conforrnidad con leyes especificas y en ningun caso 

quienes no demuestren fehacientemente sus meritos, concernientes a capacidad, 

idoneidad y honradez. 

Puntualmente, 10s Articulos 112 y 113 de la Constitucion Politica de la Repfiblica de 

Guatemala, regulan que ninguna persona puede desempeiiar mas de un empleo o 

cargo publico remunerado, con excepcion de quienes presten servicios en centros 

docentes o instituciones asistenciales y siempre que haya compatibilidad en 10s 

horarios y para desempeiiar funciones publicas todos 10s guatemaltecos tienen 

derecho a optar a empleos o cargos publicos y para su otorgamiento no se atendera 

mas que a razones fundadas en lo que se refiere a capacidad, idoneidad y honradez. 

Se regula en el Articulo 32 de la Ley de Servicio Civil que 10s funcionarios publicos 

generalmente, al ser electos en eleccion popular o bien nombrados conforme las leyes 

correspondientes, ingresan al servicio estatal bajo la figura de servicio exento, es decir 

que no deben cumplir un proceso de seleccion como cualquier empleado publico y no 

esta sujeto a las disposiciones de la ley y entre otros comprende 10s cargos de: 

a) Fl~ncionarios nombrados por el Presidente a propuesta del Consejo de Estado. 
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b) Ministros y Vicerninistros de Estado, secretarios, subsecretarios y consejeros de 

la Presidencia de la Repdblica, directores generales y gobemadores 

departamentales, etcetera. 

Ademas, tarnpoco pueden optar a ningun cargo o ernpleo publico: 

a) Quienes no reunen las calidades y requisitos requeridos para el ejercicio del 

cargo o ernpleo que se trate; 

b) Quienes habiendo recaudado, custodiado o adrninistrado bienes del Estado, no 

tengan su constancia de solvencia o finiquito de la institucion en la cual presto 

sus servicios, asi como de la Contraloria General de Cuentas; 

c) Quienes hayan renunciado o perdido la nacionalidad guatemalteca; 

d) Quienes no esten en el pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos o hayan 

sido inhabilitados para ejercer cargos publicos; 

e) Quienes hubieren sido condenados por 10s delitos de narcotrafico, secuestro, 

asesinato, defraudacion tributaria, contrabando, falsedad, aprobacion indebida, 

robo, hurto, estafa, prevaricato, alzarniento de bienes, violacion de secretos, 

delitos contra la salud, delitos contra el orden institucional, delitos contra el orden 

publico, delitos contra la adrninistracion publica, delitos de cohecho, delitos de 

peculado y rnalversacion, delitos de negociaciones ilicitas, aun cuando fueren 
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penados unicarnente con rnulta, en tanto no hayan curnplido las penas 


correspondientes y en ninglln caso rnientras no transcurran cinco afios de 


ocurrido el hecho; 


9 Quienes hubieren sido condenados por delito de accion publica distintos de 10s 

enunciados en el inciso e) del Articulo 16 de la Ley de Probidad y 

Responsabilidades de Funcionarios y Ernpleados Publicos, en tanto no hayan 

curnplido las penas correspondientes y en ningun caso rnientras no transcurran 

cinco aiios de ocurrido el hecho 

g) El ebrio consuetudinario y el toxicornano; y, 

h) El declarado en quiebra, rnientras no obtenga su rehabilitacion. 

De acuerdo a lo citado, es innegable que existen irnpedimentos o lirnitantes para que 

un funcionario publico acceda a un empleo o cargo publico, lirnitantes que deben ser 

observadas por el organo fiscalizador, la Contraloria General de Cuentas. 

2.8 Empleados publicos 

Es el elernento hurnano, que desernpefia un cargo dentro del sector publico y se 

encuentra bajo el rnando de un jefe inrnediato superior. 



2.8.1 Definicion 

Doctrinariamente existen varias definiciones del termino, empleado publico; y dentro 

de estas se encuentran las siguientes: 

Los penalistas Ramirez y Vasquez, definen al empleado publico de la siguiente 

manera: "Es quien, sin facultades legales de propia determinacion, realiza o ejecuta lo 

que se le manda, o desempeiia labores de agente o guardian de orden publico"." 

Se precisa en esta definicion que 10s empieados publicos son las personas que 

ejecutan las ordenes de mando de un funcionario publico, y no tiene facultades para 

tomar decisiones. 

El tratadista Ossorio define al empleado publico bajo 10s siguientes terminos: "El 

agente que presta servicios con caracter perrnanente, mediante remuneracion, en la 

administracion nacional, provincial o municipal. Se encuentra jerarquicamente dirigido 

por el funcionario publico, por el agente de la administracion nacional, provincial o 

municipal que tiene la representacion del organo, al frente del cual se encuentra, con 

las facultades de voluntad y de imperium, con el ejercicio de la potestad pub~ica".*~ 

Se puntualiza en esta definicion 10s empleados publicos son las personas que se 

encuentran bajo el mando de un funcionario publico, cargo desempeiiado en forma 

22 Ramirez Fernandez, William y VAsquez Cucho, Nadezhda, Manual de delitos cometidos por 

funcionarios publicos en el C6digo Penal guatemalteco, pAg. 44. 


23 Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, p a .  281. 
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permanente, recibe ordenes y devenga un salario a cambio de la prestacion de sus 

servicios, es decir existe una relacion de dependencia. 

El autor Fraga hace hincapie en que el empleado publico es: "Aquel que tiene 

seiialada sus reguladas sus funciones en 10s reglamentos"." 

Este tratadista establece claramente que el empleado publico es la persona que 10s 

reglamentos establecen sus funciones y no en una ley especifica. 

La licenciada Porras Rodriguez define al empleado pljblico como: "Es el que tiene por 

mision especial colaborar y preparar 10s actos administrativos de 10s que 

mandan, obedeciendo a ordenes inmediatas o s~periores".~~ 

Enfatiza esta autora, que 10s empleados publicos son las personas cuyas atribuciones 

van encaminadas a colaborar y preparar actos administrativos ordenados por 10s 

funcionarios publicos. 

Por otra parte, el Articulo 1 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil define al 

empleado publico como: "Es la persona individual que ocupa un puesto al servicio del 

Estado en las entidades o dependencias regidas por la Ley de Servicio Civil, en virtud 

de nombramiento o contrato expedidos de conformidad con las disposiciones legales, 

por el cual queda obligada a prestar sus servicios o a ejecutar una obra personalmente 

24 Fraga, 0b.Cit; pdg. 4. 
25 Porras Rodriguez, Ob. Ci;pAg. 24. 



a cambio bajo d ireccion continuada del representante 

dependencia, entidad o institucion donde presta sus servicios y bajo la subordinacion 

inmediata del funcional-io o su representante". El ordenamiento legal citado define al 

empleado pubtico como tas personas que ocupan un cargo remunerado ctentro de la 

administracion publica, por nombramiento o contrato, bajo la direccion del funcionario 

pliblico. 

2.8.2 Regulation Legal 

a) Reglamento de la Ley de Servicio Civil 

Puntuatiza, el Articuto Ique empteado pu btico es: "La persona individual que ocupa 

un puesto al servicio del Estado en las entidades o dependencias regidas por la Ley 

del Servicio Civil, en virtud de nombramiento o contrato expedidos de conformidad con 

las disposiciones tegales, por el cuai queda obligada a prestar sus s e ~ c i o s  o a 

ejecutar una obra personalmente a cambio de Lln salario, bajo la direccion continuada 

del representante de la dependencia, entidad o institucion donde presta sus servicios y 

bajo la subordinacion inmediata del funcionario o su representante. No se 

consideraran funcionarios o empleados publicos, 10s que unicamente son retribuidos 

por el sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni aquellos que son 

retribuidos con honorarios por prestar servicios tecnicos o profesionates conforrne ta 

Ley de Contrataciones del Estado". Este ordenamiento legal define que empleado 

public0 es la persona individual que se encuentra bajo las ordenes de un funcionario 
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pubtico, et cuat es nornbrdo o mntratado para desempefiar un puesto publico y a 

cambio recibe un salario por la prestacion de sus servicios. 

Regula el Articulo 42 de la Ley de Servicio Civil, que 10s empleados publicos 

que ingresan a desempeiiar un puesto o cargo publico en las distintas entidades 

estatales, bajo el sewicio por oposicion, deben tener las siguientes calidades: 

a) Poseer la aptitud moral, intelectual y fisica propias para el desempeiio de un 

puesto. 

b) Satisfacer tos requisitos minimos especiales que establezca et manual de 

especificaciones de clase para el puesto que se trate. 

c) Demostrar idoneidad, sometiendose a tas pruebas, examenes o concursos. 

d) Ser escogido y nombrado por la autoridad nominadora, de la n h m a  de 

candidatos certificada por la Oficina Nacional de Servicio Civil. 

e) Finalizar satisfactoriamente el period0 de prueba. 

f) Ltenar 10s demas requisitos que establezcan 10s reglamentos de la ley. 
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Se hace hincapg, que de acuerdo al Articuto 15 del Regtamento de la Ley de Servicio 

Civil las condiciones de ingreso a puestos o cargos publicos. Adicionando a lo 

requerido en el Articulo 42 de la ley, las siguientes: 

a) Ser mayor de dad ,  guatematteco de origen de 10s comprendidos en et Articuto 144 

de la Constitucion Politica de la Republica, salvo lo dispuesto por el Articulo 7 de la 

Ley de Servicio Civil; 

b) Ser cotegiado adivo, en et caso que el desempeiio det puesto requiere el 

ejercicio de una actividad profesional universitaria; y, 

c) En caso de reingreso, si el retiro fue por destiicion por causa justificada, debe 

presentarse resoluci6n de su rehabilitacion emitida por la Oficina Nacional 

de Servicio Civil. 

2.9 Det Concejo Municipal 

Estabiece el Articl~lo 33 del Codigo Municipal Decreto rrumero 12-2002 del Corrgreso 

de la Repirbiica, que corresponde con exciusividad al Concejo Municipal, el ejercicio 

del Gobierno del municipio, velar por la integridad de su patrimonio, garantizar sus 

intereses con base en ios valores, culhrra y necesidades pianteadas por 10s vecinos, 

conforme a la disponibilidad de recursos. 

Por otra parte, es funcionario municipal, de acuerdo a lo que estabtece el Articuto 83 
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del Codigo Municipal el secretario municipal, de tal forma que la norma referida 

establece lo siguiente: "El Concejo Municipal contara con un secretario, quien, a la 

vez, lo sera del Alcalde.. ." 

Se precisa que para deducir algun tip0 de responsabilidad penal al alcalde municipal 

es necesario iniciarle un antejuicio para que el juez correspondiente determine si 

procede o no iniciarle proceso penal a dicho funcionario cuando incurre en la comision 

de un hecho delictivo, como sucede cuando contrata entidades publicas donde sus 

parientes dentro de 10s grados de ley son propietarios, pues administrativamente la 

Ley de Contrataciones del Estado contiene una prohibicion al respecto, no obstante 

existe un evidente conflict0 de intereses. 

2.10 Responsabilidades en que incurren 10s funcionarios y empleados publicos 

Es oportuno afirmar que, todo funcionario o empleado public0 en el ejercicio de 

sus funciones incurren en responsabilidades cuando infringen normativas legales, 

como consecuencia de ello incurre en responsabilidades de tipo politico, penal, 

administrativo y civil que acertadamente ameritan ser deducidas por el organo 

fiscalizador, la Contraloria General de Cuentas, evitando en cierta forma el abuso de 

poder, las omisiones y las arbitrariedades cometidas por tales entes. 

a) Responsabilidad politica 

Se enfatiza que 10s unicos funcionarios publicos en el organism0 ejecutivo centralizado 
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con responsabilidad politica son Ministros Estado, la que es susceptible 

deducirle mediante un control parlamentario ejercido por el Congreso de la Repljblica 

de Guatemala, una vez efectuada la interpelacion correspondiente, siendo una 

consecuencia de la deduccion de esta responsabilidad, la dimision del Ministro, dentro 

del termino correspondiente. 

b) Responsabilidad administrativa 

Esta responsabilidad, se ejerce mediante un control administrativo o mediante un 

control judicial. El primer0 se refiere a un control que se ejerce en forma jerarquica o a 

peticion de parte; el segundo, se ejerce mediante un proceso contencioso 

administrativo o en su caso, a traves de una accion de amparo. 

Se hace hincapie, en que todo funcionario y empleado publico en el desempeiio de 

sus funciones, incurren en responsabilidad administrativa cuando comete acciones u 

omisiones; de tal manera que el Articulo 8 de la Ley de Probidad y Responsabilidades 

de Funcionarios y Empleados Publicos establece que cuando las acciones u 

omisiones contravienen el ordenamiento juridic0 administrativo y las normas que 

regulan la conducta del funcionario publico y cuando se incurre en negligencia, 

imprudencia, impe~icia o incumpliendo leyes, reglamentos, contratos y demas 

disposiciones legales a la institucion estatal ante la cual estan obligados a prestar sus 

servicios, incurren en responsabilidad administrativa; asimismo, incurren en 

responsabilidad cuando no se cumple con la debida diligencia las obligaciones 

contraidas o funciones inherentes al cargo, asi como cuando por accion u omision se 
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cause perjuicio a 10s intereses publicos que tuviere encomendados y no ocasionen 

daiios o perjuicios patrimoniales o en su caso incurran en faltas o delitos. 

Por consiguiente, las consecuencias basicas de la deduction de este tip0 de 

responsabilidad constituyen, a nivel jerarquico: una sancion administrativa; a peticion 

de parte: la revocacion de la resolucion; y mediante un proceso contencioso 

administrativo: una sentencia que revoca la resolucion emitida; por ultimo, mediante 

una accion de amparo: otorgar la proteccion correspondiente. 

Es un hecho, que una responsabilidad administrativa de un funcionario publico, 

conlleva una responsabilidad civil o una responsabilidad penal, siempre y cuando este 

tipificada su conducta como delito o falta, portal razon es conve~iiente regular aquellos 

actos que se encuentren al margen de la ley, tales como el conflict0 de intereses. 

c) Responsabilidad civil 

El Codigo Procesal Civil y Mercantil, regula este tip0 de responsabilidad y se deduce 

mediante un juicio sumario de responsabilidad de funcionarios publicos. 

Por otra parte, cuando un funcionario o empleado publico comete acciones u 

omisiones dentro del desempeiio de sus funciones que causen perjuicio a 10s 

administrados, constituyan o no delitos o faltas, incurre en responsabilidad civil, al 

respecto el Artic~~lo 9 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y 

Empleados PLiblicos, precisa que se genera responsabilidad civil cuando la accion u 
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ornision se realiza con intencion, negligencia, imprudencia, impericia o abuso de poder, 

misma que se comete en perjuicio y daiio del patrimonio publico, independiente de la 

responsabilidad penal que se genere. Los daiios y perjuicios provenientes de la 

responsabilidad civil se hacen efectivos con arreglo al Codigo Civil, mediante un 

proceso sumario de responsabilidad de funcionarios publicos y demas disposiciones 

legales vigentes sobre la materia, salvo que la accion civil se decida ejercerla dentro 

de la accion penal, en este caso se realiza conjuntamente. 

No debe olvidarse, que el Articulo 155 de la Constitucion Politica de la Republics de 

Guatemala, reg ula que la responsabilidad civil de 10s funcionarios y em pleados 

pllblicos puede deducirse, mientras no se hubiere consumado la prescripcion, cuyo 

termino es de 20 atios. 

d) Responsabilidad penal 

Todo funcionario y empleado publico en ejercicio de su cargo cuando comete acciones 

u omisiones tipificadas como delitos o faltas, incurre en responsabilidad penal, que 

para el efecto la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados 

Publicos en su Articulo 10 determina que genera responsabilidad penal la decision, 

resolution, accion u omision realizada por las personas a que se refiere el Articulo 4 

de la ley referida y que de conformidad con la ley penal vigente, constituyan delitos o 

faltas. Es oportuno mencionar que con relacion a la responsabilidad penal, 

algunos funcionarios publicos por mandato legal, gozan de la garantia administrativa o 

la figura legal del derecho de antejuicio, que consiste en que legalmente es necesario 
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que haya una declaracion previa de un organo competente sobre que haya lugar o no 

a la formacion de causa contra un funcionario para que pueda plantearse el proceso 

penal pertinente. 

Constituyen consecuencias de la deduccion de responsabilidad penal al funcionario 

publico las siguientes: una sentencia condenatoria de tipo penal o una responsabilidad 

civil, proveniente del delito, siempre deducida en al ambito penal. 

2.11 Administration publica y la etica de 10s funcionarios publicos 

Las relaciones entre etica y administracion publica son siempre problematicas, a causa 

del conflict0 que priva entre el interes privado y el bien publico. Clarificar la situacion 

etica de la administracion publica y de 10s funcionarios no impide el buen 

funcionamiento de la organizacion administrativa. Por el contrario, ayuda a evitar 10s 

daiios que producen muchos problemas habituales en este ambito. 

Se afirma que, el fin bfrsico de la administracion publica es el bien publico. De tal 

forma, que el proceso administrativo recibe su orientacion y sentido de la autoridad 

political cuyos fines deben ser concebidos como medidas o disposiciones tendientes a 

garantizar el bien publico. Esa vinculacion de medios y fines supone la participacion 

compartida en creencias y valores, que son hechos de conciencia que van mas alla de 

la jerarquia de las autoridades y de las normas legales. Esa participacion en valores es 

necesaria para asegurar la correcta actuacion de 10s funcionarios, ya que 10s controles 

externos son necesarios per0 insuficientes para tal fin. 
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Aunque es un hecho que, eticamente no hay una separacion absoluta entre 

administracion y politics, la administracion publica no es unicamente un fie1 ejecutor 

de las asignaciones autorizadas de valores que realiza el poder politico, porque en su 

actuacion siempre tiene cierto margen de discrecionalidad. De alli la importancia del 

control y mas alla del mismo, del autocontrol etico. 

Esa aceptacion de 10s valores vigentes en la sociedad debe estar acompaiiada de 

idoneidad tecnica. No basta que 10s funcionarios participen de las creencias basicas de 

10s ciudadanos. Es necesario que tarnbien 10s vinculen con las exigencias de sus 

profesiones y sepan aplicar con idoneidad tecnica 10s principios eticos generales a 10s 

casos particulares. 

Dado que 10s controles y normativas de caracter externo no bastan para determinar de 

un modo completo 10s actos de la administracion, es necesaria una etica de la 

responsabilidad individual por la gestion, la cual, al menos en parte es motivada por la 

misma persona. Esa responsabilidad opera como un freno ante el riesgo siempre 

presente de la corrupcion, que en esencia consiste en el reemplazo total o parcial de 

10s fines de bien publico, por fines de interes privado, bajo muy variadas formas. 

Por otra parte, afrma el tratadista Amoleto que: "La preocupacion por la etica de la 

administracion publica deriva en parte de la existencia, mas o menos frecuente, de 

casos de corrupcion de diverso tipo, que se dan pese a tratarse de una actividad 

reglamentada y, al menos en teoria, estrechamente controlada, la corrupcion siempre 

aparece en situaciones de conflict0 de intereses entre lo publico y lo privado, por lo 
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tanto el objetivo etico de la administracion publics, es la atencion del bien publico, que 

no es una idea abstracta sin0 un concept0 practice, que se manifiesta en decisiones y 

acciones que efectivamente contribuyen al bien general de la comunidad administrada 

por el Estado, de tal forma que 10s funcionarios deben orientar su conducta hacia ese 

fin publico, para lograr objetivos concretos, cuya sumatoria incremente ese bien social 

para el que existe la administracion publica. Toda otra actitud es sintoma, al menos, de 

falta de idoneidad y ocasionalmente, de corrup~ion".~~ 

Este autor, hace referencia que la etica entre la administracion publica y la politica es 

sumamente controversial, ya que debe privar el bienestar comun, en contraposicion al 

interes privado, en virtud que a 10s funcionarios se les ha delegado una funcion publica 

que debe cumplirse para que se logre el fin de la administracion publica, erradicando 

en la medida de lo posible la corrupcion configurada en conflict0 de interesesn. 

Amoleto, Eduardo Jorge. La gestion organizaci6n en 10s gobiernos locales. http:llwww.edumed.ne 
tIlibrod2OlOd/777linde~.htm.(20 de abril de 201 1) 
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3. Los conflictos ocasionados por el conflicto de intereses en Guatemala 

Es una realidad, que 10s ordenamientos juridicos son un conjunto de normas que 

sefialan reglas de conductas para las personas con la finalidad de garantizar la sana 

convivencia y la cohesion social. Por ello es importante darle valor aquellas norrnas 

juridicas que persiguen fortalecer el aparato gubernamental y construir relaciones 

transparentes e imparciales entre este y la sociedad. 

Sin lugar a dudas, 10s servidores p~:~blicos siempre deben tener la obligacion de 

salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el 

desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones. Pero esto solo se logra si existe 

transparencia en el manejo de 10s recursos publicos. Lo que hoy se necesita es la 

plena confianza de la ciudadania hacia sus autoridades y servidores publicos y no 

debe haber ningun lugar a un minimo de duda por parte de la sociedad. 

Todo cargo o empleo en la administracion pi~blica debe pretender obtener el servir al 

Estado. Lo etico en un servidor publico radica en abstenerse de interver~ir o participar 

en la selection, nombramiento, designacion, contratacion, prornocion, suspension, 

remocion, cese o sancion de cualquier servidor publico, cuando tenga interes personal 

o familiar. Por esa razon, un conflicto de intereses se presenta C I J ~ ~ ~ Oun funcionario 

publico es influenciado por consideraciones personales al realizar su trabajo. Pero, 

como todos 10s seres humanos se es social, se nace en una familia y se posee 
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sentimientos filiales, lo tanto muy probable que cada cierto tiempo se tenga 

enfrente de cada uno, un conflicto de intereses que puede adoptar distintas 

expresiones. De lo que se trata entonces, es que el patrimonio que corresponde al 

Estado, el cual pertenece a todos 10s habitantes, no se entienda, rii se utilice como si 

fuera patrimonio personal y para fines que no son publicos. 

Es inevitable que en dado momento, un funcionario publico se encuentre en conflicto 

consigo mismo, maxime cuando se ve tentado a mezclar intereses privados con 

intereses publicos, es decir por convenir a sus intereses, por esta razon se afirma que 

10s conflictos que ocasiona el conflido de intereses en 10s funcionarios publicos, entre 

otros son 10s siguientes: la adjudicacion de contratos o proyectos a entidades no 

idoneas para la construccion de obras publicas; la no regulacion legal del delito de 

conflicto de intereses en el Codigo Penal; la mala administracion del presupuesto de 

una entidad pljblica por parte del funcionario publico que adjudica contratos o 

proyectos de construccion de obra publica a entidades no idoneas; la construccion de 

obras publicas deficiente derivado de la contratacion de entidades no idoneas; la 

construccion de obras publicas deficientes como una defraudacion a 10s 

administrados y, por ultimo, la perdida de confianza de 10s administrados en la 

administracion publica 

3.1. 	Adjudicacion de contratos o proyectos a entidades no idoneas para la 

construccion de obras publicas 

Es indudable que la actividad adrr~inistrativa estatal, es muy especial, ya que existen 
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leyes especiales determinan prohibicion acerca pariente del 

funcionario publico participe en procesos de contratacion, como sucede es el caso del 

Articulo 11 incido "dn de la Ley de Contrataciones del Estado, inclusive la Ley de 

Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos lo regula como 

un caso de prol-~ibiciones y responsabilidades en que incurren 10s funcionarios y 

empleados publicos, no obstante se incurre en dicha practica. 

Regularmente, cuando existe una obra publica se debe contratar a la entidad o la 

persona que reuna las calidades y expe~iencia, asi como que ofrezca al Estado, el 

costo y calidad de servicio razonable, debiendo cumplir con un proceso de licitacion. 

En el caso de la obra publica, es cierto se cumple el procedimiento, per0 se obvia 

escoger a la entidad que cumpla 10s estandares que requiere la Ley de Contrataciones 

del Estado, por el contrario se contrata entidades cuyo propietario tiene nexos y 

vinculos de parentesco con un funcionario publico o para ser mas exacta con un 

diputado, ya que estos son quienes tienen gozan de injerencias sobre la ejecucion de 

las obras publicas estatales. 

De esta cuenta, ante 10s requerimientos exigidos por la Ley de Contrataciones del 

Estado, es conveniente seleccionar el costo de la obra publica que mas favorezca al 

Estado, siempre y cuando se reunan 10s requisitos de calidad y costo, asi como 

experiencia del oferente para llevar a cab0 la obra publica, todo esto en beneficio de 

10s administrados, por lo que indudablemente, se debe escoger al oferente que mas 

convenga, debiendo prohibirse de alguna forma la participacion de 10s familiares del 
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funcionario public~ en tumo, pues existe un conflict~ de intereses al momento de 

querer exigir el buen desempeiio y calidad de la ejecucion de la obra publica. 

En 10s ultimos aiios, el funcionario pljblico en turno, ya no le interesa el bienestar de 

10s administrados, pasa por alto que a el se ha delegado una funcion publica, que debe 

ser cumplida a cabalidad, que esa actividad publica debe ser desempeiiada sin 

inmiscuir sus intereses personales o familiares, por esa razon mezcla sus propios 

intereses, obviando que se debe a un cargo p~:~blico, que debe ser desempeiiado de la 

mejor forrna posible. Se reitera, muchas veces el funcionario publico que tiene a su 

cargo una entidad publica, influye en el proceso de licitacion de la obra publica, es 

decir contrata a cualquiera de sus familiares, cuando en la mayoria de veces estas 

personas no reunen las calidades academicas, experiencia o en el peor de 10s casos 

nunca ha trabajado, tambien sucede que no posee ningun tip0 de conocimiento para 

la realization del tip0 de obra que tiene que desempeiiar; en otros casos no solo 

contrata una entidad sino varias entidades a cargo de cualquiera de sus familiares, 

quienes actljan por medio de Organizaciones no Gubernamentales, Sociedades 

Anonimas o cualquier otro tip0 de organizacion civil o mercantil. 

Como un ejemplo, de obras ma1 construidas, establece la periodista Orantes, se puede 

citar: "La construccion del centro preventivo para varones Fraijanes II, el cual fue 

construido por dos entidades privadas contratadas por el Estado, construccion que 

adolece de serias deficiencias y anomalias, pues 17 millones de quetzales que 

estaban destinados para reconstruir este y otros centros carcelarios, fueron desviados 

por sus personeros, quienes por muchos aiios fueron fuertes contratistas del 
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Estado,I 27 . , tambien tiene como ejemplo, del San 

Rosalia, en el kilometro 12.5 sobre la carretera a El Salvador, el cual adolece de 

deficiencias, ya que segun expertos, tiene una altura fuera de lo normal y tiene una 

baranda muy pequeiia, lo que deviene en peligro para 10s automovilistas. 

Por otra parte, la idoneidad de una empresa encargada de una obra publica, se mide 

por la capacidad de la misma para no cometer errores garrafales, como sucedio con el 

error en la medicion de 10s terrenos ubicado en un municipio de Chimaltenango, para 

ejecutar un proyecto habitacional, error cometido por la Constructora BIG, 

subcontratada por la Fundacion para el Desarrollo y Tecnologia (Fundtech), la cual 

dejo a 21 familias instaladas sobre propiedad privada y a escasos metros de un 

barranco: cabe recordar que en su oportunidad dichas personas fueron damnifcadas 

por la tormenta Stan y fueron trasladadas de Jocotenango, despues de que el rio 

Guacalate arras6 con sus pertenencias. El error y la falta de solucion por parte de las 

autoridades y 10s responsables de la empresa causo que las propietarias del predio, 

presentaran una denuncia por usurpacion contra 21 beneficiarios del proyecto, con alta 

probabilidad de desalojo. Todo era alegria el 23 de febrero del 2009 para las 46 

familias afectadas por la tormenta Stan, cuando recibieron de manos del presidente 

Colom las llaves de sus viviendas, ubicadas en la aldea San Miguel Morazan, El Tejar, 

Chimaltenango. Esa alegria se transform6 dias despues en incertidumbre para las 

familias, quienes fueron informadas de que, por equivocacion, sus casas fueron 

construidas en un terreno ajeno. Para realizar el proyecto, la Secretaria de 

Orantes, Coralia. Caso Fraijanes II.Guatemala, Diario Prensa Libre, 5 de abril de 2010, aAo LIX, 
numero 16,574, pdg. 3. 
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Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia (SCEP) adjudic6 la obra a Fundtech, 

mediante un convenio. Fundtech subcontrato a la Constructora BIG, en noviembre del 

2008, para desarrollar el proyecto, valuado en Q3 millones 869 mil. 

El convenio fue firmado por la SCEP y el representante legal de Fundtech. La 

Constructora BIG aparece en Guatecompras con representacion legal de Juan Diego 

Lainfiesta, primo de Rodrigo Lainfiesta, quienes ademas son procesados por el caso 

de la mala construccion de la circel Fraijanes II. 

3.2. La no regulation legal del delito de conflicto de intereses en el Codigo Penal 

Actualmente el conflicto de intereses, es una situacion que va en constante aumento, 

por tanto es un flagelo que ataca a la administracion publica, que inicia desde el 

momento en que un funcionario publico contacta a un pariente dentro de 10s grados de 

ley, para que participe como proveedor o contratista del sector publico, para la 

ejecucion de una obra publica. 

Es indudable que, el funcionario pirblico que tiene a su cargo una entidad ptjblica u 

ocupa el cargo de diputado al Congreso de la Republics, actlia al margen de la 

honestidad y honorabilidad, al influir en alguna forma para que su pariente dentro de 

10s grados de ley, obtenga determinado contrato con alguna dependencia del Estado, 

todas estas malas actuaciones burocraticas se hace como consecuencia de que en el 

Codigo Penal, no se encuentra tipificado el delito de conflicto de intereses, pues hasta 

el momento no se le ha dado la importancia que merece, no obstante que esta figura 
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constituye una variante de la corrupcion que afecta al pais, por tal razon debe ser 

erradicada penalmente, no obstante en materia administrativa si se encuentra 

regulada, ya que la Ley Contrataciones del Estado, prohibe que 10s funcionario y 

empleados publicos participen como proveedores del Estado, aun asi se incurr~ple con 

dicha norrnativa, por lo tanto debe regularse penalmente para que exista mayor 

coercion hacia esa mala practica. 

3.3. La mala administracion del presupuesto de una entidad publica por parte del 

funcionario publico que adjudica contratos o proyectos de construction de 

obra publica a entidades no idoneas 

Definitivamente cuando un fl-~ncionario publico adjudica la ejecucion de una obra 

publics a un pariente dentro de 10s grados de ley, incurre en mala administracion del 

presupuesto de la entidad que preside, en primer lugar porque las entidades privadas 

contratadas son conformadas, especialmente para el desarrollo de una deterrninada 

obra pljblica o para la ejecucion de las obras que le asigne el funcionario publico, 

independientemente que la entidad cuente o no con experiencia para la ejecucion de 

obras, pues lo que le interesa al funcionario es beneficiarse de la adjudicacion del 

contrato millonario. 

Efectivamente, el organo encargado de la fiscalizacion de la obra publica, es la 

Contraloria General de Cuentas, per0 el problema radica en que esta institucion 

efectua la auditoria del caso, fuera de tiempo, ya cuando la obra aparentemente se 

encuentra ejecutada, como ha sucedido con las viviendas que la entidad Fondo 
73 




Guatemalteco para la Vivienda (FOGUAVI), pues en este caso existe infinidad de 

proyectos inconclusos o en ultima instancia, proyectos que nunca se concretaron, per0 

es un hecho, que las entidades encargadas de la ejecucion han recibido mas del 40% 

del valor de la obra, per0 muchas de ellas ya no existen, en virtud que fueron 

empresas que se conformaron unicamente para ser favorecidas con 10s proyectos, es 

decir son empresas de carton, y las que lograron realizar un porcentaje de la obra, lo 

han hecho con mala calidad. 

3.4. Construccion de obras publicas deficientes derivado de la contratacion de 

entidades no idoneas 

Es un hecho que, cuando priva el conflict0 de intereses para la adjudicacion de 

contratos a entidades no idoneas, dada la incapacidad o inexperiencia de 10s 

encargados de la ejecucion de la obra publica, deviene en una obra de pesima 

calidad, en perjuicio del Estado y de la poblacion en general, a quien se les afecta al 

construir obras que no reunen 10s requisitos y estandares de calidad, por ejemplo 

cuando se adjudica la construction de un puente, en epoca de inviemo se destruye 

como consecuencia que no se le construye con el material de calidad o se omite 

colocarle bases que soporten la magnitud y fuerza del agua que fluye por 10s rios. 

Tambien como ejemplo se encuentra el asfalto de carreteras, donde esta comprobado 

que no le echan el material y grosor adecuado que soporte el peso vehicular o en su 

caso que resista el invierno, ademas que al construir un tramo carretero, no se realiza 

el corte adecuado a las montallas aledaiias al camino, como sucedio en el invierno 

del aiio 2010, que las montaiias sufrieron deslizamientos en el area de Solola, donde 
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el mismo Colegio de lngenieros determino que, las montaiias estaban demasiado 

empinadas, cuando lo correct0 era que 10s constructores debieron efectuar cortes de 

45' y asi evitar derrumbes. 

Un tercer ejemplo, precisa la comur~icologa Choc, constituye que hace unos meses la 

seiiora Sandra Torres, en el mes de abril de 201 1: "lnauguro un proyecto habitacional 

en Palin, Escuintla, para 10s damnificados de la tormenta Agatha y el voldn de 

Pacaya. Se trata de iln proyecto habitacional denominado Prados del Carmen, el cual 

el Fondo Guatemalteco para la Vivienda (FOGUAVI) otorgo a la entidad Multinegocios 

Profesionales, S.A. (Munepro, S.A.), para que lo urbanizara con un costo de 18 

millones de quetzales, proyecto habitacional que no cumple con 10s requisitos, ya que 

las viviendas, no cuentan con baiios ni drenajes habilitados y esto representa 

problemas ambientales y de salubridad para 10s habitantes. Ademas, existen 

deficiencias tales como las tuberias de drenajes por ejemplo, pues un estudio 

efectuado por la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres (Conred), de 

10 de febrero de 201 0, seiiala que el diametro era menor a la capacidad que se 

necesitaba, per0 el representante de la constructors, aseguro que todo estaba en 

orden y el subdirector de FOGUAVI tambien respaldo dicha postura, mas que todo 

para minimizar las anomalias existentes en el proyecto y eludir responsabilidades 

durante su ges t i ~n " .~~  

Se debe puntualizar que aparte, de las deficiencias de las construcciones en obras 

Choc, Diana. Proyecto de Foguavi contamina rios. Guatemala, Diario el Peribdico, 19 de abril de 

201 1, Aiio 16, NQmero 5,216, pag. 4. 
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publicas, se suman 10s desastres de la naturaleza, que destruye facilmente la obra 

publica que no llena 10s estandares de construccion, consecuentemente la destruction 

de la infraestructura se debe en la mayoria de veces a la corr~~pcion, asi como la 

evidente negligencia de 10s alcaldes municipales y, gobernadores departamentales 

para evitar tales hechos. La falta de mantenimiento preventivo y correctivo de las obras 

publicas por parte de Ministerio de Comunicaciones lnfraestructura y Vivienda, 

COVIAL, PROVIAL. La sobrevaloracion de 10s contratos de las inescrupulosas 

compaiiias constructoras y, la falta de etica en la supervision de las obras, por parte 

del Colegio de lnger~ieros de Guatemala. 

Por otra parte, con 10s ejemplos dados, se puntualiza que, existen empresas 

constructoras no idoneas que se comprometen a ejecutar obras publicas sin contar 

con la minima experiencia o capacidad para actuar, no obstante existen fianzas de 

cumplimiento, muy dificilmente se ejecutan, maxime cuando son empresas de carton 

que no cuentan con respaldo alg~.~no, siendo el unico perdedor el Estado y la 

poblacion, ya que todo constituye una evidente estafa en contubernio con 10s 

funcionarios en turno. 

3.5. Construccion de obras pilblicas deficientes como una defraudacion a 10s 

administrados 

Hasta la fecha, para nadie es un secret0 que, buena parte de 10s contratos de 

construccion de obras p~jblicas son repartidos entre diputados, alcaldes, funcionarios, 

empresarios y representantes de ONGs, quienes se han favorecido de 10s beneficios 
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economic~~que deja el manejo y presunta ejecucion de la ~ b r a  publica, que no ha 

sido mas que una forma de saquear al Estado. Esta reparticion de negocios entre 

politicos oficialistas y opositores ha tenido tambien la desvergonzada caracteristica de 

que mucha de esa obra gris, es inexistente, inconclusa (no obstante haber sido 

pagada), ma1 construida y sobrevalorada, sin que las entidades fiscalizadoras hagan 

algo para detener la galopante corrupcion. 

Se afirma que la construccion de una obra publica, es deficiente, por ejemplo cuando 

se va a construir un puente, regularmente no se hacen estudios de suelo y no se 

analiza el caudal maximo y el comportamiento del rio, y en consecuencia se lleva a 

cab0 la construccion, per0 sin obras de protection. Tambien se silma que muchas 

veces el supervisor contratado tampoco ham bien su trabajo y, aunque haya un buen 

disefio, no se verifica si las especificaciones son las adecuadas. Se hace enfasis, en 

que en otros casos muchas compafiias, por ahorrar dinero en la constrl~ccion de esas 

estr~~cturas,no hacen diseiios especificos. Otro factor que influye en una mala obra es 

que suelen ser politicos, y no profesionales, quienes deciden donde se ubicara el 

puente o la obra de infraestructura y terminan construyendo donde creen que van a 

quedar bien con la poblacion, per0 resulta ser el lugar mas vulnerable. 

Ademas, cuando se construye infraestructura muchas veces no se toma en cuenta un 

fenomeno normal en epoca de invierno, como una tormenta. De tal forma, que 10s 

puentes tienen determinadas dimensiones, per0 en casos extraordinarios 10s rios se 

ensanchan y destruyen las estrl~cturas. Tambien ocurre que las empresas, para 

obtener mas ganancias, muchas veces pagan sueldos bajos, reducen las dimensiones 
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de la obra o usan mate~iales de mala calidad. 

Otra deficiencia que influye en el deterioro de las carreteras en epoca de invierno, 

constituye que la infraestructura no ha sido diseiiada tomando en cuenta la mayor 

vulnerabilidad actual, ni en su diseiio, ni en su trazo, ni en las medidas de prevencion, 

es decir no se hacen terrazas ni practicas de conservation de suelo al momento de la 

construccion de las mismas. 

Es innegable, que desde hace por lo menos 30 atios, las obras tales como, puentes y 

carreteras han ido perdiendo calidad, en su opinion, debido a que el criterio que ha 

prevalecido ha sido ahorrar en 10s materiales de construccion, per0 es indiscutible que 

la culpa de la infraestructura defectuosa reside en 10s altos niveles de corrupcion, en 

parte porque 10s alcaldes cobran comisiones a 10s constructores. Eso agrava la 

situacion, pues el contratista planifica la obra con menos presupuesto del requerido 

con tal de no perder el contrato, menciona. 

Por otra parte, tambien se afirrna que muchos de esos problemas de deficiencia en la 

construccion de obra publica, se debe a que, al contratar a entidades cuyos 

integrantes son familiares para ejecutar tales obras, por lo regular estas personas se 

acomodan y sabedores del nexo que 10s une al funcionario publico, ya no 

desempeiian sus actividades como deberia de ser, con responsabilidad, prontitud o 

esmero, por el contrario, no concluyen las obras y si las concluyen lo realizan de mala 

calidad, con deficiencias, anomalias y en ultima instancia inutiles. La administracion 

publica, no puede darse el lujo de otorgar privilegios, por lo que cada contratista debe 
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cumplir con la obra de acuerdo a las especificaciones del contrato o de lo contrario 

deben ajustarse a la fiscalizacion de la obra por parte de la Contraloria General de 

Cuentas, quien debe ejecutar las fianzas de cumplimiento como corresponde, lo 

correct0 seria que la fiscalizacion se efectuara cuando la obra se esta construyendo, 

no cuando aparentemente ya esta concluida, pues este es uno de 10s motivos por 10s 

cuales 10s errores y deficiencias en la calidad de la obra publica se ve hasta el final, 

porque tales anomalias inciden en una defraudacion a 10s administrados quien delegan 

en el Estado la administracion publica, asi como una defraudacion tributaria, en virtud 

que el dinero invertido en la construccion de obras publicas proviene de 10s tributos 

que pagan 10s administrados. 

3.6. Perdida de confianza de 10s administrados en la administracion publica 

A traves del tiempo, la corrupcion ha provocado que en cierta forma, 10s funcionarios 

publicos hayan perdido gran parte de la credibilidad que antes poseian. Es un hecho 

que, si bien 10s conflictos de interes siempre han existido y seguiran existiendo, debe 

ser minimizado para recuperar la confianza de 10s administrados. Por otra parte, se 

destaca que la transparencia en las operaciones y transacciones burocraticas, no se 

logra con que cada funcionario presente una declaracion publics de patrimonio, sin0 

comparar dicha declaracion al momento de dejar el cargo publico y ver si su patrimonio 

crecio, se mantuvo o disminuyo, para tener claro si favorecio a alguien o a si mismo 

durante su labor. 

Sin embargo, existen situaciones anomalas que generan desconfianza en 10s 
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administrados, pues en algunos casos 10s ejecutores de obras publicas realizan 

operaciones o transacciones dudosas en perjuicio del Estado tales como cobros de 

comisiones por la adjudicacion de la obra publica o el cobro de comisiones por 

gestionar prestamos para financiar obras publicas, como un ejerr~plo de ello se puede 

mencionar precisa la comunicologa Orantes que: "La seiiora Maria Marta Patricia 

Castaiieda Torres, sobrina de la seiiora Sandra Torres, ex esposa del Presidente 

A~varo Colom, quien gestiono un prestamo de seis millones de quetzales para la 

municipalidad de La Democracia, Huehuetenango a cambio recibio una comision del 

10% sobre el prestamo relacionado, el cual serviria para el mantenimiento y 

ampliacion del servicio de agua entubada en el municipio de La Democracia, no 

obstante una empresa contratada para efectuar dicha obra, unicamente se concreto a 

cobrar por la perforation del pozo per0 nunca construyo nada. Postel-iormente, el 

funcionario public0 en turno, le carnbio el destino del prestamo, de tal manera que 

parte de ese dinero se uso aparentemente para la construccion de un centro comercial 

que tampoco se terrnino, consecuentemente las obras publicas nunca llegaron a 

con~retarse".~~ 

Es importante, que se recupere la confianza de 10s administrados, de lo contrario 

estos pierden interes en cancelar sus tributos como corresponde, todo en perjuicio de 

la inversion y ejecucion de obras publicas. 

29 Orantes, Coralia. Juez libera las cuentas de sobrina de Sandra Torres. Guatemala, Diario Prensa 
Libre, 12 de mayo de 2010. At70 LIX, Numero 19,516, pdg. 2. 

80 



4. Soluciones al conflicto de intereses en Guatemala 

Es un principio juridic0 universal y de todos es conocido que nadie puede o debe ser 

juez y parte al mismo tiempo, en el caso de la administracion publica, esto se conoce 

como conflicto de intereses, fenomeno que todas las legislaciones buscan prevenir, ya 

que el conflicto existente entre 10s servidores y funcionarios publicos debe extinguirse 

por medio de la aplicacion practica de principios eticos y de transparencia que 

trascienda de alguna forrna al interes politico particular. Esto es fundamental para 

fortalecer ademas de manera realista las instituciones democraticas, a fin de evitar 

graves distorsiones en la economia, vicios en la gestion publica y deterioro de la moral 

social. 

Se puntualiza que, las instancias gubernamentales, particularmente aquellos 

ministerios encargados de ejecutar la obra publica, deben velar porque en la toma de 

decisiones se evite mezclar el interes publico con el privado o que el interes privado 

prevalezca sobre el publico. 

Como solucion a 10s conflictos de intereses en Guatemala, se tienen las siguientes: 

contratacion de entidades idoneas para la construccion de obras publicas; reformar 

el Codigo Penal y adicionar el delito de conflicto de intereses; contratar entidades 

idoneas para la construccion de obra publica se realiza una correcta administracion 

del presupuesto de la entidad publica; contratar las entidades idoneas para 
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construccion de las obras publicas hacer mas eficiente el servicio publico; 

una correcta adjudicacion de construccion de obras publicas ya no se defrauda a 10s 

administrados; y, por ultimo, reformar el C6digo Penal adicionando el delito de conflict0 

de intereses se gana la confianza de 10s administrados. 

4.1 Contratacion de entidades idoneas para la construccion de obras publicas 

Toda empresa, para desempeiiar a cabalidad sus funciones, debe de ser eficiente, de 

esto no escapa la adrnir~istracion publica, ya que independientemente que se maneje 

con presupuesto publico, continua siendo empresa, y como tal le concierne prestar un 

servicio de calidad, y esta se mide por el rendimiento de su recurso humano al 

contratar entidades p~:~blicas idoneas para la ejecucion de la obra publica, con la 

finalidad de hacer mas eficientes las entidades estatales. 

Es un hecho, que existe mucha corrupcion en el ambito administrativo, siendo una 

variante de la misma, el con.l:licto de intereses, figura que se fortalece desde el 

momento en que 10s funcionarios publicos se inclinan por favorecer empresas privadas 

para la ejecucion de obra pubica, donde tienen alguna participation, inclusive utiliza a 

sus familiares dentro de 10s grados de ley, en determinados casos para realizar actos 

al margen de la ley, confiados en la irr~punidad de sus actos, maxime cuando 

determinadas figuras legales unicamente se encuentran fundamentadas en leyes 

administrativas no asi en las leyes penales. 

Se hace necesario recordar, que en el pasado para elegir una entidad encargada de 
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ejecutar la obra publica, se escogia aquella que contaba con mucha experiencia, 10s 

ingenieros y arquitectos que supervisaban la obra, gozaban de prestigio, capacidad 

profesional, honestidad, honorabilidad y sobre todo honradez, per0 al pasar 10s aiios, 

la corrupcion fue apoderandose de muchas instituciones, en perjuicio de la calidad de 

la obra. 

Debe ser requisito necesario para escoger una entidad ejecutante de una 

infraestructura publica, que esta cuente con la idoneidad correspondiente, para evitar 

trabajos de pesima calidad y perdida de recursos econ6micos. 

La ley de contrataciones del Estado, regula 10s requisitos pertinentes para que una 

entidad privada pueda participar en una licitacion publica, por tal razon debe 

respetarse tales especificaciones, ya que el mismo Estado y 10s administrados, 

esperan recibir obras de calidad. 

4.2 Reformar el Codigo Penal y adicionar el conflicto de intereses como delito 

Una solucion justa al problema del conflicto de intereses enraizado en las distintas 

instituciones estatales del pais, constituye efectuar una reforma al Codigo Penal, en el 

sentido que se tipifique el conflicto de intereses como delito realizando para el efecto 

una adicion, con el objeto que se pueda sancionar a 10s funcionarios publicos que 

cometen este tipo de prohibiciones administrativas, siendo urgente su regulacion legal, 

ya que constituye un flagelo que sufre un increment0 desmesurado, el cual afecta la 

prestacion del servicio publico, y a la rrrisma administracion publica, pues de no 
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erradicar dicho problema se pierde la confianza de 10s administrados, a 10s cuales se 

debe el Estado, y no a determinado interes particular, como hasta el momento se 

viene haciendo. 

Es ineludible tipificar dicha figura, en virtud que practicamente se comete una 

defraudacion al erario publico, que amerita ser sancionado, es mas seria atinado 

regular que el funcionario publico, que incurra en tales anomalia sea separado del 

cargo, ya que generalmente sus actos se realizan en fraude de ley, pues desde el 

momento en que se contrata a una entidad privada de su propiedad o de un familiar, 

comete fraude, porque regularmente la entidad contratada, no cuenta con la 

capacidad, experiencia e idoneidad del caso, como resultado que son creadas 

unicamente para obtener beneficios personales, no asi para entregar obras que llenen 

las especificaciones tecnicas. 

4.3 	 Realizar una correcta administracion del presupuesto de la entidad publica 

mediante la contratacion de entidades idoneas para la construccion de obra 

publica y asi lograr un servicio publico eficiente 

Es responsabilidad del funcionario publico, contratar entidades idoneas para la 

ejecucion de la obra publica, con ello se da una correcta administracion del 

presupuesto publico de la entidad publica a su cargo. Por tal motivo, a cada 

funcionario publico el Estado le delega la responsabilidad de administrar en forma 

eficiente determinada entidad publica, este funcionario se debe al Estado como tall por 

tal razon el referido funcional-io publico debe actuar con toda honestidad y 
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honorabilidad, ya que a1 contratar entidades idoneas para la ejecucion de la obra 

publica, no solo se beneficia el sino tambien la administracion publica, y de esta forma 

realiza una correcta administracion del presupuesto publico que se le ha confiado 

administre adecuadamente. 

Es una realidad que, en cada inicio de period0 presidencial, se nombran nuevos 

funcionarios publicos, asi como nuevos empleados publicos, siempre ha sido asi, el 

asunto es que actualmente se nombra personal que responde a 10s intereses del 

partido politico en turno, el cual se encuentra ya comprometido con entidades 

financistas o en su defect0 tiene sus propios intereses, no deberia ser asi, en cuanto a 

10s empleados publicos, lo ideal seria nombrar solo personal honesto y que no 

responda a intereses de terceros, per0 no siempre es asi, por el contrario 

deliberadamente se nombra al funcionario publico que tiene un interes particular 

propio, practica incorrecta que repercute en la calidad de servicio publico que presta el 

Estado. 

Es cierto, como en todo ambito, siempre existen sus excepciones, no todos 10s 

funcionarios publicos incurren en practicas donde prevalece el conflict0 de intereses, 

este tip0 de funcionario es quien hace la diferencia y efectua m a  correcta 

administracion del presupuesto que el Estado le confia, per0 indudablemente en 10s 

ultimos aiios muchas virtudes y valores se han perdido, por tal razon como sucede 

en toda empresa, si se cuenta con el recurso humano idoneo desprovisto de intereses 

particulares, se presta un servicio eficiente, de calidad, de tal manera que se afirma 

que si una entidad publica atiende a cabalidad este presupuesto, no tendrh problemas 
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para prestar sus servicios. 

Por otra parte, es indudable que la contratacion de entidades idoneas para la ejecucion 

de obras publicas hace mas eficiente el servicio publico, es decir que el funcionario 

publico al exigir que la obra cumpla con las especificaciones del contrato, por ende 

recibe una infraestructura sin problemas, con una larga vida util, donde no se requiere 

invertirle mas de lo planificado, Cnicamente lo relacionado a su mantenimiento, como 

puede verse en obras, tales como el puente Belice, en la carretera al Atlantico, el cual 

ha soportado terremotos, inclemencias del tiempo, torrnentas, sobre carga vehicular, 

etcetera, todo como consecuencia que el Estado y la constructora, realizo un excelente 

trabajo con vision futurista. 

4.4 	 Erradicar la mala adjudicacion de contratos de construccion de obras 

publicas para no defraudar a 10s adrr~inistrados 

Es indiscutible que, al realizar una correcta adjudicacion de la construcci6n de obras 

pl:~blicas, ya no se defrauda a 10s administrados, pues el contribuyente al observar que 

10s irr~puestos pagados al fisco se invierten adecuadamente, y que las obras 

construidas cumplen con estandares tecnicos, se ve incentivado a continuar pagando 

sus tributos, pues el resultado se encuentra a la vista, una infraestructura de calidad, 

por tal razon es conveniente que exista una institucion que eval~je la calidad de las 

obras contratadas por el Gobierno antes de recibirlas, para verifcar si cumplen 10s 

requerimientos o especificaciones tecnicas del caso, ademas debe exigirse mayor 

control a la entidad fiscalizadora, la Contraloria General de Cuentas, para deducir 
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responsabilidades como consecuencia de encontrar hallazgos de obra publica 

deficiente, sobrevalorada, inconclusa, inexistente y de mala calidad. 

4.5 Refonnar el C6digo Penal para recuperar la confianza de 10s administrados 

No obstante, existir una norma administrativa que hace incurrir en responsabilidad 

administrativa a 10s funcionarios publicos que realizan practicas relacionadas que 

impliquen conflicto de intereses, y pese a existir un organo contralor de las 

prohibiciones a 10s funcionarios publicos con relaciona a terceros, es insuficiente, y el 

conflicto de intereses increments. 

No hay que olvidar que existe una institucion encargada de ejercer el control y 

fiscalizacion de las actividades o funciones administrativas, esta es la Contraloria 

General de Cuentas, per0 no hay mayor fiscalizador que 10s propios administrados, y 

de alguna forma ejercen presion para que se les preste un servicio publico eficiente. 

Es innegable, que la confianza de 10s administrados, se puede recuperar 

implementando una norma coercitiva que regule la practica que conlleve a un conflicto 

de intereses, ya que al existir una figura legal que contenga una sancion penal, el 

funcionario publico en turno, se tomara el tierr~po necesario para analizar la 

conveniencia de contratar como parte de entidades proveedoras del Estado, empresas 

privadas que el mismo preside o sus parientes. 

Es imperiosa la necesidad de recuperar la confianza de 10s administrados, pues esta 
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se ha perdido a traves del tiempo, a causa de 10s distintos matices que ha adoptado la 

corruption, siendo beneficioso combatirla, por medio de la regulation penal, en el 

presente caso el conflicto de intereses. 

4.6 Proyecto de reforrna por adicion de nonna legal que tipifica el conflicto 

de intereses como delito en el Codigo Penal, Decreto numero 17-73 del 

Congreso de la Repliblica de Guatemala 

DECRETO NUMERO 

El Congreso de la Republics de Guatemala, 

CONSIDERANDO: 

Que la Constitucion Politica de la Repliblica de Guatemala establece que 10s 

funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su 

conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella. 

CONSIDERANDO: 

Que la administracion publica se ve afectada por la mala practica de funcionarios 

publicos de contratar dentro de las entidades publicas que dirigen, entidades privadas, 

donde ellos o sus familiares dentro de 10s grados de ley, tienen algun tip0 de interes 

como socios o representantes, para la construction de obras publicas, a pesar de 
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existir prohibiciones y sanciones administrativas, en la Ley de Contrataciones del 

Estado. 

CONSIDERANDO: 

Que esta practica tiene como consecuencia, la perdida de la confianza de 10s 

administrados, servicio publico deficiente como una defraudacion a 10s administrados; 

asi como la mala administracion del presupuesto de una entidad publica por patte del 

funcionario publico que contrata entidades privadas no idoneas. 

CONSIDERANDO: 

Para erradicar la arbitrariedad para contratar entidades privadas donde el funcionario 

publico o sus parientes dentro de 10s grados de ley tienen patticipacion como socios o 

representantes, es necesario tipificar como delito la figura del conflict0 de intereses, 

con el objeto de sancionar penalniente al funcionario publico que incurra en esta 

practica. 

POR TANTO: 

Con base en lo regulado y en ejercicio de las atribuciones que le confieren 10s 

Articulos 157 y 171, literal a) de la Constitution Politica de la Republica de Guatemala, 

DECRETA: 
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La siguiente: 

REFORMA POR ADICION DEL CONFLICT0 DE INTERESES COMO 


DELITO EN EL CODIGO PENAL 


ART~CULOlo.Se adiciona el Articulo 438 Ter. el cual queda asi: 

"Articulo 438 Ter. Conflict0 de intereses. Sera responsable del delito de conflict0 de 

intereses, el funcionario publico que dentro del ejercicio de sus funciones en una 

entidad publica, centralizada, semi descentralizada, descentralizada u autonoma o en 

su defect0 de cualquier otra entidad que forrne parte del sector pi~blico o maneje 

fondos del Estado, cuando el funcionario publico ejerza alguna injerencia directa o 

indirecta en el proceso de cotizacion, licitacion para la celebracion de contratos de 

ejecucion o construccion de obras publicas y, aprovechandose de dicha facultad, 

ordene celebrar contratos con entidades privadas, donde el o sus familiares o 

parientes con grado de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, y 

segundo de afinidad, por razon de matrimonio, union de hecho o simple convivencia, 

figura como socio o representante, con el fin de beneficiarse. 

La celebracion de contratos para la ejecucion de obra publica de entidades bajo el 

cargo de un funcionario pllblico, con entidades privadas donde el funcionario y sus 

parientes dentro de 10s grados de ley, Sean socios o representantes, dara lugar a que 

el funcionario publico deba reintegrar el valor de la obra adjudicada. 
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La sarrcibrr cfe- bsfuncionarios pubiicos que canetan-&e tipo de deFios ser5 de cirr&'--"' 

a quince aiios de prision inconmutables, una multa de quinientos mil quetzales (Q. 

500,000.00) e inhabilitacion especial para el ejercicio de cargo public0 por el mismo 

periocfo err =so cfe reincicfencia 

De ta rnisrna forrrra el parierrte que contrate con el Estacto bajo la fig~rradel conflict0 de 

intereses, sera sancionado con una pena de cinco a diez afios de prision, una multa de 

cien mil quetzales (Q. 100,000.0) e inhabilitacion especial para el ejercicio de cargo 

p~jblicopor et mismo period0 en caso de reincidencia. 

ART~ULO3. De la vigencia. El presente decreto entrara en vigencia ocho dias 

despues de su publicacion en el Diario Oficial. 

Pase a1 Organismo Ejecutivo para su sancion, promulgation y publicacion. 

Dado en el Patacio del Organismo tegislativo: en la ciudad de Guatemala, a 10s dias 

delmes de ... de ... 

PRESIDENTE 

SECRETARIO 

SANCI~NAL DECRETO NUMERO 

Palacio National: Guatemala, a 10s ... dias del mes ... de... de ... 
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Publiquese y cumplase 



1. 	 A pesar de la existencia de dolo en el conflicto de intereses cornetido por 

funcionarios publicos, que contratan errlpresas privadas donde el y sus pal-ientes 

dentro de 10s grados de ley, son socios o representantes, estos no son 

sancionados penalrnente corno consecuencia de la ausencia de un tip0 penal que 

tipifique el conflicto de intereses corno delito en el Codigo Penal. 

2. 	De acuerdo con la Constitueion Politica de la Republica de Guatemala, el fin del 

Estado es el bien cornun, y este se curnple por rnedio de las distintas entidades que 

conforman la administracion publica; no obstante, 10s fi~ncionarios pi:~blicos 

que la presiden, omiten que no pueden contratar corno ejecutores de obras publicas 

a entidades privadas donde el y sus parientes Sean socios o representantes. 

3. 	El conflicto de intereses constituye una variante de la corrupcion, caracterizandose 

porque 10s funcionarios publicos a cargo de entidades publicas ejercen cierta 

influencia para que se efectue la contratacion de entidades privadas, para que 

estas ejecuten obras publicas, a sabiendas que el o sus farniliares son socios o 

representantes, obviando asi que, incurren en responsabilidad adrninistrativa. 

4. 	El conflicto de intereses, en la adrninistracion publica generan diversos problernas 

dentro de ellos rnala adrninistracion del presupuesto de una entidad publica por 

parte del funcionario publico, asi corno servicio publico deficiente, defraudacion y 

perdida de la cor~fianza de 10s adrninistrados, todo ello derivado de la 
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contratacion de entidades privadas no idoneas para ejecutar obras publicas. - -

5. Los problemas generados por el conflict0 de intereses se derivan de la falta de una 

regulacion especifica dentro del Codigo Penal que la prohiba y sancione como 

corresponde; no obstante, encontrarse regulada en la Ley de Probidad y 

Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos y en Ley de 

Contrataciones del Estado, esta carece de fuerza coercitiva. 



RECOMENDACIONES 


1. Corresponde 	 a 10s diputados del Congreso de la Republica de Guatemala velar 

porque toda conducta humana que lesione un bien juridic0 tutelado, como lo es, 

el conflicto de intereses, sea regulada en el Codigo Penal, con el fin de evitar que 

10s funcionarios publicos cometan arbitrariedad ante la comision del rnisnio. 

2. 	 La Contraloria General de Cuentas, como ente fiscalizador de las actuaciones de 

10s funcionarios y empleados publicos, se obliga a ejercer mayor control sobre las 

politicas y decisiones adoptadas por estos, para que no se contravengan las 

prohibiciones citadas en el Articulo 80 de la Ley de Contrataciones del Estado y 19 

de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos. 

3. 	La Contraloria General de Cuentas debe fiscalizar la adjudicacion de contratos de 

ejecucion de obras publicas, otorgadas por 10s funcionarios publicos, y determinar 

la existencia de conflictos de intereses, para efectuar 10s reparos correspondientes 

a 10s funcionarios publicos que las cometan, para que se le deduzcan las 

responsabilidades administrativas e imponerles las sanciones que le corresponden. 

4. 	Se exhorta al Congreso de la Republica de Guatemala a promover el conflicto de 

intereses como delito dentro del Codigo Penal, para que se de solucion 

inmediata a 10s problemas que genera la contratacion de entidades privadas no 

idoneas para ejecutar obras publicas, porque asi se recupera la confianza de 10s 

administrados. 
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5. 	La Universidad de San Carlos de Guatemala debe propiciar una iniciativa de ley 

que regule que, es responsable del delito de conflicto de intereses, el funcionario 

pljblico que adjudique contratos para ejecucion de obra publica a entidades 

privadas, donde el y sus parientes Sean socios o representantes, para que se evite 

la deficiencia de la misma y porque no existe fiscalizacion cuando existen vinculos. 
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