
DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CIENCIAS JURíDICAS Y SOCTALES

UNIVERSIDAD
FACULTAD DE

Efo

ffi
ll/= 1 J' .rtY¿l
ÉA[*:-","***¡"!.,*:s*ñ-^r¡r,::,"]i*,
i ZiigpprL 

coNGRESbDE LATEPüBLrca oE G ..'- I -tai ;tr":'- _lx\ a\ ,.-5. \l -¿).8 .'\\l\-u\-- .=-*\.. '-/*-/
\X. 

"^-."" 
:'"",,.' ̂

 
Át/X'Ñ'),"'

fj

GIJATEIVIALA, MAYO DE 2O{2



UNIVERS¡DAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENGTAS JURíDrcAS YSOCIALES

LA MGENCIAY NO POSITIVIDAD DEL ARTÍCULO 7 LITERAL B DEL DECRETO
12136 DEL CONGRESEdETFREPÚBLICA DE GUAÍEMALA.-{ r rsls ¡r l\

,'¡-

¿-'¿¿rl- ¿.

LrcFNctaoo EN clENctas JURíDtcAs ysoc¡aLEs

y los iilulos profesionales de

AAOGADO Y NOTARIO

Gualemála, mayo de2012



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DE LA

FACIILTAD DE CIENCIAS JURíOICAS Y SOCIALES

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: L¡c. Bonerqe Amicar Meiia Ore ana
VocAL l: Lic. Av dá¡ ortz orellana
VOCAL llr Lic Marlo lsmael Agui ár Elzardi
VOCAL llL: Lic. L!is Fernando López Diaz
VocAL lv: Br Modesto José Eduardo salaza. Dieguez
voca v Br Pab o José CaLderón Gálvez
SECRETAR O: Lic Marco Vinicio villaloro López

TRIBUNAL OUE PRACTICó
EL EXAIMEN TÉCNICO PROFESIONAL

Preside.te: Llc Jorge r¡¡ario Yupe Cárcamo
Vocal: L c Car os Pantáleón Asenc¡o
Secretarior Llc. Héctor Reñé Gra¡ados Figueroa

Presidenle: Lic. David Sentes Luna
Vóca r L¡c. GanalielSehtes Lun¿
Secrerario: Lió Héótor Dav d España Plneta

RAZóN: "Unicaúe¡le e alior es responsable de as doctrinas susléntadas y

contenido de la tess' iArliculo 43 dé Normauvo para la E áborac ón de
Tesis de Licencialura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
G-énérál Púb col



Lic. OTTO RENE VICENTI REVOLORIO
Abogado y Notario

Pos grado en Derecho Constitucional Comparado
5a Ave.14 62zona 10t 307 edificio Esmol

't e\. 57444504 / / 50744242,
EmáiL ottord€¡€cho@'€hoo.com

Guatem3la,5 de abril de 2011.

Liconciado Carlcs Mañuol Caslro Mon¡oy
Facultad de C¡encia3 Jurídicas y Sociales
Un¡veÉ¡ded de San Carlosde Guatemala

D¡st¡ngu¡do L¡conciado:

Alentamente me dúijo a usted @n elobielo de info¡mane queeñ ñiÉlidad
de Aseso de ress de Baclrrer JosÉ cARLos MÉNDEZ cARooNA he
procedldo a asesorar metódlca y técnicameñle a la esiud¡ante en ei desarollo de
SJ IESIS TiUádA "LA VIGENCIA Y NO POSITIVIDAD DEL ARTiCULO ?
LITEML B DEL DECRETO 121-96 DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA OE

EXPONGOi

E co¡tenido cienlffjco y técnlco de trabajo de invesligación, es en
relación ál derecho adminisl¡ativo y el aóiirio de omato munlcipal
que permiie la recaudac¡ón del m¡smo, po. descuento direcio que
reál¡zañ los palronos a los lrabajadores po, d'cho conceplo, lo que
dficulta e tráslado d recto de lós foñdós reundos al ente muncipal

B) En el desarollo y preparac¡ón del trabajo de tesls, la slstentante
ul¡izó mélodos de invesl¡qaclón diversos como lo so¡ el mélodo
cientílico y ei mélodo histórico ásimismo ltilizó váriédad de 1écnlcas
de investigácón y se apoyó en extensa biblioglafía.

c) Se co(oboró la uiilizac¡ón coiiecta y docta del lenguaje y el léxicó
téc¡ico juridico prop a de un profesional de las ciencias jurídicas

Respecto a iá conkibución c¡entifica surge de la necesidád de
establecer Lna réiorña legal, que obligue a la ¡ecaldación d¡recia de
os londos del arbit¡io de ornato mun¡cipa a t.avés de los báncos del
sistema, dejando s¡n efecio la recaudación real¡zada por los

D)



Lic. OTTO RENEVICENTE REVOLORIO
Abogado y Notario

Pos grado en Derecho Constitucional Comparado
5aAve.14 62zona 1O1307 Edilicio Esmol

fe .57044504 // 541442+2.
Email: ottovrderecho@yahoú.com

E) La estructura y contenidos deL rabajo de iesis real¡zado por la
súsrentante reúne y satisf¿cen plenamente todos ios requisiios
resamentar¡os y de aportac¡ón cientifica a as ciencias j!ldicas,
iratando un iema de importancia, actualjdad y valor para la práclica
juridica, esgrimie¡do jlstiricaciones y arsum€nios vá ¡dos siendo la
base para forñula( las conclosiones y recomendac¡ones concreias
que convierlen eL trabajo d€ tésis en maleria¡ dable a la discusión
para reformas normativas especiiicas que puedeñ lraducise en

Se cumple con los.equisitos pLasmados en el ArlicuLo 32 del
Normalivo para la Elaboración de Tésis de Licenciaturá en Ciencias
Jurídlcas y Soclales y del Examen General Público de nL'eslra
Facultad. De lo expuesto me pe.m¡to extender DICTAI¡EN
FAVORABLE al lrabajo de mérito y se coniinúe con a revlsión de la

G) Concluyo informando y d¡ctam¡nañdo a usted que es procedente
o¡dena¡se su revisión y en s! oponu¡idád su discuslón en Eramen
P¡iblico de Tesis en nuestra gloriosa Facultad de Clencias Jurldicas y

Con La manfeslación expesa de mi respeto, soy de Usted. su defe¡enle

coré{iiadó 7/ 95

2"



UNIDAD ASESORiA DETESIS DE LA FACIJLTAD DE CIENC'AS JLRIDICAS Y
SOCIALES. Gu¡lmd& rcinliséis de noriemb¡e de dos nil ocho

AIdlmenlq Dde!I (a I¡) L¡CENCIADO (A) JAIME ROLANDO MONTEALEGIE
S4\1OS. o¿ 

' 
que p'ocrdr Ie\r r cl .rsbaio de !*s oe. rd. r' eq úü re JOS'

CARLOS MENDEZ CARDONA. INIiIUIAdO: '!A VICENCIA Y NO IOSMVIDAD
DEI ARÍCULO 7 LITERAL B DE! DECREiO 12I.96 DEL CONGRISO DE LA
NEPÚBLICA DE CUATEMAI-A.

Me psñ{ó hrer de su conociniedo q!é er¡ r@lr¡do (¡) ¡úa realilü ts
modificacion6 de róma r rondo que tense por objero nejorú la i¡rcsrieación.
6inG'¡o, del lilulo de rabalo de reir. E. el dictm únespondiente debc bacer
conslsr cl co¡lenido del Aniculo 32 del Nómadrc púa tá Etxbófuión de T6is de
Licencialura en Ciencid Jurldie y Sociales ! d€l E\ane¡ cder¡l Público, cl cual

aereso¡¡sb&'Únhjdocid¡svlchi@úktsis.h'náodddgúvl&

rnb.lo de inv6riescú ,- ds oroids.ciorÁ qs 614F Ffinm6:'

^u":jYJi'."A
-F': *g*m f?ÉEs¡
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Pos g.¡do en Dcrerho Co'rsrilúc¡on¡l Co p¡.¡do
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TeléLno 54066221

Gd¡ternal¡. 5 i¡e febreró dé2009

Carl05 Manuel Cástro Mo¡roy
Jete de !¡ Un¡dad AsesoriaddTesis
Fac!¡lad de Cie¡cias Jurídicás ySociaies
Univers¡dad de San C.rlos de Guatemálá

Respeiable Licé¡ciado.

Dé confo¡midad con él nomb.amiento ém¡iido coh ¡echa ve¡ntiséts de
novienbre del áño dós mii ocho, eñ él cual se me i:cultá para realizar tas
{olf,Lacrc1es de lorr¿ y oe ¡ordo e. el! ao¿rc oe r¡ve5t g
re-- de B¡hic, JOSE CARLOS tutEt\DE¿ CARDONA tró o-,r ¡ -sed
hac¡endo rererenci¿ a ia mlsma con e¡objéto de iniormar m¡tabor y oponrn¡menie
éh¡lir dl.lamen corespohdiente, en ielación á los exlremos indicados en et
Art¡.llo 32 delNo¡mal¡ro pá¡a la ElaboÉción dé Tesis de Licen.iatura en Cienci¿s
Júridicas y Socialés y del E)(amen Gené61 Alblico, se estabtecé io siquiénre:

lr C_t.:ó¿to ae la5) >e deromir¿ -LA VtcENCtA Y NO POSII|VIOAO DEL
ARTICULO 7 LITERAL B DEL DECR€IO 12I.96 DEL CONGRESO DE LA
REPÚBLICA DE GUATEMALA",

lll Al momenio de révisar Él trabajo sugeri coreccionés qLre en su fromehro
co¡sideré n.@sa¡¡as pa€ tréjo¡ár la comprens¡ón dét rema desaroltado. tas
cuales én su mofréñlo se corigieron, consl¡ndo ta presente tesis e¡ cuako
capitulG .elizadós en un ordén lógico y sténdo on tema sociát y juridi6ameire
imporlanle, real¡zar un apo.te in!átu¿bte.

En ielación a los ektremc indrcadós en et Ariicuto 32 det Nórmalivo pará ta
Elábo¡áció¡ de les¡s de Licenc¡ÉiuÉ en Cienci¡s J!¡id¡cas y So.:ab; y del
L€nm cen€bl Pub.,co * 6slabtece io sisue4le: et Conte;rdo <Entidco y

ádr n'sra!¿\ y soc,al-,focroodecde Ln prnro de stá tJi,dico adlrr srhtivó,pli sé. un lema importafté que se énioca precis¿r¡enie a detemi¡ar ta foffiá dé
fiscálizar el p¿go de los boletos de ornaio que ádquie¡én los pai.onosi bl La



LIC. JAIME ROLANDO fVIONTEALEGRE SANTOS
Abogado y Nolar¡o - Col 4713

Pos grndo en D¿recho Constitucional Conpárado
5" Ave 14 62 zond 1 Oticina l0? C.m¿.cixlE\m.l

TelÉ6ñ. qn66r?l

neiorlologíá y téc¡¡cas de la invesl¡ga.ión: Para ét efeóto se tiene como basé
el métod. an¿l¡tico sisiemáiico, iñduciivo y compárarivo asi como las iécnicas de
én.uestás, invest¡gación documen¡al, ya que 1Évés de tos cua{és sé eslúdio el
lénómeno investigado y culminó con la comprobación de ta hipó!ésis p{a¡¡eada
estableciéndo 16 objetivos géneÉles y espe.ffi.os .on ót objeto de es¡abiécér
doctrlnar¡amenté y j!¡idicame¡ie l¿ fuga de re6u.sos ¿t noménto de poder
fiscaiizar los lngresos porelpago delboeio de ornato de los fab¿jadé¡es cuando
e¡ p¿lrono reallza djcho p¿9ó: c) Ls redacc¡ón : ta eskuctura format de ta tesis
esla compuesta dé cualro capitulos se reálizó en una secuéncia ide¿t efip€zando
con iemas que lJev€n al lecto¡ poco a póco al desarollo dettena ce¡fat !a€ et
Duer enre^d a.anro det r6roj dJ Co;hibucrón creniirc¿: p prese,le iabrjo
en su desarollo consiituye eno un apo¡1e Ju¡idico adriinistalivo y cie¡tífco
que ha.umplido con {odo él procedimieñto dét méródo ctenlil.oi e ) Conctusioñesy recome¡daciones: Lás mismas obedecen ¿ uña realidad juridi.¿,
admjnjstrat'va Conclusión iñporiante a ia .ual aribó e¡ susténránie es que ta
d¡ve¡s¡dad de fo.mas de recaudac¡ón del 6óle1o de ornaio, pemite que se r.sle
impa¡t¿ncia ól benelicio que debierá récibir cáda institlc¡ón municipal ostcomo ¡o
pérmiii¡ cnnt¡n! de los ingresos o percepción de tos iondos qre debieÉ rec¡bú
cada enle mun¡c¡pai, conclúsiones y re@mend¿ciones que compario con et autor
pueslo que las misñas se enc!éni¡a. estrüctuEdas al conienido det pJan d€
invesiigac¡óh y es1án debidamenlé fund¿ñentadas. Además se comprobó q é la
biblicgralla fuera lá corecta que os détódos y iécnicas iueror aptic¿dos
éde.u¿dame¡ie. en vinud que con ellos, se ob¡uvo ld info.mación necesar¡a y
objétiva p.ra lael¡borac¡ón, €dacción y preseniac¡óñ fi¡atdetprusente fabajo.

lV) En conclus¡óñ y atendiéñdo a lo 
'ndicado 

én élAft'culo 32 del Normaiivo para
la Elabo€ción de T€sis de Licenc¡aluÉ en Cienciás Ju¡¡dicas y Socjat6 y dél
Exameñ Gene.al Púbico, info¡mo a usted qué APRUEEO, ¡mphamenté tainvést:gá(ror re.\z¿d¡ oor lo que .r- r¿:pe¿:o d r¿o¡o e"t,,¿oo po "suslerE-e B"Lhrl¡e¡ JOSE CARLOS [¡E.{DEZ CAROONA, erio OtCTAt'¡EN
f¿vóÉbl€ ya qué cons'deróelteüé ún ñport ¡teapo

Sin obo pan¡cular, ¡re suscribo dé uste

TEALE6RE SAN1oS.
:y¡d61á o
4713
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Co¡ visl¿ en los diclámcncs que úlecéde¡, se autoriza ln inp¡csión del trabajo dc rcs¡ de
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CARLOS MÉNDEZ CARDONA IiIUIIdO LA VIGENCIA Y NO

POSITIVIDAD DII ARTíCULO ? LITEILAL B DEI- I]ECRETO I2I 96 DEL
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A MI ESPOSA:

Por cuanio has deramado be¡d cones eñ

abu¡da¡cá y permitirme legar a este mome¡to

honor y q or¡á á u Señor

José Dignoo Méndez Co ¡dres y Ruth Daila

Cardona Ayaa, con inme¡so amor porque gracias

a sús coisejos apoyo constanle e incondic¡ona

hoy a canzo mis sleños

[¡a án Jimena regalo de Dios, vniste á darme

luerza e ¡nspúacón paÉ iniciár el camino deL

Je¡ny Sabrina Zeceña Sandova, cón especlá

áñor, por haber contribuidó a que esle éx¡to se

Delsy Gu se a y Sindi cr sti¡a con cariño

especia porque se qúe mi fel¡cidad tamb¡én es

Robedo Carlos Robeno Emiio y Emlly Camia

caros Cardona (+), EÉsmo ¡,4éndez (+)

Crislina CoLindres (+), qLe desde o alto me ven

y me áyrdan a seguir adelanie Carme a Aya a

A qLienes agradezco por eslar presentes en eL

tr.nscu¡só de mlvida

a Mls fios Y PR lros:



A MIS AMIGOS:

EN ESPECIAL:

Luis Fenando l\,{arroquln, Omar Mejía, Sanios

Co¡, Miouel [4edrano futuros profes¡onales del

derecho, sracias por sti ar¡islad y apoyo, Eddy

Bracamonte por su verdadera y duradera

amlslad y a todas aquelas perconas especiales

que de üna u otrá forma han fofmado parte en

A los Li.énciados Gamaliel Sentes Luna, David

Sonios Luna y Juan Carlos Bernal [¡éndez, así

como a la famlliá zeceña sandoval, a iodos

qracias por su invaluable orientación, cariño y

La tres veces Centeñaria Universidad de San

caros de GuatemaLa y especialmenie a la

Faculiad de Ciencias Juridicas y Sociales.
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iNTRODUCCION

El p¡esente lrabajo lrata de exponer 1eo¡ias y hace¡ plánteamienlos que

puédan ayudar a fonalecer la rama del mundo del derecho respecto á que las

municipalidades encueñt¡án uná fuga de recursos al rñomento de no poder

fiscaliza¡ ¡os ingresos por el pago del bolelo de ornaio, máxime cuañdo los

palronos reiienen el monto de salario de lós l¡ábájádores, pero no se remile

a las municipál¡dades que corespondan

El problema se deriva de la necesldad de rea izar una reflexión legal, de la

falla de reguláción delejercicio de la forma en que se puede lránsparentar lá

¡ecaudación del bolelo de ornato y que efeclivar¡enle se remitan los montos

cobGdos a los entes municipales respeciivos.

La hipótesis formulada establece la necesidad de establece. un mecanismo

di.ecto de rccaudación de lo que es el boleio de ornato, evitañdo con e lo una

duplicidad en su cob¡o, asr como se desline a cada ente municipal los rondos

que le corespondan por ese conceplo, derivado que el mecanismo existenle

La lesis consta de cuako capiiulos, realizando en el p mero, un análisis de lá

forma de organización del Esladot en el segundo, se ilaia o ¡eaiivo al

ñunicipioi el capilulo lerce¡o, delalla la obligación patronal en la recaudación

(i)



d6l boleto de ornato; y flnálm€nt€ 6n el capftulo cuarto, se detalla el arbikio

del ornalo municipal y las consecuencias de 6u no recaudación, así como Ia

proposición de un p¡oyecto de ¡elo¡ma de ia ley, para viabil¡za¡ la fo¡ma de

fiscalización y rccaudación a favor de los entes mun¡cipáles.

En el desarollo de la prcsente investigación, se ut¡li¿aron los siguieñtes

mélodosr El analÍt¡co para comprcnde.los elemenlos y aspectos relevanies del

fenómeno investigadot el deduclivo pata estáblece¡ la ubicación de la

institución del contrato de arendamiento y su funcioñálidad; las lécnicas

empleadas fuerc¡ la bibliográf¡ca, y docunenial, quo p€rmitieron la

elaboración de los caprtulos.

Finalm€nie se eslabrece que es necesario resular con mayor efectividad Já

forma de rccaudacióñ del boleto de ornalo, para benef¡cio de los eñtes

municipales, con lo cualoblend.áñ los recu¡sos necesar¡G para eldesarollo

( ii)



CAPiTULO I

El sistema de organ¡zación re¡ritorial dé

Et ord6nañ ento ierilorial

eslo se ve reflej¿do en la

manera muy qener¿L

E Est¿do,

es una priorid¿d pare

Consiiiuclón polilica

Eslado quatema tecoi

la República de un¿

E s¡stem¿ regio.al de organ¡zaclón ie¡ritorial, como su nombre lo ndicá, se

basa eñ le rcqóñal)2adón de los dépanáñéntos pára su desarrollo

Lá deiñtación ter¡tor¡¿l de uno m¿s dop€rl¿menlos que reúna.

srDil¿rés cóndlciones oeos¡áUcas, ecorónicas y soclares, óon ei oblero de

o subsidi¿r ¿mente con ¿efectuar ¿cciones de aob erno en as que, j!nto

admin stracón púb ica, parlicipen seclo.es orq¿n¡zados de a población

l.l El Estado de Guatemala

social y po il ca integr¿da por un contunlo de

delerm¡nado ámbilo leÍilorial con polestad
I

hombrés con ¿siento en un



soberana eñ o iriterior e independlenie en las relaco¡es

No es otra cosa que la person f céción de ordeñ jurid¡co nac o¡al lacullado

u oblialado po¡ el ordsD jú.jdico nacronal e ¡nlernácional, a cumplir con sus

fines delerm ¡adós a favot de los lndvduos q!ienes son los sujetos

gobefñados denlfo del

I oroen j-.id co n¿.io_¿r (Tsládo, oererm n¿ los dere-'os v deb-res de

todos los habita¡les deL téritorio y, por otra parie Lmputa á uñ orden

iuridlco parcla c¡ertos dsrechos y obligac ones b¡en delerm¡nados

El autor Caba¡ellas, señala que es: 'L¿ represenlacrón políi¡ca de la

colecuvldad nacional, para oponerlo entoncés a la nación en eL senlido

eslricto o co¡jlnto de personas cafactsf€s hislóricos y

soci¿Les. reo¡do por as m¡smas leves y un solo sobierno."

E Tr¿l¿drst¿ Porúa Pérez en su examen an¿ itco del Esiado expone: El

hum¿n¿ eslableclda en el ler¡ltorio q!e leFsl:.1ó és r¡: s6.iédád

coresponde, eslruclurada y regida por u'r orden j!ridico. creado, aplicado



El autor guatemaieco Prado defi¡s: .. Est¿do e¡ senlido ampl¡o, es u¡

conglome¡ado sócl¿1, político y jurídicamenle conslil!idó, Esentado sob¡e

uñ tertoró delé¡minado, somet do a una act¡vidád qu€ sé éjerce a lravés

de sus propios órga¡os y cuya sobera¡ia es reconoc da po. oiros

sancron¿do pór un poder sober¿no p¿ra oblener el bien p!bl co

1.2 Elémentos del Estado

Los eemenros del ÉsLado. sólo ¿dqueren pleña ve dad y'e¿ld¿d e_ sL

recrproca 'rre relccron. o cJc, dera (rara L. evden-'d dé qué la l¿Lr¿ de

esos elemenios podría dar lugar si ¡o a la desapar¡ción del ente estala a

una sliuación anómala Deniro de os elementos que conforman el Esiado

se e.cuenkan los s¡gu¡entesr

Tl re io'¡o fs¡e comp_e_de el s-elo s-bsuelo, esp¿.io aéreo / al

rPqMP¡e'FEmÉ6ldhdllEdado'p¿!:6



Según el lratad sta Prado co¡sidera a téritorio '. soporle lisico común

dé l¿s conunidádes politicas. Alsunos auto¡es lo cal¡tican cóñó éléñéñtó

p¡evo del Estado y su esiudlo se lo

Geogr¿ií¿, Geolosía y a Geopolíi¡cá. Ala

ádl!dc¿n á cieñ.¡ás cómó lá

pfmera, porque se ócupa de Ia

descripción de la lie a¡ a la segundá, po¡que lre¡e a su ó¿rgó er éstudro

de las nraterias q!é la cornpoñén ya late.cera.. a dependencié de los

hechos po ¡licos con relación ál suelo..'4

b) E pode- ó ¿uord¿d Si el ben que ce parsig.e es e bien corú^

entonces el éjércició deL poder será legítimo; és décir que una orden para

se. esit¡ma ademés de emanar fofma menle de órsano comp€le¡te debe

se¡ó én s! sust¿.cia

Es a energia o fuerza necesar¡a con que cuenia el Esiado para llevar a

cabo sus objetivos. La l¡ña)idad de) Esiado es la re¿llzación de objel¡vos

E ejerccio del poder será egítirio si el bien qle ss pers gue es el b¡en

comúni es decir que un¿ órden para ser leg¡lima además de ema¡ar

lorrna m6nto de órgano compelenle debe serlo e¡ su s!siancia



Oíq _alme_le ¡-e .ñ á'buro o¡og¿do ¿ -n solorombre v dio ldgar ¿

slrg¡mienro deJ ábsólllismó, ló cual significó éj6rcé¡ la auloi,dad po¡ un

'ndivrduo e-'orma persoña 
' 

por deLeq¿c ón divin¿

Sé.onsidera que es un alribuio que le coresponde al puebLo como qr!po

eD .ónvivéñcr¿ éñ donde se ma¡iilesla cono acción polÍlic¿ qué é¡p¡6sa

!n orde¡ posilivó deuna energia espirilu¿L y mater¿ cap¿z de conflgurar

De Esla manera le¡emos q!e el poder es la energia o f!e¡za necesa.¡a con

que clenta eLEsiado para lLevar a cabo sus objetivos

-c real¿acrón de ob_erros e I n¿ road del Es ¿do

orlqinaLmente fue un atr¡buto otoroado a un solo hambre y dio Lqqar aL

surg¡ñe_¡o del ¿bsoLurismo o..á rrgnrfcó ejFrcar ¿ á-lo'id¿d po. un

ndividuo e 'orm¿ person¿ v por dalega. ón divin¿

Co- l¿ er'o Jció_ de l¿s de¿c ¿ror¿ 16 có-c der¿ que es u_ ¿r'ibu o que le

coíespoñdé áJ pusblo cono qrupo éñ convivenc¡a en dondé se mañifjesla



coro €c¿rór poic< que expres¿ una ene'gia espi'ir-al y m¿lé'ál .¿oa7

de confiaur¿r un orden pos¡livo de derecho.

c) La poblaclón: La co.strluye er elemenlo hum¿¡o ss un térmlno quizá el

más ampllo y del nismo debe d¡sllnguirsé enlre hab¡lánles que so¡ los

r€sidantes denko de lerilorio y pu€bo conceplo más reslr¡ngido, ya que

se rei¡e¡e a la parie de la pobl¿c¡ón qle tie¡e el ejerc¡c¡o de os derechos

r colceplo oe pobl¿cón €cé_¿¿ a decr'quo es -n¿ espec;e de soc¡edad

po¡ s- a.¡o g¡éoo de ela)uf.óñ sóL.ó)óq.(¿

h stórica, con d¡versos elementos comunes que con el t¡empo gsn€ra¡ !¡

seniimienlo común de solidar¡dad y desl no.

es la dlsoplina que estud¡a. analza el iamaño, composic¡ón y

de á pob ác ó. sus pálrones de cañb'o á lo ár9odéLos¿nos

€_ f-_ción de ia¿mé_ or dFf-nco-es y migré'ión y los dére-m n¿-'"c y

co¡secuenci¿s de eslos c¿mb os, que afectará¡ a un dete¡ñinado teriilorio

con elcofer déLtiempo



A través de el eslldio de lé población oblenemos úna lniormación de

lnle¡és para Jas tareas de plánriicación, especiaimenie adrninlstrativas sn

seclores cómo sándad, educacló¡, v¡v¡enda, seg!ridad soci¿1, eñpleo y

conservá¿lón de medio amb¡ente.

1.3 La d¡visión y orsan¡zación territor¡al

Lo anterio¡ proporciona los daios necesaros pa.a lormu ar politicas

cubernamentales de población para ñodificár tendenclas demográficas y

consequ r ob¡ei vos económ cos y sociaiss

El Esládo.e divide en depan¿_enlos y -unicpos párá su desa|olo

A tiu)ó 224 dé á Conslrrución Dól¡ .á €srablece División ádm¡ñ¡srrárivá

a RepúbLr'¿ se dvd6 p¿r¿ <u ¿dmrisrracón en

deparlarnentos y éslos a¡ .nunicipios.

La adminiskación será descenlral¡zada y se establecerán reg¡ones de

desarolLo con criterios económicos, sociales y cuLtu.ales que podrán estar

consltuidos por uno o más depariamentos p¿ra d¿r !n impuso

rac onalzado aldesaro lo integra delpaís



Clando asi convenga a los lniereses de la Nación, é Conq¡eso podrá

modif¡car lá divisióñ ádmjniBlratjva deJ p¿js, esl¿bleciendo un régrmen de

regio.es depaflamenlos cla qller otlo s stema, sn

menoscabo de la aulonomia ñ!nicipaL

lacu tades. que le olorsa La Conslituc ón

ádministr¿liva del Estádo de Guatemala.

dóblévía Priñeraménteestablecie¡do

de reg¡o¡es, deparlamentos y r¡unicpios; a coñlinu¿ció¡

cualqu¡er ot.o sistema sin menoscabó de lá autonomíá

Cualquior olro sistem¿, co¡ menoscabo de a autonomia mun¡c¡pal. puede

ser !á deacióñ dé un sistémá comunitário áutóñomo al cuaL se conceda

autonomia adm nistrativ¿, baséndosé en ¿s comunid¿des organizadas en

1,4 Elementos que determ¡nan la orsan¡zación adm¡nistrativa

La personal dad del Estado, es def¡nida por e tratad sta DromL,

realldad soc ál y polil cá nlegráda por ú¡ conjunlo de

3



hombres co. as ento en uñ delerminado ámb¡to lerritorial con

poiesiad soberana en lo lnlerior e ndependiente en las reiac¡ones

Los e e.nenlos a tomar en consideración y qle en una ! otra forma,

ó..?tñ.nañ.a otgañ./á.io¡ aom.n'sl¡al.va oe cadá oáis son

La aconomia nacional:

Las deas po íl¡c¿s y soc¡ales predomina¡tes

L¿s r me_sas co_ce^l ¿c o_es hu^ an¿s e 05 gra_dec cenros u'banos

ñodernos, eligen múltrples se¡viciós ¿dmlnislrativos especrales e imponén

delermi¡6da estruciuración a olros serv c os de c¿.écter Senera .

L¿s neces dades especíiicas de las s¡endes c udades son la c¿usa

prolund€ dé lá erislencia de goblernos nunicipáles con ampllá écotomíá

ho dmiii+diw pt
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Perá hacer la estruclu¡¿ción de la adm n stración

p¡lnc¡piós gene¡¿les de organizaclón ¿dmlnislrál¡va comúnnenle ¿dnllldos,

pero adecuándolos en lodo momenlo a la fea ¡dad concreta del p¿ís en que

esos pf ncrp os han de le¡ef ap ic¿ció.

Actualmenie se conocen tres sislénas de organización ter¡lor¡al que

permitéñ dividtr el le(itório deL Estado en kes formas compLehentarias,

denrfo de Los cuales se €ncúentran los s¡guientes:

Las circ!.scripc¡ones lécnicás, se b¿s¿n en e servic o públ co y con bas€

otras divisio.es, diferentes

g€ner¿do Por un deparl¿menlo,

oós ó rrps oÁp¿lamenros. or g'na un¿

b¿sada en el servicio públ co, es dec r q!e los deparlarñenlos cub ertos por

el servicio e!éclrico ro¡man un conjunio !na división nuev¿ b¿sada en un



Vi¡cu ar a los departañentos, prestar serv¡c¡os públ cos a más c ientela

bajar los coslos y facnitat la rcgionatiza.jón del páís es lá tiñálidad dér

El slstemá reg¡on¿l se ¿dopta co¡ a esperanza de dar una sol!ción á todós

¡os problém¿s q!é nó puedé resolver el deparlanenlo por s¡ solo, se basa

en las r€gio¡es y sú iinalid¿d .ormalmenle conssie en agrupar

dep¿rtamentos, estáb eciendo administraciones reg¡onales

E deparl¿menl¿l y munic pal, cono s ster¡a se bas¿ en la d¡v¡sión de

terLlo¡o e¡ deparlamentos y municLp os Esie es el sislema ¿doptado por

Guaiemala e cua daia desde 1871 su f¡ña ¡ded es impanlar un¿ s¡mpe

div sió¡ dollerrilorio pa¡a su adm n slración

Esl¿ d¡v¡s¡ón tamb¡én se conoce con el nombre de d¡v¡s¡ón general del

tn G-alem¿la al dep¿rl¿re.ló é< u-e s mple y rig da orvrsró- oel re rror o

deJ Estado pará s! ádñinisháción y supueslanente para su desaÍollo

!l



E departamenio jera¡quizado

E! deparianrénto aulónomo

E! deparlame¡lo jerarqu¡zado es el adoptado por Gualemala el cual

def né como una pafté d6l terltorlo del Esládo de Guatemalá, én La cual

ha esl¿blec¡do la adm n slr¿c¡ón depariamental, denirc de la j€€.quia de

Org¿nrsmo Etec!lrvo, sin autonomia

EL Gobernador depe¡de de! Pres¡denie y

¿sí cómó de los min¡slros de Esládo. El

V cep¡esidente de la República

Minist¡ó dé Góbernáclón. es el

conduclo directo que los gobernadores utilz¿¡ para comunicarse con el

pf ésldente del orsanisf¡o ojecutlvo

En los departamenios se ha a ca¡zado 
'rn 

¿llo grado de infuncionalidad

as L¿ admrnrstracLón municrpál minimizando la

Es el Eslado, el pr¡nclpal responsable de promover políticas qúe equijibren

disrr¡bución del palrimonio ént.e los municipios la regula.ión y



preslació¡ de servicios p'lbllcos, la lomulacióñ de pol¡ticas y progratnas de

fomorto eco¡ómicó lóc¿l y rggional, y como flnción primo¡di€l veJar y

tomar médrdas pára mantenar la estabilidad macroeco¡ómica.

El gobierno nac¡onál a pesár de las transrerenoias hacia los

munic¡pales sjgúé sj€ndo respo¡sábre pot la orienlaci'n de la

públicá eñ €1 e¡torno local y a favés de sus decisio¡es influye e

gran mod¡da las condicioñés pará el des€rrollo económico locá|.
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CAPífULO II

2- Lá ofoan¡zación jur¡d¡co adñirisrrariva del municip¡o

El munlclplo es el espacio de lo públlco do¡de él poder, l¿ altor¡dad, a

iue¡za cohesive do aquel. se m¿nifiesla en elplano local.

Los conceptos de municipio p!ede¡ se¡ doclr¡naros, consl tuclonales y

léoales. Esla d¡sllnc¡ón es propra de Glaléñ¿la donde no

Cód¡goco nclde¡c¡¿ enrre los dispuesto por a doctrlna, la Const t!c¡ón y el

2.1, La inst¡tución del mun¡cipio

Tarñblé¡ llam¿do i¡unicipal d¿d

Fs ,uridicáñsñré -.¿ pe¡cóna de DerFcho p:bl,Lo toncl.rúid¿ pór uná

comun dad human¿, asentada €¡ !n tsritorio delsrminado que administra

sus propios y párticulares inlereses 6

I ko. re oidiffi,io4d*hs¡údes Fridsysida.páo 474



El Arlícülo 253 de La Constilucióñ de la

que: Aulonom¡a l\4Dnicip¿i. los m!ñrcipios de la Répúbllcá dé GlaleDala

son inriluciones aulÓnom¿s Enhe otr¿s runciones les correspo.de a)

Eleqir a sus p¡opias auior¡dadesi b) Oble¡er y d sponer de sus recursos y

c) Alender los séruióiós plblicos Jocales, el ordenamlenlo leinlo.jál de su

j!risdicclón y el cump imie¡1o de s!s rines propios Para los erecios

corespondientes em ii¡án las ordenanzas y reglamentos respecl vos.

fepública de Guale.ñála eslabl€ce

En el Articulo 254 del m¡smo iexlo legal preceplúa: 'El gob erno mLrnicipal

será ejercido por un concejo el cual sé inlegra con el alcalde los siñdicos y

co¡ceja es, eleclos direciamente por sufragio universal y sec¡eto p¿ra un

período de cuarro ¿ños, pudiendo ser reelsctos."

En re ¿cron á la doci na, le da al munrcrpio una calegofía de persona

reconociéndole alrjb!rós yjlrídic¿, por oposició¡ a lá persona rndrvrdual,

ventaias deivadas de la personalldad iurídica.

No se lrala d€ cualqulér po¡sona j!¡íd¡ca, si¡o de una constiturda por ¿

comun¡dad humana aseniada en délerñi¡ado tefjtofio, provisl¿ de

altonomía V s n embarso, depe¡diente de otra person¿



señala que: Iuvo BD o¡jgen

Do¡ Pedro de A varado,

sobe¡n¿dor Hemán Cortés

tu¡dó sobre Jos restos dé

E hrs or ¿oor D'¿z Vanconce'os. c Lédor por e i-er_i¿do C¿sl¡ o

por ia vollnlad y disposicrón dél óónqlisIádor

qúien venia aciuando conro leniente dél

I á cLúdad de S¿.1áoo de los Cab¿Lleros se

cakchiqueles, el 27 de )uio

l¿ clud¿d indige¡a de lximché, c¿pil¿J de los

dé 1524 Corlés ordenó a Pedro de Alvarado

que en cada lna de las vilas fúndadas hubiese dos ¿ caldes y cualro

¡ómbrádós Tál inst¡uccióñ fue el

obstante qle en ese momenlo de l¿

organ zar el gob erno civil,

conqu sta ia fundacón es

len e¡lé Alvaradó, par¿

canpamértó mllnár Fl pnñer ñ -ñ'crpro oe C-¿¡emar¿ r-a -ñ

campamento miliiar Del nor¡bram e¡lo se p¿só

auloridades municipáles po¡ p¿rle de los vec nos. "7

Los p¡lmeros tratados sobre s! conslrucció¡ se encu€nlran e¡ e Cód go de

HammurabL compilación de no.mas y leyes escritas para régir Sabllonia

que ausp¡c¡ó el rey Hémnurab en el s g o XVlll ¿nies de Crlsto

En los imperos g¡iego y románo, la p anlficac¡ón de las c¡udades se

centró casi exclqsivarñent€ éñ lá localización de espacios adecuados para

t7



esrabrece' vrvre-d3s 'e-i6ndo e. .ue_r¿ s- s uáLo_ dele srva y su

abasrecimrento de aguá Eslá ñisñ¿ inqulélud se dio dura¡te lá edád

E- el sig o Xlll. e F .rooa as cr-dades se convr¡eron e_

'n¡erL¿-b¡o ' 
óñÉr..á. y s-s mufá.1ás oirecre on proP¿Ló

grupos de gue¡refos y saq!eadores Las personas podian resguafdafse e.

las cjud¿des amurall¿das junio a sus rebaños y coséchas, mlenlras el

é¡térior érá jnvadldo por los enemisos.

Esto aumenló ¿ demanda de ¿lolam¡enio Du.¿nie sigos se suñaron

n!evas v¡v¡end¿s aunq!e s! consirucción sé lléró a cabo de lotña caó1)ca

En las reg¡ones que d¡sÍ¡utabe¡ de un clma prcpició, la ocúp¿ción ¡legal

sin lítulo o p¿go de renta era cáda vez más fiecuente.

Con a légeda de la Revoluclón lnduskia e. el sislo XIX se produto un

desplazamiento de la población hacia Las ciudades. que suíi¡eron un

c¡ecñ¡ento sin precedentes Los lrab¿jadores vlvián en coberlizos,

esiacones ferov arias y sótanos de fábricas, espac¡os carenles de

instalaciones sanirarias o agua corriente.



En a soc edéd posr ndustr ¿l del sqoXX la dá idád dé a viv é.da é.

paises en vjas de desarrollo como lo es Gualem¿la, sjgue srendo

insuiiciente y no se cubre la dema¡da de alsunos seclores de la población.

2.2. L¿ importancia de muricipio

Lá unid¿d básica dé l¿

El Esiado se organ¡za en un contunio de entid¿des públ¡cas entre as

cua es Las más impo.tantes ti€ñen una base lefitori¿1, dé ñodo que puédé

dec rF qué sL rér:oro re eslr-c -rá en -un cipios prov nc,as. .e9 o-es

ent dades que suelen gozar de allonomia p¿ra la gesl ón o adm n stración

ieriiorial en Gualemala €s el

éstadós latinóáméric¿nosl'¡!nic¡pio y en una parle conslderabLe de

de sus respectivos intereses

lnlcialmenle, el poder público contempraba a os mu¡!ciÉios en s! ese¡ciá

lísica más primariá como puebLos o agrupaciones de ediiicaciones y

habilanlss cuyo gobier¡o se realizaba a través de autor d¿des asig¡adas,

con lá cooperación da personas elegdas entre los lugareños, y no er¿n

cons¡de.ados como corporaclones políticás ni ádm ñishátivás



con a ¡mp ¿ntac¡ón de ros principios

co¡sidoráción sislemática de las enUdades

org¿ñizalivos se impúso

mlnl.ipales como esruc,uras

politicas y úll mo peldaño en la administración y organrzac¡ón de iér¡ilor¡o

Pero que más áde anteq!e no so difere.ciab¿¡ de Eslado m¡smo,

adqul¡leron plen¿ á!loñooiá

Para un mun¡c¡pio el pdnclpal

perso¡as fis¡cas, delimltado dé

elsmenlo es la pobl¿ción o colectvo de

vinc!lo especra de penenencra

un nodo óbjéllvo por la posesión de un

y reLac¡óñ con él y s€ o¡igina por la

res de¡cia permane¡le

ci¡cunscripc¡óñ ieÍ¡lor¡al

cncunst¿nc al en el lérñ no mu¡ic pa

La poblac¡ón munclpal lá ¡¡iegran iambié¡las personas que como taL

aparecen én el pad¡ón o reoisrro municipal o en el list¿do de babjtantes

e aborado pa¡a su ñedic¡ón y cont.ol.

Unad- ¿qp'incpáes.¿r¿crerisuc¿sdeunm-ncrposo las elacroresop

veciñd¿d q!e sé éstábJécé¡ é¡ire las perso¡as qle vrven en su ler¡¡torio

con e f n de ogÉr ol b en común para todos, en un escenar o multléin¡co,

mullllinqüo y pluricullural.



El Artículo 2 del Cód¡go [4!nicipal eslablece: Naluraleza dél municipio El

muriciplo es i¿ unidad bás¡ca de la orcanizac¡ón le¡¡ltorial del Eslado y

esp¿c¡o i¡medi¿lo de participación c ud¿dan¿ e¡ os ¿sunios públ cos. Se

.árácle¡iza p.imordiá mente por sus re ac¡ones permaneñies de véciñdád,

úuriiéinicidad, plurlc!hlralid¿d. y m!l¡nrllingú¡smo atganizado pata

real zar el bié¡ comú¡ de lodos los hab lantes de s! d¡sirito.'

Ll le'r rolo qLe s.ve oe ¿s.e_lo €l r-n cp o ¿oq-re'e especá' r_lerés e_

la leye y normas q!é se ¡enéren a las alier¿ciones o ñód¡tic¿clónés de¡

lérmi¡o nrunicipal, se d sl¡nqueñ asi as hipóles s de incorporación de un

ler¡torio a otro, la fusión entre dos o més terioros y la segregación de

pa¡1e del m¡smo para to¡mar un munjcrp¡o independ¡enle

Todos eslos fenómenos se p.oducen en función de crilerlos polit¡cos que

l¡enden a promover lna mayor eUclenci¿ en el logro de ios respecllvós

i¡lereses asi como u¡a ñ'6jora en a sai¡sfacc¡ón de demandas y sus

neces¡dades públ¡cas

Por razón de la mayor completidad de la adm nislrac ón de un determinado

m!ñicipio, en álguñas ocasioné se crea !n régimen especiaL qle muchas



veces no es cofnpatible con e sistema un fo¡me de oraanlzacióñ ds todos

los m!¡lcrpros de¡iro de un Estádo

La p€fre fund¿menr¿ de la óroániz¿ción lerilori¿l ese munlciplo ydesde

póf cu¿nlo esá Pa¡lesu olgen re con.ide/o -n¿ ce,u,a democ¡á¡r(¿

fundamenral se organiz¿ po. med¡o de elecc ones en que partic Pa¡ núc¡éos

tam¡l¡a¡és y pobiaciones veona es

La ¡mportancia de nunicipo, es referida por e allor N¡lonlEño, de la

' rádicá en la neces dad de desceniraLiza¡ la

admlnisiracón públlca, para que ésl¿ ejerza sus ai¡ibuc¡ones en lorma

efectiva en beneficio de los habitá¡tes de una reg¡ón delerm nad¿ como

nac¡ón ó Estádo Municipio quo ranuncia al control y la supervisión es

mlncipio que pierde su natú¡¿ eza públca Por lo l¿nto, l¿ renunca ¿

conlrol y a !a supe¡visión debe cons¡derarse conirar¡a a la auionomía

m!nicipal, por cuanto representá mé¡oscábo de la áuroridád

'dbm'A!fih¡nfrdedmúidncoiD!di.a'Fsl9



lesal para la conformac¡ón

¡¡ario Cesiillo Go¡zé ez establece: Los elemé¡los doct¡ina.¡os determina¡

El Arlícu o 253 de la Constilución Poitica de l¿ Repúbl¡ca de Gualem¿la

esl¿bléce los ñ-n.c.p.os de lá Rep:blica de G-alemáLa. son instiiuc.ones

¿uiónomas. Enire otras funcio¡es es coÍespondé: a) Elegir a s!s prop as

autor¡dádes; b) Obtener y dispone¡ de sus reclrsos y c) Ate¡der los

servic¡os públLcos Locales, eL ordenamiéntó térito.iaL de su ju.isdicción y el

cumpl¡mie¡to de sus finss propios Para los efeclos coriespo.dlentes

eñilkán las ordonanzas y reglamentos .especlivos "

La auLonor'a del _unicipio s€ conso rda co_ ¿s s 9- €.leq 'u^-io_es

Elecc¡ón de autor dades

Obte¡ción de recursos

Alencióñ de los servicios púb icos loca es.

Atención deL ordenam¡enlo {eritor¡al de su j!r¡sdicción

Aiención de Los liñes propios

la existenc¡a jurídicá deL l'¡úñicipio: Poblá.ióñ lós habitáñtes, vecinos,

23



transeúntesi Terrltodo, el espaco fisico en donde viven los habilantes,

veclDos dé, rugár, résidéncj¿ ó lugár dé sus ¿ótjvjdádés e¿onóñjcás 'e

En a écl-aldad e¡ sle un desacu€rdo enlre l¿ do.rná_urdic¿ y él ¿.-¿l

Códjgo Mu¡lclp¿l Doctrinár¡¿menlé sé eslablece que son l¡es los

e emenros de mu_ -rpro s enoo la pob.¿cro. e le r ror o y lE ¿Llo-ofí¿

El Cód¡go lvuncpa por su pa.te, eslab ece en su Articulo I que son

elementos b¿sicos deJ mlnlclpio los sls!i6nles

La autoridad ejerc¡da en rep.esenl¿ció¡ de os hab¡1¿¡res, ranto

por el Concejo r'¡u¡icipal como por las auio¡ldades iradiconales
p¡opias de ¿s com!nidades de su circ!nscripclón.

La co ñuñ i dad or ganiza da

La capacidad económlc¿

El ordenam¡enio tur'dico m!nicipa y el derecho consuetud¡n¿.lo

El patr¡monio del m!niclpio.

, GdoGd¿,k@Máio o!ft ph.339



El tráladisl¿ Mar¡o Casl¡lo Gonzá ez señala respecto al mu¡icipio que:

es la pa¡ie fundaménrál dé )a otgañizacióñ teú)totlai y desde su orlge¡ se

consldsró una célula democrátic¿, por cú¿nlo es¿ parte fundame¡tal se

organiza pff medio de eleccio¡es en qle parlicipan núc¡eos iamilares y

poblaciones vec¡nal6s "ro

La dock n¿ conside¡a que el mu¡¡cipioes persona jurídic¿ La Consttución

lo co¡sidera uná r¡stil!ció¡ autó¡oma y el Código [4!nicipá] esl¿blece la

nailraleza de muncpio dciendo que ésie es lna unidad básca ds la

organiz€ció¡ lorilorial del Eslado y 6spaco nmediato de párlicipacón

ciudadana en los asunlos públicos la auiondad municipal es el lundamento

de os mun¡c¡pios y ésla debe prove.ú de uné elecc¡ón ¡bre y d recta de los

E d5u Lo -unr-rp¿l es la cr'c--sL rpcón lelrlo¡ral e la q-e ele¡cF

¿ulordád !. concejo munic p¿|, est¡ deb€ ser.onlinua y p¿ra elo se

i¡legra con as d st¡ntas formas de ordenamiento lerlo¡al q!é aclerds el

ú6úÓG.d¿J@mlüdAó035
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L¿ -doec€'a oel drsl¡rlo es el cenlro pobl¿do .londe lene su sede l¿

mlniclpaJidad, siempré eslafá en el pobládo que se designé en el déc¡elo

dé su creac¡ó¡ qu€ €mils €l Congreso de la RepÚbl¡ca.

E óóncejo mun¡c¡pal o el

cal¡dades ¿ qúé se ¡efiere

de la cabecsra mln cp¿

Lon lo ecr¿b ec do e_ esle c¿p lu o €. o qLe fuere aplicab e

Como p€rl€ de, mu_r-rpro \e cororende los srgu enles F e-enlos

dlez por ciento de vecnos gue reúnan las

el Códiao Municipál puede sol¡c¡ia¡ él lráslado

para cuvo etecto se procederá de coñfo¡r¡¡dad



Puédén érislir olEs formás de orden¿ñienló térilóriél déli.idás

d¡stritos mekopolitanos les háncomunidádes

El concejo municipal como órgaño colesiado s!per¡or de del¡beración y de

décisión dé los asuntos mun¡c¡pales cuyos miembros son soLidaria y

mancomunadáme¡le ¡espo¡sables por l¿ ioma de decisiones y lle¡€ su

s€de sn la c¿becera de la circunsc.ipción municipal, deben p¡ocura¡ el

mejorarnientó y desar.ollo del municipio.

2.,1. La finalidad dé lá o.9¡ñización mun¡c¡pal

Los lines q!e persig!e el municipio se pueden enunciar los sigule¡tes:

Ejercer y delender la aulonomía municipal, impulsando el desarollo de

todos os hab¡tanlesj

Vel¿r por s! integridad terilor¡al y el forialecimionto de su pátr¡monio

económ¡co, cullural y naiurál; promoviendo de mánera pe.manente y

sistemática, la pari¡c¡pación eiectiva, vo unt¿r¡a y organizada de os

habitantes en los asunios municip¿le€; elegiendo a s!s prop as

¿utorid¿des o sea el Concejo f\¡unicip¿ I
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Agenclarse de los rccursos eco¡ómicos ¡ecesarios paÉ

de obra y el iuncionamienlo ofecl vo de la inslitución y

servicios públicos localesl

El ordenamiénto teriioria! deñtro de su jurisdiccióñl

Proteger a apersonay
ojercicio ds los derechos

Promover el desaro!lo

la famil¡a, garaniizando a os ciudadanos el

individuales y soci¿lesi

económtco y !e!ar por la

2.5. Los requ¡s¡tos para crear ün mun¡cip¡o

La circunscripción ds !n

causas y en la forma que

y e Códiqo lvun c pa .

delerm¡n¿ lá Conslillción Política d6la Roprlbl¡ca

dislrilo muñicipalsólo podrá ser nod¡ficad¿ po¡ las

émb io de un so o d6pártame¡to, quedando sujelo a lo

Consreso de la Repúbilca delérmine clando, a conseclencra de

o fusión, la circunscripción de un munlclplo nuevo afecte a más de

P¿¡a a cre¿ción de un rnunicipio, se ¡equ¡e.e ent.e olras circunst¿ncias



Que la c¡rc!ñscr¡pcón m!¡cip¿ asig¡ada ¿ nuevo ñu.icpio
peftud q!e los recursos ñ¿turales y fináncieros ese.c¡ales pára

ex slenc¡¿ del munic p o del cual se está separando

Que exista lñiraeslructurá lisicá y social bás ca que !arantice
cond c ones aceprab'és p¿r¿ F des¿"o lo dal nué/o ñu_¡_ o¡o

Que se qaraniicen fueni€s de ¡greso de ¡atur¿leza conslánte:

Q!e se haya emitido diciameñ técnrco iavorable por p¿.te de lá
Secretaria de Planil¡cación y Progré.nación dé l¿ Presrden.ra,

consrdefando los insamos téc¡icos y de iniormación de ¡ás

lnstil!cio¡es y depende¡cias perl nenles

Tene¡ diez mil habila¡les, o más;

Qle pueda as¡gnárse e !na circ!nscripcrón terr¡loral pá¡á la

salisiacción de las necesidades de sus vecnos y posblidades de

des¿rollo social, ecoñómico y cuLl!r¿1, y que dentro de á cu¿l c!ente
con los recursos naturales y fi¡¿.cleros que le perm tan y Sarant¡cen la

preslación y manlen rn¡enlo de os serv¡c¡os púb icos loca es.

EI ¡sl tuto Geogr¿fico Nac onal es el enle encargado de emiii d¡ctamen,

él q-F se deli.i ;n ro" I.m ec oFl e r'oIo oel n-evo m-..(,p'o.

2,6, Dimensiones básicas que comprende el municipio

Pr¡meramente se encuenfa e lerrtorio esle se da en un esoac¡o

pór carácleríslicas ríslcas, sócLoculluralesgeogrif co del ñiládo



éconómicás oarlicu¡áres S! impulso ob isá a

lnióiálivas respondanle¡rito¡ios pár¿ que ¡as

especifcas y l¿ vocácion sco¡omicé.

En segu¡do lugar se encuentra el aspecto económ¡co, que se da en el

terllorio, valora¡do l¿s oporlun¡dades, liñilánI6s y fo¡lalezés, bájó una

o.¡entac¡ón de competliividad y eficente

Como lercer dimensión ¿ conslderar sé 6ncuent¡¿ la re ac ón soc¡oculiur¿1,

lás perso¡as quo ¿clúáñ en una zona delem¡¡áda, s!s forñas dé

re ac¡o¡árse, los patrones c!llurales y los valo.es que const¡tlyen a base

Para impulsa. las i¡¡ciat¡vas

En cuarlo posició¡ se oncuent.a el ¿specto económico, no po¡e¡ en r esgo

los poteñcial€s y oporlun¡dades de largo pl¿zo, la sosienibttidad ámbienráL

debe eslar en arr¡onía con las ¿clividad€s económ c¿s que se programan y

Por eso so necesilé la rniervenció¡ i¡stilucionat que pem¡ra dispone¡ de

notmas aptap¡a¿as pata p¡oteoer el medio ¿Dbjenle



L¿ i_st rucion€l dad q-o osrá nleg'ade por l€s o¡g¿-i¿aoo¡€s p'ivad¿s

com!n¿lés éxislénles enpúbl¡cas, Jas orqanrzaciones soc¡a¡es

terrtorio, sus re ac¡ones, proced¡m¡entos y ¡eolas de aciuaciones asi como

lá nomatividad que liene como funcióñ el gob¡erno nacional y m!ncpal.

Además, lo ¡¡st¡luc¡onál tambié¡ se ¡elaciona con la existencia de reglas

dsl msrcado y su lunción regulador¿ de sistema económico nac¡onal en

ésté .ás6 dé G!átemál¿

El Eslado, las municpalidades y la poblaclón liensn la responsabiidad de

propiciar el desairoL¡o sociaL, €conómico y lecnóLógico que ma¡teñga eL

squilibio scológico y prevenga a contam¡nación del amb¡ente en perju¡cio

que un gobierno mun¡c¡pal debe ponde¡¿¡ e¡ todas sus

malerla de desa¡rollo económico la co¡secuo¡cla y el

eve-t-¿l imp¿clo sob e los recurcos náturales de la loc¿ld¿d.

El c-rdado del a-b e_le la gesl ón loca de I esgo y se relac on¿ co. lá

mortal¡dád y la pétd¡da de recursos naturales ¡ndispensables p¿ra J¿

sobrevive¡cia y calidad de vida de La comun¡dad



2.7. El factor económico y aulosost6n¡bl6 del municip¡o

de dés¿róllo érlsténié é¡ éllériiorió conduce a lá

la pobleción de un¿ localidad o una reqlón.

Es aqu€l proceso ¡oacuvador y d¡nam¡zador de La ecoñomía local qle

medianle éL aprovecháñiento eficiente de los recursos exisienies dé uñs

determ nada zona. es capaz de estimul¿¡ e] crscim enlo econóñlco, creat

emp eo y me¡orar a calidád de vida.

Es parlicipativo y equtatvo que promueve el aprovechamiento sostenible

lós réclrsos locales y exte¡nos, en elcual se a¡1lcllan los áclor63 clavé

del ter¡ilo¡io para generar empleo, i¡g¡esos par¿ mejoÉr la ca ¡dád de v da

Podero. d.fi-i el des¿rollo aco_óm co lo.¿l co-o u proceso de

.recrm.éñlo y cámbro eslrucl f¿l quF med.¿ñle la útiLización del pote¡cial

mejora de bieneslar de

cor¡unidád ocal es capaz de l¡derar el proceso de camb¡o

l¿ fo'na de desarrollo se puede conven,r en deñomiñan¿

désárollo loca €ndóoeno



Un des¿roiro econom co qle nfluya on las co¡d¡ciones sociales do a

eslá iñleg¡ado por tos tactores srglieñtes:locaildad es déctr déJ mlntcrpio

La ¡ñre.sif c¿ción y d versificactón productiva coñ atla géne.ación de

Entes gener¿dores de condiciones tni¡aestrúctú¡ates:

F nanciañiento capac tacrón, organización asociat¡va

Reslas de juégo cr¿rás en aclores invotucrados

fvarco j!¡íd co que asesu¡a ta i¡vefs¡ón y e derecho a ra

Suiiciente iñiormac¡ón dét mercadoi

Elevaclón de esiánda¡es de catidadl

Sujeción a tos de.echos taborates estabtecidos

Uná rigurosa protecc¡ón y co¡siderá.ión det ambienté

Actuac¡óñ é inicial va de tos aciores loca es
(parlicutarmente púbtica-privada) impurs¿n

qu€ en ioma coñcerrada
prog¡amas y proyecros

pL:bl¡cos. Conpeienc¡es

aulonomía eslabtecidá

Una iarea f!¡d¿menlal

Promoció¡ y fac¡titactón

Preslación de se¡vlójós

que iienen los gobiernos municipates at asum¡r

del desarotto económ co ¡ocal y dent¡o de etLo

lanto admlnisirátivos coñó

orop as son ¡od¿s ¿oue.tas I, herentes ¿ su

conslir!crons menre de .clerdo a sus



I

Compele¡cas ¿lrib!d¿s son 1¿s qle e Gobrer.o Centr¿

munlcipios med¡anle convenio y se ejerceñ er' lós térmiñós de

o iransierencla respetando ia poleslad de auloorgániz¿ción dé os servic os

del mun c pio esiablec dos en €se Códiqo

2.8, Lasmun¡c¡pát¡dades

'T¿mben es ll¿m¿do muncp¿id¿d, es

una persóñá de Dérecho Públicó const'tu¡da por u¡¿

comunidad humána. asentada e¡ un lerllorlo deierm nado, q!e adminislra

sus p¡op¡os y pa¡t¡culafes intereses, y q!e deponde slemp¡e, e¡ m¿yof

meno¡ g¡ado, de una eni¡dad públlce superior, el Esladó próvitci¿l

L" aLlo-omi¿ m--rcrpa se conshr-Lrona rzó oesde el año 9¿5 de_no oe

los I'mires ¿dninis,¡álivos por lo t¿nro, no cóñprénde la óompérénói¿ de

los municipios a eñil¡r ú¡icame¡tedicia. eyes La Consl¡tución f¿cu l¿ a

reg amenlos que ayuden a rcal¡zar una mejor admin str¿ción de s! te(torio

e¡ bénéfic¡ó dé sús ádninrslrádós



La Coñsi¡l!ció. Po íl ca dé Gu¿lémáL¿ én e Artic!lo 253 estáblece

i o< nL i p os de l¿ Rep-b1,.¿ de G-a¡e. ala roñ nsl.t .(ioñes

2Lr1ónóñ.s Fnlre ói12s fún.ónes es cofespo¡de a) E egi a sus proplas

de sus recursosi y c) Atender lós¿ulord¿des b) Oble.e¡ y dsponer

se¡v¡cros públicos iocales el o¡denamlenlo Ietrilo¡ial de s! j!nsdlccióñ y él

cumpl¡mle¡lo de sls jnes pfopos P¿r¿ los eiectos corespond entes

em tirá. ¿s orde.anz¿s v req amentos respecl¡vos

L Cóogo V-ñcp¿ El Arlicuo 3 esr¿be(e Au¡ono- ¿ F' Fór^i.io dó ¿

autonomi¿ que a Cóñs1i1uóón Poilcá de L¿ Repúbica garantiza al

mun¡crp o ésle elge a sus auioridades y elerce por med o de e las. el

gobie¡¡o y la ádmñstracióñ de sus nlereses. obtiene y dispo¡e de sls

recursos patr rnonLales, al ende los servLcLos públLcos Locsles. eL

ordea¿-,éi o 6r'rro rel de s- _u rsd.L.o renro eco-ó r-o y

¿ -m;só- d- s < ordón¿.i¿s /'e9a_e_ros D¿ ¿ el c-.p me_ o de lo¡

só. iñheréntes coo¡drnará sus poílcas con las políticas

Esiado y en s! caso con la po íl ca espec¡al de raño ¿l que

coresponda Nl.qlna éy o d sposlc ó¡ leqal podrá cont.aia¡. disminui¡ o

térgiversár lá áutonomia municipal establecLda e¡ la Consttución Política



El .e,to leg¿ cir¿do préceprúá el cu Artcuo - que E ml_i'ipio er

slstema ju¡idico. El m!¡rcrpio, como ¡nslrlución allónoma de derecho

públ¡co t¡ene personalidad jurid¡ca y capacld¿d para adqu¡rr derechos y

confaer ob¡sacones y en qeneral para el cumpl¡ñienlo de sus linés e¡

leoalmente eslable.ldos dé conformid¿d co¡

muhiétnlcas, pl!ricutur¿les

representac ón la e¡e¡cen los óra¿nos determinados en

L¿ éxistenc a jurÍdica de la autono.nia nunicipal req!iere de 3 e ementos,

siéndo los siouiéntés:

La ele.c¡ón de artatidades municipalesl

La ¿dm¡n¡slraclón prop a de municipio:

P¿l.¡mo¡¡o y f¡nanzas púb ¡cás

aLrtó.omía m!n cipal, és apoyada por el consi¡tuc onal¡smo exigrendo

eslablec¡mienlo V resulacón en la Constitución Políti.a como únLco

med o rea e ldóneo para sarant zar s! estab lidad juridica.

Ll A r'culo 52 oel Codgo Mu_i^ip¿ el .u¿ Fsl¿or€.e

municipál El álcalde representa a La munLcipalldad y aL



pe¡sonefo lsga de a m sma sin perlu c o

se ré ¿lriblye ¿J síndlcoi es el lele del

de r¿ represe¡iación judiclal

órgano ejecutivo del sobierno

munic¡palj mi€mbro de Consejo Depa.lamenta de Desatrollo .especlvo y

presid€¡le del Concejo Mu¡icipal de Desarollo.'

Dentro de os enies mu¡icipales es el

cómo representante de la ñunLcipaLidad y

tenlendo álrb!ciones que perm¡ian levar

de generar condlclones favorables para

mu¡ic pio Eslo imp ca el me¡oram ento de

Alcalde u.a auto.¡dád princ pal,

miemb.o del Conselo Mu¡rcLpaL,

é biéñesl¿r común a todos los

po il cas púb lcas mu¡icipales y

el desarollo produciivo en ei

los inoresos de sus habitanies

rincones de su mun c p o, real zando proyectos q!e busquen e desariollo

L¿ municipalidad debe

párá mejora. el nive de

.o_lrb.¡_ ¿ de<árolo e.onón ¡o de --ncpo

,idá de ¿ pob'ació^ s. 'u_ció_ es ser promoto_á.

iac litado¡a y reguladora de a nlegralid¿d de des¿rol o

L¿ i¡uñicip¿ld¿d es lá responsáble dé las

así como de su nivel de vida, para q!e lens¿n os recursos para contfibui¡



La auioridéd mln cipá se fúndamenia en la elecció¡ libre y d recta de los

vecinos El sob¡e¡no murcrpal es etércido po¡ un co¡ceio 
^4!nicipál

c euror C¿ derón lVo,¿les esraolece q-e el Co^sójo sé i_reg,.

.os cind,cos. y cón' e,élé\ lo( q-e >o e eclos di¡ecl¿méñ a

u.i!ersal y secrelo paÉ ún periodo de c!atro anos, pud¡endo ser

La elecc ón de las auloridades municip¿les es de gran mpo¡lañca que se

las autoridades, el munrcipio eshá ll€gado a e¡unclar que si no se elige a

juríd camente lnexislenle.

El Código l¡ln¡c¡pal en el Ar{ícu o 3 eslablece 'Altoñomíá E¡ejercc¡ode

lá autonomia que l¿ Constitución Politlca de La Répúb ióa g¿rá¡tizá áL

m!ñicpo, éste elige a sus auto¡d¿des y ejerce por medLo de elas, e

Ooberno y l¿ admi¡isracón de sus ¡niereses obiie.e y dspone de sus

recursos patrimo¡iales. al¡ende os servicios púbLicos locaLes e¡

órdé¡ámientó léritóri¿ de s! j!rsd¡cción. su lortaleclmiento económico y

y reglamenios. Para eL cumplir¡¡enlo de los

coordlnará s!s politicas con Las poLíticas

dñ ir*dk n És !o

la emlsió¡ de sus ordenanzas

fiñés que le son inhere.tes



soldar¡a y mancom!nádá¡rente responsab es por la loma de declslones y

tiene su sede en la cábecera de la circunsc.pcrón mu¡icipal. El gobLerno

municipal corespo.de al conc6jo [¡!ncp¿ e cual es responsab e de

eje¡ce a autonomía deL mln clpio Se lntegra por e alca de, los si¡dicos y

generales del Estado y en su caso, co¡ la po itica espec¡al de ramó a qúe

corespónd¿ Ninguna ley o disposicjón leg¿l podr¿ co¡tralar, dlsmlnllt ó

ierg¡versar l¿ aulonomia mun¡c¡pal eslablécida en la Consiit!ción Política

El ArricuLo 9 de lerlo eqal ciado preceptúar 'Del conceio y gobierno

'¡u¡icipal 
EL Co¡cejo Muñicipal es el órgano co eqiado superior de

delberación y de dec¡s¡ón de os asuntos m!n¡c pa es c!yos m embros son

los .o_ceráles. rodó- el. ros d recr¿ y popu ¿f-enle

.o_fo mroad coñ .¿ ey de € _¿ -r ¿ FL ¿ calde

e¡ecutaf y daf segulm enlo a las po il cas. plañes, programas y proyeclos

autonzados por el Co.celo [¡uñicipáL

En el Articulo 33 del m¡smo lexto lesal preceplúa: Gob erno de mln c pio

Corespo-de "on er(u!vd¿o d Co ce_o vurrcrpél e e_erc'c'a de

sob¡erno del mu¡¡c¡p¡o, vela¡ por la intesr¡dad de su par mon o, aarani zar



s-s ^r€'esec _o^ b¿se en ros y -e(esrd¿des p ¿nle¿da<

por los vécinos, conforme a la d¡sponlbllidad de recursos.

Son táreas son servlcios que alañen en formá exclus¡va al m!nlcipio Cabe

Co¡slrucóión y manten¡miento de c¿ñi.ós rur¿ies y v¡a3 públrcas

urbanas deniro de su j!rsdicción te(torail

Proveer servicio de agua polable doml.il¡ar

Licenc¡¿s de construcción de obras públicas o prv¿das;

Recolecqón, iratam¡ento y dispos c ón final de desechos sól¡dos

Adminislración de t\¡ercados:

T¡a¡sporie dé pasajerós y da¡ga y s!s lérm náles

Coñstrucción, reñoz¿mienlo y mante¡imiento de parques, lardines,
áreás vedes y usares de recreacó¡:

Las r-n cipald¿des debe- cu-p I (or o 'a5 'a e¿5 como e'ordena-ren(o

de t.ánslto por lo que han implementado ¡ncluso policia

respecto el ¿utor Casti o eslablece los s¡guientesr

recoleccrón de basu.á, rimPrezá y barrido de car¡es, servicio de

40



Tener conoc¡m enlo de las posblidades y polenciales de firunicipio a

corto, medláno y )atqo plaza impllca la necesidad de que junto con los

age¡tes produclivos y actores determin¿ntes del desarolo económ¡co

locai, se hagan d¡agnósi¡cos, p ¿n¡ficación part¡c¡pai¡va y v¡gila¡c¡a en la

eiecuc¡ó¡ presup!est¿rja

Los planes o proyectos y as est¡¿legi¿s, so¡ cons derados como

insrrúmeñros o ñedió peta logtar la pa¡iic¡pación la concertaclón y las

alianzas esfalég c¿s para ograr e desarollo económ co loca. De ahí ia

importancia del diseño parlicipallvo de estos nslrumenios con ios

prlncipaJes acrores lóc¿les

aquá pot¿b e, transporte !¡bano, dfenales, colscto¡es, msfcados

c!¿lquier olro se¡vicio de benéfi¿ió Par¿ lós vécinos y qué s¿lisiaga

.ecesld¿des propi¿s de l¿ comu¡idad.

Para los gob e¡nos mun¡c¡pales e relal vo á las fi¡anzas municipales es

uno de os ¿speclos nás rmpoflantes

úcÑocdáqJ@Mroob'ctr'p¿s3s
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De los inoresos prop¡os depende

posjbil¡dad dé 6je¡cliar de mánera

su ndooendencia flnanc¡era y por t¿¡to la

.eal su independencia polí1jc¿

En as agendas o eslralegias se acuerdan las gra¡des líneas con visión de

fllu¡o dél polercial econónico del municipió, blscando el crecjmieñto y el

desarollo económlco con vlstas a meiorar ias co.d¡c¡ones de vida de la

población, der¡vado no solo de los reclrsos que obtendrá del Estado sino

dé áqueJlos que son recaudados por la própla municipalidad entré ellos él

bolelo de or¡aio. que es una conkibución qué el vec¡¡o paga, en beneficio

del manien¡m¡enlo de obras que s rven para el lso de a mrsma pob aciÓ¡,

tales como el manlenjm¡enlo de nonlme¡tos o p¿rquóB

A con'¿r.on un¿ rec¿udacron s-r Lenle nos pe mrle rr-ancr€r os ¿speclos

qué iñpJjc¿ el des¿troilo económlco loc¿l en lá pade qle compele al

Es _eceséno po ilrc¿ r,sc¿ m-r,c:p¿l q-e 9-.e él

roi¡alerrn.enlo de l¿'e,áud"' rón y pl dFshno dF Fs os re¿u'so\ Dénlró dé

os renglones de recaudaclón tr¡butária que as municipa idades deben

forialecer, eslá¡ los arbilrios, las lasas y las co¡riribuciones



La rec€udación mun¡cipal crece en la medida quo se faciliten, promuevan e

impllson p¡ocesos de desa¡rollo económico local, ya que lás in¡ciai¡vás

empresariales son las que irenen més posrb lrdádes de trlbutsción.

Oenlro qe ls polllica risca del ñunicrpio se debe coniemDlar:

El financiamiento d€ obras de inÍraestrlciura básica y prcductivá, ásí

como ds s€rvicios esenciales y eslralégicos para lás actividades

lncromsnta¡. los ¡ng¡ésos,

Garantizar la simplificac¡ón

las obligáciones tributárias.

pe¡o cons¡de¡ando no desestimula¡ la

de los trámites reiacionados con el paso de

lp$
v...'r'
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3.

Prefersntemente llamado po. aLqunos autores derecho laboral, es según

CAPífULO III

La obl¡qac¡ón patronal en la rec.udac¡ón d6l boléto de ornato

3.1. El derecho del trabajo

G!ille¡mo Cábanellasi "El qle ilene por conienidó principal l¿ regllación de

las relacionss jur'dicas entre empresarlos y kábajadorés, y de unos y olros

con el Eslado, en lo reiereñte al trabato subordi¡ado, y en cu¿nio aiáñe a

los profesionales y á lá forma de prestación de Jos serv¡cios y lEmbión 6n

lo relativo a las consecuencias jurid¡cas mediaias e inm€d alas de a

actividad láboral depend¡enle.'r4

Ha sldo caus€ de polémicas la denomin¿ción de esla rama del derecho.

enire d¡ve¡sos aufo¡es qle han trclada de denomina a adecuadarñénie,

pero que les ha sido difícll p¿ra darle e nombre correclo.

Es e co_ju^lo que reg-l¿n l¿s

pélronós y trabajédorés y comprénde:



Garanlías conlra el péro y deierm¡n¿c¡ón de las causas de despido.

El iratadista Guillermo

las ciencias juridicas

a) Legislác¡ón¡ndusrriaL

de ¡as condi¿ioñes dé lrabajó, ley€s p¡ot€cloras y

¡nd¡v¡dual de lrabajo.

Previsión soc¡ar jub¡lac,ones e indemnrzac¡ones.

Sindicalos, convenios y páclos coloctivos, co¡flictos, concliacióñ y

abarce el coniunto de normas positvas y doctrinas

las rslaciones entre el cap¡taL y la mano de obr¿, entrs

lrábá.ado'es (irle ectu¿ es récn Los. de drrecc on,

má.uáles), eñ os aspectos Legales, contractuales

consúelud nários dé lós dos éléméntos bási.os

Enl¡e ¿lgunas de l€s denomin¿crones, len€mos as si9!ientes:

d€noñi¡acón que se le dio y es de

pr¡mera suera mundial.

É iMdb,dhru rhd ,úc 63
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b) Derecho Obrefo

Se le llamo así porque se funda princ¡pa menie po¡ ser el

irabájadores, pero tamb¡én excluye a varios de os sujetos

trabaio, como son el pat¡o¡o o os rabajadorcs délcampo

c) De¡echo Soc a

E lrabalo as¿lariado es un derecho socr¿I. por ser el lrabatador de !.a

cl¿se social v es¡e derecho es rno que pro¡ege á es á ¿i¿se soc.al

F l'¿bajo desde a pu_ro de vislá econó_ico, o -ero's ss qu ere co_o u-

iácro¡ de l¿ p¡od-cción es r¿ ¿cr'v'd¿d -ons'rané 'ac'onál del hombre

enc¿mr^adá á rnco.po.ar -rlrd¿des e as cosas Ll

fís¡co y puede ser ntelectual, y en rnlchos casos en a

forma ind6p6ndiénié

Respecto a la náluraleza turíd¡ca de de.echo de tr¿bajo, se

cons¡derado al derecho del l¡abato como una ramá del déreóho Público EI

Cód¡so de T.abajo esiablece qúe os una raña del Derccho Púb ico por lo



que al ocu r su ap (¿.ró. el nre ec prvado oebe cede anre e r-te e5

social o colecrivo en-nci¿do en ol Co-\.dr'¿ndo ¿q. Al !on¡ene e

derecho de kab¿o q¿ra¡lias r¡i¡iroas i¡renunciables lé da el cárácter de

El derecho del irabajo, desde sLrs ncos, presentó un pe¡i¡ para ser !n

d€r€chó de lnterés púbico, en eL sent¡do de que tendia a proleger a ias

qrándes m¿yorias y evilar uña.o¡froniación de cases

El surglñio¡lo de esta disc¡plina rcsponde ¿ un¿ voz ge¡e¡a izada, que

recLamaba La partLcpac¡ón activa deL Esládo en La solucón de los

problemas socroeconómicos qLre se sulría¡ en esa época Por o m srno

la ¿plcación de sus pr¡meras.egulácio¡es se hizo en forma mperalv¿ y

En la aclus ¡dad ex sten corientés qle no le dan el carácter ni de derecho

públ¡co, n¡ privado, siño de derecho sociá , po.quó ta consrrucctón deL

derecho de lrab¿jo esta cimenlada en l¿ neces dad de eslab ecer !n

la clase mayoritaria.



Ese carácter auiónomo se liené !¡a serie de pri¡cipios propros

¿bund¿nles 6r docr¡lná iuridrca, que es baslanle homogéneo v es lna

m¿tor a s!fici6niéme.té éxtensa

L¿ ideñtidad v evol!ción dél co¡cepio de cl¿ses soc ¿ es, el senr¡mlenro

pe¡lenenc¡a en,re los asálári¿dos y sobré lódo d6 márgineclón irénté a los

llamado probl6ma soc al.empleádores, d¡eron mollvo ¿ l¿ ¿gudizació¡ del

I as O'á_des -ás¿s dé lrabajador€s sube^ p eédos o oesemp eaoos que

pobl¿rón l¿s áréas pe¡ilérices de los srandes cenr¡os indlsrrj¿les dé lós

paises europeo-occidentales iue.on des¿rol¿¡do entre sus integra¡les

Esla noción parle de la idea de que los nro des trad¡c¡onates de ta

d s '.c,ón en¡'e deiecno publ.¿o,/ dé'écho p.vado p,e¡oen v,genc'¿ coñ et

este conceplo de clase, cuyo pur¡to de cohesión era el sentimiento de

despojo y ab¿ndono éñ que se encontraban Por lo qle surgió lá voz de

protesta qúe feclamaba del Eslado !na parrcpación m¿s acliva en

benei¡c¡o de esa qran mayoría de la pob ¿ción: un¿ i¡jércncia eslalal a

l¡atés do nomas j!¡ídicas que procurara uná ñenor deslgualdad entre las



ap¿rec¡mienlo de nuevas iiouras ¡uríd cas,

Sl el derecho público reguLab¿ los i¡tereses de las

derecho pr¡vádo el inle¡és de los particul¿rés,

derécho que resu aba el ¡nterés de orupo social

iendria un núcleo de acció¡ volunta¡la,.odeado por

cumpl¡nienlo obl¡satorio.

lsl¿ _ueva concepc ó- -acró e- -- nomelto

enUdades públicas y el

sé impon¡a un nuévo

este nuevo de.echo

!ná serie de normás de

3.2. tmport.ñcia y principios del derecho del trabajo

pretende velar preclsamenle por

esiud¡o y las proyeccio.es buede définirse de láLa ¡mporlanc a de su

Sirve para deterfr¡ná. la

le da un tálo prsf€re¡te
función tuteia¡ del Dereoho de Trabaio qle
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Ayuda a conoce¡ el mecanismo legal por med¡o del cual la clase

pro elaria puede hacer valer sus ¡eivind¡caciones eco¡ómicas y

E conocimiento leórico y praclicó dé! Derecho dé frábajo v¡ncü!á ¿l

esludianls y a pfofesiona con ia clase lfabajadoÉ

Slendo el derecho del rab¿lo un derecho ¿utó¡omo, dch¿ autonomía se

débeáqúééL mismo no depende de otra c encia luríd ca e¡ sus aspectos

procesa es ss pu€de eslab ecer que el mismos es óral, ñpus¿do de

of¡cio, poco forñalisla y veia po¡ a economi¿, áspectos que be¡efic á¡ a la

Dentro de los principios del derecho del trabato se encuentran os

a) De renunclabi¡dad

L¿ Co sr u.rón oor lr.á dé .¿ Répúo ca de C.ate-a d en s- A r. -lo 06

Iodas las es¡ipulaclonés qué iñpliquen

de los derechos de os trabajadores, aunquedism n!ción o rérg verséción

se etpresen en un convenio o conlraio de trabájo. o en cu¿lquler olro



Esle derecho se implementa con el objeio de asesurar los de¡echos

ñismos que establece la Jey y evilar a q!e éi lrab¿jador re¡uncie ¿ eslos

derechos, ya sea por preslones, e¡gaños o por cu¿lqúie. ot¡o mot¡vo, con

que lo pueda sorprender ei patrono.

b) De oblig¿lor¡ed¿d

Para que el Derecho de

e¡ forma rmperativá, es

de l¿s relac¡ones de

T¡ábajo cumpla con su cometido, debe ser ¿plicado

decrr que debe ¡nlervent en torma coe¡c¡ilva denl¡o

empreado' ¿ 'áb¿j¿dor, p¿r¿ el des¿rolo de lé

Se establece un ámbilo de l¿ vo unlad dé las parles, pero lorzosamenie se

¡mponen unos lím¡tes indepéndieñtemenle de los acuerdos contEctuaLes.

de lo contr¿rio esté deróchó es létra muért¿

I ¿ ¡-pe'ál¡vidad de l¿s ñormas raDo.a es se debe enr6ndá. aJn nente o en

cont¡a deL mismo lrabajado. es decir. que au.que e habajador renunca a

algún derecho abor¿ la m¡sm¿ deviene nula ndepe¡disntomenl€ de te

disponibi rdad del lrabat¿do¡.
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protscción del fabajador consl¡tuye la razó¡ de ser del Derecho

Leboral. y ésre se concepr.:a compe.3arolo oe l¿

desigualdad económlca que se da entre ias parlés de la rélación l¿boral

El c¿rácrer proteccionist¿ dei Dorecbo dol Trabaio es ind sponsabl€ porqu€

en la concepción individualisla lá iguaLdad de las párlés én é1 .oñ1Gtó de

r.¿b¿jo _o puedo s€r s ño ún cere_le de ¿pale_cra.

E p'i_cipo de luLelar déd r_corpor¿do e_ el Cooigo d. T-aoajo oe

Guátemálá nó adm¡le d¡ferencas en cuanio aL tfabajador a quien tulera,

oorqué sl Códrgo io-a como l ¿oalador ránro ¿ dF inoustr¿ como ¿ oe

.¿mpo a de comercio y él rntelect!al.

Las primeras normas de esl¿ rama slrgieron como lna voz de prolesta

conlra los excesos y ablsos qué se comet¡an en contr¿ dé l¿s pérsónas en

ocas¡ón del irábajo, reclamos contra las jornad¿s exten!¿ntes, conlra e

lrab¿jo insalubre de meno¡es de edad. conlra ros bajísimos sa a¡ios. que .o

permile¡ tene¡ una cal¡dad de vlda idóne¿.

5_l



oto¡géndo es una protecc¡ón juridica preierente, y m¿s adelánte señála que

e derec¡o de rréba.o es el anrecedpnre neces¿"o p¿.¿ q e rrp€r€ -na

electiva libe¡iad de conlrátáción. de coniormldad cón los cónsidérándos dél

L¿ égisl¿ción gualemallsca, estab ece que la rure árid¿d rrata

óompeñsá¡ la des¡glaldad económlca d6 éstós (lós lrabájadores),

E Derecho Labo¡a se conceptúa corno u¡ i¡skumento compensalodo de la

desigu¿ldád eco¡ómic¿ q!e

conrrar o seniido ¡o h¿bfÍa

abusos del empleador

se da enlre las p¿nes de ¿ reláción l¿bo¡¿l á

igualdad V por lo mismo se suceder¡an ios

El Derecho Laboral se encuentra en evoucón constanie ta r¿zón de oto

es que debe adapl¿rse ¿ las dilerenles circúns1áncias dél se¡ hlmano, las

cuaes cambian con rapidez. fodo derecho evolucone, pero e derccho

laboral posee la ca¡¿cteristica ds ser lute ar det rrab¿jador, to cuát puede

étténderse é¡ dos séntidós

Como lna tendeñcia a oiorsar cada vez mavores beñelicios a ios



Cómo uná lenden.iá a reorlat .¿da uéz

Ere d€recho siempre eslá cambiando, avanza en una misma direcció., ¿

labóráes son un Punto dedel benerco d€ Los Lrábáj¿dores, lás normás

pá1o¿ y er¿ e- Jn pe nane le o oceso de evol-c ón

El d6.é^ho l¿bo.¿l p'o.-r¿ é bienFsl¿' de l¿ cáse lr¿bá.ado.¿. debé

ponoe'a' con oDJel.v'd¿d ras d"e¡enles va"qoles q-e se sucedeñ e¡.c

act vidad cotidiana de lrabajo s!bord¡nado, por ejemplo lomando en cueñia

los faclo16s €conómicos

En e 41(Llo10J de l¿ Co¡slr-Lrón PolíIcaoe a Repub (¿ de CJarem¿l¿

se eslLpuLa que las leyes laborales atonderán a 1ódos los faciores

€conómicos y sociaies pertnenles Lo quo ss pr€tende no es coniemplar

ún c¿menle os i¡léréses de los trab¿jadores s¡no armo¡izar los intereses

de La col€ctivided déñftó del ñarco dé Láobrero pakonales con Los

eqa ldéd y de la apl¡cacón de la jusl c ¿ p¿r¿ beneficio de los asal¿r ados



En los Conside¡andos det Código de Trabajo gualematteco, se define qué

de¡écho láboral es ¡e¿Jtsta y óbjetjvo Ese real¡smo pledé enrendé,sé

como !n¿ adapr¿c ón

c rcunslancla¡; aunque en esle se¡1do ioda rama det derecho es ré¿tistá

E Dérecho dé lrabajo va dirig¡do at sector

debe lormuJ¿rse en térnrnos senc|tós, de tácil

Este prlnc p o cobr¿ mayor mponancia en

en donde se ail¡má .lue et derécho lábor¿r

cap¡tal y irábato por o que

apllc¿c¡ó¡ y as¡mtlácjó¡

e¡ De¡echo Procesat de T¡abato

carece de torñalisr¡os, pár¿ s!

'.. lás normas dé¡ Códgo de

se¡ esencialmenre co¡cit alo.ias

En úllimo de los consider¿¡dos det cód¡go de Trabajo viqente ¡voca !na

r¡ayor ármonía sociat estabtec¡endo qué:

Trabajo debé¡ ¡nspirarse en e pri¡cipio de



entre el capiial y e t¡abajo, y atende¡ a

sociales pé¡linénlés

tódos lós láctórés ecónómicos v

Este pdncpio se e¡cuenlra eslablec¡do en el Arlículo 17 de dicho lexio

legal que eslablecé: P¿r¿

sus reslamentos y dernás

lós 6fácros de rnrerp¡er¿r el presenre codjgo,

eyes de rr¿b¿jo se debe tom¿r en cue.t¿,

iu.dañenl¿lmente el lnterés de los trabáj¿dores en a¡monía con la

convonlenci¿ social '

Esre pr nc p o ro colrempla lá Consliru.ión Pol rca de ¿ qepúotc¿ de

Guatera,a en s- 41culo 03qleesr¿becé d\ ey.squ.'agua .¿5

rel¿ciones enlre empleadores y e lrabajo son

El Articulo 274 del msmo cuerpo norm¿livo pr€ceplúa que: 'El l\¡ln star o

de ¡taba)o y Previsión Socral lrene a s! cargo la dr.ección eslud¡o y

despécho de lodos los aslntos relal¡vos a lrabajo y a prevslón socral y

debé vglar pór el desarrollo, mejoram¡enio y apl¡cacón de iodas las

dispósjcjónés légales referenles a eslas náler¡as, que no sean de

cornpolenca de os lribunales, princpalmente las q!e iengan por objelo

directo fijar y arñon¡zar las rel¿c¡ones entre palronos y rrabajadores"



A lravés de esle principio los jleces de trébajo vienen ¿ se¡ u¡a especie

de asesor deL trabatador en cuanlo a impuLsar las acc ones p.ocesales que

correspondieren aünque el aclor no Lás hub¡e¡e so ¡c¡tadot por o r.¡smo, la

cad!óidad no puede prospe¡ar en osju¡c¡os ordina¡ios labo¡ales

j) Equ d¿d

Vedia. e er'. pr nc p ó sa pércrg-e que e lr¿b¿j¿do. recib¿ un l.¿ro,uslo.

!na alenc¡ón adec!ada según su dgndad humana y como elemenio

fundar¡enla de la producc ón. que slsnitica el desarollo de a sociedád.

Esle principio ss obluvo ¿ través de u¡¿ de l¿s mayores lüch¿s de la c ase

tr¿bájadorá, el lin pt¡notd)a) i!e eJ de oble¡er conti¡ljdad en s! lreb¿jo.

Un lrabajo eslable y seguro garantza el b enesr¿r en tanro que u. t¡ábajó

temporal e nsequro a su vez genera un¿ serie de próblemas

socioeco¡óñicos pa¡á el rrabájado¡ r parrono



3.3. El trabajo como factor de producción

El lrabajo como un iaclor de la

racionaL del hombre, encaminada

es la act v dad consciénte

a incorporar utilidades en Iés cosas que

produce, der¡vado de su

ELlrabajo p!ede ser fisico y puede ser ¡¡telectué1, y en m!chos casos en ¿

sociedad se da en iorma iñd6p6ndle¡te.

Fl '¿r¿d s'a Curle mo Céba_€ as defre ál r¿Dato como. E 'cfuF'7o

o intelectuaL, apLicado a lá producción u obtencLón de la

aclividád susceplib e de valoració¡ econóñ c¿ por la tarea,

el enor- renro . Empleo pue.'o, desr¡no, caroo of c o

L [arad srá i¡en-el Osco.io defi_e á '¿bajo cono

faba,a Esf-er/o hu_¿ño ¿plcádo ¿ra p oducción de ro-eza r en esta

acepción se empleá €n contapos¡.¡ón at cap¡lal'17

úc,b'¡dÉGu!ffi.fucil¡ásñ5
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3.4. La relación da trabajo

tlña de as características especiales dsl víncuo laboral, es el hecho

mlsmo de i¡iciarse la prestación dél seruico (de empezar a kabajar),

orienl¿do én un senlido laboral (de subordinac ón) ¡mp ¡ca o presune una

expres ón de volunlád que se complemenla con ias disposic¡ones egales.

La i¡spiración tutelar de Oerecho Laboral. nos mpone ¿ceprar que la

méra ré)ádón de ltaba)o qea anplios vtnclJos jlrídlcós eñlre las paries.

La relacióñ de trabajo es una re ación fáctica enke patrono y irabajador y

tiene vgencia au¡ cuando no se háya concrelado la contr¿prestac¡ón (o

sé¿ 6l pago del salar¡o), siendo indépéndlénie de ta fomat,d¿d de un

Conrato de Trabajo.

E lratadisla Manuei Ossoro, se rclie¡e asi Reoresenta !na idea

principalmente derivadé dé la doct¡rna itallan¿, sógún le clal el mero hecho

de que una persona lrabaje para otra en cond cionss de subordinacón.

contiene pa¡a amb¿s p¿¡tes una ser¡e de derechos y ob igac ones de índo e

laboral, con ¡ndependencia dé que exrsta, o no, !n contrato de trabajo 16



Es nec€sario comprender q!e la reácon de lr¿b¿lo es un¿ srlu¿cron

jurídica obiél¡va que sé

un ir¿bajo subord¡nado

or¡sen en virtud de la e apLica al 1¡abajador ún

insi¡lucio¡es y ñórñás

creá enl¡e trsb¿lado¡ v p¿rrónó pór lá p¡esráclón dé

derechos socáles, de a ey del trabalo, de os convenlos inlernacón¿les

de os contralos colecllvos y conkalos ley y de sus ¡o¡mas supletorias

E! tatad sta Gu llermo Cabanellas se reiiere ¿ a relación de trabajo como:

' L¿ idea principalme.te derlvada de La doctrina italana según La cuaL el

rnero hécho de q!é u¡a pe¡sona lrabaj€ pa¡a otra o¡ condiciones de

s!bordinacón contiene para amb¿s pades una sere de dereciros

obllq¿ciones dé indolé abo.á con ñdépéñdeñciá dé q!é éxislá o .o

cont.ato de trabajo .' 1'g

A^r .¿'mF_ " para deL€r_rñar s une pe ¡ona r ene o no e car;crer de

nregrádo por los pnncipios

lrabajador puéde recuri.se a dos sollc¡ones Conforme a La primera sérá

ir¿bajador el que perieñezca a la cl¿se tráb¿j¿dorai y, de acuerdo con la

segr.rnda, la co¡dición de lrabajador res!Liaré de daio objer¡vo de ser

sujelo de una reLac¡ón de trabaio.

3G&¡d6'G!i6mdolpóc?35



El Cód¡so de T¡aba¡o, establece en el A¡tíc!lo 3 que: ''TÉbajado¡ es lod€

seryic¡os maleriáles,pé¡soná ,ndividuál que presl¿ a Jn párrono sus

inte €ctuales o de ambos géneros en vdud de un conirato o reLación de

Trabajador se rcfiére entonces a todo aque q!e cumple un esruerzo físico

o inieleciual con obleto de satisfacer una necésidád óconómicamente Lltil

állrn .ua¡dó no loafe e résulládo

há.é.éférén.i2 á todó

se¡! cios pero hace a s¡gulente distinció. pof un rf¿r¿.¡ienro espec¡¿l:

El Cód¡go de Trabajo, no

trabaiado.es, únicamente

h¿ce lá disl nción l¿r¿liv¿ enfe emp eedos y

el que presta sus

sljetos a á jomadá de trab¿jo;

quiéñés ñó l6s és Líciio p€rtén€cer a un s ndicalor y

Empleados de co¡f anzá.

El Cód go de f'ab¿.o esrabece en el A r'culo 2 que Paro o es rooá

perso¡a individual o jurídica q!e ulLliza los serv cios de uno o más

lÉbajadores en vldud de un contrato o rc ación de rabajo'



E pal'ono debé re. un¿ pé'qo_¿ yasea ndivd-¿l o.-r'dcá E_é prle

caso debe se¡ civilmente capaz es decú mayor de 18 años y en pleno goce

de sus facultades y derechos: en e caso de menores o ncapaces podrá

acluar msd ante fepresenlante egél si se lrata de !ña persoña turÍd¡ca

colecllv¿, aciivá a l¡ávés de sus representanles legales

Se éñtiende éntonces q!e patro¡o ind v dual, es e prop etário o dueño

no uéné persónalidád turjdlca P¿r¿ Ienerun ésrabl6cjmiéntó qu6

caráclef de p¿lrono se fequleré la utiizació¡

var¡as personas, que se efeclúa medi¿nte Lr¡

de ós servlcós de uñ¿ o

contfáló de Íab¿io o una

rél¿ 
'ó. da r¿b¿ro fl .¿'¡'.F' r."¿l.vo o no oé ,¿ empiesa es 'o¡alr enle

i¡diierente par€ sl caso.

Persona juridica co ecl va, es un enie con capac dad de co.tratación qu en

áctúá ñédj¿nlé pérsonas indiv¡duales párá conl¡atár ¿ los tr¿baj¿dores q!e

necesita para eldesarolo de sls ¿clvdades

Sln embargo en e Códlgo de Tr¿bajó se repite e lérmno empresa como

equivalente de empleador (Léas6 lós arlí.ulos 14, 239 y 240 del código de

Trabajo). en lodos se reiiere a la fisura de empleado¡.



se obloa a réñuñérár el

h¿.jendo slyos los frllos

irabajo presládo por cúent¿ de

ó Prod!clos obténrdos de la



cAPiruLo rv

4.1. Antecedentes del boléto dé Ornáto

f_ el Vru-rcrp o oe C-arem¿l¿ g'ácas ¿ á r_e¿co. de o'n¿ro s6

coñslrDyó él Pas6o dé t¿ Rétórñ¿ y olrós bsrlos 6dificios ds cuyo

recuerdo sólo qledan ás fotografias de á épóca pués fue¡ó¡ desklidos

d!rante los teremotos de 1917 y 1918. os Lrnicos exlstenlés actuáli¡ente

sor el ánnguo edir,c.o de l¿ Prop.ed¿d lnñueblp Hot "l M.\Fo Nac'onal oe

Hislor ¿) y € mo¡unento ¿ Cr stób¿ Colón

Fue cr6ádó durañté e oóbiern. dé José f\¡¿¡i¿ Reyn¿ B¿ros q!ien lomó

posesión el 15 de marzo de 1a92, p.ocurando con su act¡vidad de gobierno,

eldesarró óde ¿náción

El presidente q!aiemalleco iuvo el ideal de convertir a a cud¿d de

Guátema a, ségúñ sls prop¡as palabras, en un Péqleño París donde os

'sb (¿.es de Cuarem¿la oozdrén ae -n ¿móieñ é



Respecto al ornato, él tratadista CabaneLlas sslablece: Adorno ar€glo,

T¿rbrén "eó¿la respecro a o¡ aro p-olLo que Una oe as i_aro¿des o

manllesraciones de la aóiiv¡dad r¡unl¿lpal én ló lóceñté

que se refefe sobfe todo al fespecto docorativo de

ja¡di¡os y pasoos públcos 2r

El A4 cJ o 1 dé OécreLo 12' 96 del Co^g eso de lq Repúb ca Ley del

Arotrr'o de O'n¿lo [4unrcrpa seiara lcreaconj Se esrábrece el áro'l.io

denom¡nado BOLETO DE ORNATO. a favor de las mun¡c¡p¿Lld¿des del

pais con e¡€c(os especi(rcos en e ¿morlo de sus .o rpspor orenrós

E pago de boeio de o¡nalo, con el core¡ del lempo, se destinó a los

fo¡dos de las alcaldias como enles encargados del cuidado del mu¡icipio,

s¡endo el pr¡mero de e¡ero de 1997 clando el Conqreso de a República

apruebá e Decreto 121-96 en el qus se sstablece la creacón del arb¡trio

c¿b?ro a. culho üq pa! ¡3
cáú¡ea,Gürffió rd4 p4 t3



denominádo bolelo de ornaio, cuya recaudacón quedaaca¡go de as

municlpal¡dades del pais

4.2. L¡ recaúdac¡ón del ornato

Se consldera como !n a¡bh¡o que todos los vecnos dében pag¿r

ánualme.te, con la finaldad de conlribuir aL ornáto dé La ciudad La

c¿nceL¿c¡ón de m¡smo debe realizarse duranle enero y febre¡o. s¿lvo q!e

los concetos munlcipales concedan prórrogas, y eslas no plede¡

ér.ádérse m¿s állá délúLtimó diá de már7ó de cadá áño

Si denlro del periodo seña ado o según iecha de l¿ próroga, el pago no

f!éré canceLado el vecino se verá suj€tó a !ña múLta equlvaLente al cienio

por ciento de su va of

si el vec¡no se mudará a oko munic¡pro, no eslé obl¡gado a p¿Sar de nuevo

bolelo de ornato, slno debe.á cancelaro hasta e próximo año en la

mun¡cipa idad corespond enie, según su nuevo dom¡c¡lio No obstante, sí

está forzado é demostrer que .eal¡zó e pago en la anler or alcaldía lo cual

os arbilrario e ileqal.
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geslló¡ de sls jnlereses y en el ¿ñbilo dé sus compeienctás puede

promover toda clase de actv¡dades eco¡óm cas, socales, culi!.¿ es.

ambrentáles, y prostar cua¡los serv¡cios coniribuyan a méjo¡ar la caldad

de vida, a salisfacer las ñecesidades y aspiracló¡es dé rá póbtación del

E Código Municipal establecs en el Ariícu o 67 quel

El Artículo 6A del mismo texto legal preceplúa:

Dun¡ciplo. tas compelencjás próp¡as debe¡án

por dos o más mun¡cipios bajo conven¡o.

'Competenc¡as prop¡as dél

cumpl¡¡sé po. el ñüniólp¡ó,

o po¡ ma.comunidad de

mlncip¡os y son l¿s siguie¡les: a) Abastecm¡ento domlciliado de aaua

polable debidanenle cloráda; alca¡tarilladot áluñbrado público; me¡cadosi

¡€stros; adm nlslración d€ cemente¡¡os y la autorización y controt de tos

ceñ€nterios pr vados; recolecc ón, kalam¡ento y d spostc ón de desechos

sólidós llmpreza y o¡ná'o

Oe acuerdo a lo que establece el

Arbitrio de Ornalo l\4!¡lcipal q!el

Aricuo 2 del Decrero r21-96, Ley de

Esrán obl¡Oadas ál p¿9o dél arbrr¡ro de

ornato, todas las personas guatema tecas o exlranleras dom cttiadas que

res dan en .ada iurisd¡cción municipa y que se e¡cuentren comprendidas

enl¡e los l8 y lós 65 años de ed¿d Se incluyeD den!¡o de esl¿ obtjg¿ción,



los menores de 18 años que, de conformidad con el Código de Trabajo,

lenqan auloriz€ción para trabajar."

La cancelación dei boleto d€ ornaio deb€ ser de conlorm¡dad con una labla

es!áblscidá En lá loy, la que indi@ en que ¡angos y porque monlo debe

hacerse el paqo del arbilrio, siendo la sisuienle:

De Q. o. 500.00 Q 400

lngrqsos rn6nsuales de:

300 0'1

500 01

1,000.01

3,000.01

6,000.01

9,000.01

De Q. A Q. 6,000.00 o 50 00

DE Q. A Q 9,000 00 Q. 75 00

D€ Q. a o '1,000 00 o 10 00

Ds Q. A Q. 3,000.00 Q. 15 00

De Q. A Q. 12,000.00 Q 100.00

De O. 12,000.01 o. 150.00



Cuando los nsresos se¿ñ vari¿bles,

óblénido dlranle el llliDo año

4.3. Suieto pas¡vo d6l p.so

Para t€ne¡ cjaro qliénes son os suletos ob ¡gados al p¿go del boleio de

ornaró és nocesario tener en cuenta lo eslabLecidó en el Afticulo 2 del

Decrelo Número 121-96 del Congreso de la Repúbica que esl¿blecer '..

(Sljeio pasivo) Están obisadas al paso del arbilrio de or¡ato, todas las

personas guátemaLtécás o éxtranjeras domiciliadas que residan en cada

jurisdicció¡ mun¡cip¿ y que se encue¡tren comprend¡das enlre los rg y los

65 años de ed¿d. Se inc uyen denlro de esla obl¡gaclón, los menores de 18

áños que, de conformidad con el Código de Trabajo, lengan autorización

Lé Ley establece €¡ e

establece que perso¡as

s¡endo las sigu¡enles:

An culo 1j d€ '¿ Ley c ¿d¿ anlerio¡me_ e se

esl¡n evellas oe pcso oel boLero de o naro,

Las perso¡as qse adolezcan de enfermedad iís¡ca o m€nlal que les ¡mpr

trabajar y qle no obte¡gan inq.eso alguno:
1A



mun¡c¡pal¡dades, eniidades auiónomLas personas jubiladas por

y e¡l dades de l¿ ¡niciativa

Qu enes obtenqan ingresos

4.4, Form.s de recaudac¡ón y

por Q 300 00 quelzales

la problemática exislenle

Es diéct¿menté en l¿ tésóreríá dé cád¿ !ná de l¿s

país en donde debe de hacerse el paqo dei boleto de

est¿blece iambién que las [¡un]c pa idades l¿mb én podrán realizar la vonta

oe docurenro a r¿ves de os oancos de s c em¿ y s-s agF.^i¿< o con

empresas privadas, con los cúáles la corespondiente municipáLldad

suscr¡ba los conlratos rcspectivos, como ejemplo os supemercados y

La recaudac¡ón del boeto de ornato s€rá €iecliva en beneticio de ás

del p¿;s ód¿5 r¿5 depeñdeñc,¿s oe Esr¿oo, .ñslit-c'onÉ"

o autónor¡as, y toda empresa e¡ l¿ clal se conlrate os

de un¿ p€¡so¡a eslará en la oblgáción de exgr la

constanci¿ de esre p¿9o



Para los efeclos de de l¿ ob rgác'o. se

de empresas lndiv duales,

esláñ én l¿ oblloació¡ de

lr¿be ador no contara con

los direclores, gere¡l€s,

solicilar el comprobanle

el msmó o lo hubéré

puedé demost¡ar o deberá reienerle del sa ario o

suerdo dél ñes dF eñéro y a más rárd¿r del de rebiero el .mpo'te

que. de confor"'dád 'on lo d-veng¿do, le .oaespo_d¿ pog¿r

Cuañdo el irnporto del boleto do ornato es retenido, la inst¡luc¡ó¡ q!e

lo hlb¡ere hecho deberá envia¡ a la mun¡cipal¡ded respe¿llva u

lislado de lo reten¡do ¡nd¡cando los nombres de ias personas a

qu e¡es se les hizo el descuenlo. así como el imporle de los sue dos

o salarjos de cade uno Esle repo¡le debe hacerse deniro de los

qu¡nce dias de efeclu¿da ¿ retención

De acuerdo ¿ lo estáb ec do

imp!esto todas las pe¡sonas

residan en cada jur sdicción

por l¿ ley, est¿n oblig¿das ¿l pago de eslé

gú¿leñállécás ó éxlranj6r¿s dóñiciJladás que

municpá|, compro¡did¿s enrre los 18 t 65



Todas lás obras de lnfr¿esl¡lclu¡¿ con las qle cuenia cada muñicjp¡o y que

llév¿n a cabo las mun¡c¡palrdades, constiluyen parte de los beneficios q!e

los ¡ndividlos que resden en ese territorio disfrutan, por lo que se debe

conrribu¡r con aportar los recufsos nocesaf os para tales lines.

años y los meno.es de 1e que de conformidad con el Código de Trabajo,

ténaañ artatizaclón pata tabaiat.

Siendo el boleio de ornato u¡ arblirlo que todos los v€cinos deben pagar

añuálmonte, con la finalidad de contribuk al ornato del munLcipio donde

residan, crea un conflicio

de l¿ obl¡gación, esta def¡nido como e ouátemalteco o e extraniero

dómi¿iliádó e¡ G!¿lémál¿

lá ley señ¿¿ que s! conlrbución ser¿

l'¡unicipalidad del lusar eñ que reside el su¡eto obl¡sado es decú la

cl¡cunscñpción t€r.ilorial, en a cua lenoa aseniada su residenc¡á. Los

diferentes fénóme¡os que afecl¿n el cumpli'¡ienlo de la ley tales como la

6xplosión deñoq.áfica, La induslrialización y el desárollo comerciat, no

e¡ su recaldac¡ón, deb¡do a que e su¡eto pás¡vo

perm ten tener u¡ control de la totalidad de los suietos obl¡aados
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El hecho dé que so de la rñovillzación de la pobiaqón ¿ diversos lusares

tuerá del ieÍitor¡o municipal po¡ ¡azones de lr¿bajo, conllévará á que én

!na sola empresa, labore¡ personas de diierentes múnicipios, lo cual

dlficuLta lá ápl¡cación deL conlenido del Artícu o 2 del Decreio 121 96 de

Coñgréso dé Je Repúbllc¿, debldo ¿ qú6 én la mayorj¿ de c¿sos se ¡eside

en hgares distinlos de te¡rilorio donde nació a perso¡a y dondé sé

enc!entra asenrada su partida de n¿cimlenlo y su registro de céd!l¿, por lo

que al págá¡ o ser cobrado el bólélo dé ornáto én llgar dltér6rl6 ál qué

nació cuando desee rsalizar !n tÉrnile ¿dminist¡at¡vo en dicha lnstiiuc¡ón

Mun¡c¡pal, se e .eq!ie¡e el pago de olro boleto do omato cofiospondienle a

habe¡ eiectuado a¡ter¡o.mente ese pago, aún cu¿ndo se

ola m-n.c pa.rd¿d I.ev¿ñdo á un¿ oool- coñr'.bución

4.5. La recaudac¡ón por p¿rre del patrono

Ex ste el confliclo ¡elacionado con la ap ¡c¿c¡ón y c!mpllmiento ds a ey en

su ArticuLo 7 Litéral b) deL Decreto 121 96 del Congreso de la RepLlblica se

mpone al empr€sario la obllgac¡ón de retener el importe del boleto de



ornaio, a todo empleado

sézn résidéntés én ésé

que labore de-to de s- empress. aún cuando.o

Dun¡cipio por lo que el d¡nero retenido por dicho

conceplo en muchas ocaslones no llesa a cada mun¡c¡pal¡dad

El que no s6 de recaudación de monio del bolelo de ornato, alecta

negativamenle los fondos municipalss, p!6sIo q!6 no permiti¡¿ cumplir co¡

El sujeio pas¡vo es objeto de !n ab!so debido e que debe hacsr una doble

corlribúció¡, e¡ diferenles m!¡lclpalldades. una del luga¡ de trabajo y olra

d.ndé llé¡é sü résidenciá o és véc nó

Se puede eslab ecer una persona que labore en el [4!nicipio de Guatemal¿,

péro que h¿ya nacldo en eJ municjp¡o do Culiapá del depa¡lamenlo dé

En caso de que el vec no de a Mun clpalidad, v¡a¡e fuera del luoar de

se¡á ex¡o¡do el paqo del boleto de orn¿to

por lo oue a h¿berse desconiado e_ l¿ erpres¿ y ¿l

¡éc6s¡tar cua q!¡er doc!menro de a [4'rnicipalidad requerir !no nuevo del
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4.6. lorñ¿ dé récáudeción dél orñato

Eñ e téÍilorio nac on¿l no ex sté un

de c¿d¿ M!¡icipálid¿d

los drsr nros aspecros de indo e labo'¿ desar.o lo -'ba-o

y descenfáljzación de ias tuentes de tr¿baio, no liene conocimje¡to de los

bener¡c¡os, asi como de os peiülcos qué rcprese¡ta para cada insl tución

munic¡pal, la lalla de ¡ecaudac¡ón del ¿rbitr¡o.

El c!mplim¡enio de la ey,.epresenta úna dficultad para e omprcsaro, al

tene. la obligáción dé relener el monto del bolero de ornáto de cada

i¡¿bajádor qle ¡o o lraya presenládo ¿nte el pairono, así como no se

puede f¡scallzar la efecliva distrlbución € cada ente mun¡c¡pal



El hecho de que hay¿ def¡c¡enc¡¿ en a aplicación y cobro del boleto de

o¡nalo, ¡especro al sujeto pásjvó del pago no btinda ceñeza nj gaññl¡a

juridicá á las mln clpalidades de oblener los rondos para desarolar el

or¡ato del Mun cp o

Es conven¡ente publ¡c¡l¿¡ por cád¿ adm n sirac¡ón mun¡c¡pal, as obr¿s q!e

se realizan prod!cto deL ornato múnicipái dando á conocér los béñeficios

q-e reoresenid e pagodel bolero de o.^a o p¿r¿ ¿da fvuncp€ldad. El

form¿ de recá-d¿ció_ pe'milirá la posrl v d¿d qu€ geñere

lusar y forma de paqo deL boleto de orn¿lo

La recaud¿ción del boleto d€ ornalo y la determ¡ñac ó¡ leg¿l de que e pago

realiz¿do a una Mun cipálidád, ibe.a de la obL¡gaclón del pago én otra, aún

cuando se requiera d€ un ente mun¡cpa la rea iz¿ció¡ de actvidades

adm¡n strativas, evilando con ello !na doble contribucón por pago de

Es mportanté ademés lim¡tar la forma d€ adqulrir et

vez q!é éL sisiema utillzado pefmlté cumplif con

efécl va recaudac ón po. cada ent6 r¡unicip¿l

boleio de ornato. toda

el paao, pero ño la



Se háce déterminár únic¿ñé¡lé lá

únicám6rt6 en lás mlnlclp¿lidades o bien e¡ los bancos del s¡stema

estableciendo un número de cuenta p¿r¿ cada muncp¿lid¿d según a

ent dad que haya exle¡dido La cédula pará que el vecino puedá reali¿a¡ al í

EL s stemá ban.ar¡o permii¡¡á una eiicaz recaudac ón, directame¡le a cád¿

4.7. Propuest. de reforma

E órñátó és un¿ rórñ¿ dé có ¿bor¿r dé lós clud¿d¿nos

qJe ayuoaré ¿ -anlF-ér un a-beale _arL a me¡o'

deben cumplir con la cuota de¡paso de ornato.

Es necesar¡o que la recaudación d6l bolslo de o¡nalo, s€a eiicaz, asicomo

legue a Los entes municipalés respeclivos, toda vez, qu6 los pátronos en

nuchas oc¿siones, .erienen a sus rrabajadores e1 iñonto de dicho aóilrio,

sn emb¿rgo -o se'.ene ra -erieTa dé rr¿<l¿do de lo. fo_dos ¿ los é.res
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munic paLes, mucho menos, qúe leglen los recursos a favor de

DECRETO NÚMERO -20,I1

EL CONGRESO DE LA REPúBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Oue se -a.e neces¿r o dererñ n¿r un¿ iorma v ¿ole para a

POR TANÍO

boleto de ornato el cual deben pasar los habitantes

determlnado, establecendo una iorrna práctic¿ de recaud¿c¡ón dúecta de

En ejerckio de las at'rbucio¡es

de iá Constitución Politicá de l¿

que le coñiiere la l¡ieral a) del A¡ticu¡o 171

República dé GuátomaL¿

DECRETA:



ARÍíCULO 1. Se reforman os Artiduros del Oecreto No 121-S6

Congreso dé la Repúbl¡cá de Guálemala, tós c!€tes quedan ásí:

ARr¡cULO 4 (Lugar de paso) Et pago det botelo de o¡n¿to debe.á hacorse

úni.ameñlé én 13 Iesore.ía de c€da !na de lás mun¡cipaiidades der pais y

en los bancos del s¡slema. Este pago podr¿ hac€¡se en efecrivo o por

medlo de cheque. C¿da municipalidad tie¡e ta obtigación de aperi!¡a¡ urj

¡úme¡o de cuániá en cad¿ instiluc¡ón bancatje y )as munic¡patidades

deberán public¿¡ los datos ¡espsctivos para determ nar una form¿ ctara de

Los paronos deberá¡ que ¡elengan et monto det botolo de ornato det

sala.io de sus trabajadorés, deberán depos¡tarto a tá cuenta det e.le

mun¡c pa que correspo¡da

El co¡tribuysñle que deñ!esire haber cancet¿do et bo eto de orn¿to ¿ táv.r

de üná MunLcipaLidád, cuaLquiera que ésta sea, no puede ser obtigado o

.eqler do de u¡ n!evo pago, por €l trám¡te que desee realizar.



ARÍíCULO 7. {Exqbild¿d) Para que esr¿ recaldacón sea erectva.

^rnLp¿roade' d-' P-,". ao-. ro. dépónde_ ¡¿s

Estado insi tuc ones descenlralizadas o autóno.nas y lod€ empres¿ e¡ l¿

de !na person¿, esl¿rá en la.uál s.-é conlráte os servicios de ñás

exlorr l¿ consianc¡a de esie páqó P¿ra los efeclos del

de l¿ oblig¿c¡ón se observará¡ ias siguientes regl¿s

Los d réclores. gerenles. adm nisir¿dores y/o os p¡op¡elarlos

emp esdc " d r duá éc ésrá. en l¿ oblio¿c.ó¡ de sol._ ra e co p'obénie

de p¿qó y si el lrabaj¿dor ¡o cont¿ra con el mismo o lo hubiere pagado,

pero rio puede démoslrarlo

de ereto y a ñás t¿td¿r ¿é)

déhérá .eléñ-éré dé sál¿¡ó ó süéldó de mes

de lebre¡o e lmpó¡le que de coñlormld¿d coñ

lo devengado e cofespo.da pag¿r

de qL" h-brere \do r-rF-rdo el r-po e dF bolcro de ó _c o

hecho. debe.á envlár ¿

relen¡do, lndlc¿ndo losrespect¡va, un I siado de o

personas a qu¡enes se es h¡zo e descuenlo asi como el impo¡te de los

sueldos o salarios de cada uno. Esle reporle debe hacerse denlro de los

qu¡nce dias de efectuad¿ a retencón El p¿lrono que .ea¡ce la relenclón



d€be realizár el depósito á

reñilir copia dei depósiio y

cada ente municipál én lor báncos

del l¡slado reqúerido en esta ley,

ART¡cuLo 2. v¡genc¡¿. El pres€ñte d€cr€to

slgulente de su publicación en el d¡ario of¡c¡a¡.

enirárá en vig€nci€ al dla

PASE AL ORGANISI\4O EJECUTIVO,

PROMULCACIÓN Y PUALICAC¡ÓN.

PARA SU SANCIÓN,

DADO EN EL PALACIO DEL

DE GUAfEMAIA, A TOS

ONCE.

PRESIDENTE

LEGISLATIVO,

MES DE

EN LA CIUDAD

DEL DOS M'f

ORGANISIVO

DIAS DEt

SECRETARIO



CONCLUSIONES

En Guálémálá el a¡bilrio de ornato no cuenia con mecanismos eficaz

ya pérmité a los patroros realizar el cobro del arbitrio,

un cont¡ol respeclo al t¡áslado de los fondos al enle

se lome en cuenlá lá res¡denc¡a de cada

2 El Decreio 121 96 del Cong.eso de la Repúbl¡ca, permile una

dive¡srdad de fo¡mas de recaudación del bolelo de o¡nalo, lo que no

perm¡le iener control de los cobros o percepción de Los fondos que

debiera rec¡bir cada ente municipal por 1o que no se es eficaz y

provocá qre eyisian malversacio¡ de Jos for dos relenidos

3. Lo5 palronos ro cJTplen con elA'liculo 7 ileral Bdél Dec/€Io'21-96

del Cono¡eso de l¿ República, pueslo que no se remiten los londos

obre¡rdos po e. oago de bolelo cuar ler Ld .a á cada

e4le municipa a no obtere¡ los ¡e.Jrsos .ece.ar¡os par¿ ateidér las

necesidades del muni¿ipio.



tá divi3ión d6l térr¡to¡io nac¡onal en departamentos y munic¡p¡os,

como la fácilidád de trásladars€ ds un lügar a olro, s¡

lo que peíudica la recaudación det arbitrio d€ ornato

ve¡ que se res¡de en un lugár y 3e fábaja €n otra, lo

casos p¡ovocá la compra de bo¡eto de ornalo sesú¡ el



RECOII'ENDACIONES

la relención indebida que realizan los patronos, en

2- Que los legisladores, reformen el Articulo 7 literal b) del Decreto 121-

96 del Corgreso dF la Republicá. q ré láculla á os p¿lronos en la

recursos que cobran los pakonos a sus trab¿iadores,

Oue las munlclpalidades iacilli€n la

por réc¿udacióñ bañcaria dnecta,

rocaudá.ió¡ del boleto do ornato

pafa evitar el desvto de los

arbiirio de ornaio municipal, porque existen

recaudación del arb¡rio municipal, sin que exlsta

3. coordinen eI cobro del boleto de ornáto

el sislem¿ ba.cario gLareralt€(o, s€9un el ente

mun¡cipál del que se i.¿ é, p¿r¿ evrta' que se de<vren los fo.dos

recaudados, aperiurando una cuenia bancaria por enle municipal.

páÉ réalizar aLli los depós¡ios en forma direcla.

Ou€ lás mun¡crpaIdades



Que las munrcipalidádes. inrormoí á s¡is vee¡nos. las aelividadss y

los contribuye¡tes. de realizar el pago en la forma debida.

proyectos desarroJlados por el paso del bolelo de ornáto, para qle

los contribuyentes, vean los beneficios y déspertar la concienciá de
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