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Distinguido Licenciado:

Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarle que en mi calidad

de Asesor de Tesis del Bachiller JOSE CARLOS MENDEZ CARDONA, he
procedido a asesorar metodica y técnicamente a la estudiante en el desarrollo de
su tesis titulada: “LA VIGENCIA Y NO POSITIVIDAD DEL ARTICULO 7
LITERAL B DEL DECRETO 121-96 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA"”

A)

B)

C)

D)

EXPONGO:

El contenido cientifico y tecnico del trabajo de investigacion, es en
relacion al derecho administrativo y el arbitrio de ornato municipal,
que permite |la recaudacion del mismo, por descuento directo que
realizan los patronos a los trabajadores por dicho concepto, lo que
dificulta el traslado directo de los fondos reunidos al ente municipal
respectivo.

En el desarrollo y preparacion del trabajo de tesis, la sustentante
utilizé metodos de investigacion diversos, como lo son el método
cientifico v el método historico, asimismo utilizé variedad de técnicas
de investigacion y se apoyd en extensa bibliografia.

Se corroboro la utilizacion correcta y docta del lenguaje y el Iéxico
tecnico juridico propia de un profesional de las ciencias juridicas.

Respecto a la contribucion cientifica, surge de la necesidad de
establecer una reforma legal, que obligue a la recaudacion directa de
los fondos del arbitrio de ornato municipal a través de los bancos del
sistema, dejando sin efecto la recaudacion realizada por los
patronos.



E)

F)

Lic. OTTO RENE VICENTE REVOLORIO
Abogado y Notario

Pos grado en Derecho Constitucional Comparado
5a Ave. 14-62 zona 1 Of. 307 Edificio Esmol
Tel. 57044504 // 50748242.
Email: ottovrderecho@yahoo.com

La estructura y contenidos del trabajo de tesis realizado por la
sustentante redne y satisfacen plenamente todos los requisitos
reglamentarios y de aportacion cientifica a las ciencias juridicas,
tratando un tema de importancia, actualidad y valor para la praclica
juridica, esgrimiendo justificaciones y argumentos validos, siendo la
base para formular las conclusiones y recomendaciones concretas
que convierten el trabajo de tesis en material dable a la discusion
para reformas normativas especificas que pueden ftraducirse en
cambios notorios.

Se cumple con los requisitos plasmados en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Puiblico de nuestra
Facultad. De lo expuesto me permito extender DICTAMEN
FAVORABLE al trabajo de mérito y se contintie con la revision de la
misma.

Concluyo informando y dictaminando a usted, que es procedente
ordenarse su revision y en su oportunidad su discusion en Examen
Pulblico de Tesis en nuestra gloriosa Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales.

Con |la manifestacion expresa de mi respeto, soy de Usted, su deferente

servidor.
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LUNIVERSIDAD NE SAN
CARLUS DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURITHCAS ¥ ROCIALES

Clwited |Inhversiiaris, Tons 17
GUATEMALA, A,

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES, Guatemala. veintisgis de noviembre de dos mil ocho.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) JAIME ROLANDO MONTEALEGRE
SANTOS, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante JOSE
CARLOS MENDEZ CARDONA, Intitulado: “LA VIGENCIA Y NO POSITIVIDAD
DEL ARTICULO 7 LITERAL B DEL DECRETO 121-9%6 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA™

Me permite hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modilicaciones de forma v fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion.
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Piblico, el cual
dice: “Tamo ¢l asesor como el revisor de tesis. hardn constar en los dicldmenes correspondientes, su
opuuon respecto del contenido cientifico v 1éenico de Ja esis, la metodologia v téonicas de investigacion
wilizadas, Ja redaceion, los cuadros estodisticos si lueren necesarios, la confribucion ciemifica de la
mesma, las conclusiones, las recomendeciones v la bibliografia wilizade, 1 aprovhan o desapruebhan el
trabajo de investigacion v otras consideraciones que cstimen pertinentes”,

AN
55 : oS
[ H

& 2 RO b k<)
LIC. CARLOS MAXUEJ/CASYRO MONROY £ ssesonian: * E
HERE 3D, ESPRIA DE TESIS @ £
& ta
04’5!4;_&.“'*

cc. Umidad de Tesis
CMCM/ragm



LIC. JAIME ROLANDO MONTEALEGRE SANTOS
Abogado y Notario — Col 4713
Pos grado en Derecho Constitucional Comparado
5% Ave 14-62 zona 1, Oficina 307. Comercial Esmol
Telefono. 54066223

Clugteimiala. 5 de febrero de 2008,
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Licenciado : == =N &
Carlos Manuel Castro Monroy ﬂ‘l‘l— S e
Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis Kd

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales W .

Lniversidad de San Carlos de Guatemala \x

Presente.
Respetable Licenciado,

De confermidad con el nombramiento emitido con fecha wveintiséis de
noviembre del afio dos mil ocho, en el cual se me faculta para realizar las
modificaciones de forma y de fondo en el trabajo de investigacion como revisor del
Tesis del Bachiller JOSE CARLOS MENDEZ CARDONA, me dirjio a usted
haciendo referencia a la misma con el objeto de informar mi labor y oportunamente
emitir dictamen correspondiente, en relacién a los extremos indicados en &l
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, se establece lo siguiente:

Iy El trabajo de tesis se denomina “LA VIGENCIA Y NO POSITIVIDAD DEL
ARTICULO 7 LITERAL B DEL DECRETO 12186 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA",

} Al momento de revisar el trabajo sugeri correcciones que en su momento
considere necesarias para mejorar la comprension del tema desarollado, las
cuales en su momento se corrigieron, constando la presente tesis en cuatro
capitulos realizados en un orden légico y siendo un tema social v juridicamente
importante, realizar un aporte invaluabie.

En relacion a los extremos indicados en el Articule 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y dal
Examen General Publico se establece lo siguiente: a) Contenido cientifico y
tecnico de la tesis: El sustentante abarco topicos de imporiancia en materia
administrativas y social enfocado desde un punto de vista juridico- administrativo.
por ser un tema importante gue se enfoca precisamente a determinar la forma de
fiscalizar el page de los holetos de emato que adquieren los patronos; b) La



LIC. JAIME ROLANDO MONTEALEGRE SANTOS
Abogado y Notario — Col 4713
Pos grado en Derecho Constitucional Comparado
5. Ave.14-62 zona 1, Oficina 307, Comercial Esmol
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metodalogia y técnicas de la investigacion: Para el efecto se tiene como base
el método analitico, sistematico, inductive y comparativo, asi como las técnicas de
encuestas, investigacion documental, ya dque través de los cuales se estudic e
fendmeno investigado y culminé con la comprobacién de la hipétesis planteada
estableciendo los objetivos generales y especificos con el objeto de establecer
doctrinariamente v juridicamente la fuga de recursos al momento de poder
fiscalizar los ingresos por el pago del boleto de ornato de los frabajadores cuando
el patrene realiza dicho pago; ¢} La redaccidn ; la estructura formal de ia tesis
esta compuesta de cuatro capitules se realizé en una secuencia ideal empezando
con temas que llevan al lector poco a poco al desarrollo del tema central para =l
buen entendimiento del mismo; d} Contribucion cientifica: el presente trabajo
en su desarrollc constifuye come un aporte juridico administrativo v cientifico,
gue ha cumplido con tedo el procedimiento del método cientifico; @) Conclusiones
y recomendaciones: las mismas obedecen a una realidad juridica,
administrativa. Conclusién importante a la cual arribé el sustentante es que [a
diversidad de formas de recaudacion del boleto de omato. permite que se reste
importancia al beneficio que debiera recibir cada institucion municipal asi comoe no
permitir contral de los ingresos o percepcion de los fondos que debiera recibir
cada ente municipal, conclusiones y recomendaciones que comparto con el autor
puesto que las mismas se encueniran estructuradas al contenido del plan de
investigacion y estan debidamente fundamentadas. Ademas se comprobé que la
biblicgrafia fuera la correcta, que los meétodos v técnicas fueron aplicados
adecuadamente, en virtud que con ellos, se obtuve la informacion necesaria v
objetiva para la elaboracién, redaccion y presentacion final del presente trabajo.

IV} En conclusion y atendiendo a lo indicado en el Articulo 32 del Normativo para
la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, informo a usted, que APRUEBQ, ampliamente Ia
investigacion realizada, por lo gue con respecio al trabajo realizade por el
sustentante, Bachiller JOSE CARLOS MENDEZ CARDONA, emito DICTAMEN
favorable, ya que considero el teme un importante apo

Sin ofro particular, me suscribo de uste muestras de mi consideracién y
estima K /
P
LIC. JAIME RO TEALE@RE SANTOS.

'vNotario
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, dieciséis de abril de dos mil doce.

Con vista en los dictimences que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de
cl estudiante JOSE CARLOS MENDEZ CARDONA titulado LA VIGENCIA Y NO
POSITIVIDAD DEL ARTICULO 7 LITERAL B DEL DECRETO 121-96 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en la Facultad de Ciencias

Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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INTRODUCCION

El presente trabajo trata de exponer teorias y hacer planteamientos que
puedan ayudar a fortalecer la rama del mundo del derecho respecto a gue las
municipalidades encuentran una fuga de recursos al momento de no poder
fiscalizar los ingresos por el pago del boleto de ornato, maxime cuando los
patronos retienen el monto del salario de los trabajadores, pero no se remite

a las municipalidades que correspondan.

El problema se deriva de la necesidad de realizar una reflexion legal, de la
falta de regulacion del ejercicio de la forma en que se puede transparentar la
recaudacion del boleto de ornato y que efectivamente se remitan los montos

cobrados a los entes municipales respectivos.

La hipotesis formulada establece la necesidad de establecer un mecanismo
directo de recaudacion de lo que es el boleto de ornato, evitando con ello una
duplicidad en su cobro, asi como se destine a cada ente municipal los fondos
que le correspondan por ese concepto, derivado que el mecanismo existente

es inoperante.

La tesis consta de cuatro capitulos, realizando en el primero, un analisis de la
forma de organizacion del Estado; en el segundo, se trata lo relativo al

municipio; el capitulo tercero, detalla la obligacién patronal en la recaudacion

(i)



del boleto de ornato; y finalmente en el capitulo cuarto, se detalla el arbitrio
del ornato municipal y las consecuencias de su no recaudacion, asi como la
proposicién de un proyecto de reforma de la ley, para viabilizar la forma de

fiscalizacion y recaudacion a favor de los entes municipales.

En el desarrollo de la presente investigacion, se utilizaron los siguientes
métodos: El analitico para comprender los elementos y aspectos relevantes del
fenébmeno investigado; el deductivo para establecer la ubicacion de la
institucion del contrato de arrendamiento y su funcionalidad; las técnicas
empleadas fueron la bibliografica, y documental, que permitieron la

elaboracién de los capitulos.

Finalmente se establece que es necesario regular con mayor efectividad la
forma de recaudacion del boleto de ornato, para beneficio de los entes
municipales, con lo cual obtendran los recursos necesarios para el desarrollo

del municipio.

(i)



CAPITULO I

1 El sistema de organizacion territorial de Guatemala

E| ordenamiento territorial es una prioridad para el Estado guatemalteco:
esto se ve reflejado en |la Constitucion politica de la Republica de una

manera muy general.

El sistema regional de organizacion territorial, como su nombre lo indica, se
basa en la regionalizacion de los departamentos, para su desarrollo

economice y social.

La delimitacién territorial de uno o mas departamentos que reunan
similares condiciones geograficas, economicas y sociales, con el objeto de
efectuar acciones de gobiernc en las que, junto o subsidiariamente con |a

administracion publica, participen sectores organizados de |a poblacion.

1.1 El Estado de Guatemala

El Estado, es una realidad social y politica integrada por un conjunto de

hombres con asiento en un determinado ambito territorial, con potestad
1



soberana en lo interior e independiente en las relaciones internacionales

con otros estados,

No es otra cosa que la personificacion del orden juridico nacional, facultado
u obligado por el orden juridico nacional e internacional, a cumplir con sus
fines determinados a favor de los individuos quienes son los sujetos

gobernados dentro del territorio nacional.

El orden juridico nacional (Estado) determina los derechos y deberes de
todos los habitantes del territorio y, por otra parte, imputa a un orden

juridico parcial ciertos derechos y obligaciones bien determinados.

El autor Cabanellas, sefiala que es: “La representacidon politica de la
colectividad nacional, para oponerlo entonces a la nacion, en el sentido
estricto o conjunto de personas con comunes caracteres historicos vy

" r r B nl
sociales, regido por las mismas leyes y un sclo gobierno.”

El Tratadista Porria Pérez en su examen analitico del Estado, expone: "El
Estado es una sociedad humana, establecida en el territoric gque le

corresponde, estructurada y regida por un orden juridico, creado, aplicado

Czhangllas, Guillerme, Diccionario de derecho usual, pag. 219
2



y sancionado por un poder soberano, para obtener el bien publico

temporal.”™

El autor guatemalteco Prado define: “... Estado, en sentido amplio. es un
conglomerado social, politico y juridicamente constituido, asentado sobre
un territorio determinado, sometido a una actividad que se ejerce a través

de sus propios ©rganos y cuya soberania es reconocida por otros

Estados"

1.2 Elementos del Estado

Los elementos del Estado, solo adquieren plena verdad y realidad en su
reciproca interrelacion, |lo cual deja clara la evidencia de que |a falta de
esos elementos podria dar lugar, si no a la desaparicion del ente estatal, a
una situacion andémala. Dentro de |los elementos que conforman el Estado

se encuentran los siguientes:

a) El territorio: Este comprende el suelo, subsuelo, espacio aéreo y el

espacio maritimo.

¢ Porrua Péraz, Francisco Teoria del Estado, pag, 26
* Prada, Gerardo. Teorfa general del Estade, pag. 22

Lid



Segun el tratadista Prado considera al territorio; . soporte fisico comun
de las comunidades politicas. Algunos autores lo califican como elemento
previo del Estado y su estudio se lo adjudican a ciencias como la
Geografia, Geologia y la Geopalitica. A la primera, porque se ocupa de la
descripcion de la Tierra; a la segunda, porque tiene a su carge el estudio

de las materias que la componen; y a la tercera... |la dependencia de los

hechos politicos con relacién al suelo...”®

b) El poder o autoridad: Si el bien que se persigue es el bien comun
entonces el ejercicio del poder sera legitimo; es decir que una orden para
ser legitima ademas de emanar formalmente del ocrganc competente debe

serlo en su sustancia,

Es la energia o fuerza necesaria con gue cuenta el Estado para llevar a
cabo sus objetivos. La finalidad del Estado es |la realizacion de objetivos

camunitarios.

El ejercicio del poder sera legitimo si el bien que se persigue es el bien
comun; es decir que una orden para ser legitima ademas de emanar

formalmente del 6rgano competente debe serlo en su sustancia.

* Prado, Gerardo. |bid, pag. 54



Originalmente fue un atributo otorgado a un solo hombre y dio lugar al
surgimiento del absclutismo, lo cual significo ejercer la autoridad por un

individuo en forma persanal y por delegacion divina.

Se considera gque es un atributo que le corresponde al pueblo como grupo
en convivencia, en donde se manifiesta como accion politica que expresa
una energia espiritual y material capaz de configurar un orden positivo de

derecho.

De Esta manera tenemos que el poder es la energia o fuerza necesaria con

gue cuenta el Estado para llevar a cabo sus objetivos,

La realizacion de objetivos comunitarios es |la finalidad del Estado,
originalmente fue un atributo otorgado a un solo hombre y dio lugar al
surgimiento del absolutismo, lo cual significd ejercer |la autoridad por un

individuo en forma personal y por delegacién divina.

Con la evolucién de las ideas, ahora se considera que es un atributo que le

corresponde al pueblo como grupo en convivencia, en donde se manifiesta

LA



como accién politica que expresa una energia espiritual y material capaz

de configurar un orden positivo de derecho.

c) La poblacion: La constituye el elemento humano, es un término quiza el
mas amplio y del mismo debe distinguirse entre habitantes, que son los
residentes dentro del territorio y pueblo concepto mas restringido, ya que
se refiere a la parte de la poblacién que tiene el ejercicio de |los derechos

politicos.

El concepto de poblacion alcanza a decir que es una especie de sociedad
humana caracterizada por su alto grado de evolucion sociologica e
historica, con diversos elementos comunes que con el tiempo generan un

sentimiento comun de solidaridad y destino.

Demografia es la disciplina que estudia, analiza el tamafo, compaosicion y
distribucion de |la poblacién, sus patrones de cambio a lo largo de los afios
en funcion de nacimientos, defunciones y migracion, y los determinantes y
consecuencias de estos cambios, que afectaran a un determinado territorio

con el correr del tiempo.




A través de el estudio de la poblacién obtenemos una informacion de
interes para las tareas de planificacion, especialmente administrativas, en
sectores como sanidad, educacion, vivienda, seguridad social, empleo y

conservacion del medio ambiente.

Lo anterior proporciona los datos necesarios para formular politicas
gubernamentales de poblacion, para maodificar tendencias demograficas vy

consegquir objetivos economicos y sociales.

1.3 La division y organizacion territorial

El Estado se divide en departamentos y municipios, para su desarrollo. El
Articulo 224 de |la Constitucion Politica establece: “Division administrativa.
El territoric de l|a Republica, se divide para su administracidon en

departamentos y éstos en municipios.

La administracion sera descentralizada y se estableceran regiones de
desarrollo con criterios econdmicos, sociales y culturales que podran estar
constituidos por unc © mas departamentos para dar un impulso

racionalizado al desarrollo integral del pais.



Cuando asi convenga a los intereses de la Nacion, el Congreso podré
modificar la division administrativa del pais, estableciendo un régimen de
regiones, departamentos y municipios, o cualquier otro sistema, sin

menoscabo de la autonomia municipal.”

El Congreso de la Republica tiene facultades, que le otorga La Constitucion
Politica, para modificar la divisidn administrativa del Estado de Guatemala,
las cuales se pueden ejercitar en doble via. Primeramente estableciendo
un régimen de regiones, departamentos y municipios, a continuacion
estableciendo cualguier otro sistema, sin menoscabo de la autonomia

municipal.

Cualquier otro sistema, con menoscabo de |la autonomia municipal, puede
ser la creacion de un sistema comunitario autonomo, al cual se conceda
autonomia administrativa, basandose en las comunidades organizadas en

las areas rurales.

1.4 Elementos que determinan |la organizacion administrativa

La personalidad del Estado, es definida por el tratadista Dromi,

como: “... una realidad social y palitica integrada por un conjunto de




hombres con asiento en un determinado ambito territorial, con
potestad soberana en lo interior e independiente en las relaciones

internacionales”®

Los elementos a tomar en consideracién vy gue, en una u otra forma,

determinan la organizacioén administrativa de cada pais son:

- El territorio;

]

La poblacian;

La economia nacional;

Las ideas politicas y sociales predominantes.

Las inmensas concentraciones humanas en los grandes centros urbanos
modernos. exigen multiples servicios administrativos especiales e imponen

determinada estructuracion a otros servicios de caracter general

Las necesidades especificas de las grandes ciudades son la causa

profunda de la existencia de gobiernos municipales con amplia economia.

i Dromi, José Roberlo, Instituciones del derecho administrativo, pag. 53
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Para hacer la estructuracion de la administracion ha de e atenderse los
principios generales de organizacién administrativa comunmente admitidos,
pero adecuandolos en todo momento a la realidad concreta del pais en que

esos principios han de tener aplicacion.

Actualmente se conocen tres sistemas de organizacion territorial gue
permiten dividir el territorio del Estado en tres formas complementarias,

dentro de los cuales se encuentran los siguientes:

Las circunscripciones técnicas, se basan en el servicio publico y con base
en el mismo, establece otras divisiones, diferentes a la indicada

anteriormente.

Cuando el servicio eléctrico es generado por un departamento,
suministrade a dos o tres departamentos, origina una division nueva
basada en el servicio publico, es decir que los departamentos cubiertos por
el servicio eléctrico forman un conjunto una division nueva pasada en un

servicio publico.



Vincular a los departamentos, prestar servicios publicos a mas clientela,
bajar los costos y facilitar la regionalizacion del pais es la finalidad del

sistema.

El sistema regional se adopta con la esperanza de dar una solucién a todos
los problemas que no puede resolver el departamento por si solo, se basa
en las regiones y su finalidad normalmente consiste en agrupar

departamentos, estableciendo administraciones regionales.

El departamental y municipal, como sistema se basa en la divisién del
territorio en departamentas y municipios. Este es el sistema adoptado por
Guatemala, el cual data desde 1871, su finalidad es implantar una simple

division del territorio para su administracion,

Esta division tambien se conoce con el nombre de division general del

territorio.

En Guatemala, el departamento es una simple y rigida division del territorio
del Estado para su adminisiracion y supuestamente, para su desarrollo

econémico y social.



Los departamentos se organizan en dos formas, siendo las siguientes:

- El departamento jerarquizado.

- E! departamento auténomo.

El departamento jerarquizado es el adoptado por Guatemala, el cual se
define como una parte del territorio del Estado de Guatemala, en la cual se
ha establecido la administracién departamental, dentro de la jerarquia del

Organismo Ejecutivo, sin autonomia.

El Gobernador depende del Presidente y Vicepresidente de la Republica,
asi como de los ministros de Estado. El Ministro de Gobernacion, es el
conducto directo que los gobernadores utilizan para comunicarse con el

presidente del organismao ejecutivo.

En los departamentos se ha alcanzado un alto grado de infuncionalidad,
sobresaliendo asi la administracion municipal, minimizando la

administracion departamental.

Es el Estado, el principal responsable de promover politicas que equilibren

la distribucion del patrimonio entre los municipios, la regulacion y



prestacion de servicios publicos, |a formulacion de politicas y programas de
fomento econémico local y regional, y como funcion primordial velar y

tomar medidas para mantener la estabilidad macroeconomica.

El gobierno nacional a pesar de las transferencias hacia los gobiernos
municipales sigue siendo responsable por |a orientacién de la inversion
plblica en el entorno local y a través de sus decisiones influye e impulse a

gran medida las condiciones para el desarrollo econémico local.
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CAPITULO Il —

2. La organizacion juridico administrativa del municipio

El municipio es el espacio de lo publico donde el poder, la autoridad, |a

fuerza cohesiva de aguel, se manifiesta en el plano local.

Los conceptos de municipio pueden ser doctrinarios, constitucionales y
legales. Esta distincion es propia de Guatemala donde no existe
coincidencia entre los dispuesto por |la doctrina, la Constitucion y el Cadigo

Municipal.

2.1. La institucion del municipio

El tratadista Manuel Osorio establece: “... También llamado Municipalidad
es juridicamente, una persona de Derecho FPublico, constituida por una
comunidad humana, asentada en un territorio determinado que administra

sus propios y particulares intereses"®

i Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag 474
[,



El Articulo 253 de La Constitucidn de la republica de Guatemala establece
que: "Autonomia Municipal. Los municipios de la Republica de Guatemala,
son instituciones auténomas. Entre otras funciones les corresponde: a)
Elegir a sus propias autoridades; b) Obtener y disponer de sus recursos; y
c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos

correspondientes emitirdn las ordenanzas y reglamentos respectivos.”

En el Articulo 254 del mismo texto legal preceptua: “El gobierno municipal
sera ejercido por un concejo el cual se integra con el alcalde, los sindicos y
concejales, electos directamente por sufragic universal y secreto para un

periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos.”

En relacion a la doctrina, le da al municipio una categoria de persona
juridica, por oposicién a la persona individual, reconociéndole atributos y

ventajas derivadas de la personalidad juridica.

No se trata de cualquier persona juridica, sino de una constituida por |a
comunidad humana asentada en determinado territorio, provista de

autonomia y sin embargo, dependiente de otra persona.
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El historiador Diaz Vanconcelos, citador por el licenciado Castillo Gonzalez,
sefiala que: “tuvo su origen por la voluntad y disposicion del conquistador
Don Pedro de Alvarado, quien venia actuando como teniente del
gobernador Hernan Cortés. La ciudad de Santiago de los Caballeros se
fund® sobre los restos de la ciudad indigena de Iximche, capital de los
cakchiqueles, el 27 de julio de 1524, Cortés ordend a Pedro de Alvarado
que en cada una de las villas fundadas hubiese dos alcaldes y cuatro
regidores, todos cadeneros y nombrados. Tal instruccion fue el
fundamento del teniente Alvarado, para organizar el gobierno civil, no
obstante que en ese momento de la conquista, la fundacion es un
campamento militar. El primer municipio de Guatemala, fue un
campamento militar, Del nombramiento se pasé a la eleccion de

autoridades municipales por parte de los vecinos..."”

Los primeros tratados sobre su construccion se encuentran en el Codigo de
Hammurabi, compilacion de normas y leyes escritas para regir Babilonia

que auspicio el rey Hammurabi en el siglo XVIll antes de Cristo.

En los imperios griego y romano, la planificacion de las ciudades, se

centro casi exclusivamente en la localizacion de espacios adecuados para

T Castille Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrative guatemalteco, pag. 3%5
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establecer viviendas, teniendo en cuenta su situacion defensiva y su
abastecimiento de agua. Esta misma inguietud se dio durante la edad

media.

En el sigle XIll, en Europa, las ciudades se convirtieron en centros de
intercambio comercial y sus murallas ofrecieron proteccion frente a los
grupos de guerreros y saqueadores. Las personas podian resguardarse en
las ciudades amuralladas junto a sus rebafos y cosechas, mientras el

exterior era invadido por los enemigos.

Esto aumentéd la demanda de alojamiento. Durante siglos se sumaron
nuevas viviendas, aungue su construccion se llevo a cabo de forma caodtica.
En las regiones que disfrutaban de un clima propicio, la ocupacién ilegal

sin titulo o pago de renta era cada vez mas frecuente.

Con la llegada de la Revolucion Industrial en el siglo XX, se produjo un
desplazamiento de la poblacién hacia las ciudades, gque sufrieron un
crecimiento sin precedentes. Los trabajadores vivian en cobertizos,
estaciones ferroviarias y sotanos de fabricas, espacios carenies de

instalaciones sanitarias o agua corriente.



En |a sociedad postindustrial del siglo XX, |la calidad de la vivienda en los
paises en vias de desarrollo como Jo es Guatemala, sigue siendo

insuficiente v no se cubre la demanda de algunos sectores de la poblacion.

2.2. La importancia de municipio

La unidad basica de la administracion territorial en Guatemala es el

Municipio v en una parte considerable de estados latinoamericanos.

El Estado se organiza en un conjunto de entidades publicas, enire las
cuales las mas importantes tienen una base territorial, de modo que puede
decirse que su territorio se estructura en municipios, provincias, regiones,
entidades que suelen gozar de autonomia para la gestion o administracion

de sus respectivos intereses,

Inicialmente, el poder publico contemplaba a los municipios en su esencia
fisica mas primaria como pueblos o agrupaciones de edificaciones y
habitantes cuyo gobierno se realizaba a través de autoridades asignadas,
con la cooperacion de personas elegidas entre los lugarefios, y no eran

considerados como corporaciones politicas ni administrativas.
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Con la implantacion de los principios organizativos se impuso la

consideracion sistematica de las entidades municipales como estructuras
politicas y ultimo peldafno en la administracion y organizacion del territorio
gue no se diferenciaban del Estado mismo, pero que mas adelante

adquirieron plena autonomia.

Para un municipio el principal elemento es la poblacién o colectivo de
personas fisicas, delimitado de un modo objetivo por la posesion de un
vinculo especial de pertenencia y relacion con el y se origina por la
residencia permanente o circunstancial en el término municipal o

circunscripcion territorial que lo delimita.

La poblacion municipal la integran tambiénlas personas que como tal
aparecen en el padron o registro municipal o en el listade de habitantes

elaborado para su medicion y control.

Una de |las principales caracteristicas de un municipio son las relaciones de
vecindad que se establecen entre las personas que viven en su territorio,
con &l fin de lograr el bien comun para todos, en un escenaric multiétnico,

multilingte y pluricultural.



El Articulo 2 del Codigo Municipal establece; “Naturaleza del municipio.
municipio es la unidad basica de la organizacion territorial del Estado y
espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos. Se
caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad,
multietnicidad, pluriculturalidad, y mulintilinglismo, organizado para

realizar el bien comun de todos los habitantes de su distrito.”

El territorio que sirve de asiento al municipio, adquiere especial interés en
la leye y normas que se refieren a las alteraciones o modificaciones del
término municipal, se distinguen asi |las hipotesis de incorporacion de un
territorio a otro, la fusion entre dos o mas territorios y la segregacion de

parte del mismo para formar un municipio independiente.

Todos estos fenomenos se producen en funcion de criterios politicos que
tienden a promover una mayor eficiencia en el logro de los respectivos
intereses asi como una mejora en l|a satisfaccion de demandas y sus

necesidades publicas.

Por razon de la mayor complejidad de la administracion de un determinado

municipio, en algunas ocasione se crea un régimen especial que muchas



veces no es compatible con el sistema uniforme de organizacion de todos

los municipics dentro de un Estado.

La parte fundamental de la organizacidn territorial es el municipio y desde
su origen se consideré una célula democratica, por cuanto esa parte
fundamental se organiza por medio de elecciones en que participan nucleos

familiares y poblaciones vecinales.

La importancia del municipio, es referida por el autor Montano, de la
siguiente manera: “... radica en la necesidad de descentralizar la
administracion publica, para que ésta ejerza sus atribuciones en forma
efectiva en beneficio de los habitantes de una region determinada como
nacion o Estado... Municipio que renuncia al control y la supervision, es
municipio que pierde su naturaleza publica. Por lo tanto, la renuncia al
contral v a la supervision debe considerarse contraria a la autonomia
municipal, por cuanto representa en si, menoscaboc de l|la autoridad

municipal*®
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2.3, Fundamento legal para la conformacion del municipio

El Articulo 253 de |la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece: "Los municipios de |la Republica de Guatemala, son instituciones
autonomas. Entre otras funciones les corresponde: a) Elegir a sus propias
autoridades; b) Obtener y disponer de sus recursos; y c¢) Atender los
servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el
cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos correspondientes

emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.”

La autonomia del municipio se consolida con |as siguientes funciones:

- Eleccion de autoridades

- Obtencién de recursos

- Atencion de los servicios publicos locales.

- Atencion del ordenamiento territorial de su jurisdiccion.

- Atencidn de |los fines propios.

Mario Castillo Gonzalez establece: "Los elementos doctrinarios determinan

la existencia juridica del Municipio: Poblacion, los habitantes, vecinos,

(]
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transeuntes: Territorio, el espacio fisico en donde viven los habitantes,

vecinos del lugar, residencia, o Jugar de sus actividades econémicas... "®

En la actualidad existe un desacuerdo entre la doctrina juridica y el actual
Coédigo Municipal. Doctrinariamente se establece que son tres los

elementos del municipio, siendo la poblacidn, el territorio y la autonomia.

El Codigo Municipal por su parte, establece en su Articulo 8 gue, son

elementos basicos del municipio los siguientes:

- La poblacién.
- El territorio.

- La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto
por el Concejo Municipal comeo por las autoridades tradicionales

propias de las comunidades de su circunscripcion.
- La comunidad organizada.
- La capacidad economica.

- El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario

del lugar.

- El patrimonio del municipio.

¥ Castillo Gonzalez, Jorge Marip, Ob. Cit,, pag. 399



El tratadista Mario Castillo Gonzalez sefala respecto al municipio gue:
es la parte fundamental de la organizacion territorial y desde su origen se
considerc una celula democratica, por cuanto esa parte fundamental se
ogrganiza por medio de elecciones en que participan nucleos familiares y

poblaciones vecinales.”'”

La doctrina considera que el municipic es persona juridica. La Constitucion
lo considera una institucion autonoma y el Codigo Municipal establece |a
naturaleza del municipio diciendo que este es una unidad basica de la
organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de participacién
ciudadana en los asuntos publicos, |la autoridad municipal es el fundamento
de los municipios vy ésta debe provenir de una eleccion libre y directa de los

vecinos.

El distrito municipal es la circunscripcion territorial en la gue ejerce
autoridad un concejo municipal, esta debe ser continua y para ello se
integra con las distintas formas de ordenamiento territorial que acuerde el

Concejo Municipal.

% Castillo Gonzalez, Jarge Marna. Ibid, pag. 385,
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La cabecera del distrito es el centro poblado donde tiene su sede la
municipalidad, siempre estard en el poblado que se designe en el decreto

de su creacién, que emite el Congreso de la Republica.

El concejo municipal o el diez por ciento de vecinos que rednan las
calidades a que se refiere el Codigo Municipal, puede solicitar el traslado
de la cabecera municipal, para cuyo efecto se procedera de conformidad

con lo establecido en este capitulo, en |o que fuere aplicable.

Como parte del municipio se comprende los siguientes elementos:

Aldeas;

- Caserios;

- Parajes;,

- Cantones:

- Barrios;

- Zonas;

- Colonia;

- Notificacion;

- Parcelamiento urbano o agrario;

- Microregion;



. Finca.

Pueden existir otras formas de ordenamiento territorial definidas
localmente; los distritos metropolitanos vy las mancomunidades de

municipios.

El concejo municipal como organo colegiado superior de deliberacion y de
decisién de los asuntos municipales cuyos miembros son solidaria vy
mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y tiene su
sede en la cabecera de la circunscripcion municipal, deben procurar el

mejoramiento y desarrallo del municipio.

2.4. La finalidad de la organizacién municipal

Los fines que persigue el municipio se pueden enunciar los siguientes:

- Ejercer y defender la autonomia municipal, impulsando el desarrollo de

todos los habitantes:

- Velar por su integridad territorial y el fortalecimiento de su patrimonio
economico, cultural y natural; promoviendo de manera permanente y
sistematica, la participacion efectiva, voluntaria y organizada de los
habitantes en los asuntos municipales; elegiendo a sus propias

autoridades o sea el Concejo Municipal;




- Agenciarse de |os recursos econdmicos necesarios para la ejecucion
de obra y el funcionamiento efectivo de la institucion y atender los

servicios publicos locales;
- E! ordenamiento territorial dentro de su jurisdiccion;

- Proteger a |la persona y |la familia, garantizando a los ciudadanos el

gjercicio de los derechos individuales y sociales;

- Promover el desarrollo economico y velar por la conservacion del

medio ambiente.

2.5. Los requisitos para crear un municipio

La circunscripcion de un distrito municipal sélo podra ser modificada por las
causas y en la forma que determina la Constitucion Politica de la Republica

y el Codigo Municipal.

Debera estar en el ambito de un solo departamento, quedando sujeto a lo
que el Congreso de la Republica determine cuando, a2 consecuencia de
division o fusion, la circunscripcion de un municipio nuevo afecte a mas de

un departamento.

Para |la creacion de un municipio, se requiere entre otras circunstancias

que:
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- Que la circunscripcion municipal asignada al nuevo municipio no
perjudique los recursos naturales y financieros esenciales para la

existencia del municipio del cual se esta separando;

- Que exista infraestructura fisica y social basica que garantice

condiciones aceptables para el desarrollo del nuevo municipio;
- Que se garanticen fuentes de ingreso de naturaleza constante;

- Que se haya emitido dictamen técnico favorable por parte de la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia,
considerando los insumos tecnicas y de informaciéon de las

instituciones y dependencias pertinentes.
- Tener diez mil habitantes, o mas;

- Que pueda asignarsele una circunscripcion territorial para la
satisfaccion de las necesidades de sus vecinos y posibilidades de
desarrollo social, econdmico y cultural, y que dentro de la cual cuente
con los recursos naturales y financieros que le permitan y garanticen la

prestacion y mantenimiento de los servicios publicos locales.

El Instituto Geografico Nacional es el ente encargado de emitir dictamen,

en el que se definiran los limites del territorio del nuevo municipio;
2.6. Dimensiones basicas que comprende el municipio

Primeramente se encuentra el territorio, este se da en un espacio

geografico delimitado por caracteristicas fisicas, socioculturales vy
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economicas particulares. Su impulso obliga a identificar diferentes
territorios para que las Iniciativas respondan a las caracteristicas

especificas y la vocacion economica.

En segundo lugar se encuentra el aspectc econdmico, que se da en el
territorio, valorando las oportunidades, limitantes y fortalezas, bajo una

orientacion de competitividad y eficiente.

Como tercer dimension a considerar se encuentra la relacion sociocultural,
las personas que actian en una zona determinada, sus formas de
relacionarse, los patrones culturales y los valores que constituyen la base

para impulsar las iniciativas.

En cuarto posicion se encuentra el aspecto econémico, no poner en riesgo
los potenciales y oportunidades de largo plazo, |la sostenibilidad ambiental
debe estar en armonia con las actividades econdmicas que se programan y

realizan.

Por eso se necesita la intervencidn institucional que permita disponer de

normas apropiadas para proteger el medio ambiente.



La institucionalidad que esta integrada por las organizaciones privadas y
publicas, las organizaciones sociales y comunales existentes en el
territorio, sus relaciones, procedimientos y reglas de actuaciones, asi como
la normatividad que tiene como funcion el gobierno nacional y municipal.
Ademas, lo institucional también se relaciona con la existencia de reglas
del mercado y su funcién reguladora del sistema econdmico nacional, en

este caso de Guatemala.

El Estado, las municipalidades y |la poblacidn tienen la responsabilidad de
propiciar el desarrollo social, economico y tecnclégico que mantenga el
equilibrio ecoldgico y prevenga la contaminacion del ambiente, en perjuicio

de los ciudadanos..

Esto implica que un gobierno municipal debe ponderar en todas sus
decisiones en materia de desarrollo econdmico la consecuencia y el

eventual impacto sobre los recursos naturales de la localidad.

El cuidado del ambiente la gestidn local de riesgo y se relaciona con la
mortalidad y la pérdida de recursos naturales indispensables para la

sobrevivencia y calidad de vida de |a comunidad.




2.7. EIl factor econémico y autosostenible del municipio

Es aquel proceso reactivador y dinamizador de la economia local, que
mediante el aprovechamiento eficiente de los recursos existentes de una
determinada zona, es capaz de estimular el crecimiento econdmico, crear

empleo y mejorar |la calidad de vida.

Es participativo y equitativo que promueve el aprovechamiento sostenible
de los recursos locales y externos, en el cual se articulan los actores clave
del territorio para generar empleo, ingresos para mejorar la calidad de vida

de |a poblacion

Podemos definir el desarrollo econdmico local como un proceso de
crecimiento y cambio estructural que mediante |la utilizaciéon del potencial
de desarrollo existente en el territorio conduce a la mejora del bienestar de

la poblacion de una localidad o una region.

Cuando la comunidad |local es capaz de liderar el proceso de cambio
estructural, la forma de desarrollo se puede convenir en denominarla

desarrollo local endogeno
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Un desarrollo econémico que influya en las condiciones sociales de |a

localidad es decir del municipio ests Integrado por los factores siguientes:

La intensificacion y diversificacion productiva con alta generaciéon de

empleo:
- Entes generadores de condiciones infraestructurales:
- Financiamiento, capacitacion, organizacidn asociativa:
- Reglas de juego claras en actores involucrados;
- Marco juridico que asegura la inversién y el derecho a |a propiedad:
- suficiente informacion del mercado;
- Elevacion de estandares de calidad:
- Sujecién a los derechos laborales establecidos;

- Actuacidn e iniciativa de los actores |ocales gue en forma concertada
(particularmente publica-privada) impulsan programas y proyectos

€CONOmIicos;

- Una rigurosa proteccién y consideracion del ambiente.

Una tarea fundamental que tienen los gobiernos municipales al asumir la
promaocian y facilitacién del desarrollo econémico local y dentro de ello |a
prestacion de servicios tanto administrativos como publicos. Competencias
propias son todas aquellas inherentes a sy autonomia establecida

constitucionalmente de acuerdo a sus fines propios.

frd
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Competencias atribuidas son las gue el Gobierno Central delega a los
municipios mediante convenio y se ejercen en los terminos de |la delegacion
o transferencia respetando la potestad de autoorganizacion de |os servicios

del municipio, establecidos en ese Cddigo.

2.8. Las municipalidades

Manue! Osorio establece que: “También es llamado municipalidad, es
juridicamente, una persona de Derecho Publico, constituida por una
comunidad humana, asentada en un territorio determinado, que administra
sus propios y particulares intereses, y que depende siempre, en mayor o
menor grado, de una entidad publica superior, el Estado provincial o

nacional™."

La autonomia municipal, se constitucionalizo desde el afo 1945 dentro de
los limites administrativos, por lo tanto, no comprende la competencia de
dictar leyes. La Constitucion faculta a los municipios a emitir unicamente
reglamentos que ayuden a realizar una mejor administracidon de su territorio

en heneficio de sus administrados.

" Ossona, Manuel, Ob. Cit., pdg. 474
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La Constitucion Politica de Guatemala en el Articulo 253 establece que:
“Los municipios de la Republica de Guatemala, son instituciones
autonomas. Entre otras funciones |les corresponde:; a) Elegir a sus propias
autoridades; b) Obtener y disponer de sus recursos; y c) Atender los
servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el
cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos correspondientes

emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.”

El Codigo Municipal El Articulo 3 establece: “Autonomia. En ejercicio de la
autonomia que la Constitucion Politica de |la Republica garantiza al
municipio, este elige a sus autaridades y ejerce por medio de ellas, el
gobierno y la administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus
recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el
ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento economico vy
la emisién de sus ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento de los
fines que le son inherentes coordinara sus politicas con las politicas
generales del Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al que
corresponda. Ninguna ley o disposicion legal podra contratar, disminuir o
tergiversar la autonomia municipal establecida en la Constitucién Politica

de |la Republica.”



El texto legal citado preceptua en su Articulo 7 que: "E|l municipio en el
sistema juridico. El municipio. cemo institucion auitonoma de derecho
publico, tiene personalidad juridica vy capacidad para adquirir derechos vy
contraer obligaciones, y en general para el cumplimiento de sus fines en
los términos legalmente establecidos, y de conformidad con sus
caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingles. Su

representacion la ejercen los 6rganos determinados en este Codigo.”

La existencia juridica de la autonomia municipal requiere de 3 elementos,

siendo los siguientes:

- La eleccion de autoridades municipales;
- La adminisiracion propia del municipio:;

- Patrimonio y finanzas publicas.

La autonomia municipal, es apoyada por el constitucionalismo, exigiendo
su establecimiento y regulacion en la Constitucign Politica, como Unico

medio real e idoneo para garantizar su estabilidad juridica.

El Articulo 52 del Cddigo Municipal, el cual establece: "Representacion

municipal. El alcalde representa a la municipalidad y al municipio; es el



personero legal de |la misma, sin perjuicio de la representacion judicial gque
se le atribuye al sindico;, es el jefe del érgano ejecutivo del gobierno
municipal; miembro del Consejo Departamental de Desarrollo respectivo y

presidente del Concejo Municipal de Desarrollo.”

Dentro de los entes municipales, es el Alcalde una autoridad principal,
como representante de la municipalidad y miembro del Consejo Municipal,
teniendo atribuciones que permitan llevar el bienestar comun a todos los
rincones de su municipio, realizando proyectos que busquen el desarrollo

de su localidad.

La municipalidad debe contribuir al desarrollo econdmico del municipio,
para mejorar €l nivel de vida de |a poblacién. Su funcién es ser promotora,

facilitadora y reguladora de la integralidad del desarrollo.

La Municipalidad es la responsable de las politicas publicas municipales y
de generar condiciones favorables para el desarrollo productivo en el
municipio. Esto implica el mejoramiento de los ingresos de sus habitantes
asi como de su nivel de vida, para que tengan los recursos para contribuir

con el municipio.



La autoridad municipal se fundamenta en la eleccion libre y directa de los

vecinos. El gobierno municipal es ejercido por un Concejo Municipal.

El autor Calderén Morales establece que el Consejo se integra si; "Alcalde,
los sindicos, y concejales, los que son electos directamente por sufragio
universal y secreto para un periodo de cuatro afos, pudiendo ser

reelectos.”'?

La eleccidon de las autoridades municipales es de gran importancia, que se
ha llegado a enunciar que si no se elige a las autoridades, el municipio es

juridicamente inexistente.

El Cdédigo Municipal en el Articulo 3 establece: "Autonomia. En ejercicio de
la autonomia que la Constitucion Politica de |la Republica garantiza al
municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el
gobierno y la administracién de sus intereses, obtiene y dispone de sus
recursos patrimonialas, atiende los servicios publicos locales, el
ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento economico vy
la emision de sus ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento de los

fines que le son inherentes coordinaréa sus politicas con las paliticas

¢ Catderon Morales, Hugo Haroldo, Derecho administrativo il pag, 132
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generales del Estado y en su caso, con |a politica especial del ramo al que
corresponda. Ninguna ley o disposicion legal podra contratar, disminuir o
tergiversar la autonomia municipal establecida en la Constitucion Politica

de |la Republica.”

El Articulo 9 del texto legal citado preceptua: “Del concejo y gobierno
municipal. El Concejo Municipal es el organo colegiado superior de
deliberaciéon y de decision de los asuntes municipales cuyos miembros son
solidaria y mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y
tiene su sede en la cabecera de la circunscripcion municipal. El gobierno
municipal corresponde al Concejo Municipal, el cual es responsable de
ejerce |a autonomia del municipio. Se integra por el alcalde, los sindicos y
los concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio de
conformidad con la ley de |la materia. EI| alcalde es el encargado de
ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos

autorizados por el Concejo Municipal.”

En el Articulo 33 del mismo texto legal preceptia. “Gobierno del municipio.

Corresponde con exclusividad al Concejo Municipal el ejercicia del

gobierno del municipio, velar por la integridad de su patrimonio, garantizar




sus intereses con base en los valores, cultura y necesidades planteadas

por los vecinos, conforme a la disponibilidad de recursos.”

Son tareas son servicios que atarien en forma exclusiva al municipio. Cabe

destacar:

& Construccion y mantenimientc de caminos rurales y vias publicas

urbanas dentro de su jurisdiccion territorial;
- Proveer servicic de agua potable domiciliar;
- Alcantarillado;
- Licencias de construccion de obras publicas o privadas;
- Recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos solidos;
- Administracién de Mercados;
- Transporte de pasajeros y carga y sus terminales,
- Alumbrado Publico;

- Construccién, remozamiento y mantenimiento de parques. jardines,

areas verdes y lugares de recreacion;

Las municipalidades deben cumplir con otras tareas como el ordenamiento
territorial control del transito, por lo que han implementado incluso policia
municipal. Al respecto el autor Castillo establece los siguientes:

“Urbanismo, recoleccion de basura, limpieza y barrido de calles, servicio de
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agua potable, transporte urbano, drenajes, colectores, mercados vy
cualquier otro servicio de beneficio para los vecinos y que satisfaga

necesidades propias de la comunidad.”™

Tener conocimiento de las posibilidades y potenciales del municipic a
corto, mediano y largo plazo implica la necesidad de que junto con los
agentes productivos y actores determinantes del desarrollc econdémico
local, se hagan diagnosticos, planificacion participativa y vigilancia en la

gjecucion presupuestaria.

Los planes o proyectos y l|as estrategias, son considerados como
instrumentos o medio para lograr la participacion, la concertacion y las
alianzas estratégicas para lograr el desarrollo economico local. De ahi la
importancia del disefo participativo de estos instrumentos con los

principales actores locales.

Para los gobiernos municipales, el relativo a las finanzas municipales es

unoc de los aspectos mas importantes.

# Castillo Gonzalez, Jorge Maric. Ob. Cit, pag. 330
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De los ingresos propios depende su independencia financiera y por tanto la

posibilidad de ejercitar de manera real su independencia politica.

En las agendas o estrategias se acuerdan las grandes lineas con vision de
futuro del potencial econémico del municipio, buscando el crecimiento y el
desarrollo econdmico con vistas a mejorar las condiciones de vida de la
poblacién, derivado no solo de los recursos que obtendra del Estado, sino
de aquellos que son recaudados por la propia municipalidad, entre ellos el
boleto de ornato, que es una contribucion que el vecino paga, en beneficio
del mantenimiento de obras que sirven para el uso de la misma poblacion,

tales como el mantenimiento de monumentos o parques.

Al contar con una recaudacion suficiente nos permite financiar los aspectos
que implica el desarrollo econdmico local, en la parte que compete al

gobierno municipal.

Es necesario tener clara una politica fiscal municipal que guie el

fortalecimiento de la recaudacion y el destino de estos recursos. Dentro de
los renglones de recaudacion tributaria que l|las municipalidades deben

fortalecer, estan los arbitrios, las tasas y las contribuciones.



La recaudacidn municipal crece en |la medida que se faciliten, promuevan e
impulsen procesos de desarrollo economico local, ya gue las iniciativas

empresariales son las que tienen mas posibilidades de tributacion.

Dentro de la politica fiscal del municipio se debe contemplar:

- El financiamiento de obras de infraestructura basica y productiva, asi
como de servicios esenciales y estratégicos para las actividades

economicas.

- lncrementar los ingresos, pero considerando no desestimular la

inversion.

- Garantizar la simplificacién de los tramites relacionados con el pago de

las obligaciones tributarias.
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CAPITULO 1l

< 8 La obligacién patronal en la recaudacion del boleto de ornato

Preferentemente llamado por algunos autores derecho laboral, es segun
Guillermo Cabanellas: "El que tiene por contenido principal |la regulacion de
las relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores, y de unos y otros
con el Estado, en lo referente al trabajo subordinado, y en cuanto atafe a
los profesionales y a la forma de prestacion de los servicios, y también en
lo relativo a las consecuencias juridicas mediatas e inmediatas de la

actividad laboral dependiente.”™

3.1. El derecho del trabajo

Ha sido causa de polémicas la denominacion de esta rama del derecho,
entre diversos autores que han tratado de denominarla adecuadamente,

perc gue les ha sido dificil para darle el nombre correcto.

Es el conjunto de normas juridicas gue regulan las relaciones entre

patronos y trabajadores y comprende:

" Cabanelles, Guilermo, Ob. Cit. Pag, 68




Garantias contra el paro y determinacién de las causas de despido.

- Reglamentacion de las condiciones de trabajo, leyes protectoras y

jornadas.
- Salario y cantrato individual de trabajo.
. Prevision social, jubilaciones e indemnizaciones.

- Sindicatos, convenios y pactos colectivos, conflictos, conciliacion vy

arbitraje.

El tratadista Guillermo Cabanellas expone ademés que: "... Nueva rama de
las ciencias juridicas abarca el conjunto de normas positivas y doctrinas
referentes a las relaciones entre el capital y la mano de obra, entre
empresarios y tirabajadores (intelectuales, técnicos, de direccion,
fiscalizacion o manuales), en los aspectos l|egales, contractuales vy

consuetudinarios de los dos elementos basicos de la economia... "'

Entre algunas de las denominaciones, tenemos |las siguientes:

a) Legislacion industrial

Es la primera denominacion que se le dio y es de origen francés, nacida

despues de la primera guerra mundial.

¥ Cabanellas, Guillermo, Ibid, pag. 68
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) Derecho Obrero

Se le llamo asi porgue se funda principalmente por ser el protector de los
trabajadores, pero tambien excluye a varios de los sujetos del derecho de

trabajo, como son el patrono o los trabajadores del campo.

c) Derecho Social

El trabajo asalariadc es un derecho social, por ser el trabajador de una

clase social y este derecho es uno que protege a esta clase social.

El trabajo desde el punto de vista economico, © mejor si Se quiere como un
factor de la produccién, es la actividad consciente, racional del hombre,
encaminada a incorporar utilidades en las cosas. El trabajo puede ser
fisico y puede ser intelectual, y en muchos casos en |la sociedad se da en

forma independiente.

Respecto a la naturaleza juridica del derecho del trabajo, se ha
considerado al derecho del trabajo como una rama del derecho Publico, EI

Codigo de Trabajo establece que es una rama del Derecho Publico, por lo
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que al ocurrir su aplicacion, el interés privado debe ceder ante el interés
social o colectivo, enunciado en el Considerando 4°. Al contener el
derecho de trabajo garantias minimas irrenunciables, |le da el caracter de

derecho publico.

El derecho del trabajo, desde sus inicios, presento un perfil para ser un
derecho de interes publico, en el sentido de que tendia a proteger a las

grandes mayorias y evitar una confrontacion de clases.

El surgimiento de esta disciplina responde a una voz generalizada, que
reclamaba la participacién activa del Estado en la soluciéon de los
problemas socioeconomicos que se sufrian en esa epoca. Por lo mismo,
la aplicacion de sus primeras regulaciones se hizo en forma imperativa y

generalizada.

En la actualidad existen corrientes que no le dan el caracter ni de derecho
publico, ni privado, sino de derecho social, porque la construccion del
derecho de trabajo esta cimentada en la necesidad de establecer un
Instrumento de proteccion para la clase mayoritaria, es decir los

trabajadores.
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Ese caracter autonomo, se debe a que tiene una serie de principios propios
abundantes en docirina juridica, que es bastante homogéneo y es una

materia suficientemente extensa.

La identidad y evolucion del concepto de clases sociales, el sentimiento de
pertenencia entre los asalariados y sobre todo de marginacion frente a los

empleadores, dieron motivo a la agudizacion del llamado problema social.

Las grandes masas de trabajadores subempleados o desempleados, que
poblaron las areas periféricas de los grandes centros industriales de los
paises europeoc-occidentales, fueron desarrollando entre sus integrantes
este concepto de clase, cuyo punto de cohesion era el sentimiento de
despojo y abandono en que se encontraban. Por lo que surgid la voz de
protesta que reclamaba del Estado una participacién mas activa en
beneficio de esa gran mayoria de la poblacion; una injerencia estatal a
través de normas juridicas que procurara una menor desigualdad entre las

clases sociales,

Esta nocidn parte de la idea de que los moldes tradicionales de la

distincion entre derecho publico y derecho privado pierden vigencia con el
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aparecimiento de nuevas figuras juridicas, asi como con la misma

evolucion social.

Si el derecho plblico regulaba los intereses de las entidades publicas y el
derecho privado el interés de los particulares, se imponia un nuevo
derecho que regulaba el interés del grupo social, este nuevo derecho
tendria un nucleo de accion voluntaria, rodeado por una serie de normas de

cumplimiento obligatorio.

Esta nueva concepcicn nacio en un momento de auge de la corriente
socialista y pretende velar precisamente por los entonces nacientes

derechos sociales.

3.2. Importancia y principios del derecho del trabajo

La importancia de su estudio y las proyecciones puede definirse de la

siguiente manera:

- Sirve para determinar la funcion tutelar del Derecho de Trabajo, que

le da un trato preferente al obrero
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i
- Ayuda a conocer el mecanismo legal por medio del cual la clase e
proletaria puede hacer valer sus reivindicaciones econémicas vy

sociales.

El conocimiento tedrico y practicé del Derecho de Trabajo vincula al

estudiante y al profesional con la clase trabajadora.

Siendo el derecho del trabajo un derecho auténomo, dicha autonomia se
debe a que el mismo no depende de otra ciencia juridica, en sus aspectos
procesales, se puede establecer gue el mismos es oral, impulsado de
oficio, poco formalista y vela por |la economia, aspectos que benefician a la

clase trabajadora.

Dentro de los principios del derecho del trabajo se encuentran |os

siguientes:;
a) De irrenunciabilidad

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 106
establece que son nulas todas las estipulaciones gque impliguen
disminucion o tergiversacion de los derechos de los trabajadores, aungue
Se expresen en un convenio o contrato de trabajo, o en cualquier otro

documento.
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Este derecho se implementa con el objetac de asegurar los derechos
mismos gue establece la ley y evitar a que el trabajador renuncie a estos
derechos, ya sea por presiones, enganos o por cualguier otro motivo, con

gue lo pueda sorprender el patrono.

b) De obligatoriedad

Para que el Derecho de Trabajo cumpla con su cometido, debe ser aplicado
en forma imperativa, es decir que debe intervenir en forma coercitiva dentro
de las relaciones de empleador a trabajador, para el desarrollo de la

actividad |laboral,

Se establece un ambito de la voluntad de las partes, pero forzosamente se
imponen unos limites, independientemente de los acuerdos contractuales,

de |lo contrario este derecho es letra muerta.

La imperatividad de |as normas |laborales se debe entender aun frente o en
contra del mismo trabajador, es decir, gue aunqgue el trabajador renuncia a
algun derecho |aboral, la misma deviene nula, independientemente de la

disponibilidad del trabajador.



c) De tutelaridad

La proteccion del trabajador constituye la razon de ser del Derecho
Laboral, v éste se conceptia como un instrumento compensatorio de la

desigualdad economica que se da entre las partes de la relacidn laboral.

El caracter proteccionista del Derecho del Trabajo es indispensable porque
en la concepcidn individualista la igualdad de las partes en el contrato de

trabajo no puede ser sino unicamente de apariencia.

El principio de tutelaridad incorporado en el Coédigo de Trabajo de
Guatemala no admite diferencias en cuanto al trabajador a quien tutela,
porque el Cbdigo toma como trabajador tanto al de industria como al del

campo, al de comercio y al intelectual.

Las primeras normas de esta rama surgieron como una voz de protesta
contra los excesos y abusos que se cometian en contra de las personas en
ocasion del trabajo, reclamos contra las jornadas extenuantes, contra el
trabajo insalubre de menores de edad, contra los bajisimos salarios, que no

permiten tener una calidad de vida idonea.

e
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La legislacién guatemalteca, establece que la tutelaridad trata de
compensar la desigualdad econémica de éstos (los trabajadores),
otorgandoles una proteccion juridica preferente, v mas adelante sefala que
el derecho de trabajo es el antecedente necesario para gue impere una
efectiva libertad de contratacién, de conformidad con los considerandos del

Cadigo de Trabajo.

El Derecho Laboral se conceptiua como un instrumento compensatorio de la
desigualdad economica gque se da enire |as partes de la relacién laboral, a
contrario sentido no habria igualdad y por lo mismo se sucederian los

abusos del empleador.

e) Evolutivo

El Derecho Laboral se encuentra en evolucion constante, la razén de ello
es gue debe adaptarse a |las diferenies circunstancias del ser humano, las
cuales cambian con rapidez. Todo derecho evoluciona, pero el derecho
laboral posee la caracteristica de ser tutelar del trabajador, lo cual puede
entenderse en dos sentidos:

- Como una tendencia a otorgar cada vez mayores beneficios a los

trabajadores, y,
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- Como una tendencia a regular cada vez mas relaciones,

Este derecho siempre esta cambiando, avanza en una misma direccion, |a
del beneficio de los trabajadores, las normas laborales son un punto de

partida y esta en un permanente proceso de evolucion.

f) De realismo

El derecho laboral procura el bienestar de la clase trabajadora, debe
ponderar con objetividad las diferentes variables que se suceden en la
actividad cotidiana del trabajo subordinado, por ejemplo tomando en cuenta

los factores economicos.

En el Articulo103 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
se estipula que las leyes laborales atenderan a todos los factores
economicos y sociales pertinentes. Lo gue se pretende no es contemplar
unicamente |los intereses de los trabajadores sino armonizar los intereses
obrero-patronales con los de la colectividad dentro del marco de la

legalidad y de |a aplicacion de la justicia para beneficic de los asalariados.
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En los Considerandos del Cédigo de Trabajo guatemalteco, se define que
el derecho laboral es realista y objetivo. Ese realismo puede entenderse
como una adaptacion a una realidad, a un momento o entorno

circunstancial; aunque en este sentido toda rama del derecho es realista.

g) De sencillez

El Derecho de Trabajo va dirigido al sector capital y trabajo, por lo que

debe formularse en términos sencillos, de facj) aplicacién y asimilacion.

Este principio cobra mayor importancia en el Derecho Procesal de Trabajo
en donde se afirma que el derecho laboral carece de formalismos, para su

aplicacion.

h) Conciliatorio

En dltimo de los considerandos del Codigo de Trabajo vigente, invoca una

mayor armonia social estableciendo que: “... las normas del Codigo de

Trabajo deben inspirarse en el principio de ser esencialmente conciliatorias



entre el capital y el trabajo, y atender a todos los factores econdomicos vy

sociales pertinentes’.

Este principio se encuentra establecido en el Articulo 17 de dicho texto
legal que establece: "Para los efectos de interpretar el presente Codigo,
sus reglamentos y demas leyes de trabajo, se debe tomar en cuenta,
fundamentalmente, el Interés de los trabajadores en armonia con la

conveniencia social.”

El Articulo 274 del mismo cuerpo normativo preceptua que. "El Ministerio
de Trabajo y Prevision Social tiene a su cargo la direccion, estudio y
despacho de todos los asuntos relativos a trabajo y a prevision social y
debe vigilar por el desarrcllo, mejeramiento y aplicacion de todas las
disposiciones |egales referentes a estas materias, que no sean de
competencia de los tribunales, principalmente las gque tengan por objeto

directo fijar y armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores’

Este principio lo contempla la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala en su Articulo 103 gue establece: “... las leyes que regulan las

relaciones entre empleadores y el trabajo son conciliatorias...”



i} Impulso de oficio

A traves de este principio, los jueces de trabajo vienen a ser una especie
de asesor del trabajador en cuanto a impulsar las acciones procesales que
correspandieren, aungue el actor no las hubiere solicitado; por lo mismo, |a

caducidad no puede prosperar en |los juicios ordinarios laborales.

j) Equidad

Mediante este principio se persigue que el trabajador reciba un trato justo,
una atencion adecuada segun su dignidad humana y coma elemento

fundamental de la produccion, que significa el desarrollo de |la sociedad.

k) La estabilidad

Este principio se obtuvo a traves de una de las mayores luchas de |a clase
trabajadora, el fin primordial fue el de obtener continuidad en su trabajo.
Un trabajo estable y seguro garantiza el bienestar, en tanto que un trabajo
temporal e inseguro, a su vez genera una serie de problemas

socioeconomicos para el trabajador y patrono.



3.3. El trabajo como factor de produccion

El trabajo como un factor de |a produccién, es la actividad consciente,
racional del hombre, encaminada a incorporar utilidades en las cosas que

produce, derivado de su fuerza de trabajo.

El trabajo puede ser fisico y puede ser intelectual, y en muchos casos en la

sociedad se da en forma independiente.

El tratadista Guillermo Cabanellas define al trabajo como: “El esfuerzo
humano, fisico o intelectual. aplicado a la produccién u obtencion de la
rigueza. Toda actividad susceptible de valoracion economica por la tarea,
el tiempo o el rendimiento... Empleo, puesto, destino, cargo, oficio,

profesién”.'®

El tratadista Manuel Ossorio define al trabajo como: “Accion y efecto de
trabajar. Esfuerzo humano aplicado a |la produccion de rigqueza; y en esta

acepcion se emplea en contrapasicion al capital”."”

" Cabanellas, Guillerma. Ob. Cit., pag. 725
W Ossorio, Manuel Ob, Cit., pag, 754



3.4. La relacion de trabajo

Una de las caracteristicas especiales del vinculo laboral, es el hecho
mismo de iniciarse la prestacién del servicio (de empezar a trabajar),
orientado en un sentido laboral (de subordinacién) implica o presume una

expresion de voluntad que se complementa con las disposiciones legales.

La inspiracion tutelar del Derecho Laboral, nos impone aceptar que la
mera relacion de trabajo crea amplios vinculos juridicos entre las partes.
La relacion de trabajo es una relacién factica entre patrono y trabajador y
tiene vigencia aun cuando no se haya concretado la contraprestacion (o
sea el pago del salario), siendo independiente de la formalidad de un

Contrato de Trabajo.

El tratadista Manuel Ossorio, se refiere asi: “Representa una idea
principalmente derivada de la doctrina italiana, segun la cual el mero hecho
de que una persona trabaje para otra en condiciones de subordinacion,
contiene para ambas partes una serie de derechos y obligaciones de indole

laboral, con independencia de que exista, o no, un contrato de trabajo”.'®

W Qeserio, Manuel. |bid., pag. 859
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Es necesario comprender que la relacion de trabajo es una situacifmh
juridica objetiva que se crea entre trabajador y patrono por la prestacion de
un trabajo subordinado cualquiera que sea el acto o |la causa que le dio
origen, en virtud de |a cual se le aplica al trabajador un estatuto objetivo,
integrado por los principios, instituciones y normas o declaracién de
derechos sociales, de la ley del trabajo, de los convenios internacionales

de los contratos colectivos y contratos-ley y de sus normas supletorias.

El tratadista Guillermo Cabanellas, se refiere a la relacidon de trabajo como:
“...la idea principalmente derivada de la doctrina italiana, segun la cual el
mero hecho de que una persona trabaje para otra en condiciones de
subordinacién contiene para ambas partes una serie de derechos vy
obligaciones de indole laboral, con independencia de gue exista o no un

contrato de trabajo..."."

Actualmente para determinar si una persona tiene o no el caracter de
trabajador, puede recurrirse a dos soluciones. Conforme a la primera sera
trabajador el que pertenezca a la clase trabajadora; y, de acuerdo con la
segunda, la condicion de trabajador resultara del dato objetive de ser

sujeto de una relacion de trabajo.

" Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit., pag, 235
&1



El Coédigo de Trabajo, establece en el Articulo 3 que: "Trabajador es toda
persona individual que presta a un patrono sus servicios materiales,
intelectuales o de ambos géneros, en virtud de un contrato o relacion de

trabajo.”

Trabajador, se refiere entonces a todo aguel que cumple un esfuerzo fisico
o intelectual, con objeto de satisfacer una necesidad econdmicamente util,

aun cuando neo logre el resultado.

El Codigo de Trabajo, no hace la distincion taxativa entre empleados vy
trabajadores, unicamente hace referencia a todo el que presta sus

servicios, pero hace |la siguiente distincién por un tratamiento especial:

- Empleados no sujetos a |la jornada de trabajo;

- Trabajadores a quienes no les es licito pertenecer a un sindicato; y

- Empleados de confianza.

El Codigo de Trabajo establece en el Articulo 2 que; "Patrono es toda
persona individual o juridica gue utiliza los servicios de uno o mas

trabajadores en virtud de un contrato o relacion de trabajo.”
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El patrono debe ser una persona, ya sea individual o juridica. En el primer
caso debe ser civilmente capaz, es decir mayor de 18 anos y en pleno goce
de sus facultades y derechos; en el caso de menores o0 incapaces podra
actuar mediante representante legal. Si se trata de una persona juridica

colectiva, activa a traves de sus representantes legales,

Se entiende entonces que patrono individual, es el propietario o duefio de
un establecimiento que no tiene personalidad juridica. Para tener el
caracter de patrono se requiere la utilizacion de los servicios de una o
varias personas, que se efectua mediante un contrato de trabajo o una
relacion de trabajo. E| caracter lucrativo o no de la empresa es totalmente

indiferente para el caso.

Persona juridica colectiva, es un ente con capacidad de contratacion, quien
actua mediante personas individuales para contratar a los trabajadores que

necesita, para el desarrollo de sus actividades.

Sin embargo, en el Codigo de Trabajo se repite el término empresa como
equivalente de empleador (Léase los Articulos 14, 238 y 240 del Cddigo de

Trabajo), en todos se refiere a |la figura del empleador.




El Patrono, se obliga a remunerar el trabajo prestado por cuenta del
trabajador, haciendo suyos los frutos o productos obtenidos de la

mencionada prestacion.
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CAPITULO IV

4, El arbitrio de ornato municipal

En el Municipio de Guatemala, gracias a |la creacidon del ornato, se
construyd el Paseo de lLa Reformay otros bellos edificios, de cuyo
recuerdo sélo quedan las fotografias de la época, pues fueron destruidos
durante los terremotos de 1917 v 1918, los Unicos existentes actualmente
son el antiguo edificio de |a Propiedad Inmueble (hoy el Musec Nacional de

Historia) y el monumento a Cristébal Colon.

4.1. Antecedentes del boleto de Ornato

Fue creado durante el gobierno de José Maria Reyna Barrios, guien tomo
posesion el 15 de marzo de 1892, procurando con su actividad de gabierno,

el desarrollo de |la nacidn.

El presidente guatemalteco tuvo el ideal de convertir a la ciudad de
Guatemala, segun sus propias palabras, en un pequefio Paris, donde |os

habitates de Guatemala, gozaran de un ambiente digno y sano.



Respecto al ornato, el tratadista Cabanellas establece: “Adorno, arreglo,

atavio"®

Tambien sefiala respecto al ornato publico que: "Una de las finalidades o
manifestaciones de la actividad municipal en lo tocante a la policia urbana,
que se refiere sobre todo al respecto decorativo de |las fachadas, a los

jardines y paseos publicos."®

El Articulo 1 del Decretc 121-96 del Congreso de la Republica Ley del
Arbitrio de Qrnato Municipal sefiala; “(Creacién). Se establece el arbitrio
denominado BOLETO DE ORNATO, a favor de las municipalidades del
pais, con efectos especificos en el ambito de sus correspondientes

jurisdicciones” (sic.)

El pago del boleto de ornato. con el correr del tiempo, se destind a los
fondos de las alcaldias, como entes encargados del cuidado del municipio,
siendo el primero de enero de 1997 cuando el Congreso de |la Republica

aprueba el Decreto 121-96, en el gque se establece |a creacion del arbitrio

¥ Cabanellas, Guillermo. Ibid, pag 718
& Cabanellas, Guillerme. Ibid, pag 158.
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denominado boleto de ornato, cuya recaudacion gueda a cargo de |as

municipalidades del pais.

4.2. La recaudacidn del ornato

Se considera como un arbitrio que todos los vecinos deben pagar
anualmente, con la finalidad de contribuir al ornato de la ciudad. La
cancelacidon del mismo debe realizarse durante enero y febrero, salve que
los Concejos municipales concedan prorrogas, y estas no pueden

excederse mas alla del altimo dia de marzo de cada afo.

Si dentro del periodo sefalado o segun fecha de |la prorroga, el pago no
fuere cancelado, el vecino se vera sujeto a una multa egquivalente al ciento

por ciento de su valor.

Si el vecino se mudara a otro municipio, no esta obligado a pagar de nuevo
el boleto de ornato, sino debera cancelarlo hasta | proximo afo en la
municipalidad correspondiente, segun su nuevo domicilio. No obstante, si
esta forzado a demostrar gue realizo el pago en |la anterior alcaldia, lo cual

es arbitrario & ilegal.
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El Codigo Municipal establece en el Articulo 67 que: “El municipio, para la
gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias puede
promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar |la calidad
de vida, a satisfacer las necesidades y aspiraciones de |la poblacion del

municipio.”

El Articulo 68 del mismo texto legal preceptia: “Competencias propias del
municipio. Las competencias propias deberan cumplirse por el municipio,
por dos o mas municipios bajo convenio, o por mancomunidad de
municipios, y son las siguientes: a) Abastecimiento domiciliario de agua
potable debidamente clorada; alcantarillado; alumbrado publico; mercados:
rastros; administracion de cementerios y la autorizacién y control de los
cementerios privados; recoleccidn, tratamiento y disposicién de desechos

solidos,; limpieza y ornato..."

De acuerdo a lo que establece el Articulo 2 del Decreto 121-96, Ley de
Arbitrio de Ornato Municipal que: “Estan obligadas al pago del arbitrio de
ornato, todas las personas guatemaltecas o extranjeras domiciliadas que
residan en cada jurisdiccion municipal y que se encuentren comprendidas

entre los 18 y los 65 afios de edad. Se incluyen dentro de esta obligacion,
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los menores de 18 arios que, de conformidad con el Codigo de Trabajo,

tengan autorizacion para trabajar.”

La cancelacion del boleto de ornato debe ser de conformidad con una tabla

establecida en la ley, la que indica en gue rangos y porque monto debe

hacerse el pago del arbitrio, siendo |la siguiente:

Ingresos mensuales de:

De Q. 300.01 A Q. 500.00

De Q. 500.01 A Q. 1,000.00

De Q. 1,000.01 A Q. 3,000.00
De Q. 3,000.01 A Q. 8,000.00
De Q. 6,000.01 A Q. 9,000.00
De Q. 9,000.01 A Q. 12,000.00
De Q. 12,000.01 en adelante
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Q

4.00

10.00

15.00

50.00

75.00

. 100.00

150.00




Cuando los ingresos sean variables, se calculard el promedio mensual

obienido durante el Oltimo afo.

4.3. Sujeto pasivo del pago

Para tener claro quiénes son los sujetos obligados al pago del boleto de
ornato, es necesario tener en cuenta lo establecido en el Articulo 2 del
Decreto Numerc 121-96 del Congreso de la Republica que establece: *

(Sujeto pasivo) Estan obligadas al pago del arbitrio de ornato, todas las
personas guatemaltecas o extranjeras domiciliadas que residan en cada
jurisdiccion municipal y que se encuentren comprendidas entre los 18 y los
65 afos de edad. Se incluyen dentro de esta obligacion, los menores de 18

afios que, de conformidad con el Coédigo de Trabajo, tengan autorizacion

para trabajar.”

La Ley establece en el Articulo 13 de la Ley citada anteriormente, se
establece que personas estan exentas del pago del boleto de ornato,

siendo las siguientes;

- Los mayores de 65 anos de edad,

- Las personas que adolezcan de enfermedad fisica o mental gque les impi

trabajar y que no obtengan ingreso alguno;
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s Las personas jubiladas por el Estado, las municipalidades, entidades autonom

y entidades de la iniciativa privada.

- Quienes obtengan ingresos mensuales hasta por Q.300.00 quetzales.

4.4. Formas de recaudacion y la problematica existente

Es directamente en la tesoreria de cada una de las municipalidades del
pais en donde debe de hacerse el pagao del boleto de ornato, pero la ley
establece también que las Municipalidades también podran realizar la venta
de documento, a través de |los bancos del sistema y sus agencias, o con
empresas privadas, con los cuales la correspondiente municipalidad
suscriba los contratos respectivos, como ejemplo los supermercados y

tiendas autoservicio.

La recaudacion del boleto de ornato sera efectiva, en beneficio de las
municipalidades del pais, todas las dependencias del Estado, instituciones
descentralizadas o autonomas, y toda empresa en la cual se contrate |os
servicios de mas de una persona, estara en la obligacién de exigir la

constancia de este pago.
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Para los efectos del cumplimiento de la obligacion, se observaran las

siguientes reglas:

- Los propietarios de empresas individuales, los directores, gerentes,
administradores, estan en la obligacién de solicitar el comprobante
de pago y si el trabajador no contara con el mismo o lo hubiere
pagado, pero no puede demostrarlo, debera retenerle del salario o
sueldo del mes de enero y a mas tardar del de febrero, el importe

que, de conformidad con lo devengado, le corresponda pagar.

- Cuando el importe del boleto de ornato es retenido, la institucion que
lo hubiere hecho, debera enviar a la municipalidad respectiva, un
listado de lo retenido, indicando Ios nombres de las personas a
guienes se les hizo el descuento, asi como el importe de los sueldos
o salarios de cada uno, Este reporte debe hacerse dentro de los

guince dias de efectuada la retencion.

De acuerdo a lo establecido por la ley, estan obligadas al pago de este
impuesto todas las personas guatemaltecas o extranjeras domiciliadas que

residan en cada jurisdiccion municipal, comprendidas entre los 18 y B85



afios y los menores de 18 que de conformidad con el Codige de Trabajo,

tengan autorizacion para trabajar.

Todas las obras de infraestructura con las que cuenta cada municipio y que
llevan a cabo las municipalidades, constituyen parte de los beneficios que
los individuos que residen en ese territorio disfrutan, por lo que se debe

contribuir con aportar los recursos necesarios para tales fines.

Siendo el boleto de ornato un arbitrio que todos los vecinos deben pagar
anualmente, con la finalidad de contribuir al oernato del municipic donde
residan, crea un conflicto en su recaudacion, debido a que el sujeto pasivo
de la obligacion, esta definido como el guatemalteco o el extranjero

domiciliado en Guatemala.

Al respecto la ley senala que su contribucion sera a favor de la
Municipalidad del |lugar en qgue reside el sujeto obligado, es decir la
circunscripcion territorial, en la cual tenga asentada su residencia. Los
diferentes fenomenos que afectan el cumplimiento de la ley, tales como la
explosion demografica, la industrializacién y el desarrollo comercial, no

permiten tener un control de la totalidad de los sujetos obligados.



El hecho de que se de |la movilizacion de la poblacion a diversos lugares
fuera del territorio municipal por razones de trabajo, conllevara a que en
una sola empresa, |laboren personas de diferentes municipios, lo cual
dificulta |la aplicacion del contenido del Articulo 2 del Decreto 121-96 del
Congreso de |la Republica, debido a que en la mayoria de casos, se reside
en lugares distintos del territorio donde nacié la persona y donde se
encuentra asentada su partida de nacimiento y su registro de cédula, por lo
que al pagar o ser cobrado el boleto de ornato en lugar diferente al que
nacid, cuando desee realizar un tramite administrativo en dicha Institucion
Municipal, se |le requiere el pago de otro boleto de ornato correspondiente a

esa Municipalidad.

No se respeta el haber efectuado anteriormente ese pago, aun cuando se

haya realizado en otra municipalidad, llevando a una doble contribucion.

4.5. Larecaudacién por parte del patrono

Existe el conflicto relacionado con la aplicacién y cumplimiento de |a ley en
su Articulo 7 literal b) del Decreto 121-96 del Congreso de la Replblica, se

impone al empresario la obligacion de retener el importe del boleto de
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ornato, a todo empleado que labore dentro de su empresa, aun cuando no
sean residentes en ese municipio, por lo que el dinero retenido por dicho

concepto, en muchas ccasiones no llega a cada municipalidad.

El que no se de recaudacion del monto del boleto de ornato, afecta
negativamente Jos fondos municipales, puesto que no permitira cumplir con

sus objetivos.

El sujeto pasivo es objeto de un abuso, debido a que debe hacer una doble
contribucién, en diferentes municipalidades, una del lugar de trabajo y otra

donde tiene su residencia o es vecino.

Se puede establecer una persona que labore en el Municipio de Guatemala,
pero que haya nacido en el municipio de Cuilapa del departamento de

Santa Rosa.

En caso de gue el vecino de |la Municipalidad, viaje fuera del lugar de su
residencia para laborar, le sera exigido el pago del boleto de ornato en
dicha empresa, por lo gue al haberse descontado en la empresa y al

necesitar cualquier documento de |la Municipalidad requerir uno nuevo del
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lugar donde se vive, se ve afectado en su economia al pagar nuevamente

otro boleto.

4.6. La necesidad de viabilizar la forma de recaudacién del ornato

municipal

En el territorio nacional no existe un efectivo control de los contribuyentes

de cada Municipalidad.

La poblacién por los distintos aspectas de indole laboral, desarrollo urbano
y desceniralizacion de las fuentes de trabajo, no tiene conocimiento de los
beneficios, asi como de los perjuicios que representa para cada institucién

municipal, |a falta de recaudacion del arbitrio.

El cumplimiento de la ley, representa una dificultad para el empresario, al
tener la obligaciéon de retener el monto del boleto de ornato de cada
trabajador, que no |lo haya presentado ante el patrono, asi como no se

puede fiscalizar la efectiva distribucion a cada ente municipal.
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ornato, respecto al sujeto pasivo del pago, no brinda certeza ni garantia
juridica a las municipalidades de obtener los fondos para desarrollar el

arnato del Municipio.

Es conveniente publicitar por cada administracion municipal, las obras que
se realizan producto del ornato municipal, dando a conocer los beneficios
que representa e| pago del boleto de ornato para cada Municipalidad. EI
que haya mejor forma de recaudacion, permitira la positividad que genere

el determinar el lugar y forma de pago del boleto de ornato.

La recaudacion del boleto de ornato y la determinacién legal de que el pago
realizado a una Municipalidad, libera de |la obligacion del pago en otra, aun
cuando se requiera de un ente municipal, la realizacién de actividades
administrativas, evitando con ello una doble contribucion por pago de

boleto de ornato.

Es importante ademas limitar la forma de adquirir el boleto de ornato, toda
vez que el sistema utilizado, permite cumplir con el pago, pero no la

efectiva recaudacion por cada ente municipal,

T
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El hecho de que haya deficiencia en |la aplicacidén y cobro del boleto de A



Se hace determinar Unicamente la recaudacién del boleto de ornato

unicamente en las municipalidades o bien en los bancos del sistema,
estableciendo un nimero de cuenta para cada municipalidad segun la
entidad gque haya extendido la cédula para que el vecino pueda realizar alli

su pago.

El sistema bancario permitira una eficaz recaudacion, directamente a cada

institucién.

4.7. Propuesta de reforma

El ornato es una forma de colaborar de los ciudadanos con su municipio,
gue ayudara a mantener un ambiente natural mejor. Los ciudadanos

deben cumplir con la cuota del pago de ornato.

Es necesario que la recaudacion del boleto de ornato, sea eficaz, asi como
llegue a |los entes municipales respectivos, toda vez, que los patronos en
muchas ocasiones, retienen a sus trabajadores el monto de dicho arbitrio,

sin embargo, no se tiene |a certeza del traslado de los fondos a los entes
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municipales, mucho menos, que lleguen los recursos a favor del municipio

respectivo.

DECRETO NUMERO __-2011

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que se hace necesario determinar una forma viable para la recaudacion del
boleto de ornato, el cual deben pagar los habitantes de un territorio
determinado, estableciendo una forma practica de recaudacion directa de

dichos recursos.

POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones gue le confiere la literal a) del Articulo 171

de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:

5



ARTICULO 1. Se reforman los Articulos y del Decreto No. 121-96 del

Congreso de la Republica de Guatemala, los cuales quedan asi:

ARTICULO 4. (Lugar de pago) El pago del boleto de ornato debera hacerse
Unicamente en la tesoreria de cada una de las municipalidades del pais y
en los bancos del sistema. Este pago podra hacerse en efectivo o por
medio de cheque. Cada municipalidad, tiene la obligacién de aperturar un
numero de cuenta en cada institucién bancaria y las municipalidades
deberan publicar los datos respectivos para determinar una forma clara de

recaudacion.

Los patronos deberan gue retengan el monto del boleto de ornato del
salario de sus trabajadores, deberan depositarlo a la cuenta del ente

municipal que corresponda.
El contribuyente que demuestre haber cancelado el boleto de ornato a favor

de una Municipalidad, cualquiera gque ésta sea, no puede ser obligado o

reguerido de un nuevo pago, por el tramite que desee realizar.
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ARTICULO 7. (Exigibilidad) Para que esta recaudacion sea efectiva, en
beneficio de las municipalidades del pais, todas las dependencias del
Estado, instituciones descentralizadas o autonomas, y toda empresa en la
cual se contrate los servicios de mas de una persona, estara en la
obligacion de exigir la constancia de este pago. Para los efectos del

cumplimiento de la obligacion, se observaran las siguientes reglas:

a) Los directores, gerentes, administradores y/o los propietarios de
empresas individuales, estan en la obligacién de solicitar el comprobante
de pago y si el trabajador no contara con el mismo o lo hubiere pagado,
pero no puede demostrario, debera retenerle del salario o sueldo del mes
de enero y a mas tardar del de febrero, el importe que, de conformidad con

lo devengado, le correspanda pagar.

b) En el caso de que hubiere sido retenido el importe del boleto de ornato,
la institucién que lo hubiere hecho, debera enviar 2 la municipalidad
respectiva, un listado de |o retenido, indicando los nombres de las
personas a quienes se |les hizo el descuento, asi como el importe de los
sueldos o salarios de cada uno. Este reporte debe hacerse dentro de los

quince dias de efectuada la retencion. El patrono que realice la retencion,
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debe realizar el deposito a cada ente municipal en los bancos del sistema y

remitir copia del depdsito y del listado requerido en esta ley.

ARTICULO 2. Vigencia. El presente decreto entrard en vigencia al dia

siguiente de su publicacion en el diario oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO, PARA SU  SANCION,

PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD

DE GUATEMALA, A LOS DIAS DEL MES DE DEL DOS MIL
ONCE.
PRESIDENTE SECRETARIO




CONCLUSIONES

En Guatemala el arbitrio de ornato, no cuenta con mecanismos eficaz
de recaudacion, ya permite a los patronos realizar el cobro del arbitrio,
sin gue exista un control respecto al traslado de los fondos al ente
municipal, sin que se tome en cuenta la residencia de cada

contribuyente.

El Decreto 121-96 del Congreso de la Republica, permite una
diversidad de formas de recaudacion del boleto de ornato, lo que no
permite tener control de los cobros o percepcién de los fondos que
debiera recibir cada ente municipal, por lo que no se es eficaz vy

provoca que existan malversacion de los fondos retenidos.

Los patronos no cumplen con el Articulo 7 literal B del Decreto 121-96
del Congreso de la Republica, puesto que no se remiten los fondos
obtenidos por el pago del boleto de ornato, lo cual perjudica a cada
ente municipal, al no obtener los recursos necesarios para atender las

necesidades del municipio.




La division del territorio nacional en departamentos y municipios, asi
como la facilidad de trasladarse de un lugar a otro, en un tiempo corto,
lo que perjudica la recaudacion del arbitrio de ornato municipal, toda
vez que se reside en un lugar y se trabaja en otra, lo que en muchos

casos provoca la compra de boleto de ornato segun el ente municipal.
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RECOMENDACIONES i

Que las municipalidades faciliten la recaudacion del boleto de ornato
por recaudacion bancaria directa, para evitar el desvio de los
recursos que cobran los patronos a sus trabajadores, porque evitara
la retencion indebida que realizan los patronos, en perjuicio de los

entes municipales.

Qlue los legisladores, reformen el Articulo 7 literal b) del Decreto 121-
896 del Congreso de la Republica, que faculta a los patronos en la
recaudacion del arbitrio de ornato municipal, porque existen
dificultades para la recaudacion del arbitric municipal, sin que exista

transparencia en el cobro del mismo.

Que las municipalidades coordinen el cobro del boleto de ornato
unicamente con el sistema bancario guatemalteco, seglin el ente
municipal del que se trate, para evitar que se desvien los fondos
recaudados, aperturando una cuenta bancaria por ente municipal,

para realizar alli los depositos en forma directa.



Que las municipalidades, informen a sus vecinos, las actividades y

proyectos desarrollados por el pago del boleto de ornato, para gue
los contribuyentes, vean los beneficios y despertar la conciencia de

los contribuyentes, de realizar el pago en la forma debida.
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