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r-fikuLTAD DE CIENCIAS 

Licenciado CARLOS MANUEL CASTRO MONROY 
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 
Universidad de San Carlos de Guatemala 

Hora: I-
Distinguido Licenciado Firrna: _- . 
Atentamente me dirijo a usted, para informarle en cumplimiento a lo dispuesto en la 
resolucion de fecha 11 de septiembre de 2008, procedi a ASESORAR el trabajo de 
tesis, de la estudiante MAR~A DE LOURDES M~NDEZPAIZ, titulado "EL 
FUNDAMENT0 TE~RICO-METODOL~GICODE LA FUERZA DE -rRABAJO, EN EL 
EJERClClO DE LA COSA PUBLICA, REALIZADA POR LA MUJER GUATEMAL'TECA, 
para el efecto me permito informar a usted lo siguiente: 

1. Contenido cientifico y tecnico de la tesis: consider0 el tema investigado por la 
bachiller Maria de Lourdes Mendez Paiz, es de suma importancia respecto a su 
contenido teorico-metodologico, ya que el mismo enfoca la problematica que la mujer 
enfrenta en su poca participacion en la cosa publica, siendo este un niedio 
eminentemente machista. 

2: Metodologia y tecnicas de investigacion utilizadas: La estructura formal de la tesis 
fue realizada en secuencia ideal para un buen entendimiento de la misma, asi como la 
utilization de la metodologia concerniente a 10s metodos: sintetico, analitico, deductivo, 
inductivo y dialectico. En lo concerniente a las tecnicas de investigacion la sustentante 
aplico la observacion, la entrevista y las tecnicas de investigacion documentales 
comprobandose con ello que se hizo uso de la recoleccion de bibliografia actualizada. 

3. Redaccion: la redaccion utilizada rei~ne las condiciones exigidas en cuanto a la 
claridad y precisibn de tal forma que sea comprensible para el lector. 

4. Contribucion cientifica: el aporte cientifico del tema investigado por la sustentante 
brinda, al gobierno de la Republica de Guatemala buscar las bases legales para que la 
mujer tenga la participacion justa dentro de la cosa publica. 



5. Conclusiones y recomendaciones: las conclusiones y recomendaciones son 
acertadas y oportunas, reflejan el conocimiento del tema abordado y al ser acatadas se 
espera obtener resultados positivos que contribuyan a proporcionar la informacion 
adecuada para alcanzar el estatus que se merece. 

6. Bibliografia: cabe destacar que la bibliografia es reciente, acorde y exacta para cada 
uno de 10s temas desarrollados en la investigacidn realizada. 

En definitiva, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a 10s requerimientos cientificos 
y tbcnicos que se deben cumplir de conformidad con lo requisitos exigidos en el 
Articulo 32 del Norrnativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias 
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, resulta procedente dar el presente 
DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis considerando 
convenientemente la impresion del mismo previo DICTAMEN de la Seiiora Revisora, 
para que pueda ser discutido en el correspondiente examen publico. 

Sin otro particular me suscribo como su atento y seguro servidor, 

LIC. GUS 
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DEGUATEMALA 

IFAWLTAD DECWCIAS 
JUR~DICASY SOCIALES 

UNIDAD ASESOR~A DE TESIS DE LA FACULTAD DE ClENClAS JUR~DICAS 
Y SOCIALES. Guatemala, veintiuno de septiembre de dos mil nueve. 

Atentamente pase al (a la) LlCENClADO (A) ANABELLA GUDIEL CARDONA, 
en sustitucion del (de la) revisor (a) propuesto (a) con anterioridad 
LICENCIADO (A) JUAN CARLOS SOLISOLIVA, para que proceda a revisar el 
trabajo de tesis del (de la) estudiante MAR~ADE LOURDES IVlENDEZ PAIZ, 
intitulado "EL FUNDAMENT0 TEORICO-METODOLOGICO DE LA FUERZA 
DE TRABAJO, EN EL EJERClClO DE LA COSA P~IBLICA,REALIZADA POR 
LA MUJER GUATEMALTECA. 

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar 
al (a la) estudiante, si asi lo estima conveniente la modificacion del bosquejo 
preliminar de temas y de las fuentes de consulta originalmente contempladas, 
asimismo, el titulo del punto de tesis propuesto. En el dictamen 
correspondiente debe hacer constar el contenido del Articulo 32 del Normativo 
para la Elaboration de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y 
del Examen General Publico. 

C.C.Unidad de Tesis 
CMCMIcrla. 



BUFETE JUWDICO 

iP.Calle 4-97, zona 1 


Edificio Tikal Ala Sur Tel22510380 


25 de septiembre de 2009 
FACULTAT) DF CIENC:IA!; 

Licenciado 
Carlos Manuel Castm Monmy 
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 
Universidad de San Carlos de Guatemala 
Su despacho 

Por Este medb me dirijo a usted, en cumplimiento de la providencia de fecha 11 de 
septiembre de 2008, por lo que procedi a REVISAR el trabajo de tesis, de la estudiante 
MAR^ DE LOURDES MENDEZ PAIZ, titulado: "EL FUNDAMENT0 TE~RICO-

METODOL~GICO DE LA FUERZA DE TRABAJO, EN EL EJERClClO DE LA COSA 
P~BLICA, REALIZADA POR LA MUJER GUATEMALTECAn. 

Por lo que, con fundamento en el Articulo 32 de del Normativo para la Elaboradon de 
Tesis de Limciatura en Ciencias Juridicas y sociales y del Examen General Publico, 
me permito exponer que el presente trabajo, es de alto contenido academico, debido a 
que parte de un fundamento Mrico-metodo16gims no solo es de genero, sino del 
context0 donde la mujer guaternalteca, ejerce la cosa pliblica, dentro de un medio 
eminentemente andr&ntrico. 

Al elaborar su investigacio-n en el fundamento teorico-metodoltjgico, basAndose en los 
mktodos y bhicas SINTETICO: enlazo 10s pasos de la investigaci6nI lo que le permitid 
la obtena6n de resultados ordenados. En este tema, se partio de los fundamentos 
Constitucionalesy legales, para periilar el desarrollo del trabajo. DEDUCTNO: partii de 
lo general a lo particular. En los primems dos capitulos, se diseiia el marco institutional 
y 10s dos restantes, se enfocan a la dignificacion de genero y al ejercicio de la msa 
publica de la mujer guaternalteca. INDUCTNO: en el presente trabajo se capta 
prioridades generales, partiendo de aspecbs particulares. Un analisis detallado 
perm& establecer que el genero no significa sexo, ni mujer, sino, es algo cultural y 
social. DIALECTICO: esta investigation e n f m  la realidad objetiva, de manera causal, 
permitio establecer que a raiz de la apertura democratica de 1985, se han dado pasos 
aunque de manera lenta, para que la mujer se incorpore y ejerza la m a  publica. 
ANAL~ICO: Dividii, las partes del problems, el cual perrnitio llevar a conclusiones, 
corno por ejernplo incorporarse a 10s cuadros de rnando de la administraaon pliblica, la 
mujer coadyuva al desarrollo integrai.del pais. 



Al haber optado por dicho fundamento, la sustentante adquirio un panorama objetivo, lejos 
de posiaones feministas extremas, que desnaturaliza las reivindicadones, que 
actualmente hacen las mujeres. Llama la atencion tambien, la capacidad que tuvo para 
adecuar su posicion doctinaria, a la realidad guatemalteca, incluyendo las bases legales. 

Por lo expuesto, y por el acierto en el uso de la metodologia y t h i c a s  de investigation, en 
cada una de la estructura de babajo, EMIT0 DICTAMEN FAVORABLE, a efecto que se 
autorice su impresan y poder ser discutido en el respective examen publico. 

Sin otro 1~articular. a~rovecho la omrtunidad de ex~resarle las muestras 
disting uida 



DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JUMDICAS Y SOCIALES. 

Guatemala, veintitrks de abril de dos mil doce. 

Con vista en 10s dictamenes que anteceden, se autoriza la impresi6n del trabajo de tesis de 

la estudiante MARIA DE LOURDES MENDEZ PAIZ, titulado EL FUNDAMENT0 

TEORICO-METODOLOGICO DE LA FLTERZA DE TRABAJO, EN EL EJERCICIO DE 

LA COSA P~TBLICA,  Articulos:REALIZADA POR LA MUJER GUATEMALTECA. 

31, 33 y 34 del Norrnativo para la Elaboraci6n de Tesis de Licenciatura en la Facultad de 

Ciencias Juridicas y Sociales de la Univer 
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El presente trabajo de tesis, se realizo con la finalidad de hacer un analisis sobre 10s 

estudios de genero, tratando de buscar en el; la comprension sobre este tema y 

hacer consciencia de lo necesaria que es la igualdad de derechos entre hombres y 

mujeres. En la sociedad guatemalteca se ha visto influenciada por conceptos de 

genero, es decir que por una parte, lo biologico, hombres y mujeres y por la otra, en 

lo social a las mujeres y a 10s hombres, se les da determinados roles por 10s cuales 

a la mujer no se le permite optar a determinados cargos, puestos, etc. 

El objetivo principal de la presente investigacion es la reivindicacion y dignificacion 

del genero, perniitiendo acceder a la mujer en condiciones de igualdad a la cosa 

publica, no delimitandola al juego politico, sin0 tambien debe de estar en puestos 

tecnico cientificos de direccion y administracion. 

La hipotesis planteada, fue para detern-~inar que a traves de un adecuado 

fundamento teorico-metodologico, se puede lograr la dignificacion del genero y que 

ello permita el acceso al ejercicio de cosa publica 

Las principales instituciones que conforman el sistenia social, se puede mencionar 

el hogar, la escuela, la iglesia, etc, en el hogar es el primer lugar donde se va 

difere~iciar y a definir el genero, donde se establece que funcion va a tener la mujer 

y sus limitantes, mientras que el hombre va ha tener mas funciones, oportunidades 

etc. La Escuela, 10s hombres tienen mas oportunidades de estudios, mientras que 

aun en esta decada hay mujeres que no tienen acceso a estudios, porque tienen 

que aprender 10s que haceres del hogar. El Estado de Guatemala, tambien ha sido 

contaminado por el perfil androcentrico, que desde siempre, ha condicionado a la 

sociedad guatemalteca, donde prevalecen estructuras patriarcales, machistas, 

misoginas, sexistas y discriminativas en contra de la niujer. 

La situacion se agrava, al no analizarse correctamente esta problematica, que parte 

(i> 



de una deficiente ubicacion de genero, que siendo un concept0 

sociologico, se le confunde con sex0 y con mujer, esto impide llegar a resultados 

que permitan la incorporacion definitiva de la mujer, con su fuerza de trabajo dentro 

de la administracion publica. A raiz de la apertura democratica, que se dio en el 

pais desde el aiio 1985, han estado siete gobiernos democraticos, seis de ellos 

popularmente electos mediante procesos electorales limpios, y uno de transicion, 

despues del intento golpista de un presidente civil, quien por tal actitud, fue 

depuesto. Dentro de este contexto, la mujer ha ido llegando a desempeiiar puestos 

importantes dentro del Estado, per0 el porcentaje es minimo, es imprescindible 

acelerar ese proceso de incorporacion. El fundamento teorico-metodologico de la 

fuerza de trabajo femenino, cuenta con el respaldo constitucional y legal para 

consolidarse, sin perjuicio del contexto international, derivado de 10s Tratados y 

Convenios sobre Derechos Humanos laborales. 

La investigacion, esta contenida en cuatro capitulos: En el capitulo uno, se 

abordara, lo relativo a 10s fundamentos constitucionales y legales, que respaldan el 

trabajo de la mujer, dentro de la administracion publica, las violaciones a la que ha 

sido sometida y la pretension de una reivindicacion; en el capitulo dos, se desarrolla 

el nuevo marco institucional, la erradicacion de flagelos que la han perjudicado y el 

espacio que se el abrio gracias al proceso democratico; en el capitulo tercero, se 

aborda el tema principal especificamente en la dignificacidn del genero en una 

democracia; Finalmente, en el capitulo cuatro, se individualiza el ejercicio de la 

cosa publica, por parte de la mujer guatemalteca, en 10s tres organismos del 

Estado: Legislative, Ejecutivo y Judicial, con proyeccion al Siglo XXI, y Llna serie de 

consideraciones finales, complementadas con las respectivas conclusiones, 

recomendaciones. 

El enfoque metodologico utilizado fueron 10s metodos inductivo, deductivo, sintetico, 

y dialectico, y entre las principales tecnicas se encuentran la observation y la 

tecnica bibliografica para darle contenido cientifico al presente trabajo de tesis. 



I.Fundamentos constitucionales, de la fuerza de trabajo realizado por la mujer 

La Constitucion Politica de la Repljblica de Guatemala, promulgada en 1985, es de 

corte humanista, ya que recibio a finales de la decada de 10s afios ochentas del siglo 

pasado, la influencia de las corrientes humanistas, que vinieron de Europa y 

encontraron acogida en la mayoria de paises latinoamericanos, principalmente 

aquellos que tuvieron conflictos armados internos. Dichas corrientes, fueron expresion 

de la evolucion del derecho constitucional comparado europeo, y del derecho 

internacional de 10s derechos humanos. Es asi, que encontramos Constituciones, 

donde se prioriza la defensa de la persona humana y la familia, como en Guatemala, El 

Salvador, Honduras, Costa Rica, Colombia, Ecuador, El Peru, Bolivia, Chile, Uruguay, 

Argentina, Brasil entre otros. 

Las anteriores constituciones que ha tenido Guatemala, han partido de la organizacion 

del Estado y el sistema de gobierno, entonces Iogicamente llama la atencion que la del 

aiio 1985 sea garantista de 10s derechos de la persona humana, la familia y en la 

busqueda del bien comun. 

Dicho texto constitucional, tiene una parte Dogrnatica, donde estan regulados todos 10s 

derechos humanos y posee una parte organica en donde se encuentra establecida la 

organizacion del Estado y de 10s Organismos del Estado, y por ultimo y no menos 

importante la Parte Procesal, Pragmatica o Practica las garantias procesales que estan 



disetiadas para darle efectividad a 10s citados derechos fundamentales, garantizad 

en su primera parte y parte practica que es donde se encuentran estipulados: La 

exhibicion Personal, El amparo, la Corte de Constitucionalidad y comision y Procurador 

de 10s derechos humanos, que son entre otras las garantias procesales 

constitucionales, 10s procesos de inconstitucionalidad general o directa, y en casos 

concretos o indirecta. Todas ellas, conforman un poderoso contexto, esto impide a las 

normas que resguardan Derechos Humanos, queden solamente en declaraciones 

liricas sin positividad. 

El extinto jurista guatemalteco; sobre el tema afirma: "Esta Constitucion ha sido 

seiialada por sus redactores como humanista, porque en ella se enct~entra como 

principal preocupacion la defensa del ser humane. Este interes sobresale desde su 

preambulo al afirmar la primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden 

social, reconoce a la familia como genesis de 10s valores espirituales y morales de la 

sociedad y al Estado como responsable de la promocion del bien comQn. lndica que es 

una decision impulsar la plena vigencia de 10s derechos humanos dentro de un orden 

institutional estable, permanente y popular, donde gobernados y gobernantes 

procedan con absoluto apego al derecho". ' 

Tomando en cuenta, que sobre el preambulo de la Constitucion, la Corte de 

Constitucionalidad, ha dicho que en casos graves derivados de un precept0 

constitucional, podria ser tomado en cuenta como fuente de interpretacion. 

1 Ballsells Tojo, Edgar Alfredo. Los derechos humanos en nuestro constitucionalismo. Pag. 18 



- - - - 

b:' 
topico afirrnar que 10s derechos humanos reconocidos en 10s textos constitucionales, 

existen en la realidad, en la medida en que funcionen sus garantias. Y que 

actualmente, el problema no es justificarlos, lo que es generalmente 

cornpartido, sin0 el de protegerlos adecuadamente. Solo en esta forrna se supera 

ese norr~inalismo constitucional caracteristico de muchos paises de America Latina. 

Establecer un regimen de "proteccion juridica reforzada", En nuestro pais la actual 

constitucion amplia y fortalece el cornplejo entramado de garantias de 10s derechos, 

aumentando sus instrumentos de defensa, y desarrollando el contenido de las 

garantias existentes en la anterior constitucion. Se puede considerar la actual 

constitucion como un texto claramente garantizador, debido a la cantidad de 

mecanismos e instituciones que se destinan a la proteccion de 10s derechos y 

libertades, ademas, es una orientacion que sigue el Constitucionalismo modern0 de 

inspiracion democratica, preocupado no solo por la existencia de una normativa 

adecuada, sin0 de su eficacia".' 

Uno de 10s fines mas importantes de las garantias constitucionales, es la posibilidad de 

reintegrar a su estado legal, cualquier norma suprema conculcada, y todo ese context0 

formado por ellas, le dan forma a la justicia o jurisdiccion constitucional. 

Las garantias constitucionales son 10s instrumentos tecnico-juridicos, establecidos para 

la proteccion de las disposiciones constitucionales, cuando estas son infringidas, 

Garcia La guardia, Jorge Maria. Procuraduria de 10s Derechos Hurnanos Las garantias 
jurisdiccionales para la tutela de 10s Derechos Hurnanos en Guatemala. Habeas Corpus. PBg. 1. 
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reintegrando el orden juridico violado. En 10s liltimos atios, se ha 

tendencia a encontrar normas de garantia que hagan efectivas las disposiciones de 

caracter sustantivo. Este conjunto de instrumentos de proteccion de las normas 

constitucionales se designa con el nombre de justicia constitucional, el subraya el 

caracter axiologico de 10s instrumentos, ademas de que tiene un precis0 sentido 

juridico". 

Desde 10s inicios de su vida republicans, Guatemala ha tenido tres instituciones fuertes 

de garantia constitucional, en donde se observa la influencia del Derecho 

constitucional Comparado, estas son: el Amparo, que tiene raices del derecho 

mexicano; la Exhibicion Personal, cuya fuente es el derecho ingles; y el control de 

constitucionalidad de leyes, cuyos antecedentes se encuentra en el derecho 

norteamericano, en cuanto al sistema difuso y en derecho austriaco, respecto al 

sistema concentrado. 

En la justicia constitucional, el sistema difuso, es cuando el tribunal constitucional, 

pertenece al Orgar~ismo Judicial; y es concentrado, cuando el tribunal constitucional, 

es independiente de 10s tres organismos de estado. 

Guatemala tiene 1.m sistema mixto, ya que en la primera instancia se aplica el sistema 

difuso o norteamericano, per0 si se promueve apelacion y el caso pasa a conocimiento 

direct0 de la Corte de Constitucionalidad, entonces estamos ante el sistema 

concentrado. 

Ibid. Pdg. 1. 



Estos procesos constitucionales, aunados otros contiene parte organica 

constitucion de la Republica de Guatemala, coadyuvan a la defensa idonea de 10s 

derechos inalienables de la persona humana. El verbo rector para lograrlo lo 

constituye el principio de super-legalidad constitucional, del cual habla un 

expresidente de la Corte de Constitucionalidad guatemalteca que dice: "Podemos 

resumir diciendo que la super-legalidad constitucional es el principio basico que rige el 

sistema juridic0 guatemalteco y, por consiguiente, todos 10s actos del poder publico 

estan sujetos al control de la jurisdiccion constitucional. En casi ocho atios de existir, 

(lapso en el que se han emitido mas de 1800 sentencias), la Corte de 

Constitucionalidad ha actuado con prudencia - sin invadir la esfera de competencia 

de 10s demas organos de poder - per0 la prudencia implica decision y fortaleza para 

ejercer un eficaz control jurisdiccional sobre 10s actos de 10s organismos del estado, en 

aras de la consolidacion de un Estado constitucional de derecho, halando ese ideal 

con hitos, que ya son parte integra de nuestra hi~tor ia".~ 

La jurisprudencia comparada, se encamina a que 10s actos politicos, estan fuera de 

control constitucional, se Cree asi, maxime cuando el act0 viola derechos garantizados 

por la Carta Magna. En Guatemala, en el atio de 1993, un presidente civil, quiso dar 

un golpe de estado tecnico, disolviendo el Congreso, suprimiendo las cortes y 

mediatizando otras instituciones como el Ombudsman, per0 la Corte de 

Constitucionalidad, en defensa del orden constitucional, ordeno al ejercito y a las 

fuerzas de seguridad civil, que tomaran medidas legales, para el retorno a la 

institucionalidad, asi se salvo la democracia guatemalteca. 

4 Larios Ochaita, Gabriel. Defensa de la constitucion libertad y democracia. Pfrg. 17. 
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Con el anterior panorama, se tiene la condicion para desarrollar 10s incisos 

componen el presente capitulo. 

1.IAnalisis de normas expresas 

A nivel constitucional, se encuentra en 10s primeros parrafos del Articulo 4 de la 

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece: "En Guatemala 

todos 10s seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre 

y la mujer, cualquiera sea su estado civil tienen iguales oportunidades y 

responsabilidades". Por su parte, el Articulo 5 del mismo cuerpo legal supremo, 

estipula que: "Toda Persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe; no esta 

obligada a acatar ordenes que no esten basadas en ley y emitidas conforme a ella". 

Si bien, grupos feministas y algunos moderados de mujeres, han dicho que las leyes 

estan hechas para el hombre, y que solo por extension abarca a la mujer, hay que 

decir, que esto debe servir para que la sociedad y el estado, cambien esta coyuntura y 

sienten las bases para que existan normas directas a favor de la mujer. 

Normas laborales que protegen a la mujer, devienen de un context0 conformado por la 

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Codigo de Trabajo Decreto 

1441, la Ley del Servicio Civil, Decreto nllmero 1748 y la Ley Organica del lnstituto 

Guatemalteco de Seguridad Social Decreto numero 295 y las demas disposiciones del 

lnstituto Guatemalteco de Seguridad Social. 



En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, destaca el Articulo 101, 

garantiza el derecho al trabajo; el Articulo 102 literal k) que protege a la mujer 

trabajadora, en cuanto a las condiciones en que debe prestar sus servicios y sobre 

todo lo relativo a la maternidad; el Articulo 107 que se pronuncia sobre 10s 

trabajadores del Estado; y, el Articulo 113 que resguarda el derecho a optar a 

errlpleos o cargos publicos, 10s cuales se otorgaran en base a capacidad, idoneidad y 

honradez. 

A nivel de la Ley del Servicio Civil, Decreto 1748, se encuentra en todo el articulado, el 

interes de corrlpletar toda la legislacion social que en el pais existe. Esta ley, presenta 

como objetivos y principios: garantizar eficiencia en 10s servicios pi~blicos; afirmar y 

proteger la dignidad de 10s trabajadores y que ganen un salario decoroso; establecer 

que a igual trabajo, hecho en igualdad de condiciones, antigiiedad y eficiencia, 

corresponda a un salario igual; depurar nombramientos; un correct0 uso de recursos 

por parte de la administracion publica, y reconocer que la ley laboral de 10s 

trabajadores estatales, es una funci6n publica, y como tal una fuente de derechos y 

deberes sui generis. Tarrlbierl hay que destacar que esta ley es de orden publico, y 

que 10s derechos en ella establecidos, son garantias minimas irrenunciables. 

Hombres y mujeres, tienen derecho a optar a 10s cargos publicos, siempre que 

cumplan con 10s requisitos exigidos por la ley. No debe haber ninguna discriminacion 

por motivo de sexo. 



sistema nacional del servicio civil, debe diseiiar estrategias y politicas, 

resguarden 10s derechos humanos generales y 10s especiales en materia laboral, de 

10s trabajadores en ejercicio de la cosa publica. 

Con respecto al servidor publico o servidora, es la persona individual, que ocupa un 

puesto dentro de Estado, mediante contrato, nombramiento o cualquier 

procedimiento de designacion que fije la administracion publica. Este cuerpo legal, 

esta diseiiado para aplicarse en contra de despidos ilegales; aspectos de disciplina y a 

favor de prestaciones que dignifiquen a 10s y las trabajadoras. 

Para la efectividad de esta ley que esta contenida en el Decreto Numero 1748 del 

Congreso de la Republica de Guatemala, se creo la Oficina Nacional del Servicio Civil, 

como organo ejecutivo, para hacer cumplir la ley. (Articulos 1, 2, 3, 4, 8, I I, 31, 32, y 

33 de la Ley del Servicio Civil). 

Doctrinaria y legalmente, la clasificacion mas utilizada del servicio publico, es la que 

comprende; el servicio exento, el servicio sin oposicion y el servicio por oposicion. El 

primero, abarca 10s altos puestos de gobierno y algunos cuadros medios, per0 en 10s 

dos, la participacion de la mujer es minima. Dentro del segundo, encontramos 

porcentaje aceptable de mujeres que son asesoras tecnicas, asesoras juridicas y 

directoras en algunos hospitales, aunque en 10s ljltimos tiempos ha decaido este 

ultimo. Y dentro del tercero, es donde se cuenta con mayor participacion femenina. 



La ley del Servicio Civil Decreto 1748 tambien comprende: clasificacion de 

selection de personal, derechos, obligaciones y prohibiciones, descansos, salarios asi 

como todo lo atinente al regimen disciplinario. 

1.2 Un concept0 internacional favorable 

Este no ha sido contrario a 10s intereses de la m~~jer ,  por ello existen tratados y 

convenios a su favor, con mas de 50 aiios de vigencia. 

Puede mencionarse 10s siguientes instrumentos internacionales, en donde resglrardan 

derechos humanos de la mujer guatemalteca: convencion sobre la elimination de 

todas formas de discriminacion contra la mujer; convencion sobre la nacionalidad de la 

mujer casada; convencion interamericana sobre la concesion de 10s derechos civiles 

de la mujer; convencion interamericana sobre la concesion de 10s derechos politicos 

de la mujer; y la convencion sobre la nacionalidad de la mujer. 

En materia laboral, existe el Convenio No. 100, relativo a la igualdad de remuneracion 

entre mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual 

valor; el cual establece: "La expresion "igualdad de remuneracion er~tre la mano de 

obra masculina y la mano de obra femel-~ina por un trabajo de igual valor" designa las 

tasas de reniuneracion fijadas sin discriminacion en cuanto al sexo". 

Por su parte, el Convenio 103 de la organizacion antes mencionada, en el Articulo 2 

primer parrafo dice que: "A 10s efectos del presente Convenio, el termino mujer 
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comprende toda persona del femenino, cualquiera sea su edad, 

raza o creencia religiosa, casada o no". Asi, tambien el Articulo 1 numeral 3) del 

convenio 11 1 de la misma organizacion, expresa: "A 10s efectos de este convenio, 10s 

terminos "empleo y ocupacion" lncluyen tanto el acceso a 10s medios de formacion 

profesional y la admision en el err~pleo y en las diversas ocupaciones como tambien las 

condiciones de trabajo". 

Todas las normas contenidas en estas Convenciones y Tratados sobre Derechos 

Humanos de la mujer, son parte de nuestro derecho interno, por haber sido 

aceptados y ratificados por Guatemala, y hacen su ingreso por via de 10s Articulos 44 y 

46 de la constitucion Politica de la Repllblica de Guatemala. 

En el primer0 se regula si hay otros derechos humanos que la constitucion no 

contemple, y Sean inherentes a la persona humana, podran invocarse dentro de la 

legislacion national. En cuanto a la segunda norma, establece la preeminencia del 

Derecho International, sobre el Derecho lnterno en materia de derechos humanos, 

except0 la constitucion, ya que por el principio de supremacia o super-legalidad 

constitucional, ninguna ley o tratado prevalecera sobre sus disposiciones, maxime si 

alguna norma de un tratado, pretende hacerlo con efectos modificatorios o 

derogatorios. 

Por otra parte, a nivel regional, la organizacion de Estados Americanos, ha promovido 

una serie de sesiones extraordinarias por medio de su Consejo Permanente, en donde 

impulsa la participacion de la mujer en 10s procesos politicos. En una de sus 



publicaciones, ha dicho: "Los Asuntos de la mujer, entre ellos la proteccion de 

Derechos de la Mujer y la igualdad de genero, se encuentran desde hace tiempo entre 

las prioridades de la Organizacion de 10s Estados Americanos. En 1928 se creo la 

Comision lnteramericana de Mujeres, en el marco de la Orga~iizacion de Estados 

Americanos. Sus iniciativas continuas, sus avances y sus exitos en 10s asuntos de la 

mujer dan fe de la voluntad politica continua de 10s Estados miembros de la 

Organizacion de Estados Americanos, de cerciorarse de que las mujeres del 

hemisferio desempeiien su justo panel en la agenda civil y politica". 

Dentro de 10s logros mas importantes de la Comision lnteramericana de Mujeres, se 

encuentra la aprobacion por la Asamblea de la Organizacion de Estados Americanos 

de la Convencion lnteramericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia 

contra la mujer, en 1994 y el programa interamericano sobre la promotion de 10s 

derechos humanos de la mujer y la equidad e igualdad de genero, que tuvo lugar en el 

aiio 2000, el cual, incita a formular politicas publicas orientadas a la igualdad de 

genero y a la defensa de 10s derechos inalienables de la mujer. 

Dentro de la citada publicacion de la Organizacion de Estados Americanos, destacan 

las siguientes conclusiones y recomendaciones: "El apoyo a las mujeres debe 

suministrarse en todas las etapas del proceso politico, tanto en su condicion de 

aspirantes, como cuando fungen de candidatas y gobernantes. 

Lineas adelante reafirma la Organizacion de Estados Americanos: "Mas alla de 10s 

n~jmeros. Aumentar la cantidad de las mujeres en las esferas publicas y privadas, a 



t raves accion afirmativa como las cuotas es una 

incompleta. Es imperativo garantizar la calidad y sostenibilidad en el tiempo de dicha 

participacion. La educacion ha demostrado ser la base sobre la que se construye el 

acceso de las mujeres a mejores oportunidades. 

Todo lo que hemos expuesto, a generado a instancias de la Organizacion de 10s 

Estados Americanos, y ha quedado plasmado en el Articulo 28 de La Carta 

Democratica Interamericana, que estipula: "Los Estados pronioveran la plena e 

igualitaria participacion de la mujer en las estructuras politicas de sus respectivos 

paises como elemento fundamental para la promocion y ejercicio de la cultura 

democratica". 

Esta norma, se considera que es la clave, para el desarrollo de cualquier politics, 

programa, estrategia, convencion o tratado, que permita la obtencion de espacios por 

parte de la mujer, para que se perciba un fundamento teorico-metodologico de su 

fuerza de trabajo, cuando opta al ejercicio de cargos o empleos dentro de la 

administracion publica, per0 eso si, dentro de un esquema democratico. En regimenes 

de fuerza o totalitarios, es una quimera pensar en una real superacion e integracidn de 

la mujer, en el ejercicio de la cosa pljblica. 

Si se examina la historia, predomina el hombre como dictador civil o militar, como 

miembro de Juntas de Gobierno, Directorios, Consejos de Estado, caudillo y siempre el 

poder esta en torno a el, no asi la mujer que verdaderamente esta alejada de 10s 

puestos mas importantes en la administracion. 



Si bien, se ha tenido dos presidentas de la Corte de Constitucionalidad, Una en la 

Corte Suprema de Justicia, dos del Congreso de la Republica, todavia Guatemala, no 

ha tenido una Presidenta Constitucional de la Republica, y es por esto que se necesita 

trabajar mucho mas, en el proceso de lncorporacion de la mujer a las estructuras de 

poder del Estado. 

1.3 Legislacion ordinaria 

Ya se analizaron normas expresas de la Constitucion Politica de la Repdblica de 

Guatemala, tratados y convenciones, sobre derechos humanos generales y laborales, 

y la proyeccion social de la Ley del Servicio Civil. 

Tambien se ha dicho, que tanto el Codigo de Trabajo Decreto 1441 y la legislacion de 

la seguridad social, complementan el marco juridico, que en determinado momento, 

respalda a la rnl-~jer, en el ejercicio de cuotas de poder, dentro del aparato estatal. 

Pero, dentro del campo especifico, de la legislacion ordinaria, relacionada a la mujer, 

se encuentra la Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer, contenida en el 

Decreto numero 7-99 del Congreso de la Republica de Guatemala. Esta es una ley 

basica, promovida por diversas organizaciones de mujeres guatemaltecas, desde una 

perspectiva demandante y propositiva, buscando erradicar 10s efectos negativos, que 

causan factores como la discriminacion y violencia, en contra del genero femenino. 



Por medio de esta ley, aunado al trabajo conjunto de 10s otros sectores sociales y 

Estado, se pretende lograr una sociedad mucho mas justa e igualitaria, donde 

prevalezca la fraternidad y la solidaridad. La mujer ha sido violentada por siglos, en 

consecuencia, el proceso que desea su dignificacion y su aporte como sector social, es 

impostergable, en una sociedad democratica. 

En su exposicion de motivos, de la Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la 

Mujer, se lee: "En el devenir historico, hay grupos de poblacion que por sus 

particulares caracteristicas han soportado la peor parte en el desarrollo del 

enfrentamiento armado interno y en la vida cotidiana. Entre estos grupos sociales 

mayoritarios marginados y discriminados estan las mujeres, que al igual que 10s 

pueblos indigenas surgen con vigor en el presente, reclamando una ciudadania activa, 

construyendo sus propias propuestas para enfrentar 10s principales obstaculos y 

problemas que se oponen a su desarrollo y a la plena vigencia y cumplimiento de sus 

derechos fundamentales". 

Entre las mujeres, la indigena sufre una triple discrimination, por ser pobre en su 

mayoria, por etnia y por sexo, por lo que es necesario realizar un esfuerzo especial 

para su digni'ficacion, promocion y desarrollo integral, basado en sus propias iniciativas 

y demandas en el cumplimiento del marco legal de la repllblica. 

Dentro del primer considerando, el Decreto Legislativo 7-99, explica: "Que la 

Constitution Politica de la Republica de Guatemala reconoce que todos 10s seres 

humanos son libres e iguales en dignidad y derechos; valores cuya realizacion efectiva 

se ve obstaculizada por las particulares condiciones que enfrentan las mujeres 
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guatemaltecas en lo relativo a la salud, educacion, vivienda, trabajo, asi como en forma --

general, por las limitaciones que en la vida cotidiana se presentan para su plena 

participacion econornica, politics, social y cultural sobre la tematica de la m~rjer, 

correspondiendo tal promocion a las instituciones pi~blicas y privadas en lo que fueren 

aplicables". 

El Articulo 2 de la Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer, Decreto 

numero 7-99 esta ley, establece: "La presente ley tiene como objetivos: 

a) Promover el desarrollo integral de la mujer y su participacion en todos 10s 

niveles de la vida econor~iica. 

b) 	 Promover el desarrollo de 10s derechos fundamentales que con relacion a la 


dignificacion y promocion de la mujer, se encuentran establecidos en la 


Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las Convenciones 


lnternacionales de Derechos Humanos de las Mujeres, de 10s planes de accion 


emanados de las Conferencias lnternacionales sobre la tematica de la mujer, 


correspondiendo tal promocion a las instituciones publicas y privadas en lo que 


fueren aplicables. 


La ley, esta estructurada de la siguiente manera: tiene treinta articulos, distribuidos en 

siete capitulos: en el primero, se definen principios, objetivos y ambito de aplicacion; 

en el segundo, abarca acciones y mecanismos especificos en la vida familiar, 

educacion, salud, trabajo y medio ambiente; dentro del tercer capitulo se regula la 

prevencion y erradicacion de la violencia contra la mujer; el cuarto se refiere a las 

acciones y mecanismos especificos en la esfera de la cultura y 10s medios de 

comunicaciones social; en el quinto, se proyectan acciones y medidas especfficas en 



la esfera economica y en la del poder politico, ya en el sexto se habla de acciones 

especificas para el cumplimiento de la ley; para que finalmente el capitulo septimo, se 

regulan disposiciones derogatorias, transitorias y finales. 

Del analisis de la ley, se concluye que es un instrumento juridico, que permite en 

condiciones de igualdad la participacion de la mujer, en todos 10s niveles de la vida 

politics, economica y social, per0 al referirse al ambito politico, esta trae aparejada su 

desempefio en cargos o empleos dentro de la administracion pljblica. 

En el entorno como nacion, ha generado un marco androcentrista, machista, sexista, 

misogino y con fuertes resabios patriarcales, que es necesario que la mujer rompa a 

traves de su superacion personal, y uno de 10s caminos en el ejercicio de la funcion 

publica. 

1.4 Del estado policia al estado democratic0 

Desde la civilization maya, la mujer guatemalteca ha sido violentada, ya que era un 

objeto destinado a procrear, servir y hasta ser utilizada como instrumento de sacrificio. 

Posteriormente a la desaparicion de 10s mayas, aparecieron otras etnias y la situacion 

de la mujer no cambio, salvo que fueran calpulli, es decir, miembros de la clase 

dominante. Con el proceso de conquista, la situacion del indigena, empeoro, ya que 

las instituciones del repartimiento y la encomienda, sentaron bases que perduran por 

mas de 300 afios. 



B ..: 

El repartimiento tuvo varias facetas, sus dos mas importantes fueron que en principio 

fue de corte esclavista, ya que por la fuerza de las armas, 10s espaiioles obligaban a 

10s indios a trabajar como esclavos y las indias fueron ultrajadas y explotadas en 

niveles alarmantes. Posteriormente, 10s defensores de indios, lograron que la corona 

emitiera una serie de leyes nuevas, en las que el indio e india, pasaron a ser una 

especie de siervo feudal, ya que le daban un pedazo de tierra para cultivar, a cambio 

de su fuerza de trabajo a favor del terrateniente. Ademas tenian que tributar al rey. 

Con la encomienda, esta se instrumentalizo, como mecanismo de dorninacion 

ideologica a traves de la religion, misma que por ser ajena, les era impuesta por la 

fuerza. 

Severo Martinez al respecto dice: "Que claro, pues en 10s siglos coloniales hub0 cinco 

practicas distintas a las que se Ilamo con el mismo nombre de repartimiento: el de 

tierras, propio del momento que siguio la conquista, en que 10s conquistadores y 

primeros pobladores se adjudicaron terrenos; el repaltimiento de indios de caracter 

feudal, llamado mandarniento, regimen de trabajo que fue el aspect0 mas importante 

de las relaciones de produccion de la colonia; el repartimiento de mercancias y el 

repartimiento de hilazas, que hemos e ~ ~ l i c a d o " . ~  

Este repartimiento de hilazas, era un medio de explotacion en contra de la mujer, que 

era obligada a limpiar algodon y a hilar para la costura, y sin0 entregaba la cuota que 

se le imponia, era azotada o encarcelada. 

5 Martinez Pelaez, Severo. La patria del criollo, PBg. 531 
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\::;r.c,,!4Le c 8  ., ..Tanto la independencia, como la Revolucion Liberal de 1821 y 1871 respectivamente, 

no cambiaron las estructuras sociales y mucho menos la base econornica, por lo que la 

situacion de hombres y mujeres indigenas no cambio, lo mismo ocurrio con 10s ladinos 

pobres, que pasaron por siglos entre un vida nomada o en rancherias. 

La situacion de estas clases, se agravo mucho mas, con las dictaduras liberales del 

siglo pasado, que apoyaron decididamente a la clase terrateniente para la explotacion 

de las mismas. Con la llegada de 10s gobiernos revolucionarios en 10s atios 1944 a 

1954, hub0 un respiro y la mujer encontro algunos espacios para desarrollarse, 

per0 todo termino abruptamente, con la contrarrevolucion de 1954. En 1960, empieza 

el conflict0 armado interno, incentivado por factores internos y externos, y tanto el 

ejercito como la guerrilla, cometieron violaciones a 10s derechos humanos de la 

poblacion civil, principalmente al genero fenienino. 

Despues de 36 atios de guerra, se firman Los Acuerdos de Paz en 1996, 10s cuales 

propugnan por la integracion de la mirjer a la vida nacional, per0 hasta la fecha esos 

Acuerdos no han sido totalmente aplicados. 

Para terminar este primer capitulo, se puede decir que el esfuerzo para darle a la 

mujer, el lugar protagonico que merece, involucra tambien al hombre, porque solo de 

esa manera el mismo se dignificara. 



2. 	 El nuevo marco institucional y su impact0 en el ejercicio de la cosa publica, 

por parte de la mujer 

En el afio de 1985, se dio una apertura democratica en Guatemala, similar a la que se 

dio en otros paises latinoamericanos, como resultado de la nueva estrategia 

continental, impulsada por 10s Estados Unidos de Norteamerica, quien al desaparecer 

la Union Sovietica y el sistema socialista, gracias a la perestroika y la glasnot, 

suprimio la docti-ina de la seguridad nacional, la cual permitia el ejercicio de poder a las 

fuerzas armadas castrenses. En su lugar implement0 la doctrina de estabilidad 

nacional, misma que buscaba que 10s militares entregaran el poder a 10s civiles, a 

traves de elecciones libres y democraticas. 

Ademas, se buscaba, que en 10s afios venideros, 10s gobiernos civiles propiciarian el 

dialogo con la insurgencia, para poner fin al conflicto arrnado interno, que en 

Guatemala, venia de 10s aiios sesentas del pasado siglo. 

Uno de 10s principales logros de esta apertura, fue que se convoco a una Asamblea 

Nacional Constituyente, conformada por 10s sectores mas representativos de la 

sociedad, para que promulgase una nueva Constitucion Politica de la Republica de 

Guatemala, ya que el golpe de estado de 1982, habia derogado la Carta Magna del 

afio 1965. 



Despues de un importante diilogo, negociacion y cabildeo, la referida 

prornulgo la constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que entro en 

vigencia en su totalidad, el 14 de enero de 1986, fecha en que se instal6 el nuevo 

gobierno civil, electo popularmente. 

El nuevo texto fundamental, al margen de las innovaciones que ya detallamos en el 

capitulo anterior, trae una vital importancia, como lo es descentralizacion y 

desconcentracion administrativa del Estado, promoviendo el ejercicio de la cosa 

publica, a traves de consejos de desarrollo y gobierno municipal. 

Con este nuevo contexto, se abren espacios importantes para la mujer, que ve posible, 

su incorporacion en la administracion publica per0 ante todo, tener en condiciones de 

igualdad con respecto al hombre, acceso a 10s puestos de mando, para dar asi su 

aporte y coadyuvar al desarrollo integral de la nacion. 

La constitucion, reg~~la la estructura y organizacion del Estado, su territorio dividido 

administrativamente en departamentos y municipios. El segundo parrafo del Articulo 

224 constitucional, estipula: "La administracion sera descentralizada y se estableceran 

regiones de desarrollo con criterios economicos, sociales y c~~lturales que podran estar 

constituidos por uno o mas departamentos para dar un impulso racionalizado al 

desarrollo integral del pais". 

La descentralizacion a que se refiere el Articulo 224, debe analizarse desde otros 

angulos, administracion, en cuanto termino constitucional, tendra observancia en todo 



Estado Guatemala esto asi, dicha observancia comprende entrada 

10s organismos de Estado. En tal sentido, cabe suponer que el gobierno, el Congreso 

y la Corte Suprema de Justicia, ejercitaran sus respectivas funciones aplicando en el 

ambito de su organizacion, las tecnicas de avocacion, delegacion y autonomia. En lo 

externo, hacia fuera de cada organismo, cada cual ejercitara su propia autonomia, 

respetando la autonomia de 10s otros Organismos, como prerrequisito de la 

descentralizacion.6 

Cuando se habla de administracion descentralizada, aparece otro termino o concept0 

como es la procuracion, la cual es mas propia del Organism0 Ejecutivo, y consiste en 

la delegacion de competencias y autonomia de las instituciones publicas. 

La constitucion vigente, prornueve el trabajo coordinado entre las municipalidades con 

10s Consejos Nacionales y Regionales de Desarrollo Urbano y Rural; 10s 

Gobernadores; el Consejo Departamental, asi como cualquier entidad publica o 

privada que se organice, siempre que su fin sea el desarrollo de 10s departamentos y 

municipios. 

El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural sirve para coordinar y organizar la 

administracion publica, forrnulara politicas de desarrollo y de ordenamiento territorial, 

(Articulo 225 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural Decreto 11-2002). 

6 Castillo Gonzhlez, Jorge Mario. Constitucidn Politica de la Rep~iblica de Guatemala, P8g. 389 



Regionalmente, contara el pais con Consejos de Desarrollo Urbanos y Rurales *4r ' ' ;4Lb ' 

integrado por un representante del presidente, 10s gobernadores de 10s departamentos 

de la region, un representante de las corporaciones municipales y representantes del 

sector public0 y privado. (Articulo. 226 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y 

Rural Decreto 1 1 -2002). 

Los gobernadores departamentales, ejerceran el gobierno de esos departamentos de 

conformidad con la ley, (Articulo 227 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y 

Rural Decreto 11-2002). Y 10s Consejos Departamentales, seran presididos por el 

gobernador, estara integrado por todos 10s alcaldes de 10s municipios y 10s 

representantes de 10s sectores privados y publico, debidamente organizados. Estos 

cuerpos colegiados, impulsaran el desarrollo del departamento, (Articulo 228 de la Ley 

de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural Decreto 11-2002). 

En cuanto al regimen municipal, el mismo esta regulado de 10s Articulos 253 al 262 

inclusive de la Constitucion Politica de la Republics de Guatemala, en ellos se 

establece que 10s municipios son instituciones autonomas, correspondi6ndoles la 

eleccion de sus autoridades, disponer de sus recursos, atender 10s servicios publicos 

que presten, el gobierno municipal, sera ejercido por el Consejo, integrado por el 

alcalde, sindicos y concejales; que las corporaciones, procurari5n el fortalecimiento 

economico de sus municipios, en beneficio social; derecho a su asignacion 

presupuestaria del presupuesto general de gastos de la nacion; derecho de antejuicio 

de 10s alcaldes, la existencia de Juzgados de Asuntos Municipales, privilegios y 



garantias de 10s bienes municipales la prohibition expresa de eximir tasas y a r b i t r i b : '  

de caracter municipal y la necesidad de promulgar una Ley de Servicio Municipal. 

A raiz de la apertura democratica y la promulgacion de la constitucion actual, se ha 

podido observar, que la mujer ha ocupado puestos y espacios de trascendencia 

dentro de toda esta descentralizacion. Gobernadoras, alcaldesas, sindicas, 

concejales, integrantes de 10s Consejos Nacionales y Regionales, y al hacer un 

balance de su gestion, se concluye que la participacion de la mujer ha sido vital, per0 

eso si, debe incrementarse la misma ya que solo con una mayor participacibn, la mujer 

podra tener opcion de decidir sobre el rumbo de la descer~tralizacion. 

La Corte de Constitucionalidad, sobre la autonomia municipal, ha creado la siguiente 

jurisprudencia: "Es cierto que la constitucion (Articulo 253), concede autonomia a 10s 

m~lnicipios de la republics, es decir, que les reconoce capacidad para elegir a sus 

autoridades y de ordenar, atendiendo el principio de descentralizacion que reconoce en 

su Articulo 224, parte importante de lo que son asuntos publicos, per0 eso, de manera 

alguna, significa que tengan caracter de entes independientes al margen de la 

organizacion y control estatal. Por consiguiente las municipalidades no estan 

excluidas de acatamiento y cumplimiento de las leyes generales, como lo estipula el 

Articulo 154. de la constitucion Politica de la Republica de Guatemala, gaceta Ndmero 

48 expediente 183-97, sentencia 20-05-1 998, Pagina 25. 

Asi pues, se debe decir que la constitucion Politica de la Republica de Guatemala 

vigente, es fuente importante de una gama de leyes de desarrollo social como: la Ley 
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General de Descentralizacion, Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural 

Codigo Municipal. 

Por otro lado, no hay que perder de vista, el notable desarrollo tenido dentro del 

derecho administrativo comparado, la teoria del organo, la cual ha sido recogida por 

nuestra ley suprema, y que dentro de un rkgimen democratico, se proyecta a la 

descentralizacion y desconcentracion del Estado, a traves del gobierno local, y asi 

erradicar todo vestigio que pudiere haber quedado del estado policia, que por aiios 

sufiio la nacion guatemalteca, y que nos sumio en el atraso y s~~bdesarrollo. 

El Estado policia, basa el ejercicio de su administration publica, en una rigurosa 

centralizacion, totalmente ajena a la participacion activa de la sociedad, 

principalmente siente aversion al concurso que pueda aportar la mujer, debido a 

la excesiva tendencia androcentrista, misogina y ginopia, que hacen gala 10s gobiernos 

de fuerza y totalitarios. 

En consecuencia, para que un estado democrhtico tenga lugar la descentralizacion 

administrativa y la desconcentracion de funciones publicas, deben existir 

departamentos, municipios o zonas de desarrollo, que implementen estrategias 

econbmicas, sociales y culturales, que beneficien a la colectividad. Los criterios 

economicos de desarrollo, son unos de 10s elementos basicos en un gobierno local, y 

es el conjunto mas rapido para la prestacion de servicios pljblicos de beneficio 

comunitario. Esto trae a colacion, la doctrina de 10s poderes implicitos de 10s 6rganos 



del Estado, teniendo como limites 10s marcos indicados expresamente por 

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la ley. 

Un gobierno mur~icipal fuerte, estara en condiciones de incorporarse, a las politicas 

descentralizadas del desarrollo urbano y rural, que lance el Organismo Ejecutivo, y 

asimilara eficazmente cualquier ordenamiento territorial que el Organismo Legislative 

estime pertinente. 

Asimismo, 10s Consejos Nacional y Regionales, principalmente estos i~ltimos, contaran 

entre sus miembros, representantes de las autoridades municipales. En este sentido, 

es imperativa la participacion activa de la mujer, para modernizar tanto la 

administracion pliblica como la administracion municipal. 

2.1. Erradicacion de 10s flagelos que mediatizan a la mujer 

Como se mencionb en el capitulo anterior, la mujer ha sido discriminada en el devenir 

historico, sufriendo menoscabo en su dignidad como ser humana, siendo 10s flagelos 

mas grandes la explotacion por razon de genero, el sexismo, el machismo, el racism0 y 

la falta de acceso a la educacion. Todos estos flagelos, se encuentran en 10s 

aspectos politicos, economicos, sociales, culturales, historicos e ideologicos. Los 

mismos se concretizan en falta de amor, educacion, salud, oportunidades y solidaridad 

del otro genero. 



- - 

Dentro de lo politico, fue hasta el aiio de 1986, en que se dio apertura democratica, 

que ha dado como resultado una continuidad de gobiernos civiles, legitimamente 

electos, que la mujer ha ter~ido espacios para hacer politica, tanto partidista como 

participe y estudiosa de la ciencia politica. 

El proceso de incorporacion de la mujer, al juego politico, todavia esta lejos de 

consolidarse, por que el mismo debe ser sostenido para que exista una transition 

generacional, dialectical causal, objetiva, en donde el hombre ya no mire con recelo al 

otro genero, sin0 como una aliada para sacar adelante el pais. 

Paola Ortiz, sobre la homogeneidad del bloque femenino y la posibilidad de 

su representacion, expone: "En primer lugar, al exigir mayor participacion de las 

mujeres en cualquier espacio politico. Casi siempre se asume, por las mismas 

mujeres, que se trata de un grupo homogeneo, un bloque representable: en cuyo 

caso se podria asumir erroneamente que las mujeres en el poder necesariamente 

representan y trabajan por las demas mujeres, lo cual en la practica ha demostrado no 

ser ~ i e r t o " . ~  

Analizando lo dicho por la referida autora, se puede percibir que por su calidad de ser 

humano, el sector femenino se constituye por personas con diversas ideas sobre un 

mismo tema, aspect0 que se da mucho entre grupos masculines; por lo que, esa 

diversidad, hay que canalizarla en la intencion de llegar a consensos que permitan a la 

mujeres, lograr una estructura homogenea. 

Ortiz, Paola. Mujeres y politica. Una reflexion sobre la equidad, Pag. 10 
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Las mujeres, para viabilizar una homogeneidad aceptable, deben primer0 coadyuvar 

con esfuerzo, para la consolidacion del estado constitucional de derecho, porque solo 

de esta manera se abriran mas espacios para la participacion politica. 

Relacionado al aspect0 economico, "concretiza: Ademas del asunto de la diversidad y 

de las distintas escalas de valores y tradiciones, debe tenerse en cuenta que detras del 

tema de la participacion politica subyacen las divisiones economicas (del estrato social, 

etnicas o de clase). Este tema, en si mismo puede explicar enormemente las mismas 

divisiones y variedad de intereses entre las mismas mujeres. No son iguales las 

necesidades y demandas de una mujer que pertenece a la oligarquia tradicional, que 

las de una mujer de escasos recursos. El tema econbmico inevitablemente, 

va acompafiado de la variable poder, que en definitiva modifica el panorama sobre 

si se piensa que todas las mujeres son iguales y pueden ser representadas en bloque 

por cualquier otra m~~jer". 

Lo anterior, trae como consecuencia ver el marco economico, en que se desenvuelve 

la mujer guatemalteca, dentro de su vida en sociedad. Por lo tanto, es imprescindible 

decir que mientras en Guatemala, la oligarquia y demas sector industrial y sus 

gobiernos afines, siguen irr~plementando politicas economicas neoliberales, el 

subdesarrollo del pais, sera mas visible en la deplorable situacion que miles de 

mujeres viven en la actualidad. 

Ibid. Phg. 12 



Sobre esta economica, Equipo Maiz Salvador, como entidad 

dedicada a trabajar en la education popular de este hermano pais, surgio en medio 

de la guerra, colaborando en la necesidad de entender 10s acontecimientos 

sucedidos antes y despues de la guerra, y afirma con propiedad: "El neoliberalismo 

interpreta la actual crisis economica como el resultado de la excesiva intervencion 

del Estado en la economia practicada desde la crisis mundial de 10s aiios treintas. 

Es estos afios se creia que con la intervencion del Estado en la economia se 

evitaria una nueva crisis, per0 esto no sucedio, y ante el surgimiento de la crisis 

iniciada en 1970, 10s neoliberales sostienen que: la crisis es culpa de la intervencion 

del Estado en la economiag". 

Basta agregar, que es el mismo sector privado y oligarquico, el que clama la 

intervencion del Estado, cuando se descalabro la economia norteamericana durante la 

recesi6n de 10s mencionados aiios treintas. 

El Equipo Maiz de El Salvador, asirrrismo setiala: "El principal objetivo para el 

neoliberalismo es la maxirnizacion de las ganancias de 10s empresarios privados 

(lucro economico). Y a este criterio estan sometidas todas las necesidades sociales, 

para esta corriente la satisfaccion de las necesidades sociales no cuentan, lo que 

cuenta es el ~ucro". '~ 

Aguilar Guillen Josd Victor; Portillo Angel; Equipo malz. El neoliberalismo. PAg. 29 

Ibid, Phg. 31. 
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Lo dicho por este equipo citado, es contundente. Si el neoliberalismo no e s t a k ; '  

interesado en cubrir necesidades sociales de la poblacion desposeida, que es mayoria 

en todo el pais, como va a constituirse el genero femenino en un bloque homogeneo, 

sencillamente esto es una quimera. 

A 10s neoliberales, solo les interesa la privatizacion y la liberalization de la economia, y 

le hacen guerra a programas de seguridad social, sindicalismo autentico no blanco, 

subsidios, impuestos a las importaciones, programas de construccion de vivienda por 

parte del Estado, leyes de salario minimo y cualquier otra politica estatal, o a 

propuesta de grupos mayoritarios, que propugnen por satisfactores sociales en 

beneficio poblacional. 

El neoliberalismo, agravo mucho mas la situacion economica de la mujer, aunque al 

revisar la historia de la economia mundial, se encuentra que la mujer nunca ha estado 

bien, se puede ver dentro del mercantilismo, la fisiocracia, el liberalismo, marxismo, 

neoclasicismo, keynesianismo; su situacion fue de miseria y de explotacion 

sistematica, solo hub0 cambio de verdugos del otro genero. 

Del aspect0 social, la falta de satisfactores, como la salud, educacion y trabajo, 

mantendran siempre en estado de sojuzgamiento a la gran mayoria de mujeres pobres 

de este pais. 



92-s"o 
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En cuanto a lo cultural, es evidente que en Guatemala, no se pone cuidado en cultivar 

a la mujer, son muy pocas las que logran desarrollarse plenamente en el campo 

intelectual, no se refiere solamente al estudio, sin0 al desarrollo de las artes. 

Practicamente, la mujer guatemalteca, esta enclaustrada dentro de un oscurantismo 

oprobioso, en pleno siglo XXI. 

Respecto del flagelo derivado de la historia patria, ya comentamos en el capitulo 

anterior, que la mujer fue explotada y marginada careciendo de derechos, ya que no 

tenia relevancia alguna, es asi como en desde la antes de la colonia la mujer ha sido 

violada de sus en sus mas elementales derechos y marginada de toda participation 

activa, para la obtencion del desarrollo social. 

Pero sin duda que el flagelo mas terrible, es el ideologico, partiendo del hecho 

concreto, de nuestra sociedad es androcentrica y misogina, programada a que el 

hombre es el director supremo de como debe desarrollarse la vida en sociedad, 

asumiendo un papel preponderante empezando por el hogar y luego ser el ljnico que 

tiene el derecho de ocupar puestos de poder. Esto se agrava en paises sin cultura 

democratica, que se concretiza con la falta de espacios integrales para el desarrollo de 

la mujer. 

La erradicacion de estos flagelos, que mediatizan a la mujer, es una necesidad, per0 

no corresponde solo a ellas hacerlo, deben de contar con el apoyo de 10s hombres, 

mientras no se entienda esta premisa, la nacion seguira siendo subdesarrollada. 



2.2. La influencia de la apertura democratica de 1985 

Al margen de darle la oportunidad al pais, de tener una democracia como sistema de 

vida, ofrece una gama diversa para la mujer, en la inteligencia de tenerla como uno de 

10s ejes de desarrollo mas importantes, por las multiples cualidades que posee. 

Ya se establecio que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985 

propugna una descentralizacion y desconcentracion del Estado, teniendo como 

simbolo concreto al gobierno municipal para lograrlo. Al existir una descentralizacion 

en la administracion publica, habran espacios suficientes no solo para las mujeres 

ladinas, sin0 tarnbien, xincas, garifunas e indigenas, principalmente estas ultimas, que 

constituyen el grueso de la poblacion rural. 

El Articulo 1 de la Ley General de Descentralizacion, Decreto numero 14-2002 del 

Congreso de la Republica, establece: "La presente ley tiene por objeto desarrollar el 

deber constitucional del Estado, de promover en una forma sistematica la 

descentralizacion economics administrativa, para lograr un adecuado desarrollo del 

pais en forma progresiva y regulada para trasladar competencias administrativas, 

economicas, politicas y sociales del Organism0 Ejecutivo, al municipio y demas 

instituciones del Estado" 

El comentario que se merece esta norma, es que regula el objeto de la ley, y enfatiza 

que por medio de la descentralizacion, el pais puede desarrollarse. Ademas, proyecta 

el traspaso de competencia, solidaridad social el ejecutivo al gobierno municipal. 



descentralizacion, adecuado nuestro pa is, encuentra 

Articulo 2 de la citada ley, que estipula: "Se entiende por descentralizacion el proceso 

mediante el cual se transfiere desde el Organismo Ejecutivo a las municipalidades y 

demas instituciones del Estado, y a las comunidades organizadas legalmente, con 

participacion de las municipalidades, el poder de decision, la titularidad de la 

com petencia, las funciones, 10s recursos de financiamiento para la aplicacion de 

politicas publicas nacionales, a traves de la implementacion de politicas municipales y 

locales en el marco de la mas amplia participacion de 10s ciudadanos, en la 

adrninistracion publica, priorizacion y ejecucion de obras, organizacion y prestacion de 

servicios publicos, asi como el ejercicio del control social sobre la gestion 

gubernamental y el uso de recursos del Estado". 

Lo mas importante de esta norma, es que promueve la participacion ciudadana en la 

activacion del proceso descentralizador de la cosa publica, la cual abarca mujeres. 

La descentralizacion, dentro de un regimen democratic0 contempla algunos principios 

que la orientan y dirigen, entre 10s cuales se puede mencionar: La participacion 

ciudadana; cornbate la discrirninacion, equidad integral, autonomia municipal, 

servicios publicos eficientes, solidaridad social, respeto a la identidad de la sociedad, 

dialogo y concertacion permanentes. 

El Organismo Ejecutivo, por medio de la descentralizacion, se propone concretar 

objetivos, principalmente 10s que fundamentaron su programa de gobierno, y es Iogico 

que quiera implementarlos. Pero, la Ley General de Descentralizacion, Decreto 



anomalias, ha prefijado en su Articulo 5, 10s objetivos siguientes: 

1. 	Mejorar la eficiencia y eficacia de la administracion publica. 

2. 	 Determinar las competencias y recursos que corresponden al Organism0 

Ejecutivo que se transferiran a las municipalidades y demas instituciones del 

Estado. 

3. 	 Universalizar la cobertura y mejorar la calidad de 10s servicios basicos que se 

prestan a la poblacion. 

4. 	Facilitar la participacion y control social en la gestion publica. 

5. 	 Fortalecer integralmente la capacidad de gestion de la administracibn publica 

local. 

6. 	 Fortalecer la capacidad de 10s organos locales para el manejo sustentable del 

medio ambiente. 

7. 	 Reforzar la identidad de las organizaciones comunales, municipales, 

departamentales, regionales y nacionales. 

8. 	 Promover el desarrollo economico local para mejorar la calidad de vida y 

erradicar la pobreza. 

9. 	Asegurar que las municipalidades y demas instituciones del Estado cuenten 

con 10s recursos materiales, tecnicos y financieros correspondientes, para el 

eficaz y eficiente desempeiio de la competencia en ellos transferida". 

La doctrina y la legislacion modernas, recomiendan que un proceso descentralizador, 

deba de ser gradual, especificando sus prioridades, asi como una coordinacion 

adecuada, que fomente la participacion de la poblacion. 



Las organizaciones comunitarias, legalmente constituidas, podran participar en la 

realization de obras, programas y servicios publicos, coordinando con las autoridades 

mur~icipales. 

En relacion a la fiscalizacion social, las comunidades aludidas podran llevarla a cabo. 

Esta auditoria social, sera para combatir la corrupcion, y podran instar ante la 

Contraloria General de Cuentas de la Nacion, para que ejerza el control respectivo. 

Por otra parte, tanto las municipalidades como las demas instituciones (Gobernacion, 

Consejos Regionales de Desarrollo y Consejos Departamentales), deberan contar con 

un regimen financier0 sano, en base a un equilibrio idoneo entre sus ingresos y 

egresos, con respecto principalmente a su nivel de endeudamiento. Las 

municipalidades, deben adecuar su presupuesto anual de inversion, asi como sistema 

de administracion, en congruencia con la Ley Organica del Pres~~puesto, Decreto 101-

97. 

Se dijo anteriormente, que el gobierno municipal, es la expresion maxima de la 

descentralizacion del Estado. En cuanto a su objetivo el Articulo 1 del Codigo 

Municipal, establece: "El presente codigo tiene por objeto desarrollar 10s principios 

constitucionales referentes a la organizacion de gobierno, administracion y 

funcionamiento de 10s niunicipios y demas entidades locales determinadas, en 

este codigo y el contenido de las competencias que corresponden a 10s municipios en 

cuanto a las materias que estas regulen". 



Sobre la autonomia, el Artic1.110 3 del citado cuerpo legal, estipula: "En ejercicio de la 

autonomia que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala garantiza al 

municipio, este elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la 

administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales, 

atiende servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiction, su 

fortalecimiento economico y la eniision de sus ordenanzas y reglamentos. Para el 

curnplimiento de 10s fines que le son inherentes coordinara sus politicas con las 

politicas generales del Estado y en su caso, con la politica especial del ram0 que le 

corresponda". 

Ninguna ley o disposicion legal podra contrariar, disminuir o tergiversar la autonomia 

municipal establecida en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. El 

municipio por su parte, es una unidad basica, dentro de la organizacion territorial del 

ente estatal, esta organizado para la obtencion del bien comun de 10s habitantes. 

Ademas es una institucion autbnoma de derecho publico, tiene personalidad juridica 

que le capacita para adquirir derechos y contraer obligaciones. El municipio, tiene 10s 

siguientes elementos: su poblacion, capacidad economical patrimonio propio, derechos 

municipal y consuetudinario, organizacion comunitaria, territorio y autoridades. 

De lo manifestado, se puede determinar, que la apertura democratica que empezo en 

1985, asi como la Constitucion Politica de Republica de Guatemala nacida de la 

misma, han sentado bases solidas, para la implementacibn de la 

descentralizacion de la administracion, nutriendose de 10s avances que ha tenido 



\4: 
tanto el derecho constitutional como el administrativo comparados, que le han dado un 

nuevo perfil a la teoria del organo. 

En esta era de alta tecnologia y de la conformacion de grandes bloques economicos, 

asi como Tratados de Libre Comercio, es necesario que Guatemala, cuente con una 

desconcentracion y descentralizacion de la gestion publica, y que la mujer sea 

protagonista en cuanto al fortalecimiento de ambas formas de hacer llevar la funcion 

publica, a todos lados. 

Alba Cecilia Merida, una investigadora feminista, sobre la mujer y el poder local, indica: 

"Puesto que el objetivo general de este trabajo fue identificar como ejercen el poder las 

mujeres mayas y ladinas electas como autoridades municipales, la principal estrategia 

de investigacion fue recuperar y reconstruir su experiencia de acuerdo con las 

valoraciones y significaciones que ellas le asignen, tomando en cuenta 10s contextos 

socioculturales de 10s que forman parte. Asi, el acercamiento con la realidad fue para 

describir, codificar y explicar el significado de la participacion de las mujeres en la 

politica formal a nivel municipal"." 

Mas adelante, la investigadora mencionada afirma: Como espacio de las mujeres, y es 

que durante afios y especialmente a partir de 10s efectos de las politicas de ajuste 

estructural, las mujeres han tratado de contrarrestar el recorte del gasto social 

mediante acciones de organizacion y gestion comunal. La d6cada de 10s ochentas 

11 Merida Piedrasanta, Alba Cecilia. Mujeres y gobiernos municipales en Guatemala. P8g.22. 
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para las mujeres fue un period0 de serios ajustes durante el cual se tuvieron que 

ingeniar mecanismos para sobrellevar la crisis economi~a .~~  

En sus reflexiones finales, Merida expone: "Los resultados finales de este trabajo 

permiten afirmar que la presencia y desempeiio de sindicas y concejales en 10s 

gobiernos municipales de Guatemala deben explicarse como parte de un conjunto de 

relaciones economicas, politicas, etnicas, genericas, sociales y culturales y 

vincularlas, ademas a un context0 nacional y a una coyuntura politica municipal. En 

relacion a la pregunta: i E s  suficiente ser electas para ejercer el poder? la respuesta 

contl-~ndentees no, porque ejercerlo como mujeres, en la practica esta supeditado a 

condiciones objetivas y subjetivas, mismas que van a caracterizar las relaciones 

entre mujeres y hombres en las corporaciones r n ~ n i c i ~ a l e s " . ~ ~  

Se sostiene por nuestra parte, que el trabajo de concejales y sindicas, se va a ir 

consolidando, en la medida que nuestra nacion adquiera mas cultura democratica, 

porque solo asi se convierten 10s consensos y la concertacion, en espacios reales de 

participacion para todas ellas. A raiz del ultimo proceso eleccionario en Guatemala, 

existe una mayor participacion femenina, en las corporaciones municipales, e incluso 

en otras instituciones como en las Gobernaciones departamentales, lo cual 

democratiza la gestion publica. 

l2Ibid. PAg. 40 
l3Ibid. PAg. 201 



2.3. 	Espacio de participacion politics, como medio para acceder a la 

administration pu blica 

Aca tienen que ver, aspectos como el genero y la ciudadania, que son elementos 

importantes que permitan un acceso a la maquinaria estatal, principalmente se puede 

entender que la ciudadania sustantiva, es en definitiva, la que abre espacios para 

ejercer puestos publicos. 

La Fundacion Genero y Sociedad, dice: "Tomar en consideracion las anteriores 

observaciones nos permite otra mirada de la rel'lexion de genero y ciudadania en 

Centroamerica (y America Latina). Respecto a la ciudadania formal, las diferencias 

entre mujeres y hombres se han reducido a su minima expresion en 10s ultimos 

cincuenta arios. En cuanto a la ciudadania sustantiva, la situation es claramente 

diferente. Existen cambios notables en las capacidades simbolicas de las mujeres, al 

mismo tiempo que espacios especificos en donde esos cambios representan un ritmo 

radicalmente menor. Es la apreciacion de esta dinamica cambiante donde se 

manifiesta una laguna reiterada en las reflexiones sobre mujeres y ~iudadania".'~ 

Ya se ha criticado, el hecho de que la ley confiere derechos a las mujeres de manera 

extensiva, y que 10s cuerpos legales se hicieron pensando en el hombre. Esto se ve 

con mas detalle, en cuanto a la ciudadania sustantiva, donde la mujer que entra al 

ejercicio de 1.m puesto en la administracion publica, debe practicamente vencer, una 

serie de obstaculos, provenientes de una sociedad machista. 

14 Fundaci6n Gknero y Sociedad. Documentos de trabajo. PBg. 4 
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educacion, salud y tecnificacion. La fundacion citada, tambien expresa: "Todo parece 

indicar, por tanto, que la dinamica generada por el impulso dado a la accion para la 

equidad de genero durante 10s aiios noventa, no va a detenerse en Centroamerica, al 

menos durante el proximo decenio. Un impulso por cierto, que hay que ponerlo en 

relacion con la continuacion del cambio en el perfil sociodemografico de las mujeres en 

la region".15 

Lo expresado con anterioridad es cierto, este proceso parece ser, que es irreversible 

Guatemala necesita que las mujeres, ocupen el espacio que les corresponde. 

Definitivamente ya no debe circunscribirse su papel al de ser solo ama de casa, incluso 

contraproducente para 10s intereses del hombre, que cada dia mas necesita otros 

ingresos para la manutencion del hogar. 

Los matrimonios o uniones conyugales modernas debido a 10s cambios estructurales 

que las sociedades han experimentado, en la actualidad, exigen que tanto el hombre 

como la mujer trabajen y aporten ingresos en el hogar. 

15 Ibid. Phg. 18. 





3. Dignificacion del genero en una democracia 

"Es la definicion cultural del comportamiento asignado como apropiado para cada uno 

de 10s sexos, en una sociedad determinada. El genero es un conjunto de roles 

culturales. Es un disfraz una mascara con la que 10s hombres y mujeres bailan su 

desigual danza". l6 

Se puede definir genero, a una construccion de tip0 cultural, que abarca lo femenino y 

lo masculino, en una determinada sociedad. El genero, trasciende las diferentes 

apreciaciones biologicas entre 10s sexos, y se enfoca en las desigualdades claras, que 

se dan en roles y valores, ejecutados por las mujeres. Es grande el nljmero de 

mujeres y grupos de estas, que confunden el genero con mujer, per0 dicho concepto, 

definitivamente, abarca tarr~bien el hombre. 

Los valores y actitudes, que hombres y mujeres reflejan, son impuestos 

dicotomicamente a traves de la socializacion, que es el context0 donde se forma el 

perfil de ambos. Lo que sucede es que 10s condicionamientos hacia el hombre, lo 

llevan a posiciones de poder y a la mujer a condiciones de dominacion. 

En una de sus publicaciones, la Comision Economica para America Latina (CEPAL), 

cita a Chantal Mouffe, quien sobre la democracia, nos dice que es una: "soberania 

16 Lerner, Gerda. The originis of patriarchy. Oxford University press, New York, 1986. PBgs. 49-63 



popular del pluralismo. El pluralismo supone la inclusion de las diferencias, aunque 

originalmente las diferencias en el pensamiento del pluralismo fueron ideologicas y 

La doctrina politica y juridica, tradicionalmente han tenido a la democracia, como el 

sistema de gobierno del pueblo, para el pueblo y por el pueblo, basados en lo que dijo 

un expresidente norteamericano. 

Al tener nociones de lo que significa el genero y la democracia, es precis0 determinar 

las actitudes, estrategias y mecanismos, que han de utilizarse, para dignificar al 

primero, dentro del context0 que conforma la segunda, es decir que basados en la 

democracia que vive nuestro pais a partir de 1985, se abrieron espacios de 

participacion a la mujer en la administracion publica, esto da como resultado la 

dignificacion de la mujer, teniendo como base el principio de igualdad, regulado en La 

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, La dignificacion del genero, en 

cuanto a la mujer, inclusive cuando esta por nacer, si viene en condiciones de 

viabilidad, ya tiene el derecho a la personalidad civil en nuestro medio. (Articulo 1 del 

Codigo Civil, Decreto 106). Desde hace mucho tiempo, es una practica constante de 

que las parejas de esposos o convivientes de hecho, tienen ilusion de que su primer 

hijo sea varon. Esto debe de cambiar, si se pretende una real y efectiva dignificacion 

de la citada construccion cultural. 

-

17 CEPAL. Mujer y desarrollo, serie No. 54, Chile, 2004, Pgg. 15. 
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debe continuar, en la familia, la escuela, la iglesia, el matrimonio o la union libre, la 

universidad (si se accesa a ella) y al trabajo. 

Padres, hermanos, esposos, catedraticos, guias espirituales y jefes entre otros 

personajes, deben ser orientados por el Estado y grupos pro defensores de derechos 

humanos, asi como las organizaciones femeninas, para redefinir sus roles dentro de 

sus relaciones interpersonales con la mujer. Este sera un gran paso, que permitira 

llegar al gran objetivo de un genero digno dentro de una democracia, como lo es: la 

mujer del campo, ya sea indigena o de otras etnias (garifuna, xinca o lacandona), y por 

supuesto ladina. 

Si se logra todo lo anterior, entonces el esfuerzo institucional y de 10s grupos 

relacionados de la sociedad civil, deben enfocar sus baterias, hacia el abrir espacios 

para la participacidn politica y de ejercicio de la cosa publica, para millones de mujeres 

guatemaltecas, que hoy por hoy no pueden hacerlo. 

La democracia como sistema de vida, se basa en la libertad igualdad, seguridad, 

dignidad, bien comun, desarrollo integral para todos. No es afin con cualquier 

actividad que excluya a sector alguno, y es por ello que dentro de un regimen asi, hay 

posibilidades de que se de la dignificacion de genero correspondiente al sector 

femenino, que como ya se confirmo, debe darse en la ciudad y en el campo, debido a 

las caracteristicas de nuestra nacion. 



3.1. Mujer y Estado de Derecho 

El estado de derecho, ahora modernamente denominado estado constitucional de 

derecho, gracias al desarrollo jurisprudencial, que ha realizado la Corte 

Constitucionalidad, es aquel donde las mas altas autoridades de gobierno, son electas 

popularmente, mediante elecciones libres. Asimismo, dicho estado de legalidad, 

proviene de fuente constitucional, es decir que existe un texto supremo que regula todo 

lo relativo a la vida en democracia. En el caso de Guatemala, ya se determino que 

actualmente posee, una Constitucion Politica de corte humanista. 

Dentro del estado constitucional de derecho, hay un equilibrio entre el poder y el 

derecho, asi como de este Qltimo, a 10s demas medios de control social, se puede 

mencionar la moral, la administracion y la costumbre, la relacion del derecho fomenta 

con las fuerzas que lo modelan, tal el caso de las politicas econ6micas, sociales, 

culturales, ideologicas y de factores nacionales y raciales. 

La filosofia del derecho: hechos historicos como la independencia de 10s Estados 

Unidos de Norte America, la Revolucion Francesa, la Revolucion Industrial y la 

evolucion del derecho internacional despues de las dos guerras mundiales, generaron 

principios que coadyuvaron a la creacion del estado de derecho, cuya columna 

vertebral, es el principio de legalidad o super legalidad como se le llama ahora, y que 

hace prevalecer la Constitucion de la Repljblica como ley suprema, y protegida por 

garantias jurisdiccionales, tendientes a proteger el orden constitucional del pais. 



Como la constitucion es el texto normativo supremo de una nacion, ya que se le asigna Lb4""fAL'"-' 

la cima de la jerarquia de las normas juridicas, presidiendo todo el sistema 

juridico, obviamente tiene componentes juridico normativos. Pero a la vez, en el 

magno cuerpo juridico se deterrnina la organizacion del poder del Estado, sus 

organismos. Forma de integracion, sus competencias, asi como 10s limites al ejercicio 

del poder, con lo que tarr~bien confluyen profundos componentes politicos en su 

contenido. Es cierto tambien, que la constitucion es normadora de 10s principales 

principios de la vida social y politica de una nacion, de ahi que tiene que ser portadora 

de la realidad social y politica de una nation, de ahi que tiene que ser portadora de la 

realidad social para la que se ha trazado, sus costumbres, su religion, sus usos, etc., al 

extremo que se habla de la constitucion normativa abstracta y la constituci6n real que 

es punto de orden social, de la practica colectiva. Esto hace que una carta magna 

tenga, ademas, fuertes componentes sociologicos. 

"La constitucion tiene tambien componentes axiologicos, porque precisa todo un orden 

de valores de convivencia, vinculando a ciudadanos y 10s poderes del Estado. La 

constitucion, se ha dicho, es una norma suprema, pero ademas, cualitativamente 

distinta de las demas integrantes del ordenamiento juridico, y su principal distincion 

cualitativa es que estructura e incorpora el sistema de valores esenciales que han de 

regir el orden de convivencia social y politicas de una nacion, 10s que irr~pregna a todo 

el ordenamiento juridico." 

l8  Sierra Gonzhlez, Jose Arturo. Derecho Constitutional Guatemalteco. PBgs. 18 y 19 



Nuestro texto constitucional vigente, parte de la defensa de la persona humana, y por 

ello por Iogica abarca a la mujer, y tarr~bierl le otorga el derecho a la igualdad. 

Asimismo, posibilita el ejercicio del poder por parte del sector femenino, ya que 

fomenta una administracion pllblica, desconcentrada y descentralizada, que permite la 

apertura de espacios politicos para que la niujer pueda ejercer el poder y coadyuve al 

desarrollo nacional. 

Sobre este punto neuralgico, Sierra Gonzalez, expresa: "Una constitucion como 

Proyeccion de un grupo social y de su organization politica, como ordenador juridico 

de la convivencia social y politica, debe recoger y sintetizar lo comun de las 

tradiciones, anhelos esperanzas, ideales y valores de 10s integrantes del grupo, y eso 

la deterrnina como un documento de acuerdo, de un pacto socio-politico, y por ende, 

de un sirr~bolo de unidad nacional. 

Una constitucion debe estar impregnada de realismo, porque su eficacia depende de 

que sea depositaria fie1 de la realidad social, politica, econornica, cultural e historica de 

su pueb~o"'~, Asi pues, la constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en 

nuestro ordenamiento juridico, es la ley suprema y ello se rige por el principio de super 

legalidad constitucional. A este respecto, la Corte de Constitucionalidad, sobre el 

Articulo 44 de la Carta Magna, que establece que son nulas ips0 jure (de pleno 

derecho), las leyes, las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden, que 

disminuyan, restrinjan, tergiversen o violen, 10s derechos que la constitucion 

19 Gaceta No. 31 expediente: 330-92, sentencia 01/02/1994 
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garantizan, ha dicho: "Uno de 10s principio fundamentales que informa al derecho 

guatemalteco, es el de supremacia constitucional, que implica que en la cuspide del 

ordenamiento juridic0 esta la constitucion y esta como ley suprema, es vinculante para 

gobernantes y gobernados a efecto de lograr la consolidaci6n del Estado 

constitucional de Derecho. 

La super legalidad constitucional se reconoce, con absoluta precision, en tres 

Articulos de la constitucion Politica de la Republica de Guatemala: el 44.. ., el 175... y 

el 204".'~ 

De lo expuesto por el Tribunal constitucional, se comprende que en un Estado 

constitucional de Derecho, hay una constitucion que debe de ser respetada, la 

cual establece parametros de conducta para el desarrollo integral de la persona, la 

familia en base al bien comun, asi como para obtencion de la convivencia y armonia 

social. Entonces dentro de un marco de esa naturaleza, se concluye que es el idoneo, 

para que se dignifique el genero que le corresponde por derecho propio de la mujer. 

Consecuentemente, Estado constitucional de Derecho, sistema democratic0 y 

republicano, se concatenan sin ningun problema a promover dicha dignificacion. 

La ubicacion del genero, para ser dignificado en una democracia, no es tarea facil, 

maxime en un pais como Guatemala, que viene de un enfrentamiento armado interno, 

donde la mujer fue brutalmente atacada en persona y dignidad. 

20 Ibid. 



De lo anterior, "Conceptualizar la igualdad de horr~bres y mujeres aceptando y 

celebrando sus diferencias es dificil y complejo, como complejas son las estructuras 

mentales, sociales, economicas y politicas que mantienen a las mujeres subordinadas, 

discriminadas ylo explotadas y oprimidas. En el futuro cercano el termino genero 

seguira siendo atacado porque es un concept0 que ha ayudado a miles a comprender 

esas estructuras. Dependera de cada una y cada uno de las y 10s que queremos un 

mundo de paz, arrnonia, igualdad y solidaridad que las fuerzas que se oponen a la 

igualdad entre hombres y mujeres no logren su pro posit^".^^ 

La jurista se refiere, a las fuerzas que son contrarias al anhelo democratico, y que en 

Guatemala, fueron las que propiciaron la explotacion del hombre y la mujer, per0 que 

en su nombre hundieron al pais en una guerra irregular, de treinta y seis aiios de 

duracion. 

Por otra parte, esta lo relacionado a la identidad del genero, principalmente al insertarlo 

en una democracia. Sobre este tema., el proyecto URUUSAID Y PDH, afirma que: "Es 

una dimension de las personas, estrechamente ligada al mundo al que se pertenece y 

el lugar que la persona ocupa en el. Es un conjunto de imagenes que las personas 

tienen de si mismas, es tambien, el conjunto de pensamientos, ideas, aspiraciones, 

sentimientos, afectos, emociones que tiene sobre su propia vida, en relacion a otras 

personas".22 

21 Facio, Alda. El sexismo en el Derecho de Familia. ILANUD. PBg. 312. 
22 Universidad Rafael Landivar, USAID y Procuraduria de 10s Derechos Humanos. Propuesta 
metodologica para la capacitacion en Derechos Humanos con perspectiva de genero. PBg. 39. 



En 10s i~ltimos aiios, la mujer ha realizado una lucha desigual, partiendo de la imagen 

que ha tenido en epocas pasadas, y que la mantuvieron sojuzgada, por eso, todas 

esas emociones, pensamientos, aspiraciones y demas sentimientos que actualmente 

posee, van proyectados a reivind icarse y d ignificarse, aprovechando la coyuntura que 

ofrece que se quiere la incipiente democracia que se tiene en Guatemala. La 

mujer sin ningun proceso de exclusion bien puede llegar a constituirse en un 

elemento fundamental para la consolidacion del estado de derecho.47 

3.2. Respeto a derechos humanos 

Sectores feministas, afirman que la Declaracion Universal de 10s Derechos Humanos: 

la revolucion industrial; y el movimiento pro Derechos Humanos que se desarrollo 

despues de las dos guerras mundiales, solo pensaron en 10s hombres, y que la mujer 

de una manera secundaria, ha sido receptors de esos derechos. 

Ante esto, la comunidad internacional, ha reaccionado, promoviendo la incorporacion 

de la mujer a sus respectivas sociedades, y aceptando las reivindicaciones que 10s 

grupos de mujeres organizadas, hacen al poder publico, en demanda de espacios. 

El profesor Norberto Bobbio, citado por una publicacion del Ministerio de Gobernacion 

de nuestro pais, sobre 10s derechos fundamentales afirma: "Los derechos humanos 

nacen como derechos naturales universales, se desarrollan como derechos positivos 

particulares, para encontrar al fin su plena realizacion como derechos positivos 

particulares, para encontrar al fin su plena realizacion como derechos positivos 



universales. La Declaracion Universal contiene en germen, la sintesis de un 

movimiento dialectic0 que comienza con la universalidad abstracta de 10s derechos 

naturales, pasa a la particularidad concreta de 10s derechos positivos nacionales y 

termina con la universalidad no ya abstracta sin0 concreta de 10s derechos positivos 

Cuando pasan a la etapa de 10s derechos positivos, 10s derechos humanos, es cuando 

se nulifican, en perjuicio de la mujer. Esa transicion de lo abstract0 a lo 

concreto, debe orientarse a que 10s derechos positivos se cumplan, per0 para ello es 

necesario el esfuerzo conjunto del Estado y la sociedad. 

Somos del criterio, que para lograr lo anterior, es preciso, que se entienda por parte 

del Estado y la sociedad guatemalteca, las proyecciones que ha dado el derecho 

internacional de 10s derechos humanos, principalmente sobre el principio de igualdad, 

no solo de personas humanas individualmente consideradas, sino tambien, grupos, y 

razas minoritarias, que han sido marginados. 

El Manual lnternacional de Derechos Humanos, sostiene lo siguiente sobre el referido 

derecho: "El derecho internacional de 10s derechos humanos es, en general, de fuente 

convencional. Aun cuando alguna doctrina ha sostenido que determinadas normas 

juridicas internacionales han cristalizado conio derecho consuetudinario, o constituyen 

principios generales del derecho, o hasta parte integrante del jus cogens, la verdad es 

La Carta lntemacional de Derechos Humanos. Ministerio de Gobernacion. Proyecto educativo 
sobre cultura democrhtica y Derechos Humanos. PBg. 7. 
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que desarrollo proteccion internacional derechos humanos 

~ b r ade 10s tratados multilaterales adoptados en las ultimas d e c a d a ~ " . ~ ~  

Parte de la doctrina, considera que este derecho es ideologico, ya que parte de la 

nocion de superioridad, de 10s valores que protegen a la persona humana, cuya 

inviolabilidad, debe ser siempre respetada por el Estado, y esto enfocado en la 

problematica de la mujer, se concretiza en crear condiciones de igualdad con respecto 

al genero masculino. El derecho internacional de 10s derechos humanos, cornplementa 

al derecho interno, y da parametros rninimos para la defensa de esos derechos 

inalienables, en la inteligencia de que el Estado, rnejorara y enriquecera el catalog0 de 

10s mismos en beneficio social. 

Tarr~bien este derecho, es protector de todos 10s derechos inherentes de la persona 

humana sean de la primera, segunda o tercera generacion. 

Con las anteriores premisas, un grupo de mujeres organizadas legalmente, han 

logrado el ingreso a la vida nacional, en nuestro medio, de estos grupos en 10s ultimos 

afios, han obtenido que el Congreso de la Republics, promulgue leyes como la del 

desarrollo integral de la mujer y la del feminicio y otras formas de violencia contra la 

mujer, que vienen hacer mecanismos idoneos, para proveerlas de una defensa contra 

10s ataques que grupos interesados hacen contra ellas. 

24 Le6n De Carpio, Ramiro. Manual lnternacional de Derechos Humanos. Pag. 171. 
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\;: 
la dig~iidad humana, y ello contempla a hombres y mujeres dentro de un context0 de 

igualdad democratica. 

"Los derechos humanos nacen con la humanidad rrtisma: siempre se han encontrado 

presentes en la historia del ser humano y han evolucionado de acuerdo a cada epoca." 

Es lamentable que en 10s albores del Siglo XXI, todavia existan algunos sectores en 

nuestra sociedad que se atreven a criticar el discurso de 10s derechos humanos y a 

seiialar a 10s organismos que 10s protegen, tanto a nivel nacional como international, 

aduciendo que 10s mismos no aportan ningun beneficio a nuestro diario vivir y que mas 

bien nos perjudican. Pretenden ignorar que ha diario cada uno de nosotros ejercemos 

esos derechos al dirigirnos a nuestras labores, al asistir a una iglesia de cualquier 

culto, a reunirnos con nuestras familias y amigos, al expresar nuestra opinion en 

public0 o en privado, al asociarnos libremente, etcetera y que la existencia de esos 

organismos es precisamente para garantizar su vigencia y ob~ervancia".~~ 

Los sectores de 10s que habla el autor, son 10s que han sumido al pais en el 

subdesarrollo; han generado valores basados en la explotacion, androcentrismo y 

hasta ginopia, debido a que se ataca a la mujer de manera sistematica en contra de su 

vida fisica y moral. 

-

25 De Lebn Carpio, Ramiro. La Situacion actual de 10s derechos humanos, ponencia al XV 
Congreso Jurldico Guatemalteco del Colegio de Abogados. PBgs. 4 y 5. 



humanos obtienen prebendas de tipo personal, per0 en terminos generales, la 

estructura internacional y nacional de organismos y grupos, que abogan por 10s 

derechos inalienables a la persona humana, y que deben tener respeto erga omnes. 

Dentro de 10s organismos especializados para la defensa de 10s derechos humanos, 

encontramos: la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Convencion Europea de 

Derechos Humanos, Comision Europea de Derechos Humanos, Comite de Ministros, 

Corte Europea de Derechos Humanos, Comision lnteramericana y Corte 

lnteramericana de Derechos Humanos, que entre otros coadyuvan con el derecho 

constitucional comparado y el interno, para ir perfilando una serie de garantias a favor 

de la persona humana, la familia y grupos minoritarios, siendo la mujer uno de sus 

objetivos de proteccion internacional. 

A nivel latinoamericano, ha sido fundamental, el papel que juega la Organizacion de 

Estados Americanos (OEA), quien formula proyectos, declaraciones, visitas in loco, 

programas y reuniones en donde se pretende la dignificacion del genero 

correspondiente a la rnujer, dentro de un regimen democratico. 

Estructuralrnente, con la Unidad de Promocion de la Democracia y la Corrrision 

lnteramericana de Mujeres, y que en sesiones extraordinarias del Consejo 

Permanente, ha promovido la participacion de la rnujer, dentro de un regimen 

dernocratico. 



Como se menciona capitulo primero, de la Democratica Interamericana, 

per0 ahora solo se corr~plementa el hecho de distinguirla como medio idoneo, de 

fortalecimiento de 10s derechos humanos de la mujer en este continente. 

Ahora bien, en el plano centroamericano, ha quedado en deuda, el Parlamento 

Centroamericano, que no ha realizado mayor cosa en beneficio de la mujer del area, 

cuando puede llegar a constituirse en un organism0 difusor de la defensa de derechos 

fundamentales de la mujer centroamericana. 

El Parlamento Centroamericano, deberia ser redefinido entre otras cosas, en orientar 

esfuerzos protectores del genero femenino, incluso conformando alguna comision de 

trabajo especializado, en temas que afectan directamente al sector femenino, de 10s 

paises centroamericanos. 

El istmo, actualmente requiere atencion urgente, y 10s gobiernos necesitan un foro mas 

cercano para impulsar politicas de proteccion, dignificacion y desarrollo integral de las 

mujeres. 

La integracion centroamericana, no estara completa nunca, si no hay espacios de toda 

indole que propicien la incorporacion de la mujer. 



3.3 Ejercicio de la cosa publica en terminos generales por la mujer 

Empezare por definir cosa pliblica se deriva del latin res publica es decir la cosa 

publica, Basicamente es la forma de estado en que el pueblo ostenta la soberania y 

este delega el poder de gobierno en sus representantes electos. En dicho estado la 

jefatura del mismo es ejercida por un presidente o similar y no por un monarca (rey o 

similar).26 

En estos ultimos tiempos, el Estado de Guatemala, no ha terrido capacidad de 

garantizar la vida, la seguridad y la paz a la mujer, incumpliendo con el deber que le 

impone la Constitucion Politica de la Repliblica, en su Articulo 2. 

Si no ha podido brindar, tan altos valores, mucho menos ha hecho por garantizar a la 

mujer, un adecuado acceso, al ejercicio de la cosa publica. El proceso de 

incorporacion, que se inicio en 1985 a raiz de la apertura democratica que se dio en 

ese momento, ha sido demasiado lento y esto impide que la obtencion del bien comun, 

sea casi una quimera. 

Es innegable que se han dado avances per0 no al ritmo que la nacion reql-liere, y un 

ejemplo claro, ha sido la participacion como candidatas a presidenta de la republica a 

dos mujeres, una ladina que quedo en ultimo lugar dos veces, y una indigena que con 

todo y su premio Nobel de la Paz, apenas obtuvo un cuarto lugar, a pesar de que la 

poblacion indigena en nuestro pais, es mayoria. 

26 Unitat Civica per la Republica. Panoramic@ Republican. 2 de abril de 2005 
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A nivel de 10s Organismos Legislativo y Judicial, ya ejercieron la presidencia -.-

asi tarnbien se dio paso, en la Corte de Constitucionalidad dos veces. Fuera de estos 

casos concretos, algunas han llegado a diputadas, magistradas, ministras y secretarias 

de Estado, per0 el porcentaje es demasiado exiguo. 

En otros espacios de la adniinistracion publica, la mujer no pasa de cuadros medios y 

bajos, en donde es marginada y discriminada, aspectos que mediatizan la poderosa 

fuerza que podrian tener, en beneficio del pais, que la verdad la necesita. 

Desafortunadamente, es un capital intangible, que el Estado se da el car0 lujo de 

desperdiciar. 

Para que un Estado, pueda proveer el bien comun a SI-1s habitantes, es necesario que 

propicie la participacion de todos 10s sectores sociales, per0 en nuestro entorno 

politico y social, asi como el economico, no hay lugar para la mujer debido al 

androcentrismo lacerante, que es genesis de otros flagelos de dominacion. 

Por otra parte, el acceso a la cosa publica al nias alto nivel, es tanto para hombres y 

mujeres a traves de 10s partidos politicos, dejandose por un lado la capacidad, 

honestidad, probidad y mistica individual que puedan presentar personas a nivel 

individual, las cuales no son tomadas en cuenta. 

Dentro context0 laboral de las mujeres, dentro del area centroamericana: "Por otro 

lado, en las dos ultimas decadas se ha acelerado la incorporacion de la mujeres de la 

region al mercado del trabajo y, particularmente, a las nuevas actividades economicas 



surgidas en marco de la apertura comercial -maquila textil y cultivos no tradicionales 

de exportacion, entre las mas importantes-. Diversos estudios sefialan que la mayor 

participacion economica de las mujeres constituye una flexibilizacion relativa y 

unidireccional de la division sexual del trabajo, en tanto ellas continuan siendo las 

principales responsables del trabajo en el espacio reproductivo, que no es remunerado, 

ni reconocido socialmente; y el mercado de trabajo continlla estando segregado en 

funcion del sexo-genero de las personas, lo que ha relegado a las mujeres a las 

ocupaciones consideradas femeninas, con menor remuneracion o realizadas bajo 

la condicion de trabajadora familiar no remunerada. Ello constituye una situacion 

de extrema ir~iquidad -la remuneracion recibida no corresponde al aporte hecho- pero, 

sobre todo, una seria amenaza a las oportunidades de desarrollo y utilizacion de sus 

capacidades, ante la carga de trabajo asumida y las condiciones en que es 

realizada."" 

El Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Rep~:~blica de Guatemala vigente, 

establece "que el Estado, tiene como fin supremo, la realizacion del bien comun," pero, 

en relacion a la mujer, esta todavia lejos, de lograr tan car0 anhelo, y que en definitiva, 

es ya impostergable. 

Antes de entrar de Ileno, al ejercicio de la cosa publics es decir que ocupen puestos de 

poder dentro de la adrninistracion publica, por parte de las mujeres, hay que remarcar 

que tanto en el sector publico, como privado, la mujer sufre procesos de exclusion. 

Fondo de desarrollo de las Naciones Unidas para la mujer, Agencia Sueca de Cooperacibn 
lnternacional para el Desarrollo y Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo. Perfil de Gbnero 
de la Economia del lstmo Centroamericano. PAg. 10 
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10s ultimos tiempos, ya se habla de la relacion que existe entre genero 

financiacion de 10s partidos politicos. La consultora Ana Isabel Garcia Quezada 

analiza: "Un cruce tematico adecuado entre genero y financiacion debe realizarse 

tomando en cuenta las consideraciones paradigmaticas, antes realizadas, de tal forma 

que esa articulacion se basa en conceptualizaciones actualizadas. Es decir trata de 

realizar el estado del arte sobre el genero y financiacion de partidos politicos y 

campafias electorales, de tal forma que se pueda reconocer si 10s diversos sistemas 

consideran o afectan igual (positiva y/o negativamente) a mujeres y hombres, y si no 

es asi, en que consisten esas diferencias y por que".28 

A nivel regional y mundial, a parte del sector de mujeres que son lideres politicas, se 

enfatiza en la necesidad que dentro de 10s partidos politicos, se promueva la formacion 

de jovenes valores femeninos, para su posterior inclusion en 10s cuadros de mando del 

partido. 

Para un mejor control de la gigantesca corrupcion, que actualmente afecta a 

Latinoamerica, Garcia Quezada recornienda: "Las organizaciones de mujeres pueden 

tomar un papel relevante como gestoras ylo contraloras de la financiacion y gasto de 

las partidas desde una perspectiva de genero. Su papel depende mucho del 

tipo de financiacion que tengan 10s partidos en cada pais. Cuando la financiacion 

pliblica de 10s partidos es debil, las organizaciones de mujeres pueden ser gestoras de 

fondos para promover candidatas mujeres 8, . 29 

Garcia Quezada, Ana Isabel. Genero y financiacibn de partidos politicos y campailas 
electorales en Latinoarnerica, publicaci6n de la OEA, Pdg. 5
''Ibid. Pdg. 30 

58 



Es innegable pues, que 10s partidos politicos, son en America Latina y en algunos 

continentes, el medio normal para poder ingresar a desempetiar un empleo o cargo 

publico, en detriment0 de la eficiencia y la capacidad profesional. 

Lo cierto, es que se esta ante una realidad, que dista mucho de cambiar, a no ser que 

las orgar~izaciones de mujeres, demanden formas legales y a nivel institutional, que 

produzcan cambios al status quo. 

Asi pues, para el correct0 ejercicio en la cosa publica, por parte de la mujer 

g uatemalteca, 10s sistemas electorales deben robustecerse con la participacion 

femenina. Nuestro pais, debe conjugar democracia, ciudadania y genero, para poder 

enfrentar problemas de gobernabilidad, que impidan la inclusion de la mujer a espacios 

de poder publico. 

Se debe implementar una serie de elementos que impidan la colision entre las medidas 

positivas que el Estado tome, con el principio de igualdad, por lo que es necesario 

reforzar realidades y la eficacia de las cuotas de poder. Deben estas ser equitativas, 

con respecto al otro genero, que siempre ha tenido preferencias y privilegios. 

Ademas, paralelamente a 10s sistemas electorales, se debe consolidar [.In marco legal, 

principalmente dentro del servicio civil, para que en realidad lleguen 10s mejores 

hombres y mujeres, a todo el aparato de la administracion publica, principalmente 

ahora que en base a la constitucion vigente, existen factores para la modernizacion 

del Estado. 
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A nivel mundial, existe un proceso en donde 10s gobiernos, han suscrito compromisos "--
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para implementar directrices de politica pliblica, y la ciudadania muy bien puede 

invocar estos compromisos de tipo internacional, para demandar mejoras al sistema 

electoral interno. 

Asimismo, la normativa representada por el Derecho Constitucional Comparado, y el 

Derecho lnternacional de Derechos Humanos, aportan constantemente nuevas teorias 

y principios, asi como las doctrinas, que actualizan 10s sistemas de election, conforme 

el regimen de legalidad. 

Si bien las cuotas de poder, es un mecanismo que garantiza la insercion de las 

mujeres, a 10s puestos de direccion y mando, las mismas, deben generalizarse a 10s 

cuadros medios y bajos de toda la administracion publica, ello y la redefinicion legal del 

servicio civil, del que ya hablamos, vienen a constituirse en medios idoneos, para que 

se acelere el proceso de incorporar el genero femenino en la maquinaria estatal. 

Formalmente, Guatemala, tiene como hacer un buena reingenieria del genero en el 

Estado, lo cual redundaria en su eficiencia y en la obtencion del bien comirn. 

3.4 lgualdad de condiciones, base fundamental de la dignificacion del genero 

El principio de igualdad ante la ley, que ordena la Constitucion Politica, no se cumple 

del todo y como debiera en cuestiones de genero, y ello provoca que la igualdad social, 



economica relacion oporturridades, tambien una quimera 

a la mujer. 

A pesar de que en Guatemala, desde 1985 han surgido gobiernos civiles, libremente 

electos, y la mujer ha logrado conquistar algunas cuotas de poder, esto no es 

suficiente. Porque surge la necesidad que las mujeres tengan acceso a diferentes 

puestos para representar a las mujeres, y no hablemos de un sector, sino que a las de 

diferentes sectores sociales, etnicos, rr~rales etc., y estas puedan tener acceso a 

cuotas de poder en la adrninistracion publica. 

Ha sido necesaria la intervention de la mujer para contar con apoyo international para 

que en Guatemala, pueda tener representatividad en algunos organismos de Estado, 

un ejemplo claro es el Organism0 Legislativo, es una minoria la que representa a las 

mujeres, y quienes han llegado al extremo de no dejar salir del hemiciclo 

parlamentario a sus compaiieros diputados, para la prom~~lgacion de leyes que 

protejan y dignifiquen el genero dentro de una democracia, como la nuestra, per0 no se 

han adoptado medidas eficaces que concienticen a la sociedad y genero masculine, 

que de no resolverse esta situacion el atraso, pobreza y subdesarrollo, tambien 

afectaran a 10s hombres de este pais, y puede ser un factor que provoque nuevos 

estallidos sociales. 

El sector educative tanto public0 como privado, que va desde la primaria hasta la 

universidad, son elementos importantes para erradicar el machismo, la 



\>?/'
discriminacion, las tendencias misoginas, androcentristas y ginopias. El esfuerzo debe 

ser coordinado, y entonces se veran resultados positivos. 

La mujeres somos seres humanos, capaces de aportar muchas cosas para el 

desarrollo sostenido del pais, en todo aspecto, no hay arr~bito en la que nuestro genero 

no puede hacer aportes. La actividad partidista en regimenes democraticos exige un 

minimo de organizacion. Alli hay ya un hecho que demanda algun tip0 de financiacion. 

Si a esto se suman 10s eventos electorales, la necesidad de dinero crecientemente 

ineludible. Es claro que 10s partidos ya no descansan exclusivamente en el apoyo 

espontaneo de 10s proselitos. Las modernas campafias son mas complejas; la 

irrupcion de 10s medios electronicos de comunicacion han traido nuevos afanes; las 

encuestas y el inevitable elenco de quienes las practican y analizan, 10s grupos 

focales, 10s spin doctors y toda la parafernalia electoral contemporanea generan un 

esfuerzo financier0 imp~r tante" .~~ 

El autor habla de grupos focales, y entre estos estan organizados de mujeres, que al 

margen de luchar por sus cuotas y acceso a la administracion publica, tambien se han 

ido proyectando a la fiscalizacion de 10s fondos publicos que del Estado, reciben 10s 

partidos politicos. 

Se dice que invertir en partidos politicos, ya no es hacerlo para la democracia, debido a 

la gigantesca corrupcion que existe, pero la verdad es que es parte del juego politico, 

30 De la Calle, Humberto, Financiamiento politico: publico, privado, mixto. PBg. 34. 



por lo que las mujeres, deben estar muy atentas, en bien del Estado Constitucional 

Derecho. 

3.5 El trabajo de la mujer, un aporte para el desarrollo 

En pleno siglo veintiuno, la mujer ya no puede estar al margen del ejercicio de 10s 

cargos y empleos dentro de la adrninistracion publica, y se ha ido organizando en 

grupos que buscan lograr espacios, para canalizar la poderosa fuerza de ,trabajo que 

constituyen. 

Al margen de las medidas de fondo y forma que ya se han definido, el pais, debe 

impulsar un adecuado fundamento teorico-metodologico, para la dignificacion del 

genero femenino dentro de nuestra incipiente democracia, y que ello permita el acceso 

al ejercicio de la cosa publica en condiciones de igualdad. Guatemala, ha dado pasos 

importantes en este sentido, pero falta mucho camino que transitar, es imperativo que 

este proceso tenga un ritmo sostenido. 

La mujer guatemalteca, en 10s ultimos aAos, se ha superado intelectualmente, sin 

embargo al consultar en el departamento de Registro y Estadistica, Seccion 

Estadistica, de la Universidad de San Carlos de Guatemala, al aiio 2008 el dato 

oficial de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales se graduaron un total de 

467 (100%) alumnos, siendo de ellos 249 hombres o sea 53.3%, y 218 mujeres 

o sea un 46.7%, comparado con el aiio 2007 en la misma facultad se graduaron 

665 alumnos, de 10s cuales 365 hombres o sea un 54.9% y 300 mujeres que es el 



45.1%, y como ultimo dato comparativo en el aiio 2006 en la Facultad de Ciencias 

Juridicas y sociales se graduaron 610 alumnos, de esto fueron 337 hombres o sea 

55.25 y 273 mujeres o sea el 44.75%. es importante seiialar que aunque la mujer a 

buscado un espacio como profesional, en el aiio 2007 se graduaron mas mujeres 

en comparacion de 10s aiios anteriores. 

En el Colegio de abogados de Guatemala, segun informacion que proporciono la 

referida institucion, aparecen Colegiados del 4 enero al 26 de junio del presente 

aiio 259 mujeres (49.15) y 268 hombres (50.85 %) lo que hace un total 527 

Profesionales egresados de la diferentes universidades del pais, hay que tomar en 

cuenta que la diferencia es minima, vale la pena mencionar que aunque 10s datos 

estadisticos nos indiquen que en nuestro medio se graduan mas hombres que 

mujeres, es necesario recalcar que es minima la diferencia. 

De manera concomitante, la mujer indigena tambien tiene participacion, sin embargo 

no existe un dato exacto, y es necesario tomar en cuenta que en el altiplano se 

encuentran mujeres profesionales ejerciendo su profesion respectiva y que en las 

aulas de algunas universidades hay presencia y en otras areas de la cultura, que hace 

apenas dos decadas era impensable creer que las integrantes de las etnias, tuviesen 

la oportunidad de salir del osc~.~rantismo, en que estuvieron sometidas por siglos. 

Guatemala, es un pais del tercer mundo, todavia es subdesarrollado, la injusticia social 

impera, la explotacidn de las mayorias por parte de grupos minoritarios, es una 

constante. Entonces, la emancipacion de la mujer a todo nivel, es una alternativa 



_...concreta, ya que su incorporacion en condiciones de igualdad con el otro genero, 

representa mas fuerza de trabajo, que si bien orientada y aprovechada, beneficia a la 

nacion. 

Mujeres profesionistas, obreras calificadas y burocratas con mistica de trabajo, muy 

bien pueden llenar espacios dentro de la administracion publica incluso en puestos de 

riesgo como en las fuerzas de seguridad civil y militar, asi como en el sistema 

penitenciario, en donde ha sido muy importante el trabajo de la mujer. 

Dentro de dicho sistema, encontramos: psicologas, trabajadoras sociales, medicas, 

maestras, autoridades y guardias, que han realizado y realizan labores 

trascendentales para lograr la readaptacion social y educacion de reclusas y reclusos a 

la sociedad. 

En 10s campos de la salud y la educacion pi~blica, es decisivo el rol que juegan las 

mujeres. Doctoras y maestras, han demostrado competencia profesional, y m8s 

tendencias de probidad que 10s integrantes del otro genero. 

Hay tambien, participacion de mujeres dentro de la actividad del Estado, en puestos 

donde se requiere alta capacidad intelectual, como la direccion de la banca central y su 

respectiva superintendencia de bancos, obteniendo resultados 

macroeconomicos benefices para el pais. Dentro del Ministerio de Economia, las 

mujeres han coadyuvado a la implernentacion de medidas que han evitado daiios 

mayores, provocados por procesos de rescision. 



Asi tambien, han demostrado talento en cuanto al manejo de las relaciones exteriores 

del Estado, ya sea como: ministras, diputadas, asesoras, embajadoras, consules, 

agregadas de prensa y cultura, o integrantes de comisiones de trabajo en importantes 

eventos intemacionales. Desde la adrninistracion publica, la fuerza de trabajo de la 

mujer, suma para el desarrollo nacional. 

Cabe mencionar que en el Congreso de la Republica de Guatemala, la mujer a 

buscado posiciones en el actual periodo de 158 curules, hay 20 diputadas que es 

porcentaje minimo o sea el 12.66%, contra 138 diputados que es un porcentaje de un 

87.34%, a pesar de ser una muestra minima, hay mas mujeres ocupando estos 

espacios, ya que en el periodo anterior (2004-2008) ocupaban estos cargos 14 mujeres 

y en periodo 2000-2004, solo hubieron 8 mujeres, es decir que al comparar estos datos 

ha ido en aumentando paulatinamente. 

Terminando este capitulo tercero, todo ese potencial que la mujer laborante del 

Estado, ha dado y esta por dar, viene del anhelo de buscar la dignificacion de genero, 

dentro de una democracia. 



4. El ejercicio de la cosa publica, por parte de la mujer guatemalteca 

La figura del Estado, tal y como se conoce ahora, se constituyo, a raiz del 

aparecimiento de 10s Estados nacionales, en virtud de la caida del sacro lmperio 

Romano, influyendo en ese perfil las ideas del derecho natural clasico. Filosofos corno: 

Montesquieu, Rousseau, Hobbes, Espinoza, Maquiavelo y Locke, entres otros, debido 

a SIJS ideas, proyectaron dos variantes claras: 10s derechos del hombre y 10s derechos 

del Estado. 

El hombre mediante un contrato, otorgaba a la comunidad su libertad y algunos otros 

derechos, a can-~bio de que esta, le proporcionase proteccion a su vida, seguridad y 

defensa de sus bienes, ante otros hombres. El Estado, se estructuro como un ente, 

que al evolucionar se configuro en una persona juri'dica, capaz de adquirir derechos y 

contraer obligaciones. 

Al derecho natural clasico, se le unieron hechos o ideologias derivados de estos, como 

la independencia de 10s Estados Unidos de Norte America: La Revolucion Francesa, 

Revolucion Industrial, que consolidaron la libertad del hombre y la necesidad del 

Estado, para lograr el desarrollo integral de ese hombre, la armonia social con sus 

semejantes. 



Rousseau y Emmanuel Kant, consideraron al Estado, como la union de una pluralidad 

de hombres, regidos por leyes juridicas. Kant, sostenia que la unica funcion del 

Estado, es garantizar el cumplimiento del derecho. 

El desarrollo del derecho natural clasico, aunado a otras variantes de la filosofia del 

derecho, amalgamadas, coadyuvaron a la construccion del Estado democratico, y de 

10s poderes u organismos que fueron sus ejes centrales, siendo estos tres: legislativo, 

encargado de crear la ley, el ejecutivo, encargado de ejecutar todo lo pertinente a 10s 

actos administrativos y de gobierno, y el judicial, el que aplica y administra justicia. 

Francia, lnglaterra y 10s Estados Unidos de Norte America, fueron 10s ejemplos 

paradigmaticos, de la teoria de separacion de poderes: de 10s frenos y contrapesos y la 

moderna teoria de interrelacion y cooperaci6n entre 10s mismos, verdadero simbolo del 

actual estado constitucional de derecho. 

Los primeros dos paises, se inclinaron en principio, de que era el legislativo en donde 

debia estar el poder popular y real, para gobernar; y el tercer pais lo hacia el Poder 

Judicial, dando lugar lo que en su momento se denomino el gobierno de 10s jueces, 

que funcionaba a traves del control constitucional. 

El papel de la mujer en todo este periodo, seguia siendo de segundo plano, aunque ya 

empezo a darsele alguna participacion, y ella misma fue ganandose espacios a pulso, 

consecuencia de las libertades proclamadas por la independencia norteamericana y 

Revolucion Francesa. 



correspondientes a la comunidad primitiva, quedo sellada la suerte de la mujer, al ser 

supeditada al matriarcado, ya que no lo se le dignifico sin0 empezo su explotacion por 

parte del otro genero y la comunidad en si. La situacion de la mujer se qgravo en el 

primer tiempo de la etapa esclavista, ya que la conformacion de clanes y la anarquia 

imperante, pas6 a ser un botin de guerra y un objeto. 

Dentro de las grandes civilizaciones esclavistas (romanos, otomanos y griegos), la 

mujer tuvo muy poco espacio en el ejercicio del poder. Algunas reinas, princesas, 

sacerdotisas. Pero en realidad el poder real lo ejercian 10s hombres. 

En la siguiente etapa que fue el feudalismo, no cambio la situacion femenina en 10s 

cuadros altos, per0 en las clases sociales desposeidas, ceso el esclavismo para dar 

paso al siervo de la gleba, en donde la mujer fue una de las victimas mas perjudicadas. 

De 10s ultimos estadios del capitalismo y socialismo, la mujer ha ido por esfuerzo 

propio, su organizacion y la toma de conciencia de algunas esferas de poder 

integradas por hombres, incorporandose tanto como funcionaria y empleada publica, 

dentro del funcionamiento de la administracion publica y lo ha hecho bien. 

Sobre 10s resultados practicos de la escuela clasica del derecho natural, "un tratadista, 

dice: Los juristas de la escuela clasica del Derecho Natural prepararon el terreno para 

el orden juridic0 de la civilization moderna. Reconocieron y elaboraron aquellos 

aspectos y elementos de regulaci6n juridica que constituyen 10s requisitos previos de 



un sistema juridic0 maduro. La escuela clasica del Derecho Natural percibio la intima 

relacion entre el derecho y la libertad individual. Encontro por pasos sucesivos, que el 

derecho tiene que ser un baluarte contra la anarquia y contra el despotismo. 31 

Mas adelante el citado autor comenta: "En la politica practica de su epoca 10s maestros 

ius naturalistas aportaron una valiosa ayuda al progreso. Crearon 10s instrumentos 

juridicos mediante 10s cuales pudo lograrse liberar al individuo de las ligaduras 

medievales. El derecho natural contribuyo a la abolicion del vasallaje y la 

servidumbre. Ayudo a destruir 10s gremios y las restricciones medievales al 

comercio y a la industria. Libero la propiedad territorial de las cargas feudales. 

Creo la libertad de circulacion y de eleccion de profesion. Inauguro una era de libertad 

religiosa y espiritual. Purgo al Derecho Penal y su procedimiento de s~rs defectos mas 

importantes al abolir la tortura y hunianizar el castigo. Acabo con 10s procesos de 

hechiceria. Trato de conseguir la seguridad legal para todos y apadrino el principio de 

igualdad ante la ley". 32 

El principio de igualdad ante la ley, es de vital importancia para el presente trabajo, en 

su aspect0 relacionado al acceso al trabajo dentro de la administracion publica. Ya 

vimos en el capitulo primer0 que hay solidas bases constitucionales y derivados de 10s 

Tratados y Convenciones que sobre Derechos Humanos y el Derecho Laboral, ha 

aceptado y ratificado nuestro pais, siendo parte del Derecho Interno. 

31 Bodenheimer, Edgar. Teoria del derecho. Fondo de cultura econ6mica. octava reimpresih, Mexico 

1983, PAgs., 190y 191. 

32 Ibid. PAgs. 192 y 193. 




Asi pues, con el anterior contexto, tiene condicion para analiza r participacion 

de la mujer guatemalteca, a nivel de 10s tres organismos del Estado: Ejecutivo, 

Legislativo y Judicial y determinar si la misma ha sido efectiva, y puede tomarse como 

un punto referencial para precisar, el aporte que hace el genero femenino, en el 

ejercicio de la funcion publica. 

4.1. En el Organism0 Legislativo 

En una publication gubernamental, se encuentra lo siguiente: "Otro camino para 

participar en la elaboracion de una politica pljblica es trabajar directamente en alguna 

institucion del gobierno, corporacion municipal o alguna dependencia del Estado. 

Todo espacio de participacion puede y debe aprovecharse para plantear soluciones a 

10s problemas o para estar presentes en la toma de decisiones". 33 

Sobre la necesidad de que la mujer se eduque, para vivir mejor, el documento sefiala: 

"El sistema educativo debe valorar y promover la participacion de las mujeres en la 

education, en igualdad con 10s hombres y a cualquier edad. Tambien es necesario 

quitar algunos contenidos que discriminan a la mujer y reproducen las funciones a las 

que se le ha limitado. Este cambio de 10s contenidos de las clases es un compromiso 

del Estado en 10s Acuerdos de ~ a z " . ~ ~  

Gobierno de la Republics de Guatemala, ASDI-SEPREM. Conociendo la polltica nacional de 
promocibn y desarrollo de las mujeres guatemaltecas plan de equidad de oportunidades 2001-2006, 
PBg.5. 

33 



Tambien, mas adelante indica: "La m~~jeres debemos participar mas en 10s diferentes 

niveles de la gestion pliblica y tambien en organizaciones de la sociedad civil, para 

hacer nuestros planteamientos, y dialogar con el st ado".^^ 

De la citada publicacion, resalta que hay varios caminos que permiten a la mujer ganar 

posiciones y la gestion publica, es uno de ellos; que la educacion es fundamental para 

la mujer, ya que mientras mejor preparada este, su trabajo sera mucho mas eficiente; 

y, la participacion no debe limitarse a las altas esferas, sin0 copar toda la 

administracion publica, porque solo asi, tendran la fuerza necesaria para obtener 

reivindicaciones que por aiios se le han negado. 

En el Organism0 Legislativo, la mujer puede ejercer la presidencia del Congreso, o 

bien puede ser integrante del pleno, junta directiva, comision perrnanente, comision de 

derechos humanos, las diferentes comisiones de trabajo, comisiones extraordinarias y 

especificas, asi como en la junta de jefes de bloque. 

Todos 10s anteriores, son 10s organos del Congreso de la Republics, pero como se 

afirmo lineas arriba, la participacion femenina, no debe solo ser elitists, en 

consecuencia, puede ser asesora, consultora, secretaria, asistente, desempeiiar 

pasantias, oficios tecnicos, oficios domesticos y cualquier otra actividad, siempre y 

cuando no signifique alg~jn tip0 de discriminacion o ataque direct0 o velado a su 

dig nidad. 

35 Ibid. Phg. 29. 



Hay otros cargos dentro de 10s cuadros del parlamento, que muy bien pueden ser 


desempeiiados por mujeres, siendo estos: 


-Directors legislativa. 


-Directors administrativa. 


-Directors financiera. 


-Directors de personal. 


-Directors de auditoria interna. 


Esto tiene relacion, con que la mujer tenga una buena preparacion tecnica y educacion 


superior. Lo mismo pasa cuando es una diputada, para poder desempeiiar el trabajo 


conveniente, en alguna de las siguientes: 


1. De rkgimen interior. 

2. Derechos humanos. 

3.Gobernacion. 

4. Relaciones exteriores. 

5. Educacion, ciencia y tecnologia. 

6. Economia, coniercio exterior e integracion. 

7. Finanzas publicas y moneda. 

8. Salud, asistencia y seguridad social. 

9. Defensa national. 

10. Comunidades indigenas. 

11. Ambiente, ecologia y recursos naturales. 

12. Legislacion y puntos constitucionales. 



13. Probidad. 

14. Comunicaciones, transporte, obras publicas y vivienda. 

15. Energia y minas. 

16. Trabajo, prevision y seguridad social. 

17. Mujer, menor y familia. 

18. Asuntos municipales. 

19. Turismo. 

20. Cultura y deportes. 

21. Defensa del cons~~midor y usuario. 

22. Cooperativismo, organizaciones no gubernamentales, pequefia y mediana 

empresa. 

23. Descentralizaciony desarrollo. 

24. Agricultura, ganaderia y pesca. 


25, Las que el congreso estime pertinentes crear. 


Como puede observarse para algunas condiciones la mujer tiene que ser profesional, y 

en las demas, tener una cultura general solida, en caso contrario, ella misma se 

margina y solo sera diputada rasa, por no tener la preparacion academica para ir a 

comisiones. 

En todos estos puestos y como diputada, debe encuadrar su actuation, dentro de la 

Ley Orgar~ica del Organism0 Legislative, Decreto 64-94 del Congreso de la Republica, 

asi como sus reformas. 



" ;i 

No debe olvidar tampoco, que la ley mas importante que debe observar, es la 4 r ~ t r ~ L ; ,r 

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Hablando de la actividad 

parlamentaria, las diputadas, por medio de la asistencia a las sesiones, participacion 

activa en discusiones debaten en el pleno, nociones y proposiciones, votaciones, 

participacion de acuerdos, p~~ntos resolutivos, hacer uso de su iniciativa de ley, 

discusiones de 10s proyectos de ley y demas etapas propias de dicha actividad, estaran 

promoviendo la superacion y bienestar de la mujer guatemalteca, por que ellas son 

sus representantes mas identificadas con su problematica propia de genero. Una 

diputada honesta, proba y capaz es Llna ayuda enorme para miles de mujeres que 

todavia son solo un capital intangible, que Guatemala y su Estado, se dan el car0 lujo 

de desperdiciar, aspect0 que a la larga, perjudica a toda la nacion. 

4.2 En el Organismo Ejecutivo 

El Articulo 224 de la Constitucion Politica de la Republica, el cual se analiza en 10s 

capitulos precedentes, sienta las bases para la descentralizacion del Estado, que 

consiste en la delegacion que hace el gobierno central, de aspectos de ejecucibn y 

control adrninistrativo, en entes distintos en si mismos, o en sus entidades autonomas 

y descentralizadas, reteniendo las funciones reguladora y normativa, asi como de 

financiamiento, con un caracter subsidiario y de control. 

La descentralizacion, pretende, una nueva estructura del Organismo Ejecutivo, que 

responda adecuadamente a las exigencias de la poblacion, de cara al siglo veinti~~~no. 

Definitivamente, en un Estado democratico, republican0 y representativo, la mujer debe 



la formulacion y de ejecucion de politicas de gobierno. 

En Guatemala, no se ha tenido ninguna presidenta ni vicepresidenta de la republics, 

solo candidatas, per0 pensamos que es solo cuestion de tiempo, ya Ilegara el 

momento, en que la mujer guatemalteca, desempeiie la primera magistratura de la 

nacion. 

Fuera de 10s anteriores puestos, la mujer ya ha integrado viceministerios, ministel-ios 

de trabajo y el consejo de ministros, tambien esta en condiciones de ser secretaria de 

estado, tanto en las secretarias general, privada, coordinacion ejecutiva de la 

presidencia, planificacion y programacion de la presidencia, gabinetes especificos y en 

puestos de mando en las unidades administrativas de 10s ministerios de Estado, 

especialmente en adniinistraci6n general, comunicacion social, secretaria, 

administracion financiera, recursos humanos, contrataciones y adquisiciones y 

servicios generales. 

Como profesional, esta calificada para desempeiiar las carteras de agricultura, 

ganaderia y alimentacion, relaciones exteriores, gobernacion (que en Guatemala, es el 

puesto mas dificil y desgastante), comunicaciones, transporte, obras publicas, defensa 

national, salud publica y asistencia social, trabajo y prevision social, y cualquier otro 

que en el futuro se Cree. La capacidad de la mujer, se extiende a que sea 

gobernadora, es decir representa al Presidente de la Republica, en su respectivo 

departamento. 



Adicionado al ejercicio de la funcion publica, esta lo relativo al Acuerdo 197-2004 

Presidente de la Republica, que contiene Normas de ~ t i c a  del Organismo Ejecutivo, 

product0 de que Guatemala suscribio la Convencion lnteramericana Contra la 

Corrupcion, y partiendo de que el fin supremo del Estado es el bien comun. 

Las funciones del Orgarlismo Ejecutivo, deben realizarse en base a 10s principios de 

solidaridad, probidad, transparencia, eficiencia, eficacia, descentralizacion y 

participacion de la sociedad. Sin duda, la mujer puede ayudar en serio, a la utilization 

honrada de 10s recursos pQblicos. Las funcionarias y empleadas del Poder 

Ejecutivo, son ejes de la administracion publica y deben atender 10s principios de: 

lealtad, honestidad, responsabilidad, probidad, solidaridad, transparencia, integridad, 

discrecion, rectitud, imparcialidad, veracidad, austeridad, accesi bilidad, disponibilidad, 

celeridad, diligencia, disciplina, calidad, respeto, prudencia, decoro y honradez. 

Normas minimas de etica, deben regir la conducta de ambos generos en el ejercicio de 

cargos y empleos publicos. El Articulo 4 del acuerdo gubernativo numero 197-2004 

del Presidente de la Republica. Normas de ~ t i c a  del Organismo Ejecutivo, estipula: 

"Valores que deben inspirar la funcion publica en el Organismo Ejecutivo. La 

administracion pllblica, como funcion estatal, debera ser realizada por 10s f~~ncionarios 

y empleados publicos del Organismo Ejecutivo, atendiendo en todo momento a 10s 

valores expresados en el quinto considerando del presente acuerdo, asi como con 

absoluto y total apego a la ley, respetando y haciendo que se respeten 10s derechos 

humanos, tales como la dignidad, la libertad, la igualdad y la seguridad de las 

personas, sin incurrir en discriminacion de ningun tipo, sea por razon de genero, 



cultura, ideologia, raza, religion, idioma, nacionalidad, condicion economica, social 

personal y fortaleciendo el Estado de derecho, el pluralismo, y la participacion 

ciudadana". 

Asimismo, el Articulo 5 de las citadas normas tica as, establece: "lntegridad y 

Transparencia. En el desempeAo de sus funciones, 10s funcionarios, empleados 

publicos y asesores del Organismo Ejecutivo deberan actuar en forma integra 

transparentemente, debiendo velar porque todas sus actuaciones y las de sus 

subalternos respondan a 10s principios y valores que inspiran las presentes normas, 

debiendo documentar todos 10s actos de su gestion, permitiendo la publicidad 

de 10s mismos, salvo excepciones establecidas en la Constitucion Politica de la 

Republica de Guatemala, en aras de honrar el cargo que ocupan y de fortalecer el 

respeto y la credibilidad en el Organismo Ejecutivo. 

Dentro de 10s deberes basicos de 10s funcionarios, empleados y asesores del ejecutivo, 

estan: ser diligentes, custodiar documentos e informacion a su cargo, buena conducta 

y trato de los usuarios, no pedir dadiva de ninguna especie, hacer prevalecer intereses 

personales, no pretender beneficios adicionales, rechazar presiones y presentar su 

declaracion jurada patrimonial, cuando proceda por mandamiento de la ley. 

Los indices de corrupcion cometidos por mujeres en nuestro pais, es muy bajo en 

relacion a 10s porcentajes del otro genero, y ello otorga alguna solvencia moral, para 

creer que la mujer puede hacer un adecuado cumplimiento de estas normas eticas, 



que buscan transparentar la funcion publica, tan corrupcion 

ultimos aiios. 

En la Comision Presidencial para la Transparencia y Contra la Corrupcion, deben 

darse espacios claros para la participacion activa de mujeres con intereses de ejercer 

cargos, empleos o bien asesorias dentro de la administracion publica, correspondiente 

al Organismo Ejecutivo. 

4.3. En el Organismo Judicial 

La Ley del Organismo Judicial, tiene por objeto, armonizar las disposiciones 

fundamentales de organizacion, y funcionamiento del Organismo Judicial, con el 

ordenamiento constitucional vigente, esto permite que la administracion de justicia, sea 

eficaz y funcional. 

Hay otros cuerpos de leyes: como la Ley de la Carrera Judicial, las Normas gticas del 

Organismo Judicial, y la Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial, que en su 

corrjunto pretenden la obtencion de una justicia pronta y cumplida. Tambien en este 

organismo de Estado, es importante la participacion de la mujer, en cualquier 

estructura del organigrama del mismo, desde el puesto mas pequeiio, al mas alto. 

El Articulo 51 de la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89, regula: "El organismo 

Judicial, en el ejercicio de la soberania delegada por el pueblo, imparte justicia 



la constitucion de la Republica valores y normas del 

juridic0 del pais" 

El Poder Judicial, no esta sujeto a autoridad alguna, solo a la constitucion y la ley, es 

totalmente independiente, misma que debe ser siempre defendida por sus integrantes 

sean hombres o mujeres. lniportante es, el nuevo Reglamento General de Tribunales, 

contenido en el Acuerdo 36-2004 emitido por la Corte Suprema de Justicia. Que 

tambien coadyuva a eficientar el trabajo del Organismo Judicial. 

El Articulo 4 de las Normas n tic as del Organismo Judicial, establece: "La administrativa 

de justicia es una funcion que debe realizar el Estado prestando un servicio publico 

esencial que ha de orientarse a la solucion de conflictos, para preservar la paz, la 

estabilidad del sistema de democratico, 10s derechos humanos y la seguridad entre 10s 

ciudadanos. Debe prestarse con 10s mas altos niveles de eficiencia, calidad y 

teniendo presentes todos 10s valores y postulados enumerados en el segundo 

considerando". 

Los valores y postulados de dicho considerando, son: honor, probidad, decoro, 

prudencia, rectitud, lealtad, respeto, independencia, imparcialidad, veracidad, eficacia, 

solidaridad y dignidad, que deben regular todas las actuaciones de todo el personal del 

Organismo Judicial. 

En el ejercicio de la funcion publica, dentro de este organismo, la mujer ya desempefio 

una vez la presidencia, tanto del Organismo Judicial, como de la Corte Suprema de 

Justicia, asi tambien, se encuentra su participacion en la Corte Suprema de Justicia y 
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sus respectivas Camaras: Penal, Civil, Amparo y Ante-Juicio, en las Salas de'"""' 

Apelaciones, Juzgados de Primera lnstancia y Juzgados de Menores, ya sea como: 

magistrada, jueza, secretaria de juzgado o tribunal, oficial, notificadora, comisaria, 

pasante, o bien puestos administrativos, tecnicos o de seguridad. 

En la Ley de Servicio Civil del Orgar~ismo Judicial, se encuentran normas que permiten 

una adecuada relacion entre el Poder Judicial con su personal, y la mujer puede optar 

a cualquier cargo al igual que el hombre sin temor a discriminacion alguna, aunque 

todavia se han dado problemas de esa indole, su porcentaje es muy exiguo. 

Dicho cuerpo legal, permite ingresos y ascensos, regula derechos y deberes, regimen 

de salarios y prestaciones, horarios, jornadas de trabajo, descansos, regimen 

disciplinario, medios de impugnacion, y la terrninacion de la relacion laboral. 

El reglamento de esta ley, contenido en el Acuerdo numero 31-2000 de la Corte 

Suprema de Justicia, en su Articulo 2 literal c) claramente expresa: "No podra hacerse 

discriminacion alguna para el otorgamiento de 10s puestos. El hombre y la mujer 

ciudadanos, cualquiera que sea su condicion social, economica, politica o religiosa, 

tendran iguales oportunidades responsabilidades y derechos al trabajo, siempre que 

llenen 10s requisitos minimos establecidos para cada puesto". 

La justicia, es uno de 10s elementos mas importantes del Estado Constitucional de 

Derecho, por lo que debe ser accesible para todos 10s habitantes de un pais, y por eso 

la mujer debe tener una participacion activa en su implernentacion y desarrollo. 



Dentro del Organism0 Judicial, la mujer esta llamada a tomar decisiones importantes, 

en su calidad de magistrada o jueza, deben procurar con sus resoluciones, la paz y 

armonia social. Esto tiene relacion tambien con el sistema de cuotas, a la hora de que 

se ocupen 10s cargos de funcionarias judiciales, tanto en tribunales A quo como Ad 

quen. 

En una publicacion de grupo de mujeres organizadas, se encuentra: "El sistema de 

cuotas propicia que las mujeres tomen conciencia de la necesidad o importancia de 

estar presentes en puestos de decision, y a su vez posibilita que entre mas mujeres 

haya en estos puestos, estas puedan desempeiiarse en ellos como mujeres , sin 

reproducir esquemas discriminatorios. 

El sistema de cuotas permitira una representacion de mujeres mas acorde con el 

numero de poblacion que ellas representan. A traves del ejercicio de su cargo, podran 

tener la oportl-~nidad de establecer condiciones favorables parale ~iiejoramiento de 

condiciones de vida de las mujeres, por lo tanto, de la sociedad en general, 

contribuyendo con ello al desarrollo del pais, pues la participacion de un mayor 

numero de mujeres en organos de direccion de las organizaciones provee la 

oportunidad de que estas se apoyen entre si y actuen como grupo, reforzando asi sus 

posiciones y su capacidad de influir en la toma de decisiones. 



Ademas, la participacion de las mujeres incide positivamente en su pleno desarrollo, lo 

que a su vez redundara en el logro de su plena ciudadania, en el marco de una 

autentica democracia. 36 

Se considera, que el sistema de cuotas, aunque no es todo lo que el genero femenino 

necesita, es irr~portante para la obtencion de espacios, y que puede ser utilizado, no 

solo en 10s tres organismos del Estado, sin0 en todos 10s demas puestos de la 

administracion publica, tomando en cuenta la descentralizacion y desconcentracion del 

Estado, por mandato constitucional. 

Por otra parte, en el anterior marco, favorece el ejercio de obtencion e cuotas, para la 

mujer indigena y de otras etnias, que si bien se han ido incorporando a este proceso 

reivindicatorio, el mismo debe consolidarse, con la plena participacion. 

4.4 Proyeccion al siglo veintiuno 

La mujer es un capital intangible de primera magnitud, que no esta suficientemente 

bien aprovechado, en Guatemala, y ello viene a constituir a la larga un freno de 

desarrollo integral de la nacion. En todo el mundo desarrollado, se tiene como 

proyeccion al nuevo siglo, hacer uso de todo el capital intangible que 10s paises tengan 

a su disposicion. 

36 Lopez Tbllez, Carmen, Rodriguez Hernhndez, Edna, Monzon Ana Silvia, Convergencia Civico 
Politica de mujeres y convergencia Ciudadana de rnujeres y participaci6npolitics. PBg. 11 
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Como capital intangible, debe entenderse todo aquel recurso humano o material~~2::. :a~-

disponible a ser aprovechado por un pais, para obtener su desarrollo. En el caso de 

10s seres humanos calificados, en un potencial de primer nivel. La mujer es ese capital 

intangible, su aporte puede llegar a ser inagotable por lo que no es Iogico ni prudente, 

seguir desperdiciandolo como se ha hecho hasta ahora. 

Tanto las cuotas de poder, el respeto a la igualdad de genero, la incorporacion masiva, 

y el acceso al ejercicio de la cosa publica, son entre otros, mecanismos idoneos para 

lograr que dicho capital se pierda. 

El nuevo siglo, depara nuevos descubrimientos cientificos, nuevos retos, la resolution 

de problemas que por afios han perjudicado a hombres y mujeres, entonces esta 

ultima tiene que poner su propio esfuerzo, ya no puede depender de nadie. El nuevo 

perfil de la mujer, debe ir dirigido en dos direcciones, el respeto a si mismas y el 

esfuerzo de lograr todas sus metas, esto en mayor medida cuando la mujer es joven. 

A las mujeres, nadie nos va a regalar nada, maxime en una sociedad machista en la 

que se vive, es por ello que urge que exista organizacion y capacitacion 

constantemente, para poder asi llegar a toda la administracion pi~blica, per0 

especificamente a 10s Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que son la base de 

la conformacion de todo nuestro Estado Constitucional de Derecho, que es 

esencialmente deniocrhtico, republican0 y representativo. 



militarismo, el golpismo, insurgencia, subversion terrorismo, sea de izquierda 

de derecha, solo han servido para destruir nuestro genero. Asi tambien en lo 

economico, el excesivo neoliberalismo, impide el desarrollo pleno de la mujer, y su 

incorporacion al proceso productivo en condiciones de igualdad. 

La mujer guatemalteca, para el presente siglo veintiuno, tiene 10s siguientes retos: 

a) Llegar a la presidencia y vicepresidencia de la Republica. 

b) Una lucha constante para seguir viviendo en democracia, a pesar de todas sus 

imperfecciones, es el menos malo sistema de gobierno. 

c) 	 Eficientar con su participation activa, la funcion pllblica, por medio del ejercicio 

correct0 de cargos, empleos publicos y asesorias, en 10s tres organismos de 

Estado. 

d) Que las leyes relacionadas directamente con la mujer, Sean estrictamente 

observadas. 

e) Que la mujer luche, por el ingreso de las nuevas generaciones de niiias y 

jovencitas, a todos 10s niveles educativos. 

9 Mantener organizacion permanente. 

g) Coordinar con el otro genero, para sumar y no dividir en la lucha por sacar 

adelante a Guatemala. 

Si la m ~ ~ j e r  logra esto, entonces vendran 10s aiios fructiferos para nuestro genero. 



4.5 Consideraciones finales 

El Estado de Guatemala, no puede solo en este dificil proceso de mejorar el nivel de 

vida de la mujer, es necesario el apoyo de organismos internacionales y paises 

civilizados miembros de la comunidad extranjera. La Organizacion de Naciones 

Unidas, es vital para lograr tan altos propositos, que van en beneficio direct0 de todos 

10s habitantes. 

En una de sus publicaciones, la Organizacion de Naciones Unidas afirma: "Naciones 

Unidas no es un gobierno mundial y tampoco establece leyes. Sin embargo, la 

organizacion proporciona 10s medios necesarios para encontrar soluciones a 10s 

conflictos internacionales y formular politicas sobre asuntos que nos afectan a todos. 

En las Naciones Unidas todos 10s estados miembros, grandes y pequeiios, ricos y 

pobres, con diferentes puntos de vista politicos y sistemas sociales, tienen voz y voto 

en este p r o ~ e s o " . ~ ~  

Por otra parte, se puede agregar que entre 10s propositos de la ONU, esta presta su 

cooperacion para la resolucion de problemas internacionales, y la situacion de la mujer 

a nivel mundial, es preocupante, principalmente en 10s paises del tercer y cuarto 

mundos. 

37 Organizacidn de Naciones Unidas. Sistema de las Naciones Unidas trabajando por Guatemala. 
Edicidn OCR. Guatemala, 2003, PGg. 4. 



nuestra sociedad, flagelos como: el sexismo, fascismo, resabios patriarcales, 

rnarginacion y discriminacion de genero, entre otros muchos mas. 

En 10s actuales momentos, el Estado debe prodigar toda su capacidad en defensa de 

la vida, seguridad, libertad, desarrollo y bien comun de la comunicad femenina, 

erradicando cualquier proceso de exclusion. 

Si bien uno de 10s caminos para llegar a puestos de mando, es el juego politico, no 

deben olvidarse otros como: la capacidad y profesionalismo son meritos basicos junto 

con la honradez, para acceder a puestos importantes y demas cuadros de la 

administracion publica. 

Es bueno tambien destacar, que decisiva sera la actividad femenina, en la 

transparencia que estan promoviendo 10s tres organismos de Estado, aunque el 

legislative, no ha promulgado sus normas eticas, se estima que es solo cuestion de 

tiempo, la emancipacion de la mujer, de 10s esquemas machistas y androcentricos del 

pasado, solo es posible si la Legislacion que se promulgue a su favor sea positiva. 

Asimismo, al ser nuestra ley fundamental de corte humanista se estan dando fuertes 

bases, para la defensa de 10s derechos humanos de las mujeres guatemaltecas, sin 

importar a que etnia pertenecen. 
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Por aiios, uno de 10s sectores mas perjudicados, ha sido la mujer, en donde el ' 

patriarcado como sistema jerarquico, ha privilegiado al hombre sobre la mujer. Esta 

operacion ha sido expresada en roles que van desde la posicion y trato social, hasta el 

impediment0 de ingresar a puestos de direccion dentro de casi todo el aparato estatal. 

Se relaciona con otros males como el sexismo, teniendo este como la notoria e 

indiscuti ble superioridad del sex0 masculino con respecto al femenino, teniendo 

incluso, fuertes raices misticas. En la actualidad, se manifiesta como la relacion entre 

sexos bajo el concept0 subordinacion. 

Afortunadamente, este proceso ha generado su propia antitesis, que busca la 

superacion de la mujer, y un medio para su ingreso a la funcion p~:~blica, constituyendo 

todo un fundan~ento teorico-metodologico, para consolidar posiciones poder o de 

simple ejecucion. 

El Estado guatemalteco, en consecuencia, debe junto a la sociedad, abrir un marco 

institucional, legal, econornico y social, para poder canalizar en su beneficio, 

todo el aporte que estan en capacidad de hacer las mujeres. Asi pues, un adecuado 

fundamento basado en la teoria y en la metodologia, son herramientas idoneas para la 

dignificacion del genero femenino. 

El Estado Constitucional de Derecho, es el modelo con forma, que permite la 

realizacion de la mujer en el ejercicio de la cosa publica, y es un capital intangible, 

que debe ser proyectado a lograr el progreso integral del pais, para que de verdad 



entre en vias desarrollo. Este Estado Derecho, es el contexto idoneo 

permite a la mujer, lograr sus metas de una manera digna, y le depara prosperidad 

junto a su familia. 

La apertura democratica de 1985, ha sido el inicio de la dignificacion del trabajo de la 

mujer en la administracion pllblica. La mujer guatemalteca, estA capacitada para 

trabajar, en cualquiera de 10s tres poderes del Estado, asi como en otros puestos 

claves de la administracion publica. 

En la actualidad, existe un contexto nacional e internacional, dignificador del genero 

femenino, gracias a la notable evolucion del Derecho Constitucional Interno: del 

Derecho Constitucional Comparado y el Derecho lnternacional de 10s Derechos 

Humanos. 

Por muchas decadas, el Estado Policia, impidio a la mujer cualquier tipo de 

superacion, que la sumio en un oscurantismo permanente y violento sus derechos 

inalienables, que ella tiene como persona humana, per0 ahora que el Estado es 

modern0 y democratico, estan dadas las condiciones para que de sus mejores aportes 

a la patria, que de verdad la necesita. Espacios, cuotas de poder, capacitacion y 

preparacion, deben ser otras alternativas, paralelas al juego politico, para que la 

mujer, se incorpore a la maquinaria estatal. 

Las proyecciones de la mujer, en el nuevo siglo, deben comprender 10s siguientes 

aspectos: 



Desarrollo econornico. 


Acceso a la tierra y vivienda. 


Educacion. 


Salud integral. 


Erradicacion de la vioLencia en su contra. 


Equidad laboral, tanto en El sector pliblico como privado. 


Equidad juridica. 


Institucionalizacion de rnecanismos, que permitan el avance de la rnujer, 


dentro de la maquinaria del Estado. 


Participacion sociopolitical la cual permitira la toma de decisiones, no solo 


a nivel de la cornunidad, sin0 nacional, y esto lo obtendra rnediante su 


organizacion constante. 


El gobierno y 10s que vengan en el futuro, deben implementar, con caracter 

permanente, una politica nacional de prornocion y desarrollo de la mujer, debiendo 

dar igual preferencia a todas lar etnias y razas, no solo a la ladina. Las mujeres 

mayas, garifunas, xincas y rnestizas, somos parte del poder civil y debemos contribuir 

a su fortalecimiento. 

Por ultimo, 10s Acuerdos de Paz, siguen pendientes de cumplimiento, principalmente 

en lo referente a la mujer. Sin su participacion va a ser muy dificil que nuestra patria, 

construya de verdad una sociedad de paz. 
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F,,L; & ,  t : . . 

Los Acuerdos de Paz, son acuerdos de Estado, por lo que ningun gobierno debe 
L...:.---,.. 

atribuirse su paternidad, surgieron para poner fin a la guerra irregular que vivid 

Guatemala por 36 aiios, y en consecuencia su proceso de consolidacion debe ser 

sostenido, pasar de un gobierno a otro sin politizarlo, y hacerlos objeto de propaganda. 

En la medida que estos se cumplan, la dignificacion de la mujer guatemalteca, sera un 

hecho. 

Cabe destacar, que Guatemala, ha recibido mucha influencia de la historia de 10s 

paises, a r~ivel mundial, con respecto de la situacion de la mujer, per0 principalmente, 

el resto del continente latinoamericano, cuyas naciones han sufrido un procesos de 

conquista; luchas ideologicas post-independencia, entre liberales y conservadores; 

largas dictaduras product0 del militarism0 y el golpismo; y tienen en comun tambien, 

que fueron escenarios de la guerra fria entre 10s EE.UU. y la Union Sovietica, que 

condicionaron enfrentamientos armados internos entre 10s ejercitos nacionales, y 

movimientos guerrilleros. 

A mediados de 10s aiios ochentas del siglo pasado, 10s Estados Unidos de Norte 

America, sustituyeron la doctrina de la seguridad nacional, (que permitio la llegada al 

poder de las fuerzas armadas, como entes tecno-burocraticos), por la Doctrina de la 

Estabilidad Nacional que promovio el retiro de 10s militares del gobierno, y que llegaran 

autoridades civiles elegidas mediante elecciones libres. 



favorable a la incorporation integral de la mujer, principalmente en 10s paises 

desarrollados del con0 sur, como: Argentina, Brasil, Chile, Uruguay y Colombia. 

Dichos paises, han enfrentado algunas crisis economicas, per0 han tenido aiios de 

bonanza y economias sanas, tal el caso chileno, que es un caso paradigmatic0 digno 

de tomar en cuenta. Tambien estos paises, estan inmersos en la integracion de 

bloques economicos, que por hoy por hoy, manejan hilos de desarrollo y progreso. 

El lnstituto Di Tella, al respecto de la situacion femenina en America Latina, afirma: "El 

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD - considera la equidad 

de genero un elemento esencial dentro del paradigma del desarrollo humano. Segun 

este enfoque, estrictamente ernparentado desde lo conceptual a la construccion teorica 

normativa de 10s derechos humanos, se trata de un valor universal. Asi a partir de la 

Declaracion Universal de 10s Derechos Humanos que establecio el principio de 

igualdad y de no discriminacion en cuestiones de sexo, la discriminacion por genero no 

es justificada como posible emergente cultural de ciertas tradiciones, sino denunciada 

por ser fuente de desigualdad, de pobreza, de bajo crecimiento economico, de 

problemas de acceso a la justicia y a cargos jerarquicos, entre otros. En sintesis, se 

trata de una negacion de 10s derechos humanos y de un obstaculo at desarrollo 

hl- ma no." 

Por su parte, la Declaracion del Milenio del at70 2000 recogio 10s avances hacia 10s 

propositos trazados en las diferentes cumbres y la conferencia de la decada de 10s 



promocion de la igualdad entre 10s generos y la autonomia de la mujer, con el 

compromiso de 10s 189 paises miembros de cumplir con 10s indicadores es un tiempo 

previsto. La adaptacion Argentina ODMs a la realidad nacional fijo como una de las 

metas a alcanzar dentro de este objetivo, la de aumentar la participacion de la mujer en 

niveles decisorios (en instituciones pljblicas y privadas)". 38 

Lineas adelante, la publicacion expone lo siguiente: "A lo largo del libro, encontraremos 

capitulos que dan cuenta de diversos aspectos relevantes. Hallaremos un recorrido 

por 10s origenes y caracteristicas del cup0 femenino y de las cuotas de genero 

adoptadas en Argentina y Brasil, un analisis de 10s perfiles sociodemogr~ficos y de las 

trayectorias politicas de las legisladoras; un panorama sobre la dinamica politica de 10s 

procesos de norninacion de las candidatas a cargos legislativos nacionales; asi como 

un analisis de las campatias electorales, las cuotas, la representacion politica y la 

actividad legislativa, desde una perspectiva comparada. Finalmente, el libro presenta 

una mirada sobre 10s Congresos Nacionales de Argentina y Brasil desde la perspectiva 

de genero. Cabe destacar que, adicionalmente, se aportan datos estadisticos y 

anexos que completan un material de gran valor para el tratamiento de esta tematica. 

La experiencia argentina es sumamente sigr~ificativa en materia de igualacion de 

oportunidades en el Arr~bito de la representacion politica, observandose una de las 

proporciones mas elevadas de representacion femenina en ambitos legislativos de 

todo el mundo (Informe de Desarrollo Humano 2005 de Argentina -PNUD). 

lnstituto Di Tella. Las Legisladoras. Cupos de genero y politica en Argentina y Brasil. Pag 19 
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Actualmente, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo esta 

una nueva investigacion que ampliara 10s conocimientos acerca de 10s efectos de la 

Ley de Cupo Femenino sobre las practicas y la cultura politico-institucional en la 

Argentina, y ofrecera insumos para profundizar la discusion y apuntalar el proceso de 

igualacion iniciado hace mas de una d ~ c a d a " . ~ ~  

A criterio personal, en Guatemala tambien, existen condiciones formales, para la 

implementacion de una Ley de Cupo para la Mujer, quien quiere cada dia que pasa, 

caber en la sociedad y aportar para su pleno desarrollo. Esta ley obliga al Estado, a 

que mediante elecciones o nombramientos, lleguen determinadas cantidades de 

mujeres a 10s cuadros de poder, dentro de la adrninistracion publica. 

La obra del lnstituto Di Tella, manifiesta: "Como ha sido previamente seiialado, la 

Argentina fue el primer pais del mundo que adopt6 una cuota minima de candidaturas 

para mujeres mediante la reforma de su legislacion electoral, obligando de esa manera 

a todos 10s partidos politicos a aplicar un cup0 femenino en sus listas de candidatos a 

cargos legislativos nacionales. Con ello, se transform6 en un caso de referencia para 

otros paises latinoamericanos que, a diferencia de 10s sistemas de cuotas voluntarias 

distintivos de la experiencia europea, adoptaron normas ana~ogas.~~ 

Nuestra nacion, podria empezar con el ambito legislativo, per0 mas adelante, 

extenderla a 10s otros dos poderes del Estado. Sinceraniente la Ley de Cupo 

Femenino en Argentina, ha sido un paso democratic0 de enormes proporciones, para 

39 
Ibid. P@s. 20-21. 
40 
Ibid. PAg, 70. 



un ejercicio digno de irnitarse. 

El referido instituto, tarnbien dice: En sus considerandos, la Ley 24,012, establecio que 

"la finalidad de la ley es lograr la integracion efectiva de la mujer en la actividad 

politics, evitando su postergacion al no incluirse candidatos ferneninos entre 10s 

candidatos con expectativa de resultar ele~tos".~' 

Argentina especifico el cupo en un 30% corno cantidad minima y que debe incluirse 

ilna rnujer por cada dos varones. Sin duda es una ley de avanzada, que ojala sea 

tornada corno rnodelo por otras legislaciones, principalmente la nuestra. 

La Ley de Cupo Fernenino, y cualquier otra que aparezca en el fi~turo, tiene relacion 

estrecha con el principio de igualdad, que la rnujer tiene con respecto del hombre ante 

la ley. En nuestro rnedio forense, la igualdad legal, tiene rango constitutional, por 

lo que constituye el vehiculo ideal, para que el Estado, prornueva cuotas de poder 

concretas para la mujer, as; corno una presencia real dentro de 10s poderes del ente 

estatal, y de toda la adrninistracion publica. No debe existir rincon del pais, que no 

cuente con funcionarias y ernpleadas publicas, rnaxirne cuando se trata de un Estado 

descentralizado, desconcentrado, rnoderno y dernocratico, corno el que trata de 

consolidarse en Guatemala. 

El lnstituto por la Dernocracia y Asistencia Electoral (IDEA), con respecto al diseiio 

para lograr la igualdad, a traves de 10s sisternas electorales y de cuotas, afirrna: 

41 Ibid. Phg. 71 
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"Finalmente, el uso de cuotas de genero puede aumentar significativamente la ----

participation de las mujeres en la politica, per0 es importante tener en cuenta que a 

menudo las cuotas se pueden tratar como a un tope para la post~~lacion de candidatas 

mujeres. Por ejemplo, es improbable que una cuota que establece que el 30 % de 

candidatos deben ser mujeres tenga como resultado un porcentaje mayor de 

postulaciones, y asi en efecto establece un tope para la representacion politica de las 

mujeres. Por lo tanto, para aumentar la representacion de las mujeres es importante 

rabajar en muchos frentes diferentes al mismo tiempo, de 10s cuales 10s sistemas 

electorales y las cuotas son solo do^".^* 

Este comentario de IDEA, no deja de ser una critica a La ley de Cupo de Argentina, y 

es por ello que recomienda no limitarse solo a 10s sistemas electorales y a las cuotas, 

sin duda la incorporacion de la mujer, al desarrollo integral de la nacion, demanda 

muchos otros frentes, per0 la ley de cup0 para la mujer, es innegable que constituye un 

formidable primer paso para lograrlo. 

42 lnstituto por la democracia y asistencia electoral (IDEA). Diseiio para lograr la igualdad. lmpreso por 
Stickers S.A.C., Estocolmo, 2005, Pdgs. 22-23 
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CONCLUSIONES 


1. 	 La mujer guatemalteca, ha sido marginada y discriminada, desde tiempos 

ancestrales, debido a que la sociedad es androcentrica, machista, sexista, ginopia 

y misogina, lo que unido a factores economicos, sociales, culturales, ideologicos y 

politicos, la han sumido en un subdesarrollo integral, siendo su rol mas importante 

nuestra sociedad el ser ama de casa, siendo esto hasta cierto punto denigrante, 

2. 	Guatemala, cuenta con solidas bases constitucionales y legates, en un context0 

juridic0 internacional favorable, esto se dio a raiz de la apertura democratica en 

el pais, en 1985, permitiendo que la mujer gane algunos espacios para 

ejercer la funcion publica, principalmente por la modernizacion, descentralizacion 

y desconcentracion del Estado, derivado de mandato constitucional. 

3. 	La participacion de la mujer, dentro de la administracion p~:~blica ha sido escasa a 

la presente fecha, el acceso a puestos altos han sido derivados de juego politico 

que se da en Guatemala a cada cuatro aRos, lo que imposibilita la participacion en 

10s puestos posibles, aun tenga el conocimiento necesario, sin embargo, dada esta 

situacion muy pocas mujeres llegan a puestos de alta jerarquia por merito propio. 

4. Definitivamente, la dignificacion de genero femenino, sera una realidad en la 

medida en que se consolide el Estado constitucional de Derecho. Si bien, no ha 

llegado a un alto nivel de desarrollo de la mujer, dentro de la administracion, 



Estado: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en 10s que ha ocupado algunos puestos. 



RECOMENDACIONES 


1. El Estado y la sociedad guatemalteca, deben conjuntamente, impulsar medidas 

tendientes a dignificar el genero femenino ya que por ser mujer ha sido yes 

discriminada por su condicion genero y portal motivo se ha dado la necesidad de 

reivindicar su digr~ificacion. Mediante leyes y estrategias concretas y concienciar 

sobre la igualdad de condiciones 

2. 	La politica institutional del Estado, para la incorporacion de la mujer al ejercicio de 

la cosa publica, debe ser mediante politicas y leyes de promocion y desarrollo, y 

planes de equidad y oportunidades, mediante las cuales la mujer, pueda acceder 

a puestos de importancia y de toma de decision dentro de la cosa publica, dentro 

del margen del principio de igualdad plasmado en la Constitucion. 

3. Todas las mujeres deben tener conciencia, de que el mejor camino para dignificarse 

y reivindicar sus Derechos, es por medio de la organizacion permanente, 

demandando acceso al desarrollo economico, a la tierra y vivienda, salud, 

educacion, demandar el cese inmediato de todo tipo de violencia en su contra, urgir 

al Estado que otorgue equidad juridica y una clara participacion socio-politics. 

4. Que la sociedad civil de mujeres orgar~izadas, demande avances para incorporar 

a la maquinaria estatal, a las integrantes de todas las etnias que existen en este 

pais, pluricultural, multietnico y multilingue, ya que a raiz de la Constituci6n de 1985, 

se reconoce la igualdad de derechos para que la mujer pueda desempeiiarse en 



cualquier puesto en la Adrriir~istracion publica. 
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