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Lic. Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Licenciado:

En cumplimiento del nombramiento como Asesor de Tesis, de la
Bachiller JENNY SABRINA ZEGENA SANDOVAL, me dirijo a usted,
con el objeto de informar sobre mi labor de asesoria del trabajo de tesis
intitulado: “LA INTEGRACION DE LAS JUNTAS DE COTIZACION POR
PERSONAS PROFESIONALES O TECNICOS E INDEPENDIENTES DE
LAS INSTITUCIONES PUBLICAS”

A) El contenido cientifico y técnico del trabajo de investigacién, es en
relacion al derecho administrativo, asi como la actividad de los
procesos de cotizacion que realizan diferentes instituciones del
Estado guatemalteco, con el fin de transparentar la conformacion
de las juntas de cotizacion publica.

B) En el desarrollo y preparacion del trabajo de tesis, la sustentante
utilizé métodos de investigacién diversos, como lo son el metodo
cientifico y el método histérico, asimismo utilizé variedad de
técnicas de investigacién y se apoyo en extensa bibliografia.

C) Se corroboré la utilizacion correcta y docta del lenguaje y el 1éxico
técnico juridico propia de un profesional de las ciencias juridicas.

D) Respecto a la contribucidn cientifica, surge de la necesidad de
establecer politicas publicas, que permitan el apoyo
interinstitucional y privado, velando por la aplicacion correcta de la
Ley de Contrataciones del Estado.



E)

F)

G)

Lic. OTTO RENE VICENTE REVOLORIO
Abogado y Notario
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Correo: ottovrderecho@yahoo.com

La estructura y contenidos del trabajo de tesis realizado por la
sustentante retine y satisfacen plenamente todos los requisitos
reglamentarios y de aportacion cientifica a las ciencias juridicas,
tratando un tema de importancia, actualidad y valor para la
practica juridica, esgrimiendo justificaciones y argumentos validos,
siendo la base para formular las conclusiones y recomendaciones
concretas que convierten el trabajo de tesis en material dable a la
discusion para reformas normativas especificas que pueden
traducirse en cambios notorios.

Se cumple con los requisitos plasmados en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de
nuestra Facultad. De lo expuesto me permito extender DICTAMEN
FAVORABLE al trabajo de mérito y se contintie con la revision de
la misma.

Concluyo informando y dictaminando a usted, que es
procedente ordenarse su revisién y en su oportunidad su discusion
en Examen Publico de Tesis en nuestra gloriosa Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales.

Con la manifestacion expresa de mi respeto, soy de Usted, su deferente

servidor,
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Citdad |sivessitaria, Fong 1T
GUATEMALA, C A

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, once de noviembre de dos mil ocho.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) JAIME ROLANDO MONTEALEGRE
SANTOS, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante JENNY
SABRINA ZLECENA SANDOVAL ., Intitulado: “LA INTEGRACION DE LAS
JUNTAS DE COTIZACION POR PERSONAS PROFESIONALES O TECNICOS E
INDEPENDIENTES DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS™,

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investipacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico, el cual
dice: “Tanio el asesor como ¢l revisor de tesis. hardn constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y téenico de la tesis. la metodologia y téenicas de investigacion
utitizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma. las conclusiones. las recomendaciones y Ja bibliogralia utilizada, si apruchan o desapruchan el
trabajo de imvestigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes™.

.I. ! /}p /_p
LIC. CARLOS L. CASTRO MONROY 010
JEFE DE LA ASPSORIA DE TESIS ¢ 50 %4,
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Presente. J|,

Respetable Licenciado. _1(

De conformidad con el nombramiente emitido con fecha once de
noviembre del afie dos mil ocho, en el cual se me faculta para realizar las
modificaciones de forma y de fondo en el trabajo de investigacién como revisor de
Tesis de la Bachiller JENNY SABRINA ZECENA SANDOVAL, me dirijo a usted
haciendo referencia a ia misma con el objeto de informar mi labor y oportunamente
emitir dictamen correspondiente, en relacién a les extremos indicados en &
Articuio 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, se establece lo siguiente:

[) El trabajo de tesis se denomina “ LA INTEGRACION DE LAS JUNTAS DE
COTIZACION POR PERSONAS PROFESIONALES O TECNICOS E
INDEPENDIENTES DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS ™,

) Al momento se revisar el trabajo sugeri correcciones gue en su momento
consideré necesarias para mejorar ia comprension del tema desarroliado, ias
cuales en su momento se corrigieron, censtando la presente tesis en cuatro
capitulos realizados en un orden lagico y siendo un tema social v juridicamente
importante, realizar un aporte invaluahle.

En relacién a los extremos indicados en el Articulo 32 del MNormative para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico se establece lo siguiente: a) Contenido cientifico v
técnico de la tesis: El sustentante abarco topicos de importancia en materia
administrativas y social enfocado desde un  punto de vista juridico- administrativo,
por ser un tema importante que se enfoca a la necesidad de que las juntas de
cotizacion publica sean integradas por profesionales afines a eventos gue se
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coticen para realizar |a eleccion de la mejor oferla en beneficio de la entidad que
cotiza; b} La metodologia y técnicas de la investigacién: Fara el efecio se
tiene como base el métode  sistematice, analitico, inductivo, deductivo vy
comparativo, asi como las técnicas de encuestas, investigacion documental, vya
gue traves de 103 cuales se estudio el fendmeno investigado y culmind con la
comprobacion de la hipotesis planteada estableciendo los objetivos generales v
especificos con &l objeta de establecer doctrinariamente v juridicamente Ia forma
de integrar las juntas de cotizacion por personas profesionales ¢ técnicos e
indepondiontes de las instituciones publicas ; ¢} La redaccion : la estructura
formal de la fesis esta compuesta de seis capitulos se realizé en una secuencia
ideal empezando con temas que llevan al lector poco a poco al desarollo del
tema cenirai para el buen entendimiento del mismo; d) Contribucian cientifica: e
presente  frabajo en su desarrolio  constituye como un aporte  juridico
administrativo v cientifico, que ha cumplido con todo el procedimiento del método
cientifico; e] Conclusiones y recomendaciones : Las mismas cbedecen a una
realidad  juridica, administrativa. Conclusién importante a la cual aribé la
sustentante es que la falta de conocimientos técnicos o profesionales de los
miembros de las juntas de cotizacion, no permiten realizar una calificacion justa de
las ofertas presentadas, puesto que desconocen los lineamientos que deben de
cumplir los oferentes, por lo que se cumple con el refran establecido come que la
oferta mas baja, no es siembre la mejor, conclusiones y recomendaciones que
comparte con el autor puesto que las mismas se encuentra estructuradas al
contenido del plan de investigacion y esian debidamente fundamentadas.
Ademas se comprobé que la bibliografia fuera la correcta, que los métodos y
tecnicas fueron aplicados adecuadamente, en virtud que con ellos, se obtuvo la
informacion necesaria y objetiva para la elaboracian, redaccion v presentacion
final del presente trabajo.

IV} En conelusitn y atendiendo a lo indicado en el Articulo 32 del Normativo para
la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales v del
Examen General Publico, informo a usted, que APRUEBO, ampliamente la
investigacion realizada, por lo que con respecto al trabajo realizado por la
sustentante, Bachiller JENNY SABRINA ZECENA SANDOVAL, emito
LICTAMEN favorable, ya que considero el teme uf impstiante aporte.

Sin otro particular, me suscri as dE\T:‘ consideracién v
estima.

LIC. JAIME RQ RE SANTHS,

e TRk
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DECANATO DE 1A FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES,

Guatemala. doce de octubre del afio dos mil once.

Con vista en los dictamenes que anteceden. se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante JENNY  SABRINA ZECENA  SANDOVAL. Tiwlade LA
INTEGRACION DE  LAS JUNTAS DE  COTIZACION POR  PERSONAS
PROFESIONALES O TECNICOS E INDEPENDIENTES DE LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS.  Articulos 31. 33 v 34 del Normativo para la elaboracion de
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Licenciatura en Ciencias Juridicas y Jogiales y del Examen General Public

15 de

CMCM/sllh.
2
2
3 ‘?.’:.a*-_r " J:,{;r
e
(e =
(] d
w2 — %@,
9 £ oA sE
g e £
-a.""?.f;lrﬁ L oo
b.: an” PR




A Dios:

A mis padres:

A mi hija:

A mis hermanos:

A mi esposo:

A mis tios:

A mis primos:
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A mis asesores:
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guiado para lograr mis objetivos, Olga Dilia Sandoval
Ardén y Alicia Zecena Sandoval por su inmenso amor y
apoyo incondicional, a quienes debo todo lo que soy.

Marian Jimena, por ser la principal razon para
superarme cada dia y por ser la bendicion mas grande

gue Dios me ha dado.
Kevin Alberto y Alvaro José con especial amor.

José Carlos Méndez Cardona bastion importante y

apoyo necesario para el éxito hoy logrado.
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Julio y Luis Felipe a gquienes agradezco su carifio y

apoyo.
Por ser parte importante en mi vida.
Por acompanarme en mis friunfos y en mis fracasos.

Por su aporte en cada fase del proceso de elaboracidn
de la presente tesis.

A la familia Méndez Cardona, con quienes comparto el

éxito hoy obtenido.

Lic. Gamaliel Setes Luna y Lic. David Sentes Luna por

el apoyo brindado para culminar con éxito mi carrera.
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Elegi este tema por considerar gue, al Estado no le importd *d-‘e;tﬁrmn{ar‘
g -?*‘i' v, T
mecanismos gque hagan viable el proceso de cotizacidon publica, con seguridad
juridica para los oferentes que participan, guienes se encuentran seguros de la
Independencia de las personas gue conforman las juntas de cotizacion, cuando
los mismos son trabajadores de |la entidad que cotiza. Se trata de determinar la
vulnerabilidad del proceso de cotizacion publica, puesto que pueden realizarse
manicbras gue ocultan la designacion o favoritismo hacia un determinado

aoferente, lo cual presenta dificultades para los demas participantes de un

proceso como el relacionado.

Se utilizaron en la investigacion los métodos analitico, sintético, deductivo,
inductivo y comparativo, a través de los cuales se estudid el fenémeno
investigado y culmind con la comprobacidn de la hipotesis planteada,
estableciendo los objetivos generales y especificos de los efectos que produce |a
falta de transparencia con que se realizan las cotizacién publica por parte de las

entidades del Estado.

La tesis consta de cuatro capitulos, en el primero, se realiza el analisis de lo que
debe entenderse por gjercicio del poder del Estado; el segundo, la organizacion

de la administracidn publica, su ubicacion en el derecho administrativo, asi como

(1)
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los principios que inspiran al derecho administrativo: en el tercero la nem:‘
3 '
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que tiene el Estado de realizar contrataciones administrativas, asi t{bh‘rpqlﬂa -

]

diferentes formas de realizar la misma: se enuncian los tipos de 'contml
administrativo, que debieran permitir fiscalizar 1a actividad administrativa del
Estadc y en el cuarto capitulo se realiza un analisis juridico de la conformacion
de las junias de cotizacion, las cuales es evidente que existe un problema en su
integracion con personal en relacion de dependencia laboral, proponiendo una
reforma de la ley, para integraria profesionalmente, es decir que las personas
que la conforman tengan los conocimientos técnicos o cientificos para analizar |a

mejor oferta

Finalmente se establece que la relacidn funcional entre las autoridades
superiores del ente que cotiza y los miembros de |as juntas de cotizacidn, vician
dicho proceso desde el momento mismo de la eleccion de los miembros, quienes

como trabajadores, veran coartada su independencia vy sera facil manipularlos.

(1)
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§ El ejercicio del poder del Estado

Concentrar el poder politico en las manos de un solo hombre, asi como el
utilizarlo para beneficio de un determinado grupo es digno del quehacer
politico, sin embargo, ésta es una de las interrogantes que se plantean en el
debate en tarno al real papel gque debe caracterizar la conduccion social en

funcion del progreso integral de los pueblos.

Unicamente a través del ejercicioc del poder publico y por medic de entes
estatales, que desarrollan una actividad administrativa, las naciones, logran el

bienestar de sus administrados.

El poder publico es necesario para el funcionamiento de grupos sociales que
se encuentran en un espacio fisico cualquiera. Se requiere de un orden y del
establecimiento de reglas que permitan la convivencia humana, la cual se

traduce en ejercicio del poder.

En toda sociedad se conforman grupos gue, de una u otra manera crean un

centro de poder gque irradia su accion en diversas direcciones, pero esa
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cantidad de poderes se concentra en una unidad organizada y rp’l tﬂmpt%’;.
1y
5, 4 ki
armonico desenvelvimiento de los distintos estratos de la sociedad. [ r“ e
G T O

1.1. EIl Estado como organizacion juridico politica

Segun lo expuesto por el autor Francisco Porrua Pérez expone que el Estado
‘Una sociedad humana, establecida en el territorio que le corresponde,
gstructurada y regida por un orden juridico, creado, aplicado y sancionado por

un poder saberano, para obtener el bien publico temporal.”’

Gerardo Prado define al Estado como: "Un conglomerado social, politico y
juridicamente constituido, asentado sobre un territorio determinado, sometido a
una actividad que se ejerce a través de sus propios organos y cuya soberania

es reconocida por otros Estados, "

Por su parte Manuel Ossorio, expone respecio al Estado que. "Es una
organizacion social constituida en un territorio propio, con fuerza para
mantener en &l e imponer dentro de &l un poder supremo de ordenacion y de

imperia.””

' Teoria del Estado, pag. 26,
¢ Teoria del Estado, pag 72
1 Diecionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. pag, 325

t-d



Desde el punto de vista legal, la Constitucion Politica de la Re%ﬁ%ﬂ

Yo _"_. o r
organiza para proleger a la persona y a la familia; su fin supremo es la

realizacion del bien comun.”

Al establecer que su fin supremo es la realizacién del bien comun, es evidente
que las leyes pueden evaluarse tomando en cuenta que los legisladores gestan
legitimados para dictar las medidas que, dentro de su concepcion ideologica y
sin infringir preceptos constitucionales, tiendan a la consecucion del bien
comin. La fuerza legal debe perseguir objetivos generales y permanentes,

nunca fines particulares,

El autor Guillermo Cabanellas, expone gue el Estado es: “La representacion
politica de la colectividad nacional, para oponerlo entonces a la nacion, en el
sentido estricto o conjunto de personas con comunes caracteres historicos y

sociales, regido por las mismas leyes y un solo gobierno.”

El orden juridico nacional determina |los derechos y deberes de todos los
habitantes del territoric y un orden juridico parcial, gue no es mas que el

Estado como persona juridica sometida al derecho.

¢ Diecionario de derccho ustal, pag 219
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Podemos decir gue, el Estado se obliga a cumplir con sus fines dete@nyqqmag_t
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favor de la poblacion existente en su territorio, quienes son |og® sujetds ‘»

oty

gobernadas y que han de cumplir con la observancia del derecho vigente,

El Estado es la organizacion juridico-politica mas perfecta que se conoce hasta
el presente, ente organico unitario, estructurado juridicamente bajo la forma de
una corporacion que detenta el ejercicio del poder, delegado por €l pueblo en

sus representantes.

es ejercido por el Estado lo que se convierte en Unico.

También se le ha llamadc poder publico o poder estatico porque es uno el cual
Al tratar de la division del Estado en tres poderes, se hace con el fin de |

|
explicar la distribucion del poder estatico entre distintos centros o complejos :
orgéanicos, que comprenden las diferentes instituciones que componen la
administracion publica, para el ejercicio preferente por parte de cada uno de

ellos, de determinadas funciones, todas ellas destinadas al cumplimiento de los

cometidos estatales

El tratadista Jose Roberioc Dromi, respectc a la personalidad del Estado

establece que: "Es una realidad social y politica integrada por un conjunto de

4




hombres con asiento en un determinado ambito territorial, con &{?‘E”J
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spberana en lo interior e independiente en las relaciones internacional _"{-‘E
u.‘i_'-_-'.‘____ F

De acuerdo con lo establecido por el tratadista Cabanellas tenemos que:
"Poder Publico es |la facultad consubstancial con el Estado que le permite
dictar normas obligatorias que regulen la convivencia social de las personas
que por vinculos personales o situacion territorial se encuentran dentro de su

jurisdiccion legislativa o reglamentaria™®

Para gjercer el poder es necesario que exista el elemento umano, que a traves
del desarrollo de actividades estatales, impulsen a la administracion del

Estado.

Debe considerarse el poder publico de l|a siguiente manera, como
competencia, uh imperativo juridico y un medio para realizar el fin

fundamental del Estado, que es el bien comun.

No podemos dejar de resaltar que el poder publico, no equivale o no es lo
mismao gue Estado, ni debe confundirse con el concepto de este, el Estado es

el continente y el poder publico el contenido.

7 Instituciones del derecho administrative, pag. 53
i Ob. Git, pag B19



.‘ ’,'1

F ; - ¥ _,—-'I-- "=! I-
al Estado y gue autoriza para regir, segun reglas obligatorias, la *Cﬂg)f{‘lﬁw‘e%ﬂlia;g:
%"FA e ‘..ér-:...l

f'f-l'-:.r-. bt .
de cuantos residen en territorio sujeto a sus facultades pblgtﬁggle.?f-'
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El poder publico s un conjunto de competencias constitucionales reconocidas
por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que sirven para

garantizar el propio orden juridico a través de los tres poderes del Estado.

Este implica la facultad de crear el derecho, definirlo en normas juridicas y
aplicarlo unilateralmente, sin previa consulta, empleando la coaccion si es

necesario

El poder publico implica la facultad de crear el derecho, definirlo en normas
juridicas y aplicarlo unilateralmente, sin previa consulta, empleando la

coaccion si es necesario.

Debera ser el instrumento adecuado para realizar los fines fundamentales del
Estado en especial del bien comun o interés publico. La Constitucién Politica

de la Republica de Guatemala, en el titulo IV, capitulo |, ilustra sobre el

" O, Cit, pag. 873
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que: ninguna persona, sector del pueblo, fuerza armada o politica puede

arrogarse esa facultad.

Entances el poder es, la energia o fuerza necesaria con que cuenta el Estado

para llevar a cabo sus objetivos.

La finalidad del Estado es la realizacion de objetivos comunitarios. Si el bien
que se persigue es el bien comun, podemos garantizar que el ejercicio del
poder sera legitimo, es decir que una orden para ser legitima ademas de
emanar formalmente de los érganos competentes, debe serlo en su sustancia

misma.

Inicialmente fue un atributo otorgado a un sclo hombre y dio lugar al
surgimiento del absolutismo, lo cual significé ejercer la autoridad por un
individuo en forma personal v por delegacion divina. Con la evolucion de |as
ideas, ahora se considera que es un atributo que le corresponde al pueblo
cOMO Qrupo &n convivencia, en donde se manifiesta como accidn politica que
gxpresa una energia espiritual y material capaz de configurar un orden positivo

de derecho,
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guienes ocuparan los diferentes cargos en el Organismo Legisla K/ o

Guatemala, emplea el vocablo poder para identificar a esos organos; o que
ha hecho es englobarlo en la frase poder publico y estaria ajustandose al

criterio de que no hay division de poderes porque el poder del Estado es uno.

Segun las definiciones doctrinales del Estado siempre van a encontrarse tres
elementos esenciales, sin los cuales no es posible concebir |a existencia de
éste. En primer lugar un pueblo al gue se puede denominar sociedad,
colectividad, nacion, etc. un territorio y un gobiernc, que es, precisamente, la

organizacion politica que detenta el poder.

En una primera instancia territorio, es una porcidon de la superficie terrestre
perteneciente a una nacion, provincia o region. En segunda instancia, territorio
es una entidad politica regida por un gobernador, ocupada por un pueblo,
sometida a la misma soberania y separada de los pueblos vecinos por limites o

fraonteras,

Asi lenemos que gobierno, por su parte, es el conjunto de personas y organos

revestides de poder para expresar la voluntad del Estado y hacer que esta se



De esta manera, territorio, poblacion y gobierno estan sometidas al imperio de

la ley para garantizar su existencia ordenada y la convivencia politica.

El Estado contemporanec ha sufrido importantes cambios a través de la
historia, pero que el cambio fundamental lo ha representado, a partir de la
segunda mitad del siglo XIX, la gradual integracion del Estado con la sociedad
civil, que ha terminado de alterar la forma juridica tradicional del Estado, los

procedimientos de legitimacion y la estructura de la administracion.

En relacidn a la poblacion se conoce al conjunto de seres humanos cuya
conducta se coordina de manera especifica; en términos generales, |a
comunidad se configura como una estructura de conducta orientada con

sentido.

La comunidad estatal, en particular, se constituye como una estructura de
accion, Juridicamente organizada y gue esta acepcidn del Estado se aproxima
a uno de los significados originarios del termino status, gue designa una

situacion de Estado, una determinada constitucion de la convivencia.
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que fungen como voceros del pueblo en sociedades muy grandes y complejas.
Estos organismos recogen, sintetizan e interpretan, o bien, transmiten
literalmente, la opinidn, el sentir, las tendencias del pueblo con la fuerza que le

da su personalidad juridica y sus recursos legales y financieros.

El Estado tiene el bien comun como finalidad y este objetivo se desea
alcanzar con la ayuda y participacion del poder y establecimiento del orden

institucioanl.

La satisfaccion de las necesidades de los habitantes de un territorio
determinado, es prioridad estatal, se busca que esos individuos tengan los
satisfactores sociales que les permitan vivir social y familiarmente estables,

con un Estado que busca su proteccion y desarrollo.

El bien comun no es mas gue el bien humano, una nueva forma y un nuevo

valor del bien de los hombres en cuanto se integran dentro de una comunidad.

La proyeccion del bien comun en la vida social, se realiza mediante |la unidad y

articulacion del orden que se cumple a través del derecho.

10
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Siempre que los hombres se agrupen socialmente para obtener un fin que

beneficie 3 todos, serg éste un bien comun,

El bien comun se distingue del bien individual y del bien publico, ya que el bien
publico es de todos en cuanto que estan unidos y el individual es el objetivo

de cada persona en cuanto ser aparte de los demas ciudadanos.

En contraparte, el bien comun es de los individuos en cuanto que son

miembros de un Estado.

De esta manera. no importa que la persona no lo busque, basta con que
alguien mas |lo busque para gue ésta, incluso siendo apética o indiferente,

goce del privilegio de tenerlo.

Dentro de los abjetivos del Estado se pueden establecer los siguientes:

- La consecucion del bien comun.

- La interpretacion y aplicacion correcta del interés general.

L1
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- El logro del equilibrio y |la armonia de toda |la poblacion. M B

El Estado no debe tener otros fines que los de |la sociedad, aunque ciertos
fines forman tareas u operaciones técnicas de su actividad para facilitar o

preparar el cumplimiento de los objetivos del Estado.

E| Estado busca la obtencion del bien comun, tal como se observa en la teoria
clasica de la administracion publica. En cambio, el pensamiento politico

contemporaneo se refiere al bien publico y al interés general.

El interés general o interés publico es |la suma de una mayoria de intereses
individuales coincidentes, personales, directos, actuales o eventuales, El
resultado de un interes emergente de |a existencia de la vida en comunidad, en
la cual la mayoria de los individuos reconoce también un interés propio y

directo.

1.2. El imperio de la ley

El imperio de |la ley, constituye la nota primaria y fundamental del estado de

derecho. En el contexto ideolégico-politico en que tiene sentido y aplicabilidad

12
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racicnal de la voluntad popular, manifestada con las posibles mtervarﬁaqﬁ,ﬁs A

del ejecutivo, a través de un érgano de representacion popular libremente
elegido. La ley norma las relaciones entre individuos y gobierno, entre las

autoridades y entre los mismos individuos.

Este orden se rige por una ley suprema, es decir, la Constitucion, y por las
normas, reglas o actos que se derivan de ella, esto es loc que propiamente se

considera un orden juridico.

Por estado de derecho debemos entender que toda accion social y estatal
debe estar mediada por una ley o norma organicamente dispuesta dentro de un

sistema.

El correcto funcionamiento del poder politico estatal debe estar subordinado a
un cumplimiento absoluto del orden juridico vigente sintetizado, en la mayoria
de los casos, por el texto constitucional. Ningun hombre esta por arriba de la
ley, es decir, cada hombre esta sujeto a la ley, ¥y ningun hombre puede ser
castigado o sufrir pena sobre su cuerpo o sus bienes, salvo que haya cometido
una violacion a la ley y asi lo determinen las autoridades competentes a traves

de un proceso imparcial.
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convivencia humana, toda vez gue, por medio de reglas y normas escritas,

regula las relaciones vy la conducta entre individuos para obtener, en el caso

que nos interesa, seguridad para ellos mismos.

El orden juridico marcan la pauta de dichas relaciones asi como las sanciones
a las que se haran acreedores aquellos que incumplan con lo dispuesto en
ellas atentando en contra de la estabilidad y |la paz social al igual que en
contra de la tranguilidad, integridad y derechos de los demas, lo cual no
escapa a las entidades estatales, asi como a los funcionarios y empleados
publico, que en el gjercicio de sus actividades, puedan afectar los derechos de
los particulares, a traves de realizar actos anomalos para beneficiar a terceros

o pagar favores politicos.
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2. La organizacion de la administracién del Estado

El poder y Ia organizacién administrativa del Estado, nace como una necesidad
de asegurar la convivencia humana, por lo tanto, si no hay orden y autoridad,
se desfruye la posibilidad de convivir y de interactuar en una sociedad capaz
de alcanzar la categoria de Estado. Constituye una capacidad juridica legitima
que poseen las diferentes entidades del Estado, para ejercer en forma eficaz
sus fines. los realizara mediante la coactividad, las acciones y los cometidos
que les son conferidos por la Constitucion Politica de la Replblica de

Guatemala.

2.1. La rama del derecho administrativo

El autor Ossorio, expone respecto al derecho administrativo que: “Es un
conjunto de normas y de principios de derecheo publico interno que regulan las
relaciones entre los entes plblicos y los particulares o entre aquéllos entre sj,
para la satisfaccion concreta, directa o inmediata de las necesidades de |a

colectividad, bajo el orden juridico estatal."®

" Ibid.. pag. 230
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conjunto de normas reguladoras de |las instituciones sociales y de los abtq’ﬁ_’; def”, 5

5

poder ejecutivo para la realizacion de los fines de publica utilidad, rama del
derecho referente a la organizacion, funciones y procedimientos del poder
gjecutivo, segun la Constitucion, para el cumplimiento de la mision del Estado

en la vida"®

Es entonces, el derecho administrativo, es una rama del derecho publico que
tiene por objeto el estudic del regimen juridico de la administracion publica y

sus relaciones con los particulares.

Se establece de las definiciones antes relacionadas que, el derecho
administrativo. es el conjunto de doctrinas, principios y normas juridicas que
regulan |a actividad, estructura, organizacion y funcionamienio de |a
administracion publica, asi como sus relaciones con los administrados vy

viceversa

Dentro de las caracteristicas del derecho administrativo se pueden enunciar las

siguientes:

* Ob. Git, pag. 572
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codificacidn, es decir lograr regular el funcionamiento de tﬂdo el ente
gstatal y demas instituciones en un solo cuerpo normativo, puesto que
solo se ha logrado establecer en lo gue se conoce como competencias

administrativas

Autonomo: Es autonomo por la especializacion y relaciones gue reguls,
basados en el principioc de normatividad que lo informa. Establece sus

propios principios e instituciones que |o hacen una rama del derecho,

Dinamico: Es dinamico por la naturaleza del servicio y por la labor que
desarrolla la administracion publica que se encuentra en constante

cambio, mas gue todo en los procedimientos administrativos.

Subordinado: Porque depende de una ley superior, en este caso la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y demas leyes
constitucionales, es decir gue |la actuacion de las entidades del Estado

debe regirse unicamente por la ley,

Reciente: Surge con |la Revolucion Francesa, se le considera un derecho
nuevo y joven puesto que las necesidades de la poblacion y los cambios
que debe realizar el Estado para satisfacer las mismas transforman

constantemente el mundo del derecho administrativo.

17



2.2. La administracién versus administracion publica ﬂﬂ

adminisiracion lo siguiente: “La palabra administracion etimologicamente viene
del latin Ad y del verbo Ministro-as-are, administrar servir, ejecutar y
singularmente del sustantiva  ministratio-ministrationes, servicio, acio de
servir, La preposicion ad rige acusativo, de donde resulta administrationem,

acerca del servicia administracién, régimen, gobierno.”'®

Desde un punto de vista etimologico, la palabra administracién da la idea que
esta se refiere a una funcion que se desarrolla bajo el mandato de otro; de un

servicio gue se presta, es decir que existe subordinacion asi como servicio.

El autor Manuel Ossorio establece respecto a la administracion:
“Ordenamientoc economico de los medios de que se dispone y Uso conveniente

de ellos para proveer a las propias necesidades.”'

El autor Cabanellas, respecto a la administracion en sentido amplio expone

que: “Gestidn, gobierno de intereses o bienes; en especial, de los publicos"'?

" Tratado general de derecho administrativo, pag 54
" Ob. Cit. Pag.3a
£ Ob. Cit. Pag 167
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delerminado,

Respecio a la administracion publica, Ossorio sefala: “Es la actividad
administrativa de los organos del Estado en todas sus escalas o jerarquias.
Conslituye funcion tipica del Poder Ejecutivo, nacional o provincial, y de los

municipios. Sus actividades son las que regula el derecho administrativo,”"

El tratadista Gabino Fraga expone respecto a la administracion que: “Debe
entenderse desde el punto de vista formal, como el organismo publico que ha
recibido del poder politico la competencia y los medios necesarios para la
satisfaccion de los intereses generales y gue desde el punto de vista material
es la actividad de este organismo considerado en sus problemas de gestion y
de existencia propia tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes

como los particulares para asegurar la ejecucion de su mision”'®

La administracion publica como todo elemento del Estado, necesita ordenarse
adecuada y tecnicamente, es decir, organizarse, para realizar su actividad en

forma rapida, eficaz y conveniente.

¥ 0Ob. Clt. Paga7
' Derecho administrativo, pag. 4
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organizacion que respondan lo mejor posible a las necesidades del palg-en Hr‘f .

momento determinado.

Los sistemas de organizacion de la administracion publica, son las formas o el
modo de ordenar o de estructurar las partes que integran el Organismo
Ejecutivo y todas aguellas entidades publicas que conforman o que se conoce

camo administracion estatal.

Lo anterior |o realiza con la finalidad de lograr |la unidad de |la accion, direccion
y ejecucion, evitar la duplicidad de los esfuerzos y alcanzar econémicamente,
los fines y cumplir las obligaciones del Estado, sefalados por la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

Respecto a la organizacion de |la administracion publica, es necesario resaltar
que todo elemento del Estado, necesita ordenarse adecuada y técnicamente,
es decir, organizarse, para realizar su actividad en forma rapida, eficaz y
conveniente. Lo anterior se lleva a cabo a través de la evolucion de la
administracion publica, buscando formas de organizacion gue respondan lo

mejor posible a las necesidades del pais en un momento determinado.

20
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con la finalidad de lograr la unidad de la accién, direccién y ejectéion, “asifés.
como evitar la duplicidad de los esfuerzos y alcanzar econdmicamente, los
fines y cumplir las obligaciones del Estado, senalados por la Constitucion

Politica, deben organizarse.

Dentro de las formas de organizacion administrativa, se pueden enunciar

cuatro, siendo las que a continuacion se desarrollan.

1) La descentralizacion: Esta representacion de organizacidon administrativa,
tiene lugar cuando el Estado otorga facultades y atribuciones determinadas a
un organo administrativo, quien actua con independencia funcional al contar
con personalidad juridica y patrimonio propio, a efecto de prestar ciertos
servicios publicos a la colectividad. Esta forma de organizacion se caracteriza

por las siguientes circunstancias:

- Se transfieren del érganc central poderes de decision y de mando a otras

entidades;

- El Estado a través de la ley ordinaria otorga personalidad juridica y

palrimonio propio para que puedan ejercer derechos y contraer

21
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El organo descentralizado goza de independencia administrativa, realiza
todas sus funciones sin depender directamente del gobierno central, sin

perjuicic a que en ciertos casos se ejerza determinado control o vigilancia;

Se rigen por una ley organica, la cual regula su personalidad, su

patrimonio, su denominacion, su objeto y su actividad;

Manejan su presupuesto con el objeto de gque puedan administrar sus

recursos y realicen sus actividades economicas por si mismos; y

Se les permite emitir sus propias normas juridicas estatutos vy
reglamentos, pero sin violar la ley organica que las cred ni la Constitucidn

Politica de la Republica.

Respecto a la independencia financiera es relativa, pues deben hacerlo

confarme a su ley organica, Ley Organica del Presupuesto, el Presupuesto

General del Estado, la Ley de Contrataciones del Estado, sus estatutos y

reglamentos propios, ademas de la vigilancia que debe mantener por mandato

constitucional la Contralaoria General de Cuentas.

I
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la ley transfiere determinadas facultades y atribuciones a un. Grgano”
administrativo, otorgandole personalidad juridica y patrimonio propio para la
realizacion de las mismas. actuando con plena independencia funcional y

autofinanciamiento, lo que se conoce como autarquia.

Se caracteriza principalmente las circunstancias que se describen 4

continuacion:

- Las entidades autonomas no dependen del Organismo Ejecutivo, es decir
que este, no ejerce ninguna clase de control politico o financiero, pues

no manejan fondos publicos sino privativos;

- Estan dotadas de personalidad juridica y patrimonio propio, por lo gque sin
perder su calidad de estatal constituyen una persona juridica de caracter

publico distinta del Estado;

- Como organos autdonomos pueden designar a sus propias autoridades,

teniendo su propio representante legal;

- La autoarquia les permite el autofinanciamiento, gozando de gran

independencia ecanamica al dispaner libremente de sus propios recursos

-2
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Estado;

= Generalmente la autonomia es reconocida por la ley constitucional,
cuentan con capacidad para tomar sus propias decisiones y gestionar sus

asuntos por si mismos.

- Se rigen por sus propias leyes, es decir que crean sus propios estatutos y

reglamentos.

No existe una verdadera autonomia, ya que las entidades denominadas
autonomas carecen de suficientes ingresos propios, por lo gque se encuentran

presupuestadas, dependiendo asi financieramente del Estado, por lo que al
captar fondos publicos son fiscalizadas por mandato constitucional por

Contraloria General de Cuentas. Asi también, el drgano central ejerce control
sobre |las mismas y en algunos casos dependen del nombramiento de
funcionarios por parte del ejecutivo, de alli que se hable de una

semiautonomia.

3) La centralizacion: Se denomina asi a aquella forma de organizacion

administrativa que tiene lugar cuando los drganos de la administracion tienen

24
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supearior de la misma.

Se caracteriza principalmente por dos circunstancias; la primera, establecida
por todas las funciones estatales que se concentran en un argano superior,
ejerciendo todas las facultades publicas de decision, revision, mando,
vigilancia, disciplina y nombramiento; y la segunda, la existencia de una
relacidon de jerarquia entre los drganos inferiores de la administracion publica
del Estado de Guatemala, con el superior jerarquico de cada entidad estatal,

gue egjerce la autoridad.

Ese organo superior jerarquico o jefe supremo de la administracion publica, lo
constituye el Presidente de |la Republica, el cual es el titular del Qrganismo

Ejecutivo.

4) La desconcentracion: Se denomina asi a la forma de organizacion
administrativa que tiene lugar cuande a un organo inferior se le confieren
ciertos poderes de administracion del gque jeréarquicamente depende, para que
los ejerza a titulo de competencia propia, bajo determinado control del organo
superior, gue ejerce la autoridad en dicho ente.

25
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- Existe una independencia relativa o parcial, pues aun existe vinculo de

dependencia entre el érgano superior y el inferior.

- El organo superior es quien nombra a su personal y el gue ejerce control
sobre la actividad que el drgano desconcentrado desarrolia en ejercicio de

los poderes que le fueron dados; vy

= Al organo desconcentrado se le puede otorgar cierto patrimonio y manegjo

autonomo de su presupuesto,

La competencia del inferior es limitada, pues las facultades son dadas en cierta
materia, generalmente en la prestacion de servicios publicos especificos, en
sus demas actividades el érgano esta centralizado, el traspaso de poderes

debe tener origen legal.

2.3. Elementos de la administracion publica

En la administracion publica, los elementos importantes se pueden resumir y

explicar de Ig sigutente maners;
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- La finalidad, vy

- El medio

La actividad administrativa se desarrolla a través de la prestacion de los
servicios publicos, a los cuales esta obligada la administracion publica para el
logro de su finalidad. Se consideran organos administrativos a todos aquelios
que pertenecen a la administracion publica y que son el medio o el conducto

por medio del cual se manifiesta |la personalidad de| Estado,

La finalidad no es mas que el bien comdn o bienestar general de toda la
poblacion, elementoc no sdlo doctrinario sino constitucional, expresado dentro
de! Articulo 1 de la Constitucion Politica de |la Republica que establece: "E|
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su

fin supremo es la realizacion del bien comun.”

El medio gue |a administracion publica utiliza para el logro del bienestar

general o el bien comdn es el Servicio Pdblico.
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2.4, Principios de la actividad administrativa
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Los principios que rigen y sobre los cuales descansa la actuacifm d& la

&

administracion publica son el principio de legalidad y el principio de juridicidad,

los cuales son desarrollados a continuacion:

1) De legalidad: Para este principio aplicado a la administracion publica, lo
fundamental es la aplicacion de la ley, sino esta regulado no puede actuar el

ente administrativo.

Es decir gue el administrador o sea las entidades del Estado, no puede actuar
51 no existe una norma legal que le otorgue competencia para poder hacerlo.
Toda la actividad administrativa del Estado se considera sometida a la lay.

Esto equivale a la aceptacion del principio de legalidad.

Los contratos y actos administrativos, deben respetar la legislacion vigente, la

doctrina y los principios juridicos aplicables.

Es la tendencia y el criterio favorable al predominio de soluciones de estricto
derecho en los asuntos sociales, politicos, economicos, culturales y de

cualquier otra naturaleza. E| principio de legalidad, es aplicar el derecho por
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administrativa.

2} De juridicidad: La aplicacion de este principio como base fundamental de
la administracion pablica, es que a falta de una ley que regule la actuacién de
la administracién publica, esta puede recurrir a los principios generales del

derecho o a |las instituciones doctrinarias, evitando caer en una arbitrariedad.

Fn la administracion publica es necesaria la juridicidad, puesto que elimina el
empleo de la discrecionalidad v de la fuerza. Plantea la utilizacion del derecho
como método e instrumento de las actividades y decisiones administrativas,
Cuando no existid |a juridicidad como principio, el vacio y la ausencia de ley se

aprovecho para actuar y decidir en forma discrecional, utilizando la fuerza.

La juridicidad se justifica por la necesidad de limitar |a discrecionalidad y la
fuerza, obliga a la administracion publica a someter sus actividades vy

decisiones al derecho administrativo,

El Articulo 221 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece: “Tribunal de lo Contencioso-Administrativo. Su funcion es de

contralor de la juridicidad de la administracién publica y tiene atribuciones para

Ve,
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de las entidades descentralizadas y auténomas del Estado, asi como e‘h jos”
casos de  controversias derivadas de  contratos y concesionas

administrativas....”

La juridicidad prescinde de la escala jerarquica y funciona en cierto sentido,
perfeccionando la legalidad que no ofrece respuesta a los vacios, deficiencias

e imperfecciones de las |leyes.

El tratadista Hugo Calderdn expone respecto al principio de legalidad gue: "Ni
la Constitucion ni la ley indican gque la administracién publica y sus entidades
deben actuar en base al principio de juridicidad, pero desde el momento &n
que la Constitucion indica que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo es
contralor de la juridicidad, significa que la autoridad administrativa debe
someter su actuaciéon a la juridicidad y en consecuencia debe aplicar este
principio en sus actuaciones, decisiones, actos administrativos o

resoluciones”.'”

Los vacios o lagunas legales y reglamentarias, motivan el deber de aplicar los

principios juridices. Si no existe principio juridico aplicable, el deber se

5 Derecho administrativo | Pag. 28
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juridico. En todo caso, la situacion se resuelve contando con todo; ,,geregﬁﬁ}f
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general y especial.
2.5. La desviacion del poder estatal

Es el uso y el ejercicio del poder fuera de la competencia administrativa. Este
implica la extralimitaciéon de un funcionaric en las atribuciones sin tener la

competencia administrativa.

Respecto a la desviacion de poder publico, este se refiere al uso y ejercicio de

la competencia administrativa con un fin distinto del que ctorga la ley.

El autoritarismo guatemalteco se ha utilizado durante afios como metodo de

hacer gobigrno,

La discrecionalidad, sirve de fundamento para afirmar que los funcionarios y
empleados publicos deben y pueden actuar y decidir discrecionalmente,
siempre gue sea necesario para resolver asuntos del Estado, sin tener en
cuenta el bien comun. El verdadero objetivo que persigue la confusion de los

términos juridicidad y legalidad por parte de la administracion publica, es

=
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someter l|as actividades y las decisiones a la ley,

inexistencia y las deficiencias de |la misma para justificar la dlscréﬁmﬁgif
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la fuerza,

Mediante el abuso y desviacion de poder, se hace caso omiso de la
discrecionalidad, es decir que se limita la misma por la oportunidad de escoger
opciones y medios para ejecutar las actividades y tomar la decisién totalmente
arbitraria, o que afecta a los administrados, quienes no tienen certeza de la

autoridad que se ejerce.

La conveniencia que obliga a la obtencion de resultados finales favorables a
los intereses de |la administracion publica, no son observados, por lo que las
opciones y los medios seleccionados causan dafos y perjuicios vy, la utilidad
gue obliga a la obtencién del bien comun o interés general o publico es
inexistente, ya que desde el inicio, se ha establecido el mecanismo, que hara

viable la adjudicacion a un oferente determinado.

2.6. Formas de administrar

Dentro de la administracion publica, existen cuatro clases de administracion,

denominadas también formas de administrar, siendo las siguientes:
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1) Ejecutiva: Es la que decide y ejecuta, realmente trené@ﬁsa}wﬂeg
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competencia administrativa. Poseéee l|la faculiad legal para pcd&:%%?hfé‘v a

traves de las decisiones, actos o rescluciones administrativas.

Dentro de |a administracion publica existen otros érgancs gue no deciden ni
gjecutan como los organos de control, los drganos asesores, etc. Ejemplo de
grganos ejecutivos: El Presidente de |la Republica, ministros de Estado,

directores generales, concejos municipales, etc.

2} De contrel: Esta clase de administracion, se encarga que las tareas
administrativas se realicen de conformidad con las normas legalmente

establecidas

Respecto al control Cabanellas, sefiala: “Predominio, hegemonia,

supremacia... direccion, guia."'®

Son organos con independencia de funciones, tales como la Contraloria
General de Cuentas, el Procurador de los Derechos Humanos, la Corte de

Constitucionalidad, el Congreso de la Republica.

™ O, Cit Pag 387
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3) De asesoria: Se desarrolla una actividad importante dgﬁ’,ﬁ%ﬁ#a
2.

administracion publica. "&@‘ R

Su funcién es aconsejar o asesorar al argano ejecutivo sobre |a conveniencia
legal y técnica de las decisiones que tomara quien tiene o ejerce la
competencia administrativa, se puede citar como ejemplo a la Procuraduria

General de la Nacion.

El tratadista Cabanellas, distingue una administracién consultiva y expone que
es: “El conjunto de érganos técnicos que asesoran a la administracion central,
formado por diversos Consejos, juntas, institutos, comisiones. Realizan
estudios, preparan informes, evacuan consultas de las autoridades ejecutivas y

cumplen otras funciones asignadas.”"’

4}  De planificacion: El tratadista Cabanellas indica respecto a la planificacion
estatal: "Establecimiento de una estructura coherente al servicio del progreso
nacional o del bienestar puUblico mediante la ejecuciéon de obras, |a
intensificacion productora, la creacion o activacion de instituciones en plazos
de intermedia duracidn... En este ultimo sentido, en moderna aceptacion, la

academia habla de un plan general, cientificamente organizado Yy

7 Ibid Pag 168
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La planificacion consiste en fijar con precision lo que va a realizarse a futuro,
determinar el curso concreto de |a accion que ha de seguirse, gque principios
habran de orientar a la administracion al desarrollo de sus operaciones

determinando el tiempo y los nimeros, necesarios para su realizacion.

3e dirige a la administracion publica al desarrollo de sus actividades,
estableciendo las soluciones necesarias. La actividad de planificar es tan
importante como el que hacer de |la administracion publica, ya gue los planes
deben ser de tal naturaleza que pueda decirse gue existe uno solo objetivo, un

solo plan general.

Se deben contar con los elementos materiales y humanos que llenen los
marcos teoricos formados por la planeacion, puesto gue en las funciones que
se ejerce y estudia |a integracion de cosas, refiriendose especialmente a las
persongs y sobre todo, al aspecto especificamente del derecho

administrativo.

" |bid. Pag. 259
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La administracion publica dentro de su campo de atribuciones realiza una Serle
de aclividades a traves de sus organos que tienen por finalidad buscar lia
satisfaccion de las necesidades publicas, es decir, alcanzar el bien comun de

los habitantes del Estado

Esa actividad del Estado, |lamada especificamente actividad administrativa se
hace efectiva por medio del acto administrative, en el cual se proyectan las

decisiones de los arganos administrativos,

Es una declaracion unilateral de voluntad, concreta vy directa de un organoc o
entidad administrativa del Estado que produce efectos juridicos derechos y
cbligaciones directos e inmediatos para la administracion publica y los

particulares,

El téermino declaracion es considerado mucho mas formal y tecnico, por lo que
ha desplazado el uso de |la palabra manifestacion, pues ésta se origina de las
voces latinas "manus” y "pendere”, gue significan: golpear un objeto con la
mano, o que implica que no interesa si la manifestacion se origina de una

expresion de voluntad debidamente elaborada por un procedimiento racional, o

ih
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actuar irracionalmente S

En ese sentido, el acto administrativo es el producto de un procedimiento legal
e intelectual por parte de los funcionarios o empleados publicos qgue lo

realizan. Se trata de una declaracion de voluntad en nombre del Estado.

El acto administrativo se cansidera como una declaracion unilateral de
voluntad, porque emana solo de la administracion publica, es ella la que toma

sug propias decisiones sin consulta previa a los interesados.

Esto se debe a que el Estado actua investido de prerrogativas que le otorga la
ley que lo elevan a una categoria superior con relacidon a los administrados,

actuando bajo un régimen de derecho publico.

En la bilateralidad, en cambio, supone |la conjuncidon de dos voluntades que
implica la creacién de una relacidn mutua y equitativa, en donde los sujetos o
partes se encuentran en una misma posicion o plano de igualdad verbigracia
los contratos. Para que el acto administrativo produzca las consecuencias de
derecho a que esta destinado, necesita en primer término perfeccionarse, esto

es, quedar integrado en sus componentes.

Lid
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de fondo, es a lo gue se denomina perfeccion. LR

La eficacia del acto administrativo es la cualidad que tiene para producir o

surtir efectos juridicos.

La perfeccion del acto equivale a la existencia del mismo, no asi su eficacia, ya
que puede existir el acto, pero ser ineficaz, caracteristicas que puede adquirir
con posterioridad. La validez del acto administrativo, lo fija la conformidad del

acto con la ley, es decir, el cumplimiento de las condiciones de |legalidad.

La perfeccion, eficacia y validez dan al acto administrativo la condicién
especifica de ser ejecutivo. Por ejecutividad entendemos la posibilidad que
tiene el acto de producir sus efectos. Ello quiere decir, su potencialidad juridica

de realizacién; su fuerza obligatoria.

Esto implica que el acto debe y puede ser realizado, esto es, producir los
efectos concretos que tiene gque llenar, pudiendo dichos efectos ser
susceptibles de suspension o de prorroga. Si el acto administrativa es
notificado al particular y éste no lo cumple voluntariamente, es necesaria la

Intervencion de la administracion para su ejecucion coactiva, o sea, la facultad
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de ejecutar o exigir forzosamente lo que en dicho acto esta ordendfjm. De
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manera, el acto es ejecutorio cuando la administracion no necesita contar con

el apoyo de los Organos jurisdiccionales para proceder a ejecutar o exigir a los

particulares su cumplimiento.

Se expone actualmente gque existen dos clases de ejecucion del acto
administrativo, las cuales son la ejecucidn propia o directa y la ejecucion

impropla, indirecta o judicial.

La ejecucion propia o directa puede ser de dos formas: a) Voluntaria: Se da
cuando el administrado por si mismo, en forma espontanea, ejecuta o cumple
el acto administrativo, independientemente que le beneficie (licencia, permiso,
autorizacion, etc.) o le perjudique (sancion, prohibicion, multa, etc.). Esto para
la administracion no tiene problemas; y b) Forzosa o Inveluntaria, es la que se
da cuando el acto administrativo se ejecuta por parte de |la administracién en
forma coercitiva, pero empleando sus propios funcionarios, mecanismas y

recursos, en virtud de que el administrado no cumplit el acto voluntariamente.

La ejecucion impropia, indirecta o judicial, se da cuando la ejecucion del acto

la lleva a cabo un tribunal. Generalmente se trata de actos en donde se les
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3. La contratacion administrativa y el proceso de cotizacion publica

La contratacion administrativa, es el medio por el cual el Estado a través de
sus instituciones trata de satisfacer las necesidades de la poblacion, con la
realizacion de obra o proyectos, que sean prioritarias, tales como salud,

educacion, puentes, carreteras, agua potable, drenajes, entre otros.

Se busca que a través de los contratos administrativos, se puedan obtener los
insumos, asi como desarrollar las obras que le permitan cumplir con sus

objetivos y que sean del interés general, como proyectos de gobierno.
3.1. La contratacién administrativa

El tratadista Ossorio define el contrato administrativo asi: “Se entiende por tal
el que celebra la administracion pudblica con los particulares a efectos de

asegurar la ejecucion de obras de prestacion de servicios o el suministro de

nlg

materiales.” " (sic)

i Ob. Cit Pag. 167
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asi como su concepto no difiere del concepto de contrato eh &l der

privado, pero al ser una de las partes el Estado, tiene caracteristicas propias.

La administracion publica ejercera siempre prerrcgativas en cuanto a su
interpretacion, ejecucion y extincion, cuidando de no alterar la ecuacion
financiera del mismo. El objeto de |la celebracion de un contrato se rige paor el
derecho publico. En todo contrato administrativo tiene que participar un organo

estatal en ejercicio de funcion y competencia administrativa.

Es indiscutible que el Estado como una persona juridica, es sujeto de adquirir
derechos y obligaciones, perc en el desarrollo de su actividad obtiene de |os
particulares prestacion de servicios, compra de bienes o suministros, creacion

de obras. entre otros,

El Estado necesitara de la compra de inmuebles, bienes, obras, arrendamiento
de bienes inmuebles o muebles, que le son necesarios para desarrollar su
finalidad. En este caso la administracion publica se ve en la necesidad de
contratar con |os particulares, contratos que son de la misma naturaleza que

las contratos civiles. Los contratos administratives tienen una caracteristica



especial y es que en ellos una de las partes de la administracion pu.’ul:ﬂi'

la competencia de los organos.

Se regula por el derecho administrativo y dentro de la misma ley
administrativa, se regulan requisitos de forma y solemnidades especiales en su

creacion, las que son distintas de las que exige la ley civil.

Las leyes administrativas imponen especiales procedimientos para llegar a la

contratacion administrativa.

Un ejemplo claro es la cotizacion, mientras que en el derecho civil o mercantil

lo que importa es Unicamente |la voluntad de las partes.

Para desarrollar las caracteristicas del contrato administrativo, se enuncian las

siguientes.

1) Principios especiales: Dentro del contrate administrative, se aplica el
principio que el derecho publico prevalece sobre el derecho privado, los
principios juridicos gue crientan la interpretacion de su contenido, asi como a
la suscripcion del contrato, son considerados especiales y pertenecen al

derecho administrativo.



2)

para contratar y en su caso, para obligar al cumplimiento coactivo del contrato,
es decir que efectivamente el Estado de Guatemala actuara con cierta

aplicacion de su poder estatal.

3} Jurisdiccion especial: Los conflictoes derivados del cumplimiento o
interpretacion de Jos contratos administrativos, son sometides a una
jurisdiccion especial privativa, que es el Tribunal de lo Contencioso

Administrative.

4) Clausulas exorbitantes: Se da cuando en la celebracién de algunos
contratos, las condiciones contenidas en las clausulas, serian invalidas en un
contrato civil o mercantil, pero no en lo administrativo, debido al bien juridico

gue se tutela y que es el interes social.

3.2. La actividad administrativa del Estado y sus controles

La necesidad de evaluar la gestion de los organismos publicos, en el
desenvolvimiento de sus funciones, se debe hacer estableciendo para ello

gistemas interncs y externos de contrel gue examinen &l cumplimiento de las
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politicas, metas y objetivos propuestos y |la calidad de los servicios prestadnéma*rf

la ciudadania.

En este contexto es recomendable ademas la creacion de instituciones
nacionales de evaluacion que permitan desarrollar estos sistemas, simplificar
la relacion de los ciudadanos con los distintos niveles de la administracion
publica, deben crearse instancias transversales de decision y de gestion,

haciendo a ésta mas agil y eficiente.

Los procesos de control deben ser reforzados y profundizados, se recomienda
la utilizacion intensiva de las nuevas tecnologias de la informacion, tanto para
mejorar el funcionamiento interno de la administracion publica como para

hacerlo mas transparente a la ciudadania.

Las reformas del Estado no deben apuntar sdlo a lograr servicios publicos mas
eficientes y de mayor calidad, sino también a la construccion de la ciudadania

y al fortalecimiento de |la democracia.

Los controles implican que las tareas se realicen conforme a las normas
gstablecidas, tomando en cuenta la calidad, auditorias, especificaciones

técnicas, procedimientos establecidos, etc,, maxime cuando se realiza al
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amparo de una Ley de Contrataciones del Estado, que invita a licitar o co‘u

un producto o servicio y tanto los oferentes como el resto de la ciudadania,

confian en el buen actuar de la administracion publica y en la transparencia del

proceso.

Los medios de control deben estar vigilantes con el actuar de los funcionarios y

empleados publicos de las diferentes instituciones del Estado, naturalmente

respetando las normas legales, para que estos coniroles sean efectivos.

En la actividad administrativa hay varias clases de control y se pueden

clasificar de la forma siguiente:

1) Directo:

Para el autor Gabino Fraga, sefiala gue:

“Esos derechos de|

administrado necesitan protegerse en forma de dar a su titular los medios

legales para obtener |la reparacion debida en caso de violacion, es deci

lograr el retiro, la reforma o la anulacién del acto lesivo.

u 20

r, para

Es el que ejercen los particulares sobre |los actos de |a administracién publica,

a traves de los recursos administrativos gue pueden interponerse, en contra de

las resoluciones que les perjudiquen.

A O, Ct. Pag, 434
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Estos recursos se encuentran enmarcados en diversas leyes y aunqua:%%‘ﬁ

denominen de igual forma, se desarrcllan con distintos procedimientos.

A traves de los recursos administrativos, se controlan los actos de la

administracion que les afectan.

Los medios de impugnacién o recursos administrativos, son un medio de
control directo ¢ una facultad que la ley le otorga a los particulares, para
oponerse a las resoluciones o actos de los organos administratives. De los
mismas se hara uso si la administracion publica no basa sus actos en el
principio de legalidad o en el principic de juridicidad y en lo gue se denomina

justicia administrativa.

2) Constitucional; Este tipo de control se ejerce y ejecuta por parte de |a
Gorte de Constitucionalidad, para que la administracion pablica y otros 6rganos
del Estado, no violen con sus actos los preceptos y garantias que la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala garantiza.

La Corte de Constitucionalidad debe responder en todo ambito de la vida del
Estado de Guatemala, para gque se cumpla con los preceptos constitucionales y

aue no se violen los mismos.
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3) Del gasto publico: El Articulo 323 de la Constitucion Politica de Guaten‘ll;ﬁ&‘mwﬂ,
establece. “...La Contraloria General de Cuentas es una institucion tecnica
descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en
general de todo interés hacendario de l|os organismos del Estado, los
municipios, entidades descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier
persona que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas. También
estan sujetos a esta fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier
otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o administre fondos

publicos. Su organizacion, funcionamiento y atribuciones seran determinados

por la ley.

La Contraloria General de Cuentas es una institucion técnica descentralizada
con funciones de fiscalizacion de los ingresos, egresos del Estado. En general
dicha entidad protege un interés hacendario de |os organismos de| Estado, 10s
contratista de obras publicas y de cualquier persona gue por delegacion del

Estado, invierta o administre fondos publicos.

4) Parlamentario: El Articulo 166 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala preceptua: “Los Ministros de Estado, tienen la cbligacien de

presentarse al Congreso, a fin de contestar las interpelaciones que se |es
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asuntos diplomaticos u operaciones militares pendientes.”

El Congreso de la Republica a través de la interpelacion dirigida hacia los
diferentes Ministros de gobierno, ejercita este tipo de control, por medio de los

diputados.

5) De derechos humanos: Este tipo de control se ejecuta para garantizar el
respeto a los derechos humanos, es una institucion creada por |a Constitucion
y recae en dos organos. La Comision de los Derechos Humanos del Congreso

de |la Repulblica; y El Procurador de los Derechos Humanos.

6) Judicial: El que se ejerce ante los tribunales de justicia a traves del

proceso de |lo contencioso administrativo y el proceso de amparo.

El proceso contencioso administrativo es un medio de control privativo, gque

los particulares tienen, una vez agotada la via administrativa.

El Articulo 221 de la Constitucion Politica de la Republica establece: “Su
funcion es de contralor de l|a juridicidad de la administracién publica y tiene

atribuciones para conocer en caso de contiendas por actos o resoluciones de
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asi como en los casos de controversias derivadas de contratos y concesiones

administrativas.”

La Corte de Constitucionalidad, en el texto que contiene la Constitucion

Politica de la Republica y su interpretacion, establece: el principio de
control juridico de los actos de la administracion, de manera que sus
resoluciones directas o de sus entidades pueden ser revisadas a fin de evitar a
los gobernados |la lesion de sus derechos fundamentales y legales. El cuerpo
procesal aplicable para tal objeto es |a Ley de lo Contencioso Administrativo, |a
gue a fin de concentrar y reducir diversos medios de impugnativos dispuestos
en materia administrativa, para agotar esta via que previamente obliga a acudir

a la jurisdiccion, los redujo unicamente a los recursos de revocatoria vy

reposicion.”

7) Interno: Se realiza en |la administracion publica internamente, por los
organos superiores sobre los subordinados, como ejemplo: El ministro ejerce
control sobre sus directores generales. Se da normalmente dentro de |os
organos jerarquizados y es uno de los poderes que otorga la jerarquia, el

poder disciplinaric, de revision, de revocatoria.
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Las decisiones tomadas por |las autoridades superiores, rara vez Sseran
impugnadas o incumplidas por los trabajadores del Estado, maxime si existe

subordinacion entre los mismos.

Siendo un tipo de control basado en jerarguia, no es una garantia para el
particular, que la actividad administrativa desarrollada por las diferentes
dependencias del Estado, no se vea influenciada por intereses de las

autoridades superiores de una institucion publica.

El administrado no interviene en esta actividad, pues éste es interno y no
existe una notificacion previa al particular, es decir que no es una obligacion

del superior que controla, el hacerlo saber al particular.

La importancia radica en |la administracidn publica cuando concurre ciertos

elementos tales como:

= Que exista una jerarquia plena entre los organos administrativos, siendo

de una misma compeiencia,

- Que el control se de previamente al acto de la notificacion al particular,
quien al consentir la resolucion, solo él puede exigir el control a petician

de parte, que se ocponga.
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3.3, Las formas de contratacion

Respecto al procedimiento de contratacién, derivado que es producto de una
declaracion de voluntad del Estado, a través de sus organos centralizados vy
entidades autonomas vy descentralizadas, con una persona individual o
colectiva, privada o publica con el compromiso del primero de pagar honorarios
por la actividad, servicio que le presta el contratante, existen entre los

procesos de contratacion los siguientes:

1) Compras directas: Se refiere a la contratacion gque se efectla en un solo
acto, con una misma persona y por un precio de hasta noventa mil gquelzales
(Q.90,000.00), segun la reforma establecida en el Decreto Numero 27-2009 del
Congreso de |a Republica de Guatemala, a través de la cual se reformo la Ley
de Contrataciones del Estado. Esta se realizara bajo la responsabilidad vy
autarizacion previa de la autoridad administrativa superior de la entidad
interesada, tomando en cuenta el precio, calidad, el plazo de entrega y demas
condiciones que favorezcan los intereses del Estado, sus entidades

descentralizadas y autonomas.

La misma Ley de Contrataciones del Estado establece gque en caso de

ausencia de ofertas fehacientes, se podra hacer compra directa, sin atender
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los limites establecidos en la ley. Siempre debera tenerse en cuenta, precm%"f

calidad y plazo de entrega que favorezcan al Estado.

El Ministeric de Finanzas, debera anunciar los precios por una sola vez en el

diario oficial y otra en otro diario de mayor circulacion en el pais

Cumplidos los requisitos se suscribira el contrato, dentro de un plazo de diez |

dias contades a partir de la adjudicacion definitiva.

La aprobacién del contrato se hara por medio de autoridad superior del
organismo del estade o dependencia que se trate. Debera constar en papel
membretado de la empresa contratante, en caso de que tengan que inscribirse
0 anotarse en los registros deben de constar en escritura publica autorizada

por el escribano de gobierno.

Los contratos pueden suscribirse ante notario siempre que el estado no deba

pagar los honararics

2) Licitacién: Es un procedimiento administrativo, que tiene por objeto
seleccionar a2l contratante de la administracion publica, evaluando las

condiciones técnicas y economicas, a efecto de determinar la idoneidad del

L) |
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¥

g

sobre todo el precio para el érgano o entidad convocante.

3) Contrato abierto: El contrato abierto es aguel que se celebra con la
exoneracion de los requisitos de licitacion y cotizacion, la cual puede hacerse
directamente con los proveedores con quienes el Ministerio de Finanzas
Publicas previa calificacion del proveedor de cotizacion y adjudicacion hubiere

celebrado contratos abiertos.

La compra de suministros de uso comun o de considerable demanda puede

hacerse mediante el contrate abierto

4) Cotizacion: El proceso de cotizacion. es el procedimiente administrativo por
el cual la administracion, invita a los interesados a que, sujetados a |las bases
fijadas en el pliego de condiciones, formulen propuestas de las cuales se

seleccionara y aceptara la mas ventajosa, o conveniente.

De lo anterior se establece que la administracion publica, debe basar su
actuacion, sus funciones y actividades en la ley, en beneficio de la colectividad
a la cual se deben los actos del Estado. Es imprescindible determinar que las

instituciones del Estado, deben procurar gque en la administracion de los
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recursos publicos, exista transparencia, evitando con ello
clientelismo politico o beneficios para familiares y amigos de las autoridades

superiores de las entidades publicos
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CAPITULO IV

4. Analisis del proceso de cotizacion guatemalteco

El proceso de cotizacion publica en Guatemala, es un proceso legal a traves
del cual se hace una invitacidn a los interesados en ofertar para el Estado un
servicio o construccion de una obra, conforme a las bases de cotizacion, las
que contienen las propuestas y forma en que deben realizarse las ofertas, para

terminar con la celebracian de un contrato.

4.1. La cotizacion

El autor Cabanellas, define la cotizacion como: “Precic que en mercados
publicos se fija para la venta o compra de mercancias. Todos los valores
pueden ser objeto de cotizacion, pero generalmente en bolsa sélo lo son

algunos,

El autor Ossorio expone respecto a la cotizacion que: "Es la determinacion del
curso del cambio y del precio corriente de |las mercaderias, fletes, seguros,

fondos publicos nacionales y cualesquiera otros papeles de credito, como

1 Ob. Cit. Pag. 404



resultado de las operaciones y transacciones reales y legitimas venﬁcédh
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habitualmente en las bolsas o mercados.”*

De conformidad con la EI"‘IGiGlOpEﬂiE Encarta 2006 establece: “cotizar. Poner o
fijar precio a algo. Estimar, particularmente de forma publica, a alguien o algo
en relacion con un fin determinado. Publicar en la bolsa el precio de |os efectos

publicos alli negociados"®

El diccionario Enciclopédico Lexus establece: “... publicar el precio de los

valores y poner o fijar precio a alguna cosa’™

La cotizacidn publica es un procedimiento legal y técnico de invitacion a los
interesados en prestar un servicio o construccion de una obra para el Estado y
demas entidades publicas descentralizadas, autonomas, unidades ejecutoras,
las municipalidades, entre otras, para que, conforme a las bases preparadas al
efecto, llamadas bases de cotizacion, se formulen propuestas y ofertas, de las
cuales se elige y acepta la mas ventajosa mediante un proceso de

adjudicacion, que se perfeccionara y culminara con un contrato.

7 Ob. Cit, Pag. 182
3 Engiclopedia Encarta 2006. Cd. Raom.
# Dicelenarle enclelopedico Lewus. Pag. 345
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El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Replblica gue contiene la Ley d
Contrataciones del Estado, pretendia evitar los serios obstéculos para la
pronta ejecucion de obras y adquisicién de bienes, suministros y servicios que
requiere las entidades del Estado, dotando de un mecanismo legal a la
administracion publica, para que se regule la compra, venta y la contratacion

de bienes, suministros, obras y servicios.

De conformidad con la ley, debe conformarse una junta de cotizacion, la cual
gs considerada como el unico organo competente dentro de la entidad que
desea colizar alguna obra, suministro, equipo, etc., para que pueda recibir,

calificar ofertas y adjudicar el negocio.

El proceso de cotizacion, es entonces el procedimiento administrativo por el
cual la administracion, invita a los interesados a que, sujetados a las bases
fijadas en el pliego de condicicnes, formulen propuestas de las cuales se

seleccionara y aceptara la mas ventajosa, o conveniente.

Derivado de gue la administracion publica, debe basar su actuacidon, sus
funciones y actividades en la ley, en beneficio de la colectividad a la cual se
deben los actos del Estado, es necesario tener en cuenta ciertas fases, siendo

las que a continuacion se desarrollan.
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El proceso de cotizacion publica se integra por varias fases, es decir, desde’
momento mismo de la necesidad de crear un proyecto, necesitar un suministro
0 proveerse de equipos necesarios para el desarrollo de actividades de la

administracion publica.

1) Preparatoria: Es puramente interna de la Administracion, sin intervencién
ni participacion de los administrados, oferentes o terceros interesados. En ella
se cumplen los presupuestos que tornan juridicamente posible la manifestacion

de voluntad contractual administrativa.

En esta fase se establecen los estudios de factibilidad fisica, juridica, contable.
financiera, econdmica y politica de la obra o servicio objeto de la futura
contratacion, la imputacion previa de conformidad al crédito presupuestario y la
preparacicn del pliego de condiciones. Una vez que se adopta |a decision de
contratar, se realizan los proyectos de orden técnico en cuanto a ias ventajas,
beneficios y posibilidad de realizacion del objeto del contrato, y economicaos,
respecto del costo del contrato, la existencia de créditos y su asignacion

presupuestaria.

2) Esencial: Son los actos dirigidos a lograr la manifestacion de voluntad

comun del ente publico que cotiza y de un tercero contratista.
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Las relaciones que se entablan son bilaterales, afectan o pueden afectar
terceros vy se desarrolla a través del llamado a cotizar, la publicacion del
anuncio, la apertura de las ofertas, la admision de oferentes, el estudio de las
ofertas v la adjudicacion al oferente gque realice y se ajuste a las necesidades

del ente estatal.

3) Integrativa: Esta fase da lugar a la voluntad objetiva y a su exteriorizacion
en un contrato, perfeccionado en la forma en que el derecho positiva lo prevea.
La notificacion de Ia adjudicacion, aprobacion de la adjudicacion,

instrumentacion escrita.

En la cotizacion publica, a lo largo del procedimiento, tenemos concurrencia y
participacion de la veluntad administrativa del oferente con la voluntad
particular del |licitador, exteriorizada a traves de las formas juridicas

denominadas bases,

4.2. La determinacioén de las bases para cotizar

Es un conjunto de actos, en suma, un procedimiento administrativo especial
gue tiene que ver con la formacion del vinculo juridico y con la forma de

celebrar los contratos,
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Las bases de cotizacion, es el documento en gue la entidad interesada RS
adquirir servicios, bienes, suministros o la ejecuciéon de una obra, establece &l

conjunto de requisitos gue deben llenar los interesados en ofertar.

El Articulo 19 de la Ley de Contrataciones del Estado establece. "Requisitos
de las Bases de Licitacidn. Las bases de licitacion, segun el caso, deberan
contener caso minimo lo siguiente: 1. Condiciones gue deben reunir los
oferentes. 2 Caracteristicas generales y especificas, cuando se trate de
bienes ylo servicios. 3. Lugar y forma en donde sera ejecutada la obra,
entregados |os bienes o prestado los servicios. 4. Listado de documentos que
debe contener |la plica, en original y copias requeridas, una de las cuales sera
puestg g disposicion de los oferentes. 5. Indicacian de que el oferente debera
constituir, seguln el caso, las garantias a que se refiere el Titulo V, Capitulo
Unico de |a presente ley, 6. En casos especiales y cuando la autoridad superior
lo considere oportuno, |as garantias que debera constituir el contratista, con
indicacion de los riesgos, a cubrir, su vigencia y montos. 7. Forma de pago de
la obra, de los bienes y servicios. 8. Porcentaje de anticipo v procedimiento
para otorgarlo, cuando este se conceda. 9. Lugar, direccion exacta, fecha y
hora en que se efectuara la diligencia de presentacion, recepcion y apertura de
plicas. 10, Declaracion Jurada de que el oferente no es deudor moroso del

Estado ni de las entidades a las que se refiere el Articulo 1, de esta ley, o en
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su defecto, compromiso formal de que, en caso de adjudicarsele
negociacion, previo a la suscripcion de contrato acreditara haber efectuado &l
pago correspondiente. 11. Indicacion de la forma de integracion de precios
unitarios por renglén. 12. Criterios que deberan seguir la Junta de Licitacion
para calificar las ofertas recibidas. 13. Indicacién de los requisitos que se

consideren fundamentales; 14. Modelo de oferta y proyecto de contrato.

Los requisitos anteriores tambien regiran en lo que fuere aplicable para los

efectos de cotizacian...”

Debemos apuntar en este espacio que el Articulo 42 de l|la Ley citada
anteriormente establece que: “Aplicacion Supletoria. Las disposiciones en
materia de licitacion, regiran supletoriamente en el régimen de cotizaciones en

lo que fueren aplicables.”
4.3, La nominacidn e integracion de una junta de cotizacién publica

La forma de integrar cada junta de cotizacion, segun la entidad de que se trate,
es |la parte central de |la presente investigacion. Debe ser integrada con tres
miembros nominados y nombrados por la autoridad administrativa superior, de

preferencia entre servidores publicos de |la entidad contratante

A
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Salvo el casoc de que la entidad no cuente con personal
nombrarse a servidores publicos de oifras dependencias del Estado que tenga

experiencia en la materia de que se trate.

La junta en este caso de cotizacion, tomara sus decisiones por mayoria del
total de sus miembros, guienes no podran abstenerse de votar dejando

constancia en una acta de su forma de actuar.

El Articulo 15 de la Ley de Contrataciones del Estado establece: "Integracion
de la Junta de Cotizacion. La Junta de Cotizacion se integrara con tres
miembros gue sean servidores publicos de la entidad contratante, nombrados

por la autoridad administrativa superior.”.

Iniciado &l proceso de cotizacion, se desarrollan los actos dirigidos a lograr la
manifestacion de voluntad comun del ente publico que cotiza y de los oferenies
que manifiestan su voluntad de participar y ofertar, inclusive a traves del

sistema nacional de Guatecompras.

Aparentemente se cumplen los presupuestos juridicos conforme lo estipula
nuestra l|egislacion, sin embargo, el problema no es simplemente llenar

requisitos y lograr que toda la operacion de un proceso de cotizacion este

4
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plindado y no se detecien las irregularidades en gque se incurre, logrando asi
que |los organos de control, tanto gubernamentales como de |la sociedad civil,

den por aprobado el proceso.
4.4, La oferta

Uno de los presupuestos fundamentales del procedimientos de cotizacion, es
que los sujetos concurrentes que proponen una oferta, debe tener la misma
igualdad de posibilidades en la adjudicacion de |la obra, suministro u objeto del
contrato de que se (rate. Debe ponerse a todos |los proponentes en pie de

igualdad. Es |la consecuencia de la competencia,

No debe existir ningdn motivo de preferencia, fuera de |las ventajas que sé dan

a la Administracion. Debe elegirse a quien le hace |las mejores ofertas.

La igualdad entre |los competidores comprende, dos aspectos: Primero las
condiciones deben ser las mismas para todos los competidores y segundo
debe darse preferencia a quien hace las ofertas mas veniajosas para la
Administracion. Se debe recibir un trato igualitario se traduce en una serie de

derechos a favor de los oferentes, existe consideracion de su oferta en



competencia con la de |los demas concurrentes; y existe respecto de los plazos

establecidos para el desarrollo del procedimiento.

El principio del procedimiento de la cotizacidn, hasta |la adjudicacién del
contrato, o hasta |la formalizacion de este, todos los licitadores u oferentes se
encuentren en la misma situacion, contando con las mismas facilidades vy

haciendo sus ofertas sobre bases identicas.

Por razones expuestas y en tutela del principio de igualdad, son nulas las
clausulas gue impliguen monopelio v que tiendan a corromper o limitar los

derechos de los empresarios guatemaltecos.

Tampoco pueden fijarse clausulas determinantes de circunstancias subjetivas

ni sefialar marcas de fabricacion o rotulos comerciales preferenciales.

4.5. La publicidad de los eventos de cotizacion

Se denomina GUATECOMPRAS al sistema electronico de licitaciones vy
adguisiciones de Guatemala. La necesidad de agilizar y transparentar el uso
de medios electronicos para comprar y contratar bienes y servicios, es lo que
lleva al gobierno a implementar el sistema de Guatecompras, el cual comenzo

(4]
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a funcionar hasta el afio 2004, cuando se hizo obligatorio su utilizacion y g

definitivamente se tomd la bandera de transparentar la gestion publica.

Es obligatorio utilizar dicha forma de publicitar las necesidades del Estado en
materia de procesos de cotizacion v licitacion publica, debe ser por todas las
entidades estatales incluyendo a las municipalidades, pueden publicar y

gestionar sus compras, contrataciones y enajenaciones.

El lema de la Institucion es todo a la vista de todos, ya que permite publicar
todas las compras o contrataciones, las preguntas de |los proveedores y sus

respectivas respuestas, los montos y proveedores adjudicados.

Tiene como supuesto preponderante, que se aumenta la transparencia y
eficiencia en el gasto publico al aumentar la oferta, al mismo tiempo que

reduce la corrupcion.

La experiencia ha determinado que, si bien el proceso ha informado a Ia
mayoria de ofertantes. existen dudas sobre l|la adjudicacion debido al
procedimientc a traves del cual se nombra a |la junta de cotizacion y la forma
en que esa junta realiza la evaluacion de las ofertas, que en el 90 % de los

casos investigados es realizada a puerta cerrada.
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4.6. Injerencia de |la autoridad superior en los miembros de las juntas

cotizacion

La jerarquia que existe entre las autoridades superiores de cada Institucién
pablica y los subordinados que seran nombrados para la conformacién de una
junta de cotizacion, estaran siempre influenciados por esa subordinacién a
regirse por las instrucciones que reciban de la autoridad superior, que giren las
ordenes administrativas, es decir que al existir una dependencia jerarquica, no

pueden oponerse a |as ordenes giradas.

Es decir que la junta de cotizacion no goza de una autonomia total para decidir
sobre el evento de cotizacidn, su integracion por personal en relacion de
subordinacion es un vicio inminente, puesto que no existira transparencia en la

adjudicacion del evento.

Establecido en la presente investigacion que la integracién arbitraria de las
juntas de cotizacidon con personal de la propia Institucién del Estado que desea
cotizar, aunado a la subordinacidn jerarquica y la dependencia de la relacion
funcional — autoridad y empleado- no garantiza |la transparencia de un proceso
de cotizacion publica, puesto gue existe temor de ser despedido del trabajo, es

el vicio principal de los procesos de cotizacion en Guatemala.
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La autoridad superior de cada institucion publica, puede ejercer presién sobre
la decision de los miembros de la junta de cotizacion en cuanto a la entidad a
la que debe adjudicarsele el proyecto o suministros cotizados, debe ser en

forma transparente.

En muchas ocasiones se conforman las juntas de cotizacion, con personal que
no tienen los conocimientos basicos para calificar la mejor oferta, por no ser
profesionales, puesto que no en todos los casos |la oferta de menor valor

llenara las expectativas de la Institucion.

La mayoria de drganos que se encuentran dentro de la administracion publica
guatemalieca son ceniralizados, por consecuencia pertenecen a una escala
jerarquica y por consiguiente, existen influencias gqgue no pueden ser
detectadas por los administrados en el momento de realizarse un evento de
cotizacion publica. Paor lo que se hace necesaric establecer mecanismos gue
permitan profesionalizar las juntas de cotizacion, desligando a la autoridad
superior de cada institucion gubernamental de |a arbitrariedad de su eleccion y

nambramiento.

La Ley de Contrataciones del Estado, da margen para que al realizarse una

cotizacion pueda manipularse el procesc de tal manera que el ente publico que
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convoca, pueda beneficiarse adjudicando la compra o la obra a quien para & »

se3 el mas adecuado y que o beneficie.

La Junta es nombrada por la autoridad administrativa superior, en este caso,
logicamente esta autoridad nombrara a los subalternos que puedan ser
manipulados vy en el mejor de los casos, cumplan sus ordenes de como debe

realizarse la adjudicacion

Generaimente la junta se integra con personal de la Institucion gue no son los
mas calificados para realizar el evento. En casos que se investigaron en
municipalidades, se encontréo que de los tres miembros de la junta, uno de
ellos era un policia municipal que no poseia los conocimientos ni la experiencia
necesaria para evaluar las ofertas, lo que vicia el proceso de cotizacion

publica,

La junta de cotizacion senala la fecha y hora para recibir las ofertas, concluida
la recepcion se realiza la evaluacion de las mismas en un lugar al que solo los
miembros de la junta tienen acceso, guedando los oferentes en total
desconocimiento de que fue lo que evaluaron y como se dio esa evaluacidn,
situacion gue pone al descubierto serios problemas de corrupcion, que se dan

a lo interno de la instituciones publicas.
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La integracion de la junta de cotizacion debiera ser con personal profesional,
es decir que cuando el proceso de cotizacién se trate de una obra de
construccion de un edificio, la junta de cotizacion debiera ser integrada de la
siguiente manera: Un ingeniero civil por el tipo de proyecto gue se vaya a
realizar, un abogado y notarioc quien establecera la legalidad de todo el
procesc de cotizacion publica, ambos profesionales debidamente colegiados v
aclivos y un tercero que pueda acreditar una amplia experiencia en la
construccion de la obra segun el proyecto a desarrollar, guienes seran
responsables de elegir la oferta mas conveniente a los intereses de la

institucion.

Si la Institucion no cuenta con personal idéneo, puede recurrir en colaboracion
a otras dependencias del Estado para conformar |a junta de cotizacion publica

y realizar con transparencia el proceso de cotizacion publica.
4.7. La justificacion de reforma de la ley

Debiendo ser una politica de Estado a favor de la transparencia en la
administracion de los recursos de las instituciones publicas, es urgente corregir
estos aspectos haciendo la reforma legal que permita garantizar la integracion

de una junta de cotizacion con personal calificado para tal funcion y gque no
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dependa especificamente de cada institucion o ente de la admm:stracml

publica.

La finalidad del procedimiento licitatorio es la determinacion del proponente
que formula la oferta més ventajosa para el Estado. De ahi que la doctrina, |a
legislacion y la jurisprudencia, hayan establecido algunos requisitos que hacen
a la esencia y |la existencia de la licitacién y a los cuales deben recurrirse para
resolver los problemas concretos de interpretacion que la praclica

administrativa promueve.

El principio juridico de la libre concurrencia tiende a afianzar la posibilidad de
oposicion entre todos los oferentes, como contrapartida de |a prohibicion para
el Estado de imponer condiciones restrictivas para el acceso al concurso de

cotizacion publica.

Como afirmaciones complementarias del principio, la legislacion impone a la
administracion el deber de adjudicar imparcialmente la mejor oferta, sobre la

base de una decigion discrecional.

De esa concurrencia o posibilidad de apasicion, la administracion no puede

elegir individualmente a quienes participaran en el proceso de cotizacion.
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Se faculta a la autoridad publica, para exigir ciertas garantias a |os |n:|taddm%¢; ..:.:*‘¢"
El principic no es absoluto, pues la normativa juridica le impone ciertas
limitaciones, dado gue el interés publico exige un control de la capacidad del

concurrente.

La exigencia de honorabilidad profesional y comercial del proponente, por ello
se excluyen los fallidos, es decir aquellos adjudicatarios, los que no ejecutaron
carrectamenie el contrato o si este se rescindid por su culpa en la realizacion

de otro proyecto.

La administracion no debiera elegir individualmente a los miembros de las
juntas de cotizacion. Por tanto, la publicidad del llamado a licitacion es una
consecuencia cbligada del principic juridico de la libre concurrencia, en &l cual
los oferentes, deben esperar que se desarrolle con transparencia en el proceso

de cotizacion publica.

Desde el principio del procedimiento de la licitacion hasta la adjudicacion del
contrato, todos los licitadores u oferentes se encuentren en la misma situacion,
contando con las mismas facilidades y haciendo sus ofertas sobre bases
idénticas, con la certeza que seran calificadas por personas idoneas, gue son

las que conforman las juntas de cotizacion publica.
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Consecuentemente, |la adjudicacion o la formalizaciéon del contrato respecti}ghm

debe hacerse exacta y precisamente scbre las bases que determinaron la
adjudicacion, no pudiendo después de esta, modificar condiciones sobre el que
se efectlo la licitacian, en oportunidad de formalizarse el contrato. Si ello se
hiciere es ilegal y quiebra el principio de igualdad, haciendo ilusoria la garantia

de |a licitacion,

Todo ventaja concedida por el licitante a favor de un licitador, que
simultaneamente no haya sido efectuada en beneficio de los demas oferentes,
también lesiona e infringe el principio de igualdad, viciando de nulidad los
actos del procedimiento y el contrato mismo que ulteriormente pueda
formalizarse,; asi por ejemplo, seria discriminatorio dispensar a un concurrente
del deposito de garantia exigido a los otros, fuera de los casos exceptuados

por la ley.

La significacién juridica de los principios rectores del procedimiento de
contratacion administrativa es obvia, su incumplimiento, quebrantamiento,
vialacion o no aplicacion, vicia de nulidad el contrato que en su consecuencia
fuere celebrado. El procedimiento de la licitacion publica ofrece una serie de
ventajas de orden técnico, econdmico, ético y politico, en un todo de acuerdo

con el principio de legalidad que debe imperar en el obrar estatal.

74



en lo que a contrataciones estatales se refiere, por cuanto en principio evita
connivencias dolosas y promueve la accion de control y la fiscalizacidn que
sobre la actividad administrativa ejercen los mismos particulares, licitadores en
gl caso, quienes cuentan con los remedios procesales idoneos para impugnar

gl ilegitimo proceder estatal.

La Administraciéon tiene mayor posibilidad de acierto en cuanto al cumplimiento
y gjecucion del contrato, calidad de la prestacién, mayor capacidad técnica y
financiera. Se ofrece conveniencias economicas, dad la concurrencia y
oposicion entre los oferentes, gue fijan por obtener la adjudicacién y en ofrecer

el precio mas ventajoso para el licitante.

Gon relacion a los administrados, el procedimiento constituye una garantia
para los interesados en contratar con el estado y otros entes plblicos, que
sobre la base del principio de concurrencia e igualdad, y evitando los tralos
preferenciales, que pueden hacer real y efectiva la colaboracion de los

particulares.

La falta de experiencia y profesionalismos de los miembros de las juntas de

cotizacion publica, pueden implicar que no siempre se consigue el precio mas
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Con relacion al Estado, el procedimiento materializa una accion moraluzadurm'ﬂ-.
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urgencias necesidades de la administracion.

La eventual lentitud en los tramites resulta perjudicial para el interés publico,
toda vez que la administracion se pierde ofertas de ocasiones, sumamente
ventajosas, que no se pueden aceptar en razon de que no es posible satisfacer
la prontitud gue el proponente suele reqguerir, debido a la burocratica ejecucion

del procedimiento.

El procedimiento permite efectuar adjudicaciones indebidas pues Ila
inmaralidad puede doblegar las formulas técnicas de rectitud impuestas por &l
ordenamiento juridico al proceder administrativo, asi por ejemplo, una licitacion
apargntemente correcta puede encubrir y simular una flagrante desviacion de
poder, pues |os pliegos de condiciones pueden haber sido redactados de
manera tal gue splo la persona a quien se quiere favorecer guede en
condiciones de prestar ofertas admisibles, sin perjudicar la realizacion del

proyecto.

QQueda demostrado en la presente investigacion, que mediante la dependencia
y relacion funcional laboral, que existe entré los integrantes de las juntas de

cotizacion y el ente estatal que realiza el proceso.

76



Permite que e| resultado final, pueda ser manipulado, puestoc que ;}'&me-‘

integrantes de la entidad, no deben llenar los requisitos de caracler técnico o

profesional para integrar una junta de cotizacion

La corrupcion en la gestion publica es uno de los rasgos que ha estado
presente como una constante en el ejercicio de poder de los gobiernos

guatemaltecos.

Se ha estructurado y afirmado un sistema de privilegios y beneficios para el
aprovechamiento privado de la gestion publica que, de manera progresiva, se
constituyd en un mecanismo de acumulacion de rigueza, a costa de las obras o

proyectos estatales.

En tal contexto, la corrupcion en la gestién y uso de los recursos publicos es
solo una parte de la impunidad con la que se ha ejercido el poder del estado
en conira de los mas elementales derechos de |la poblacion y la gestion publica

se constituye en un botin.

La corrupcién en los procesos de cotizacion publica, constituye uno de los
subproductos de |a forma autoritaria y represiva, cerrada y a espaldas de la

poblacion cuando no en su contra, en la que se ejerce el poder del Estado.
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La corrupcion en la administracion publica tiene lugar en interaccién cﬁnmﬂ'
ciudadania, en el espacio de encuentro con la sociedad civil. Sin embargo, por
su caracter estructural al menos en términos de la cultura politica de la

mayoria de la poblacion permea a toda la sociedad.

Recientemente en la llamada iniciativa privada o empresariado se han
conocido hechos destacados de corrupcion gue también afectan a amplios

sectores de |a poblacién.

Tal es el caso de empresas constructoras que, luego de funcionar durante el
tiempo necesario para captar recursos del publico usuario, repentinamente

desaparecen y junto a ellas sus promotores.

El estado, por accion u omisién, se constituye en parte cuando no en complice
del problema ante su manifiesta incapacidad de caontrol, seguimiento y sancidn

de los responsables.

Conceptualizar la corrupcion implica también, de una manera u otra, explicitar
las posibles causas y, por esa via, las solucionas al problema, asi como las
factores que le dan lugar y los actores y ambitos en los que habria que dedicar

los mayores esfuerzos para encontrar soluciones.
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disefiaron y realizaron el estudic de opinion y el monitoreo hemerografico. Para
ser precisos se hubiera requerido de un modelo sobre como el fenomeno opera

en gl contexto particular de nuestro pais.

La corrupcion en Guatemala es el aprovechamiento premeditado de la
autoridad o el poder politico y/o administrativo, tanto en el ambito publico como

en el privado, que determinadas personas o grupaos hacen en provecho propio. |

Este aprovechamiento puede ser con fines politicos o pecuniarios y en
detrimento de los derechos o intereses de |a organizacion, la comunidad o de
la nacion, incumpliendo o infringiendo para el efecto las normas social o

juridicamente establecidas que rigen sus actividades.

Por definicion entonces y dada su naturaleza, |la corrupcién se da a espaldas
de los afectados y evadiendo los controles que podrian dar lugar a sancionss,

tanto morales como |legales.

Tiene lugar en ausencia de transparencia de los actos de poder o autoridad,
tanto publicos como privados, es decir en la impunidad y en la medida en que

no tiene vigencia plena y efectiva un Estado de Derecho
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No se determinan los criterios que deben respetarse en las juntaé‘
cotizacion, cuando al calificar las ofertas existen reguisitos téecnicos y juridicos,
gue deberian ser tomados en cuenta al momento de realizar una adjudicacion
al oferente gque constituya o representa |la mejor oferta, la cual es una realidad

no siempre es la mas economica.

La oposicion de un miembro de la junta de cotizacion ante |la autoridad
superior, contempla el peligro de perder su empleo, lo que permite ser

influenciado por la autoridad superior

El procedimiento de cotizacion, deberia constituir entonces, un acto de
seleccién del contratista, que sobre la base de una previa justificacion de
idoneidad moral, técnica y financiera, tienda a establecer que persona juridica
individual o colectiva es la que ofrece el precic mas conveniente o la mejor

oferta.

Si bien es cierto que la invitacion a cotizar es un pedido de ofertas, que debe
ser enunciado en la forma que el derecho positivo lo determina, es decir por la
via de |a publicacion como instrumento técnico que promueva la concurrencia,
esto no determina la legalidad de los actos que deben ser desarrollados por el

ente publico al calificar vy adjudicar el proyecto que necesita, a través de |as
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juntas de colizacion, gquienes pueden verse presionados para adjudlcﬁ‘ihc ur. el
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forma arbitraria un proyecto ¢ una obra.

Los oferentes se apegan al pliego de requisitos gue como conjunto de
disposiciones redactadas unilateralmente por la entidad publica que cotiza,
regula el tramite, mecanismo y formalidades del procedimiento de preparacion
y ejecucién ulterior del contrato. Por lo que aun cuando el procedimiento de
cotizacion este reglado, permite efectuarse adjudicaciones indebidas pues la
inmoralidad, el abuso de autoridad y la falta de conocimientos profesionales o

tecnicos, permiten la manipulacion de |las juntas de cotizacion.

Basado en la jerarquia administrativa es una limitante en su actuacion, el
persanal que ha sido nombrado para integrar |la junta de cotizacion, no tienen
una independencia en sus decisiones y la adjudicacion del proyecto, obra o
suministro que se cotiza queda en |la voluntad de la autoridad superior, puesto
gue la independencia de la junta de cotizacion no es verdadera, al estar
dependiendo jerarquicamente de |a autoridad superior de la entidad que realiza

el proceso de cotizacion.

Una cotizacién aparentemente carrecta puede encubrir y simular una flagrante

desviacion de poder, pues los pliegos de condiciones pueden haber sido
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redactados de manera tal que, solo |la persona a quien se quiere famre:;t-}%m

guede en condiciones de prestar ofertas admisibles,

Como efecto econdmico, impacta en |la economia de los oferentes, al tener que
invertir en obtener las bases de cotizacion, las fianzas solicitadas, |as ofertas
presentadas, teniendo al final un resultado poco transparente, que culmina en

una farsa en la calificacion real y especifica de cada oferente.

El Estado tambien se ve afectado, cuando se compran suministros o se realiza
una obra, con un oferente que no llena las expectativas para realizar la obra,
perdiéndose recursos econdémicos valiosos, que pudieran ser invertidos en

atros proyectos de mayor beneficio.

Es una realidad gue no existe transparencia en el proceso de cotizacién
publica, lo gue constituye una fuga permanente de recursos a nivel estatal,
debidc a que l|a mayoria de institucines estatales  cotizan o licitan

publicamente sus proyectos o compra de suministros.

Desde el punto de vista juridico, el Articulo 15 de la Ley de Contrataciones del
Estado, permite la conformacion de las juntas de cotizacion, en una forma

arbitraria por parte de la autoridad superior, quien decide dentro de su
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si, puesto que es objeto de manipulacion |la decision que pudiere externar cada

miembro de la junta,

Los integrantes de |las juntas de cotizacion, no son personal con conocimientos
tecnicos o profesionales, porque la ley no exige gue se acrediten los
conocimientos, por gl contrario, se eligen miembros afines a la autoridad. para
realizar una manipulacion sin oposicion, por lo que la reforma de la norma
relacionada anteriormente, permitira que en el proceso de cotizacion, la

calificacion de la mejor oferta sea realizada, por personas profesionales,

La autora de la presente investigacion, presenta como anexo un proyecto de
reforma del Articulo 15 de la Ley de Contrataciones del Estado, que permita

tener seguridad juridica en la conformacion de |as juntas de cotizacion publica.
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CONCLUSIONES

El proceso de publicidad por medic de la entidad Guatecompras, no
otorga transparencia al proceso de cotizacidn publica, cuando la
integracién de las juntas de cotizacion, permite el vicio en la

adjudicacion del proyecto u obra cotizada.

Las juntas de cotizacion, al calificar las ofertas y realizar la
adjudicacién de la obra o la compra en el proceso de cotizacion, no
permiten la presencia de los oferentes, lo cual permite la adjudicacion

en forma viciada.

La autoridad administrativa superior de cada institucion o ente publico,
puede ejercer su auteridad sobre los trabajadores nombrados como
miembros de las juntas de cotizacion, quienes por su relacién de

dependencia laboral se limitan a cumplir érdenes.

La falta de conocimientos técnicos o profesionales de los miembros de
las juntas de cotizacion, no permiten realizar una calificacion justa de

las ofertas presentadas, puesto que desconocen |os lineamientos gque
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deben cumplir los oferentes, por lo que se cumple con el

establecido como gue la oferta mas baja, no es siempre |a mejor.
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RECOMENDACIONES

El Estado debe con el principio de transparencia en los eventos de
cotizacion publica, ordenando en las bases de cotizacion, gue la
calificacién de las ofertas, se realizara en presencia de los oferentes,
evitando arbitrariedades, que permitan el manipuleo en el tiempo y

desarrollo de cada actividad publicada en Guatecompras.

Los miembros de las juntas de cotizacion deben realizar en un solo
acto y en presencia de los oferentes la recepcion, apertura y
calificacion de las ofertas, para evitar injerencias de la autoridad
superior, en el personal que las conforma, oponiéndose incluso a

alguna adjudicacion, si la misma no llena los requisitos legales.

El Estado cree una entidad descentralizada que agrupe e integre las
juntas de cotizacion publica, con profesionales o técnicos, segun el
proyecto u obra que se realice, que no tengan relacién de dependencia

con entidad alguna, evitando asi el abuso de poder.

El Organismo Legislativo reforme la ley de Contrataciones del Estado

en el sentido que se regule la responsabilidad administrativa y penal,
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en la que incurran los profesionales o técnicos, que integrando una
junta de cotizacién publica, realicen la recepcion, calificacion y
adjudicacién de un proyecto a un oferente no idéneo, habiendo

manipulado las bases de cotizacion, a favor de intereses personales.
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ANEXO
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DECRETO NUMERO ___ -2011 N 05
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

El Estado, sus entidades descentralizadas y auténomas, unidades ejecutoras,
las municipalidades vy las empresas publicas estatales y municipales, necesitar
realizar un proceso de cotizacion publica para obtener suministros o realizar

obras gue por las actividades que desarrollan tienen que cumplir,
CONSIDERANDO:

Que la junta de cotizacion debe conformarse con personal idoneo, es decir
profesionales en diversas ramas, que permitan calificar la mejor oferta y

asignar al oferente el proyecto cotizado.
POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 literal a) de la

Constitucion Politica de |a Republica de Guatemala,

gl



DECRETA:

La reforma al Articulo 15 de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO 1. Se reforma el Articulo 15 del Decreto 57-92 del Congreso de la

Republica el cual gueda asi:

ARTICULO 15. Integracién de la Junta de Cotizacion, Las juntas de
cotizacion deberan ser integradas Unicamente por profesionales afines al
proyecto © suministro que debe cotizarse. La autoridad superior debera
designar la confermacion de la junta de cotizacion, pero no tendra influencia en

sus decisiones.

Los miembros deberan acreditar ser profesionales y tener conocimiento sobre
la legalidad y aspectos técnicos que deben evaluarse respecto al bien gque se
cotice. Gozan de autonomia en sus decisiones., asi como tendran
responsabilidad profesional, judicial y administrativa en todo el proceso de

cotizacion en que participen.

ARTICULO 2. El presente decreto entrara en vigencia el dia siguiente de su

publicacion integra en el diario oficial.




ORGANISMO EJECUTIVO

PASE AL

CUMPLIMIENTO.

PARA SU

DIAS DEL MES DE

GUATEMALA, A

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
____DE 2011
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