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En cumDrim,ento der nombrarrenlo .omo AsesÓ¡ de Tesis de l¿
BdLh IIFI JEÑNY SABRINA ZECEÑA SANDOVAL, me di|i.o ¿ ' ¡IEd
Lon el obreto de nformar sobre rr abof dp asesot'a oer lrabaro oe les's
iN'itU.ádO "LA INTEGRACIóN DE LAS JUNTAS OE COTIZACION POR
PERSONAS PROFESIONALES O fÉCNICOS E INDEPENDTENTES DE
LAS INSfITUCIONES PúBLICAS"

6)

El conlenido cientifico y técnico del trabalo de ¡nvestigación, es e.
rglación al derecho adñiñislralivo, asi como la ectiv¡dad de los
procesos de cotización que real¡zan d¡iefénles i¡stiluciones del
Estado qúátemalieco, con el lin de trarsparenlar la conlormación
de lasj!nlas de colización pública.

En el desarollo y prepar¿ción del lrabajo de tesis ¡á suslentanle
utilizó mélódos de investigación d¡versos, como lo son el ñétodó
ciéntlticó y e1 método histórlco asimismo uiilizó variédád de
técnicas de invesliqacióñ v se apoyó en exlensa blbiiogralia

A)

cl

D)

Se corobo¡ó la utilizac¡ón coreclá y docia del lenguaie y el léxlco
técnico jurldico propia de un proresjonalde las ciencias juld¡cas,

Respecto a la contribución cieniifica, surge de 13 necesidad de
eslablecer polliicas públ¡ca6, qúe pe.mllan el ¿poyo
inlerinst¡luc¡o¡aly pr¡vado v€lando por la aplicación corecla de la
Ley de confatac¡onés del Estado.



Lic, OTTO RENE VICEI.ITE REVOLORIO

Abogado y l{ola¡io
Pos gndo en oerecho Const¡tucional Comp¡rádo

5 Av 1462 Zon á 1 0f. 307 Goalemala. Tel. 57044W - 5A148242
Cor@: otlovrdeEho@yah@ cm

E)

G)

La estru.tura y contenidos del kabajo de lesis realizado por la
suslenláñie reúne v satisia@n plenameñte todos los req!isitos
régl.mentarios y de apo acióo cienlitica a las ciencias jurídicas,
lratando un lema de importa.cia, aclualidad y valor pará la
práclica júrídica, esgr¡miendo justificac¡ones y a€umentos válidos,
s¡endo la base para formular la3 conclusiones y recomendaciones
concfelas que coñvierten el lrabajo de tesis en matefial dable a ¡á
discusión para relormas normativas especlficas que pueden
traduckse én cambios ¡ótór¡os.

se cumple con lo3 requ¡.¡tos plásmados en el Arrfculo 32 del
Normativo para la Elábo¡ación de Tesis de Licenciallra eñ
Ci€ñeias Jurfdicas y Sociales y del Exameñ General Público de
nuestra Facultad De lo expueslo me pe.mito exrende. DICTAMEN
FAVORABLE alirabajo de méiito y se continúe coñ la revisión de

Concluyo ¡nformando y d¡ctañ¡nándo a usled, que es
procedenle ordeñarse su revisión V en s! oportunidad su discusión
eñ Examen Público de Tesis en nuestra gloriosa Facultad de
C¡eñcias Juridicas y Sociales.

Con lá manifeBtación expresa de mi €speto sov de Usted, su deleÉnte

ÓR
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UNIDAD ASESORi  DE TESIS DE LA F CUITAD DE CIANCIAS JURiDICAS Y
SOC¡ALLjS. Cmlemdla óncc dc noviemb¡e de dos mil ocho

I

A@numeúq pase al (¡ b) LICENCI^Do ( ) J IME RoLANDO IVONTEALECRE
saNlos, pd qúe póc¿dr aEvisarcl hbaio de res¡ dellde la) ¿srudiante .IFNNY
SAAR¡NA ZOCEÑA SANDOVAL . J'IitlIOdO: 'LA INTEGRACIÓN D! TAS
JI]NIAS IJLJ COTIZACIÓN I¡OR P¡RSONAS PROFBSIONALES O úCNICOS T
INDEI]ENDIENTES DD LAS INSTITUCIONES PÚBLICAS".

Me pemiro hsc¡ dc su conóciniento qE estri fr.ulado (a) ¡r¿ Hli?r t6
fodificaciones de toma y rondo qúe &nsú po¡ objeto mejoür ta iDveslisación,
asimisq del rlulo de lEbajo de rcsis. En el dicl¡n€n orirspdndienr€ debe hacer
consú el comenido del Ariculo 32 del Nfrativo p¿E la Etábotuión de Tesh de
r.icenoiatuF tr Cicrcia Juridics y Sociales y del lMen ccnerat Púbtico, et cu¡t
dicq r.ro.r $vtr d,no rt úisd

cüB y,a ribrioeúria d jdq si sptu
hbijo dc iDcrisúirn y 0ú6 @sideo

L¡C, CARIOS mo MáN'Rov
oRra DE rEsrs d:-ilr¿.¿d"
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Gu¿tenalá, 5de leb¡eró de2009.
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Jete de la Un¡dád Asésoríadelesis
Facullad de Cieñc¡as Ju.id¡cás ySoc¡¡les
Univers¡dád de Sang¡rlo. de Guatemata

Respeiable Liceh.i¿do

De cor'formldad con él nombEmienio emiiido co¡ té.ha once de
noviémbre der año dos mil ocho, éñ et cuat se nle lacu¡ta paÉ reati¿r las
modifcác¡ones de forma y d6 ióido en ettrabajo dé ¡¡vesligación cono revis de
Tesis de la Bachiliér JENNY SABR¡NA ZECEñA SANOOVAL r¡e dk¡o a usted
h¡óiéndo rereréncia á la r¡isfla con elobiéto dé lñfomar ni tabor y ópodunañenié
emitk d¡ctamen corespondienre, en relación a los ¿xlremos indicados en €t
Ariicllo 32 delNormalivo pa€ ia Elaboracióñ de iesis de Licen.iatuE eñ cienc¡ás
Jur{dicas y Soclales y dél Erámen Gener¿t P¡¡b,i.o, se establece to siou¡énte:

L EI lraoalo de rÁqrs \e denómrn¡ LA INTEGRAC|OI\ OE LAS JUNTAS DE
COTIZACION POR PERSONAS PFOFESIONALES O IÉCNKOS E
INDEFENDIENT€S OE LAS INSTITUCIONES PÚBLOAS ",

ll) Al ñomeñto se révis¿r el &abajo sugérl corecc¡ones qué én su moménlo
cóñsid€é n€@sa.i¿s pa6 meioÉr la coñprensión det iéfrá desaroitódo. ras
cuales en su ñomenlo se @lng¡éróñ, consiando la presenle tes¡s en cuairo
cópitulós reali¿ados én un orden l¿gió y siendo !n téma social y juridicanenie
importdnie, rea¡izar un aporié ¡nva¡uable.

En €lac¡ón a los exteños indi.ados én ét A.flcuto 32 det Nomat¡vo Mñ tá
El¡Doréc,on de T€s¡s de I Eerc6tüB en Cien.És Jurd@s / Soc,¿tes y dcr
Examen ccn€¡at Prjbt¡oo s€ esiabtece to s¡gu¡e.re: a) conlei¡do cientirico y
l¿¡nno de lá tesrs E, sLsrenEñté ába¡co top.oj de eFo@ncir er -aré..;adhai\r'r'.r"s,' so ¿i a.roc¡do oesoe un pdnbdelrsra v d,^o- adninist.ar vo,
por fr ul ler¿ imporlan€ oue * enfoc¿ ¿ ta 1e.6road dé qLe tas ju¡b: op
oohaóión publica sean irtesEdás Fór p.o¡ésiona¡es aiines á éveiro; que se



coticen par¿ €alizr la elécción dé la meior oleda €n benéfrcb dé la erl¡d¿d qué
cotiai bl La metodologia y técnicas de la ¡nvesl¡gác¡ón: Pa6 él efecto se
¡ene como bese el méiodo sisléñáli¿o, ¿nalnicó, i¡duciirc, d¿ductiva y
compárát¡vo, as¡ como las té..¡cas dé enc!éstas, ihv€stigación dacumental, F
qué tavés de los .ualés s€ estudio el lenómeno iñvesügado y culmi¡ó co¡ la
comprobación dé la hipótesB Olantéada esiableciendo los obielivos genéG1es y
especúoos ¡on er obleto de éstáblecer doctr¡nariámente y jlfidicaménte ¡a io.ma
dé rñtég.ar lás juntas de cotiza.ión po. personas profesion¿los o t¿cn¡cós e
rndópondr6nt€s dé ¡ás ¡ns¡tu.ionés p(bii.as i c) La .edacc¡ón : la esrlctra
lo¡mrl dc la tesis esta compuésta de se¡s caprtulos se rcali¿ó en una secuancta
¡d€l empe2añdo con lemas ql]e lleva. al lecior p@ó a púa ¿l désarcllo del
tema e¡tral paE elbuen entondi'¡¡e¡to del m¡smot dl Cont iiruc¡óñ cieniífca:€l
p¡esente lrabalo éñ su desarollo constiiuyé como un aporte jurtdi.o
adminisnatvo y clenill.o, q!é h¿ cumpl¡do con lodó él p¡ocedimiento det métcdo
cient¡ficoi e] Co¡clüsiones y recome¡dacio.es : Las mismas obédécen a una
real¡dád jurldicá adñinistraliva. Co¡clusión ¡mpó.tante a ta cuat airtbó ta
susienta.dé es que la lalb d€ mnocimientos técnicos o p¡ofeslonates de tos
miembros de r¿sjunlas<je coi¡zaci¿n, no permlten réatÉar una c¡Uficació¡ justa dé
las oféaias presenladas, puesto que désconocen tas lineam¡e.ios qué d6ben de
cuñplir los ole¡e¡tes, por lo qüe se cutrple co¡ el retrán esiab¡é.tdo coma que ta
óréna més baja, no és siembre la ñejor. conclrlsiones y ¡ecoméndáciones qué
compártó c.n el aulor puesüc que las ñismas se encuentE érructuradas al
coniendo del plan de i¡vesi¡gacióñ y están debida enié furdaheniadas.
Adémás * coñprobó que ta btbtiografia tuera ta coréótá. que ios ñétodos y
té.nicas fuerón ápllcados adécúadamente eh ,.,idud que .oñ e[os, se óbtuvo ¿
iñformaclón nécesaia y objetiv? paB ta e¡aboración, redaccrón y presenhción
finaldel pl€senle iábajo

lU En conclusión y rtendiéndo a lo indica.lo eñ étAdlclta 32 dél No¡márivó óá¡.
lé5,s de L'¿éÍ,"tJ.¿ e¡ Cen.'¿ JL,.tris L So.iaes r, de,

E ¿n"n céner¡l Publ'co. rro¡mo APRUEBO. ¿npharpnie ¡irvelqác'óñ re¡¡izad". !o¡ to que kn,especlo ¿, t.¿bd:o reáteaoo po a

L¡c. JAIME ROTANDO IUoNIEALEGRE SAIITOS

Abogado y otario-Col. ¿713

Pos qrado en Derecho Constitucional Comparádo
5av 14.6) Tona r 0f l07 Gú¿remal¿ fe 540662¿l

l
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SUSTCñIANIE BACh|IIET JENNY SABRINA ZECEÑA SANDOVAL. Eñ]IO
OICTAMEN favor¿bte, ya q!é considero óüeúe üá i

Ltc
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INTRODUCCIóN

m€carirsnros que hagan viabLe el proceso de colización púb ica, con s€€uridad

lurid¡ca para os olere¡les qle padc¡pan qu¡enes se encuent¡an segu.os dé la

nd€pende¡ca de las personas qle confo¡man as ju¡tas de cotiz¿có¡ c!¿ndo

os mlsmos son trabájádores de ¿ enlid¿d que cotiza Se trala de dele.mlnar ¿

!! ner¿bil d¿d de proceso de cotización públic¿ puesto que pled€n realzafse

ma¡ ob¡3s que ocutan e desgnécón o tavortsmo haca !¡ deie¡minado

oferenle lo cuaL prese¡t¿ dificúltades para Los demás parricipa¡res de un

proceso como e felacionado

Se uU ¡zaron en a investg¿có¡ los mélodos ana itico. sntétco deduclivó

¡ducrivo y comparal¡vo a trávés dé os claLes se estldó el f€nóméno

nvésligado y c! m nó con la coñprob¿c ón de la hipótesrs p anle¿da,

eslab eciendo os objei vos génerales y especificos de los eleclos que produce la

l¿lta de i¡ansp¿ren.i¿ co. q as catización púb ica po. pa.te de as

E€qi este tema po¡ consider¿r que al Eslado

La lesis co¡sla de c!¿üo capiiu os, en e p¡ me¡o se rea iza e ánálisis de o qle

debc enlenderse por ejerc¡cio del poder de Estador e segu¡do la organLzac¡ó¡

de l¿ ¿dminrskáción públi.¿ su !b cac¡ón e¡ el derecho adm nrslrat¡vo, as¡ como



los princ pios que l¡sptran a de.echo adm n¡st.áuvoi e¡ et lercero ta

que liene el Esrado de reatiza¡ ¿ont¡atac¡ones adminisfaUvas ¿si S,'r,6
diférenlés lorn¿s de raal¡za¡ ¿ ñisma se enlncia¡ os tpos de conrot

zdministratvo, que debie¡án psrm¡ir fiscaizar I¿ acl¡v¡dad admi¡isvariva det

Estedo y en ol cuaro capitulo se ¡ea ¡za un an¿tisis jurídico de t€ co¡tormac¡ón

de las junlas ds coUzaoón, las cuales es evtdenie que existe !n p¡obema €¡ su

inteqracrón co¡ perso.u en relaclón de dependenc a tabor¿ , proponiendo !.a
rerorma de la iey p¿rá integrarta proies¡onatménle, es deck qué tas pé¡sonas

q!é a conforman lenqan os conoclm¡enlos récnicos o cientincos p¿ra ana iza¡ ta

Fi¡a menle se estabtece que ta retació¡ iuncio¡a e¡tre as auiorid¿des

super¡ores del enle que cotiza y os mienbros de tas júnlas de cot¡zactó¡ vcian

d¡cho proceso desde ét momenro mismo de la etección de tos mie.nbros qu¡enes

como trabajado¡es verén coartada su ¡ndepe¡dencia y será fác¡i man p! ¿r os

( iil



CAPIfULO I

l. El eJ€rcic¡o dél poder dél Estado

iFq
,f-.,ffi
41 .

-4
,:|

Concenlrzr el poder políiico de un solo hombre, así como el

ltllizarlo para bé.eticio de un deterñi.ado grupo es digno do quehacer

políilco sin embargo. ésla es una de 1as lnterogantes que se Pl¿ntean en e

debale en iorno ál ¡eal papel que debe ca¡acterzar la conducc¡ón social eñ

lunc¡ón del prosreso inlesral ds los pueblos.

Ún¡caments a lravés del ejerciclo del poder público y por med¡o de enies

esialales, que desáíoil¿n una acuvidad adminiskaliv¿, l¿s naciones log.a¡ e

bieneslár dé sus adñinlslrados

El poder públco es necesarlo péra el funcion¿rñisnlo de grúpos soclales que

se éncuentran en un espácio iísicó cla qliera Se reqlie¡e de un orden y del

esrab ec¡mieñio de reglás que permitan la conv vencla humana la cual se

tréduce en etercrcio del podor.

Eñ todá socedad s€ co¡forman srupos q!e, de un¿ u otra manéÉ crean un

centrc de poder que iradia su acción en diversas d¡reccio¡es, pero esá



cenlidad de poderes se concenlra en una unid¿d arcanlzada y1

á¡mó¡ico desenvolvirnrento de los dislintos estté!ós de la soc¡edad.

1.1. E¡ Estado como orqan¡zac¡ón juríd¡co polft¡ca

Según lo explesto por el autor Francisco

es 'tiña soc¡6dad humana. eslablecida

Porúa Pérez expone que el Eslado

ostructursds y reside por un orden j!rid co creado aplio¿do

un poder sobera¡o, para oble.er elbien públ¡co lemPoral'i

Gerardo Prado deine a Estado como

turídicamsnl€ consliloido, asentado sobre

uñ cong omerado socia pó it co y

!n t€rllório deterninado. somelldo a

!na act vidad que se ejerce a favés de sús propios ótgaños y cuya soberania

és reconocid¿ por oiros Estados.''z

Po. su parle i\¡anuel Ossório, expone respeclo al Estado que: "Es una

organización socia consiituida éñ un re.i¡lorio propio, con luerzá Pára

manlener en él e impone¡ dentro ds él !n poder supremo de orden¿ción y de

¡ ordi.mio de d$ia¡rdic4 rdirc6 y sdar* p¿, 3?5



Desde el punlo de vists legá1, lá Cónsllución Polii¡ca de lá

Glzlemalz estáblece en s! A¡liculo 1 que

o¡ganiza para Proteger a la pe6o¡¿ y a la familal su l¡n

.éalizá6 ón del b¡en común

Al esláblecer que su fin sup.emo es a ¡eallzac¡ón dél bien común, és ev¡dente

qLre les leyes pugden ev¿luarse tomándo en cuenta que los leg¡s adofes esián

dentro de su concepclóñ ideo¡ógica y

tiend¿n a la consecuoón del bien

léglim¿dos p¿ra dict¿r l¿s med¡das que,

sin infrinq r préceplos constituc¡onales,

comú¡ Lá i!6rzá legal debe perségui objelivos genaralés v permañenies.

nunca lines part culares

El autor Guillermo Cab¿nellas, eNpo¡e que 6l Estado es: La represent¿ció¡

polílic¿ de a co ectivid€d n¿clona, pa¡a oponerló e¡tonces a la nación, e¡ el

senl do eslrclo o conjunlo de pe¡so¡as con comunes ca.¿cleres históricos y

soc ales. reqldo por las mismas leyes y !n solo gobi€fno '¡

El od6n jurídlco ¡ácio¡€ determlna os derechos y debetes de todos los

hábiiantes del iernorio y un ordén jurídico parc¡al que no es más qué é

E3i¿do como persona juríd¡ca somellda €r de¡echo.

¡ DaM:róe&'*idúid Ée ¡,



Pod€mos decir qLre, el Estado se obllga a cuinpl r con

lavor d€ ra poo ác on er ste_le e_ su e'rrorro

gobern¿do: y a-e _¿. oe cu-olr con ld obse¡v¿'(i¿

E Esrado es l¿ orqánización jurÍd co'poril¡ca ñás perfecl¿ que sé coñoc€ hasta

el presenté, ente o¡gán¡co unllar o. ésl.uclu¡ado juridicañenle bajo la fo¡rná

una corpo¡ac ón que deleñta el eje.c cio de poder, de egado por e pueb o

lamado poder públ¡co o poder eslático porque es uno €L ctla

Esiado lo q!e se converte en ún¡co

Al tratar de a divis óñ del Est€do en tres poderes se hace con el fiñ de

expllcar la dlsiribucón de poder estático entre dislinlos ce¡t¡os o compl€jos

orqán¡cos que comprenden as d¡ferenles nst¡tlc¡ones que co.ñponeñ lá

adminislración públca, p¿ra el elercc¡o prcierente por parle de cada uno de

ellos, de delerm¡nadas func ones iodas e las desi¡nadas a c!mpl mienlo de los

El iraiad¡sla José Roberlo Drom, respecto a lá pe¡soná idád

esroblece q-e Es un¿ 'eá ro¿o soc d. y po¡; ca rrlegr¿da Por n



hombres con asiento en un delerminado émbilo territori€l con

soberana on lo interior e independlenie en las reiac¡oñes lnierñacional

De 6c-erdo co^ lo esréolecoo pof el rféled sra cáb¿nal¿i lené"os quÉ

'Podrr Puol o.. la f¿cu láo (ó_subs¡¿.cr¿r cor el Lsr¿oo q.e ls pe.mrle

diclar no¡mas obligato¡ias que regulen l¿ convivencia soc¡al dé las p€rsonás

que pof !inculos personálés o siiúación terito¡lal se enc!enfan dsntro de su

judsdicción esislaiiva o reqlamenta¡la'6

Para ejércer ól podér es necesar¡o que ex¡sta el e emenlo umano que a kavés

del des¿rólo de actividades eslálales, impulsen a l¿ adminisl.ación del

Debe consldererse el poder público de a sigui€nte

compelencia, u¡ mps¡at¡vo jurídico y un msdio p¿ra re¿liza¡ el fin

fundamentaldél Estado, que es el bie¡ cofirún.

No podemos dejar de resalar qus el poder públco, no equivale o no es

mismo que Estado, ni debe confundi¡s€ co¡ el concépto de éste, él Esládo

el conlinenlo y el poder público el contenido

lidikioM¿.1dft.h.Ádñiii.b¡liv¿'P¡g



á poder público e ¿!lor Ossorio escrlbe que L¿

y qle áulor z¿ p¿ra regir, según reg ¿s

de cuenlos reslden eñ teriiorio sljeto

El ooder Dúbllco es un conjunlo de compéienciás coñsiiilcionales reconocidáÉ

po¡ lá conslituc¡ón Políllcá do la República de Guatemala. q!é súveñ pár¿

g¿rantizar el propio óde¡ j!ridico a ravés de los lres poderes del Estádo.

F.re rqprcé l¿ f¿c-h¿d oe c¡ear el dere-ho defñi1o en nor"¿s ¡-'dcás v

¿plicarlo un ¡¿ter¿lñe.ie si. preva consulia, empl€e.dó la coacclón si es

públcó imp rc¿ lá f¿clll¿d de cre¿r el derecho, del¡¡Lflo €n normas

sln p¡evia consulla empleándo lay aplicarlo unil¿tera me¡le,

e1 instruñento ¿decuado f nés f!nd¿mentáies dél

espe.lal do bien común o lnlerés público L¿ Constjiucjón Poliiica

do la Républcá oe U-éle-alé. e- el riJlo lV -apiruro I l-sr¿ 'obrp Fl



éierc¡cio dsl poder públco y establece qus e poder p¡oviene del pueh

agreg¿ qúe ésé 6jerc c¡o ésl¿ sujelo a limilacionés que seña a l¿ léy

que ¡ing!na perso¡a, sector del pueblo, fu€rza armada o Po ítica plede

árogárse esa lacu lad

Eñionces el póder es la energía o luerza necesaria con qle cuenta e Esiadó

p¿r¿ llev¿/ é ¿ábo sus objet¡vos.

La tinaldad del Estado es la ¡eal¡z¿c¡ón de obielivos com!niia.ios Si e biéñ

q!é s€ persigue es el bién coñún, podemos garantizar que el ejerc¡c¡o del

poder será legíllmo, es decir qüe una orden para ser legítima ader¡ás de

emanár forn¿lmente de os órsa¡os competentes, debe ser o en s! sustánc¡¿

-_ ¿u buro olorgaoo a Jr solo -omb e y do ug¿r ¿l

absoluiismo lo cuál s onilicó e¡e¡ce. a ¿llóridad por !n

rnd !rd-o ._ lorm¿ p€'so-¿ y por dalegác.ón dn rn c Co¡ la evolucióñ de as

le corespoñde ¿l pueb o¡déa6. ahora ss considera qle

como grupo en convivencia, en donde se manrfresla cónro ácc ón poli|c¿ que

exprésa Lrna €¡€rg¡a €sp ritual y mater¡al capaz de coñfiglr¿r ún orden posltivo



La >oJed is adr.a e_ e p-eoo q.'én l¿ dé-9á -- (-<

quienes ocuparán os diierentes ca¡gos e¡ e¡ O¡ganrsmo

y Jud¡cia, an nrnOún momento la Constitucón Políllca de la

Gualer¡a a, ernple¿ el voc¿bo poder p¿ra dent¡f¡car ¿ esos órgánosi o que

ha hocho es enO obarlo eñ la íráse poder púbico y eslá¡ia állslándóse á

cnier¡o de q!e no hay d visló¡ de poderes porqúe e poder del Eslado es !no

ccg . l>- oÉ ,¡ ^ro--< oolr n¿ é\ o-r | -rádo sremp e

elemenlos esencalés sn los cL¿es no es posble concebú la ex slenci¿ de

ésté E. pr mer uga. !¡ pueb o a que se puede de¡ominar soc¡ed¿d.

colectividad, naclón, etc u¡ terloro y u¡ gób¡érno, que es. precis¿rné¡te. ra

ó¡qa.i2ació. politica que delenta e pode¡

T Jn¿ o i--'¿ i-. ¿'.i¿ rel lor o es u-¿ po .ró- de la sup., ¡ s ¡6-"t '"

périénéóié.1é a u¡a nación prov ncra o región En segundá nst¿nciá Ieritorio

es !ha é.ldád póiítrca reg¡da por un gobernador oc!pada por !n pueblo.

sometida a la m sma soberanía y separáda de ios p!eb os vec nos por limil€s o

Asi teñemos que gobierño por s! parle es e conlunlo de persoñas y órqanos

¡cveslrdos d€ podor pa¡a exp¡ssa¡ la voluntad del Estado y hace¡ que ésta se



cumpla. El poder es la s!preña potestad

le da competenc¡a y fac!lt¿d á éste para

feclofá y co¿clrv¿ del

De €siá manera rerlrofio, pob ació¡ v oobiefno 6slán

la ey para garantizar s! ex¡stenc¡a ordenada y la convivsnciá Poliiica.

E Eslado conlempor¿neo ha s!fuido importanles camblós a lravés de la

hislora, pero que el cañblo flndame¡lal lo há rePresenlado, a pártn de lá

36qundá m lad del sigLo xlx, l¿ gr¿dual ntegráción del Estado con la sociedad

crvrl que ha lerminado de allerar la io¡ma jurídica iradicioñal del Esiado. los

procedimientos de lég t ñación y lá eslrlcl!.a de la adm¡n stración.

En ¡elac¡ó¡ a l¿ poblac¡ón se conoce al conju¡to de se¡es hlmanos cuya

conducta se coordin¿ de ma¡e¡a específ¡ca: en términos generáles, a

com!nid¿d sé co¡lig!ra como una estruclura de conducla orjentada coñ

l ¿ oñu^,d¿d cclar¿l Én p¿ric-l¿r, <é cons ruya .oño Lrá esrructurá de

ácción jurídicámeñle o¡gánizada y qu€ esla ácépción d€r Est¿do se aprox¡me

a uno d€ los signil¡cados o¡¡gnaros del lé¡mino status que des¡gna una

sl!¿ció¡ de Est¿do. una deiermiñada constlució¡r de La conv¡vencia.



Est¿do conlémporá¡eo liene los slguienle elemeñtos que so¡: 6l

leritorio, el gobierno y una serie de cuerpos inlermedios es deci¡,

qu€ tungen como vocéros de pueblo éñ sociedades muy grandes y

Esios organismos recoge¡, s nteliz¿n e interpretan, o bien,

lile¡álmente la opinlón, el senlir, las l€ndencias del pueblo con lá f!€rza qué le

dá su personalid¿d jurid¡ca y sus recursos lesales y li¡anci€¡os

F'Fs"do ipnF cl bié- (o"úñ.omo'i.¿ld¿d y esle obelvo se desee

¿lcanzar oon la ayldá y participación d€l pod€r y esláblécimiento del ord€ñ

Lá sátislácció. dé lás necesid¿des de ós hábiláñtés de uñ lérltórió

dál€r- n¿do es pro..d¿d €<l¿¿l sa brs.¿ qué esos ,-d¡r'io,os re-oa- 
'os

s"lsrdclores so(i¿les que es pern r¿n ! v r soc al y lamlé'me.le esrables¡

Lon - EsLado que busc¿ su p.orec.ió_ y d-c¿rol o

El bien común no es más que o bi€n humano !.¿ .ueva fo¡ma y !n .uevo

valor do b en d€ ros ho" b'es eá cuanro se rnregr¿ñ denro o€ un¿ comuñid¿o

Lá proyecc ón dslbien común sn la vida socjal, se realiza medianie la unjdad y

cumple a iravés de! derecho.articul¿ció¡ del orden que se



bien comun es € fr¡ qle pers gue lodó trpo de s

especjlico q!e lrata de alcan2ár la sociedad

Siempre qle los hombres se agrupen sociatmenie p¿ra oble.ér un ftn que

benelicie a lodos, seré ésts un b¡en comúñ

E bien comÜn se d sr ¡CUe del bien indlv¡dualy delbie. púbrco, ya que etb¡en

están unrdos y el i¡div duál es el obi€livopúbrico es de rodos en cuanto que

d" r ddd peFo _ ¿ Ér 'L¿n o \e dpc re de os oer¿s c.udad¿no<

En conk¿parle, el bien comú. es de tos ¡ndiv duos en cuanto que son

miemb¡os de !ñ Esr¿dó

De esla mañera. no import€ que ta persona ¡o to blsque basla con que

alguie¡ més lo busqle p¿ra que ésia. i¡ctusó s¡endo ap¿ltca o indilerente,

goce del pr vieslo de tenerlo.

Dsnl¡o de os objet¡vos de Estado se puede. estabtecer tos stgLrienles

Lá cónsecución delb¡en común

aplic¿ción corecl¿ del nleres Oener¿l



E loqro dél équil¡br¡o y a armo¡ía de toda a pobl¿c ón

E Eslado ¡o debe tener otros lines que los de a soc¡ed¿d, aunque ce¡ios

ii¡es forma¡ iareas u operaclones lécn cas de su aclividád para fáclitar o

preparar elc!mplmlenio de los objelivos delEslado.

El Eslado busca la obienció¡ del bien comú¡. ialcomo se obserya e¡ l€ leoría

clésr¿á dé l¿ ad_r^sl'¿1,ón p-olca L^ cambo r pp_s¿m.enro po ho

!onlenpo ¿neo5e efre e¿lbre_púbrloyclr¡.eés generel

T nterés gen"'al o n é-és p:bl.o es ¿ <u-¿ dé uné r¿yo'ié de i_.ereses

¡ndividuales colnc¡de¡les, personales, directos, acl!ales o svent!ales El

resu lado ds un interés emerqe¡te de a ex¡slencla de la v¡da en comunidad. en

l¿ cuál a.nayoríá de 1os ¡nd¡viduos reconoce t¿mbéñ un interés propio y

1.2. El jmp€r¡o de ¡a ley

E imperio de a ey constltuye lá not¿ primaria y fLr.daménlá dél esl¿do de

derecho En el coniexlo ¡deo¡ógico-po]ítico en que llene senlido y ap icabilidád



re noc on e'er da F_ er esr"oo oe de e_ho a ey es l.

'ac oná de a vo u.l¿o popu á' mé^r'ésrádé .o_ ¿\ po.:ble.

del elecutivó, a lravés de u. órgano de representacó¡ popular

él6q¡do La sy ¡orma las ¡elaciones enke indivlduos y sobierno, enlfe las

¿!torid¿des y enlre los m sños ind v duos

Eslé ordén 6e rige por uná ley 6up¡ema,

norm:sj reglas o actos que se de¡van de

co.sidera !. orde. j!rídico.

es de.i¡ ¿ Consliluc ó. y po¡ l¿s

e l¿, esto es o qué própr¿meñle sé

debemos e¡tender q¡ré toda acción socal y est¿lál

!ña ley o norma o¡gán¡camenle disp!esta dént¡o de un

E cor'e..o L-.ro'"mentode pooer por co -sr¿r¿ oeDeecl¿ s oo_dn¿oo¿

!n cumplimleñto absollto del o.den jurid co vigente sintetiz¿do. eñ la mayori¿

de ros casos oo' el ¡exlo consr -cro_a N no-n ho b¡e es á po ¿ ro¿ o. lá

r€y, es decr c€da hombrs esté sujéto a a ley, y n¡ngún hombre puede ser

cast qado o sufrir pena sobre

uns v¡olscÓn e ra ey y asi lo

su cls¡po o sus ble¡es salvo que hay¿ cometido

delarmi¡e¡ as euiorjdades competenle! ¿ tr¿'és

do !n procoso mparc al.



Oe la mane¡a, puede cons¡der¿rse al orden iurídco como lé

an¿ tod¿ ve/ qué por ñédo de

'egua lar 
'eeLones 

y la (o_ducL¿ o^re irdtr duoc pár¿ óblenér én ó .¿.o

que nos nte¡esá seguridad para e los mis.nos.

T ode J. orco -arc€ lepaulededch¿sre¿co-ec¿ri.omo

a las qué se harán acreedores aqlelLos que inclmp an con lo d spuesto en

ellas aten¡ando en conlra de la estab¡l¡dad y a paz social al qu¿ qle en

conká de l¿ lra¡qullidad, rntesrldad y derechos de los dernás lo cual no

escapa a las enirdades estalal€s asi como a los ilncionarios y empleados

público, que en el e erc clo de sus ¿cli!id¿des. pleda. ¿feclar os derechos de

los parlicularcs a irávés de .e¿ za. áclos a¡ómá os p¿ra be¡ef.iar a terceros

o pagar i¿vores políl cos



CAP¡TUIO II

adm¡nisftación del Estádó

Elpoder v la o¡ga¡ización admin srral va de Estado ¡ace como una necesidad

de asegu¡€r l¿ convi!encta humana, po¡ lo Iánto, si no háy orde¡ y ¿uio¡idád,

se deshlye l¿ pósibiid¿d de conv¡vir y de ¡¡rer¿cruar en una socied¿d cápáz

d6 élcanzar la cateqoría de Eslado. Const¡tuye !na capacdad ¡uridica t€qírrne

que poseen ras direreñtés ent¡d¿des del Esrádó, pata ejefcet en lotña etic¿z

sls fines, los re¿lzárá media¡le la co¿ctividad, as accones y los comé1dos

qLre les son conferidos por a Constitución Potít¡ca de t¿ Repúbtca de

? 1. La rañá del dé.echo administrarivo

2 L. organiz¿ción dé la

El áulór Ossorio elpo¡e respecto ¿t derecho adm n¡str¿rivo que: Es un

conjuñ1o dé normas y de pr nc¡p os dé derecho púbtico inte.ño que regu añ ias

relaóiones enire los é¡tes públcos y os part¡cu ares o eñlre aqué tos enl.e si,

para ó sátisfaócóñ co¡creia, d rectá o lnmed¡¿ra de tas necesidades de ta

colectividád, b¿lo € orden jurídico estalat ,3

t5



E lrálad¡slá C¿bánelas def¡ne ¿l

coniLnlo de no¡mas ¡eoul¿do¡ás de

respecro de derecho

áe iñslllu. on€5 sociales y de

póder ejecllivo para l¿ .e¿Lzación de

derecho relerenle a ia orsan¡zac¡ón,

os fines de púb ica ut¡idad.

ejecut¡vo, según le Co¡stiiuclón. p¿¡á

i!nciones y proced¡ñ enlos de1 poder

elcumplmiento de ia misión del Esl¿do

Es enlonces el de¡echo ádm¡n¡str¿t¡vo, es una rama de derecho públlco qle

¡uridico de lá ¿dm¡nisr¿ción oública ytiene pof oblelo el es1ldio del rég men

s!5 r€l6crones con los pad¡c!lares

de las dei¡¡ ciones antes re aclonadas qLré

ádm¡n¡straiivo, es e contunto de dócri.as, princip ós y normás jurid cas qle

requl¿¡ é acr¡/idad. es'uc ur¿. or9énr¿a.rór luncionamiénlo de á

edñi.istración públca, asi como s!s ¡etaco¡es con ios adm¡nistrados y

Dentro de las caraclerisi¡cas de derecho admin slrallvo se pueden enu¡ciar l¿s

t6



r) No coo' c¿oo. E" e oe eLho ¿dm n slral vo "" r" rr"." .""f';T
codtcación, es decir log¡ar.egular el funcionamienlo de todo el enté

estala y demás insl tlciones en un solo cuerpo no¡mai¡vo pue.to que

solo se ha logrado establecer e¡ lo qLre se conoce como competencias

2) AurÓnomo: Es autÓnomo pof la espec aliz¿ción y re acioñés que regul¿

basados en el princlp¡o de normalividad que lo infoma. Eslab ece sus

4) Subordinador Porqle depende de u¡a ey super¡or, e¡ esle cáso la

Constitución Po ilic¿ de lá Repúb ic¿ de Guat€maia y demás l€yes

const¡t-cio éles es decn q é d ¿.r .¿c ó1 de l¿q e^¡id¿d-s d-l Fc ¿do

debe req¡¡se únicame¡le por la ley

5) Recie.re s!rge co¡ a Révo ución Fránces¿ se é cónsidér¿ rn dérechñ

nuevo y ioven püesto que las

que debe real¡zar el Esiado

¡ecesid¿des de l¿ pobl¿¿ión y los c¿mbi03

par¿ salisf¿cer las misñas lransfornan

consrántémente é m!ndo del de¡echo admi.isrf¿tivo

i!

proplos princip os e insllluciones que o hacen una rama del detecho.

3) Dinámlco: Es drnárnico por la natu¡a eza del servicó y pór l¿ labór qle

dessrolla a administracón públlca que se enóuenlre en conslanie

cá¡¡b¡o, ñás que todo en los p.ocedim entos adminisi¡aiivos.



2 ? Lá ádñinislr.cióñ vé^üs adminisración pública

El aulor Ávarez Gendin, expresa respecto a lo qle debe e¡len;é-rip

¿dmini5lró ión lo \i€-renré'l a pdl¿b a admrn'sra('ón et¡mo,óg cam€ñt€ !r€-€

del LatÍn Ad y del verbo [¡in]stro-ás-are admi¡¡st¡ar servn, ejecutar y

sinEu armente dél susl¿nt¡vo m¡n¡stral o-m¡n strationes, serv¡c¡o, aclo de

servir, La preposición ad rige acusarivo, de donde resulla admiñiskatio¡em

ácercá del servicio ¿dm n sir¿ción, réqimen qoblerno. r0

Desde !n p!nlo de vsia et¡moiógico, l¿ p¿labr¿ ¿dmin¡stración da la dea que

éslá sé refiéré a una iwció¡ que se desarola bajo eL .nandato de otroi de un

se.v¡cio que se prest¿, es d€cir que exisle s!bordinaclón asicomo serv¡cio.

Ossorio es1áblecé réspecto

'O¡denamienlo económ co de los médios de que se dispone y uso convenie¡te

de ellos pa¡¿ proveer a las propiás neces¡dades'rr

El €utor Cabánelás, respecto a l¿ ¿dmi¡istración en sent¡do ¿.itp io expone

que ¡Gesliónj gobie.no de i¡terésés o bienes en especral de los públicos12

¡ rrtbe o4qale eEho adr'riisr!., p&

EI



Adm¡n¡slrac¡ón será enionces el proceso social de plánific¿r orga

coordinár y controlar un grlpo humano p¿¡ticul¿¡ para lograr

Respeclo a l¿ adm¡nistrac¡ón púb ic¿, Ossoro señala: Es ta áctiv¡dad

adminisr¿tiva de los ó¡ganos del Estado en tódas sus escalas o ierarqu'ás

Cónsiiilye lunción tipica d6 Pódér Ejoculivo ¡acional o provincá1. y de os

m!nicip os Sus aclividades son las que réqu a sldsrecho adr¡¡n slral vo '13

El lr¿ladist¿ G¿bino Fraga expone respecto a la admin strac ón que: Debe

ent€ndérsé desde el pu¡io de v¡sra fo.mal como eL orgé¡¡smo púbtico qle ha

recibido del poder politico la competencla y los medios necesarlos para ta

sal sfacc¡ón de os inrefeses genefa es y que desde el punto do vista malefiat

es la act¡vrdad de eslé organismo conslderado en sus probl€.ñas de sesr¡ón y

ds ex siencia p.opi¿ t¿nlo en sus re ac¡ofes co¡ olros organismos semejanles

como los parlic!lares pára asegur¿r la ejecución d€ su mls ón"r4

La administraclón púbiica como iodo etemenro det Eslado neces¡ia ordenárse

adec!¿da y técnic¿me¡le es decir o.g¿ñiz¿rse, para reatizar su ¿clividad en

fofma réprda eJicaz v convenienle.



!¿ ¿dm ñislr¿ció¡ públicg

o¡ganlzaclón que respondan lo mejo¡ pos¡ble a las necesidades del

moñsñto dété.ñi.¿dó

Lossstemas oeo'q._rz¿cro_ de aad-r_srácónplol^a sonl¿s'o mcs o€

' odo dr o d.n¿r ó de esruLtL ¿ as parres que rlregr¿- el O.gan.smo

Eleculivo y todas ¿quelas entidades públ¡cas que co¡forman lo que se conoce

coño ádmih¡slrác¡óñ ¿slát¿l

Lo €nlerior lo reáLlzá con lá fiñalidád de lograr a unldad de á ácc óñ dirección

los esiuerzos y alca¡zar económicar,nenle,y ejecució. elil¿r l¿ duplcid¿d de

los fnes y cumplú las oblig¿ciones d€l Estado señalados po¡ la Constitucón

Polirrca de lé Repüblrca de G!¿remal¿

Re<pe.ro ¿ ¿ o'g¿n /¿ rór de a ¿d n str¿cro^ p-o' c¿ es neces¿ io esárrar

q-e rodo ela-erro dal Fc ¿do, neces|a o denarse adecuáo¿

es decr ofg¿_i2á¡s- pat¿ tec za s, a. vrdád e' ¡o-ma

convenie¡le. Lo ante¡ior se llóva a cábo ¿ trávés dé l¿

ádmi¡istr¿ción púb ica, buscando io¡mas de

mejor posible ¿ l¿s necesid¿des delpáls 6ñ u.

o¡qaniz¿.ró. que respoñd¿. ló

móñéntó déterminadó



¿P&
El Org"-i, o rJecrr vo y rá, enlo"oes oúblr.ds d. la oom n srracro,':e'ra'j1-{3

,11 ./qN,, E_4t
o€ too¡ar., un,o¿o dF r¿ ¿.c,o^ drec.on r e.é.übo¡ ar.íF'

como evjiar la dup icidad de los esilerzos y alcanzar económ camenie, os

li¡es y cumplir las oblisaciones de Eslado señalados por l¿ Conslilución

Polilica, deben organ zarse

Denlro de las lormes de orga¡¡zación admiñls1¡allva, se p!eden enu¡ólár

cualro, siendo las que a conl¡nuac¡ón se desarollan

' I I a desce'lralzac o' Esla 'epreseñr¿c on o- orS¿_t¿crór

iene lusar clando el Estado olorqa fác!ltades y at¡iblciónes determinád¿s á

ur ór9¿-o ¿d-i.isr¿ ivo q-ien ¿c.úa co- .dépFndé-c¿ f. ^^io¡¿ ¿l .on_¿_

co_ p^rso_¿ld¿d.uridr.¿ y pa mó_io popo. é e¡ecló de presr¿r.ie10s

servicios públicos ¿ a co ecllvid¿d Esl¿fornrade org¿n:acón se caráclerz¿

por las siguienLes c rcu.sl¿ñ.i¿sr

S6 transl¡€rén del ó¡g¿¡o cenlral poderes de dec¡sión y de mando a otras

El Eslsoo a I'ar'es oe l¿ ley o'd ^a.a oro'g¿ PA'son¿lo¿o j ';dto,



ob igaciones por si misúó. Se crea una nueva

público dislintá a lá del Esiado, pero p¿rte de

de independéncia ¿dminjsrr¿r va, reál¿a

todas sus funcioñss sin depender di.ect€.n€nie det sobierno centrat sin

perj!ic o e que on ciertos casos se eterza dai6minado conkol o viailanciai

S" 1S.ñ pór uná ey o o¿n ca l¿ .uál .egu a s- perso.át.dád

patrimo¡io su deñónin¿c ón su ob¡eto y s! acti!idadi

Maneja¡ su prosupuesto con e objeio de qúe puedan adminisl.ar sls

'ecufsos ) réal.cen <-s á.ri!,d¿d€s eco óm c¿s por s: m,s-os y

S€ les perm¡te emtir sus

re!lamentos, pero sin violar la tey orqán¡c¿ que ias Úéó ni lá Co¡slllr.¡ón

Politicá de l¿ Repúb rc¿

Réspecto a la ndependencia financ¡era es retativa pues deben hacerto

cónlorme a su ley o€áñlca, Ley Org¿¡ic¿ dél Preslpuesio, él presupuesio

G6n6m de Esiado la Ley de Conlraiaciones del Esládo sus esraluios y

req amenlos prop os, ádémás de a v¡g l¿¡cia que debe maniener po¡ rnandálo

conslilucional la Coniralori¿ Geñer¿l de Cuénlás

El órgano descentralrzado goza

)2



:l La aulonornia: En esla form¿ de ofg¿¡ización

ley lra¡sfiere delerminad¿s iaculládes v

administrativo otorgándo é pérso¡alidad j!ridica y patrimonio prop o para la

fealizáción de as mismas, aciuando con plena indepeñdenca fun.ióna y

aliof ñancranrenio, lo que se conoce 6omo autarquia.

car¿c(eriz¿ Princpalmenle

-és e'r oaoes auLó'omas _o dependeñ de orgañis-ó F.ecul r'o esde'i'

que esle no eierce ninguná cl¿se de conlrol politico o financle.o, pues

.o má.el¿n fondos púb i.os s ¡o pfiv¿livos;

de person¿ id¿d lurid c¿ y

perder s! calidad de estata constiluyen

púb ¡co d sunla del Eslado:

parimonio prop¡o, por o qle s n

una pefso¡¿ jlr¡dica de caráctef

Como órg¿nos aulónomos pueden desrg.¿r a sus pfopi¿s ¿!rofidades,

leniendo su propio rep¡ese¡tante leqaii

L¿ ¿!loarqui¿ es perm le el

¡¡dependéncia económica al drsponer libremenie de sus propios recursos



l¿ ¿uolom'á por le ley .onr'u.ro ¿1,

cuent¿n con cáp¿c dád pará Iomar sus propias decisiones y gestionar sus

:suntos po¡ sí mismos

Se ¡gen por sus prop as eyes, es decú que cre¿n sus p¡op¡os estatulos y

No e rs_e .n¿ vefd¿d.'á ¿uo_omi¿ yá que l¿< enrd¿d-s deno i"d"s

autó.omás carecen de slfl.iéñtes ngresos prop os por ló q!e se enc!e.l¡¿.

présuplestadás, depe¡die¡do asi fnanclefámente de Eslado, por lo que a

capta¡ iondos públicos son iiscalzadas por nra¡dalo cónstitlció¡¿l pór á

Cont¡elo¡ia General de Cuent¿s. Así tambén el órsano cenk¿l eierce control

en álaunos c¿sos depende¡ de nombramieñto de

Pare del eje.!rivo

3) L¿ cenkaliz¿c ón denomLna así ¿ aquella iorma de oroanrzacón

admnstralva q!e lene lugar cuándo lós órganós de ¿ adÍtiriisfación tienen



una relacrón de dependencia y subord¡nació¡ dlrecte e nmediala

suparior dé la Ír¡sma

S- arÉ l-'il¿ pr -ip¿laéñ é pór doc crc-_sr¿n( ¿s l¿p'me" estdbler da

pó' ród¿s ¿. fu.on.. -.¿rde5 que se \o-ce- a. e- -_ ó'o¿no superor.

elercrendo todas las facultades púb¡.as de dé. sió¡ rév sión máñ.i.

vigiancla, disc¡plna y nombramie¡loi y a segu.d¿, l¿ existencia de una

Él¿ciói de jer¿rqúía enire os órganos inferlores de a adm!¡isl¡ación pLlblca

de Esládo de Gu¿temala. con el superior jerárquico de cad¿ enldád éslalal,

que ejerce la aulor¡dad

Eré ó'9¿'o s .pe o te¡; q- (o o e_e s .p e_ o dó ¿ ao. 1r-xa.ro puo ^a lo

constiiuye el Pres deñte de ¡a República. er cual es el tilllar de¡ Organismo

4) L¿ des.on.enrr¿c ón Se denomrna ¿si ¿ fórmá de orga¡rzác ón

¿d_nsira.va q-e le-e l-ga. ,.¿ndo ¿. órg¿-o,-- o \é lc on':e¡e

c¡€los poderes de adm nrsl¡éció. del que ler¿rqúic¿mente depénde. pa¡a q!e

baio détermin¿do co.lro del órqz¡olas €lér:á á litu o de competenc¡a propi¿,

superior. que ejerce l¿ aulo¡d¿d en drcho e¡le.



se cáré¿ler¡2á é.1á fórmá orcan¡zaclón pr¡nc¡palmenie

Exrsie u¡¿ ndependenca rel¿tiva o p¿rcl¿l pues aún exisle vinculo de

depe'de'cl¿ en 'e e'ó'9áño cupe¡ror ) ól,.rerior

E órg¿no superor es qlieñ nombra a s! psrsona y el que €terce conlrol

sob¡e l¿ áclividad que eló¡g¿no desconcenlrado desarolla en ele¡crclo ds

los !ód6res que le fuéron dádos: y

A órqano déscoñcentr¿do se e puede oio¡ga¡ c¡e.lo pairimonio y manejo

altónómo de sL presupleslo

La compelenc a del ¡nfer or es lim¡lad¿, ples las iacu lades so¡ dadas en cierta

maleria generalmente en la preslación de serv cios públcos especilióós, en

sus démás áct¡vidades el ó.gano está cenrral:ado e traspaso de poderes

debe lener oriqen lesal.

2,3. Elementos de la administración pública

En la ádministác¡ón públ¡ca os elémenlos impórlantes se pueden resumir y

explicaf de r€ sio!iente manefa:



E órgano ádmi.istrarivo

I á :clividád ádminislráriv2

I a ..r vidád admin stral vá sé desarola á tr¿ves de la preslac ón de los

setu'.'os p!blcos ¿ los cuá es está obl'gada a admlniskac¡ón pública Pára é

adrni¡¡strai vos á lodos aqué loslógró de su finalid¿d Se co.sideran órga¡os

que pe 
'e 

ecea " l" ádmi s|aL on p-orca v que son e -ed o o sl cónducto

por rl.6010 oel cuá a pe sona oao de L¡ ¿do

le ine id¿d no cs -ás que É b.e_ com-ñ o bieñes ¿r genera de rod¿ ra

pob ¿!ió ele e-lo -o \ólo dor n'na o 5 ^o consuruc'o-al e(p esédó den o

dej Aír..lo'dF ¿ Consr:ru. ón Polilic¿ de ¿ Repúbké q-€ es.abrec€ E

Tsr¿do de C rálem¿lá se órga.iza p¿r¿ proleger c ¿pesonaya a¡émlra su

fi¡ suprémo es la realizac¡ón de b en común '

El medlo que a admin¡stración públlcá ulii¡za p¿ra el logro de bienest¿r

generalo elblen comú¡ es el Servicio Público
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?.4. Principios de la act¡vid.d ádñinislr¿trva
riL.'L

I fim Ell- -.tsi
Lós pr nciplos que rigen

admlnlstrac¡ón PúblLcá son

y sobre os cu¿les desc¿.s¿ l¿ ¿clu¿hóii

el pr¡¡cLpro de LegáLldad y elprinclpio d€ juridicided,

los cusles son des¿no l¿dos á cóniinL¿c¡ón

1) Oe leoaldad Pa á eqe pr'nc:p o ¿p ic¿do ¿ l¿ ¿dm n clr¿ ió. p.b iLd

iundárnénial ó5 la apl¡cacrón de la !ey, s no esla regulado ¡o püede áctuer el

Es dec o-e el adm:n s'ador o s€¿ l¿s en daoes de Lsr"oo o pueo€ a r ..

s ^o 6, slo uña _o'm¿ eoa que e oro'gue coTpe(en!'¿ pd,a pooe écerro.

Toda a €ciividad admrnislrarlve del Esrado se co¡s dera somell¿a á a ley

Esto equ vals a la acepteción del pr nc pio de léqalidad

Los confaios y actos admlnislral¡vos. deben ¡espelár la egislacón v¡ge¡le, t¿

qod¡¡na y los p¡r¡cip¡os iurid cos aplicables

Eslalendenciaye crilerio iávorab e á predom nio dé sotuc¡ones de esircto

derecho eñ los á€u¡los soci¿lés, polilicos,6conómicos, culturales y de

cuá qu¡er orá naluralezá. E princlp¡o de ¡egalrdad es ¿p ¡car el derecho por



med¡o de prncipios juridicos, en las qúe se ¡ncluye la

2l Ds lur¡d cidad: La apl caclón de este princip¡o co¡ño base fundarnenta d€

lá ¿dministr¿clóñ pública, es qle a i¿ t¿ de lna ey que regulé la acilació¡ de

a adrñ¡n¡skacÓn pÚblca, esla puede fecuirir a los pnncpios !enefalés del

déréchooa as rnstiiuciones doclrna¡ias evit¿ndo caer en uñ¿ ¿rb1r¿r¡edad

En á admL¡ slración pública es necssar a la jur dic¡dad, puesto que e imina el

útiLiTación dél dé.echoempleo de lá drscrecionalidád

cómo método e nslrúme¡lo

v dé la Juerza Pláñlea La

de l¿s aclrvrd¿des y dec sro.es adm n sfaLvas

Cuandonoexislió a turidlc¡d¿d como pr nc pio, e vácíoy a¿usencade eyse

aprovechó para act!a. y decidir en lorma drscr€cLonaL uliliz¿ndo l¿ flerza

La juridicdad s€ jusllrica por l¿ necesdad de limitar a discrecionaldad y la

fuerza, ob¡gá a ja adm nistráció.

déc siones z derecho admin sü¿livó

púbLica a soméier s¡s áclividad€s y

El Ariiculo 221 de la Cónslituclón Polillca de la República de Guatema a

estable6é Tribunal de lo Conteñcioso-Admi¡istraiivo Su f!nción es de

conlralor de a ju¡id c¡dad de la admi¡islración públlca y l¡e¡e alr buc ones para



conoce¡ en caso de co¡t enda por actos o resoluc ones de la admin

de lás entdades desce_lr¿|7áoas y ¿u¡o^om¿> de Ls.do. asi

La lur¡dicdad prescnde de la escala jer¿rquica y tunclona en certo senl¡do.

p€rlaccionándo la esalidad que no ofrecé réspueslá a los va.ios, d6f¡cieñclas

e imperlecclo¡es de las eyes.

El ra¡adisla Hugó Calderón exponé respecto ¿ pr¡nc¡p¡o dé lege idad que: Ni

a Constitución n¡ la ley ¡ndican q!e l¿ ¿dmlnislrác¡ón públlca y sls éñtrdadés

debeñ ¿cluar en base ¿l pri¡cip o de jlr¡dicldad, pero desde el mome¡io en

que lá Consiitución ind¡c¿ q!e elTrlbunal de 10 Conlencioso Adm¡n¡slrál¡vo 6s

conlralor dé lá jlridicidad, signiiicá que la allo.idad adminlslralive debe

someler su ácluácón a lé juridlcid¿d y e¡ consecuenca debe ap icar esie

s!s ¿ciú¿c¡ones declslones, á.1.s administ¡áiivós

Los vacios o agu¡ás legales y reglamentar as mol van e deber de aplica. los

p¡ncip¡o€ jlrid cos Sr no ex¡sle pri¡c¡p o rurídico áplicab é, él débér se

l0



2,5. La desviac¡ón del poder estatal

Es el uso y el elerc¡c o del poder tuera de la compélencla admlnistrat va. Esle

lÍrplLca la €xtralm t¿ción de un funcionario en Las áklbucio¡es sin iener á

.nmoctÉ..i2 rdñin irr.rivá

Respecto ¿ la desv¡ación de poder públ¡co, esle se ref erc al uso y ejerc¡c o de

ra competencia administrativa con !n iin d¡s¡nto del que oiórga la ley

El autorli€r¡smo guatemáheco se há uiiizado duranle años como méiodo de

Lá discrec¡ona ¡dad, súve de f!ndamento p¿ra ¿firmar que los i!nc¡onar¡os y

empleados públicos deben y pueden acl!á¡ y decidir discrecio.almente,

s empre que sea necesa.io pa.¿ reso¡ver asuntos de Estado s¡n iener en

cueótá el bien comú¡ El verdádero objetivo qLre persigue l¿ confus¡ón de los

términos ¡!¡¡d c¡dad y leoalldad por parle de la adrn¡n stációñ pública



someter ias activ dades

i.exisléñc a y l¿s deflcie¡c as de a misma para j!stlflcar

l4ediante el abuso y desviacón de pode., se há.e casó oñiso de a

discredonalidad, es declr que se liñita la mismá por la oporlu¡idad de escogsr

y tomar a decsión toralmenteopcio.es y medros p¿.a

á¡bil¡aria, 1o qLre afecla

auloridád que sé €jercé

erecutar as activid¿d€s

á los ád-.'islr¿dos. qu éñé\ no :éné .FrlF é dr d

La conven encla q!e obliga ¿ la oblención de

ros inrereses de la ¿dmlnislráción púb ica, no

rés!lt¿dós f ñálés lávó¡ábles á

son obse¡vados, po¡ ló que l¿s

oo.ione. , lo\ --d o\ selellro eoos cau-¿ d¿;os / perjuicios y le lti¡dád

g€norel o púb icó esque oblqa a a obtenc¡ón de b¡en común o nterés

ne|isrenre y€ que desde €l ñécán smo qle hará

vi¿ble l€ ¿dlúdicacio¡ a !¡ oierenre determr.¿do

2.6, Formas de adminisrrar

Oo¡ko de la administ.ación pública, exrste¡

denom nadas lamb¡óniormas de ádminisl¡a¡.

cuatro c ases de adm nislrac¡ón,

siéñdo i¿s slgulentes:



F9*''J E.er.r,!". t",á oue o..io6 y e.e^uL¿. ,eatñene , enei¡ ieórr-€S
\?--- ¡'6tr

co-oerenc,¿ 5d-r^,st5ir\¿ Posee " 'acu rad reoar p¿ a @d¿i&sleife

lravés de las décisióñés, aclos o resoluciones adm¡n¡st¡at¡v¿s

D-n o dF ld ¿d_ _islr¿ción p-blca o'ganos q-- _o dpcden _l

6¡€c-l¿¡ co-o los órga_os de co^l¡ol os órga_os ¿seso¡es elc. Ej€mpro de

órEános ejeculivos: El P¡esidenle de á Repúblicá, m¡¡istros d€ Eslado,

directo¡es gener¿les concejos municipales, elc

2) De contlol: Esta cláse de adm¡nisiraclón, se encargá que las i¿¡eas

admln stralivas se real¡ce¡ de conformldad con l¿s normas iégalaente

Respeclo ¿ control Cabanellas

suprenracía... direcc¡ón, suía. r6

señala: "P¡edonrinio heaemo¡ia

Son órganos con indepéndenc¡a de ilncio¡os, laes como t¿ Contratoria

General de Cuenlas el P.ocurádo¡ de los De.echos Humanos, ta Corté de

ConstitLrciona idad, é1 Congreso de la República



compeleñcia adm nisl.aliva. se puedé clar como ejemPlo a la Procuraduria

Géner¿ldé a Nac ón

3l De ¿sésoriar Se desarollá una áciivid¿d imPorianlé

edninistrzción pública

Su f!n.ión és áco.sej¿r o ¿sesorá. al órsanó ejecli¡vo sóbre

eOal y técn ca de as decrs¡ones qúe ioma.é q!ien t¡e¡e o ejerce la

EL tr¿ladisia C¿banellas, dlsiingue uña ádmin¡skación consulliv. v exPone que

es: 'El co¡junio de órqanos lécnicos q!e ¿seso¡añ ¿ l¿ ¿dminisiraclón oenká],

formado por d¡versos Consejos, jLrnlas, inslllulos com s oñes Realizan

ésludios, preparan informes, evacu¿n co¡sultas de las auioddades éjeculivas y

cumplé. olras f!nciones as gñedas r7

4) De p an¡f¡cac¡ón: El fat¿disla cabaneilas lnd¡ca respeclo a la plan fcác Ón

estálal: 'Esl¿blecmienio de !na esl¡uclura cohérente al se¡vicio del p¡og¡eso

neclonal o dei bieneslar público medianle a ejecución de obras. a

nténsificac¡ón prod!c1ora la creác ón o acllvación de nstiiuc¡ones en p ázos

de intermedia duració¡.. E¡ esl€ úllimo se¡tido, en modérn¿ acepiación, l¿

dé un plan qeneral

o"PF9Q,*,]:

'ii : t tmu ;¡
¿¿- -- .5.'W.1"'

cre.rrfrcam€nré or9¿nzado



irecuenternenle de Oran amP ilud

como 6l desarollo económlco, la ¡nvest¡gac¡ón c¡enlíf¡ca o

La p anificaclón consisle en r¡jar con prec s¡ón lo que va a real zarse á rlluró,

delerm ¡¿r e curso concréto de la ¿cción qqe ha de seguirse qus pr¡ncip os

habrán de orieni¿r a l¿ ¿dm nisüació¡ a! desaro lo de s!s operac¡o¡ss

deieminando e tiempo y lós números, necesar os para s! realizac ón

l¿ ¿dmlnistr¿ción públca al de sus ¿cl vrdades,

éslahle.iéñ¡ló las sólLrci6nés ñecés.riás lá de pLanincar es tan

mpo|anle (o'o eL que rdcer de l¿ ¿dl n s''¿cró_ públ,cá /a q-e ós plánés

debe_ 5e, de .¿l"alur¿lez8 q-e p-ed¿ de(,se q-€ eqsre uno eó o objervo -'

s€ debón conr¿r ¿oñ ós ele-e-los m¿Leri¿les y h--e-os q-e lene- ros

n arros éó,iLos fo mados por ld pla-ed( ón puesro que en ias func¡ones que

espec¡a mente a asse ejerce y esiud a a inlesrac¡ón de cos¿s refir¡é¡dose

¿sPeclo especifrcámenle



2,7. Los actos administrativos

I¿ áoñrñr{récón púb c¿ de-lrode s- campo de arb-cio_e\

d€ aclividades á l.avés de sus órganos que iiene¡ por final¡dad buscar la

salLsfácc¡ón de lás necesidades p!blcas, es decir, árc¿nzar el bie¡ común de

lós hab lantes de Eslado

Lsa aclrv dad de Eslado lamáo¿ espe( l came le ¿chv dad ¿dF n rlr¿l v¿ :é

hace erectjva por ñédio del ácto ¿dñinislrallvo, en el cua¡ se proyectan lás

dec siones de los órsanos adm n slral vos

Es una decla.ación un lalera de volu.lad concrela v dkecta de un órs¿no o

enlrd¿d ¿d_r ''\lra rv¿ de I slado quF p odLcF erec os .uridi o" d6 euhos y

obllsacion€s direclos inmed aios para la admjn¡slr¿ción púb icá y los

El térm¡no deciaración es cons¡derado mucho más lormal y lécnico, po. 1o que

h¿ desplazzdo e !so de a palabra manitestac¡óñ, pues ésla se or¡grná de lás

voces lallnas manus' y pendére' que s¡gn¡iican golpear !n obieto co¡ La

mano lo que iinplica que no inleresa si a n¿.iiest¿ción se orig ña de uná

erpreslón dé vo¡!niád débid¿¡¡enté elábórada por !¡ procedimiento ¡acional, o

l6



s¡ por e contrar¡o esa expresión cofespoñde a !n ¡mpulso

áct!ár úracióná!menté

En ése sentido, el¿cló ádmi.istrativo es eLproducto de un procedimienlo legal

e intelecluá por parte de os funclonanos o emp éados Públicos q!5 lo

réálizán se treia de una dec a¡ac¡ón de voluniád €n nombre del Estado.

Fr á.tó ..1ñlnisk¿livó se considérá como !.á decla.ación un l¿ler¿l de

/ou'l€d po'que em¿.á solooe la¿omr-rsna-rón púbi{¿ 6s 6lr¿ á que lo-a

sus propias dscisiones s n consulta previa a os ¡nie¡esádos

Esló sé debé á oué el Esládo ¿clúa invesl¡do de pferogatlvas que le olorga la

rél¿ción ¿ los ¿dm nislrados,ley qu€ lo elevan a una calesoría superior coñ

acluando bálo un régimen de derecho púb ico

En l¿ b l¿ler¿ ldád, en c¿mb o, slpone a conjlnción de

implica l¿ créación dé un¿ rel¿ción mltu¿ y eqúilatila, en

en un¿ misma pos¡ción o plano de

los co¡t¡¿tos Páré q!e el acto ¿dmin¡strativo produzca las consecuencias de

dÉrr.Lo ¿ q .c eq¿ derri .¿do nF..srta e- prme¡ re -rro oereccronarse eslo

es, quedár nregrado e. sls componenres.

t1



I á ré!nión dé ós elémenl.s de

de tondo es a o qle se denomina porfeccióñ

La elicacia del acio adm¡nisiraiivo es la cual¡dád qúe tiene para producir o

sú.lir eféctós j!rídicos

¿ pe/o..rón dÉl¿_ro oqu v¿lé ¿ ¿ a,iclen. ¿ de r smo, _o ¿si s- e¡:.¿.:a /a

qúe puede erlstif e aclo pero sef neflóá2, óa¡acleríst cás qle puede €dq! r r

con posiéroridad Lávaidezd€l acio admlnlstrai¡vo, lo lija l¿ conrormidad del

aclo co'la e, es oecr'. ol curplñ eñto de lés co dic ones d- -gdliddd

La perieccón, efcáca y validez dan al acto adnrlñistrativo la co¡diclón

especílica dé sér ejecllivo Por ejecut¡vidad entendemos la posib lidad que

I en€ el acto de produci sus efeclos E lo quiere decir. su polencialidád j!rid ca

dé réalizacóni su fuerza obllgator¡a

Esto implic¿ que el acio debe y puede ser rea ¡z¿do. esto es. produci os

pldi€ndo dichos electos sereleclos concrelos que t¡ene qle

susceplibles de s!spens ón o de

.oifcado ¿l p¿rlcul¿r y érte no lo

pónog¿ Si el acló adrninisl¡aiivo es

c!rñple voluniafameñle, es ñecesar¡e a

iñté.vención de la admlnislración para su elecución coecl va, o sea la lacuilad



forzos¿me¡le lo q!€ e¡ d cho ¿cio esrá

edmr¡isirac¡ón no necesita'€ont¿r

par¿ proceder a ejecular o ex gir ae apoyo de los órga¡os juf¡sdicc oñales

part cu ares su cumplmlenio.

Se exnóne ¿.1!.lm.,"nle oué éx sten dos c ásés de ejecqción de €cto

¿dñiñistr¿iivo, ras cua¡es son la ejecuclón prcpl¿ o direct€ y la ejecuc¡ón

rmProP¡a. indl¡ecla o judi6 al

La ejecución propia o direcia

c!¿ndo el ¿dminislr¿do po¡ sí

plede ser de dos rormás ¿) Vo¡uniari¿ 5e d¿

éspont¿nea, élecuta o cumple

le benef¡cie { ¡ce¡c¡a pér¡¡¡so.el áclo 6dmi. 3traiLvo ndependrenteme¡te que

autor¡zác¡ón. étc ) o e perj'rdique (sánc ón prohib¡c¡ó., multa, etc.). Esto para

la adminlstración no tiene probleñást y b) Forzosa o lnvolunlá¡iá es la qu6 6é

da cuendo e acto adr¡in strativo se etecuia por párte de a admln¡str¿ción en

forma coerc¡iiva, pero emplea¡do sus prop¡os funcionaros mécan smos y

récursos eñ vilud dé q!é e adm¡niskado no cuñplló el acio votuniariamenle

La ejecución mp¡op a, iñdl¡ecta ojud¡cal se da clando la ejecucón de acto

a lleva a cabo u¡ iribunal Geñer¿lm6n1é se faia de ácios en donde sé les

e¡tl



¿d^ 5rr¿dos -_é ob,9éc,ó- o ben se es ¿re

de'e(hos o .re¡ese< pó o q-e é a. o nó ó\ umpldo !ó ún ¿ ¿m
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ril -- ¡Vir3í*..;.,/
3. La contraración adm¡nist.at¡va y el procéso de cotización pública

La contratació¡ adminlslral va, es el med¡o po. el cual el Estádo a través de

s!s lnstiilciones haia de s¿lisfacer lás.ecésidad€s de le poblaclón, con le

realzación de obra o proyectos, que sean priorilaras iales como salud.

ed,c¿_ión o-e're< c¿rÉrer¿s á9r¿ pol¿be drenéJes enre ot'os

- ¿,é: de os _o_'r¿ os ad-,_rs -¿l ro, .e puFoán obr-^e os

las obrás q!e e permilan cumplir con sus

genera, cor¡o proyectos de gobierno.objei¡vos y que seén der rnteres

3.1, La cont.¿tación

El lraiadrsta Ossorlo del¡ne el contrato adm¡nrstrai¡vo asi 'Se éntié.dé ¡.. t¡t

el que ceieb¡a le administ¡ación

:segura¡ l€ €lacución de obras de

pública con os particula¡es a eieclos de

presiac ón de servic os o el slm nislro d6



,f?q^
, . ce,eo.ác on de co^r¿,os ad^ , ,sra'vo. -nr'- -r 

' ',"." " Sta-ry_B
¿\: 'o-o su on -po o di"e'F de .oncepro @ .omzro e; á"ie'¡6lo

p'rvaoo peroalseruneda ¿spé'l€s€ Esl¿do eñe ¿r¿¿leriri.¿rpop¿.

L¿ dd-r-rsndLón pjblcd ee,ce; serp'e p'érog¿ vás a_ cuá^io ¿ s-

-,-cuLón y €,li-.ió_ c. id¿rdo de no a¡te é a ÉcJació'

m¡smo. E obleto de a celebr¿cióñ de ún conlr¿lo se rige po¡ e

derecho púb ico En lodo contr¿to adrn¡nrstrativo tiene que pa¡ticipar un órgano

e: ¿ld p- -je 1r ro dp rdlc on / corpe'F_.'a ád ' . s|ar va

's,nd,..-lble que el Esr¿do.omo rn¿pesondl- dc¿ es s-jeLo d€ ¡dq, r r

d€.€chos y oblisac¡ones, pero en el desaroilo de su act¡vidad obtiene de os

p¿rlicul¿res prestacló¡ de servicios, compra de bienes o surñi¡istros crcac óñ

de obras, o¡lrs ofos

El Esiado necesitar¿ de lá compra de inmuebles, bienes, obras arrendamiento

de bienes inmuebles o mueb es que le soñ ñécesáriós par¿ desarollar su

liñ¿lidzd En esre caso l¿ adm nislrac¡ón pública se ve en l¿ neces dad de

los Pa l cula es conrr¿rosquFsondel¿¡ism¿n¿-r¿6/dq-p

os contralos clv¡lés. Los conrralos adm n sirat¡vos Iienen una caracieríst ca



especi€ly és que en ellos !na de l¿s paries de a adminisirac ón públi

a comperenci¿ de os ó.9¿nos

regu a por el derecho adrnr¡istrativo

admlnlslral va, se regul¿n ¡equis¡tos de forma y solemnidadés éspéci¿les en su

cre¿ción as qle so. d¡sll¡las de las que ex¡ge la ley clvi.

Lás leyes €dmlnislralivas imponen espec ales p¡ocedlm enios p¿ra I egar á lá

contrárác¡ón edn¡nisl¡ ati!a.

Un ejemp o c aro és lá coi¡zac¡ón, m¡enlras que en el derecho civll o mercantil

lo que impo a es ún¡canenle a voluntad de las panes

P¿ra desaro lér las característ cas de coniraio adminislral¡vo. se enuñc á¡ las

1) Pr nciP¡os espec¡ales: Deniro

pr¡ñciplo que el derecho público

princip os jurid cos que or¡entan la

a suscriPciÓn del contrato son

derechó ádm'nis,¡átivó

del conrato admi¡ sl.ativo se apic¿ él

prevalece sob¡e e derecho pr¡vado, los

¡nterprei¿c¡ón de su conlen¡do asi como

cons¡derados especlales y perte¡eceñ



2) Prelere.ciá del Estador L¿ ¿dm¡n¡sir¿clón pública.

y eñ su caso, para oblioar al c!np¡imienro coacr¡vo del contfato

efectiv¿me¡ie el Esl¿do de Guatemala ¿ctuaré con cierta

aplicaclón d€ su poder esl¿i¿.

J) Jur sd¡cc¡ón espec ar:

i¡terprel¿ció¡ de los coniraios adminrshativos,

iurisdicción especial p¡¡valiva, que és el

4) Cláusu as exorb t¿nles:

oontretos, las cond¡ciones

co.lr¿lo crvll o mercanii pero no e. o

q!e se iuiel¿ V que es eilnlerés soc¡a.

lás cl¿!sul¿s, se.¡an invá idas en un

adm¡n¡strativo, debido a bien j!rídico

cé ébráción de ¿ dunos

3.2. La acliv¡dad admlnisrrariva dél Eslado y sus conlrolés

L" neLesid¿d de ev¿1"¿¡ l¿ 9eslión dF los or9¿_ic-o. públ.oc. en -l

des€-vo v¡-¡e_lo de sus iunc'ones se debe !áce. e<lab¡ó ,e-do pa'¿ e lo

ssL€-as nLo nos y e\ie,_os de ^on ol quóór¿6nene ^ mp men'odÉ ¿<



y objel¡vos propúesros y a .:ld.d dé lói sérv.ios

ésle coñ1ex1o es ¡ecomendáb e ádemás l¿.reá.ón dé insl l!.iónés

n¿cion¿ e> dé eral. a.ió- q e pé.-:ra. desároll¿¡ esros s s'emrs sinplrrc€'

a reacón de los ciudadanos con os d st¡¡tos nvees de a adm nislració.

públca, deben c¡earse lnsla¡cias l¡ansversales de decisión y de gestión,

h.ciéndo á óslá más áq i y eticienre

Eñ

Los prooesos de control deben se¡ reforzadós y p¡ol!ndiz¿dos se recomie¡da

le utilrzac¡ón rnl6ns¡!á dé lás ñuévas t6ónologjas de lá i¡io¡maclón, I¿nlo párá

melorar el fúñc onamie.io ñ1erno de la admin¡si¡aoón pública como para

h¿cer o más lr¿¡sparenle a la cludadanía.

¡ ¿s réfo¡más de Esl¿do'o deoen áp- a -o o a log ¿ -e . _,o- p. ol o\ -as

e¡¡. ónlec ! de _ áyo c¿l dad s no ¡aqo,e^ ¿ ,¿ .on< 'ucc oñ oF ¿ c,udéd¿ a

y ¿l forlá e.iñié.lo de a democrac a

Io. 'ó"ro-r rdp ¿- q-é las lcre"s se ¿ l¿s -o'¿as

eslablec das, tornando en cuenta l¿ calidad audltorlas, €speclflcaclones

lécn cEs, proced m entos eslablecldos. elc. máxme d!¿.dó se re¿lz¿ ¿
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á_párodau.á eyde Conr'ár¿cionés de Fsrádo q.e nvil¿álcira¡o

!n produclo o ssrvicio y la.lo los olere¡lés óóño é résto dé lá ciudadaniá

cónlian en el buen actuar de lá ad.ninistrac ón pública y e¡ 1a lranspa¡encia del

I os médiós dé óóñtról débéñ éstár vioi ánlés con el actuar de los lunóiona¡los v

ernploados públicos de las dife¡e¡!es rnsiii!c¡ones del Esl¿do, n¿tur¿lmenle

respot¿ndo las no¡más eqa es pafa que eslos conko es sean electivos

tñ a aclir'idad ¿dn.-istari!€ !ay !a 8s (tases de coñ..ór y <e puFdÉ4

c a! ncá¡ dé á fórm¿ siq!'ente:

1) Dirécto: Fára e autor Gab¡no Fraga, señal¿ que Esos derechos de

adminisfado necesilan p¡oieserse -én lotna de dat ¿ sü lllul¿r los medios

legalss para oble¡er a reparac¡ón deb da en caso de violac ón esdecr,para

log¡ár e ¡élirc la retorma o a anll¿ción del acto l€sivo.''?o

Es el que ejercéñ os parllculares sobre os ¿ctos de l¿ admin slración públ¡cé.

a lravés de los.écursos admlnlslratlvos que puéden i¡lerponerse, en confa de

lás resolúcionés qué lés perjudiq!en.



Los rned¡os de impugnación o recu.sos adm¡¡istrativos, so¡ un medo de

conl¡ol drr€cto o una facLrlted que la ley le olo¡qa a los parlicula¡es, pa¡a

oponerse a as resollciones o aclos de los ó.g¿nos admlñ¡shai¡vos De los

mismos se hará uso si la adm ñistrac¡ón públca no basa sls actos en e

priicipio de egaldadoene prlncipio de jurid¡c dad y en oquesedenorn¡n€

jusi¡c a admLn¡siráiiva

a^.ueni.¿ñ é-m¿.cádos en dile sas l€,es y aunque

de"om nen de quá ror -á s€ d6sd.olr¿n o_ o s 
'n 

os p o Fd m Én ó\

A través de los recursos administrativos. se co.l¡olan ios actós de La

adminlslración oue les afeclán

/ Consu(-cro'al Ere po oe co xo po pd'lé oc d

Co¡le de Conslil¡rcional¡dád. para que la admlnlsrráción púb icá y olros órganos

d.'Fsr¿do ño vole Lo s-s ¿cros los p.Fcepto<, ga.e-tr¿s que t¿

Const¡tución Po itica de la Rspública de Guatema a g¿ran1z¿.

L¿ Co le de Consrlu. onal,d¿d oebe esporoe e tooo á oro de l¿ vd¿ dal

Estado de Guálem¿La pera que se cumpla con los preceptos consrruciona es y

oue nó sé v olen los misrnos.



t ¿:D¡t¡ F6i

3) De sasio púb ¡co: El Articu o 323 de la Co¡sllllció¡ Polít ca ".",","*k..lt:
est¿blécer ' Lá Conk¿lo.i¿ Geñer¿l de Cuent¿s es una i¡siituclón lécnica

desce¡tralzada con funcones fiscálizadoras de los inoresos, esresos y en

généra dé lodo inlerés hace¡daro de os org¿n smos de Esládo lós

m!n¡c¡p¡ós, énlLdádes descerii¡a izadas y autónomas, asi cómó de cualq! er

persona que .ecLba ioñdos dsl Estado o qúe h¿ga colecias públicas T¿mbién

érrán s',ierós a esla liscalizáció. los contrat sias de obras púb icás y cua guier

i¡vrerlá o ádminlstfe londosotra persona que por deléq¿cón del Esiado.

pL:rb 1cos. Su organización funcio¡amlenlo y akiblciónes séré¡ deierm nados

La cont¡a oria Gene¡al de Cue¡tas es una insl lución lécnica descenfá ¡zád¿

con func¡on6s dé fscalización d€ los lngresos, eg¡esos del Eslado En generá

dich¿ entidad protege un i¡terés ha.endário de os organlsmos de Estado los

.oniratst¿ de obras públicas v de cuaquiér persona qlré por deeSacón de

Eslado, nv erl¿ o adm nist.e fondos públ cos

4) P¿rl¿meniaror E Aflicllo 166 de la Constluc¡ón Polit¡ca

de G-ale-ala p¡ecepr-¿. 'Los M n s|os de Esl¿do ':ener

pr€senlarse al Co.greso ¿ fin de conlestar l¿s ¡nlerpelaciones que se es



ro é. ré poru_oomésdp-rado> s- e'cepr-¿_ aoJéllas
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á¡un'o> dip om¿l:cor - oper¿'io_es -ilrares oe'd¡enres

El Congreso de la Repúb1¡cá a t¡avés de lá in1érpelació. dirlgida hacia los

d ferentes lVinisl¡os de gobie¡no, ele¡c¡ta esle iipo dé coñtro , por medio dé los

5) Dé derechós humanos: Esle i¡po de co¡trol se ej€cula para garantizar el

¡espeio a los derechos hu nsi¡iuc¡ón cre¿d€ pór la Consliluc ón

rscae en dos órganos La Comisión de los Derechos H!manos del Conqreso

l¿ Repúbl'ca y I I P'o_.¡¿aor dó os De p' o¡ L]ur¿-os

6) J-orca Ll que se eje ce ¿_re os lrb!1aes oe uslca a lr¿vés oel

proceso de o "o_lenc.oso adm n¡ck€l vo y e p_oceso de á-páro

fl p ore<o.o- e_.¡oso ¿dmn¡.rr¿r!o -< un -"dio de (onro p':v¿' /o que

¡o" Ddl cura es I enen uná ve2 ¿gor¿d¿ l¿ via ¿dn'1is.r¿ .v¿

. I Ar c-lo .2 oé l" Consrtr .cro Po .¿ de l¿ Rópub rc¿ elldb ece Su

func¡ón ss d6 coniralor dá g

álr buc oñes p¿ra co¡ócer én

luridi.id¿d de ¿ ¿dministrác ón públ ca y tiene

cásó de conl endas por actos o reso uciones de



la admin stración y de ias entidades descenka ¡zadas

¿si coño en los casos de co¡roverslas derivadas de conlralos y concesiones

La Cote de Constitlcionaldad en e texto que conl ene a Consllucón

Polil ca de la Repúb ic¿ y s! ¡nte¡pretación, estab ece

conro -riorco d€ los ¿.1o5 dÁ ¿ ¿dmrnr< '¿c:ón, dp

résoluc¡ónés dl¡ectas o de sus ent dades pueden se. ¡evisadas ¿ fln

loi gooFrn¿oós . nd¿menl¿le> v legares

procesci ¿pL -¿bre p¿ra al oojero es.a Le/ oe.o co-rencoso Aomrnrslfal!o.,a

qLrs ¿ f¡n d€ conceñtrá¡ y reduc¡r d¡versos medios de ¡mpugnativos displeslos

e¡ m¿leri¿ admrn sirái va p¿ra aootar ésia via que prev¡amente obLiga a acud r

¿ l¿ jurisdicción los reduto únicafirenle a los recursos d€ rovocaiora y

7' te|o: Se re¿l7a en ¿ ¿d-i^ rr'¿c,ó_ p-b|ca né.na_erre por los

órga¡os supe¡iores sob.e los subord¡nados como eiemp o E ñiñlstro ejerce

Er$&. |l.:l

conko sobre sus dlreciores

óraanos ie.arqu z¿dos y es

ae.erá es se da nofm¿l.ne¡lo

uno de los poderes que otorgá

poder d sc plinar o de revrsrón, de revoc¿lo ¿



r ¡tjr¡[ e3_

lmplgnadas ó ncu.nplidás por lós

s!bordin¿ción enre los ñisños

autor¡d¿des supe¡ ores,

Íabaj¿dores del Eslado

Lás decs¡ones lomadas po¡ ás

Sendo -_ lrpo de co-uol bdsddo ei -'¿ qu:¿. ro es -^á s¿_¿_¡¡¿ 0¿rá é

partic!lár, que la aci¡v dad adm¡nisirativá des¿rolada po. las dife¡éntes

dependenci¿s de Esi¿do, no se vea ¡ñf uenciada por ntereses de las

autoridades s!per ores de una lnsiiiución pública.

€l adminislrado no l¡terviene é¡ ést¿ aclivldad. pues éste es ¡¡tér¡o y no

pre!¡¿ ¿l par' r ¿r. es dér{ que ro es Ln¿ ob¡o¿c¡on

del c-p6'or q-e co'r'olá e hac€10 sabe ¿ pá r cul¿'

La importanciá radica én la adñinisración pública cu¿ndo co¡curie c¡e os

élém€nrós t¿les cómó'

Oue exlst¿ un¿ jerarq!ía ple¡a enlre ios órganos admi¡ist.ativos, sie.do

de !na misma compelencia

Oue el conlrol se de previairenle al ¿clo de la ñotificación a! particllár,

quen d co_señl a ¡e)ol-ció_, solo é pLéde F/gi'e o rro é pel ió

de pa¡té, q!e se oponq¿



entidades autónomas y desceniralizad¿s co¡ una persona ¡nd vld!á¡ ó

cólectLva. pr¡váda o públ¡ca con el comprom so del primero de pagar honora¡ os

por l¿ achvdad servico que le presta el conhalante, existe¡ enfe Los

pfooesos de co¡lr€lación los siqulentes:

3.3, Las formas dé coñtratación

descenlra rzadas y autónom¿s.

Respeclo al procedimienlo de confal¿ción, deivado que es prodlcló de una

declarcción de voluntad del Eslado, a través dé sus órga¡os céñt.alizados y

') Comp_as drecr¡L Se _e1ere d l" conlr€lacron q-e se e,eLLaq e_ .. soo

acto, coñ una m¡srna pe¡sona y por un precio de hásta nove.ta m¡l quelza es

(Q 90,000.00), según la ¡eforma estab eclda en el Deóréló Núñero 27-2009 del

congre>ode a RoPúo ¡¿ dF Gu¿lem¿ ¿ ¿ dvesoele-ua se elormolaLet

de Coñlral¿cioñes de Esládó Esia se ¡eai¡zará bajo la r€spoñsabrl¡dad y

auiorizaoión prevla de a €lloridad adm¡¡rstrativa superior de La entdad

¡nteresada, ronando en clenla e p¡ecio, calidad, el pl¿zo de enirega y dem¿s

condiciones q!é favórezcan los Lntereses del Estado, sus entidádes

Conlralaciones del Estado eslablece que én cesó dé

fehacleñt€s, s€ podrá hacer compra direcla sñ €tender



lñ. limitcs csláhlecldós én lá ey Siempre deberá lenerse €n cus¡l¿

calidád y ple2o dá énrréga que favorezc¿¡ al Eslado

E Vi_isler o de F nanzrs. deber¿ ánunc ¿r os pre'ioc pór

dia¡io ol cial v oira en oiro dierio de mayor circulación en e

CJmp,oos os requ,slos se s-scrbrá e co¡faLo de_r,o dÉ -- pt¿/ó dÉ de/

o os cont¡dos a pa1'oo.a aojud,cac,ó- dpr,_r\á

La aprobación del contrato se haÉ por medio d€ aulordad superior d6l

organismo del estádo o depeñdéncia que se l¡ale Deberá constá¡ en papel

membretado d6 la 6mp¡€sa conl¡aianlé, en caso de que tengan 9ue inscr birse

los ¡egiskos deben de constar eñ escr¡lúr¿ públ¡ca ¿uiórizád¿

por elescribano de gobierno

Los conl.alos pueden s!scrib rse a¡te noráro slempre que e estado no deba

pagar los hónóránós

2) Lictációnr Es Lrn procedimiento admin¡strátivo, que tiene po. objéto

séleccion¿r zl contfatanre de lá administ¡¿ción públlóa, évaluando las

ro-drrorÉq.¿ ñ ¿r r écónó-it ds ¿ efe-ro oe oeler-r-ár ié ,done.dad de



sujelo eegido, !erlflcando que ofrezcá l¿s co¡dicones más

sobre lodo e precio pár¿ el óro¿no o eñtid¿d convocante

3) Conf¿to ab erto: E conirato ábierio es aque que se celebrá cón á

e¡one.¿ción de los requisitos de lcilación y collzáclón. la cúal puede hacerse

diectámé¡ré con los proveedo¡és co¡ quie¡es é [¡ ñislefio de Fi.á¡zas

Públidas prev¡¿ óál¡f¡các ó¡ dél proveedo¡ de colizaclón y ádj!dic¿ción hublere

.é .'ól,rá.1ó cóñÍárós ¿b¡é¡ros

4)

L¿ .omprd de suminsl os de Jso !o_ún ó dé conaidé ¿be de^ánda pu€d€

hácérse méd ánr6 é cónlráró ábiérlo

Co_izació ' flp,oceso de Lofl7¿cró ¡ es er p oced m enro aom n'sl¡¿l !o por

cual lá admin sirac ón, ¡nvita a los inleresados a qle, suietados a as bases

fjadas e¡ el pliego de condic¡ones. fo.mulen propuesias de las cuales se

sélecc onará y écepiará a más venta¡os¿, o convenie¡te

De lo ¿^rFror (é esrab e(e qJe a ádmnsr¿.ro- p:blrcá o"be bas¿r sü

áctuación, sus f!nc¡ones y actvidades en a Iey en benelicio de lá co ectiv dad

a a clal se debe¡ lós actos de Eslado. Es fipresc¡nd ble determinar que las

i¡sllluciones del Estado debe¡ proc!rar que en la adrnin stración dé los

5.1



rccursos públicos, erisla lranspar€nc¡a, €virando con

clienL€lismo polír,co o benefc.os par¿ .ámlia¡es y am sós

3upenore3 de l¿s enlid€des públicos

55





¡1. Análisis del pro.eso de cotización guarem¡lteco

El p¡oceso de colizaclón pública en Guéle'nal¿, es un proceso legal a ravés

delcu6l se hace una i¡vit¿ción á los inleresados en oiertar par¿ el Estádo u.

servicio ó conskucción de uná óbr¿, coniorme a as bases de cot¡zación, las

que contienen las p.opuestas y fofma en que deben rea izarse las ofertás, páfá

lérmina¡ con a c€l€brac¡ón d€ un contr¿ró

El allor Cabanell¿s, define la colizac¡ó¡ como: 'Precio

PÚbr¡cos s€ rija pa¡a la

pu€dsn ssr objeto ds

El aulor Ossorio expone ¡espe.lo a la colización que: 'Es la d€termlñac ón del

cu¡so del cambio y d€ p¡6co co¡riénté ds las m€rcaderias, flales saguros,

fo.dos púb icos n¿c¡ona es y cua esquiera otros papeles de crédiio, como

vsnla o comp¡a ds meróancías

colizac¡ón, pero generalmenie e¡

'*r"R S'7
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realss y esílimas vs¡iiicresulrádo de lés operaciones y rans€ccones

hábitúálménié é¡ l¿s bólsás ó mercádós'2

con la Enc clop€dré Encara

r¡jar procio a al90. Estimar, partic!rarmente de forna pública a algu¡en o algo

en rcl¿ció¡ con !n ti¡ determinado Públcar en a bolsa el precio de os gfeclos

públicos ¿ lí neqociádos"23

El dlccionaro Enciclopédico Lexus esi¿blece: '. publlcar el precio de los

v¿lores y poner o lijár p¡€cio á alouna cosa''?a

I á .óti7¿ción búb ic¿ es !n procedimienio lesal y iécn¡co de jnvitac¡ón a los

serv cio o cóñslrucción d6 un¿ obfa para el Estzdo yinterrs¿.1.s an nrpslalrn

demás e tid¿des púb'ica, d6s(enr'a|zad¿s, ¿uló_omas. unid¿des F,e. or¿<

las -un cipél,dades e_lre olras par¿ que. con'o'ms a l¡s b¿ser p'€p¿r¿d¿s ¿

efecio, llánádzs b¿ses de cotización, se io¡mulen

cuales se eliqe y acepia la más venta¡osa

¿di!dicación que se perfecciona¡á y cu minará con



E Decreio Núméro 57 92 del

Conl.alacones del Eslado

pronta éjecución d€ obras y

requiere las enlidades del

prete¡dia evit¿r los serios obst¿c!los para lá

adquisic ón de b enes, sumin stros y sérviciós que

Estado, doiando de un mocañisno legal € la

adminisiracró¡ públca, par¿ que se ¡egule la conpre venla y a conl.elaclón

dé b e¡es, s!m nislros. obras y serviclos

Congreso de la Repúb|.a q!e

Dé cónformidad co¡ la léy, débe confo.r¡a¡se una j!¡tá dé cotiz¿cóñ, lá cu¿l

es considerEda como el único órgano compelenie denko de la e¡ldad que

des€¿ coliz¿r algu¡a obra sum¡nisiro equ¡po. eic. par¿ que puéda récibi,

c¿lf car oferlas y ¿diud car el negocio.

El proóesó de co¡zaclón es enlonces e proced m ento ¿dm nistrativo po¡ el

cusl ls sdminisr€ción invita a Los int€resádos a qué, sujetados a ¡as bases

'i-dds e_ e priego oe cond.roaós formu en p'opuF. ás oe lác cu¿es se

se ecc onara y ¿.ep ¿_¿ ¿ -á. ven ¿los¿

Derivado de que l¿ admrn st¡¿.io¡ pública, d6be basar su acluacón sus

benélicio dé lá coleclrvid¿d á lá .uál séf!.cio.es y ¿ctivld¿des e. lá ey en

deben los €clos del Esi¿do, es necesar¡o iener en cuenta ciertas fases, s endo

las que a conlinuaclón se desaro lan.
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Fl o'oceso de colizacrón p-blca se n'eq a po var as ¡ase> es dec desde

momenlo mismo de l¿ necesldad de crear un proyecto. necésilar !n s!mi.isfo

o proveerse de equ pos ñecesar¡os p¿ra el desárroLlo de acl¡vidades de a

ádrn n skac¡ón públca

1) Preparator¡a fs pur¿rene nre-n¿ de ¿ Aom nislr¿c o- sn inre'venc,on

' pa4( p¿c ó- oe los ad-i-isr.¿dos o.ó.enré. o re..efos r-teresados En ela

se cumplen los pfesupuestos qué lórnan j!fidlcame¡le posible l€ man¡festac¡ón

dé voluntad co.lr¿cl!¿l ¿dmlñislrátiv¿

En esi¿ lase se esrablecen los estld os de f¿ctibi id¿d f,sica jLrrid ca, conlable,

li ¿ Le.d eLonómic¿ y pollr¡¿ de la ooa o ser!,co obje'o de l¿ ru-¿

co.kátácróñ, a impulacón prevade conformid¿d al crédito presupuesiar¡o y a

preparac¡an de plego de condic¡ones. llna vez que se adopta a decsión de

contratar, se realizan los proyectos de orden técnico e¡ cuanto a l¿s ventajas,

benetic¡os y posibilidád de realizac¡ón del objeto de conkalo y económtcos,

respécto del @slo dé conkato, la existenc¡¿ de crédtos y su as¡gnación

Són ós ációs diri.idó. á

püblco q!e coliz¿ y de !n

lograr la man¡iesiac¡ón dé volunt¿d
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L¿s rel¿ciones que se eniabl¿n son bllaie.a es, ateclán o pueden

anunc o a apeflura de l¿s ofe.las ¿ ¿dmisióñ de

v

l:

sé dés¿ró l. á lrávés dé llrmá.1. ¿ col¡zár, lá publicacióñ del

oféré¡lés, él ésludió de as

se ajusle a las necesidadesorert€s y ra adjudicac Ón a oia¡enre que real ce y

Es un conju.lo de actos,

que lie¡e qu€ vsr con a

celebrár os coñfáiós

3) Irtégrativa: Est¿ f¿se da lugar a la voluniad oblei va y a s'r exterioriz¿ción

pe.ieccionado en la forma en qle el derecho posnivo lo preve¿

La ¡ol f cacron de la ¿dtud cacrón, aprob¿c ón de a adju.lic¿ciói.

i¡sl¡!menl¿ción esc¡llz

Lñ la colrzécó_ puo .¿ á lo ¿'9o del proced mrsnto. lene-os concJ_€_!d y

parlicipación de la vo untad ¿dmi.islráliv¿ del ofé¡o¡to cón la volwlad

part¡cular del ic¡tador ox1€riorizada a favés de las tormas luridi.as

4.2. I á dérerminac¡on de las bases para cotizar

en surna un procedimienio adm¡n¡strai¡vo especial

ro¡mación del v¡nc! o jLr¡id co y con la fo¡ma de



Las bases de cot¡zac¡ón es el documento en que l¿ enlid¿d .teres¿da

ddq-".-r\i"o\ b-n-s -. ' s"os o .¿ e ó._. oñ oó r-¿obr¿ est¿oe.eé,

co_ unlo d€ requ s lo¡ q-d debén é é os il óré(¿do\ F o é ¿

El Ariicu o 19 de a Ley de Co.lralácrones del Estado estab ec€ R€qu¡s los

icit¿cóñ según ér óásó déberáñdé l¿s B:sÉs de I .lá.ión I zs b:s-és de

mín mó ó s ó,Jic.Jé cóñd ciones que deben reunr os

olerentes 2 Carácterisl cás generáes y éspedilc¿s cuañdó se trale de

brenes y/o serv cios 3 Lug¿r y to¡ma en donde será elecltada la obra,

éñrég¿dos Los be¡es o p¡estado os serv¡cos 4 Lisiado de documenros que

debe contener la plica en or gina y cop as reqoerid¿s, u.¿ de lás cuá es será

puésla s disposición de los oferentes 5 lndlcáción de q!e el ole¡enle deberá

constitlir. según el caso las gar¿.ti¿s a q!é se refere el fiiuio V. Capiluo

Ú¡icode ¿presenleley 6 En casos espec ales y c!ando a auior¡dad superiór

lo co¡sid€re oportuno, as q¿rantíás q!e deber¿ conslil!tr el conkal st¿. co¡

ñdcacónde os¡esgos aclbr¡ su vigenciá y montos 7 Formadepagode

a obra de os blenes y se.vic os 8 Po¡ce¡taje de anl c po y proced miento

pará otorga¡ o. c!áñdo ésie se conced¿ I Lugár d ¡ección exacra. iecha y

hora en q!e se eleót!¿rá la d lgencia de presenlación, recepcion V apert!.¿ de

p¡cés 10 Declarac¡ón Jurada de que e olére¡le no es deudo¡ moroso del

Estado ni de as eni¡dades ¿ l¿s qle se r€lere eiArlicuto 1, de esra tey. o e.



su dÉleclo compromiso formal de q!e, en c¿so de

neqoc¡ación, p¡evio a la suscripción de contráto ¿Íedll¿rá

pago cofespó¡die.te l1 lndc¿cÓn ds la form¿ de inteqfación de prec¡os

ln¡táros por ¡énglón 12 Crler¡os que d€berán segln la Ju¡la de Liclacón

para callfca¡ lás otenas recbid¿s 13 lndi6acón de los req!isilos que se

coñsideren flndaménlales: 14. l¡odelo de oferta V proyeclo de conlralo

Los reqlisiios anteriores Iamb¡én resirán en io qle fu€re aplicab e pata os

--fé.lós ¡é .óli7á.ióñ '

Debeños ápuñtár en esle espacio que el Arlícuio 42 de a Ley citada

anterio¡mente est¿blece que: apllcác¡ón supleto¡ja Las drsposiciones en

maier á dó I .itac ón, regirán suplétori¿mé¡le e¡ e régimen dé colizaciones en

!o qúe fueren ¿pLicables'

4.3, La nom¡nación e ¡ntegración de una júnta de cotización pública

Lá fo¡ma de nteqrar cada junta de cot¡zac¡ó¡, según lá enl dad de que s€ lrale,

es Ls parle céniral de

miembros nomin¿dos

a oresenle nvesl,gác,ón Débé s6r ,n.é9 ¿d¿ . on ,r."

y no_brados po ¿ ¿llor'dad adm n s|arrr'a super or, oe

p É¡é'Fnc.¿ e_lra <érvidó es p:blco5 de ¿ enlrd¿d Lo ar¿nle



^fF"$s.'iái¿diiEll

"Kt#'Sávo e caso de que no cuenle co¡ personal idóneo

nombrars€ ¿ "e.v.dores 
p;blcos de olras depeñdenc as dei Esl¿do q-e

eyp€renci¿ en l¿ m¿Leri¿ de que se lr¿re

la,uñré en esre (aso oe col¿¿cro'

rorar de s-s ñemo'os qu.e'es no podr¿_ áb< anerse de

oonstancia en una ácta de su forma de actLr¿r

El Ar"r . o 'q dF l¿ ley de Có.1-¿l¿..one. del Fsr¿do eslablece. "l4tegrac¡ón

de l. ,nrntá de Cotizáció. Lá J!.ta de Cotzacón se inlegrará con t¡es

la 6.lldad coñlr¿lanie, .ombrados

p0r la a!lor¡dad adm¡nlsrativa s!perior.

mr€r¡bros qLr€ seán sefvrdor€s púb (os de

lnlcrádo e p.oceso d€ cot¡zác¡ón, se

mánrfoslációñ.1é voluñtád .óñún deL

desa¡rollan los aclos dirigidos a lográr la

ente público que coliza y de os oferentes

que ña¡iliestan su voluni¿d de p¿ lclpar y ofertar, ¡ncus¡ve a través de

sisiema nacronáL d€ Guatecomp.as.

Aparenr-Fenre s- cuoplea lo5 presupuesros t- orcos .onome lo esLpua

_uesra eo¡sá.ón sin -rb¿'9o -l p¡obloFá ¡o és siñplémenté ¡l€nar

proceso de colización esterequlsitos y ograr que toda la operación de un



#'-*qs.
?l l¡¡ñ il,fa - a-¡i'tus/

blindado y no se deleclen las iregllardades en qle se i¡cüre, og¡ando asi

con..ol r¡-'o 9 bern¿Fénl¿les .o-o d. á soc,edád .rv'

Uno de los presupuestos fu¡damentaiés del procedimientos de colz¿cón es

qle los suretós óónc!.rentes qúe prooonen una ofe.ta, debe lenef l¿ misma

is!ald¿d de pos bildádes en l¿ ¿diudicación de a obr¿. sum¡n¡slro u obleto del

.o lr¿ o d" q.e se are Dpbp po erse ¿ lodos os o ooonenles én p é de

raualdád. Es a consécuencia de la competencia

No d€b€ é\r,r'' n 9:nmorrvodeprefére.c¿.r-éade ¿s r'e_l¿.¿s que ee dc

¿ la Aom n srac¡o'. D€o€ e sgrse a qu,e- e hece a5 -ero es ofefras

os comoel oores .orpró.dé oo( ¿spF¿ o\ P rmp.o ¿s

ser l¿s mismas para iodos ¡os compendorés y segundo

debé dár(é prarorpñc¡c a o-ien hace á. o'é ¿s mác ra-l¿o,d\ p" d la

Adrra r"¿co. Se oÁoÁ 'ó ro r un r¿ro gu¿ ir¿1o.é lr¿o .e é_ n¿ \é.6 de

derechos a favor de los oferenles, ex¡sle considerác¡ó¡ de su ole¡ia en
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la de os demés concurenles y er sie

e des¿rollo de procedimléñto

El principlo del procedimienlo de l¿ colizáción, hast¿ á ádjud cación del

conlralo, o hasla la formalización de este, todos los lrc¡ládores u olerenlos s€

éncuenken en á msma siiuác¡ón, contándo coñ las mis.nas faciidad€s y

h¿.iendo sus oJertzs sobre b¿ses déntic¿s

Por r¿zoñes expue€tás y én luiela del pdncipio de iguald¿d, son nlLas lás

cLáusulas que impl¡qué¡ monopol¡o y que i¡endan a coromper o limiiar los

der€chos de los empresarios guatemáliecos

Tempoco pueden lijarse c áusu as deiermlnanles de cúcunsia¡ci¿s subjetiv¿s

¡i seña!ar marcas de iabricación o rótulos comerciales preferenciales

4.5. L¿ publicid¿d de ¡os eventos de cotizácion

Sé dénoñina GUATECOMPRAS á sistém¿ electrón có de licllácionas

sdqu¡srciones ds Glalemele. La necesidad de agjlizar y transpá¡enlar el uso

de ñedios électrónicos pa¡a comp¡ar y conrrarar bienes y serv cios. es lo que

leva al gobi€r¡o a imp emont¿r el sisléma de cLral€compras €l cua comenzó



¿ lunc ona¡ hásla el áño 2004, cu¿¡do se h zo ob ig¿torlo su lti iz¿ción y

déflnitivámenté se tomó l¿ bandér¿ dé tr¿.sparé¡lar la gestión púb ica

Es obliqato¡ o llilzar d cha fo¡ma de publ¡c t¿r las ¡ecesidades de Esladoe.

materia de procesos de col¡zac¡ón y l¡c Iación pública, debé ser por todas l¿s

nL -/endo ¿ ¿¡ un -rp¿ o¿des puedeñ p-br.a' j,

g-si on¿r sus co pr¿i co t ¿l¿L one¡ / e-a¡e ¿c,oñes

E lama de a lnst¡iuciÓn es todo a l¿ v¡sla de iodos ya que pefñite publicaf

lod¿s l¿s compras o conralac'o e¡ as p equnb! dé o\ p oüéédó é\ y ..\

'pspo¡ liv¿\'e\puésra! os _ onros y p'o!eeoores ao ud.codos

T¡ene como supuesio preponderanie. que se aumenra la transpa.enci¿ y

Efci€ncia eñ é1 gasto públLco á aumenta. La oferta al msmo ti€mpo q!e

La experencia ha delermlnado q!e. si bien e proceso ha nfornado a

rnayoría de oierianles, exLsten dudás sobré la ¿djudicáción débldo

procsdimien¡o a ravés del cu¿ senomb¡a¿ a junta de cotizáción y l¿ lo.m¿

en que esa lunta real2a la €váluacrón de las oierias, que en e 90 q/. d-c los

casos nvesligados €s f€alzada a puerla cefada.



JFq"-
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,"",..."fu]s'4.6. lnjéroncia de la autor¡dad superio. én

L¿ jerarqúia que exisie enlre as ¿liordades superiores de cada tnsliuc¡ón

públ¡ca y los subordi.¿dos que serán nombrados para la conformac¡óñ dé uñá

.u-l¿ de coL:/¿¡,ón. é\'¿;n sremp e r'll-eñcr¿oo< por es¿ suboro.nácoñ a

regirse por lás insiruccio¡es que rec¡ban de a euror¡dad superio¡, que giren las

órdenes administrativas es decú que al exrsti. una dependenci¿ je¡árq!ica no

pueden oponefse a las o¡denes qirad¿s

E6 decú qúe la junia dé cot zación ¡o goza de una autonornia tota para decrd¡r

sobre el evenio de colizació¡ su integráción po¡ personat en re actó¡ de

suboldinación ss Lrn v¡cio ¡nmi¡enie, puesto que no exist rá tránspa.encta en ta

adiudicsción de évé.lo

p¡€ss¡le nveslrg¿cron q!o a inlegracón arbilr¿ria de lés

lnstitlción del Eslado qué deseaiunias de cotzac ón con pe¡sonal de l¿ propié

colizar, aun¿do a la subord¡n¿c ón je¡árq!¡ca y la depend€nca de a rel¿ción

iuncional - autoridad y empleado- ¡o gafanl¡z¿ l¿ tfansparencia de un proceso

dé dótiz¿c¡ón públic¿, puésto que existe temor dé ser desped¡do deti¡abajo és

€l v.cro pr nc,oe de os p.ocesos de cor zác.on e- Gu¿L€¡ d c



Ld .ulo id.d s-pe, o, de cada n5ur--ró. públca. puede e_ercer presró^

l" dF. s.ó dc ló\ 
'emb 

os de a unra de cot.zac'ór

l? que debe adlud cárse e el proyecio o sumi¡rstros col¡z¿dos. debe ser en

En núchás o.as ones se confo¡m¿n las j!nlas de cotiz¿c¡ó¡ co¡ personal que

no tienen los conocimleñios bésicós p¿ra calilicar la mojor oferta, po¡ no s€r

profes onales. puesto que no e¡ lodos los c¿sos la olertá de menor váor

lenárá las expeciat vas do a lnstii!ció¡.

L¿ Ley de Conrál¿'io_.s dé Fsl¿do d€ mé'gen p¿ a que ¿l eal¿a se un¿

.o_i7¿ción pued¿ n¿n,p-lárse él pro' e,o oe d mane a que el én'é p. bl(o que

La mayoria de órganos que se e¡cuenfan denro de l¿ ¿dmi¡¡strác ón públ¡c¿

guatemalteca son cenrralzados por consec!encia pe.ienec€n a una ésc¿lá

jerárqüica y por co¡sigu ente. exlsien iniLuencas que ¡o pueden sér

deieci¿das For los adminisirados en el momenio de real¡zeEe Lrn evenlo de

catizació¡ públcá Por lo que se hace ¡ecesario establécer mecanismos que

permil€ñ proies¡onalzar las juntas de cotzácón, desllgando a l¿ aLrloridad

superiorde cada insttución qubernamenl¿L de ¿ ¿rb lr¿riedad de su elecc¡ón y
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convoca pueda beneficiarse adjudic¿ndo la compra o la obf¿ a quen

sea el más ádecuado y que lo benet¡c¡e.

laJ._laes ombada por l¿ auold¿d adminislr¿riv¿ supe'io en este L¿so

lóOicanenié est¿ autórid¿d ¡ombrára a los subalie¡nos qle puedan se¡

ma¡ipu ados y sn sl mejor de los casos cumPl¿¡ sus odenes de cómo debe

reÉli7ársé l¿ ádiudicáción

de l¿ lnslllción oue nó són losjunl€ se integra con personal

pafá féalizáf €l evento En c¿sos q!e se rnvesri9aron en

m.nicip¿rdad€s ee enronlró q-é oe los rre< memoro< oe a.-nla uño d€

6l os era u¡ po icía firunicip¿l qle no poseía os conoc mienlos ¡ la exper encia

¡ecesaria para evalua¡ las ote¡tas lo que v¡ca el proceso dé colrzá.rón

La junla de collzacón señala la fecha y hora para recibir las ofertas, conclu¡da

la .ecepc ón se realiza a eva uaclón de las m¡smas en un llgar al que soro los

l¿ -n,a i¡ene_ ¿cceso qued¿ndo os ofe¡e_les en or¿

desconociñie¡io de que fle lo que evá la¡on y como se dio es¿ eval!¿ción,

situac ón que pone al descubleno serios problomas de cór!pción, que se da.

a o rntomo d€ la instituc¡on€s púb icas.



intesración de a junia de colizacló.

decir qué cuando el p¡oceso de

deb ér¿ sér .ón óers.n.

collzacón se kate de uná obr¿ dé

.o4rku..¡ó- de - edf:.io ¿.unr¿ decor/¿có- debefa seri-legf¿da d€ l¿

sgúe.re m¿nefá uñ inqe.ieró cvil po¡ el iipo de proyeclo qus ss vaya a

ábogado y notário qu¡en esiablece¡á la legalidad de todo el

cotización públ¡ca, ambos profes¡onales deb¡damenie colegiados y

Ln te,cero que p.ed¿ acredl¿ una amol¿ e\perenca en la

co.slr!cció. de la ob a según el proyecto a desarollar quienes serán

m¿s convenlente a los intereses de afespónsáb es de elegl. l¿ oierta

5¡ la inst¡tuc ón no cuenla con pe¡so¡¿l idóneo puede rec!fú eñ có ábófución

Esládo p¿rá conlorm¿¡ a ju¡ta de cotiz¿ción públicaa orr¿s dependenc as del

y e¿ izé co uansp¿ sn.r¿ é pro(e5o de cot ze!ró púD rca

4.7. La tusrificac¡dn de refo.ma de la ley

Debiendo sér una polítca de Estado ¿ tavo. de a transparenca en ta

adñinlslrac¡ón de los rec!rsos de las insliluc ones públicas, es urgente cotrégk

estos aspectos hácle.do a reforma legal que perm¡ta g¿r¿ntizar l¿ inregr¿ción

de una jlnta de cotizacón co¡ pe¡sonaL calfcado para la iunc¡ó¡ y que no



dePenda esPecíiicamente dé c¿da ¡¡sr¡ruclón o enle

La fnaldád de procedrmienro ic t¿torio es a d€rermrn¿cró. de ProPonent-"

qué formu a la oferi¿ más veniálosa para él Estádo De ahí qué la dockina, la

legisaclóñy a jlrisprudenca hayan estab ecido alqunos requsitosque hacen

¿ La esenci¿ y a e¡ sle¡ci¿ de a l¡c lac ón y a os cua es deben recurirse para

reso vef ¡os problemas coñcrelos interp¡elac ón q!e l¿ Praclica

admi¡ strativa promueve

E prlnolpio urid¡co de la ib¡e conclrencia l ende ¿ ananzar a pos bildad de

opos¡c¡ón enr¡e lodos los ofe¡snlés como conlrepartidá de a prohib¡crÓ¡ pa¡á

el Eslado de imponer condiclones reslrictiv.s para el acceso al co¡curso dé

Como af rmacrones comp er¡en ári¿s dé prnop¡o, a eglslacióñ npone ¿

mPa¡calmente la mejo. ófédá sobreadmrn s1ráción el debe¡ ds adjudicéf

bás€ de !na dec sión d scfec¡o¡a

De es¿ concureñc a

eleair ¡ndivldL¿lmente a quienes pa¡lioparan en el

l¿ ¿dm¡¡¡slraclón no puede

P¡oceso de colización



La exigencia de ho¡o¡abilidad prófosion¿l y comerclal del propo¡enie, por ello

se excluye¡ los falidos, es dec r aqqólos ádj!dicaiárlos, os qle no eiecutaron

coreclamente e coñiralo o si esie se resc nd ó por su cu pa e¡ la rea ¡zaciÓn

la aulor¡dad públ¡ca pa¡a exisir ciertas qaranlías a os iicil¿d

no es ¿bsolulo pues la no¡mativa ju.íd ca

dado qu€ el nierés públi.o exiqe un conlrol

La somns|acro^'o d€b er¿ €egr .divdu¿ra_re á o< -¡F-bror dF l¿i

publicided del llamado a licit¿cióñ és !ña

jurid¡co de la l¡bre concurencia en e cua

desarrolle co. ir¿nsparenc¡a en e procéso

lunlas de col¡zación. Por tanto, la

conseclencia oblgada de P¡ncip o

los olsrontes, deben esperar que se

de cotizac¡ó¡ públrca.

del proced¡m¡enro de l¿ l¡c¡t¿ció¡ hasta ¡a ¿dlud¡cac¡ón de

liclado¡es u ofe¡e¡tes se encuenlren en l¿ mism¿ sil!áción.

-¡smás fá. |dádés t !¿cé_do cuc of€l¿s sob'e b¿!€s

idénllcas, con la cerleza que se¡án cáLllicadés por personas idóñéas q!e son

las que conlorman as junias de coiización públic¿

¡¡c;



d€bé h¿cerse er¿cl¿ y pre.is¿mente sobre as bases que deierm ¡aio¡ la

adlld cac ón ño pud é¡do después de esta, mod¡f¡c¿r cond¡cio¡es sobre elq!e

se efecl¡o La icilaclón, en opartlnid¿d de lorm¿ lzarse e contr¿to S¡ elo se

hicerées leg¿ y qúiebra elprin.rpio de gualdad, hac éndo iluso¡ia lá g¿ranlía

Con,ec-e 'e 
enre a.dl-o'dLón o lo'o_elleló_ oe on'áló

Todo ve.t¿já concedrda po. el l¡c la¡le a lavor de !n Lcil¿do¡ que

s mu iéneañéñ1é nó h¿ya sido efectuada en beneric o de los domás oierenles

formal¡zarse esi por eléñpro serla dlscrñn¿toro dispensa¡ a un conclnenle

del deposito de g¿rantí¿ éxgido á os ó1ros fuer¿ de os casos excepiuados

tamb én lesioñ¿ e infnnge

acros del proced m ento

pr¡¡cpo de gualdad. vciáñdo de ñuid¿d lós

e contralo mrsma que ulteriormenté pued¿

La s gnilicac ón juridic¿ d€ ós pr ncrpios rectores de procedim enio de

cont¡átación adm niskal va és obvi¿ su i.óump lñ éñlo q!ébrant¿m enló

vioacón o no aplicacón vca de nu¡dad el conlralo que en su consecuencla

fle¡e celebrádo E proced m enio de la lcrlacó¡ pública ofrece lna sere de

ventaj¿s dé orde¡ técn co. económico él co y po itico en !ñ todo de aclerdo

con el p. ñc pio de egalid¿d que debe mper¿r en el obrar esiaial



; ¡,ñ !gi¡,ry cii:¡'¡

::P',i.r, *'e"'¡
con rel¿ción al Estado e procedlmiento materia lza una

e¡ ló que á contral¿cio¡es esl¿lales se ref¡ere, po¡ c!anlo en principió evllé

conn v€ncias doosas y p¡omueve l¿ acclón de conirol y la f sca ¡zación que

sobre lá aclividad adminislraliva ejercen los ñismos p¿¡t cularés ¡citador€s €¡

caso, q! enes cuenlan con los remedios procesáles ¡dó¡eos pa.¿ ifipugn¿r

i egitirno proceder estaiaL.

L€ Adrninislracró¡ riene mayof posib lidad de aclerto e¡ cuanio al cumplimiento

y oj6cución del conlrálo, ca ided de le preslación fr¿yor ¿áp¿cidad iécnica y

linánc era. Se oÍÍece conven¡encias económicas dad a concu¡rencia y

oposición eñtre los oferenies, que iil¿n por obiener l¿ adjud¡cación y en ofrece¡

e prec o más vent¿joso pár¿ el liclante

Con releoión e os administrádos, e procedim enio constiluye !na garuntiu

pa¡á los interesados en conlral¿¡ co¡ el eslado y otros enles públlcos qle

sob.é l¿ b¿s. de p'¡_. p o d. co¡^.r"_.i¿ e ¡9-¿ dád , ev Io¡do os I atos

preferenciá es, q!e puede¡ hácer real y efecliva a colaboraclón de los

Ló falta de experienci¿ y profeslonalisrnos de os miembros d€ as jlnt¿s de

coiiz¿ción púb ica, pueden impl¡car que no s¡empre s€ co¡sigue el precio m¿s
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bajo sino que puede producirse un alza de las óótzác ónés

uroenci¿s necesid¿des de l¿ admin stración

L¿ evéntuál lé.lllud é¡ los lránrites resu la pe¡jud¡cia

toda vez qle l¿ admi.isÍacón se plerde ofertas de

véñtáiosás que nó se pueden aceptaf en razón de que

a pronlilud que el proponente suele ¡equer r, deb¡do a

pafa e nrerés pLlblico,

ocaslones s!mamente

no es Posib e sal sl¿cef

l¿ burocrál¡ce éjecuc¡ón

¡nmoraldad puede doblega¡ i¿s fo¡mulas técnicas de rectilud ¡mpuesias por €

ordenam¡ento ju¡id co al proceda¡ adm¡n skat¡vo, así por ejempio un¿ llcilaclón

aparenlomants corrécla puede enc!br¡r y s¡mu ar una flagrante desviación de

pode¡, pues los plieoos de co¡d¡ciones pleden haber sido redaclados de

rnansra tal qus solo a pefsona ¿ quien se quiere favo¡ecer quede e¡

condiciones de preslá¡ ofert¿s ¿dm s¡bles, s¡n ped!d¡c¿r la realización d€

E ,ndebidas pues l¿

O-edd demor'¿do en l¿ prF<é_re ,_vasfg¿. o-. que -ed anre a oepe-o€ñcr¿

y'el¿.¡ó¡'u..io_¡l i¿bor¿, que er,cre e-lre los 'ñré9r¿nre< de r¿s.un¿s oe

cotzacró. y el ente esl¿l¿ que f6¿lz¿ € proceso.



ÉS*

.,"ffit$.esuliado fin¿, pued¿ ser manipu ado puesto

ent dad no deben lls¡a¡ los ¡eq!is¡ios de carácle¡

nregrar !n¿ junta d€ cotización

L¿ corupción en la seslión púbjca es uno de os rasgos

presenie como lna constanie en el eje¡ciclo de pode¡ de

Se ha esiruclurado y arirmado Lr¡ sislema de p¡ivilesios y beneficos para Él

sprovechemiánlo p¡¡vado de le gesiión públ¡ca que, de manera p¡og¡esiva se

constituyó en !. rñecanis.no de ac!m! ac¡ón de riqueza. a cosi¿ de lás obras o

En t€L conlexto, a coÍupc¡ón en l¿ oestón v

sólo uña párle d€ l¿

eñ conlr¿ de los más elementaies derechos dé

!so de los recúrsos públ¡cos es

ha éjer¿ldó ér poder dél esr¿do

a población y la qesi¡¿¡ púb ic¿

impun¡d¿d coñ ¿ que se

se consliluve en !n bolin

los proLe,os de conz¿c,ó_ pub i(¿. .o-sr r-ye uno de

subprcductos de la io¡ma áutorilaria y ¡epres¡va cerada y ¿ espaldas dé

pób ác¡ón cuándo no en s! co¡tm, en lá que se ejerce el poder del Estado.



Lé coÍLrpción en la ¿dmlnisirácón púb ica

c udad¿nía en el espacio de encuenlro con

tene luaar en lnter¿cción con I

la sociedad clvil. Sin embarso, por

s! carácler estructural al menos en lérminos de l¿ c!ltura Dolítca de lá

m¿yor;a de s pobldc ón pe mea ¿ oo¿ r¿ qó-iéoao

Recienlemenle en l¿ lam¿da inc¡alrv¿ pf v¿d¿ o empfesáf ádó se han

'ónó.dó .F(_os desracádo. oe coaupcór q-é lambe. árectañ ¿ ámp,os

seclores de la población

Tal es el caso de emp.esas conslrucioras q!e, luego de fu¡conar duranl€ él

lrempo necesario para capiar recúrsos del púbLlco usuarto, repentinamenie

desápaf€cen y j!nlo ¿ e lés sus promoiores

El estedo, por acc ón u omls ón, se constituye e¡ pa.ie cuando ¡o en cómplice

deL problema anre su maniliesiá incapacidad de conlrol, segu m ento y s¿¡ció¡

concept!¿lz¿r ra corrupc¡ón implica tamb¡én, de una manefa ! ót¡a, exp ¡ciia¡

las posibles causas y, por esa via, las sotuciones aL probteña, ¿si como tos

lactores que ¡e d¿n lugar y los actores y ámbitos en os que habri¿ que ded dar

os .nayores esluefzos para encontrar sol!ciones.



Ests aprovscham¡enlo pusds se¡ con finés po iticos ó pécunaros y én

derime.to de los deréchos ó ¡niereses de La organizacióñ, la comun dad o de

1z ¡zción, incumplendo o jnlringlendo p¿¡á el efecto las norm¿s sóci¿l ó

júridicamenie esiabiecidas que rige. sus activ dádes

r co..eplo q"e aq,¡ se e\pone -s la pop,e>t. a pdlr de a c-al

diseñ¿ron y real¡z¿ro¡ el eslud o de opinlón y el moñiloreo heme¡og¡álico P¿r¿

ser p¡scisos s€ hlb era rsquer do de !¡ modelo sobre cómo er renóménó ópér¿

en el conlerlo particu a¡ de ¡ueslro país.

La corupc ón én Guatem¿ a es el aprovechamienlo premeditado de a

admLniskatilo, lanto en el ámbitó públióó cóñoauloridad o el poder poLitico y/o

en el prvado que deie.m nadas personas o srupos hacen e¡ proveclro prop¡o.

Pór def nición e¡lo¡ces y dada su ñaluraleza, a corupción se da a esp¿ldas

de los aleclados y evadlendo los conlroles que podrían d¿r lúq¿r á sánciones

l¿¡to mofales como eqales.

ausencia de iransparcnci¿ de os .ctos de poder o alrloridad

como Privados es decir €n l¿ implnidad y en la medida en q!e

no tiene vlge¡ci¿ plena y efeclv¿ un Estado



al oierenie que consiiuya o ¡eprese¡la la mejor oferta, a c!¿l es una real dad

no siemPfe es l¿ más eco.ómrca

No se delerm na¡ los crierios que

cotzác óñ cu¿ndo ¿ call car las olerlas

que deb€rían ser tornados en cu€nla al

La oposicón d€ u¡ membro dé la junla

5!peror co¡lempl¿ el peligro de perder

influencado por l¿ auloridad superior

eslo no determ¡na la leqá ¡d¿d de los ¿ctos que

eñle púb ico al calilicar y ádludlcar é próyécto

deben ¡espelarse en l¿s j!nr¿s

existen req!isnos iécnicos y jurídicos

momento de realzar una adjud cación

.lé cóiizáción á.té Lá a!lorid¿d

su empeo lo que permire s€r

q!e pióñuevá lá cóncufenc a,

debe¡ ser desaro lados po. el

que necesla a t.avés de as

Er P'oceorñre lo oe Lorizéc'o oeoe ¿ co-s l-r' €-ronces un aclo de

se ecc oñ de conrar sra. q-e soore e b5'- d- un¿ p¡4r',¿ i-<li'ic¿'ió_ d_

rec'rcalfñárce,á q-épesondj. d d

nd¡v¡dua o coloctva es la que ofr€ce el p.ecio más conve¡¡enie o ra mejor

Sl bien es certo qle a invit¿ció¡ a cotiz¿r es un pedido de ofertas, que debe

ser enunciado en la forme que el derecho pos Iivo lo dete¡m¡na, es deólr por re

vía de a publcac¡ón como ¡nslrur¡ento lécn co



ju.t¿s de cotrzacrón, qu¡e¡es pueden verse presionados para adjúdc

lorma arbitrera un p¡oyeclo o !¡a ob¡a

Los oferentes se apegan al plego de ¡equrs tos qué cómo cóñlunlo de

dsposclo¡es fedacl¿d¿s u.iláleralmente por a enlidad púbicá qúe co¡za,

regqla e f¿mite rnecán smo y iorm¿ldades de proced m ento de Preparac Ón

aln clando e próced mLento dey ejecuc ón ú lerio de .ontr¿to Por lo qle

¡eql¿oo pe'm " ef'r-árse ¿ot d-a-o e\ ndéb'd¿\ p " ó

nmoraLrdad. el ábuso de autof dad y la la Ia de co¡oc mientos prófes o.¿les ó

lécn cos, perm len a man p!lación de as untas de cótiz¿cLón

tsasado en l¿ iera¡quia adril¡ st.ativa es !.¿ lñtá.le e. su acluacón e

personal quo ha srdo nombrádo para nlegrar a tu¡ta de cotiz¿ción ¡o I e¡en

una rndependenca en sus decsrones y a adlud¡cación de pfoyeclo obra o

sum¡n stro que se cot ze queda e¡ la vo !ntad de la autor dad super ór, puestó

que l¿ .dependenci¿ de La junla de cotizac¡ón .o es verdádera. ¿L ésl¿r

depe.d endo jerárq!icámente de a ¿llór dad super ór de l¿ eñtid¿d qué ¡é¿lzá

Él proc.so de cotización

¿o¿-e_ eme_le o.'ó_ap.édóéf b1 ) -m.¿r u."tdgr" p

poder pues lóc pregoc dó co_d(o'es p,edóñ h¿be'sdo
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redactados de manera la que, solo a persona a quie¡ sé qui€re i¿vor€c

qLrede en cond clones de prest¿r oferlas admlslbles

E Esráoó ¿-brén cé ré ¿fFrl¿oo ' ¿ndo se co-p a- sunnr_rsl

una obr€j con un oferenle que no llen¿ las expéciativas p¿ra rea!¡z¿r la obrá

p€fd¡éndo€s fecufsos €conÓmicos valiosos, qoe püd¡eran ser ¡nvedidos en

otlos provectos de .ñavor benei¡c o.

Como €tecio eco¡óm¡co, ¡mpacia en a econorñÍa de 1os oferentes al tener que

invertir en oblener las b¿ses de cótiz¿ción, las l¡anzas soliciladas, l€s oferlas

presenladas, teniendo ¿ iiñal u. resuhado poco ira¡sparente, que cLrlnrina é¡

u¡a rarsa en a callflcación ¡éal y especÍlic¿ de cada orerenie

Es una realdad que no ex¡ste l¡ansparencia en el proceso de col¡zación

pLlblrca, io quo constit!ys uña fugé permanenle de .ecursos a ñivel eslálal,

débidó ¿ que a mayór'a de i¡stitucnes eslatales corzan o licilan

públcáñeñie sus p.óyeclos o compra de sumi¡islros

Desdeel punlo de v sia jurid co, e Arliculo 15 de la Ley de Contratácio¡os del

Eslado, permlle la conform¿c¡ón de las jlnl¿s de cot¡zacrón en una forma

é'b rrariá por p¿ € de l¿ ¿,lord¿d s-peror. que_ decde de tro d- sL

8l



personal subordinado qu enés inlegraran la t¡isma, lo cual vicia

sí, puesto qué és objétó de nanip!lación ¡a dec¡slón que pud¡e¡e

Los nteqranles de as junlas de cot¡zac¡ón, no son pe¡sonal con conoc¡n¡enlos

técnicos o profesiona es po¡que la ley no exige que se ácred¡ien los

.o¡ocimienlos por el conirario, se e ¡gen miembros aiines a la auior¡dad, para

realizar una manipul¿cón sin opos¡c¡ón, por lo que la reforma de a norma

relscioneda anteriorm€nle, pormiti¡á qle eñ el procesó de coliza.ióñ, l¿

callfcación dé la méjor oiert¿ sea reá iz¿dá, por pérsonas profesiona es

La ¿utor¿ de la presente invesrigación, pr€senla como anexo un proyecto de

reforña dol Articu o 15 de l¿ Ley de Coniralaciones de Estado qué pé.mita

le.er séguridád juríd ca en la contormación de as tuniás de coiizác óñ púbrlcá





CONCLUSIONES

sf'*8"
ná r.'rtu eh!

&---;d.s1\$i;$i!/

E! proceso de publicldad por medo de la enlidad Gu¿lecomp¡es. no

o1o.ga iransparencia al proc€so d€ colizaclón Púb!ica, cuando

¡nlégración ds las juntas de cotiz¿cón permite el vicio en

adludicáción del proyeclo u ob.a cotizada.

2. Las lunlas a€ co¡r7¿crón al c¿lf ("' ¿s ofer¿s

¿dj-o ca( on oa á oo'¿ o.a comp a de corzacÓñ no

permiten la prése.ci¿ d€ los oferentes, lo cua perm¡le a adjud¡cac¡ón

3 La auloridad adminislrativa slperior de cada nstitución o enle público,

s, ¿-ror'dad coo.e los lr¿baj¿oo.es nonbr¿dos .o o

colizació¡ q'rienes por su relación de

dependencla laborá se limiian

La la¡ta de conocimi€ntos lécn cos o profesion¿ es de los miembros de

l¿\ jun.d\ d- .ori/¿ ióñ ño p€rm.réa réáLi/ar -n¿ (ál,r,céc ón us'e de

l¿. ofe.as presÉal¡d¿s. pdesro q-e desconoce_ os lne¿ñrenlos que



deben cumplir los orerentes,

establecido como que la oléfia

clmple con el r€ff



RECO ENDACIONES

El Eslado debe cón el principio de transparencia en ios ev€ntos do

colización pública, orderando eñ las bases de colización, que la

calif¡cación de las óferl¿s, se realizará en presencia de los oierentes

evitardo arbitrariedadés, que permita. el manipuleo en el lieDpd y

desaiiollo de cada actividad publicada en Guatecoñpras.

2 Los miembrós de las junl¿s de coiización debeñ real¡zar en un solo

óléréntes la recepción. aperturá yado y en presencia de los

calificación de las ofertas, para evitar injetenc¡as de la aulor¡dad

súperiof, en el pefsoñal que las conforma, oponiéndose ¡ncluso a

alguna adiudicación, si la misma no llena los req!¡sitos lesales.

El Estado cree una enlidad descenlralizada qle agrupe e inlegre las

juntas de colización pública, con p¡ofesio.ales o lé6nicos, según el

proyecto u obra que se realice, qüe no 1éngán €lac¡ón de depende¡c¡a

cón éntidad algura, evitardo asi elabuso de poder.

4. El Orqanisño Lesislauvo reforme la ley de Connataciones del Estado

e. el sentido qúe se resule la responsabilidad adminislrativa y penal,



eJffi EÉ,

L *fc
en la que incuran los prolesionales o técn¡cos, que ¡ntégrando una

junra de cotizac¡ón p(tblica, realicen la recepción, ce¡ificación y

ádiudic.ción de un proyeclo a un ofereóte no idóneo. hab¡endo

ñánipuládo las bases de cotización, á fávo¡ dé inlereses personales.
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ANEXO





El Estado, sus ent¡dades descenlra iz¿das y au1ónomas, u¡¡dades eieculoras

as rnun c¡palidades y las empresás públlcas eslaiales y munic¡pales necesilar

r6a ¡zar un p¡oceso de colzacón públlc€ par¿ oblener sum¡n¡stros o realiz¿f

obr¿s que por as activldades que desarollan tiene¡ que cumplr

DECRETO NÚMERO .2011

EL CONGRESO DE LA REPÚELICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDOi

CONSIDERANOO:

¿srgn¿r ¿lolerenre el proleclo coiizado

POR TANTO:

d€ voi.zacró^ deDe co_¡or-arse con pe¡soná idóneo ec decn

que per-il¿n .¿1.',.¿r r¿ r élo oreÍid y

au€ a junta

n e.e¡crco de ras ario-cro_es que le.orfere -l Ariulo 7l lrer.r") deld

consi¡i!ción Po ii¡ca de la Repúbl.á dé Gualer¡alá



DECRETA:

Ley de Qonfi¿lacrones de Esrádo

aRr¡cULo 1, Se reforma el Artícu o

República slcual queda asi:

15 del Decfelo 57-92 de Congf€so de la

ARTICULO 15. !nteqración dé la Junta de Cotizac¡Ón Las jlntas de

colizac¡ón debefán ser inlegradas únic¿me¡le por p¡oios¡o¡€les ef¡nss al

proyecto o sum nis1fo que debe coliz¿rse La auioridad superof deberá

des gnar la coniorrnac ón de ajunia de cotiz¿c¡ón pero no tendrá i¡fluenc¡a en

Los miembros deberán acreditar ser profesional€s y tener conoc¡m ento sobré

16 sgálidad y aspectos lécn cos qle deben evalua¡Ée respéclo a¡ b¡efi que sé

cól.é Góz¿n d6 autonoñia en sus dec¡s¡ones. asi

r€sponsab lidad profes ona¡, judicia y administratva en todo el proceso de

cotización en que parllcip€n

ARTicULo 2. E prese_le dec-e'o e_rd¡¿ en vrse-cia é d¿ sguenre oF '

Dublicac ón ínieara en e d a¡ o oficial



PASE AL ORGANISIüO

CI]MPLIMIENTO

EJECUTIVO PARA SU

DADO EN EL PALAC O DEL ORGAN S¡,¡O

D|AS DEL MES

LEGISLATIVO.

DE

EN LA CIUDAD





ALVAREZ GENDLN Bl¿nco Tratado
España Ed Bosch 1996

AREWER A 1A¡ R, EStAdO
Adm¡n¡strac ón PL:bl ca en
Ed R¿món Sope¡a 1987

qeneral dé dérécho admidisrrátivo

control judiciá1. Colecc ón
No 4 INAP de lMadr¡d. España

QABANELLAS Gu llermo Diccio¡ario eÍciclopédico dé dérecho usual
Blenos Aires Argenl na Ed Helrasa S R L. 1979

CALDERON N¡ORALES Húqo Héro do, Derecho adm¡nislrativo L Gu¿tem¿ ¿

Ed lmpresor¿ Litoqr¿llc¿ y P!bliclá a 1995

CALDERON I\¡ORALES Hugo Haro do. Derecho admi¡istrafivo ll.
Guáiemala Ed, ¡¡yaie 1995

CANASI, José Derecho adm¡nistrativo. Blenos Aires Argeñ1n¿ Ed De

CAST LLO GONZÁLEZ Jo¡ge l!4a.o Derecho adm¡n¡stralivo y reoría de la
ádm¡nistración. Ed lmpresos ndustrales Guatema a 1987

CASTILLO Jorge Mar o D€recho ádmirist.ativo y leoria
ádm¡nislrac¡ón. Gualema a: Ed mp¡esós lnd!stri¿ es 1987

D¡ccionario enciclopéd¡co Lexus, Colombia Ed Léx!s Soc¡ed¿d A¡ó¡ ma

DRo[¡l José Roberro, lnstituciones de derecho adm¡nistral¡vo. B!enos
A res Argent n¿ Ed D. sk ¡ S A. 1973



Encicloped¡a juridica Omeba.
1979.

Bue.os Akes. Aroenliria: Ed

FIaMENCO Jósé Teoria del acto admin¡strativo Tess. F¿óultad de
C enc as Jur¡dic¿s y Soclales Guátem¿ ¿ (s e ) 1989

FRAGA Gablno Dérecho administrativo, Vigés ma Prmera edición [¡éxico:
Ed Pofrúa SA 1981

GARCAI\¡AYNES Ed!ardo !ntroducción al estudio del derecho Ed Potrua
s A Méx co.1980

GODiNFZ Rafael Los contralos administrat¡vos. T€m¿s de D€recho
Admi.istrai¡vo ll¡ versidad de San Car os de Guatema a 1990

GoDlNEz Rafael. lvlarco jurid¡co politico de la ádñ¡nislración públ¡ca
quatérñalt6ca. Fac! t¿d de c enc ¿s Júrid¡c¿s y socia es usAc
G!alemala 1989

GREGORY, fM6IST,
Guatema a Ed.

fMQNTANO, Ag!slíñ,

El macros¡stema de¡ sé.v¡cio c¡vi¡ en Guatemala,

OSSORIO [4an!el Diccionario
Méxic. DF Fd H.-olasi¿

de ciencias juridicas,
1982

lVanúa! de admin¡straciór munic¡pal. ¡¡é¡ co D F.

polilicas y soci¿les.

Co ecc ón semi¡aros No
Estud¡os Adm nlslr¿tivos

PoRRÚA PÉREZ Fer¡éñdo Teoría del E.rádo M-Ático Ed Porú¿ 1940

G!arema a Ed Pra\ls 2007PRADO. Gemrdo Teo.ía del Esiado

slNEx, Jeanne Desconcent.ac¡ón
4 Sec¡etaría de la P¡esidenc¡a.
[4éxico Ed Complejo edito¡ al
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