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Licenciado Efrain Guzman: o

Como asesor de Tesis de la Bachiller MARCELA DUBON QUEVEDO, en la elaboracion del
trabajo intitulado: “El incumplimiento del Articulo 72 de la Constitucion Politica de la
Repiiblica de Guatemala ¢n el sistema educativo nacional”, me permito manifestarle que
dicho trabajo contiene: '

a.)Aspectos fundamentales de la teorfa de derechos humanos y su relacién directa con los
principios aplicables en la educacion publica en Guatemala. Lo anterior tiene vinculacion con el
contenido del Articulo 72 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, objeto de
analisis de la presente investigacion, ya que dicho Articulo establece los fines de la educacion en
Guatemala y el interés nacional por la ensefianza sistematica de la ley fundamental y de los
derechos humanos. Asi mismo hace un estudio minucioso sobre la tarea docente y la
obligatoriedad del Estado de supervisar la misma. Se refiere especificamente a la practica
docente aplicada en la ensefianza de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y de
los derechos humanos en el nivel primario. Finalmente presenta los resultados del trabajo de
campo realizado en escuclas puablicas del nivel primario del sector oficial del municipio de
Mixco, contrastando lo regulado en la legislacion y aportado por la teoria, con la realidad que se
vive en las aulas de escuelas piblicas del municipio de Mixco.

b.)La cstudiante MARCELA DUBON QUEVEDO para la realizacion del trabajo utilizo los
métodos deductivo y analitico. Deductivo ya que las diferentes categorias de los contenidos se
presentaron desde lo general hacia lo particular y el método analitico porque el contenido teérico
se dividio en sus partes para observar las causas, la naturaleza y los efectos. En este caso se
analizaron los principales problemas que el Ministerio de Educacién, érgano administrativo
legalmente responsable de la educacién en Guatemala, atraviesa,y como estos problemas tienen
relacién directa con el incumplimiento del Articulo 72 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala en el sistema educativo nacional, especificamente respecto a la ensefianza de la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y de los dercchos humanos.



¢) Estudié y analicé el contenido del tema propuesto por la estudiante, el cual retine los requisitos
de actualidad, no sélo en el aspecto académico sino en el aspecto normativo con relacion a lo que
se establece en la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala y la Ley de Educacion
Nacional, Decreto 12-91 del Congreso de la Republica.

d.) Es importante mencionar que el presente trabajo concluye en demostrar que la supervision
educativa de la tarea docente es fundamental para que el proceso de ensefianza aprendizaje se
realice apegada a lo que regula la Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala y al
Contenido del Curriculum Nacional Base elaborado por el Ministerio de Educacién. Asi mismo
la estudiante propone la creacion de una dependencia especifica dentro del Ministerio de
Educacion que se encargue de llevar a cabo un programa de capacitacion docente integral que
desarrolle sobre todo aspectos relativos a la ensefianza de derechos humanos y a la formacién de
ciudadania en los estudiantes.

El aporte cientifico del presente trabajo es la visualizacion y caracterizacion de las condiciones
reales en las cuales se aplica el contenido del Articulo 72 de la Constitucion Politica de la
Repiblica de Guatemala en el sistema educativo nacional, proponiendo con ello soluciones
viables para resolver las dificultades que impiden su debido cumplimiento.

He guiado personalmente a la sustentante durante todas las etapas del proceso de investigacion
cientifica, aplicando los métodos y técnicas apropiadas para resolver la problemadtica esbozada,
con lo cual compruebe la hipdtesis planteada conforme a la proyeccion cientifica de la
investigacion. '

Como parte de la asesoria brindada a la estudiante, he sugerido cambiar el titulo del trabajo de
tesis, el cual ha quedado de la siguiente manera “La aplicacion del Articulo 72 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en centros educativos del nivel
primario del sector oficial del distrito 01-10-04 de Mixco”.

El trabajo de tesis en cuestion, refiere los requisitos legales prescritos y exigidos en el Articulo 32
del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, razén por la cual emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que
el mismo pueda continuar con el trimite correspondiente, para su posterior evaluacion por el
Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de
Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Deferentemente,

N
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Estimado Licenciado:

Previo testimonio de mi maéas alta consideracion y estima, en atencion a la
providencia de la Unidad de Asesoria de Tesis, de fecha 16 de febrero de dos mil
doce, me permito informarle que procedi a revisar el trabajo de tesis titulado: “LA
APLICACION DEL ARTICULO 72 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA EN CENTROS EDUCATIVOS DEL NIVEL
PRIMARIO DEL SECTOR OFICIAL DEL DISTRITO 01-01-04 DE MIXCO”,
elaborado por la Bachiller MARCELA DUBON QUEVEDO.

Al analizar el desarrollo del trabajo de tesis, se establecio que:

a) El objeto de estudio de la tesis, es una problematica actual y por ende
juridica-educativa, la cual la Bachiller Marcela Dubon Quevedo aborda con
un adecuado contenido cientifico y técnico, mostrando los efectos
negativos y proponiendo acciones, para informar y educar a la poblacién
escolar del nivel primario, sobre el conocimiento de la Constitucién y los
Derechos Humanos.

b) La metodologia y técnicas de investigacion utilizados fueron los métodos
analitico, inductivo, deductivo, cientifico y observacion directa, como lo
requiere este tipo de investigaciones.

c) La redaccion utilizada ha sido la adecuada, observandose para el efecto las
normas y parametros establecidos por la Real Academia de la Lengua
Esparnola, misma que quedd estructurada en cinco capitulos.

d) El trabajo de tesis revisado es una importante contribucién cientifica,
porque el tema presentado radica principalmente en la demostracion de la
problematica de la ensenanza de la Constitucion y Los Derechos Humanos
y en las responsabilidades en que pueden incurrir o incurren las
autoridades educativas al no promoverlas o promoverlas deficientemente.
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e) Las conclusiones y recomendaciones a las que ha llegado en el trabajo son
congruentes entre si, siendo las conclusiones hallazgos que la estudiante ha
realizado a lo largo de la investigacion y las recomendaciones, acciones que son
urgentes implementar para un desarrollo adecuado de la ensefianza de la
Constitucién y los Derechos Humanos, en el nivel primario, con el objeto de
formar conciencia de los derechos de la poblacién desde temprana edad.

f)y La bibliografia empleada es acorde y se relaciona con los pie de pagina
utilizados para tal efecto, porque se sustenta en la doctrina brindada por juristas
en esta materia.

Revisada la investigacion, estimé pertinente cambiar el titulo del trabajo de tesis, en los
términos siguientes: “LA ENSENANZA SISTEMATICA DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA Y DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN CENTROS EDUCATIVOS DE NIVEL PRIMARIO.”

Habiendo efectuado la sustentante, las modificaciones sugeridas y estando el
contenido del trabajo realizado conforme a los requerimientos cientificos y técnicos que
se deben cumplir de conformidad con el articulo 32 del Normativo para la Elaboracion
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, estimo procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de
tesis revisado.

Respetuosamente,

agic. gemam!o gfmlio @J:mlas &eciuos
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JTURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala. veinticuatro de mayo de dos mil doce.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de

la estudiante  MARCELA DUBON QUEVEDO intitulado LA ENSENANZA
SISTEMATICA DI LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA Y DE LOS DERECHOS HUMANOS EN CENTROS EDUCATIVOS DE
NIVEL PRIMARIO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Flaboracién de Tesis de
Licenciatura en la Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales de la Universidad de San

Carlos de Guatemala.
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INTRODUCCION

Guatemala es un pais que histéricamente ha carecido de practicas de ensefanza
integral y de un sistema educativo que responda a las necesidades de la poblacién.
Especificamente la instruccion de los derechos humanos y de la Constitucion Politica
de la Repiblica de Guatemala e una maleria de estudio recientemente mplementada
por el Curriculum Nacional Base, pero estos cambios que técnica y organicamente se

han impulsado presentan una lenta evolucion, como todo proceso humano y social.

El curriculum no es profundizado ni estudiado como deberia, esto ocasiona la débil
formacion social y el desconocimiento de la normativa fundamental por parte de los
estudiantes. Esta formacion permite el desarrollo de actitudes, valores y habilidades
para relacionarse de manera arménica con los otros; asi mismo le orienta a trabajar en
equipo y luchar por las mejoras necesarias, tanto individuales como colectivas. En
consecuencia se forman ciudadanos conscientes y responsables. La forma en que se
transmiten los conocimientos respecto a los derechos humanos y la normativa nacional

incide de manera importante en los futuros ciudadanos.

La presente tesis de graduacion se ha propuesto identificar los factores que limitan y los
que hacen posible que se realice de manera adecuada la ensefanza sistematica de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y de los derechos humanos,
planteando que la falta de supervision educativa de la tarea docente es la causa

principal que esta ensefianza no se lleve a cabo como debiera.

(1)



5 = e 2 4 i . . . !\ TEMALR
La presente, es una investigacion descriptiva y explicativa, de acuerdo a la clasificacién

tedrica de los tipos de investigacion. Se aplicaron los métodos de investigacion
deductivo y analitico. Deductivo porque las diferentes categorias de los contenidos se
presentaron desde lo general hacia lo particular, mostrando primeramente el universo
para llegar al objeto individual. El método analitico porque el contenido tedrico se
descompuso en sus partes para observar las causas, la naturaleza y los efectos.  Se
realizd la técnica de investigacion bibliografica para poder recabar informacidn
importante relacionada con el tema y posteriormente, en el trabajo de investigacion de

campo se aplicaron la observacion, la encuesta y la entrevista.

Con esta base metodologica se investigd en un territorio especifico la manera en que
actualmente se realiza la ensefanza sistematica de la Constitucidon Politica de la
Republica y de los derechos humanos. La muestra fue el distrito nimero 01-10-04 del
municipio de Mixco y dentro de este distrito los centros educativos del nivel primaria del
sector oficial; la poblacion muestra fue un grupo de estudiantes, profesoras, directoras y
supervisoras educativas del Ministerio de Educacion. Finalmente se analizé si la
tendencia observada por medio de dicha muestra puede ser generalizada dentro del

amplio espectro de la educacion nacional.

El contenido capitular del presente trabajo de investigacion contiene aspectos generales
relacionados con: los Derechos Humanos en la normativa vigente, la Supervision
Educativa de la Tarea Docente, la Ensenanza Sistematica de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala y por Ultimo la descripciéon de los resultados del trabajo de

investigacion de campo realizada en el distrito educativo antes indicado.

(i)



CAPITULOI

1. Derechos humanos en la normativa guatemalteca

El Articulo 72 de la Constitucion Palitica de la Republica de Guatemala establece: la
educacion tiene como fin primordial el desarrollo integral de la persona humana, el
conocimiento de la realidad y la cultura nacional y universal. Se declaran de interés
nacional la educacion, instruccion y formacion social y la ensefianza sistematica de la
Constitucion de la Republica y de los derechos humanos. Este Articulo ademas de
indicar cuales son los fines de la educacion guatemalteca, refiere la obligatoriedad del
Estado de instruir a sus habitantes en el conocimiento de la Constitucion Politica de la
Republica y de los derechos humanos. Este Articulo constitucional es el que contiene

en si mismo el fondo del presente trabajo de investigacion.

Los derechos humanos son inherentes a toda persona y por lo tantc deben ser
conocidos por los habitantes de Guatemala. Es este conocimiento lo que les dara la
posibilidad de estar concientes del derecho que tienen a conocer sus derechos y asi

poder ejercerlos y defenderlos cuando sean vulnerados o violados.

1.1. Definicion de derechos humanos

En Guatemala los derechos humanos forman parte de los temas mas analizados y
debatidos en los ultimos afios. Para estudiarlos dentro de la normativa nacional y para

el presente trabajo de investigacién es necesario establecer su definicion.




Se han definido desde diversos enfoques, de conformidad con el fundamento filoséfico s

de su autor. Se analizan desde diferentes concepciones y se concluye en una

definicién que sea aplicable particularmente en Guatemala.

Peces-Barba, citado por Bindart, los denomina: “derechos subjetivos fundamentales,
los cuales consisten en la facultad que la norma atribuye de proteccién a la persona en
lo referente a su vida, a su libertad, a la igualdad, a su participacién politica o social, o a
cualquier otro aspecto fundamental que afecte su desarrollo integral como persona,
como comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto de los demas hombres, de los
grupos sociales y del Estado, y con posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo
del Estado en caso de infraccion”'. Asi mismo, Eusebio Fernandez menciona gue los
derechos humanos son “algo (ideales, exigencias, derechos) que se considera
deseable, importante, bueno para el desarrollo de la vida humana™. Para ambos
autores los derechos humanos se conciben como garantias fundamentales, deseables,

importantes para la vida de la persona humana.

En la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, se conciben como “aquellas
libertades, facultades, instituciones o reivindicaciones relativas a bienes primarios o
basicos que incluyen a toda persona, por el simple hecho de su condicion humana, para
la garantia de una vida digna”®. De acuerdo a esta convencion deben ser
independientes de factores particulares como el estatus, sexo, orientacion sexual, etnia

0 nacionalidad y no dependen exclusivamente del ordenamiento juridico vigente.

1 Bindart Campos, German, Teoria general de los derechos humanos, Pag.227.

“ Ibid. Pag.228

? Oficina del Alto Comisionado para los derechos humanos de Guatemala, Compilacién de Estandares
internacionales en materia de derechos humanos, Pag. 23
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Para esbozar una definicion en Guatemala, los derechos humanos se conciben como

todas las garantias que tienen las personas (hombre-mujer) por el hecho de ser
personas, las cuales les permiten desarrollarse dignamente y hacen posible su

desarrollo integral dentro de la sociedad.

Existen algunos criterios, relacionados con la clasificacidn de los derechos humanos,

entre los mas importantes se mencionan los siguientes:

¢ Clasificacion en seis grandes campos (Organizacion de Naciones Unidas)

En la proclamacion de Teheran en 1968 se establecido que los Derechos Humanos son
indivisibles. La Organizacion de Naciones Unidas los ha clasificado, para su mejor
proteccion, en seis grandes campos: a) derechos civiles, b) derechos politicos, c)
derechos econémicos, d) derechos sociales; e) derechos culturales y f) derechos de los

pueblos.

¢ Clasificacion en generaciones

Esta clasificacion emana del pensamiento del jurista checo Karel Vasak
aproximadamente en noviembre de 1977. Los derechos humanos se clasifican en
generaciones, segun el nivel de importancia de acuerdo con los postulados de la

revolucidn francesa “libertad, igualdad, fraternidad”.

(]



Los de primera generacion son los que se relacionan con la libertad, estos son los

derechos civiles y politicos.

Los de segunda generacion tienen como principio axiolégico la Igualdad (segundo

postulado de la revolucion francesa), estos son los derechos sociales.

En la tercera generacién se encuentran los derechos humanos que emanan del tercer
postulado de la revolucion francesa: La fraternidad, que es llamada dentro de esta

clasificacion solidaridad.

Actualmente se discute la existencia de los derechos humanos de cuarta generacion,
en opinion de Roberto Gonzalez Alvarez “se consideran como una manifestacion ante

nuevas amenazas en contra de los derechos dé primera generacién™

. En este grupo se
incluyen los derechos del consumidor, derecho al uso de los avances de la ciencia y
tecnologia, entre otros. Con relacidon a esta ultima clasificacion, Marco Antonio
Sagastume Gemell, sostiene que “La clasificacion de las generaciones no es apropiada
debido a gue le resta justiciabilidad a los derechos economicos, sociales y culturales y
por lo regular es impulsada por paises que solo aceptan los derechos civiles vy
politicos”.®> Dicha concepcion es compartida por la autora, porque si se establece una
jerarquia en los derechos humanos se tiende a ignorar la indivisibilidad e

interdependencia que éstos comparten. La dignidad de la persona depende de muchos

factores en su vida, como las oportunidades y posibilidades de acceso al ejercicio de

; Sagastume Gemell, Marco Antonio, Introduccidn a los Derechos Humanos, Pag. 5
Op. Cit.
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todos los derechos que le corresponden. Es significativo destacar que el conocimiento
general de los derechos sociales y el derecho a la educacion en particular, son de vital

importancia para el desarrollo del presente trabajo de investigacion.

1.2. Derechos sociales

De acuerdo con la Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada por la
Asamblea General de la ONU en 1948, los derechos sociales se encuentran dentro de
la clasificacion de derechos econdmicos, sociales y culturales. Su principio axiolégico
es la igualdad. Pero los derechos sociales son garantia no sdlo de igualdad sino
también de libertad. En este sentido su estudio es fundamental, sobre todo cuando por
las condiciones materiales de existencia la persona no logra acceder a determinados

servicios y oportunidades, siéndole imposible gozar completamente de su libertad.

Lamentablemente “muchas veces se considera que los derechos economicos, sociales
y culturales son -derechos de segunda clase- inaplicables, no sometidos a los

tribunales y que solo se haran efectivos progresivamente con el transcurrir del tiempo”.°

Esta manera de pensar pasa por alto el postulado del sistema global de derechos
humanos formulado en 1948, segun el cual la indivisibilidad e interdependencia de los
derechos civiles y politicos y de los derechos econémicos, sociales y culturales es un

principio fundamental de la legislacion internacional.

® Comité de derechos econdmicos, sociales y culturales, Folleto informativo No. 16 Campafia mundial pro
derechos humanos, Pag. 5
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En sintesis, los derechos econdmicos, sociales y culturales tienen por objeto asegurar
la proteccion plena de las personas, partiendo de la base que todas ellas pueden gozar

de derechos, libertades y justicia social simultaneamente.

1.2.1. Derechos sociales en los convenios internacionales ratificados por

Guatemala

Estos derechos se encuentran contenidos en tres convenios ratificados por Guatemala:
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencidon Americana sobre
los Derechos Humanos (Pacto de San José) y el Pacto Internacional de Derechos

Econdémicos, Sociales y Culturales.

El primero de ellos fue aprobado por consenso en la Asamblea General de la
Organizacién de Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, regula los derechos
econdmicos, sociales y culturales especificamente en los Articulos del 22 al 27. Entre
ellos se incluye: el derecho a la seguridad social, al trabajo, al descanso y al disfrute del

tiempo libre, el derecho a un nivel de vida adecuado, a la educacion, entre otros.

El Pacto de San José fue suscrito el 22 de noviembre de 1969. El Estado de Guatemala
la ratifico el 27 de abril de 1978 mediante decreto legislativo nimero 6-78, del 30 de
marzo de 1978. Este cuerpo normativo establece que los estados partes estan
obligados al desarrollo progresivo de los derechos econémicos, sociales y culturales
contenidos en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, en la medida de

los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.
6



Establece dos érganos para conocer de los asuntes relacionados con el cumplimiento

de la convencion: la Comisidén Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos; y ha sido complementada por: el Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Protocolo de San
Salvador) y el Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos relativo

a la abolicidn de la pena de muerte.

El tercero de los convenios ratificados en materia de derechos sociales, el  Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales es un tratado multilateral
general que reconoce derechos econdmicos, sociales y culturales y establece
mecanismos para su proteccion y garantia. “Fue aprobado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1966 y entrdo en vigencia el 3 de enero de 1976. En
Guatemala constituye el decreto del congreso mjmero 69-87, del 30 de septiembre de
1987, con fecha de publicacion del 8 de agosto de 1988"." En él se comprometen los
Estados parte a trabajar para concesion de los derechos econdmicos, sociales y

culturales a todas las personas.

Su aplicacion es supervisada por el Comite de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales de las Naciones Unidas.

’ Oficina del Alto Comisionado para los derechos humanos, ONU Guatemala, Compilacién de estandares
internacionales en materia de derechos humanos, Pag 23.
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1.2.2. Derechos sociales en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala N

Estos derechos se encuentran regulados especificamente en el capitulo [l del titulo 1.

Segun la gaceta No. 8 de la Corte de Constitucionalidad “los derechos sociales
agrupan los derechos humanos que se conocen como econdmico-sociales-culturales.
Estos constituyen pretensiones o sea que encierran determinadas prestaciones que
individual o colectivamente pueden exigir los ciudadanos al Estado. Logicamente
cumplir con las exigencias a este respecto equivale a desarrollar las aspiraciones a

través de la legislacion positiva.”

En esta parte de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se regula la
obligacion que tiene el Estado de velar porque la vida de las personas en su sentido
social, se desarrolle de manera plena. Se establece la proteccion a la familia, la
proteccidn al patrimonio cultural y natural, la proteccion a grupos étnicos y a las tierras.
Asi mismo se regula el derecho a la educacién y se hace mencién que ésta debe ser:
laica, gratuita y obligatoria. Se regula también lo referente a la educaciéon superior en
Guatemala, la cual esta a cargo de la Universidad de San Carlos. Se regula también
todo lo concerniente al deporte y se establecen los derechos: a la salud, seguridad y
asistencia social, a la alimentacion y nutricion. En la parte final de este titulo se
regulan los derechos laborales. Se concluye con lo relacionado al régimen de los

trabajadores del Estado.



1.3. Derecho a la educacion

Este derecho humano se encuentra regulado como se detalld anteriormente en la
legislacion vigente guatemalteca, principiando por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, asi mismo por otros cuerpos normativos, desde convenciones
internacionales hasta normativas reglamentarias nacionales. Si no estuviera
establecida la educacidon como un derecho no seria posible exigir al estado la

prestacion de este servicio.

La palabra educacién se deriva de las voces latinas educare y exducere. Ambas voces
constituyen el concepto educativo. “La primera significa criar, nutrir, alimentar,
mientras el segundo vocablo se refiere a sacar, llevar, conducir desde dentro hacia
fuera. Se concluye, cuando se quiere definir el concepto sdlo desde su etimologia, que
la educacion es un “procese de nutrir, llenar y al mismoe tiempo de sacar lo que se tiene
dentro”.® Esta es una descripcion etimolégica y gramatical que ilustra lo que significa

educacion, sin embargo el significado de esta palabra es mucho mas amplio.

Platon definia la educacion como “el proceso de proporcionar al cuerpo y al alma toda
la perfeccion y belleza de que son susceptibles”® Es decir formar el cuerpo y el alma,

permitiendo que ambos se desarrollen en libertad.

? Aldana Mendoza, Carlos, Pedagogia General Critica, Pag. 17.
* lbid. Pag. 64.
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La pedagoga guatemalteca Carmen Maria Galo de Lara define la educacion como “un

proceso de ayuda en el desarrollo de las personas en todas sus dimensiones: fisica,
espiritual, intelectual y emocional. La educacion debe enfocarse a que los estudiantes
aprenda a aprender, aprendan a convivir, aprendan a sentir.”'® Esta es una definicion
gue surge de la experiencia personal de la pedagoga, ya que por muchisimos afos ella

trabajo en la tarea educativa.

Maria Montessori la pedagoga italiana, en su obra Educacion y Paz describe
caracteristicas de la educacion sin llegar a dar una definicién exacta. Consideraba que
*la educacion es un conjunto de actividades que se realizan en y con el nifio para llegar
a gue éste muestre todas las potencialidades y capacidades que lleva dentro, como
cuando se llega a descubrir el diamante de una roca”'. La educacion para Maria

Montessori es dar paso a que todas estas capacidades sean vistas, no es un proceso

para formar capacidades en los nifios.

Se concluye gue la educacion es todo proceso humano que se recibe del medio en el
cual se encuentra una persona, que le permite desarrollar sus potencialidades vy
habilidades para lograr una mejor existencia y relacionarse de manera adecuada con el

mundo que le rodea.

Numerosos autores han definido fres tipos de educacion: educacion formal o

sistematica, educacion no formal o asistematica y educacion Informal.

' Entrevista a Licenciada Carmen Maria Galo de Lara (02/03/2011)
"' Montessori Maria, Educacién y Paz, Pag. 56.
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Carmen Maria Galo de Lara sostiene que la educacion formal o sistematica es “la
educacion escolar, en la cual, estadn establecidos propésitos, instituciones y personal
especializado para poder brindarla. La sociedad delega a la escuela la ensefianza
sistematica. La escuela es la que proporciona a la persona una acreditacion que
demuestra que se ha concluido una etapa. La educacion sistematica esta a cargo del
Estado y éste es responsable que se brinde a la poblacion en condiciones optimas para

todos.”"?

La educacidn asistematica en cambio es la que no responde ni a sistemas, ni a planes,
ni a instituciones. Constituye mas bien un tipo de apoyo a la educacion sistematica.

Respecto a la educacién informal es la que ‘representa por lo general, procesos de
informacion y formacion que no requieren institucion alguna, como los medios de

comunicacion masiva, el deporte, los intercambios sociales y la interrelacion humana”'.

Dentro de la presente investigacion se abordaré el derecho a la educacion, desde el
tipo de educacion sistematica, pues concretamente es la que el estado como ente

proveedor de servicios publicos, esta obligado a brindar a la poblacion.

Para delimitar el estudio se escogidé la educacion sistematica en el nivel primario, que
comprende la etapa educativa que tiene como propdsito la ensefianza-aprendizaje del
conocimiento universal y generalizado, proporcionando a la persona la informacion

fundamental para que pueda desenvolverse en la vida. En esta etapa se forman valores

" Entrevista a Licenciada Carmen Maria Galo de Lara (02/03/2011)
3 Carlos Aldana Mendoza, Pedagogia general critica, Pag. 93.
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y habitos que marcaran el desarrollo del o |la estudiante. En las ciencias pedagodgicas

se define el nivel primario como: el nivel educativo en el cual se proporciona a los
alumnos una formacién comun que haga posible el desarrollo de las capacidades
individuales motrices, de equilibrio personal; de relacion y de actuacion social con la

adquisicion de los elementos basicos culturales.

La pedagoga Carmen Maria Galo de Lara define la educacion primaria como “El
fundamento de toda la educacion escolar’.'® Es el periodo en el cual se desarrollan
procesos cognitivos fundamentales en las y los nifos. Para Cesar Mauricio Milian “en
el nivel de ensefanza elemental, los nifios y nifas poseen la caracteristica de ser
receptivos ante los hechos y casos que acontecen diariamente, por su curiosidad

innata.”’® Es un tiempo propicio para formar habitos y habilidades.

Segun estadisticas guatemaltecas, “entre 1991 y 2009 la tasa neta de la primaria

aumenté de 71.6 a 98.3%” '®. De acuerdo al Informe Nacional de Desarrollo Humano

2009-2010, “el sector publico atiende al 85% de la poblacion estudiantil del nivel

primaria. El desafio de la cobertura de la primaria no se refiere sélo a garantizar la

inscripcion de toda la nifiez en edad escolar, sino a asegurar que asistan con

regularidad a clases en cada grado, aprendan y permanezcan en la escuela hasta
w17

completar el sexto grado y su formacion en el nivel medio”.'" A pesar que existen

dificultades puede verse, que en Guatemala el nivel educativo con mayor cobertura es

' Entrevista a Licenciada Carmen Maria Galo de Lara (02/03/2011)

'> Orellana, César Mauricio, Los juegos légicos una alternativa para la ensefianza de la matematica, Pag. 34.
e Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe Nacional de desarrollo humano 2009-2010, Pag.
176.

" Ibid.
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el nivel primario; por ello el fundamento de centrar la presente investigacion en este Loy

nivel educativo. La mayoria de la poblacidon guatemalteca tiene acceso a esta
ensefianza y el nivel de abstraccion de la informacion, actitudes y habilidades en esta

etapa es muy significativo.

1.3.1. Derecho a la educacion en los convenios internacionales ratificados por

Guatemala

El Barén Brougham (1778-1868) miembro del Parlamento Inglés, escribié “la educacion
hace que la gente sea facil de dirigir, pero dificil de conducir, facil de gobernar, pero
imposible de esclavizar’.'® Esto da sentido a que el Estado tenga la obligacion de
educar a su poblacidn, porque unicamente con personas que respondan a las

necesidades sociales sera posible conformar una sociedad.

El derecho a la educacion se encuentra regulade en la normativa internacional, en los
siguientes cuerpos normativos: la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y la Convencidon
Sobre los Derechos del Nifio. Cada declaracion o convencion establece la
obligatoriedad de los estados partes a velar porque el derecho a la educaciéon se
aplique eficientemente dentro de su territorio, entendiendo que este proceso educativo
debe adecuarse al desarrollo de la personalidad, a la formacion de la propia identidad y

a la preparacion para la vida responsable en una sociedad libre.

'® Oficina del Alto Comisionado para las Derechos Humanos, Derecho a: Alimentacién, Educacién, Salud,
Vivienda, Trabajo Fag. 13.
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Guatemala

Se encuentra establecido especificamente en el capitulo Il del titulo . EI Articulo 71
regula que es obligacion del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes
sin discriminacion alguna. Segun interpretacion de la Corte de Constitucionalidad en
gaceta No. 57 se menciona, que el modelo educativo en Guatemala esta basado en dos
principios esenciales de nuestro ordenamiento democratico: la libertad y el pluralismo.

Los fines de la educacion en Guatemala, tal como reza el Articulo 72 de la Constitucion,
son: El desarrollo integral de la persona humana y el conocimiento de la realidad y la

cultura nacional y universal

En el mismo Articulo en referencia se establece que es de interés nacional la
educacion. instruccion y formacién social y la ensefianza sistematica de la Constitucion

de la Republica y de los derechos humanos.

Asi también, en los articulos siguientes se establece que la educacion es obligatoria y
que el Estado debe proveerla de manera gratuita. En las escuelas ubicadas en zonas
de predominante poblacion indigena, la ensefianza debera impartirse preferentemente

en forma bilingue.

En la gaceta No. 21 de la Corte de Constitucionalidad, sentencia 26-09-91:. se
mencionan dos principios que son esenciales en la aplicacién del derecho a la

educacion en Guatemala: El principio de constitucionalidad como orientacion y limite del
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sistema educativo y el principio de intervencién publica en el mismo." Ambos principios

resaltan la actuaciéon del Estado en el proceso educativo, circunstancia fundamental

para que la educacién sea aplicada como un derecho humano.

1.3.3. Derecho a la educacion en la Ley de Educacion Nacional Decreto 12-91 del

Congreso de la Reptiblica de Guatemala

De acuerdo al Articulo 1 de este cuerpo normativo, la educaciéon en Guatemala se
fundamenta en los principios siguientes: El derecho a la educacién es un derecho
inherente a la persona humana y una obligacion del Estado; el respeto a la dignidad de
la persona humana y el cumplimiento efectivo de los derechos humanos; el educando
es el centro y sujeto del proceso educativo; la educacion esta orientada al desarrollo y
perfeccionamiento integral del ser humano a través de un proceso permanente, gradual
y progresivo;, y por ultimo que la educacion es un instrumento que coadyuva a la

conformacion de una sociedad justa y democratica.

Se regulan también los fines de la educacion en Guatemala, en los cuales se pueden

ver inmersos los fines de la educacion, establecidos en el Articulo 72 constitucional.

0 T . 7 4 . i 1 s : 2 i 5
" Asamblea Nacional C onstituyente, Conslitucion Politica de la Republica de Guatemala v su interpretacion por la Corte de
Constitucionalidad, Pag. 66,
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1.4. Derechos de la nifez

La nifiez, “es el periodo de la vida humana que comprende desde el nacimiento hasta la
adolescencia® Generalmente el periodo de infancia dura hasta los 12 afos, que es

cuando inicia la adolescencia, hasta llegar a los 18 anos.

Los derechos de la nifiez surgiercn en el siglo XX, anteriormente se consideraba que el
cuidado y la proteccion de las y los nifios correspondia unicamente a sus padres. Con
la promulgacion de cuerpos normativos internacionales se da un caracter relevante a
los derechos de la nifiez, ya que estos obligan a los estados partes a velar por el

bienestar y el desarrollo de los nifios con un énfasis especial.

La primera declaracion de derechos del nifio, de caracter sistematica, fue la Declaracion

de Ginebra de 1924.

Las Organizacion de Naciones Unidas aprobd en 1948 la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos que implicitamente incluia los derechos del nific, sin embargo,
posteriormente se llegd al convencimiento que las particulares necesidades de los nifios

y nifas debian estar especialmente enunciadas y protegidas.

Por ello, la Asamblea General de la ONU aprobd en 1959 una Declaracion de los
Derechos del Nifio, que consta de 10 principios, concretando para los nifios los

derechos contemplados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

% Fairchild Henri, Pratt, Diccionario de Sociologia, Pag. 153.
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A partir de 1979, con ocasién del Afio Internacional del Nifio, se comenz6 a discutir una

nueva declaracion, fundada en nuevos principios. A consecuencias de este debate, en
1989 se firmd en la Organizacion de Naciones Unidas, la Convencidn sobre los

Derechos del Nifio y dos protocolos facultativos que la desarrollan.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio cobro vigencia el 2 de septiembre de 1990.
Dicha convencidn es un tratado internacional que reconoce los derechos humanos de
los nifios y las nifias, definidos como personas menores de 18 anos. Esta, establece
qgue “los estados partes deben asegurar que todos los nifios y nifas -sin ningun tipo de
discriminacion- se beneficien de una serie de medidas especiales de proteccidon y
asistencia; tengan acceso a servicios como la educacion y la atencidn de la salud;
puedan desarrollar plenamente sus personalidades, habilidades y talentos; crezcan en
un ambiente de felicidad, amor y comprensién;l y reciban informacidén scbre la manera
en que pueden alcanzar sus derechos y participar en el proceso de una forma accesible

y activa.”'

Con ello se explica el contenido de la convencion y los propdsitos de su
aplicacion. Hay dos protocolos facultativos de la convencién sobre los Derechos del
Nifo que fueron aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de
mayo de 2000, “se trata del Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la

prostitucion infantil y la utilizacién de los nifios en la pornografia y el protocolo

facultativo relativo a la participacion de los nifios en los conflictos armados.

# unicef org/spanish/crefindex_30229 html, Convencion sobre los derechos del nifio, (06/03/2011)
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consideraron que exigian un compromiso mayor que el descrito en la convenciéon’.?* La
Convencidn presenta una serie de normas universales que reflejan una nueva
perspectiva sobre la infancia. “Nifios y nifias no son ya ni la propiedad de sus padres ni
los beneficiarios indefensos de una obra de caridad. Son seres humanos vy los titulares
de sus propios derechos”.® Segun la perspectiva que presenta la convencion, el nifo
es un individuo y un miembro de una familia y una comunidad, con derechos y

responsabilidades apropiados para su edad y su madurez. Reconocer los derechos de

la infancia de esta forma permite concentrarse en el niflo: como un ser integral.

1.4.1. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Fue creado en 1946 por la Asamblea General de Naciones Unidas para responder a las
necesidades mas urgentes de la infancia en Europa. Los primeros programas brindaron

ayuda de emergencia a millones de nifios y nifnas de Oriente Medio, China y Europa.

UNICEF promueve “una educacion basica de calidad para todos, con mayor hincapié
en la igualdad entre los géneros y la eliminacion de todo tipo de disparidades. En
especial, la escolarizaciéon de las nifias y asegurar que permanezcan y aprendan en la
escuela, ofrece lo que se denomina un efecto multiplicaf;fcn’.”24 Este organismo

internacional vela especificamente por el cumplimiento de los derechos de la nifiez.

:‘;z Brazier Cris, Editor, Conmemoracion de los 20 anos de la Convencion sobre los derechos del nifio, Pag. 13,
- Ibid.
** unicef.org/spanish/mdg/education.html, Principio de Interés superior del nifio (06/03/2011)
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1.5. Principio de Interés Superior del Nifio

Este principio aparece consagrado en la Convencién sobre los Derechos del Nifio de

1989, goza de reconocimiento internacional universal y ha adquirido el caracter de

norma de derecho internacional general. “En todos los ordenamientos juridicos, este

principio forma parte integrante del sistema juridico de proteccion de los derechos del

nifio, pudiendo ser considerado, ademas por esa razén como principio general del
n 25

derecho”. Lo anterior fundamenta la relevancia de este principio para el presente

estudio.

La Convencion de los Derechos del Nifio establece en su Articulo 3.1: "En todas las
medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los &rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del

nino”.

Maria Montessori sostuvo en conferencias internacionales “En muchas oportunidades
nos encontramos ante cuestiones sociales que suponen problemas en apariencia
insolubles. Estoy convencida de que nuestra aparente incapacidad para resolverlos
surge del hecho de que no tenemos en cuenta un factor crucial: el ser humano durante
la infancia. Discutimos muchos temas sociales importantes, pero todos ellos estan

relacionados con el adulto; y ese adulto, que ha pensado tanto en si mismo, que ha

25Aguilar Cavallo,Gonzélo, El principio del interés superior del nifioc y la corte interamericana de derechos
humanos, Pag. 4.
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intentado mejorar su propia vida, ha olvidado una gran parte de si mismo, ya qué T
ningun ser humano nace adulto; pero, ;A qué edad el hombre se convierte en hombre,
es decir en ser humano, en un ser social que reclama tener ciertos derechos
humanos?, el hombre es un ser humano desde el dia de su nacimiento, incluso desde
su concepcion”.®  La presente investigacion esta enfocada en la nifiez ya que esta es
la etapa en la cual se forman valores fundamentales y procesos cognitivos, actitudinales
y psico-motrices que marcaran la vida de la persona. Es por ello que la ensefianza
sistematica de la Constitucion y de los derechos humanos establecida en la

Constitucion Politica, debe brindarse de manera apropiada y sobre todo apegada a los

mandatos constitucionales y a lo que prescriben las normas internacionales.
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CAPITULOII

2. Supervision educativa de la tarea docente

De acuerdo al contenido del capitulo anterior, el derecho a la educacién es un derecho
eminentemente social, en el cual, el Estado juega un papel importante para su
aplicacion. La Direccidon Departamental de Educacion vela porque este servicio se
realice cumpliendo con lo establecido en la Constitucidon y demas leyes educativas.
La Supervision Educativa es la encargada de supervisar la tarea docente y el proceso
de ensefanza- aprendizaje. Se constituye como un cuerpo administrativo que
acompana y controla el funcionamiento del sistema educativo en sus esferas: técnica,

pedagogica y administrativa.

Las y los estudiantes se acercan a los contenidos tedricos a través de los docentes, es
mediante esta relacion que se inicia el proceso de ensefanza-aprendizaje.
A continuacion se detalla la tarea docente y se analiza la interaccion que tienen los
docentes con el organo encargado de la supervision educativa para el cumplimiento de
lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Especificamente se describe la practica docente en la ensefianza de la Constitucion

Politica y de los derechos humanos.
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2.1. La tarea docente

Los docentes son “las personas encargadas de llevar a cabo la accion educativa en la

227

escuela™’, es por medio de ellos que el Estado brinda de manera directa la educacion

a los ninos y ninas.

La tarea docente se refiere a todas las actividades que realizan los docentes en funcion
de la accion educativa. El fin primordial de esta tarea es “educar, formar al hombre y a
la mujer; personalizarles, contribuir a su desarrollo como seres individuales vy
comprometidos con su sociedad’.”®  Dentro de dicha tarea confluyen elementos
fundamentales como el conocimiento de los diferentes tipos de aprendizajes, la
comunicacion asertiva en la accion educativa y el planeamiento y desarrollo del
curriculo.  “La tarea docente entendida en toda su complejidad implica no sélo la labor
del aula, sino su papel en la comunidad educativa, su relacidn con los otros docentes,

n29

con los padres y madres de familia, con las instituciones de la comunidad La tarea

docente es en si, el alma de |a vida de un educador.

2.2. Supervision educativa

Dentro de la tarea educativa, las y los docentes requieren acompanamiento de

personas especializadas que puedan orientar su trabajo, sobre todo cuando existen

dificultades. A estas personas comunmente se les ha denominado supervisores

Accién educativa: actividades exteriores que provocan el proceso de educacion.
Avolic de Cols Susana, La tarea docente, Pag. 7.
Ibid. Pag. 9
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educativos. Ellos son quienes acompanan y supervisan el trabajo docente para

orientarlo a mejorar y resolver dificultades que sobrepasen las competencias docentes.

El acompanamiento y control del funcionamiento del sistema educativo en los niveles
técnico, pedagogico y administrativo, ha sido denominado en las ciencias de la
educacion como: Supervision Educativa. Esta se ejerce en todos los niveles
académicos, es un servicio de asesoramiento en las actividades que influyen en el
proceso de ensefianza-aprendizaje. “Conlleva la atencion eficiente de las necesidades
de la comunidad educativa: alumnos, profesores, padres y madres de familia y la
comunidad. Se enfoca también en que puedan alcanzarse con plenitud los objetivos
generales de la educcion y los especificos de cada institucion educativa”®® Es en
sintesis, el apoyo integral que debe recibir el docente en la tarea educativa. "Es un
factor determinante en el proceso de desarrollo y mejoramiento del sistema educativo,
considerandose como la columna vertebral del mismo”.°' Esta ultima forma de

denominarla hace que sea considerada como una funcion compleja, ya que debe

realizarse con mucha eficiencia para que tenga resultados positives.

2.2.1. Antecedentes en Guatemala

La Supervision Educativa se inicio en el pais el 2 de enero de 1875, por medio del
Decreto numero 130; esta fue la primera Ley Organica de Instruccién Publica Primaria.

Nacié para ejercer una accion eminentemente fiscalizadora y de inspeccion a la

% Hernandez Chavez, Rosmary, Diferencia entre la practica de la Supervisidn educativa actual con la que
debiera practicarse, Pag. 1.
' Chacon Arroyo, Miguel Angel, Manual de supervisién educativa, Pag. 2
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escuela, primordiaimente a los maestros de las escuelas primarias oficiaies.&
Posteriormente la funcion fiscalizadora dio un giro considerable, en 1881 se acordo
realizar durante los meses de noviembre y diciembre, actividades de capacitacion con
el objeto de la superacion y el mejoramiento de los maestros. Esto significd un avance
en la supervision educativa pero en el lapso de 1930 a 1944 nuevamente se practico la
funcién de inspeccion. En este periodo de tiempo las tareas del supervisor se
circunscribian a vigilar, ordenar, exigir, localizar faltas y errores, a amonestar, reportar y
atemorizar a los maestros; incluso muchas veces a falta de supervisores en el interior
del pais, las personas que ejercian esta fiscalizacion eran el Regidor Municipal y en las

aldeas el Alcalde Auxiliar, que generalmente eran personas analfabetas.

En 1948 se cred la Direccion de Nucleos Escolares Campesinos, la cual hizo funcionar
20 Nucleos localizados en 13 departamentods del pais, ejerciendose una funcion
supervisora, orientadora y de dotacion de materiales auxiliares para mejorar el proceso
de ensefanza-aprendizaje. Posteriormente, en 1965 se crearon las Supervisiones de
Distritos Escolares, en lugar de los nucleos, dicho sistema abarco toda la republica,

mejorando tanto cualitativa como cuantitativamente la supervision educativa nacional.

La Facultad de Humanidades de la Universidad de San Carlos de Guatemala con la
finalidad de mejorar la educacion nacional, establecido una carrera para supervisores, y
en el afio 1962 egresd de dicha facultad la primera y uUnica promocién que obtuvo el

Diploma de Supervisor de Educacion Primaria.

24



La Escuela de Profesores de Ensefianza Media EFPEM de la Facultad \c\i\éi““”" }
Humanidades de la misma universidad conjuntamente con el Ministerio de Educacién
cred el Programa de formacion de administradores y supervisores educativos, con el
propésito de dotar al sistema educativo de personal con formacién académica para

desempenar las funciones de administracion y supervision educativa.

En 1989 como consecuencia de una huelga generalizada de maestros en la que
participaron los supervisores educativos, el gobierno mediante acuerdo gubernativo,
suprimié todos los puestos de la Supervision Educativa del pais. Posteriormente debido
a la necesidad de este servicio y como una medida de emergencia, funcionaron las
Unidades de Coordinacién Educativa que en cierta forma sustituian las funciones de la

supervision educativa.

Posteriormente, en 1991 se hizo un estudio para considerar la reinstalacion de la
Supervision Educativa y en 1992 se crearon los puestos de supervisores educativos.
Con la emision de estos nombramientos se pone en marcha nuevamente el sistema

nacional de Supervision Educativa, el cual esta vigente.
2.2.2. Fines de la supervisiéon educativa

De acuerdo con lo que menciona Imideo Nérici en su obra Hacia una didactica general-
dinamica y lo que establece el Manual de Supervision Educativa guatemalteca, los fines
de la supervision educativa son los siguientes: Contribuir a elevar la calidad de la

educacion, coadyuvar en forma deliberante, eficiente y eficaz, en la aplicacion filosofica
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de la educacién nacional y en la ejecucion de las politicas, planes y programas del
sector educativo, hacer efectiva y real la democratizacion, propiciando la igualdad de
oportunidades y facilitar la interaccion y correlacion interna del sector educativo, asi

como su aspecto social y cultural.

El objetivo general de la supervision es “coadyuvar a elevar la eficiencia interna y
externa del sistema y del proceso educativo, con calidad y equidad™®. Asi mismo y de
conformidad con lo establecido en la Ley de Educacion Nacional en su Articulo 73, las
finalidades de la Supervision Educativa son: Mejorar la calidad educativa y promover
actitudes de compromiso con el desarrollo de la educacion cientifica y democratica al

servicio de la comunidad educativa.

2.2.3. Funciones de la supervision educativa’

Para describir mas adelante |la realidad actual de la supervision educativa en nuestro
pais es necesario mencionar las funciones que debe desarrollar esta institucion en

cualquier sistema educativo.

“Existen funciones técnicas, funciones administrativas y funciones sociales”.*® Las
funciones técnicas se refieren a la investigacion, al planteamiento de la tarea educativa

y a la asesoria en la docencia.

* Chacén Arroyo, Miguel Angel, Manual de Supervisién Educativa. Pag. 9
* Hernandez Chavez, Rosmary, Diferencia entre la practica de la Supervisidén educativa actual con la que
debiera practicarse, Pag. 8
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Las funciones administrativas comprenden la administracién de los recursos y la

evaluacion, es decir los resultados obtenidos de esta administracion.

La funcidn social consiste en establecer y mantener buenas relaciones humanas con
toda la comunidad educativa y a participar en las acciones encaminadas al desarrollo

de la comunidad.

2.2.4. Importancia de la supervision educativa dentro del sistema educativo

guatemalteco

Como ya se ha mencionado, la supervision educativa desarrolla un papel fundamental
en el sistema educativo de todo pais. En base a innumerables criterios se considera la
supervision educativa como la columna vertebral de este sistema, ya que es la que

sostiene el nexo entre la administracion superior y la comunidad educativa.

“Acciona como orientadora y brinda asistencia técnica, permanente y profesional tanto a
directivos como docentes, asi como media en la resolucidén de conflictos, producto de la
poca o nula comunicacion entre las partes involucradas” ®* La supervision educativa en
el sistema de educacion nacional debe entenderse como la posibilidad que tiene el
Estado de verificar el adecuado desarrollo de las actividades designadas a cada uno de
los miembros de la comunidad educativa. Debe ser un érgano de control del trabajo

docente, verificando que éste vaya orientado a ensefar el contenido del curriculum

** De Leon Sosa, Julio Antonio, La Supervision Educativa en Guatemala, Pag. 3
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integras. Debe verificar también si el curriculum oculto que se aplica responde a la

formacion de habilidades y actitudes que persigue el fin primordial de la educacion en el

pais: el desarrollo integral de |la persona humana.

Las y los supervisores tienen en sus manos parte importante de la responsabilidad del
estado en brindar educacion a sus habitantes. Es indispensable contar con personal
idobneo para que realice una verdadera labor de acompafiamiento (técnico,
administrativo y social) y supervision de la tarea docente en los establecimientos
educativos. De esta forma se garantiza que los fines de la educacion establecidos en la
Constitucion Politica se cumplan y puedan verse reflejados en la formacion de personas

integras.

2.3. Legislacién que regula la supervision educativa en Guatemala

Los cuerpos normativos que regulan la existencia y funcionamiento de esta entidad son:
la Ley de Educacion Nacional Decreto 12-91 del Congreso de la Republica, el
Reglamento de Supervision Técnica Escolar Acuerdo 123 “A’ de la Jefatura de
Gobierno, el Acuerdo Gubernativo 165-96 del Ministerio de Educacion, referente a la
creacion de Direcciones Departamentales de Educacion y el Manual de Supervision

Educativa, elaborado por el Ministerio de Educacién.

El primero de estos cuerpos normativos, la Ley de Educacion Nacional establece que la

supervision educativa es una funcién técnico- administrativa que realiza acciones de
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enseflanza-aprendizaje en el sistema educativo nacional. Entre sus finalidades se

encuentran: mejorar la calidad educativa y promover la eficiencia y funcionalidad de los

bienes y servicios que ofrece el Ministerio de Educacion.

El Reglamento de Supervision Técnica Escolar establece en su articulado todo lo
referente a la supervisidn de la tarea docente. Menciona que dentro de los objetivos
mas importantes de esta institucion esta: estimular en los maestros el interés por
profundizar y actualizar sus conocimientos sobre la educacion y contribuir a estrechar
las relaciones entre el maestro y la comunidad para promover el desarrollo de la misma.
El Articulo 2 de este reglamento establece que la Supervisién Educativa se organiza de

la siguiente forma:

a) Director General de Educacion

b) Subdirector General de Educacion

c) Directores de niveles educativos

d) Supervisores Técnicos Departamentales
e) Supervisores de Distrito

f) Supervisores Especificos

El Acuerdo Gubernativo 165-96 del Ministerio de Educacion, establece que la
supervision educativa de la jurisdiccion que corresponda queda incorporada a la
direccion departamental de educacion respectiva, siendo en consecuencia el Director

Departamental de Educacidn el jefe inmediato superior de dicha supervision. Con ello
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se establece que toda Supervision Educativa pertenece administrativamente a ur\}kﬁ‘*“’
direccion departamental determinada. Se regula también que el Jefe inmediato superior
de cada supervisor educativo es el Director Departamental de educacion de la localidad
que corresponde. Es él, quien debe verificar que los supervisores educativos a su

cargo estén cumpliendo con sus funciones.

El Manual de Supervision Educativa fue elaborado por el Ministerio de Educacion de
Guatemala en 1996. Mas que una norma legal es un elemento referencial orientador,
para quienes realizan tareas de supervision educativa. Tal como lo describe en su
introduccidon es susceptible de ser mejorado y adecuarlo a partir de las experiencias y

conccimientos de los propios contextos educacionales.

Describe en su contenido aspectos fundamentales dentro de la labor del supervisor
educativo: técnico-pedagogicos y  administrativos.  Asi también incluye lecturas
orientadoras, para que las y los supervisores encuentren en él una fuente de

capacitacion, orientacion y reflexion en su qué hacer educativo.

2.4. Organos encargados de la supervision educativa en Guatemala

Las instancias gubernamentales responsables de llevar a cabo tareas de control y
acompafamiento de la tarea docente, son esencialmente dos: la Direccion
Departamental y Supervision Educativa. A continuacion se explican las funciones
especificas de cada una de estas instancias para poder cumplir con los fines previstos

en la legislacion.



Las Direcciones Departamentales fueron creadas por el Acuerdo Gubernativo No. 165-
96 de fecha 21 de mayo de 1996. De acuerdo a su Articulo 1, las funciones de toda
direccion departamental son: planificar, dirigir, coordinar y ejecutar las acciones

educativas en los diferentes departamentos de la republica.

Cada Direccién Departamental esta a cargo de un director, depende directamente del
Despacho Ministerial el que, para el cumplimiento de sus funciones se apoya en las
respectivas Direcciones Técnicas Regionales y en las Direcciones Generales del ramo
que correspondan. Una de sus funciones segun el Articulo 2 de esta normativa, es
efectuar las acciones de supervision educativa de los diversos programas vy

modalidades en su jurisdiccion.

En el Articulo 7 de este mismo cuerpo legal, se establece que la Supervision Educativa
de la jurisdiccion que corresponda queda incorporada a la Direccion Departamental de
Educacién respectiva, siendo en consecuencia el director departamental de educacion

el jefe inmediato superior de dicha Supervision.

2.4.2. Supervision Educativa

Es el organo especifico que realiza la labor de supervision de la tarea docente. La
base legal de su creacion se encuentra en el Reglamento de Supervision Técnica
Escolar Acuerdo 123 "A” de la jefatura de gobierno. Asi también es importante resaltar
la importancia del Manual de Supervision Educativa del Ministerio de Educacion para

orientar las funciones que deben desarrollar los supervisores educativos.

=



la importancia del Manual de Supervisién Educativa del Ministerio de Educacion para

orientar las funciones que deben desarrollar los supervisores educativos.

Al investigar datos e informacion general de dicha dependencia se observé que es una
dependencia con poco personal. En realidad, estd conformada Unicamente por el
cuerpo de supervisores del sector correspondiente y personal de conserjeria. Ninguna
persona en el puesto de supervisor educativo tiene para su apoyo a un asistente. Las
multiples tareas que les corresponden las deben realizar los mismos supervisores sin

apoyo administrativo ni técnico.
2.5. Actividades que debe realizar la supervision educativa

Se define actividad como “el conjunto de tareas propias de una persona o entidad”.*®
Las actividades que corresponde supervisar y acompanar a los supervisores
educativos, segun el Manual de Supervisién Educativa, pueden ser administrativas,

docentes, culturales y civicas.

Entre las administrativas se encuentran: la organizacion adecuada del personal docente
para atender actividades de la escuela y de la comisién que se les asignen; el control
de libros de registros, de actas, de inscripcién, de conocimientos, de inventarios, entre
otros; elaboracion de informes trimestrales y anuales; asi como la conformacién de

expedientes de estudios.

35Equipo editorial, Diccionario Enciclopédico, Pag.21



Dentro de las actividades docentes que realiza estan: supervisar la elaboracion del
plan de trabajo de cada establecimiento, la planificacion especifica de actividades
escolares, la interpretacion y aplicacion de los programas y guias curriculares, la
aplicacion de nuevas técnicas de ensenanza, la elaboracidn del material didactico

necesario y la elaboracidon y aplicacion del reglamento interno del plantel.

Las actividades culturales y civicas que debe realizar son principalmente: Interesar a los
maestros en la continuacion de sus estudios superiores y acompanar en la planificacion

del trabajo anual y otras actividades escolares especificas.

2.6. Mecanismos de evaluacion de la supervision educativa

Para la evaluacidon de la Supervision Educativa no existe un procedimiento definido, tal
como lo indicd una supervisora entrevistada para este trabajo de investigacion: “No hay
algo estandarizado, deberia. Para evaluar el cumplimiento de las funciones designadas
a los supervisores educativos, la Direccidn Departamental se basa en los informes de
memoria de labores que éstos entregan de forma mensual’. Esta imprecision en la
regulacién del mecanismo de evaluacion de la supervision educativa dificulta el analisis

de su funcionamiento.

En el Reglamento Interno de Trabajo del Ministerio de Educacion, Acuerdo Ministerial

No. 2072-2009, se regula en el Articulo 39 la evaluacion del desempeio, estableciendo
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que ésta sera coordinada por el Departamento de Capacitacion y Evaluacion del
Desempefio que forma parte de la Direccién de Recursos Humanos. Este articulo
sefiala que la evaluacion sera anual y el mes en que se realizara sera establecido por
la referida direccion y departamento. Sin embargo al visitar este departamento de la
Direccion de Recursos humanos se constatd que dicha Unidad no se encarga de la
evaluacion del desempeno de supervisores educativos, sino unicamente del personal

administrativo del Ministerio de Educacion.

Por lo que se concluydo que la forma que en gque se evalla el desempefio de los
supervisores educativos no se encuentra claramente determinada. Existe legislacion
vigente a este respecto, sin embargo la percepcion de los supervisores es que sus
superiores realizan otro tipo de evaluacion, no el que se encuentra establecido en ley.
Las autoridades del departamento legalmente encargado niegan tener dicha

responsabilidad.

En el capitulo IV de este trabajo de investigacion se podran ver aspectos especificos
del desenvolvimiento de los supervisores, haciendo una confrontacién de la ley con lo
que sucede en la realidad. Se hara una relacion factica de las condiciones en que se
encuentran laborando los supervisores educativos y 1o que la ley establece como sus

principales funciones y actividades a realizar.



2.7. Influencia de la supervision educativa de la tarea docente en el desarrollo

integral de la persona humana

El desarrollo integral de la persona humana es uno de los fines de la educacion en
Guatemala, tal como lo establece el Articulo 72 de la Constitucion Politica de la
Republica. Este desarrollo integral es ‘el proceso que amplia las libertades de las
personas y de las comunidades y les ofrece diversas alternativas, para que con base en
ellas seleccionen y alcancen, segun sus capacidades y valores, vidas creativas y
plenas.”® Con relacion a esto, el trabajo de los supervisores educativos tiene especial
importancia, la cual se funda no en un mandato legal especificc o en una obligacion
taxativa que enuncie algun manual o reglamento, sino mas bien, en la eficacia y
eficiencia con que la Supervision Educativa desarrolle las actividades que se le han

encomendado.

La labor conferida a la Supervision Educativa es muy amplia, va desde el
acompafiamiento y supervision del trabajo docente, hasta el registro y archive de los
expedientes académicos de los estudiantes. Todas las condiciones que se requieren
para que un estudiante pueda recibir una educacion adecuada son importantes. Quiza
dentro del sistema educativo haya personas que tienen un acercamiento directo con los
estudiantes (maestras y directoras), sin embargo las personas que realizan trabajo en
su beneficio, aunque estén fisicamente lejos, incidiran su desarrollo integral. Segun

palabras de una supervisora entrevistada, “la supervision educativa tiene la posibilidad

de incidir enormemente en el desarrollc de los estudiantes, pero en la medida gue

* Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe Nacional de Desarrollo Humano 2003, Pag. 70

55



falta de recursos tanto humanos como materiales, hace que sea poco el tiempo que

tienen para ocuparse de tareas propiamente pedagodgicas, las cuales son las que

realmente incidiran en el desarrollo integral de las y los estudiantes.

El acompafamiento en la tarea docente permite conocer y controlar las técnicas de
ensefianza-aprendizaje que estan siendo aplicadas. Asi mismo permitira brindar a los

docentes la orientacion oportuna cuando estas tecnicas sean inapropiadas.

Como ya se explicé anteriormente, todas las actividades que se realicen con el objeto
de brindar una educacion de calidad a las y los estudiantes, incide directamente en su

desarrollo integral como personas.



CAPITULO Il

3. La ensefianza sistematica de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala y de los derechos humanos

En el capitulo anterior se analizd la tarea docente y su oportuno acompanamiento por
parte de la Supervision Educativa, como érgano competente para esta funcién. Es
necesario ahora ilustrar como se esta dando la enseflanza sistematica de la
Constitucion Politica de la Republica y los derechos humanos en los centros educativos

del pais, lo cual conforma el sentido de |la presente investigacion.

3.1. Fines de la educacion en Guatemala

Segun el diccionario de sociologia: “fin es el objetivo o propdsito que se pretende
alcanzar y para cuya consecucion se elabora un programa de actividades y
procedimientos”.*® Los fines de la educaciébn en Guatemala se encuentran
establecidos en dos cuerpos legales: la Constitucion Politica de la Republica y la Ley de

Educacion Nacional.

De acuerdo con lo preceptuado en el Articulo 72 constitucional: La educacion tiene
como fin el desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad y

cultura nacional y universal.

€ Fairchild Henry, Diccionario de sociologia, Pag.50.



La Ley de Educacion Nacional en su Articulo dos, amplia el precepto constitucionalq'.
estableciendo para la educacion en Guatemala los siguientes fines:

-“Proporcionar una educacion basada en principios humanos, cientificos, técnicos,
culturales y espirituales, que formen integralmente al educando.

-Cultivar y fomentar las cualidades fisicas, intelectuales, morales, espirituales y civicas
de la poblacion, basadas en su proceso histérico y en los valores de respeto a la
naturaleza y a la persona humana.

-Fortalecer en el educando, la importancia de la familia como nucleo basico social y
como primera y permanente instancia educadora.

-Formar ciudadanos con conciencia critica de la realidad guatemalteca en funcion de su
proceso historico para que asumiéndola participen activa y responsablemente en la
busqueda de soluciones econdmicas, sociales, politicas humanas y justas.

-Impulsar en el educando el conocimiento de la ciencia y la tecnologia moderna
-Promover la ensefianza sistematica de la Constitucidon Politica de la Republica, el
fortalecimiento de la defensa y respeto a los derechos humanos y a la Declaracién de
los derechos del nifo.

-Capacitar e inducir al educando para que contribuya al fortalecimiento de la auténtica
democracia y a la independencia econdmica, politica y cultural de Guatemala dentro de
la comunidad internacional.

-Fomentar en el educande un complete sentido de organizacion, responsabilidad, orden
y cooperacion.

-Desarrollar una actitud critica e investigativa en el educando para que pueda enfrentar

con eficacia los cambios gue la sociedad le presenta’.



Es necesario determinar que el ente encargado de cumplir estos fines es el Estado a

través del Ministerio de Educacion, que forma parte del Organismo Ejecutivo y cuya
principal funcidon, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Educacion, es coordinar y

ejecutar las politicas educativas determinadas por el sistema educativo nacional.

3.2. Funciones del Ministerio de Educacion

Las funciones de un organo administrativo son las acciones que realiza para el logro de

sus objetivos, son las obligaciones legales que debe cumplir.

De acuerdo con lo regulado en la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97, el
Ministerio de Educacidn tiene las siguientes funciones:

-‘Formular y administrar la politica educativa

-Formular y poner en vigor las normas técnicas para la infraestructura del sector.

-Velar porque el sistema educativo del estado contribuya al desarrollo integral de la
persona.

-Coordinar esfuerzos con las universidades y otras entidades educativas del pais, para
lograr el mejoramiento cualitativo del sistema educativo nacional.

-Coordinar y velar por el adecuado funcionamiento de los sistemas nacionales de
alfabetizacion, planificacidon educativa, investigacion, evaluacidn, capacitacion de
docentes y personal magisterial, y educacion intercultural ajustandolos a las diferentes
realidades regionales y étnicas del pais.

-Promover la autogestion educativa y la descentralizacidon de los recursos econdmicos




-Administrar en forma descentralizada y subsidiaria los servicios de elaboracién,
produccion e impresion de textos, materiales educativos y servicios de apoyo a la
prestacion de |os servicios educativos

-Formular la politica de becas y administrar descentralizadamente el sistema de becas y

bolsas de estudio que otorga el Estado”.

3.2.1. Estructura organizacional del Ministerio de Educacion

La estructura organizacional de una institucion es la forma como las diversas
actividades o tareas son asignadas a diferentes departamentos y/o personas en la
organizacion asi como las relaciones y obligaciones formales que cada una de éstas
tiene. La forma gréfica en que se presenta la estructura organizacional de una

institucion es su organigrama.

La Ley de Educacion Nacional, establece la estructura organizacional del Ministerio de
Educacién abarcando tres niveles: Nivel de direccion superior, nivel de Alta

coordinacion y ejecucion, nivel de asesoria y planteamiento, y nivel de apoyo.

En el nivel de direccidn superior esta el Despacho Ministerial y los despachos

viceministeriales, asi como el Consejo Nacional de Educacion.

En el nivel de alta coordinacion y ejecucion estan las Direcciones Generales y
Regionales. En el nivel de asesoria y planteamiento se encuentran las dependencias

especificas de asesoria, planificacion, ciencia y tecnologia.
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Y por dltimo, en el nivel de apoyo estan las dependencias operativas y de apoyo ~———

logistico.

La Ley de Educacion Nacional establece en el Articulo 10 que el Despacho Ministerial
estd a cargo de un Ministro, quien es la maxima autoridad del ramo. “Es el
responsable, en coordinacion con el Consejo Nacional de Educacion, de establecer las
politicas educativas del pais y de garantizar la operatividad de la misma y del sistema
educativo de todos los niveles e instancias que lo conforman”.  Segun informacion
obtenida en el Ministerio de Educacién®', el Despacho Ministerial tiene a su cargo cinco
direcciones: la Direccion de Planificacion Educativa, Direccidon de Asesoria Juridica,
Direccion de Auditoria Interna, Direccion de Cooperacion Nacional e Internacional y la

Direccién de Comunicacion Social.

El Consejo Nacional de Educacion, segun lo regula la Ley de Educacion en su Articulo
12, es un d6rgano multisectorial educativo encargado de conocer, analizar y aprobar
conjuntamente con el Despacho Ministerial, las principales politicas, estrategias y
acciones de la administracion educativa. El 11 de marzo de 2008 se emitid el Acuerdo
Gubernativo numero 101-2008, el cual cred la comision preparatoria del Consejo
Nacional de Educacion, para su constitucion, integracion, funcionamiento e instalacion.
Lo crea como un érgano adscrito al Ministerio de Educacion, con caracter extraordinario
y temporal. Posteriormente se emitid el Acuerdo Gubernativo No. 304-2008
Reglamento para la Integracidén y Funcionamiento del Consejo Nacional de Educacion.

Este cuerpo legal establece la integracion del Consejo Nacional de Educacion. Entre

“ vaww. mineduc.gob.gt Funciones del Ministerio de Educacion, (08/04/2011)
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sus miembros estan funcionarios del Ministerio de Educacion, de la Universidad de San
Carlos, de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala entre otras. Cada persona
integrante del Consejo Nacional de Educacion desempefara sus funciones durante tres
anos, pudiendo volver a ser designados para periodos iguales.  Se establece en el
cuerpo legal mencionado que el consejo se reunira en sesion por lo menos una vez al

mes.

Segun la Ley de Educacién Nacional, deben existir direcciones regionales de
Educacion, las cuales han sido creadas para desconcentrar y descentralizar las
politicas y acciones educativas, adaptandolas a las necesidades y caracteristicas
regionales. Esta norma no se encuentra aplicada por parte del Ministerio de
Educacioén, ya que dentro de su estructura organizacional no figuran las denominadas

Direcciones Regionales.

3.2.2 Acceso a cargos y empleos publicos dentro del Ministerio de Educacion

Las relaciones de los miembros del magisterio nacional con el Estado se rigen por el
capitulo de la dignificacion y catalogacién del magisterio nacional, del Estatuto

Provisional de los Trabajadores del Estado, Decreto Legislativo No. 1485.

Quienes quieren trabajar dentro del Ministerio de Educacion deben seguir el
procedimiento regulado en el Estatuto. Procedimiento que inicia con la catalogacion, “la

cual consiste en la clasificacion valorativa que el estado instituye para las personas que
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se dedican a la ensefianza y a las que, con titulo docente, presten servicios en cargos\;ﬁii*’
dependientes del Ministerio de Educacion Publica y llenen los requisitos del Estatuto.
Posteriormente los nombres de los docentes catalogados se enlistan en ndminas, las
cuales el Ministerio de Educacion solicita a la Direccion de Estadistica y Escalafon en el
momento de existir una vacante. Por Ultimo se procede a nombrar a quien tenga mejor

punteo dentro del nivel educativo a que la vacante corresponda, previa audiencia a la

Junta Calificadora de Personal.

El punteo que obtiene cada docente versara sobre trabajos relacionados con el cargo
en cuestion y seran calificados por un jurade integrado por: un miembro del Consejo
Técnico, por el director del nivel educativo de que se trate y por un representante dentro
del nivel especifico de cada una de las organizaciones magisteriales con personeria
juridica. A este procedimiento que se realiza para ponderar las capacidades de un

docente se le llama oposicion.

3.3. Curriculo educacional

A finales del siglo veinte se comenzd a utilizar el término curriculum en la educacion,
actualmente su definicion es variable. Hilda Taba sefiala que el curriculo de estudio “es
en esencia un plan de aprendizaje el cual debe comprender una declaracion de
finalidades y de objetivos especificos, una seleccion y organizacion del contenido,

ciertas normas de enseflanza y aprendizaje, y un programa de evaluacién de los




conjunto de elementos, procesos y sujetos organizados sistematicamente para lograr

los aprendizajes deseados”.*® El curriculum educacional es en si la materia del proceso

de ensenanza aprendizaje.

3.3.1. Curriculum Nacional Base (CNB)

El Curriculum Nacional Base, es “el proyecto educativo del Estado guatemalteco para el
desarrollo integral de la persona humana, de los pueblos guatemaltecos y de la nacion
plural, tal como lo define el propio texto del Ministerio de Educacion”.*” Actualmente se

le conoce como CNB.

A partir de la vigencia de los Acuerdos de Paz, en el plano gubernamental se trabaj6
en diferentes espacios para iniciar la reforma educativa, tan necesaria para poder
transformar la orientacion que tenian los contenidos y los temas a los cuales se les
daba prioridad. Dichos temas, la mayoria de veces no profundizaban en el

conocimiento de la cultura y los valores de Guatemala y su poblacion.

Con la reforma educativa se integran al curriculum materias innovadoras gue propician
el desarrollo integral y la interrelacion armoénica entre las y los estudiantes, materias
como Desarrollo y Productividad y Formacion Ciudadana. EI curriculo actual es

producto de transformaciones no solo en el pensum de estudios, sino también en el

A6 "
" Ibid.
4 Ministerio de Educacion, Curriculum Nacional Base, 6to. Primaria.
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el desarrollo integral y la interrelacién arménica entre las y los estudiantes, materias

como Desarrollo y Productividad y Formacion Ciudadana. El curriculo actual es
producto de transformaciones no solo en el pensum de estudios, sino también en el
enfoque con el que se lleva a cabo la accion educativa desde el Ministerio de
Educaciéon. Es asi como lo describe el Ministerio de Educacién en la introduccion del
CNB del nivel primario por lo tanto, la reforma educativa se propone satisfacer la
necesidad de un futuro mejor. Esto es, lograr una sociedad pluralista, incluyente,

solidaria, justa, participativa, intercultural, pluricultural, multiétnica y multilingte.

El nuevo paradigma educativo se fundamenta en una nueva concepcion que abre los
espacios para cambios profundos en el sistema educativo, fortalece el aprendizaje, el

sentido participativo y el ejercicio de la ciudadania.

El curriculum nacicnal base es la herramienta pedagdgica del docente. Esta organizado
en competencias, ejes y areas para el desarrollo de los aprendizajes. Cada area tiene
sus competencias, indicadores de logro, y contenidos. “Se establecen las competencias
que todos los estudiantes del pais deben desarrollar y se contextualizan a nivel regional
y local de acuerdo con las caracteristicas, necesidades, intereses y problemas de los y

las estudiantes y de su contexto de vida”.*

® http:/fwww.mineduc.edu.gtfrecursos/index. php?title=Curriculum_Nacional_Base, Curriculum Nacional Base,
(19/04/2011)
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Segun lo menciona el documento de capacitacion y operativizacion del CNB dentro de
la Il Jornada de Induccion a integrantes de Comisiones, realizado en marzo de 2011,
en el curriculum, el propdsito no es ensefar contenidos sino que éstos se constituyen
en medios que promueven el desarrollo integral de las y los estudiantes y se organizan

en: declarativos o conceptuales, procedimentales y actitudinales.

Actualmente el curriculum se centra en la persona humana como ente promotor del
desarrollo personal y social, de las caracteristicas culturales y los procesos
participativos que favorecen la convivencia armonica. Los principios que orientan su
aplicacion  son: “equidad, pertinencia, sostenibilidad, pluralismo, participacion vy
compromiso social”. % La existencia de estos principios es relevante ya que este
curriculo como herramienta educativa, busca el desarrollo integral de la persona, lo cual

encierra el fin supremo de la educaciéon en Guatemala.

Ademas del curriculum oficial existe un término pedagoégico para denominar todas las
actitudes, lecciones o aprendizajes que son incorporados por los docentes aunque
dichos aspectos no figuren en el curriculum oficial, dicho término es curriculo oculto.
*Segun las circunstancias y las personas en contacto con los estudiantes los contenidos
pueden o no, ser ensenados con intencién expresa"‘”. Cualquier entorno, incluso
actividades sociales y recreacionales ftradicionales, pueden brindar aprendizajes no

buscados ya que el aprendizaje se vincula no solo a las escuelas sino también a las

experiencias por las que pasa una persona, sean estas escolares o no.

*® Ministerio de Educacién de Guatemala, Fundamentacién tedrica y filoséfica del CNB. Pag.12
" Martin, Jane, What should we do with a hidden curriculum when we find one? Pag. 122.
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3.3.2. Curriculum Nacional Base del nivel primario

El nivel primario en Guatemala es el periodo de educacion escolar comprendido
aproximadamente entre los 7 y los 14 afos de edad. Comprende seis afios de estudio,
divididos en dos ciclos de tres afos cada uno: ciclo de educacidon fundamental (de
primero a tercero primaria) y ciclo de educacion complementaria (de cuarto a sexto

primaria).

‘La educacion primaria es el eje fundamental de la educacién basica para lograr
satisfacer las necesidades basicas sociales y cognitivas que permiten formar en el
alumno expectativas de excelencia, responsabilidad para lograr el desarrollo armonico,
social e integral de un individuo.* Tal como se explicod en el capitulo primero de este

trabajo de investigacion.

De acuerdo al CNB, se espera que al egresar del nivel primario, “las y los estudiantes
sean capaces de: comunicarse en dos o mas idiomas, utilicen el pensamiento logico,
reflexivo, critico propositivo y creativo, en la construccién del conocimiento, apliquen la
tecnologia y los conocimientos de las artes y las ciencias de su cultura y de otras
culturas; contribuyan al desarrollo sostenible de la naturaleza, las sociedades y las
culturas del pais y del mundo; que valoren la higiene y la salud individual y colectiva
para promover el mejoramiento de la calidad de vida, que actiuen con seguridad,

libertad, responsabilidad y honestidad, que practiquen y promuevan los valores, la

o lauragenny.nireblog.com/post/2008/05/31/objetivos-de-la-educacion-primaria. Objetivos de la educacién primaria
(20/04/2011)
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democracia, la cultura de paz y el respeto a los derechos humanos. Asimismo, que

respeten, promuevan y valoren el arte, la cultura y la cosmovision de los Pueblos”.* E|
curriculum del nivel primario se presenta distribuido en cada uno de los seis grados de
este nivel, integrando en cada uno de ellos los contenidos, competencias e indicadores

de logre correspondientes a cada etapa del aprendizaje.

3.4. Enseifianza de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y los

derechos humanos en el Curriculum Nacional Base del nivel primario

Dentro del CNB de los seis grados de Primaria, existen materias especificas que
integran los contenidos relacionados con la ensefianza de los derechos humanos y de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Estas materias son Medio
Social y Natural y Formacion Ciudadana en los primeros tres grados de primaria y

Ciencias Sociales y Formaciéon Ciudadana en los tres ultimos grados.

Dichas materias desarrollan contenidos que se orientan a fomentar en las y los
estudiantes competencias que se relacionan con temas como las caracteristicas del
medio social que les rodea, la geografia, la cultura e historia nacional e internacional, la
diversidad cultural de Guatemala, el conocimiento y ejercicio de derechos individuales y

colectivos, normas de convivencia social, entre otros.

Especificamente el Area de Ciencias Sociales, proporciona a las y los estudiantes los

elementos necesarios para comprender la realidad como el resultado de todos los

“Ministerio de Educacién, Curriculum Nacional Base, primero primaria, Pag. 38.
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cambios que se han dado a través del tiempo. Integra los aportes de las ciencias

sociales e interrelaciona los procesos del pais con los que ocurren fuera de él.

Con relacion al area de Formacion Ciudadana, ésta “integra dimensiones orientadas a
fortalecer la participacion individual y grupal para el fortalecimiento de la democracia y
la cultura de paz. Esta orientada a propiciar la ciudadania plena, especificamente en lo
que concierne a una cultura de respeto y al ejercicio de los derechos humanos, la

comunicacion, el liderazgo, la cultura de paz y la resolucion pacifica de los conflictos.”®

Para la presente investigacion se ha analizado que la mejor forma de evaluar el impacto
de estas materias de ensefianza en el proceso educativo de los y las estudiantes del

nivel primario, es enfocarse en el Ultimo grado del nivel, sexto primaria.

Lo anterior se basa en que estando en este ultimo grado de la primaria los y las
estudiantes ya han pasado por un proceso de integracion de esas enseflanzas con su
realidad. Se han empezado a desarrollar como personas integras, gracias al
conocimiento de los derechos y garantias que les corresponden como personas y en
esta etapa de la vida como nifias y nifios. En los capitulos siguientes, los analisis que

se presenten estaran enfocados en este grado de la primaria.

50 i 3 2 5 ; S < 5 % o
* Ministerio de Educacién, Curriculum Nacional Base, primero primaria, Pag. 179.
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3.4.1. La ensefanza de los derechos humanos y la Constitucién Politica de la *

Republica de Guatemala en sexto primaria

De acuerdo al Curriculum Nacional Base de este grado académico, las materias en las
cuales se abordan contenidos referentes a estos temas son: Ciencias Sociales vy

Formacion Ciudadana.

El CNB esta organizado en competencias, ejes y areas para el desarrollo de los
aprendizajes. La competencia es “la capacidad o disposicidon que ha desarrollado una
persona para afrontar y dar solucién a problemas de la vida cotidiana y a generar
nuevos conocimientos™.  Se fundamenta en la interaccién de tres elementos
contribuyentes: el individuo, el area de conocimiento y el contexto. Para explicar el

desarrollo de las competencias se presenta en el curriculum nacional base, un cuadro

formado por cuatro columnas.

La primera columna comprende la descripcion de la competencia, la segunda los
indicadores de logro, la tercera columna los contenidos que deben abarcarse para
lograr dicha competencia y en la Ultima columna las unidades de tiempo en que se

abarcaran estos contenidos.

A continuacion se analizaran las competencias relacionadas con el tema de derechos
humanos y Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establecidas para

desarrollar en estudiantes de sexto primaria.

> Ministerio de Educacion, Curriculum Nacional Base Sexto Primaria. Pag 23.
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-Area de ciencias sociales:

El area de ciencias sociales proporciona a las y los estudiantes los elementos
necesarios para comprender la realidad como resultado de todos los cambios que se
han dado a través del tiempo. Sus componentes son: la vida y los espacios, el tiempo,

el uso de la informacién para la toma de decisiones y la resolucidn de problemas.

En cuanto a las competencias que se detallan en el curriculum de sexto primaria para

esta materia sobresalen, para el tema en estudio, las siguientes:

Participa en la promocién de valores para la convivencia armoénica en su entorno y en
su relacién con otros pueblos y culturas del mundo. En esta competencia, uno de sus
indicadores de logro es: enumera sus derechos y cumple con sus responsabilidades
ciudadanas y otras especificas en la familia, escuela y comunidad. El contenido
comprende la identificacion de los derechos y responsabilidades ciudadanas. Para
estudiar este contenido las y los estudiantes deben conocer el texto constitucional, ya

gue en los articulos 135y 136 se establecen los deberes y derechos ciudadanos.

Otro indicador de logro en la misma competencia es: Interpreta los avances de los
procesos de paz en el mundo y las funciones y formas de desempefio de los
organismos internacionales en la solucion de los conflictos y la promocion del respeto a
los derechos humanos. Dentro de los contenidos estudiados para llegar a este
indicador de logro estan: Investigacion de las instituciones que velan por la

cooperacion, los derechos humanos y el desarrolloc en el mundo; elaboracion del
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manual de las funciones de las instituciones que en Guatemala velan por la justicia y el -
respeto a los derechos humanos; entre otros. Dichos contenidos forman parte esencial

de la teoria de derechos humanos.

La competencia que mas se relaciona con la ensefanza sistematica de la Constitucion
Politica, es la siguiente: Aplica principios de las ciencias sociales en la solucion de
problemas socioculturales; pues uno de sus indicadores de logro es: Interpreta las
normas juridicas del pais en relacion con los convenios y tratados internacionales.
Dentro de sus contenidos esta uno muy significativo: Identificacién de las funciones que
la Constitucién Politica de la Republica establece para: la Procuraduria de Derechos
Humanos, el Ministerio Publico, Corte de Constitucionalidad, Tribunal Supremo
Electoral, Procuraduria General de la Nacion, Organismo Judicial, Organismo

Legislativo y Organismo Ejecutivo.

Para poder estudiar este contenido es imprescindible investigar lo que el texto
constitucional establece para estos érganos gubernamentales. De esta manera los y
las estudiantes tienen un acercamiento a la ley fundamental de su pais, siempre y
cuando los docentes planifiquen sus clases de acuerdo a lo que el CNB establece y

realicen la practica apegada a su plan de clase.

- Area de Formacién Ciudadana

Como se indicod anteriormente, el area de Formacion Ciudadana integra dimensiones

orientadas a fortalecer la participacion individual y grupal para el fortalecimiento de la
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democracia y la cultura de paz. Sus componentes son:. ejercicio de la ciudadania,

construccién del proyecto de nacién y la construccion del nuevo conocimiento

Para el tema en estudio, las competencias mas relevantes son las siguientes:

Participa en relaciones sociales que inciden en los derechos y responsabilidades
necesarias para una cultura de paz en el contexto nacional e internacional.
Dentro de los indicadores de logro de esta competencia sobresale: Defiende los
derechos humanos relacionados con el bienestar de las personas y en favor del

desarrollo social.

Los contenidos estudiados para lograr este indicador, son entre otros: la relacion entre
Derechos Humanos y condiciones sociales en espacios concretos, el analisis de la
situacion de los derechos humanos especificos y desarrollo social en el pais, y la
actitud critica ante los argumentos que justifican la discriminacion, inequidad,

desigualdad, el machismo, el sexismo, la discriminacién étnica y el racismo.

Como se puede ver dentro de estos contenidos hay aspectos fundamentales que
aborda la teoria de derechos y que ademas estan integrados en las normas
establecidas por la Constitucion Paolitica de la Republica de Guatemala.

Otra competencia importante es: Formula proyectos y realizaciones orientadas a favor
del ejercicio de la ciudadania y la democracia en la familia, la comunidad y el pais.
Tiene como indicador de logro. describe el papel y nivel de desempefio de las

instituciones del sistema democratico.



la organizacion y el papel de los partidos politicos y organizaciones sociales y la

investigacion de las funciones y desempefio de instituciones que garantizan el

funcionamiento democratico en el pais.

Como se puede ver, los contenidos gue abarca la materia de Formacion Ciudadana
estan profundamente relacionados con lo establecido respecto a la ensefianza

sistematica de la Constitucion Politica de la Republica y los derechos humanos.

Desafortunadamente esta materia, Unicamente se imparte dos veces por semana, en
periodos de 45 minutos. En el mejor de los casos se dan tres periodos semanales de la
duracion ya indicada, sin embargo, en la mayoria de establecimientos con esfuerzo se

llega a impartir un periodo semanal.

3.5. Metodologia para la ensefianza de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y de los derechos humanos segun el Curriculum Nacional Base de

sexto primaria

El término metodologia se refiere al “conjunto de métodos que se siguen en una
investigacion cientifica o en una exposicién doctrinal”®? Las orientaciones que dirigen la
practica docente en materia de ensefianza de la Constitucion Politica y de los derechos

humanos forman parte de su metodologia.

= Equipo editorial, Diccionario Enciclopédico Pag. 1059
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Para su analisis es pertinente enfocarse en las orientaciones metodoldgicas generales

del area de Formacion Ciudadana.

En esta area se propicia el espacio para la convivencia armoniosa, incluyente, tolerante
y respetuosa de las caracteristicas individuales, étnicas y culturales de la comunidad.

Ademas se espera que se evite la practica de todo tipo de discriminacion.

Entre las orientaciones metodoldgicas de esta area se encuentran:

-La Formacion Ciudadana no se ensefa sino que se desarrolla como resultado del
cultivo de las potencialidades personales y colectivas. El civismo y la ética necesitan
estrategias profundas, se necesita menos exposicion magistral, menos teoria y mas
dialogo y vivencia de la solidaridad; mas auto convencimiento que acatamiento

mecanico de normas externas.

-La Formacion Ciudadana demanda propiciar ambientes y actividades que expresen la
alegria de vivir en familia, en la escuela, en la comunidad y en el pais. Los estudiantes
valoran la escuela como un lugar bonito, alegre, en donde se cultivan amistades y se
ejercita la solidaridad. En el desarrollo étice de los nifios, las nifas y las y los jovenes,
tienen alta significacion los amigos y las amigas, el grupo de clase, el equipo, la

asociacion deportiva y estudiantil.

Ln
¥



; \
-Se trabaja en grupos heterogéneos para que interactien en espacios donde se N

asumen responsablemente las funciones y actividades distribuidas, teniendo en cuenta

los objetivos comunes y reconociendo con ellos la importancia de la organizacion.

Las anteriores orientaciones metodologicas se enfocan a formar ciudadanos
responsables, a la vivencia de los derechos humanos y a la resolucion apropiada de los
problemas. Dichas orientaciones denotan el interés que tiene el Ministerio de
Educacion en formar valores humanos en los y las estudiantes y que a traves de esta

formacion, la vivencia de los derechos humanaos en el aula sea una realidad.

Lamentablemente, a pesar de que existen este tipo de orientaciones, son pocos los
mecanismos que se utilizan para verificar el cumplimiento de las mismas, por no decir

que no existe ninguno.

Lo anterior adquiere relevancia cuando vemos que en la aulas se discuten contenidos
numéricos 0 lingUisticos tres o cuatro veces mas que contenidos sociales o de
formacion de ciudadania. La discusion no es si un area es mas importante que otra,
sino mas bien, entendiendo que todas las areas de estudio son elementales en la
formacion de las y los estudiantes, todas debieran trabajarse con la misma importancia.
Las orientaciones metodolégicas son simples guias inertes, mientras que no se llevan a
cabo y luego de esta ejecucion sean debidamente evaluadas y acompanadas por
6rganos de mayor jerarquia. Respecto a lo anterior, es oportuno relacionar entonces el
CNB y su relacion con la importante labor que desarrolla la Supervision Educativa, Io

cual se analizara mas adelante.
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3.6. Acciones del Ministerio de Educacion enfocadas a capacitar a docentes en
materia de ensefianza de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y

de los derechos humanos

Existe dentro de la estructura organizativa del Ministerio de Educacion la Direccion
General de Gestion y Calidad Educativa -DIGECADE- y dentro de esta direccion la
Subdireccion de Formacion Docente. De acuerdo a una entrevista realizada al
encargado de la capacitacién en el drea de Formacion Ciudadana, se pudo constatar
que la capacitacion que los docentes reciben, va enfocada sobre todo a prepararlos
metodoldgicamente para poder transmitir los contenidos y formar las competencias que
comprende el Curriculo Nacional Base. Indicd que las capacitaciones son integrales, es
decir conjugan varias dreas tematicas: Ciencias sociales, Medio Social y Natural,
Formacion Ciudadana, Productividad y Desarrollo, etc. Unicamente reciben

capacitacion especifica de las areas de Comunicacion y Lenguaje y Matematicas.

Con lo anterior se evidencia que las areas de Ciencias Sociales y Formacion Ciudadana
no son prioritarias para realizar procescs de capacitacion en las y los docentes.
Solamente se pudo ver un esfuerzo especifico a este respecto, desde hace unos anos

existe en el Ministerio de Educacién el “Programa: Educacion para la Paz y vida plena”.

Dicha dependencia se constituye como una estrategia nacional del ministerio para la
mejora de la calidad educativa, cuya filosofia es involucrar y hacer participe a los
actores y sectores principales de la comunidad educativa. Su objetivo general es:

“Involucrar permanentemente a los distintos miembros de la comunidad educativa en el
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proceso de reflexion y el andlisis desde su cultura, de las estrategias pedagogicas, de la
formacion del ser humano integral, capaz de construir nuevas relaciones de convivencia

interpersonales y de los pueblos con el Estado™

Dicho objetivo ha orientado al
Programa para elaborar diversos materiales que puedan guiar a las y los docentes en
el trabajo dentro de las aulas para la formacién de valores, la ensefianza de derechos

humanos y un progresivo conocimiento de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

3.6.1. Convenios del Ministerio de Educacion con instituciones publicas para la

ensefanza de la Constitucion Politica y los derechos humanos

Los convenios que el Ministerio de Educacion realiza con otras instituciones ya sean
publicas o privadas en materia de capacitacion docente o programas de capacitacion a
estudiantes, son responsabilidad de la Direccion de Gestion de la Calidad Educativa

(DIGECADE) a través del Departamento de Programas y Proyectos.

Este tipo de programas busca potenciar capacidades en los estudiantes o los
docentes, coadyuvando por medio de los contenidos que se promueven, a su formacion

profesional o académica.

Uno de los programas que actualmente se desarrolla es el de: Diputado por un dia.

Este se fundamenta legalmente en el Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre

*¥ Ministerio de Educacion, Programa Educacién para la paz y vida plena, Folleto informativo, Pag. 3.
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el Congreso de la Republica de Guatemala y el Ministerio de Educacion, para impulsar

la formacion civica y el conocimiento y respeto del estado de derecho.

Este programa esta orientado a escoger 158 estudiantes de sexto primaria del sector
oficial de toda la republica. EIl proceso consiste en que las y los estudiantes electos
estan durante un dia en el Congreso de la Republica, cada uno de ellos en una curul,
teniendo acercamiento a las actividades que realizan los diputados en sus jornadas
ordinarias. Finalmente se les proporciona la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala y se elige una junta directiva.

Otro programa desarrollado en sexto primaria es Escuelas Seguras. Este es un
programa presidencial coordinado por el Ministerio de Educacion y el Ministerio de
Gobernacion. El objetivo primordial es brindar espacios libres de violencia y drogas en
los establecimientos que estan en areas denominadas zonas rojas. Se atienden en
total 158 escuelas, 150 de éstas del departamento de Guatemala vy las 8 restantes del
departamento de Chimaltenango. Se toma muy en cuenta la preparacion de las y los

estudiantes respecto a sus derechos humanos y medidas de prevencion de la violencia.

El fin de cada unc de los programas interinstitucionales que desarrolla el Ministerio de

Educacion, es fortalecer los contenidos del curriculum nacional base.

Todo lo analizado anteriormente. los contenidos del pensum de estudio, las
orientaciones metodoldgicas, las competencias establecidas, y los programas

interinstitucionales que efectla el Ministerio de Educacion con otras dependencias, son
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muestra de los esfuerzos que realiza esta instancia administrativa para darl
cumplimiento a lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica respecto a la

ensenanza sistematica de la ley maxima y de los derechos humanos.

Existen esfuerzos tal como puede verse, sin embarge no es suficiente plantear
contenidos y disefiar programas interinstitucionales sino también, es imprescindible
contar con érganos que controlen y acomparen el trabajo docente, que es finalmente el

puente entre los estudiantes y lo plasmado tanto en el Curriculum Nacional Base.
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CAPITULO IV

4, Investigacion de campo en centros educativos del nivel primario del sector

oficial del distrito nimero 01-10-04 del municipio de Mixco

En los capitulos anteriores de esta investigacion se analizé tedricamente lo relacionado
a los fines de la educacion en Guatemala y la ensefianza sistematica de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y los derechos humanos. Se analizaron también
las funciones del Ministerio de Educacion y los contenidos del Curriculum Nacional
Base relacionados con el desarrollo integral de la persona humana. Es necesario
ahora, contrastar este analisis teorico con lo que realmente ocurre en las aulas de los
centros educativos del sector oficial, nivel primario del distrito nimero 01-10-04 de

Mixco.

4.1. Objetivo general

|dentificar los factores que limitan y los que permiten la ensefianza sistematica de la

Constitucion Politica y los derechos humanos en centros educativos del nivel primario

del sector oficial del distrito nimero 01-10-04 de Mixco.

4.2. Objetivos especificos:

-Describir el nivel de conocimiento de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala y de los derechos humanos que poseen las y los estudiantes.
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-ldentificar el trabajo docente de las y los profesores, respecto a las asignaturas de
Estudios Sociales y Formacion Ciudadana como materias que comprenden el estudio

de la Constitucion Politica de Guatemala y de los Derechos Humanos.

-Caracterizar el acompanamientc y supervision que brindan directores y supervisores

en el trabajo docente de los profesores.

4.3, Instrumentos de investigacién aplicados en el trabajo de campo

Los instrumentos de investigacién utilizados durante el trabajo de campo fueron

principalmente la encuesta y la entrevista.

La encuesta se aplico a estudiantes, profesoras y directoras, como instrumento por
medio del cual se obtuvo la informacién directa con cada una de ellas. La principal
ventaja que presentan las encuestas es su capacidad de abarcar amplios universos
tematicos. Su poder esta en la capacidad de descripcion cualitativa de la realidad,

permitiendo caracterizar el fenémeno en estudio.

En este caso, el fendmenc en estudio es la aplicacion de un articulo constitucional
dentro del sistema educativo oficial. Los datos arrojados a través de la aplicacion de
las encuestas “se analizan en busca de patrones presentes, que tomado en cuenta la

nod

aleatoriedad permiten hacer inferencias sobre la poblacion total Asi, las encuestas

pueden dar respuestas a las interrogantes ;qué? ;cuanto? ;dénde?, ;cuando? y

*Mafokozi, Joseph, Introduccién a la estadistica: para gente de letras, Pag. 35
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¢quién?; informan también sobre como la poblaciéon percibe determinados hechos o ™ii

fendmenos que suceden a su alrededor.

A través de la encuesta se obtuvieron los datos proyectados en el plan de investigacion,
porque siendo un instrumento anénimo, tanto alumnos como docentes tuvieron la

libertad de escribir de manera sincera sus percepciones de la realidad.

Asi mismo, se utilizd la entrevista estructurada, la cual por ser una herramienta de
investigacion cualitativa permite conocer las apreciaciones mas profundas de las y los
actores de determinado fenémeno. Este instrumento sélo fue aplicado a una muestra
de supervisoras educativas quienes aportaron informacion importante sobre el tema

sujeto a analisis.

4.4, Caracterizacion de la poblacion: Distrito educativo nimero 01-10-04 del

Municipio de Mixco

El municipio de Mixco es uno de los diecisiete que conforman el departamento de
Guatemala. Se encuentra ubicado en el extremo oeste de la ciudad capital. En la
practica forma ya parte del area metropolitana de Guatemala, al estar integrado a la
ciudad, a traves del comercio, produccion, transporte, vias de comunicacién y en cierta

medida, en aspectos de salubridad en cuanto al manejo de aguas residuales.

Segun la entrevista realizada a la supervisora educativa Licda. Emora Fuentes, “Mixco

es considerado un municipio de primera categoria, puesto que cuenta con mas de
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100,000 habitantes, integrado por 11 zonas, de las cuales la mayoria pertenece al areamﬂ/

urbana, sin embargo aun cuenta con ciertas areas rurales, siendo incluso algunas areas
protegidas. En cada una de estas 11 zonas hay presencia del Ministerio de Educacion
a través de la Direccion Departamental y la Supervision Educativa. Esta ultima
pertenece a la Direccién Regional de Occidente del Departamento de Guatemala, la
cual se organiza en 12 distritos que se distribuyen respondiendo a la divisidn territorial
por zonas del municipio.  Cada distrito de la Supervision educativa esta conformado
por una zona, a excepcion de dos distritos los cuales atienen conjuntamente la zona 6

de Mixco por su extension territorial”,

El distrito elegido como universo del presente trabajo de investigacion es el distrito
numero 01-10-04, coordinado por la Direccion Departamental de la region Occidente del
departamento de Guatemala y por una Supervisora Educativa abarcando toda la zona 4

de Mixco.

Por motivos de emergencia, al momento de realizar el trabajo de campo, se cubria

también una escuela, de la zona 3 de Mixco.

Tanto la Direccion General de Educacion como la Supervision Educativa
correspondiente a este distrito, debe cubrir todos los establecimientos del sector publico
y del sector privado.

Los establecimientos que atiende dicha supervision, de acuerdo a la informaciéon

proporcionada por una de las supervisoras educativas entrevistadas son:
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Del sector oficial: cuatro escuelas del nivel pre primario, siete escuelas del nivel

primario, un instituto de educacién basica y dos escuelas formales

los establecimientos del sector privado que atiene dicha supervision son: 26 colegios
del nivel pre primario, 23 colegios del nivel primario, 22 colegios de educacion basica y

17 institutos de nivel medio

De todos los establecimientos mencionados se tomaron para el presente estudio las

siete escuelas del sector publico del nivel primario, las cuales son:

¢ Escuela Oficial Urbana Mixta “Mateo Flores”. Jornada Matutina

» Complejo Educativo para la paz “Alberto Masferrer”. Jornada Matutina

e Escuela Oficial Urbana Mixta “La Ceiba”. IJornada Matutina

¢ Escuela Oficial Urbana Mixta para nifias, “Monteverde’. Jornada Matutina

e Escuela Oficial Urbana Mixta “Republica del Salvador”. Jornada Vespertina
e Escuela Oficial Urbana Mixta para nifios, “Monteverde”. Jornada Vespertina

e Escuela Oficial Urbana Mixta “Mateo Flores”. Jornada Vespertina

Cada una de ellas atiende los seis grados del nivel primario. Existe de una a tres
secciones por grado. El promedio de estudiantes por aula oscila entre 30 y 40. La

edad de los estudiantes oscila entre 7 a 13 aflos de edad.
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4.5, Determinacion de la muestra

De acuerdo a la teoria de estadistica, la muestra es “el numero de sujetos necesarios

para que los datos obtenidos sean representativos de la poblacion™>.

Se puede dividir
entre muestras poblacionales y poblaciones finitas, cuando se elige una muestra
poblacional es a causa de que el tamano de la poblacion es desconocido, o infinito, o
que es de tamano tal que no es posible cubrirla en su totalidad, en tanto que la
poblacion finita es aquella en la que se conoce el numero total del universo, y su

numero no es imposible de abarcar totalmente por lo que se puede cubrir el total de

individuos de la poblacion en el curso de la investigacion.

Por lo anterior se determind utilizar el distrito educativo numero 01-10-04 como
muestra representativa del municipio de Mixco, delimitandose la misma a estudiantes
de sexto grado de primaria, por ser este grado, el momento en el que deberian ya

contar con un conocimiento general de lo aprendido en el nivel primaria.

La poblacion total de estudiantes encuestados fue de 350; siendo 246 de la jornada
matutina y 104 de la jornada vespertina. Se entrevisto también a 12 docentes, que
cubrian ambas jornadas, y a las siete directoras de los centros educativos. La muestra
por tanto es una poblacién finita, al poder abarcar la totalidad del universo de

investigacion, el distrito educativo numero 01-10-04.

*mitecnologico.com/Main/DeterminacionTama%F 1oMuestra, Teoria de la muestra, (02/07/2011)
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4.6. Analisis e interpretacion de resultados

A partir de los datos recabadecs por medio de los instrumentos de investigacion, se

determind lo siguiente:

4.86.1. Encuesta a estudiantes

(Ver anexo A)

Al analizar los resultados de las encuestas se determind que la mayoria (99.9%) recibe
clases de Ciencias Sociales. En cuanto al numero de periodos recibidos durante la
semana, el 12% respondid que recibe solo un periodo semanal, el 40% recibe dos
periodos, 15% tres periodos y 31% respondié que mas de tres periodos a la semana.
Esto significa gue la cantidad de periodos semanales de la materia de Ciencias
Sociales indicada en el Curriculum Nacional Base que debe impartirse, no se esta
cumpliendo en la mayoria de centros educativos, ya que este instrumento establece
gue deben ser tres los periodos semanales.

En el area de Formacion Ciudadana el 10% recibe tres periodos semanales, el 60%

recibe dos periodos, un 15% recibe un periodo a la semana vy el otro 15% respondio
que no recibe clases de esta materia. Este ultimo indicador es preocupante, muestra
de gue no existe una adecuada supervision en la tarea docente, sin embargo también

se observa que la mayoria de poblacién estudiantil (60%) si recibe esta materia dos

periodos semanales tal y como lo exige el Curriculo Nacional Base.
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Mas adelante, a partir de las encuestas a docentes, se indicaran algunas dificultades

gue tienen para poder impartir periodos de Formacion Ciudadana.

Al analizar el tema relacionado con el conocimiento de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y los derechos humanos, se determind lo siguiente:

Con relacién a saber qué es un derecho; el 66% de estudiantes considera que es un
beneficio que posee una persona y que representa también el cumplimiento de una
obligacion; el 20% opina que es la capacidad que se tiene para poder demandar a
alguien en algun juzgado. Finalmente el 11% considera que derecho es la libertad de
hacer lo que se quiere sin importar a quien se pueda afectar. Solamente un 3% no

respondié a esta pregunta.

Se observa que mas de la mitad de la poblacion estudiantil entrevistada (66%) indica
tener claro qué es derecho, mientras que el 44% refiere definiciones distintas acerca

del significado del mismo o no tener idea de qué significan.

Respecto a la definicion de obligacién el 60% de estudiantes respondié que es la accion
gue una persona realiza de manera responsable, generalmente porque se ha gozado
de un derecho. Un 29% opina que es una orden que alguien recibe, el 9% considera
que es realizar una actividad sin querer hacerla y el 2% restante no responde la

pregunta.

El conocimiento relacionado con derechos y obligaciones es fundamental para

comprender la funcion de las leyes en una sociedad. El caso estudiado muestra que
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poco mas de la mitad (60%) de la poblacion estudiantil tiene claros estos conceptos, los

cuales son la base de cualquier regulacion ya sea interna o externa.

Al preguntarse a las y los estudiantes en gué ley estaban contenidos los derechos y
obligaciones de los ciudadanos, un 86% respondio que en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, un 9% refirid que estaban en el Reglamento Escolar, un 2%
que se encontraban en el libro de estudios sociales y un 3% no respondié a esta

pregunta. Estos indicadores pueden verse en la grafica No. 1 del anexo E.

Se observa que en el sentido formal las y los estudiantes saben donde pueden

conocer sus derechos y obligaciones.

Respecto al conocimiento de derechos humanos la mayoria (75%) respondioé que si
entiende qué son los derechos humanos, un 21% dijo no saber qué son y un 4% de los

encuestados no respondio.

Esta mayoria ha aprendido contenidos sobre derechos humanos en la escuela, algunos
los han aprendido en la casa y solo unos cuantos en otro lugar o medio de
comunicacion, principalmente en la televisién. En este sentido, la escuela ha cumplido
con su deber constitucional, ya que ha desarrollado dentro de su programa de estudio
contenidos sobre derechos humanos y éstos han sido aprehendidos por los estudiantes
de manera significativa. La mayoria considera que los derechos humanos son valores
nhumanos y no solo normas que se encuentran en una ley. Por lo cual se infiere que al

aprender sobre derechos humanos, se ha impulsado la vivencia de los mismos en el
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aula y se les ha relacionado con lo que ellos creen, valores inculcados en la casa y
también en la escuela. Lo anterior constituye un indicador positivo ya que en la medida
gue las nifias y nineos interioricen la idea de derechos humanos como bienes inherentes
de la persona, asi van dirigiéndose a su cumplimiento.  Sin embargo, también es
importante que los y las estudiantes conozcan que existen leyes que contienen los
derechos humanos para exigir su cumplimiento cuando éstos estan siendo violentados.
En este caso solamente un 50% conoce que existe una ley que los contiene mientras el
48% refirid que no conocen ninguna ley que establezca estos derechos y el 2% restante

no respondio.

Al inquirirse sobre cuales derechos humanos son mas conocidos se determind que son:
el derecho a la vida, a la educacion, a la vivienda, a alimentacidn, a tener una familia, a

la recreacion y el derecho a la libre expresion.

Anteriormente se indicé que para que las y los estudiantes consideren que los derechos
humanos son valores humanos, se promueve su cumplimiento en su espacio intimo (en
el aula), sin embargo esto no significa precisamente que en la realidad se vivan esos
derechos. Cuando se les preguntd si consideraban que en su aula se respetan los
derechos humanos un 50% respondié que no se respetan, un 42% respondié que si vy

el 8% prefirieron no responder. Esto puede verse en la grafica No. 2 del anexo E.

La mayoria de alumnos al momento de responder la encuesta expresaron oralmente
que en su aula no se respetaban los derechos humanos. La violencia y las faltas de

respeto persisten en las aulas, por lo que la presencia y orientacion de los profesores
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es fundamental para que estas faltas se corrijan y entonces se pueda sentir dentro del

aula el respeto y la observancia de los derechos humanos.

Respecto al conocimiento de la cultura nacional y universal que establece el articulo 72
de la Constitucion Politica, como uno de los fines de la Educacién, se encontrd que la
mayoria de estudiantes (61%) no conoce qué culturas existen en Guatemala. El 39%
respondid que si las conoce pero no tiene conocimiento exacto de cuales son estas, la
mayoria expresd conocer la cultura maya o indigena, pero desconoce la existencia de
las culturas garifuna y xinka. Esto denota un pobre conocimiento de la realidad
nacicnal en su aspecto étnico y cultural dificultando entonces el conocimiento amplio de
su entorno como une de los fines de la educacion. En este sentido la ensefianza de
contenidos sociales y culturales no ha sido significativa, ya que es fundamental para el
ser humano conocer las caracteristicas sociales de su entorno y asi poder

desenvolverse de la mejor manera dentro de él.

En cuante a conocer la realidad actual (eventos actuales, noticias) de Guatemala, el
64% respondid que si tenia conocimiento, el 28% respondid que no tenia conocimiento
exacto y el 8% decidid no responder. Por lo anterior se infiere que la mayoria sabe lo
que ocurre actualmente en Guatemala, la mayoria se refiere a situaciones de violencia,
narcotrafico, corrupcién y al proceso electoral, 2011 el cual se desarrollaba durante esa

epoca.

Al preguntarles si conocian lo que actualmente sucede en América y el mundo, el 52%

respondio que no sabia, el 42% respondid que si sabia y el 6% restante no respondid.
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Menos de la mitad esté enterado de lo que sucede en otros paises, a pesar de que
este conocimiento también se plantea como uno de los fines de la educacion. Del
porcentaje que respondié afirmativamente la mayoria anotd que lo que mas llamaba su
atencién eran los desastres naturales y la violencia que se vive en el extranjero,
denotando poco conocimiento de acontecimientos sociopoliticos y economicos
(revoluciones érabes, crisis econémica mundial, movimientos sociales y politicos en

Ameérica Latina).

Las competencias del Curriculum Nacional Base, mencionadas en los capitulos
anteriores, resaltan la importancia de gue las y los estudiantes conozcan la realidad y
cultura que les rodea con el objeto de que puedan generar cambios. Sefialan también
la importancia de la promocién de los derechos humanos. A este respecto se pudo
observar con el trabajo de campo que la formacion social de los estudiantes es
limitada, por lo tanto es necesario que las y los maestros presten mas atencion a estas
materias para poder realmente, cumplir con lo que establece la Constitucion politica de

Guatemala en su Articulo 72.

En conclusion, los alumnos tienen un conocimiento parcial de lo que regula la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y los derechos humanos, en

relacion al contenido que deberian conocer de acuerdo al nivel académico que cursan.



4.6.2 Encuesta a docentes

(Ver anexo B)

Dentro del trabajo de campo se encuesto a 12 maestras de sexto primaria, obteniendo

de los siguientes resultados:

La mayoria de encuestadas labora en la jornada matutina, cada una tiene un promedio

de 34 alumnos en su aula.

La totalidad de encuestadas imparte clases de Formacion Ciudadana y de Ciencias
Sociales. Aproximadamente un 50% refiere que imparte estas materias dentro de su
horario semanal. La mayoria imparte cuatro periodos de Estudios Sociales y dos
periodos de Formacion Ciudadana a la semana. Un 36% de maestros imparte
solamente un periodo de Formacién Ciudadana a la semana, asi mismo el 27% de

docentes encuestados imparten tres periodos de Ciencias Sociales.

Cuando se preguntd si alguna ha sido necesario cambiar un pericdo de Ciencias
Sociales o Formacion Ciudadana para impartir contenido de otra materia o realizar otra
actividad emergente, la totalidad de docentes respondi¢ afirmativamente. El 50% de
ellas/os citd como razén principal que se da prioridad al repaso de contenidos de
Matematicas y Comunicacion y lenguaje. Lo anterior puede verse en la grafica No. 3

del anexo E.



Lo anterior es perjudicial para los estudiantes ya que se dejan de impartir contenidos
importantes para su desarrollo por repasar temas a los gue se les tienen designados

mas de cinco periodos semanales.

La jornada estudiantil es muy corta, comprendiendo mencs de cinco horas diarias.
Inicia a las 7:30 de la mafana, pero desde |la hora de entrada hasta las 8:00 a.m. tienen
actividades de introduccion o de limpieza del aula. Por tanto, la jornada real es de
8.:00 am a 12:30 pm, teniendo 15 minutos para refaccionar y 30 minutos de recreo, lo
cual deja como tiempo disponible para recibir clases Unicamente tres horas con 45
minutos. Lo anterior tiene como consecuencia el que se sustituyan periodos de unas
materias por otras debido al poco tiempo con el que se cuenta dentro de la jornada
diaria, imposibilitando cubrir en otro momento los periodos sustituidos. Lo anterior
provoca con el paso del tiempo, que los estudiantes dominen mas contenidos de unas

materia y descuiden los contenidos de otras.

Tomande en cuenta que la educacién debe ser integral y que todas las areas del
conocimiento fortalecen el desarrollo de la persona, la préactica docente actual no va
encaminada a lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
El enfoque docente no estd siendo el de promover la educacién integral sino el de
propiciar una educacion circunstancial, ya que la razén mas comun para prestar mucha
mas atencion a Matematica y Comunicacion y lenguaje es la pronta responsabilidad de
los estudiantes de someterse a examenes de admision en los institutos o colegios del

nivel medio.
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Al abordar el tema del conocimiento de la Constitucion Politica y de los derechos

humanos con las docentes se concluyo en lo siguiente:

El ©91% conoce el contenido de esta ley y la totalidad de ellas cree importante su
ensefianza para el desarrollo integral de los estudiantes de Sexto Grado;
lamentablemente la mayoria (64%) no ha recibido capacitacién relacionada con el
contenido de la Constitucion Politica y el porcentaje que si la ha recibido (36%), ha sido

dentro de las universidades del pais y no por parte del Ministerio de Educacion.

La totalidad de maestras encuestadas posee conocimientos sobre derechos humanos y
un 80% ha recibido capacitacion relacionada con los mismos y con metodologias para
su ensenanza. Las capacitaciones recibidas han sido por parte de la Procuraduria de

Derechos Humanos y del Ministerio de Educacion.

Con relacion a acomparniamiento y supervision gue reciben, el 80% respondic que
recibe acompanamiento por parte de la Direccion del establecimiento. La mayoria de
docentes refiridc que este acompafamiento consiste en capacitaciones docentes, y
sugerencias al plan de clase. Un 20% sefald que no recibe ningun tipo de

acompafamiento por parte de |la direccién del plantel ni de la Supervision Educativa.

La mayoria de maestras tiene clarc gue el fin de la educacién en Guatemala es el
desarrollo integral de la persona humana pero también una gran parte de ellas no
conoce |os otros fines de la educacion, como lo son el conocimiento de la realidad y la

cultura nacional y universal. Por tanto, al no conocer la importancia del conocimiento

v
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de la realidad y cultura no promueven en el aula que se profundice el conocimiento de
éstas, provocando en los alumnos el desconocimiento considerable de lo que sucede
alrededor. Esta situacion les imposibilita que puedan ser actores de su propio entorno y

que se consideren capaces de cambiar realidades colectivas y no solo individuales.

Debe afirmarse que el papel de las docentes es fundamental en la formacion las
generaciones futuras y el enfoque que éstos le den a las ensefianzas que imparten
incide de manera importante en la actitud que tendran estas generaciones ante la vida.
Por ello es imperativo que las maestras reciban capacitacion sobre todos los contenidos
que deben impartir. La falta de capacitacion, provoca que se relegue a tercer y cuarto
lugar, la enseflanza de contenidos que son fundamentales en el desarrollo de la

persona, como son los derechos y obligaciones ciudadanas.

4.6.3. Encuesta a directoras

(Ver anexo C)

Se encuesto a seis directoras y un director. La mayoria tiene como Ultimo grado
académico el Profesorado en Segunda Ensefianza. El tiempo que llevan de estar en el
cargo fue variable, pues habia quienes tienen mas de quince afios al frente del

establecimiento y quienes no sobrepasan los cinco afios.

El 86% de directoras encuestadas conoce el contenido de la Constitucion Politica de
Guatemala, pero menos del 50% ha recibido capacitaciones por parte del Ministerio de

Educacion en esta materia. Asi mismo, menos del 50% ha organizado capacitaciones
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docentes en materia ensefianza de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y de los derechos humanos. El 57% opina que no es importante la
ensefianza de la Constitucion a estudiantes de Sexto primaria; mientras que soélo un
43% opina que su ensefanza si es importante. Lo anterior puede verse en la grafica

No. 4 del Anexo E.

Esto es alarmante porque se evidencia que existe un alto numero de directoras que no
esta conciente de la importancia que supone la ensefianza sistematica de la ley

fundamental del pais a los estudiantes.

La totalidad de directoras {100%) conoce que el fin primordial de la educacion en
Guatemala es el desarrollo integral de la persona, pero un 57% desconoce otros fines

de la educacion.

Todas las encuestadas tienen conocimiento sobre los derechos humanos, sin embarge
no es la totalidad la que considera importante su ensefianza, sino es el 86%. El 14%
restante considera que esta ensefianza no reviste ninguna importancia, a pesar de los

avances en la

]

nsefianza de esta materia. Mientras siga existiendo ese 14% se

seguiran teniendo actitudes de desprecio e indiferencia a estos derechos.

La totalidad de directoras considera importante informar al estudiantado sobre lo que
acontece en Guatemala y en el mundo sin embargo no es la totalidad sino el 86% el
gue indica que realiza actividades dentro de su plantel educativo para promover esta

informacion. El 14% restante no realiza ninguna actividad para este fin.
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Respecto a las capacitaciones, el 43% de directoras ha coordinado con la Supervision
Educativa y con otras instituciones este tipo de apoyo para docentes, mientras que la
mayoria (57%) no ha coordinado ninguna actividad de este tipo. Lo anterior puede

verse en la grafica No. 5 del Anexo E.

En la tarea educativa diaria las maestras se encuentran la mayoria de veces con
carencias: de conocimientos, de metodologias educativas vy de estrategias para la
resolucion de conflictos. La capacitacion es fundamental para que se sientan
acompanadas en su tarea docente. Al no existir un programa coordinado de
capacitacion entre la Direccion y Supervision Educativa, se evidencia la falta de apoyo a

la tarea educativa.

Segun se observo durante la investigacion de’'campo, las directoras desarrollan tareas
administrativas mas que pedagdgicas. El apoyo pedagogico que pueden dar a al
claustro de profesoras se ve limitado por la carga de responsabilidades administrativas
para con la Supervision Educativa o la Direccion Departamental. En su mayoria, las
directoras de los centros educativos no supervisan ni acompanan el trabajo en las
aulas, en el mejor de los casos se limitan a revisar la planificacidon bimestral y los

examenes de cada materia.

La educacion en el sector oficial se caracteriza por la carencia de recursos materiales y
humanos. En muchos casos la Direccidn de cada plantel educativo enfoca sus
actividades a verificar que los recursos estén debidamente distribuidos y que haya

personal para cubrir las necesidades de la escuela. Por tanto, se concluye en que es
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necesaria la existencia en cada escuela de un asesor pedagogico para que apoye el

trabajo docente de las profesoras ya que es evidente que la direccion no puede, en las

condiciones actuales, cumplir con esta labor.

4.6.4. Entrevista a supervisoras educativas

(Ver anexo D)

Se tuvo la oportunidad de entrevistar a dos supervisoras educativas. De la informacion

mas relevante se puede mencionar lo siguiente:

Las supervisoras educativas tienen pleno conocimiento de sus atribucicnes vy
responsabilidades. Conocen también la base legal de la Supervisién Educativa como
dependencia de la Direccion Departamental. Sus principales atribuciones se refieren al
ambito técnico, administrativo y pedagégico. En cuanto a funciones administrativas y

técnicas, existe mucho malestar ya que éstas sobrepasan sus capacidades y su tiempo.

Un aspecto que mencionaron fue la sobrecarga de trabajo consistente en resolucion de
denuncias que llegan desde las escuelas. Citando este malestar, muchas de ellas
indican que el trabajo es sobre todo, recibir denuncias. En la pagina web del Ministerio
de Educacion se puede denunciar andnimamente, segun lo indicado por una de las
supervisoras entrevistadas, ésto provoca que exista un nimero elevado de denuncias y
que no existan personas que respondan las mismas. “Lamentablemente se ha hecho lo

pedagogico a un lado porque estamos respondiendo a quejas constantemente. En la

79



resolucion de quejas se nos va mucho tiempo. Muchas veces las denuncias a veces ya

han sido resueltas...”

Respectc al acompanamientc pedagodgico y supervision del trabajo docente
mencionaron gue es muy poco el que pueden brindar. Ambas coincidieron que el
acercamiento que tienen con las escuelas, generalmente responde a la solicitud de
mediacion en situaciones dificiles que atraviesan las escuelas, sobre todo, denuncias
recibidas de los padres y madres de familia. Ambas visitan cada una de las escuelas,

solamente dos veces por afo.

Las supervisoras entrevistadas mencionan que no existe un plan general de
capacitacion docente. Actualmente las capacitaciones se ofrecen de acuerdo a los
requerimientos o programas generales del Ministerio de Educacidn, pero no de manera
sistematica sino de acuerdo a una calendarizacion de la que generalmente se enteran
cuando ya se acercan las fechas. En los Ultimos afos la mayoria de capacitaciones se

han enfocado a la aplicacién del Curriculum Nacional Base.

Al preguntarles si han recibido capacitacion para su cargo de supervisoras educativas
ambas respondieron que no. Las capacitaciones que reciben son especificamente para
que apoyen el trabajo de directoras y profesoras pero no para perfeccionar las
atribuciones propias de su cargo y conocer nuevas herramientas que les ayuden en su
trabajo diario. Asi mismo, informan que existe poco apoyo de parte del Ministerio de

Educacion para que su trabajo sea acorde a las necesidades de las escuelas.



La falta de asistente en sus labores provoca que generalmente tengan que realfzaru
muchas tareas a la vez y presten poca atencién a su labor de crientacion pedagdgica.

Actualmente ya no se crean plazas de supervisores educativos sino se han creado
figuras paralelas como: Capacitador Técnico Pedagogico (CTP) Y Coordinador Técnico
Educativo (CTE) que realizan funciones de supervisidn educativa. Dichas figuras han
sido creadas sin base legal, puesto que unicamente se autorizan por medio de una

resolucion emanada de la Direccidn Departamental de Educacion,

Al preguntar a las supervisoras educativas sobre los aspectos que deberia mejorar la
Supervision Educativa ambas mencionaron que es necesario tener un programa de
capacitacion general el cual les apoye en las funciones técnico-administrativas que
desarrollan. Pusieron mucho énfasis en que se necesita de un asistente para cada
supervision educativa ya que la sobre carga de trabajo es mucha y esto no les permite

cumplir con sus funciones, sobre todo las funciones pedagégicas.

L as superviscras entrevistadas expresaron estar muy concientes de la importancia que
tienen las funciones a su cargo, mencionaron que el trabajo que ellas desarrollan incide
en el desarrollo integral de los estudiantes aunque muchas veces sea de manera
indirecta. Recalcaron que urgen cambios estructurales dentro del Ministerio de
Educacion para atender realmente a los estudiantes a través de un verdadero proceso

de ensefanza-aprendizaje.
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4.7. Ensefianza sistematica de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y de los derechos humanos en centros educativos del nivel primaria,

sector oficial del distrito nimero 01-10-04 de Mixco

Después de conocer las condiciones en gque se encuentra cada una de las personas
gue intervienen en el proceso educativo, se puede concluir que la ensefanza de la
Constitucion Politica y los derechos humanos se imparte de manera parcial en los
establecimientos correspondientes al distrito 01-10-04 de! municipio de Mixco

brindandose con muchas carencias en la mayoria de casos.

Actualmente no se realizan acciones especificas desde el Ministerio de Educacion para
cumplir con lo establecido a este respecto. El trabajo docente en los establecimientos
educativos visitados se orienta a la enseflanza de materias como Matematica y
Comunicacion y lenguaje, quedando el conocimiento de las ciencias sociales, los
derechos humanos, las leyes y de los principios de formacion ciudadana relegados a
segundo o tercer plano, esto como consecuencia de el avance de la tecnocracia dentro
de la economia guatemalteca, al valorizar mas la informacién gue el conocimiento. Es
decir que mas que pensar, profundizar y abstraer conocimiento se promueve una

mecanizacion del mismo ya que esto es lo que el mercado laboral esta demandando.

La formacion ciudadana o formacion social en las nifias y los nifios es sumamente
importante, ya que no sélo seran los ciudadanos del futuro sino que también son
personas inmersas en procesos de aprendizaje en el presente, por lo que todo lo que

aprenden en la escuela se debe relacionar con la vida cotidiana. Si desde la infancia
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no se les acerca al conoccimiento de sus derechos y obligaciones, asi como a las ——
herramientas que tienen para defender sus derechos, solo puede esperarse en el futuro
que sean ciudadanos pasivos que no se apropien de su realidad y no se dispongan a

transformarla.

Es urgente que el Ministerio de Educacion revise cémo desarrolla la ensehanza
sistematica de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y de los derechos
humanos que establece el Articulo 72 constitucional en su segundo parrafo. Para
iniciar es necesario crear un programa de capacitacion general que tome en cuenta
estos contenidos ya que, de continuar sin existir dicho programa, el Ministerio de

Educacion esta faltando a un mandato constitucional.
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1.

CONCLUSIONES

Es lamentable que tanto personal docente como autoridades administrativas del
Ministerio de Educacion en muchos casos desconocen la normativa vigente en
Guatemala la cual establece que fin supremo de la educacién en nuestro pais

es el desarrollo integral de la persona humana.

La supervision educativa de la tarea docente tiene como objetivo primordial el
desarrollo integral de la persona humana; sin embargo, en la practica se
priorizan aspectos administrativos antes de desarrollar actividades enfocadas al

cumplimiento del mismo

La ensefanza sistematica de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y el conocimiento de los Derechos Humanos se encuentran
plasmados en el Curriculum Nacional Base y en las politicas educativas del
Ministerio de Educacion, pero se carece de organos administrativos que
controlen y acomparfien el trabajo docente para verificar la adecuada aplicacion

de lo establecido.

Se confirma la hipotesis planteada: la falta de supervision educativa de la tarea
docente es decir, la ausencia de capacitacion y acompafiamiento pedagogico, y
la falta de ensefianza sistematica de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y de los Derechos Humanos, efectivamente provocan el débil
desarrollo integral de la persona humana en la poblacién estudiantil del distrito

01-10-04 del municipio de Mixco.
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RECOMENDACIONES

El necesario que el Ministerio de Educacion desarrolle campanas de difusion,
talleres y seminarios para que tanto las autoridades administrativas como el
personal docente conozcan la normativa vigente, la cual establece la educacién
como un derecho humano que tiene como fin supremo el desarrollo integral de la

persona humana.

La Direccion de Planificacion Educativa del Ministerio de Educacion debe revisar
las atribuciones de la Supervision Educativa en las diferentes Direcciones
Departamentales. A fin de pricrizar en la practica de las y los supervisores, el

desarrollo integral de la persona humana.

La Direccion General de Monitoreo y Verificacion de la calidad educativa debe
crear una subdireccion técnico-pedagogica que acomparie y controle el trabajo
docente, para desarrollar adecuadamente en el aula, lo establecido en el

Curriculo Nacional Base y en la Constitucion Politica de Guatemala.

Es urgente que el Ministerio de Educacién instituya un ente administrativo
encargado de la Coordinacion de Capacitacién Docente a nivel nacional, con el
objeto de fortalecer el desarrollo integral de la persona humana en todos los

estudiantes del pais.
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Anexo A

ENCUESTA A ESTUDIANTES DE SEXTO GRADO DEL NIVEL DE EDUCACION PRIMARIC
Estimados estudiantes. Agradezco su colaboracién al responder de manera sincera y confidencial el contenido de la presenie
encuesta, cuyos resultados se incluirdan en la investigacion académica sobre la Aplicacion del Articulo 72 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guafernala en centros educativos del nivel primario del sector oficial del municipio de Mixto.
Marcela Dubdn Quevedo

Instrucciones: Marca con una x la opcidon que exprese lo gue conoces y responde las preguntas que se te presentan a continuacion.

1. Durante este afio escolar, ;has recibido clases de Ciencias Sociales?
A, Sl B. NO
Si respondiste afirmativamente, jcuantas veces a la semana recibes Ciencias Saciales?

. Dos veces
. Tres veces
s Mas de tres veces

2. Durante este afo escolar, ; has recibido clases de Formacion Ciudadana?

A. Sl B. NO

3. Sirespendiste afirmativamente, j cuantas veces a la semana recibes Formacion Ciudadana?
Dos veces
Tres veces

Mas de tres veces

4. Segln tus conocimientos. ;Qué es un derecho?

. Beneficio que posee una persona y gque representaltambién el cumplimiente de una obligacion
s La libertad de hacer lo que se guiere sin importar a quien se pueda afectar
] La capacidad que se tiene para poder demandar a alguien en algin juzgado

5. Segun tus conocimientos, ¢ Qué es una obligacion?

s«  Una orden que alguien recibe
e Es realizar una actividad sin querer hacerla
«  Esla accidn que una persona realiza de manera responsable, generalmente porgue se ha gozado de un derecho.

8. Sequn tus conocimientos. j En ddnde estan establecidos los derechos y cohligaciones de los ciudadanos guatemaltecos?

° Reglamento escolar

. Libro de Estudios Sociales

. Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala
7. ¢5Sabes qué son los Derechos Humanos?

A 3l B. NO

Si respondiste Si, escribe tu propia definicion de derechos humanos

8, ;Donde has aprendido contenidos sobre derechos humanos?

° Enla casa

® Enla escuela

° En la comunidad
° En la television
. En otros lugares
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9. ;Crees que los derechos humanos son normas que se encuentran en una ley o son valores humanos?
+  Normas gue se encuentran en una ley
N Son Valores humanos
® Las dos anteriores

10. Segin lo que has aprendido, jexiste alguna ley en Guatemala que contenga los Derechos Humanes de las y los
guatemaliecos?

A. Sl B. NO

Sirespondiste SI, jen qué ley estan contenidos?

11. Escribe el nombre de 5 derechos humanos gue conozcas.

1.

e

3.

4.

5

12 ¢ Crees que en tu aula se respetan los derechos humanos fundamentales?
A Sl B. NO

i Por qué?

13, ¢ Has recibido formacion en Derechos Humanos fuera de tu Escuela?

A. Sl B. NO

Si respondiste afirmativamente, ;donde la recibiste?

14.) ;Sabes cuantas culturas habitan en Guatemala?
A Sl B. NO

Si respondiste afirmativamente, ; Cuales son esas culturas?

15.) ¢ Tienes conocimientos sobre hechos importantes que ocurren actualmente en Guatemala y en otros paises?
A. 8l B. NO

Si respondiste afirmativamente, ; Qué hechos llaman tu atencion?

iiMuchas gracias por tu tiempo!!
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Anexo B

ENCUESTA A DOCENTES DE SEXTO GRADO DEL NIVEL DE EDUCACION PRIMARIO
Estimados/as docentes. Agradezco su colaboracion al responder de manera sincera y confidencial el contenido de la presente
encuesta, cuyos resultados se incluiran en la investigacién académica sobre la Aplicacidn del Artfculo 72 de la Constitucion Politica
de fa Republica de Guatemala en centros educatives del nivel primario del sector oficial def municipio de Mixto.
Marcefa Dubon Quevedo
1.} ¢Enqué jornada imparte clases?
A. Matutina B. Vespertina
2.) ¢Cual es el nimero de estudiantes en cada seccion de Bto. Primaria?
4. Menos de 30
B. De 30-39
C. De 40-43
D. Mas de 50
3.} iImparte clases de Formacion Ciudadana?
A. 8l B. NO
4) s Cuantos periodos de Formacion Ciudadana imparte cada semana?
A. Uno B. Dos C.Tres D. Cuatro
5.)¢ Cuantos periodos de Ciencias Sociales imparte cada semana?
A. Uno B. Dos C.Tres D. Cuatro
6. ¢Alguna vez ha necesitado cambiar un periode de Ciencias Sociales o Formacion Ciudadana para impartir contenido de otra
materia o realizar otra actividad emergente?

AL Sl : B. NO

Si ha respendido afirmativamente ; por qué razon?

7.1 Tiene cenocimientos sobre el contenido de |a Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala?
A. Sl B.NO

8.)¢Ha recibido capacitacién relacionada con el contenido de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y su
ensefianza?

A. 8l B. NO
Sirespondié afirmativamente, ;donde la ha recibido?
A. MINEDUC
B. Procuraduria de Derechos Humanos-PDH-
C. ORGANISMO JUDICIAL
D. CONGRESO DE LA REPUBLICA
E. UNIVERSIDADES Especifique cual

F.OTROS Especifique cual?
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9.) (Cree importante la ensefianza del contenido de la Constitucién Politica de  Guatemala para el desarrollo integral de los

estudiantes de 6to. Primaria?
A. Sl B. NO

¢ Porqué?

10.) ¢ Considera que el fin de la educacion guatemalteca es el desarrollo integral de la persona?
A5l B. NO

11.) Conoce ofros fines de la Educacion en Guatemala?
A S| B. NO

Si respondid afirmativamente, ; Cudles?

12.)¢ Posee conacimientos acerca de los Derechos Humanos?
A 5l B. NO

13.) ¢ Ha recibido capacitacion relacionada a los Derechos Humanos y metodologias para su ensefanza?
A. Sl B. NO

Si su respuesta es afirmativa, ;Donde la ha recibido?

A. MINEDUC

B. PDH

C. ORGANISMO JUDICIAL

D. CONGRESO DE LA REPUBLICA

E. UNIVERSIDADES Especifique cual

F. OTROS Especifique cual

14.) En su trabajo docente ¢ Relaciona contenidos de las dreas de estudio con |a realidad y cultura nacional y universal?
A Sl B. NO

Sirespondid afirmativamente, ; De qué manera lo hace?

13.) ¢Recibe acompanamiento en su trabajo docente por parte de la direccién de su establecimiento o la Supervision Educativa?
A. 8l B.NO

Si respondio afirmativamente, ; Cémo es el acompanamiento que recihe?

A.) Capacitaciones

B.) Supervision y observacion en trabajo docente

C.) Sugerencias y observaciones en el plan de clase

D) Todas las anteriores

Otro: (explique)

jiMuchas gracias por su tiempa!t
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Anexo C

ENCUESTA ESTRUCTURADA A DIRECTORAS/ES DE CENTROS EDUCATIVOS

Estimadas/os Directoras/es: Agradezco su colaboracion al responder de manera sincera y confidencial el contenido de la presente
encuesta, cuyos resultados se incluirdn en la investigacion académica sobre la Aplicacion del Articulo 72 de la Constifucion Polltica
de la Repliblica de Guatemala en centros educativos del nivel primario del sector oficial del municipio de Mixto.
Marcela Dubdn Quevedo

¢ Qué profesion tiene?

a.) Maestra de Educacion Primaria Urbana

b.) Profesora de Segunda Ensefianza

c.) Licenciada en Educacion

d.) Licenciada en Administracion Educativa

e) Otra Especifique cual
¢ Cuantos afios tiene de trabajar como Directora del Centro educativa®?

A. Menos de un ano

B. De uno a cinco ahos

C. De seis a diez anos

D. De once a quince afos

E. De dieciséis a veinte afios

F. Mas de veinte afios
¢ Conoce el contenido del Constitucién Politica de Guatemala?

A Sl B. NO

¢ Ha recibido capacitaciones por parte del MINEDUC sobre el contenidd de la Constitucion Politica de Guatemala v los Derechos
Humanos?

A8l B. NO

¢ Ha organizado capacitaciones para los docentes en materia del contenido de la Constitucion politica de Guatemala y los derechos
Humanos?

A sl B. NO
¢ Considera que el fin de la educacion guatemalteca es el desarrollo integral de la persona?
A. sl B. NO
¢ Conoce otros fines de la Educacién en Guatemala?
A. 5l B. NO

Si respondio afirmativamente, ; Cuales?

¢ Cree importante la ensefianza del contenido de la Constitucion Politica de Guatemala a estudiantes de 6to. Primaria?
A. Sl B. NO

+ Por qué?

¢ Tiene conocimientos de Derechos Humanos?

A. Sl B. NO
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; Considera importante la ensefianza de los derechos humanos a estudiantes de 6to. Primaria?
A. 8l B. NO

i Porque?

¢ Considera importante informar a las y los estudiantes sobre lo que acontece en Guatemala y en los demas paises del mundo?
A Sl B. NO

¢ Por que?

¢ Realiza actividades dentro de su plantel educativo para gue las y los estudiantes conozcan |a realidad y cultura nacional?
A Sl B. NO

Si respondit afirmativamente, ; Qué actividades realiza o ha realizado?

¢ Realiza actividades dentro de su plantel educativo para que las y los estudiantes conozcan la realidad y cultura universai?
A. Sl B.NO

Sirespondid afirmativamente, ¢ Qué actividades realiza o ha realizado?

i Ha coordinado Capacitaciones docentes con la Supervisora educativa de su distrito?
A. Sl B. NO

Sirespondi¢ afirmativamente, ; En qué tematicas han sido estas capacitaciones docentes?

¢ Ha coordinado Capacitaciones docentes con otras instituciones que no sea la Supervision educativa?
A Sl B NO

Si respondié afirmativamente, ; En qué tematicas han sido estas capacitaciones?

jiMuchas gracias por su tiempo!!
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Anexo D

ENTREVISTA A SUPERVISORAS EDUCATIVAS

Le agradeceria responder las siguientes preguntas:

1)

2)

3.

¢ Cuél es su nombre completo, profesidn y puesta dentra de la Direccion departamental?

s Podria definirme, qué es la Supervision educativa?

;Donde se encuentra el soporte legal de la supervision educativa?

2 Qué organos llevan a cabo la Supervision educativa? ;Como se encueniran organizados?

; Cuales son las funciones principales que desarrolla usted en el cargo que ostenta?

2 Cudles son las principales funciones de los supervisores educativos?

2Cual es el perfil de un supervisor educativo? (grado académico, experiencia laboral, etc)

i Aproximadamente cudntas escuelas tiene a su cargo cada supervisor educativo?

¢ reciben alguna capacitacién per parte del MINEDUC los supervisores educativos?

;Los supervisores coordinan algln programa de capacitacion docente para los maestros del distrito a su cargo?

;. Como es evaluado el rendimiento de los supervisores educativos?

;. Con qué frecuencia visitan los supervisores educativos los centros escolares del nivel primaria?

;8e han realizado cambios en los Ultimos afios en vias de mejorar la supervision educativa? De ser asi, cuales han sido?

¢ Existe algun aspecto en el cual tendria que mejora la supervision educativa, tal cual se encuentra actualmente? ;Que
aspecto seria este?

¢ Cree gue su trabajo y el frabajo de los supervisores incide en &l desarrolle humano de los estudiantes de los centros
educativos?

iMuchisimas gracias por su tiempo!
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Anexo E

Grafica 1.

Segun tus conocimientos: éEn donde estan
establecidos los derechos y obligaciones de los
ciudadanos guatemaltecos?

% Reglamento Escolar

@ Libro de Estudios Sociales

- Constitucidn Politica de la Republica
# NS/NR

2% 15%

78%

Grafica No. 2

éCrees que en tu aula se respetan los derechos

?
humanos? NE/NR

8%

99



Grafica No. 3

6) Alguna vez ha necesitado cambiar un perfodo
de Ciencias Sociales o Formacidn ciudadana
para impartir contenido de otra manera o
realizar otra actividad emergente?

*Prioridad Mateméticay

Comunicacion

si no

Grafica No. 4

8.) ;Cree 'i'niportante la ensefianza del contenido de la Constitucién Politica de
Guatemala a estudiantes de 6to. Primaria?

=S B NO

57%
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Grafica No. 5

¢Ha coordinado capacitaciones docentes ya seaconla
Supervision Educativa o con otras instituciones educativas?

@Sl @ NO

57%
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