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Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales )
Universidad de San Carlos de Guatemala

Ciudad Universitaria
Presente. UNIDAD DE ABESORI

Hora
‘irrna:

ESIS

Sefior Jefe de la Unidad de Tesis:

En cumplimiento a lo dispuesto por esa coordinacion procedi a asesorar el trabajo
de la Bachiller JULIA MARIA JUAREZ SAGUIL, intitulado “NECESIDAD DE
DISTRIBUIR POR REGIONES LA COMPETENCIA DE LOS JUZGADOS DE
EJECUCION PENAL”

Al finalizar la elaboracién del mismo, respetuosamente me permito informar:

a. La autora acaté las instrucciones y sugerencias que durante el desarrollo
del mismo le formule; puso de manifiesto su capacidad de investigacion y lo
desarrolld con aptitud y serio analisis, lo cual evidencia el interés, con que
la sustentante abordé el presente trabajo de tesis. El contenido cientifico y
técnico del presente trabajo se adecué a las normas reglamentarias
exigidas por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y constituye un
gran aporte al derecho procesal penal, puesto que realizd un analisis sobre
la Funcién de los Juzgados de Ejecucion y la Necesidad de Regionalizar [a
Jurisdiccion en la Fase de Ejecucién, temas importantes en nuestro medio,
de ahti la calidad del estudio.

b. La metodologia (métodos cientifico, inductivo y deductive) y fa técnica de
investigacién (documental) utilizados llevaron a la autora a realizar un
estudio profundo del tema.

c. La auiora utilizé la redaccién adecuada al tema y resaltd la trascendencia e
importancia que tiene la Funcién de los Juzgados de Ejecucién y la
Necesidad de Regionalizar la Jurisdiccidén en la Fase de Ejecucion.
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d. Se ie sugirié a la autora la modificacion del titulo de su tema a desarroliar,
en el presente trabajo de investigacidon, guedando el mismo de la forma
siguiente: “ANALISIS JURIDICO DE LA FUNCION DE LOS JUZGADOS
PDE EJECUCION Y LA NECESIDAD DE REGIONALIZAR LA
JURISDICCION EN LA FASE DE EJECUCION’.

e. Se le sugirid a la autora la reestructuracion de los capitulos con el objetivo
de lograr establecer la Funcion de los Juzgados de Ejecucion y la
Necesidad de Regionalizar la Jurisdiccién en la Fase de Ejecucion.

f. Para finalizar su trabajo de tesis, el autor formulé las conclusiones a las
cuales arribd, las que son congruentes con el desarrollo del trabajo, expuso
las recomendaciones que estimd pertinentes, para superar los aspectos
qgue limitan el conocimiento y solucién del problema y se apoyd en la
bibliografia idénea para la realizacidn del estudio llevado a cabo.

Por lo anterior, opino que el trabajo de la Bachiller JULIA MARIA JUAREZ
SAGUIL si reline los requisitos exigidos en el Articulo 32 del Normativo Para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, por lo que puede pasar a la fase de revisidn para ser
discutido posteriormente en el examen publico respectivo, por lo que emito
DICTAMEN FAVORABLE.

Sin otro motivo en particular, me es grato suscribirme.

Atentamente,

Lic. Rigoberto Rodas Vasquez.
Abogado y Notario.
Col. 4083
Direccion: 7ma. Avenida 1-20 zona 4, Edificio Torre Café 9no. Nivel, oficina 910, ciudad de
Guatemala. Teléfono 52056304
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio -7, Ciudad Universivaria
Guatentda, Guutemadi

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, dos de marzo de dos mil doce.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A )PEDRO JOSE LUIS
MARROQUIN CHINCHILLA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del

( de la ) estudiante: JULIA MARIA JUAREZ SAGUIL, CARNE NO. 199916739,
intitulado “ANALISIS JURIDICO DE LA FUNCION DE LOS JUZGADOS DE
EJECUCION Y LA NECESIDAD DE REGIONALIZAR LA JURISDICCION EN
LA FASE DE EJECUCION”

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar ¢l contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictamenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y téenico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccidn, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién

cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliogratia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes”.

M.A. LUIS EFRAINGUZMAN MORALES
JEFE DE LA UNIDAD ASESORIA DE TESIS

cc,Unidad de Tesis
LEGM/jrvch
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Guatemala, 15 de marzo de 2012

Licenciado
Luis Efrain Guzman Morales
GCIENC

Jefe de [a Unidad de Asesoria de Tesis Eﬁ%%@ESD\{ESOCMLta =
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales f—'\l'”—':ﬁﬂr—
Universidad de San Carlos de Guatemala
Ciudad Universitaria l ﬂ?ﬂm
Presente. - __J

D eV Y

UNID%LTJJDE AGESORIA DE TESIS

heras

Sefior Jefe de la Unidad de Tesis: i

Es grato dirigirme a usted, con el objeto de dar cumplimiento a la Providencia, en la cual se
me notifica nombramiento como Revisor del trabajo de Tesis de la Bachiler JULIA MARIA
JUAREZ SAGUIL, intitulado “ANALISIS JURIDICO DE LA FUNCION DE LOS
JUZGADOS DE EJECUCION Y LA NECESIDAD DE REGIONALIZAR LA
JURISDICCION EN LA FASE DE EJECUCION”, y oportunamente proceder a emitir el
dictamen correspondiente; habiendo asesorado el trabajo encomendado, me permito emitir el
siguiente:

DICTAMEN:

a) El trabajo de tesis se intitula,“ANALISIS JURIDICO DE LA FUNCION DE LOS
JUZGADOS DE EJECUCION Y LA NECESIDAD DE REGIONALIZAR LA
JURISDICCION EN LA FASE DE EJECUCION”

b) El tema investigado por la estudiante JULIA MARIA JUAREZ SAGUIL, es de vital importancia,
ya que, analiza la funcion de los Juzgados de Ejecucién y la necesidad de regionalizar la jurisdiccion
en la fase de ejecucion, enfocando el tema en forma doctrinaria, como legal, escudrifiando la
doctrina como los textos legales que atafien al Derecho procesal penal, es un tema actual para
quien gusta conocer del derecho, en especial sobre el Derecho Penal, siendo el tema investigado un
aporte juridico cientifico con relacion a la figura de los Juzgados de Ejecucion.

¢} Para la realizacion de la investigacién se ha utilizado bibliografia y leyes existentes en el medio,
que sirvieron de base para el analisis juridico-doctrinario de dicho estudio; se utilizaron los métodos
deductivo e inductivo y analitico, asi como la técnica bibliografica.

d) Durante el tiempo en que duro la asesoria de la presente investigacion, discutimos algunos
puntos del trabajo, los cuales razonamos, asi también, el contenido de la investigacion es de gran
aporte al estudio del Derecho Penal, resalta la trascendencia e importancia que tiene la Funcion de
los Juzgados de Ejecucion y la Necesidad de Regionalizar la Jurisdiccién en la Fase de Ejecucion.
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e) También comprobé que se hizo acopio de una Bibliografia bastante actualizada, se realizé con los. 'a(,f L3
métodos analitico, inductivo y deductivo y la técnica de investigacién documental. o T

B

&

f) Las conclusiones y recomendaciones estan acordes y llenan sy cometido, por{ |
conocimiento del Derecho penal.

g) En virtud de lo anterior concluyo informando a Usted, efectué la re
encomendado, procediendo a:

OPINAR:

) El trabajo revisado cumple con los requisitos legales exigidos, en especial el Articulo 32 del
Normativo de elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen
General Publico.
l) Resulta procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite
correspondiente.

Con las muestras de mi respeto, soy de Usted su deferente servidor.

Afentamente:

Lic. Pedro Jose Luig Marroquin Chinchilla
Abogado y Notario
Col. 5379
7%, Avenida 6-53 zona 04, oficina 48, nivel 02, edificio El Triangulo ciudad de Guatemala.
Teléfono: 5513-2918

L. Peutro Jost Luis Marroquén Chinshélie
Aibogado y Neteic



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CTENCIAS
JURIDICAS ¥ SOCIALES

Edificio §-7, Ciudad Universivaria
Guatemuala, Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCJALES.

Guatemala, cuatro de junio de dos mil doce.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de
la estudiante JULIA MARIA JUAREZ SAGUIL intitulado ANALISIS JURIDICO DE
LA FUNCION DE LOS JUZGADOS DE EJECUCION Y LA NECESIDAD DE

REGIONALIZAR LA JURISDICCION EN LA FASE DE EJECUCION. Articulos: 31, 33

T

y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en 1a Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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Por haberme permitido llegar hasta este
momento, ensefandome dia con dia que sus
caminos y sus tiempos no son los mios, porque
jos de El son mas grandes que el cielo, ya que
su amor y su misericordia han sido evidentes en

cada momento de mi vida.

José Luis y Sandra Maritza, por hacer de mi la
mujer que soy. Por el amor ilimitado que siempre
me han ofrecido, por estar conmigo en las
alegrias y fortalecerme en las tristezas,
ensefidndome a no darme por vencida a través
de su ejemplo, este triunfo es de los tres, LOS
AMO.

Carlos Luis, Sandra Maricruz y José Luis por
creer en mi, por amarme y apoyarme en todo

momento.

Por el apoyo brindado, en especial a la Familia
Turcios Salvatiera y a todos los que
conformamos orgullosamente la Familia Sagdil,
gjemplo de unidén a través del tiempo y la

distancia.
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‘ haberme brindado fa oportunidad de dar mis
| primeros pasos dentro del camino del derecho,

‘ siendo ejemplo y modelo a seguir.

A: El doctor Oscar Sagastume Alvarez, por su
carifio y apoyo incondicional, demostrandome
siempre que un titulo no hace a la persona, sino
su sencillez y su calidad humana, a quien
siempre le diré que es una bendicién en mi

vida... y por cincuenta afios mas.

A MIS AMIGOS Y COMPANEROS
DE VIDA: Ya que son parte de mi historia y del camino
recorrido, gracias por sofiar y conquistar junto

conmigo este momento.

A: LA TRICENTENARIA UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA, en especial a la
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES, en agradecimiento por la formacién
académica y profesional que en sus aulas recibi,

despertando asi mi pasion por el derecho.
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INTRODUCCION

El presente trabajo conlleva un andlisis juridico doctrinario de la importancia de la
funcion de los juzgados de ejecucién; de conformidad con el Codigo Procesal Penal y
la necesidad de que en base a ello se creen juzgados de ejecucion segln la

regionalizacion de la RepuUblica de Guatemala.

La necesidad de regionalizar la competencia en la fase de ejecucion, se debe a las
deficiencias de la actual ejecucidon de tipo penal y a la demanda de los actuales

juzgados, gue no son suficientes para atender todos los casos.

La hipétesis que se formuld consiste en analizar si los juzgados cumplen su funcién de
gjecucion y control del cumplimiento adecuado del régimen penitenciario; ya que

actualmente solo existen dos juzgados para el territorio nacional.

Los supuestos que se plantean son los siguientes: el juez tiene fundamento docftrinario
y legal en el ramo penal; es necesario el juez en el sistema acusatorio; el juez sélo
ejecuta penas impuestas por los fribunales; la Corte Suprema de Justicia debe crear

otros juzgados de ejecucion.

Los objetivos de este informe son el estudio y analisis de la ejecuciéon de la pena
conforme la doctrina y la ley; establecer la funcion ejercida por el Patronato de Carceles
y Liberados y la actual funcién de los jueces; las atribuciones que tienen los jueces de
ejecucion; el establecimiento de la efectividad de los beneficios penitenciarios y la

necesidad de regionalizar la jurisdiccion en la fase de ejecucion.

El presente trabajo estd contenido en cuatro capitulos: El primero es relativo a la
proposicién de la pena, sus reglas y condiciones que el juzgador debe observar para
imponer una pena, si se cumple la resocializacion, las caracteristicas del sistema
penitenciario, etc.; el segundo, trata sobre la culpabilidad, desarrollando las clases de

culpabilidad, la proporcionalidad de la pena en relacién al dafio, la culpabilidad del

()
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delito y del autor, las circunstancias atenuantes y agravantes; en el tercer capitulo, Se.
desarrolla lo referente a la tipicidad, su aplicacién segln el Codigo Penal, las medidas
de seguridad, la justa relacion entre los tipos penales; por Gltimo, en el cuarto capitulo
se realiza un breve estudio sobre el juez y la necesidad de regionalizar la jurisdiccion
de los juzgados de ejecucion, definiendo los conceptos relacionados con el tema como
el juez, la regulacion legal, los principios y deberes del juez, la clasificacién de los

mismos, la justica y la importancia de los juzgados.

Los métodos utilizados para la investigacion fueron: El analitico para el estudio de las
distintas formas que en la legislacion guatemalteca han adoptado los juzgados; el
deductivo para estudiar las clases de juzgados de gjecuciéon, sus fines vy
funcionamiento: el inductivo que permiti6 la conformacién de los capitulos; y el sintético
para elaborar los resimenes de contenido y el informe final. La técnica bibliografica se

utilizé para obtener el material y documentos de estudio.
Con el presente estudio se pretende que de conformidad con las herramientas

existentes, tanto legales como materiales, se fortalezca la funcién de los jueces por

medio de la regionalizacion de la jurisdiccién de los juzgados de ejecucion penal.
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CAPITULO |
1. Proposicién de la pena

La funcién punitiva del Estado que consiste en sancionar las conductas antijuridicas,
principalmente se materializa, aplicando la pena de prisién, la que déntro del proceso
de rehabilitacion integral del interno tiene como finalidad la resocializacion. Asi lo
expresa el Articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al
estipular como fin esencial del confinamiento en prision, la readaptacién y reeducacion

social de los reclusos en los centros penales.

1.1. Condiciones y reglas que el juzgador debe observar al imponer una pena

dentro del marco legal constitucional

1.1.1. En relacién a la persona

Los principios doctrinarios y legales del procedimiento penal relacionados con el sujeto
activo del delito; asi como con el agraviado, se conjugan en el sistema acusatorio

penal, por lo que sera necesario hacer un analisis de los' mismos.

— Principio de legalidad: “El principic de legalidad implica, en primer lugar, la

supremacia de la Constitucién y de la ley como expresion de voluntad general
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sujecion de la administracién a sus propias normas, los reglamentos.”1

Este es el principio rector del derecho penal, mediante el cual se limita el poder del
Estado como ente encargado de administrar justicia, y constituye una garantia para
todo ciudadano; en el sentido de que sus actos no sean objeto de proceso penal si no

estan contemplados en la ley.

— Principio de audiencia: En particular, se entiende por principio de audiencia aguel
principio general del derecho que tradicionalmente se formula diciendo que nadie
puede ser condenado sin ser citado, oido y vencido en juicio. Dicho en otras
palabras, no puede dictarse una resolucién judicial para un sujeto juridico sin que
éste haya tenido oportunidad de exponer dentro del proceso en que la resolucion

recae, lo que estime conveniente y esté legalmente previsto como medio de

defensa.

— Juicio previo y debido proceso: Este consiste en que para dictar un fallo es

necesaria la tramitacion previa de un proceso; de acuerdo con las normas legales

establecidas sin violacion de las mismas.

Mediante este principio el imputado tiene derecho a ser juzgado por juez competente;
el sindicado tiene derecho a ser citado y notificado conforme a la ley; el imputado tiene

derecho a la defensa técnica, y el Estado, la obligacion de garantizarsela.

! Espasa Calpe. Diccionario juridico. Pag. 792.
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— Principio de inocencia: Este es el principio por medio del cual a todo imputado se

r=%
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considera inocente hasta que se pruebe lo contrario. Por medio de este principio,
durante todo el procedimiento el procesado sera tratado como inocente hasta que,
mediante sentencia firme, se declare responsable y se le imponga una pena o

medida de seguridad.

“El principio de inocencia se encuentra ligado con el principio del juicio previo. Los
principios obedecen a la concepcion repiblicana, al gobierno y al espiritu liberal de las

instituciones.™

En los procesos de desjudicializacion es aplicable este principio, ya que aunque el
sindicado se declare confeso, como en el procedimiento abreviado, el juez actuara
imparcialmente y velara porque el delito esté tipificado y que el hecho constituya delito;

asimismo, el defensor puede probar la inocencia de su representado, o bien alegar

eximentes.

— In dubio pro reo: Mediante este principio se tendra presente que la duda favorece al
reo. En el Digesto de Justiniano se establece: “Es preferible dejar impune al

culpable de un hecho que perjudicar a un inocente.”

— Principio de oportunidad reglada: Este principio se aplica tradicionalmente en los

paises anglosajones, y establece reglas claras para que pueda prescindirse de la

2 pajacios Colindres, Norma Judith. Principios y garantias del sistema procesal penal. Pag. 34.
® Ibid. P4g. 37.
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acusacion penal, cuando por un aparente hecho delictivo ordinariamente
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seguirse proceso. El ordenamiento procesal penal guatemalteco lo regula en el

criterio de oportunidad.

— Favor libertatis: Este principio busca la graduacién del auto de prision provisional, y
como consecuencia aplicar dicho auto a los delitos de mayor gravedad,
minorizando ese auto a los sujetos activos de delitos intrascendentes y que no

lesionan el interés social.

— Principio de non bis in idem: Este principio establece que nadie debe ser

perseguido penalmente mas de una vez por el mismo hecho.

1.1.2. En relacion con el érgano jurisdiccional

Entre los principios que rigen al drgano jurisdiccional, o sea al tribunal o juzgado que

~ conoce del caso, es necesario mencionar los siguientes:

— Juicio previo y debido proceso: Este principio, si bien es cierto fue mencionado en
los principios en relacion con la persona, también es cierto que debe ser citado
entre las normas que rigen al 6rgano jurisdiccional, ya que el juzgador debe
observar que en el proceso se sigan los lineamientos establecidos en las leyes, y
que antes de dictar una sentencia haya un juicio previo para llegar a conclusiones

de certeza juridica (Articulos 12 de la Constitucion Politica de la Republica de
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Guatemala, 4 del Codigo Procesal Penal y 11 de la Declaracién Universal de

Derechos Humanos).

— Principio de oficialidad: Radica en que el Estado es el encargado de perseguir y

castigar al sujeto que ha cometido el delito, por medio de los érganos
jurisdiccionales establecidos; y el Ministerio Publico es el encargado de investigar y

llevar a cabo la persecucién penal en los delitos de accion publica.

— Principio de estatalidad: Se enrola a los drganos creados por el Estado para el

desarrollo de la investigacion y la persecucion penal; entre los cuales estan la

Policia, el Ministerio Plblico y los 6rganos jurisdiccionales.

— Principio de oficiosidad: “Se refiere a la doble particularidad del Estado ante la

comisién de un delito; su oficio es espontaneo e interviene en defensa de ia

sociedad.™

La intervencion de oficio se refiere a la persecucién penal en los delitos de accién
publica (Articulo 24 del Codigo Procesal Penal). En la intervencion de oficio se
excluyen los delitos de accion publica a instancia particular, y los delitos de accién
privada. En la desjudicializacion, el Ministerio Pablico puede pedir al juez que controla
la investigacion que se aplique uno de los sistemas desjudicializadores (criterio de

oportunidad, procedimiento abreviado, etc.) cuando el delito no es grave ni afecta a la

* Ibid. Pag. 18.
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los cuales se ofenden los derechos de la sociedad.

— Principio de la verdad real: Este principio rige en cuanto al fin primordial de todo
proceso, que es la averiguacion de la verdad. Cuando se logra alcanzar la verdad
formal se lleva a buen término el proceso, por lo que la razén la tendra aquél a

guien la ley la otorga.

— La autonomia en la investigacién: También llamada impulso procesal de oficio. Este
principio lo regula el Codigo Procesal Penal, en el sentido de dar al Ministerio

Publico independencia en la investigacion (Articulo 8 del Codigo Procesal Penal).

Como ejemplo se puede mencionar la desjudicializacion en varios delitos. Se han
creado procedimientos en los cuales el Ministerio Publico no tiene participacion, y
donde las partes son los protagonistas del procedimiento (delitos de accion privada).
En otros casos el Ministerio PUblico act(a con el objetivo de terminar el procedimiento
por medio de la desjudicializacion (criterio de oportunidad); para dedicarle mayor
tiempo y esmero a los delitos que si tiene que investigar de oficio por la gravedad del

mismo.
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1.1.3. En relacion con la sociedad

Pt
S

Estos principios van en defensa de la sociedad, para castigar al sujeto que ha cometido
el delito, considerandose el ilicito que lesiona los intereses sociales y que por mandato

legal se debe actuar de oficio.

— Independencia en la investigacion: En éste, el Ministerio Publico es independiente
para realizar la investigacion con el fin de perseguir aquellos delitos gue van contra
la sociedad: su fin principal es la averiguacion del hecho punible para llevar a juicio

al o los sujetos que han cometido el ilicito.

—  Principio de imputacién: Este es el conjunto de garantias cuyo incumplimiento hace

incurrir a la autoridad en violacién de ley.

Este principio descansa en una formal acusacion de parte del Ministerio Publico, que
sefialara concretamente los hechos por los cuales se formula la acusacion, el delito
cometido y las personas ofendidas. Sin estos postulados no tendria razén el

juzgamiento del sujeto activo del delito.

En estos casos el Ministerio Publico vela por plantear los hechos concretos y probarlios

para buscar la condena del imputado.
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1.1.4. Disposiciones generales \”?:@,w..c-'“

Los principios procesales son aguellos que deben cumplirse para que el proceso
cumpla los requisitos y legalidades formales; para que durante el mismo se lleve con
rectitud el procedimiento y las partes puedan tener la certeza de que el proceso fue
tramitado en la forma que determinan las leyes guatemaltecas; que se llenaron los
requisitos esenciales para Hegar a dictar un fallo o una sentencia; ademas de darles
todas las oportunidades a las partes para que puedan participar en el proceso dentro

del marco legal.

La palabra principio proviene del vocablo latin principium, que significa primer instante
del ser, de la existencia, de la vida. Razén, fundamento, origen, causa primera, maxima
norma, guia. En este sentido se dice que los principios juridicos procesales son los que
le dan vida al derecho, al proceso, a determinado procedimiento; son la guia para el
desenvolvimiento del procedimiento; son las normas para que el proceso se efectue
con el fiel desempefio, teniendo un fundamento legal que sera por el que velaran los

juzgadores para su cumplimiento.
1.1.5. Fines

El fin principal que conllevan los principios procesales es la tramitacion de la causa,
apegandose a la ley y a las formalidades del procedimiento; establecer la legalidad de

las actuaciones sin vulnerar la norma juridica que le da vida al procedimiento.
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1.2. Analisis del cumplimiento de resocializacion y readaptacion de la pena

Guatemala

1.2.1 Caracteristicas del Sistema Penitenciario guatemalteco

La situacion real en que se desarrolla la administracion de los centros penales del pais
por el Sistema Penitenciario como institucion, ha sido investigada por organismos
internacionales, entre ellos, la Organizacion de Estados Americanos, y por entes
nacionales creados con ese propésito, entre otros por ejemplo: la Comision Consultiva

del Sistema Penitenciario Nacional.

Sin embargo, el Estado no tiene suficiente informacion del funcionamiento del Sistema
Penitenciario, proporcionada por las instituciones mencionadas, y la situacion actual de
las carceles no ha variado; segun se constatd en fa presente investigacion. Las
principales caracteristicas del Sistema Penitenciario que se determinaron son las

siguientes:

a) El marco regulador del Sistema Penitenciario, es la Ley del Régimen Penitenciario,
Decreto Ley 33-2006 del Congreso de la Republica; no obstante, durante decadas
el Sistema funcioné de acuerdo al Reglamento de la Direccion General del Sistema
Penitenciario, Acuerdo Gubernativo 607-88; regulandose la administracion de los
centros penales a través del Acuerdo Gubernativo 975-84, Reglamento para los

Centros de Detencidn de la Republica de Guatemala.
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“El Sistema Penitenciario guatemalteco, entendido como conjunto de institucione’s'ifé@w o
",m-r.ﬂ"’

que se encarga de la administracién de los centros penales, adolece de graves
limitaciones, principalmente de orden econdmico; depende directamente del
Ministerio de Gobernacion, y de las asignaciones presupuestarias que éste le
otorgue, este tipo de limitaciones se proyectan en la administracion de los centros

de reclusion.™

Las personas que han ocupado el cargo de director del Sistema Penitenciario, han

sido removidas o renuncian al cargo al poco tiempo de estarlo desempefiado.

Consecuencia del principio de judializacién, el Sistema Penitenciario esté bajo el
control jurisdiccional de los jueces de ejecucién; con el objeto de velar porque no se
produzcan desvios en la ejecucion penal por parte de las autoridades
penitenciarias, ni tampoco se lesionen o limiten derechos subjetivos de los reclusos

que la ley garantiza.

Con relacién a la administracién de los centros penales, la seguridad en las
entradas principales y alrededor de sus oficinas administrativas, estd a cargo de la

guardia penitenciaria.

Las eventuales requisas al interior de los centros, estan a cargo de la Policia

Nacionail Civil.

® Soberanis, Catalina y otros. Comisién consultiva del Sistema Penitenciario Nacional. Pag. 61.
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La mayoria de los centros penales administrados por el Sistema Penitenciario; ”f%wc“
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basan su infraestructura en médulos comunales llamados sectores, en donde los

internos son clasificados supuestamente, atendiendo al grado de peligrosidad.

Consecuencia de la infraestructura de médulos comunales, el control interno de los

centros se encuentra a cargo de los comités de orden, o de lideres de los sectores.

En la Granja Modelo de Rehabilitacién Pavén, anterior a su intervencion,

proliferaban apartamentos de propiedad particuiar.

En los centros de detencion preventiva hay hacinamiento, es evidente el ocio, los
internos estan generalmente confinados a su sector durante el dia; no existen
actividades debidamente planificadas por el Sistema Penitenciario, en las que los

reclusos ocupen su tiempo.

1.2.2. Analisis de las caracteristicas del Sistema Penitenciario guatemalteco

El Sistema Penitenciario guatemalteco como conjunto de instituciones a cargo de la

administracion de los centros penales y la reinsercion social de los internos; hasta el

seis de octubre de 2008, carecié durante décadas, de una ley especifica gque regulara

su funcion, las normas aplicadas para el tratamiento de los reclusos, se encontraban

dispersas en varias leyes penales; y las instituciones que lo conforman atn dependen

fundamentalmente del Ministerio de Gobernacién; el Decreto Ley 33-2008 del

11



Congreso de la Republica, Ley del Régimen Penitenciario, que agrupé las ley

dispersas, recién entré vigencia.

A partir de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985, el
Organismo Legislativo recibi6 mas de 14 anteproyectos de ley del Reégimen
Penitenciario; la iniciativa de ley mas reciente conocida por el pleno fue la 2686
presentada por el Organismo Ejecutivo en 2002, la que por cambio del Congreso de la
RepUblica, debi6é ser presentada de nuevo el 14 de octubre de 2004, con dictamen
favorable de la comision de gobernacion; este proyecto se convirti6 en ley de la
Republica, mediante e! Decreto del Congreso de la Replblica nimero 33-2006. “El
aprobar una ley que regulara las funciones del Sistema Penitenciario, se fue
prorrogando durante muchas legislaturas, lo que evidencia el poco inferés politico, en

mejorar el sistema carcelario.”

Al depender directamente del Ministerio de Gobernacion, el Sistema Penitenciario
guatemalteco no dispone de recursos suficientes que le permitan una mejor
administracion de los centros penales; la falta de recursos no permite la ampliacion de
la infraestructura en los espacios disponibles de los centros, observandose que los
mismos internos paulatinamente han invadido estos espacios con construcciones anti-
técnicas y caprichosas que en nada benefician al centro penal; este fenomeno fue
faciimente observable en la Granja Modelo de Rehabilitacién Pavén previo a su
ocupacion; ademas la falta de recursos, tampoco permite a construccion de nuevas

edificaciones, la compra de equipo tecnoldgico apropiado para la seguridad de los

® Ibid. Pag. 67.
12
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centros, la no-contratacion de personal calificado que como equipe multidisciplinario
determine el régimen de resocializacion aplicable acorde al tipo de reclusos de los

centros penales.

Para el cargo de director en el Sistema Penitenciario, no se exigia que la persona que
lo desempefiara forzosamente fuera un profesional del derecho; el Reglamento
permitia la inclusién de un técnico en administracion penitenciaria; sin embargo, fueron
constantes las remociones o renuncias de sus titulares, lo que dio un margen muy

estrecho para originar cambios sustanciales.

El proyecto de Ley del Régimen Penitenciario, contenido en la iniciativa de ley 2686;
incluyd en la exposicion de motivos, la recomendacion de que en la a-dministracién del
Sistema Penitenciario se contratara a funcionarios, personal administrativo y personal
de seguridad con amplios conocimientos en materia penitenciaria; convertido en ley
mediante el Decreto 33- 20086, la Ley del Régimen Penitenciario, en su Articulo 36
regula que para ser director del sistema sdlo se exige que ostente el grado de

licenciatura, no prescribe ningun requisito de especializacion en derecho penitenciario.

La infraestructura de los centros penales, bajo la modalidad de médulos comunales
llamados sectores genera hacinamiento, y permite que reclusos multireincidentes con
alto grado de peligrosidad, compartan el sector con delincuentes primarios, y determina
que el control interno del sector o del centro penal lo tengan ciertos reos con el carisma

de lideres: ademas, facilita la connivencia para la preparacién de fugas, motines y

13
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actos delincuenciales desde su interior; como por ejemplo las amenazas por medio de

llamadas telefénicas.

El principio de intervencién judicial o judializacion del Sistema Penitenciario, est4
contenido en el Cadigo Procesal Penal que regula en el Articulo 498: “Control general
sobre la pena privativa de libertad: el juez de ejecucién controlara el cumplimiento
adecuado del régimen penitenciario; entre otras medidas dispondré las inspecciones de
establecimientos penitenciarios que fueren necesarias y podra hacer comparecer ante
si a los penados con fines de vigilancia y control. A tal fin podra delegar la funcién en
inspectores designados para el caso. El juez debera escuchar al penado sobre los
problemas que enfrentara inmediatamente después de recuperar su libertad y
procurara atender aquellos cuya solucion esté a su alcance”; sin embargo, ésta no es
una competencia exclusiva de los jueces de ejecucion, ya que el inciso ¢ del Articulo 95
de la Ley del Organismo Judicial, con relacién a las atribuciones de los jueces de
primera instancia, literalmente regula: “c) los que tienen competencia en materia penal
estan obligados a visitar, por lo menos una vez al mes los centros de detencion y las
carceles de su distrito”, de donde se colige que es obligaciéon del Organismo Judici