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Licenciado Guzman Morales:

Respetuosamente, me dirijo a usted con el propdsito de informarle que de confqrmidad
con el nombramiento que se me hiciera para asesorar al bachiller DULCE MARIA LEAL
LOPEZ respecto a su trabajo de tesis intitulado “COMPLEJIDAD QUE TIENE EL ESTADO DE
DEMANDAR A TRAVES DE LA VIA ECONOMICO COACTIVA A LAS EMPRESAS PETROLERAS
QUE NO CUMPLEN CON HACER EFECTIVO EL PAGO DE LAS LIQUIDACIONES DE REGALIAS,
ESTABLECIDAS EN LA LEY DE HIDROCARBUROS POR SU CARACTER DE PROVISIONAL”.
Procedi a emitirle mi opinién y los arreglos que el suscrito consideré pertinentes, los
cuales fueron atendidos por la Bachiller LEAL LOPEZ.

Para el efecto me permito informar a usted lo siguiente: a) He realizado la revision de la
investigacion y en su oportunidad he sugerido algunas correcciones de tipo gramatical y
de redaccion, que consideré en su momento eran necesarias; para mejor comprension del
tema que se desarrolla. b) Que el trabajo’de tesis se encuentra elaborado conforme a la
perspectiva doctrinaria adecuada, moderna y reciente, y los complementa con aspectos
legales enmarcados dentro de nuestro ordenamiento juridico. c) Que el trabajo referido se
encuentra contenido en cinco capitulos, comprendiendo aspectos importantes del tema,
para el efecto, la autora logré establecer que en realidad existe una regulacién legal,
inconsistente y de dificil aplicacidon en lo relativo al procedimiento de cobro de regalias
provenientes de la produccidon de petréleo crudo, asimismo es un tema de actualidad,
mismo que involucra a varios sectores .de la administracién puablica, por lo cual, es
pertinente que sea analizado y actualizado, tomando como propuesta el trabajo antes
descrito.




Sin embargo, del estudio de la bachiller Leal Lépez, se hace notoria la necesidad de
presentar una reforma de ley, para la regularizacién de un procedimiento especifico para
la percepcidn de los ingresos estatales, a través de las regalias provenientes por la
produccién de petrdleo crudo.

El contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos cientificos y técnicas
requeridos por esta casa de Estudios Superiores; para el efecto en su desarrollo se
observé la aplicacion cinética de los métodos deductivo e inductivo; las técnicas de
investigacidon bibliogréficas, de analisis y contenido; la redacciéon utilizada reune las
condiciones exigidas; las conclusiones y recomendaciones son oportunas; la bibliografia
utilizada es congruente con los temas desarroliados; siendo invaluable la contribucidon
cientifica que la sustentante realiza en la tesis de mérito. Por lo antes expuesto, en
definitiva, al haberse cumplido con todos los requisitos establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracidn de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
Examen General Publico. Por lo que al emitir dictamen el mismo es en sentido
FAVORABLE, para que en su oportunidad pueda ser discutido por la sustentante en
Examen Publico previo dictamen de revisor.

Se suscribe de usted, atentamente,
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SENOR F EntE|

JEFE DE LA UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS DE LA Yy

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES 1 MAR, 2012
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA | I
LIC. EFRAIN GUZMAN MORALES N e R N eae
SU DESPACHO. Hor: —

Me dirijo a usted con el objeto de informarle que de conformidad con el nombramiento de fecha
12 de marzo de 2012, fui designado por ese despacho, para proceder a la revisién del trabajo
de tesis de la estudiante DULCE MARIA LEAL LOPEZ, que se denomina “COMPLEJIDAD
QUE TIENE EL ESTADO DE DEMANDAR A TRAVES DE LA VIA ECONOMICO
COACTIVA A LAS EMPRESAS PETROLERAS QUE NO CUMPLEN CON HACER
EFECTIVO EL PAGO DE LAS LIQUIDACIONES DE REGALIAS, ESTABLECIDAS EN
LA LEY DE HIDROCARBUROS POR SU CARACTER DE PROVISIONAL”, para lo cual
manifiesto lo siguiente:

A. Que el contenido objeto de desarrollo y analisis del presente trabajo de investigacion de
tesis esta fundamentado en la notable dificultad que tiene el Estado de demandar a las
empresas petroleras establecidas en Guatemala, que no cumplen con hacer efectivo el
pago por concepto de regalias provisionales, derivadas de la produccion de petrdleo
crudo; evidenciando con ello la necesidad de una regulacién legal, que contenga una
obligatoriedad y coercibilidad, siendo necesaria, tal como lo propone la estudiante una
reforma a la Ley de Hidrocarburos, Decreto Numero 109-83, por ser el marco regulatorio
de dicho planteamiento.

B. La metodologia aplicada en este trabajo fue de tipo analitico y sintético, asi como la
aplicacion de métodos légico-deductivo e inductivo, ya que permitié que la investigacién
documental se pudiera dividir, identificando veridicamente cual es la complejidad del
Estado de poder accionar por la via econémico coactiva, para cobrar los adeudos de los
montos por concepto de regalias, por ser estos de caracter provisional.

C. Se pudo verificar el contenido cientifico y técnico en la elaboracién del tema, su método
y técnica de investigacién los cuales fueron los indicados, habiendo dado una idea de
como mejorar la redaccion, verificando que las conclusiones y recomendaciones
sintetizaran el objeto del tema y fueran acepciones propias de la estudiante; y por ultimo
pude constatar que la bibliografia consultada para la elaboracién del trabajo de tesis fue
la adecuada y bastante amplia.



LIC. JORGE EDUARDO GONZALEZ CONTRERAS
ABOGADO Y NOTARIO

62. Calle 4-17 zona 1, Edificio Tikal, Torre Norte
Oficina 209, 2°. Nivel. Ciudad de Guatemala
Teléfono: 5211-4157

En relaciéon a lo anterior, se pudo establecer que el trabajo de investigacién se efectud
apegado a la asesoria prestada, habiéndose apreciado el cumplimiento de las
modificaciones realizadas tanto de forma como de fondo, por la Bachiller, segin lo
establecido en el articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura de
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Por lo anteriormente expuesto, en mi calidad de REVISOR, concluyo que el trabajo de tesis
de la Bachiller DULCE MARIA LEAL LOPEZ, cumple satisfactoriamente con lo establecido
en el Normativo, por lo que me permito aprobar el presente trabajo de investigacion de tesis,
emitiendo DICTAMEN FAVORABLE, en cuanto a la fase de revision.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reiterar las muestras consideracién y estima.

COLEGIADO
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Abogado y Notarie
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veinticuatro de mayo de dos mil doce.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de

la estudiante DULCE MARIA LEAL LOPEZ intitulado COMPLEJIDAD QUE TIENE
EL ESTADO DE DEMANDAR A TRAVES DE LA ViA ECONOMICO COACTIVA A
LAS EMPRESAS PETROLERAS QUE NO CUMPLEN CON HACER EFECTIVO EL
PAGO DE LAS LIQUIDACIONES DE REGALIAS, ESTABLECIDAS EN LA LEY DE
HIDROCARBUROS POR SU CARACTER PROVISIONAL . Articulos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en la Facultad de Ciencias

luridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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INTRODUCCION

La presente investigacion surge a raiz de la notable dificultad que tiene el Estado de
Guatemala, al demandar por la via ecbnémico coactiva a las transnacionales que
operan las areas de exploracion o explotacién petrolera, adjudicadas a través de un
contrato de operaciones petroleras, por el incumplimiento del pago del monto de las
liguidaciones provisionales de regalias por la produccion neta de petroleo crudo,
obligacion establecida en la Ley de Hidrocarburos, Decreto nimero 109-83, toda vez
que la Procuraduria General de la Nacion, como representante del Estado, al promover
la demanda ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, utiliza como titulo
ejecutivo, la resolucién emitida por la Direccion General de Hidrocarburos, Dependencia
del Ministerio de Energia y Minas, que contiene el monto mensual de la liquidacion
provisional de regalias percibidas por la produccion neta de petroleo crudo, la cual se
emite en observancia a lo establecido en el articulo 30 de la Ley de Hidrocarburos,
Decreto Numero 109-83.

El presente tema tiene por objeto establecer un nuevo procedimiento en el Articuio 30
de la Ley de Hidrocarburos, Decreto Numero 109-83, a efecto de aclarar ia confusion
que existe por la aplicacién del mismo, en virtud del beneficio que representa para el
Estado de Guatemala una pronta percepcion de los ingresos estatales, a través de las

regalias por la produccion de petroleo crudo.

Es necesario reformar el Articulo 30 del Decreto Numero 109-83, Ley de Hidrocarburos,
en el sentido de establecer un procedirniento claro para la percepcion de los ingresos
estatales, indicando en qué momento la liquidacion de regalias es provisional y cuando
adopta el caracter de definitivo. Esto con el fin de obtener una aplicacion de ley basada
en el principio de legalidad y los principios administrativos; logrando una solucion a las
dificultades que tiene el Estado de Guatemala al demandar a las contratistas de

operaciones petroleras que no cumplen con hacer efectivo el pago a que se refiere el
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articulo citado, logrando con ello la pronta recaudacion de ingresos por ese conceptoN

B0

o

beneficiando a los sectores involucrados. -

La teoria del presente trabajo la enfoco desde el punto de vista legal, en cuanto a
establecer las consecuencias de una mala aplicaciéon de la ley, al utilizar un
procedimiento errado, el establecido en la Ley de Hidrocarburos, puesto que el mismo
no indica cuando una resolucién es provisional y cuando adopta la calidad de definitiva,
asimismo investigar la forma adecuada de cdmo debe maodificarse dicho articulo, para

corregir la laguna existente.

El trabajo de investigacidén consta de cinco capitulos, el primero trata de lo que son los
aspectos generales de los contratos petroleros; el segundo se refiere a la forma de
percibir los ingresos estatales; el tercero expone ampliamente el procedimiento
econdmico coactivo; el cuarto analiza lo que es el derecho comparado y su aplicacién al
problema de mérito; el capitulo cinco, explica las razones por las cuales debe

reformarse el articulo 30 de la Ley de Hidrocarburos, Decreto Numero 109-83.

En el desarrollo de la presente investigacién se podra observar el uso de diferentes
meétodos tales como el analitico, sintético, inductivo, deductivo, asimismo diversas
técnicas que facilitan la investigacion, siendo algunas de ellas, fichas técnicas,

bibliograficas, visitas, y el uso de internet.

Mediante el presente estudio, pretendo contribuir con la actualizacién legislativa, lo cual
llevara a que Guatemala sea un pais competitivo, con ingresos rentables mediante la
operacion petrolera, logrando un desarrollo integral y caminar al paso agigantado de la

globalizacién.

. (i)




CAPITULO I:

1. Aspectos generales de los contratos petroleros en Guatemala

En Guatemala, siete son los contratos petroleros que se encuentran vigentes,
dividiendose en tres contratos en etapa de exploracion, tres en etapa de explotacion,

y uno en etapa exploracion/explotacién, los cuales mas adelante analizaré.

Para poder comprender de mejor forma lo que se refiere a contratos petroleros y sus
variaciones, a continuacion mencionaré lo que a mi criterio son los aspectos mas
importantes de ellos, puesto que es de los Contratos petroleros que surge el tema

objeto de la presente investigacion.
1.1. Legislacion aplicable a los contratos petroleros

En el ambito de los contratos y todo lo referente a exploracién y explotacién petrolera

se utiliza el siguiente marco regulatorio:

¢ Ley de Hidrocarburos, Decreto Ley 1 09-83.

¢ Reglamento General de la Ley de Hidrocarburos, Acuerdo Gubernativo 1034-83.

e Reglamento de Convocatoria para la Celebracién de Contratos de Exploracion y
Explotacién de Hidrocarburos, Acuerdo Gubernativo 754-92.

e Convocatoria para Presentar Ofertas con el Objeto de Celebrar Contratos de
Exploracion y Explotacion de Hidroéarburos, Acuerdo Gubernativo 764-92.

e Modelo de Contrato de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos, Acuerdo
Gubernativo 190-2005 y su Anexo Contable, Acuerdo Gubernativo 189-2005.



1.2. Proceso de licitacion de areas

Segun informacién proporcionada por'el Ministerio de Energia y Minas, un contrato
de operaciones petroleras inicia con el proceso de licitacion de las areas, el proyecto
de licitacion esta a cargo de la Direccidon General de Hidrocarburos, ente encargado
de evaluar el proyecto y de estudiar que area es la mas adecuada para ofertar al
publico, un vez presentadas las ofertas por las empresas interesadas en trabajar en
Guatemala, son evaluadas y adjudicadas al oferente mejor calificado, tomando en

cuenta los aspectos que mas adelante indicaré.

Ampliando el concepto de lo que es licitacién, también denominada concurso ptblico
o contrato del sector publico, es el procedimiento administrativo para la adquisicién
de suministros, realizacion de servicios o ejecucion de obras que celebren los entes,

organismos y entidades que forman parte del mismo

Para hacer mas amplio el panorama de lo que es un proceso de licitacion a
continuacion analizaré lo que el portal de planning.org, indica acerca del mismo,
sefialando que dependiendo de si el proyecto es una tarea publica o privada, la
licitacién o el proceso de propuestas calificadas puede ser simple o complejo. Los
documentos de licitacidn pueden incluir tipicamente una identificacién del proyecto y
una descripcién del trabajo, la hora y el lugar de la apertura de la licitacién, el lugar
para examinar o comprar documentos de licitacibn, seguridad de la licitacion,
referencias, si son requeridas, cuaiquier requerimiento de precalificacion, el derecho
del duefo de rechazar las ofertas y la identificacién de cualquier ley o regulacién que
gobierne las licitaciones. Los documentos de licitacion contendran contratos
propuestos, formas de bonos, condiciones del contrato y las especificaciones
detalladas para el proyecto. Las especificaciones, de manera escrita y en forma
grafica, contienen los requerimientos para los productos, materiales incluyendo
dibujos de la construcciéon. Un anuncio en un periodico de la localidad de las bases
de licitacién, incluyendo la hora y el lugar de la apertura de la licitacibn es con

frecuencia un requisito para proyectos publicos.
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Las licitaciones pueden ser de cuatro tipos:

Monto global. En este tipo de contrato, el contratista debe completar el proyecto
para un precio fijo, exclusivo de cualquier negociacién de cambio de ordenes (es
decir, excepciones a la especificacién en el contrato). Si los costos, tales como el
precio de ciertos materiales que contratista esta obligado a utilizar, se elevan, él debe
ser responsable por los costos adicionales. Pero si el contratista puede encontrar una
forma de completar el proyecto dentro de los parametros del contrato, el ahorro de

costos le pertenece al contratista.

Costo unitario. Aqui el contratista licita sobre las unidades segun la lista hecha por
el disefiador del proyecto, quien especifica las cantidades necesarias. Por ejemplo, el
disefiador del proyecto puede especificar un cierto nimero de metros cubicos de
agregados para una carretera. El licitante propone un costo de unidad y un costo
total basado en las cantidades calculadas. La cantidad que en realidad se le paga al
contratista dependera de las cantidades que estan en realidad instaladas en el sitio y
verificadas mediante una inspecciéon de campo por el superintendente del duefio de
la construccion. El sistema de costo pc;r unidad es particularmente apropiado cuando
hay inseguridades acerca de la naturaleza del sitio, tales como el suelo que puede
ser compactado, necesitando mas base y, cuando se tengan que hacer cambios, las

ordenes seran dadas anticipadamente.

Costo y mas. Aqui el postor serd reembolsado por la labor actual y los costos de
material del proyecto y una cantidad fijada de mutuo acuerdo como ganancia. Esto
requerira que el duefo del proyecto inspeccione los registros financieros del
contratista, incluyendo recibos por material y mano de obra, para poder pagarle al

contratista a media que en complete el proyecto.

Diseno / construccioén o Llave en Méno. Bajo este método, se selecciona una firma

para disefiar y construir un proyecto y luego entregarselo al duefio del proyecto al

completar la construccién (literalmente, "llave en mano") por un costo fijo o por un

costo méas una cantidad, con un monto maximo. Las ventajas de disefio/ construccion
3
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incluyen tiempo ahorrado en la secueﬁcia, el proceso en etapas de disefio licitaciéon-
construccion y las reducciones en las acciones legales buscando poner la
responsabilidad por omision de disefio o fallas de construccion en todas las personas
(porque uno solo es responsable por todos los aspectos del desarrollo). Una
desventaja es que junta la funcién independiente del arquitecto o ingeniero, como
disefiador de proyecto con la funcién del contratista, de manera que el disefiador del

proyecto ya no es un evaluador desinteresado del trabajo del contratista.

Algunos documentos de licitacion pueden haber especificado fechas de terminacion,
con una penalidad impuesta al contratista si el proyecto no se termina a la fecha. Por
otro lado, los documentos de licitacién pueden animar al contratista a completar el
proyecto lo mas pronto posible, y los documentos de licitacién pueden incluir el pago

de una prima si el proyecto se completa antes.

A veces el duefio y el disefiador de un proyecto tienen una conferencia pre-licitacion.
La conferencia pre-licitacion permite que los postores potenciales hagan preguntas
acerca del proyecto y los documentos de licitacién. Este es un procedimiento Uutil
porque permite la identificacién de correcciones o modificaciones de los documentos
de licitacién en caso de errores. Cuando se necesita un cambio, el duefio del
proyecto o el disefiador enviard modificaciones a postores potenciales, evitando

problemas con el contrato a la hora de abrir la licitacion.

Una vez que se han recibido y abierto los documentos de la licitacion, el duefio y el
disefiador del proyecto revisaran los documentos de licitacidbn para ver si estan
completos y correctos y luego otorgar el contrato, previendo cualquier requerimiento
preliminar para otorgar el contrato, tales como el pago de un seguro de garantia o
seguro de cumplimiento, ha sido satisfecho. Si el proyecto es por contrato publico, un
oficial gubernamental o un cuerpo legislativo, como un concejal de la ciudad,
aprobaran oficialmente el contrato después de ser revisado por el Procurador

General de la Nacidn.
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politica petrolera sittan a Guatemala como un pais estratégico para la inversion
nacional y extranjera en el ambito del petrdleo. Por tal virtud el desarrollo de fuentes

de abastecimiento propias se perfila como una prioridad estratégica para el pais.

Con el fin de garantizar la calidad de las empresas adjudicadas, se han definido
parametros técnicos, econdmicos y financieros a ser evaluados, que permitan
garantizar la seleccion de empresas con el perfil adecuado para hacer frente al reto

técnico y econdmico que representa este tipo contratos para el pais.

Toda persona, individual o juridica, nacional o extranjera, puede presentar su oferta

para la celebracion del contrato de exploracion y explotacion de Hidrocarburos.

En ese orden de ideas el Ministerio de Energia y Minas, requiere como requisito

indispensable para la presentacion de ofertas, lo siguiente:
Identificacion del area objeto de la ofe&a;

Datos sobre el o los oferentes; y

Datos sobre si es oferta conjunta.

La documentacién siguiente:

Para acreditar personeria, constitucion y capacidad técnico financiera;
Para la presentacion de la oferta técnica econdmica;

Otros documentos, declaraciones;

Para acreditar capacidad financiera;

Para acreditar capacidad técnica, declaracion jurada; y

Para acreditar capacidad técnica conjunta, si aplicara.
5



licitacion, pasan a ser calificadas por el Ministerio de Energia y Minas, a través de

un comité calificador, cualificando y cuantificando los aspectos tanto legales,

como téchicos de las mismas.

Conforme el Acuerdo Gubernativo nimero 190-2005, Modelo de Contrato de
Exploracién y Explotaciéon de Hidrocarburos, se elabora el modelo de contrato a
celebrarse con la empresa ganadora de dicho proceso de licitacion, el que
posteriormente pasa a ser el contrato que celebra el Estado de Guatemala, a
través del Ministerio de Energia y Minas, con la transnacional, para que esta
realice operaciones petroleras en el pais, y posteriormente pasa a ser operadora
del area original del contrato adjudicado bajo un numero, el cual se toma como el

numero de contrato que corresponda y el numero del afio en que se celebra.



1.3.Ente encargado de la celebracion de los contratos petroleros
1.3.1 Ministerio de Energia y Minas

El Ministerio de Energia y Minas que nacié a la vida politica, a partir del 10 de
septiembre de 1983, con el Decreto-Ley Numero 106-83 de fecha 8 de septiembre de
1983, a través de la Direccion General de Hidrocarburos es el ente responsable del
estudio, fomento, control, supervisiéon y fiscalizacién de todo lo relacionado a
operaciones en materia de hidrocarburos, como el reconocimiento superficial,
exploracién, explotacion, importacién, exportacién, transformacién, almacenamiento,
transporte, distribucidén, comercializacién y en general cualquier otra actividad que se
relacione con estos aspectos, todo ello es el ente encargado en el nombre del Estado
de Guatemala de la celebracién, administracién y control de los contratos petroleros
que adjudican areas de aprovecharriiento de recursos naturales tales como los

hidrocarburos, en ese sentido se hace una breve resefia histérica de su creacién.
1.3.2 Resefia histérica de la creacion del Ministerio de Energia y Minas

En la década de los afios cuarenta, se cred el Instituto Nacional de Petréleo.
Posteriormente en los afios cincuenta, la Direccion General de Mineria, Industrias
Fabriles y Comercio, cambidé de denominacién a unicamente Direccion General de
Mineria, fusionandose con el referido Instituto, para llegar a formar la Direccién

General de Mineria e Hidrocarburos, adscrita al Ministerio de Economia.

Conforme la ley que regulaba las actividades del Organismo Ejecutivo, correspondia
al Ministerio de Economia conocer todo lo relativo a los hidrocarburos, minas y
canteras, mas adelante fue necesario separar la Direccién General de Mineria e
Hidrocarburos de dicho Ministerio, dando vida mediante el Decreto-Ley Numero 57-
78 a la Secretaria de Mineria, Hidrocarburos y Energia Nuclear, adscrita a la

Presidencia de la Republica.

Ante el crecimiento e importancia de las actividades relativas al desarrollo de la

industria petrolera y minera, y el aprovechamiento del uso pacifico de la energia
7
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nuclear y de las fuentes de energia nuevas y renovables, cambié la denominacion d
tal Secretaria, mediante el Decreto-Ley Numero 86-83, llamandose Secretaria de

Energia y Minas.

No fue si no hasta con el Decreto-Ley Numero 106-83, antes referido, que nace a la
vida propiamente como Ministerio de Energia y Minas y desde ese entonces es el
ente regulador, entre otras actividades de la celebracidén de los contratos petroleros

con transnacionales en nombre dei Estado de Guatemala.
1.3.3 Atribuciones y funciones

Conforme el Articulo 34 de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del
Congreso de la RepuUblica de Guatemala, le corresponde al Ministerio de Energia y
Minas, atender lo relativo al régimen juridico aplicable a la produccién, distribucién y
comercializaciéon de la energia y de los hidrocarburos y a la explotacién de los

recursos mineros; para ello, tiene las siguientes funciones:

a. Estudiar y fomentar el uso de fuentes nuevas y renovables de energia; promover
su aprovechamiento racional y estifnular el desarrollo y aprovechamiento racional
de energia, en sus diferentes formas y tipos, procurando una politica nacional que
tienda a lograr la autosuficiencia energética del pais.

b. Coordinar las acciones necesarias para mantener un adecuado y eficiente
suministro de petréleo, productos petroleros y gas natural, de acuerdo a la
demanda del pais y conforme a la léy de la materia.

c. Cumplir y hacer cumplir la legislacién relacionada con el reconocimiento
superficial, exploracién, explotaciéon, transporte y transformacién de
hidrocarburos; la compraventa o cualquier tipo de comercializacién de petréleo
crudo o reconstituido, gas natural y otros derivados, asi como los derivados de
los mismos.

d. Formular la politica, proponer la regulacién respectiva y supervisar el sistema de

exploracién, explotacién y comercializaciéon de hidrocarburos y minerales.
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no renovables, establezca el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

f. Emitir opinién en el ambito de su competencia, sobre politicas o proyectos de
otras instituciones publicas, que incidan en el desarrollo energético del pais.

g. Ejercer las funciones normativas y de control y supervision, en materia de energia

eléctrica que le asignen las leyes.
1.4. Contratos petroleros

El articulo 1 de la Ley de Hidrocarburos, contempla lo referente a contratos y como

se definen los mismos, siendo estos:

1.4.1. Contrato de operaciones petroleras
El que celebre el Gobierno con uno o mas contratistas para llevar a cabo

operaciones petroleras en el pais.

1.4.2. Contrato de participacion en la produccién

Es el contrato de operaciones petroleras de exploracion y explotacion celebrado de
conformidad con el articulo 66 de la Ley de Hidrocarburos, el cual literaimente
establece: Estipulaciones minimas de los contratos de participacion en la produccion.
Sin perjuicio de otros tipos de contratos de operaciones petroleras de exploracion y/o
explotacion, que puedan adoptarse conforme a esta ley, en los contratos de

participacion en la produccion debera incluirse las siguientes estipulaciones minimas:

a) La participacién estatal en la produccion de los hidrocarburos compartibles sera,
como minimo, de un treinta por ciento en cada area de explotacion, el cual
aumentaré en relacion a la tasa de produccion o al valor monetario de los
hidrocarburos, de conformidad con las escalas que se establezcan para cada tipo

de hidrocarburos en los contratos.

Los hidrocarburos compartibles constituyen la produccidon neta de hidrocarburos

9
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en cada area de explotacion menos las regalias aplicables y el volumen d
hidrocarburos en concepfo de cosfos recuperables por las inversiones en
exploracion, desarrollo y los gastos de operacion atribuibles al area de contrato de

que se trate. El Reglamento y el contrato determinaran los costos recuperables;

b) La participacion del contratista en la produccién de los hidrocarburos compartibles,
en cada érea de explotacion, que constituira la remuneracién total por sus
servicios y por sus compromisos técnicos y financieros asumidos conforme al

contrato;

¢) Que los hidrocarburos descubiertos en el area de contrato pertenecen al Estado
debiendo el contratista entregarle la produccién de los mismos, sin embargo,
podra retener, salvo la regalia y previa autorizacion de Ilos montos
correspondientes por parte del Ministerio, los volimenes de hidrocarburos que le
correspondan en concepto de recuperacion de costos y cuando sea el caso, su
remuneracion. El conlratista podra, salvo lo especificado en el inciso k) de este
articulo, disponer, usar, vender, comercializar y exportar los hidrocarburos que le

correspondan por esos conceptos;

d) Los distintos periodos de exploracién y explotacion, sus respectivas fases y
plazos. Para el periodo de exploracion deberan establecerse los trabajos minimos
a ejecutar, asi como las multas aplicables cuando el contratista no ejecute los

trabajos comprometidos o solo los efectie parcialmente;

e) La obligacién de perforar, por lo menos, un pozo exploratorio hasta la profundidad
establecida en la convocatoria, durante los primeros tres afios de contrato que
constituyen la fase de perforacion obligatoria; y, a partir del cuarto al sexto afio,
inclusive, de contrato, que constituyen la fase de perforacién optativa, perforar
cada afio, cuando menos, dos pozos exploratorios en el area de contrato. Sin
embargo, si el tamafio del area u ofras razones debidamente calificadas lo

justifican, en la convocatoria respectiva podra reducirse la obligacion de

10
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perforacién relativa a los afios del cuarto al sexto, inclusive, a un solo pofg.,,, .

exploratorio por cada afio; modificado como aparece en el texto, por el Articulo

50 del Decreto Ley numero 161-83..

La obligaciéon del contratista de devolver oportunamente una o varias partes del
area de contrato, en la forma, extensién y plazo que se estipulen, de manera que
al finalizar el quinto afio debera haber devuelfo un cincuenta por ciento de cada
blogque. Si el conlratista no cumple con dicha obligacion, el Ministerio seleccionara
el area que pasara a integrar la reserva nacional. Contra la resolucion que para

ese efecto emita el Ministerio, no se admitira recurso alguno;

La obligacion del contratista de devolver la totalidad del érea de contrato, con
excepcion de las areas de explotacion, al finalizar el sexto afio de vigencia del
contrato. Si el contratista no descubre hidrocarburos en cantidades comerciales
antes de que finalice el sexto afio de vigencia del contrato, éste ferminara
automaticamente, sin embargo el Ministerio podra conceder una prorroga no
mayor de un afio, en el caso de que el finalizar los seis afios de exploracioén se
estuvieren realizando o necesitaren pruebas de evaluacién en por lo menos, un
pozo exploratorio. Para este efecto, el contratista presentara los programas de
frabajo e inversién adicionales, ési como las respectivas garantias, que se

requieran.

El descubrimiento de hidrocarburos en cantidades comerciales obligara al
conlratista a seleccionar el area de explotacion y delimitar, desarrollar y explotar,
con la diligencia debida, el o los yacimientos de que se trate. Cada area de
explotacién no excedera de diez mil hectareas, salvo casos especiales en los que
la magnitud de un yacimiento requiera de una extensién mayor. En las areas de
contrato en donde exista uno o mas campos pelroleros declarados comerciales, el
contratista tendra la obligacién de perforar en cada campo petrolero, por lo
menos, un pozo de desarrollo por afio, hasta completar el desarrollo del mismo o
hasta que devuelva el area de explotacién donde se encuentre, si esto ocurre
antes. En todo caso, el contratista completara, dentro de los cuatro primeros afios
11

Mo hh CAR,
oM ¢
N 2

|
' /
A
O
A

T
(=]
]
i
=
=l
=

w00 >

- Swi0s

"/

3



NS Jug)
o 0y,
SN CAR T,
§ Yy

3

¢hCULTAp

h)

J)

"\\‘gnswm

del periodo de explotacion, de cada area de explotacion, el desarrollo del campo
petrolero, e iniciara y continuara régularmente la produccién de petréleo crudo,

conforme al Reglamento;

Las facilidades aduaneras, de construcciébn, de exportacion y otras que sean

necesarias para el cumplimiento de los contratos;

La obligacién del contratista de proporcionar toda la informacién, dafos,
compilaciones y sus interpretaciones, originadas de la ejecucion del contrato, las

cuales son propiedad del Estado.

El contratista tendra el derecho de solicitar que cierta informacién conserve el
caracter de confidencial para las partes, durante el plazo improrrogable de dos
afios contados a partir de la fecha de recepcion de la informacion
correspondiente, o cuando finalice el contrato, si este concluye antes de los dos

arnios aludidos;

Que toda la maquinaria, equipo e instalaciones adquiridos por el contratista y que
se relacionen con el area de contrato, en razén de que el costo de los mismos
sera recuperable en forma prioritaria conforme a lo establecido en el inciso a) de
este articulo, pasaran al finalizar el contrato por cualquier causa y en cualquier
momento que esto ocurra, a propiedad del Estado, sin costo alguno, en el estado
en que los importd, adquirié o construyo, salvo los desperfectos inherentes al uso

normal y prudente de los mismos.

Durante la vigencia del contrato, el contratista tendra la facultad de hacer uso
exclusivo, libre de cargas, los bienes antes mencionados para la realizaciéon de
las operaciones comprometidas, debiendo el contratista sin perjuicio de lo
establecido en el inciso a) de este articulo, dar mantenimiento, seguro y cubrir los
costos asociados con tal uso. Asimismo, el contrato especificara que cuando el
costo de los bienes haya sido recuperado, parcial o totalmente, al contratista le

queda prohibido cualquier enajenacion o gravamen de dichos bienes, salvo

12
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autorizacion por escrito del Ministerio, en cuyo caso, los ingresos que s

obtengan seran acreditables a los costos recuperables.

k) La obligacion del contratista de vender al Estado, al precio indicado en el articulo
29 de esta ley, una cantidad prorrateada de los hidrocarburos producidos que
retenga en concepto de recuperacién de costos y/o de su remuneracion, seguin
sea el caso, que conjuntamente con otras cantidades igualmente producidas en el
pais por ofros contratistas, sean suficientes para satisfacer el total del consumo
interno o hasta completar un cincuenta y cinco por ciento de la totalidad de los
hidrocarburos producidos en el pais, lo que sea mayor. El Estado empleara con

prioridad los hidrocarburos que le correspondan para el consumo interno;

) Los montos con los que el contratista debera contribuir para el cumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 21, de esta ley, en los respectivos periodos de

exploracion y explotacion;

m) La obligacién del contratista de ejecutar sus programas de trabajo por medio de

presupuestos anuales previamente aprobados por el Ministerio.

El contrafo tendréd un anexo que comprenda los sistemas y procedimientos de
control de costos y gastos recuperables para la determinacién de la participacion

estatal a que se refiere el inciso a) de este articulo;

n) La obligacidon del contratista de llevar a cabo obras que se especifiquen para
asegurar el bienestar y la asistencia social, de sus trabajadores, sus familiares y

la poblacién de las areas aledanas al &rea de contrato;

fi) Las regalias, participacién en la produccién, impuestos, tasas, contribuciones,
cargos que el contratista esta obligado a pagar y que aparecen indicados en el
inciso a) de este Articulo y en los Articulos 21, 34, 35, 45 y 61 de esta ley.

Para los efectos del inciso a) de este articulo los pagos realizados por el

contratista conforme a lo estipulado en el inciso n) de este articulo, en el articulo

13
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21, en el inciso b) del articulo 35 y 45 de esta ley seran considerados co

-

gastos de operacion; y

o) La obligacién del contratista de cumplir con las disposiciones previstas en esta ley

y que sean de aplicacién general a todos los contratistas.

1.4.3. Contrato de servicios petroleros

El que celebre el contratista o en su caso el gobierno, con un contratista de servicios
petroleros para que éste ejecute trabajos especifica y directamente relacionados con

operaciones.
1.5. Historia del petréleo

Con la finalidad de ampliar el tema objeto de investigacién, a continuacién resumo la

historia del petroleo.

Las primeras referencias que se tienen del petréleo en la antigliedad es la presencia
de emanaciones de gases espontaneamente inflamadas desde el suelo. En otras
oportunidades, el petréleo se manifestaba en corrientes de agua, siendo recogido y
empleado en diversos usos como unglento para curar las heridas, enfermedades de

la piel o dar masaje a los musculos reumaticos.

Fueron los egipcios los primeros en darle uso medicinal, ocupandolo también en

embalsamientos y como aceite para las ruedas de sus carruajes.

En Babilonia fue utilizado como combustible y para unir mosaicos y piedras en sus
construcciones. La existencia de asfalto en el Mar Muerto es mencionada por primera

vez por Moisés en sus escritos

De igual modo, el historiador Plinio mencioné el manantial de Agrigento, que

suministraba el aceite mineral de Sicilia para lamparas y Marco Polo, en la narracion

14



de sus viajes, describi® el empleo del petréleo para el alumbrado, que

transportado en camellos hasta Bagdad.

En el afio 100 antes de Cristo, los chinos se convirtieron en los primeros
exploradores de petrbleo. Buscaban en el lugar que les parecia adecuado y

perforaban con taladros de bambu.

En México los antiguos pobladores tenian conocimiento de esta sustancia, pues fue
empleada de diversas formas entre las cuales se cuenta la reparacién de
embarcaciones para la navegacién por los rios haciendo uso de sus propiedades

impermeabilizantes.

Sin embargo las primeras tentativas importantes de perforar en busca de petréleo no
se realizaron hasta mediados del siglo XIX. En 1859 Edwin Drake tuvo el primer éxito
al encontrar el oro negro en Pennsylvania, Estados Unidos, a una profundidad de 21
metros solamente. Otros le emularon, primero en Estados Unidos, después en
Sudameérica, Rusia, el Lejano Oriente y el Oriente Medio. Se establecieron muchas
comparias con el objeto de producir, transportar y comercializar esta nueva
mercancia. Desde entonces el hidrocarburo se ha encontrado en todos los

continentes, excepto la Antartida.

Hoy dia, en las etapas de prospeccion propiamente dicha se utilizan técnicas
sofisticadas, como mediciones sismicas, de microorganismos e imagenes de satélite.
Potentes computadoras asisten a los gedlogos y geofisicos para interpretar sus
descubrimientos. A pesar de ello, esta actividad estd plagada de incertidumbres,
maxime si se tiene en cuenta que so6lo quedan por explorar aquellas areas
denominadas marginales puesto que los yacimientos "mas faciles” de ubicar ya han
sido descubiertos y explotados. Finalmente, sélo la perforacion puede determinar si

existe 0 no petréleo bajo la superficie.

Segun informacién proporcionada pbr el Departamento de Exploracién, de la

Direccion General de Hidrocarburos, el petréileo no se encuentra distribuido de
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manera uniforme en el subsuelo hay que tener presencia de al menos cuatro

condiciones basicas para que éste se acumule, siendo estas las siguientes:

1. Debe existir una roca permeable de forma tal que bajo presién el petréleo
pueda moverse a través de los poros microscoépicos de la roca.

2. La presencia de una roca impermeable, que evite la fuga del aceite y gas
hacia la superficie.

3. El yacimiento debe comportérse como una trampa, ya que las rocas
impermeables deben encontrarse dispuestas de tal forma que no existan
movimientos laterales de fuga de hidrocarburos.

4. Debe existir material organico suficiente y necesario para convertirse en
petroleo por el efecto de la presién y temperatura que predomine en el

5

yacimiento.

‘La bUsqueda de petréleo o gas se enfrenta con el hecho de que la superficie de la
tierra tiene una historia complicada. Los geocientificos saben que parte de la corteza
terrestre, que abarcan continentes y océanos, se han trasladado con relacion a otras.
Cuando los continentes se separaron, zonas que eran tierra quedaron sumergidas
por el mar. esas zonas se convirtieron en lugares de deposicibn de rocas
sedimentarias. Al producirse colisiones las enormes fuerzas originadas levantaron
cadenas de montafas, estrujaron las rocas en plegamientos y las echaron unas
sobre otras, para formar estructuras complejas. Algunas de éstas son favorables

para la acumulacion de petréleo”.

Una de las estructuras mas comunes es el anticlinal, cuyas capas forman un arco
hacia arriba o en forma convexa, con las capas antiguas cubiertas por las mas
recientes y se estrechan con la profundidad. Debajo del anticlinal, puede encontrarse
un yacimiento de hidrocarburos, sellado por una capa impermeable. Si se perfora un
pozo a través de esta cubierta, hasta llegar al yacimiento, se puede sacar petrdleo a

la superficie.

" http://www.textoscientificos.com/petroleo/localizacion
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1.5.1. Fases del petréleo

Las fases del petréleo se dividen en dos, siendo estas, la exploraciéon y explotacion,

subdividiéndose cada una de ellas en etapas.
1.5.1.1. Exploracién petrolera

Exploracion es el término utilizado en la industria petrolera para designar la

busqueda de petrdleo o gas.

Desde sus inicios hasta la actualidad se han ido desarrollando nuevas y cornplejas
tecnologias. Sin embargo este avance, que ha permitido reducir algunos factores de
riesgo, no ha logrado hallar un método que permita de manera indirecta definir la
presencia de hidrocarburos. Es por ello que para comprobar la existencia de

hidrocarburos se debe recurrir a la perforacion de pozos exploratorios.
1.5.1.2. Métodos empleados en la exploracién

Estos son muy variados, desde el estudio geoldgico de las formaciones rocosas que
estan aflorando en superficie hasta la observacién indirecta, a través de diversos

instrumentos y técnicas de exploracion.

Una de las herramientas mas utilizadas en esta etapa son los mapas. Hay mapas de
afloramientos (que muestran las rocas. que hay en la superficie), mapas topograficos
y los mapas del subsuelo. Estos Gltimos quizas sean los mas importantes porque
muestran la geometria y posicién de una capa de roca en el subsuelo, y se generan
con la ayuda de una técnica basica en la exploracion de hidrocarburos, la sismica de

reflexion.
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La sismica de reflexién consiste en provocar mediante una fuente de energia, con
explosivos enterrados en el suelo, normalmente entre 3 y 9 metros de profundidad o
con camiones vibradores, éstos implican una importante reduccién en el impacto
ambiental, un frente de ondas elasticas que viajan por el subsuelo y se reflejan en las

interfases por los distintos estratos.

En la superficie se cubre un area determinada con dichos aparatos de alta
sensibilidad llamados también gedfonos, los cuales van unidos entre si por cables y

conectados a una estacion receptora.

Las ondas producidas por la explosion-atraviesan las capas subterraneas y regresan
a la superficie. Los gedfonos las captan y las envian a la estacion receptora,
sismégrafo, donde mediante equipos especiales de cdmputo, se va dibujando en

interior de [a tierra.

Se puede medir el tiempo transcurrido entre el momento de la explosion y la llegada
de las ondas reflejadas, pudiéndose determinar asi la posicién de los estratos y su
profundidad, describiendo la ubicacién de los anticlinales favorables para la

acumulacién del petréleo.
1.56.1.3. Exploracién profunda

Se realiza en zonas que se consideran favorables, mediante la perforacién de pozos

profundos:

Perfilaje eléctrico, realizado con electrodos que se bajan a distintas profundidades de
un pozo de exploracién, para determinar la conductibilidad eléctrica de las distintas

capas y sus probabilidades de contener petréleo.

Perfilaje geoquimico, que determina la presencia de vestigios de hidrocarburos en las
capas profundas del subsuelo. Sus datos no pueden ser siempre adecuadamente

interpretados.
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Perfilaje térmico, efectuado con termémetros de maxima y minima, a distintas
profundidades, que diferencia las capas por sus conductibilidades térmicas. También

se usa para el control de operaciones de perforacion de pozos, cementados, etc.

Cronometraje de perforaciéon, que por distintas velocidades, con que se atraviesan

las capas, las individualiza.

Fotografia de las paredes de los pozos, que también se utilizan para la

individualizacion de las capas atravesadas.
Recientemente se han ideado métodos modernos y rapidos, basados en:

La radioactividad de las capas, que es mucho mayor en las capas areniscas que

pueden contener petréleo
El uso de la television para control de las perforaciones

La absorcién de neutrones o modificacion de su velocidad, producida por los

yacimientos, que se practica para determinar su extensién.

Todos los datos reunidos, solamente proporcionan una posibilidad de existencia del
yacimiento, que autoriza a realizar la gran inversién de capital requerida por la
perforacidon de un pozo. Estos datos se concretan en la ejecucion de planos
estructurales, que determinan la ubicacion mas favorable para la perforacién, y

permiten el calculo de las posibles reservas petroliferas.
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1.5.2. Explotacion del petréleo

Es el proceso de extraccion de crudo de los yacimientos encontrados, con ia ayuda
de métodos exploratorios, anteriormente mencionados.
La explotacion del petréleo conlieva consigo una serie de etapas, las cuales a lo

largo de mi investigacion determine las siguientes:
1.5.2.1 Prospeccion

Es una combinacién de estudios geolégicos, en los cuales se estudia el terreno para
posibles futuras extracciones, mediante imagenes aéreas del terreno, y estudios
geofisicos ya sean de tipo gravimétrico, magnético o sismico, los cuales son utiles
para determinar la presencia de rocas porosas y poco densas que pudieran contener

petréleo.
1.5.2.2. Sondeo y extraccion

Cuando mediante los estudios anteriores se localiza petréleo, el siguiente paso es
hacer varias perforaciones para determinar la magnitud de yacimiento, capas de
agua, de gas espesor y porosidad de la roca. El petréleo no se encuentra como un
gran pozo sino como estratos de rocas porosas empapados en petroleo gas y agua
salada, como una esponja mojada. Hay que decir como dato estadistico que solo 1
de cada cincuenta perforaciones resulta satisfactoria.

Una vez extraido, se somete a una estabilizacién, en la cual el crudo se separa del

agua y de los soélidos.
1.5.2.3. Proceso de transporte de crudo

Dos son los medios de transporte mas utilizados:
Buques petroleros de gran tamafio, que es la operacion de transporte mas grande

gue se realiza.
20
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Oleoductos de caudal continuo.

1.5.2.4. Refinacion

El petroleo estabilizado se trata de acuerdo con el destino de los productos que se
quieran obtener. En una refineria se persiguen cuatro objetivos:

Fraccionamiento del crudo mediante destilacion.

Convertir las fracciones de menor demanda en fracciones como la gasolina y
similares mediante craqueo.

Elevar la calidad de las gasolinas por reformado.

Depurar los productos obtenidos anteriormente por refino final.

1.6. Contratos vigentes

A continuacion determino las principales caracteristicas de los contratos de
operaciones petroleras asimismo enumero los contratos vigentes en Guatemala,
ordenados por afio de celebracién, del mas antiguo al mas reciente en cada una de

sus fases.
1.6.1. Fase de exploracion:

Tal y como mencione al inicio, tres son los contratos vigentes que se encuentran en

esta fase, y uno que es contemplado es ambas fases de exploracion/explotacion
Contrato de operaciones petroleras, numero 6-93.

Nombre de la contratista: Petro Latina Corporation
Fecha de vigencia del contrato: 08 de febrero de 1994
Area original del contrato: 130,186.29 hectareas.
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Localizacién geografica del area del contrato:
Departamentos: Petén y Alta Verapaz

Municipios: San Luis y Sayaxché, Cahabdn, Chahal y Fray Bartolomé de las Casas.
Contrato de operaciones petroleras nimero 7-98

Nombre de la contratista;: Compaiiia Petrolera del Atlantico, Sociedad Andénima.
Fecha de vigencia del contrato: 20 de julio de 2001

Area original del contrato: 53,793.54 hectareas

Localizacion geografica del area del contrato:

Departamento: I1zabal

Municipio: Livingston.
Contrato de operaciones petroleras nimero 1-2005

Nombre de la contratista: Petro Latina Corporation

Fecha de vigencia del contrato: 28 de marzo 2006

Area original del contrato: 31,451.29 hectareas.

Localizacién geografica del area del contrato:

Departamento: Alta Verapaz y Quiché

Municipio: Coban e Ixcan.

Este contrato posee un area comercial con una superficie de 1,805.00 Has, lo cual lo
convierte en un contrato de exploracion/explotacion. La seleccion del campo

comercial se hizo con fecha 1 de octubre de 2007.
Contrato de operaciones petroleras nimero 1-2006

Nombre de la contratista: City Peten S. De R.L. desde el 19 de diciembre del 2008.
Fecha de vigencia del contrato: 20 de Septiembre de 2006.
Area original del contrato: superficie: 39,541.99

Area del contrato: Localizacién geografica del area original del contrato:
22
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Departamentos: El Petén
Municipios: San Andrés y La Libertad. -

1.6.2. Fase de explotacion
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Esta fase cuenta con igual numero de contratos que la fase de exploracion, teniendo

a su cargo también el contrato identificado con el numero 1-2005, por haber sido

declarado comercial, tal y como se expuso anteriormente, por lo que en el presente

apartado ya no lo mencionaré.

Contrato de operaciones petroleras nimero 2-85

Nombre de la contratista: Perenco Guatemala Limited
Fecha de vigencia del contrato: 13 de agosto de 1985
Area original del contrato: 105,203.38 Has

Localizacién geografica del area del contrato:
Departamento: El Petén

Municipio: San Andrés y La Libertad

Contrato de operaciones petroleras nimero 1-91

Nombre de la contratista: Petro Energy, Sociedad Anénima
Fecha de vigencia del contrato: 2 de enero de 2004

Area original del contrato: 26,965.15 hectareas

Localizacion geografica del area del contrato:
Departamentos: El Petén y Alta Verapaz

Municipio: La Libertad, San Andrés, Sa{yaxché y Chisec
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Contrato de operaciones petroleras numero 2-2009

Nombre de la contratista: Empresa Petrolera del Itsmo, Sociedad Andénima

Fecha de vigencia del contrato: 28 de julio de 2009

Area original del contrato; 20,706.77 hectareas, compuesta por 4 blogues:
Rubelsanto, Chinaja Oeste, Caribe y Tierra Blanca.

Localizacion geografica del area del contrato:

Departamento: El Petén y Alta Verapaz.

Municipio: Sayaxché y Chisec.
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2. Forma de percibir los ingresos estatales
2.1. Ingresos estatales

Tal como lo establece el autor Hugo Haroldo Calderdn M., “el Estado desarrolla una
actividad que se le denomina Financiera, y a través de ésta, adquiere los medios
necesarios para la existencia, sostenimiento y el cumplimiento de la finalidad que se

propone el Estado, a través de sus érganos administrativos.” 2

El Estado, atendiendo el Principio de Legalidad, regulado en el Articulo 239 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, es el encargado de decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios, dicho articulo regula que, corresponde con
exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios, arbitrios y contribucionés especiales, conforme a las necesidades del
Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases
de recaudacion, especialmente las siquientes:

a) El hecho generador de la relacién tributaria;

b) Las exenciones;

¢) El sujeto pasivo del tributo y la respénsabilidad solidaria;

d) La base imponible y el tipo impositivo;

e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

) Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de
recaudacién del tribufo. Las disposiciones reglamentarias no podrén modificar dichas
bases y se concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y

establecer los procedimientos que faciliten su recaudacion.

2 Calderon, Hugo Haroldo, Derecho Administrativo, Parte General, Pag. 284.
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La percepcion de los ingresos estatales se hace a través de diversas figuras, creadas

por el mismo Estado, entre ellas se encuentran las siguientes:
2.1.1. Tributos

Conforme el concepto que indica el Cédigo Tributario, Decreto del Congreso de Ia
Republica Numero 6-91, los tributos son las prestaciones comunmente en dinero que
el Estado exige en ejercicios de su poder tributario, con el objeto de obtener recursos
para el cumplimiento de sus fines, los tributos se dividen en clases siendo estos los

siguientes:

Impuesto
Es el tributo que tiene como hecho generador una actividad estatal general no

relacionada concretamente con el contribuyente.

Arbitrio

Es el impuesto decretado por ley a favor de una o varias municipalidades.

Contribucién especial
Es el tributo que tiene como determinante del hecho generador, beneficios directos
para el contribuyente, derivados de la realizacién de obras publicas o de servicios

estatales.

Contribucién especial por mejoras
Es la establecida para costear la obra publica que produce una plusvalia inmobiliaria
y tiene como limite para su recaudacion, el gasto total realizado y como limite

individual para el contribuyente, el incremento de valor del inmueble beneficiado.
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petréleo crudo

Al respecto de ingresos, la Ley de Hid'r‘ocarburos, Decreto Nimero 109-83, establece
en su Articulo treinta otra forma de percibir ingresos estatales, el cual literalmente
reza Forma de percibir los ingresos estatales, a través de la produccion neta de
petroleo crudo. En los contratos de exploracion y/o explotacion, el Estado se reserva
el derecho de percibir, en especie y/o en efectivo, los ingresos que le corresponden
de conformidad con esta ley y el contrato respectivo.

Para fines de la determinacion de las regalias y participacion del Estado en efectivo
o para determinar el valor de los volimenes de los hidrocarburos retenidos para
recuperacion de costos, conforme lo previsto en el inciso a) del articulo 66 de esta
ley, se aplicara el precio de mercado de los hidrocarburos adaptado al punto de

medicion, determinado conforme el articulo 29 de esta ley.

En el caso de que el Gobierno, opte por recibir en especie los ingresos que le
corresponden, deberéan celebrarse convenios, a efecto que los hidrocarburos que
correspondan al Estado, por cualquier concepto o los que correspondan al contratista
conforme al contrato, puedan ser producidos de manera que se posibilite el uso
adecuado de las facilidades de almacenamiento, transporte o refinacion de dichos
hidrocarburos y no se cause interferencia en la venta interna y/o exportacién de los
mismos. Sin perjuicio de lo establecido en este parrafo, en el siguiente y en el
articulo 32 de esta ley, estos convenios no deberan en ningun caso, disminuir los

ingresos estatales.

En el caso de que el Estado reciba sus ingresos en especie, el contratista debe
almacenarlos hasta por treinta dias calendario, solamente en el caso de ser
hidrocarburos liquidos y entregarios en los tanques de almacenamiento del punto de
medicion o del lugar para la venta interna o exportacion de los mismos, sin costo

alguno para el Estado, salvo lo dispuesto en el articulo 32 de esta ley.
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Las regalias y la participacion del Estado en la produccién de hidrocarburos,
haran efectivos mensualmente, con base en liquidaciones provisionales mensuales,
que se ajustaran trimestralmente. Contra la resolucién que apruebe la liquidacion no

cabra recurso alguno por el caracter provisional de la misma.

En virtud que el articulo 121 de la Carta Magna, establece entre otras cosas, que los
hidrocarburos son bienes del Estado, el porcentaje que corresponde al Estado de
regalias por la producciéon neta de petréleo crudo en las areas de explotacion, es
como minimo del 30%, tal como lo indica la Ley de Hidrocarburos, en su articulo 66,
inciso a), el cual establece, “La participacion estatal en la produccion de los
hidrocarburos compartibles sera, como minimo, de un treinta por ciento (30%) en
cada area de explotacion, el cual aumentara en relacion a la tasa de produccion o al
valor monetario de los hidrocarburos, de conformidad con las escalas que se

establezcan para cada tipo de hidrocarburos en los contratos.

Los hidrocarburos compartibles constituyen la produccion neta de hidrocarburos en
cada area de explotacion menos las regalias aplicables y el volumen de
hidrocarburos en concepto de costos recuperables por las inversiones en
exploracioén, desarrollo y los gastos de operacion atribuibles al area de contrato de

que se trate. EI Reglamento y el contrato determinaran los costos recuperables;
2.2. Actividad financiera del Estado

El Licenciado Delgadillo Gutiérrez indica: “la palabra finanzas es un derivado del
verbo latino finer, cuyo significado es terminar o pagar. Asi , el concepto de finanzas
comprende todo lo relativo a pagar, en donde ademas del acto de terminar con un
adeudo, también queda incluida la forma de manejar aquello con que se paga y la
forma en la que se obtuvieron los recursos necesaria para estar en posibilidad de

realizar los pagos”.’

’ Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Lucero Espinosa, Manuel, Elementos de Derecho Administrativo
Segundo Curso, Pag. 16.
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Derecho Publico, “que el Estado tiene en nuestra época una serie de actividades que

son sumamente variadas y amplias y van desde la conservacion de la sociedad, la
salvaguardia de su independencia, la seguridad del orden y la tranquilidad, tanto
Exteriores como interiores, hasta el progreso social, econdmico, educativo, sanitario

y cultural”.*

Dichas actividades igualmente son conocidas bajo [a denominacién de cometidos o
tareas del Estado, y para su desarrollo, la entidad estatal requiere allegarse de los
bienes que le permitan tanto proveer su existencia, como los bienes que aparte

permitan el desarrollo de los servicios publicos.
En el diccionario Juridico 2004 las finanzas publicas quedan definidas como sigue:

“Son los ingresos y los gastos del Estado, normalmente previstos en el presupuesto.
Estas operaciones estan sujetas al principio de legalidad y tienen por objeto realizar
las funciones financieras del Estado. El termino finanzas publicas es muy debatido en
vitud de que para varias corrientes del pensamiento econdémico y financiero no
comprende el alcance real de la disciplina sistematizada histéricamente bajo este

concepto.”

Las finanzas publicas no pueden ser entendidas sin el analisis histérico que revela la
necesidad de que el ciudadano tenga certeza de los derechos del Estado a percibir
ciertas exacciones su justa causa, pero igualmente se encuentra estrechamente
vinculado a la exigencia social de que Jos limites del Estado para recaudar, asi como
de la exigencia de requerir a cuentas al gobernantes se establecieran en normas
claras y que permitieran al pueblo conocer e incluso controlar las actividades

econdmicas estatales.

* Espinosa Barragan, Manuel, Lineamientos de Derécho Publico Mexicano, segunda edicion, Pag. 169.
* Finanzas Publicas, Diccionario juridico 2004, Informatica Mexicana
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Asi pues, se reconoce que la ciencia de las finanzas publicas como tal surgié en
Francia, aun cuando antes se encuentran antecedentes que revelan la necesidad del
Estado para financiar sus recursos a sus necesidades y de hacer estudios cada vez
mas profundos sobre la manera de mejorar la aplicacion de los recursos cada
ocasién mas escasos para el Estado, asi pues, al decir del maestro Ernesto Flores
Zavala, las finanzas publicas conquistaron su autonomia en el siglo XiX y fue sélo

hasta entonces que fue objeto de estudio sistematico.

Debido por lo tanto a que es reciente el estudio de las Finanzas en general y
concretamente de las que corresponde al Estado y que por ello se adjetivan como

Publicas, que son varias las definiciones que de esta ciencia se puede obtener.

Ernesto Flores Zavala, s6lo como dato histérico indica, “he de sefialar que el primer
antecedente de alguna institucidon que en el contexto internacional se ocupara de
detallar y estudiar esta ciencia del Derecho y de la actividad econémica del estado,
se remonta al 12 de febrero de 1938, afio en el cual fue fundada en la Haya, la
Asociacion Internacional de Derecho Financiero y Fiscal, cuyo primer congreso fue

celebrado precisamente en La Haya el‘afio siguiente.”

La ciencia de las finanzas publicas se ha desarrollado primero ante concepciones
liberalistas, que postulaban la necesidad de que el estado permitiera en la vida
privada que entre los ciudadanos se permitieran los principios econémicos guiados
por el laisses faire, laisses passer, para que mas tarde con las teorias sociales se
pugnara por ampliar la actuacion del Estado hasta convertirlo en un verdadero
interventor de la economia o incluso un rector de la misma, como ocurrid

esencialmente en régimen socialista.

Hoy, al primer lustro del siglo XXI,. es dificil para los Estados absortos en la

globalizacién, fijar con certeza el limite entre la liberalidad econémica y el

® Flores Zavala, Ernesto, Elementos de Finanzas Ptiblicas Mexicanas, 12* edicion, Pag. 3
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intervensionismo econdémico, pues incluso las grandes potencias, en concreto, los
Estados Unidos de Norteamérica, China, Japdén o la propia Unién Econdmica
Europea, de una u otra manera intervienen sus economias para lograr una
distribucion democratica de la riqueza, asi como pugnan por una mayor libertad

econdmica para enfrentar las necesidades humanas.

Puedo precisar que el objeto de estudio que ocupa a la ciencia de las finanzas

publicas es el siguiente:

Sigue indicando Flores Zavala que “la Ciencia de las finanzas Publicas tiene por
objeto investigar las diversas maneras por cuyo medio el Estado o cualquier otro
orden publico se procuran las riquezas materiales necesarias para su vida y su

funcionamiento y también la forma en que estas riquezas seran utilizadas.”

Los resultados de los estudios y teorias de los cientificos de las finanzas publicas
para que el Estado pueda dedicar sus recursos a satisfacer sus necesidades, se
revelan posteriormente en normas, cuando el Poder Legislativo de los estados
asume alguna de las teorias relevantes como el contenido de la voluntad soberana

transformado en precepto juridico.

La norma juridica plasma asi pues las preocupaciones tanto de los teéricos como de
la poblacién respecto al planteamiento de la manera en que el Estado realizar su

actividad financiera del Estado.

Las normas juridicas revelan estas preocupaciones cuando el Estado genera
preceptos que regulan el derecho y obligacion del Estado a recaudar parte del
patrimonio de los ciudadanos, asi como la obligacién del Estado a rendir cuentas
publicas de lo recaudado y por ello, el estudio de los efectos que la recaudacién tiene

en la sociedad en el futuro cercano como en el desarrollo nacional a largo plazo. A

7 Ob, Cit. Pag. 6
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ese conjunto de normas se les conocen como normas de programacion y

presupuesto.

Para Flores Zavala “la actividad financiera publica concebida en términos normativos
supone determinados fines para lo cual se deben conocer los efectos provocados por
los instrumentos financieros (los ingresos y los gastos publicos), y el problema radica

en elegir los medios mas eficaces. El enfoque normativo consta de tres etapas:

1. La constituida por el estudio de las finalidades a las que pretenden servir los
distintos programas de ingresos y gastos gubernamentales;

2. La que consiste en el conocimiento de los efectos econdmicos de los programas
de los referidos ingresos y gastos publicos; y

3. La ultima, que consiste en instrumentar la politica a perseguir, esto es, elegir los
medios mas eficaces para lograr. las distintas finalidades. Por otra parte, la
actividad financiera estatal explicaria las causas que condicionan a las
autoridades publicas en el proceso de toma de decisiones. El objeto seria explicar
los motivos de las acciones financieras y aplicar dicha estructura para predecir

que accién fiscal se tomara en supuestos diferentes.”

Esta ultima cita es importante en si misma, pues revela que las finanzas publicas del
Estado son de tal naturaleza que deben atender al bien general, asi como que la
preocupacion de esta ciencia no concluye con el andlisis de los efectos de un
presupuesto en la colectividad, sino que se extiende a analizar cuales fueron los
resultados finales de los programas aplicados con cada afio y por ultimo, que entre la
satisfaccion de necesidades, como en la realizacion y el logro de ciertos efectos
publicos, la ciencia de las finanzas publicas se encuentra vinculada con la Politica,
aunque compato el punto de vista de los maestros Luis Humberto Delgadillo
Gutiérrez y Manuel Lucero Espinosa, en el sentido de que el contenido de la Ciencia

de las Finanzas Publicas esta vinculado con aspectos econémicos.

8 Ob. Cit., Pag. 9
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En la actualidad se reconoce el contenido econémico de las finanzas del Estado; asi
es gue en esta materia Richard Musgfave expone que las funciones financieras del
Estado en una economia neocapitalista contemporanea pueden resumirse en las
siguientes: 1) la asignacién 6ptima de los recursos disponibles para la satisfacciéon de
las necesidades publicas; 2) el pleno empleo con estabilidad en los precios, y 3) la
equidad en la distribucion del ingreso. Otros autores agregan o rectifican esta
clasificacion y algunos como Fuentes Quintana y Retchkiman, afiaden el desarrollo

econdmico.

No obstante, dicho contenido econémico, la regulacién de los principios, de la
naturaleza y de las instituciones conforme a las cuales se realizan las actividades
financieras del Estado, son de tal naturaleza, que es de interés publico la creacién
normativa que permita a la entidad estatal hacerse de recursos para enfrentar sus
necesidades, asi como de la existencia de normas que les permitan recaudarlos y

erogarlos.

Asi se encuentran dentro de las ramas del derecho administrativo, una ciencia
autbnoma que se ocupa del estudio concreto de las actividades financieras del

Estado, denominada como derecho financiero.

El derecho financiero tiene por objeto regular las tres etapas o momentos de la
actividad financiera del estado: la recaudacién u obtencién de los recursos; la
administracion o asignacién a los planes y programas y la erogacioén o gasto para

satisfacer las necesidades publicas.

Los ingresos que son percibidos por el Estado son utilizados para satisfacer las
necesidades propias del mismo, La disposicion de dichos ingresos se encuentra
establecida en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo
237.
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La actividad del Estado conlleva consigo mas que la percepcion, el gasto publico, el
cual satisface las necesidades propias de una poblaciéon, Se define como gasto

publico las erogaciones en que incurren el conjunto de entidades estatales de un

pais.

El gasto publico comprende las compras y gastos que un Estado realiza en un
periodo determinado, que por lo general es un ano. Dentro del mismo estan los
gastos de inversion, de funcionamiento y los destinados al servicio de la deuda tanto

interna como externa, esto es al pago de intereses y amortizacidn de capital.

Se incluyen las erogaciones de entidades descentralizadas, tanto nacionales como
provinciales y municipales, por lo que es uno de los elementos mas importantes en el
manejo macroeconoémico de un pais, puesto que dependiendo del nivel de gasto que

realice el Estado, asi mismo sera el efecto que se tenga dentro de la economia.

El gasto publico puede desde dinamizar la economia hasta ser el causante de
fendmenos como la inflacién y la devaluacién y/o reevaluacion de la moneda, es
tarnbién uno de los elementos que inciden en la politica impositiva de un pais y en el

conocido  déficit fiscal, fendmeno comin a todos los Estados.
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De lo anterior constato que es eminentemente necesaria la obtencién de recursos

por concepto de regalias de petroleo, pero mas irmportante es un procedimiento claro

y especifico para el cobro de los mismos, pues como se evidencia a continuacion, es

un aporte importante a las arcas del Estado, para el sostenimiento del gasto publico,

de conformidad con los datos siguientes:

PERIODO DEL 2001 AL 2011, EN U.S. DOLARES

INGRESOS GENERADOS POR LA FISCALIZACION DE PETROLEO CRUDO NACIONAL,

|

i ANO | REGALiAST PARTICIPACION TOTAL
ESTATAL |
2001 $6,810,233.39 $ 31,614,604.62 $ 38,424,838.&
2002 $8,880,133.48| $41,088,450.75 $ 49,968,584.23
‘72003 $11,273,086.44| $51,003,761.82 $62,276,848.26
2004 | $11,137,443.76 $ 50,422,611.:@l $ 61,560,055.12
2005 |$14,360,351.33| §61,043,482.58] $ 75,403,833.91
2006 |$ 12,454,376.46| $66,910,833.43 $ 79,365,209.89 |
2007 |$14,026,393.58] $ 78,480,531.59 $92,506,925.16 |
2008 | $21,585,757.04| $ 121,035187.38 $ 142,620,945.32
L 2009 |$11,487,84451| $ 54,687,963.7@L $ 66,175,808.21
| 2010 |$ 15’393’059'44L $ 77,021,432.81 $92,414,492.25 |
2011 [$ 25,001,588.07‘\ $ 114,484,108.14 | $ 139,485,696.21
] $
TOTAL | 152,410,268.40 $ 747,792,968.151 $ 900,203,236.59

Para el periodo de 2001 a 2011, la percepcién por este concepto ha sido significativa

para el Estado de Guatemala, tal como se evidencia en el cuadro anterior, sin

embargo la percepcidén de dichos ingresos, posee una particularidad y es el hecho de

ser provisionales, razon por la cual su ingreso a las arcas del Estado se hace esperar

en virtud de tener que estar sujeto hasta el momento en que estas sean definitivas.
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2.3. Ley del Fondo para el Desarrolio Econémico de la Nacién

La Ley de Fondo para el Desarrollo Econémico de la Nacion, Decreto 71-2008, tiene
por objeto normar la recaudacion y administracién de los fondos que obtiene el
Estado provenientes de regalias y la participacién de los hidrocarburos que
corresponden al Estado, y los demas ingresos por cualquier concepto provenientes
de los contratos de operaciones petroleras, todos ellos integraran el Fondo para el
Desarrollo Econémico de la Nacion, el cual se encuentra adscrito al Ministerio de

Finanzas Publicas.

Dichos fondos son destinados al desarrollo del interior del pais y al estudio y
desarrollo de fuentes nuevas y renovables de energia. Estos seran recaudados por el

Organismo Ejecutivo.

El Ministerio de Finanzas Publicas, por medio de la Tesoreria Nacional, asignara los
recursos financieros que, por regulacién legal, correspondan al Fondo para el

Desarrollo Econdmico de la Nacion.

La administracién del Fondo para el Desarrollo Econémico de la Nacién, estara a
cargo del Ministerio de Finanzas Publicas, el Ministerio de Energia y Minas y la

Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia de la Republica.

La sostenibilidad financiera del Fondo para el Desarrolio Econdmico de la Nacion,
debera ser garantizada por el Estado en estricto apego a lo preceptuado en el
articulo 125 de la Constitucién Politica de la Republica, en general, y a la legislacién

ordinaria en materia de hidrocarburos y medio ambiente, en particular.

El Ministerio de Energia y Minas y el Ministerio de Ambiente y Recurso naturales, con
el fin de incrementar los fondos disponibles para, deberan fomentar todas las
acciones posibles para aumentar sosteridamente |las operaciones petroleras en todo

el territorio nacional de conformidad con las leyes y reglamentos vigentes.
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El articulo 6 del cuerpo legal precitado, establece que los fondos que se obtenga
provenientes de regalias y la participacidon de los hidrocarburos que corresponden al
Estado y los demas ingresos por cualquier concepto provenientes de los contratos de

operaciones petroleras, seran distribuidos de la manera siguiente:

a) El cinco por ciento (5%) del total recaudado, sera distribuido entre los Consejos
Departamentales de Desarrollo del pais, proporcionalmente al nimero de
habitantes que establezca anualmente el Instituto Nacional de Estadistica para

cada departamento;

b) El veinte por ciento (20%) del total recaudado, sera distribuido entre los Consejos
Departamentales de Desarrollo de los departamentos donde se lleven a cabo
operaciones petroleras. Dicha distribucion se hara en base al porcentaje de
produccién anual de hidrocarburos que se realice en cada departamento, y ésta

se invertird en porcentajes iguales entre los municipios del mismo departamento;

c) El tres por ciento (3%) del total recaudado, sera distribuido entre las entidades
publicas responsables de la vigilancia y recuperacion de las areas protegidas

establecidas por la ley.

Los Consejos Departamentales de Desarrollo que se beneficien con el porcentaje de
distribucion fijado en la literal b), no recibiran la distribucién establecida en la literal
a). Asimismo, los recursos distribuidos por medio de io establecido en las literales a)
y b), deberan ser invertidos en infraestructura, desarrollo rural, energias renovables,

turismo sostenible e inversion social.

El setenta y dos por ciento (72%) del total recaudado pasara a formar parte del

Fondo Comun-Gobierno de Guatemala.

Lo anterior refleja una gran ventaja econdmica para todo el territorio guatemalteco,
evidenciando que el hecho que el articulo 30 de la ley de Hidrocarburos, regule fa

percepcion de los ingresos estatales a través de las regalias por la produccién neta
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de petréleo crudo de las areas de explotacién adjudicadas a una contratista
operaciones petroleras, por medio de la celebracién de un contrato de operaciones
petroleras entre el Estado de Guatemala, a través del Ministerio de Energia y Minas y
una transnacional, indicando un procedimiento en el cual se indique en qué momento
el monto de las regalias provisionales, adopta el caracter de definitivo y poder tener
calidad de titulo ejecutivo; es indudablemente un beneficio muy grande para

Guatemala,
2.3. La economia politica de la industria petrolera

El presente tema es de importancia, pues de ello se deriva gran parte del tema objeto
de la investigacion, toda vez que tal como lo desarrolle anteriormente las regalias por
concepto de produccidn de petréleo, son un aporte importante a los ingresos del pais
coadyuvando con ello a la economia politica del mismo, razén por la cual requiere un
analisis amplio, tal es el caso del analisis de la economia politica del sector
hidrocarburos, la cual debe tomar en cuenta la interaccion entre factores como:

1) Las caracteristicas propias del sector, que lo diferencian de otras industrias;

2) La dotacion de recursos en cada pais, es decir, el potencial geologico, las
reservas y si es deficitario o superavitario en hidrocarburos (importador o
exportador neto);

3) Las caracteristicas del marco institucional y contractual, incluyendo el sistema
impositivo; y

4) factores econodmicos, inciuyendo la etapa del ciclo de inversidn en que se
encuentra un pais (y su riesgo), el cambio tecnoloégico, la dependencia de rentas
petroleras por parte del fisco y el ciclo de precios; para asi arribar a conclusiones
sobre su impacto sobre las politicas y el desempefio del sector en los paises de la

region, entendido éste como la produccion y la inversion.

Por supuesto, las tendencias ideologicas en la region también tienen influencia sobre
las politicas energéticas de los paises. Sin embargo, en este trabajo argumentamos

que a pesar de la aparente prominencia de la variable ideolégica, los determinantes
38
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institucionales y econémicos mencionados anteriormente.

2.3.1 Caracteristicas del sector hidrocarburos que afectan su economia politica

Para analizar la economia politica de los hidrocarburos en latinoamérica es preciso

tomar en cuenta las caracteristicas propias del sector y las implicaciones que

éstas tienen sobre la gobernabilidad, instituciones y politicas del sector. Es un sector

donde:

Se generan rentas muy significativas;

Existen altos costos hundidos, inversiones inmovilizadas;

La mayor parte de las reservas se encuentran localizadas en paises
institucionalmente débiles con altos riesgos politicos;

Existe una significativa variacidon en el riesgo existente en las diferentes etapas

de desarrollo del sector, la exploracién del petréleo implica alto riesgo geolégico

mientras que estos riesgos disminuyen considerablemente en las fase de

desarrollo del yacimiento y produccién;

Los productos, el gas o derivados del petréleo como la gasolina, son consumidos

ampliamente por la poblacién;

El precio del petréleo, y en alguna medida el gas, en el mercado internacional es

volatil por lo tanto las rentas provenientes del petréleo también lo son.

Estas caracteristicas tienen implicaciones importantes en la evolucion del marco

institucional del sector, asi como en los conflictos contractuales entre gobiernos,

companias y consumidores.

A diferencia de otras industrias, la explotaciéon petrolera y, en menor medida, la

explotacion gasifera genera importantes rentas. Estas generalmente se definen

como la ganancia en exceso del costo de oportunidad de los factores de produccién
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reproducibles, trabajo y capital. Las rentas pueden resultar de la presencia de costo
de extraccién naturalmente bajos o de reservorios minerales de muy alta calidad,
precios altos, en relacién con el producto marginal. Este tipo de rentas se conocen
como, rentas diferenciales. Las renfas también pueden surgir de restricciones
monopolisticas en el acceso a las reservas o de restricciones de produccién
tipicamente enmarcadas en la accion de carteles. En el caso de Latinoamérica y en
el mundo, el costo de extraccion por barril tipicamente varia entre 1US$ y 20US$. En
el marco de estos precios, el reciente incremento de los precios a niveles por encima

de 70US$ por barril ha generado rentas exorbitantes.

Al respecto de rentas, la famosa pagina, Invest In Guatemala indica “que es un pais
productor de petroleo con volimenes picos de produccion de 25,000 bpd en los afios
1998, 2002 y 2003; cuenta con 153 pozos perforados, de los cuales solamente 58
son productores; de la produccién actual, la mayoria es Crudo Pesado (16° API, 6%
Azufre); el precio del crudo de Guatemala, Mezcla Xan-Coban promedia un 66% del
Precio WTI; mas de 100.00 MMbls de produccién acumulada.” °

Las regalias y la participacion estatal en Guatemala se calculan de la siguiente

manera:

Regalias: Estructuradas a la gravedad mensual promedio API, por volumen o valor

numérico, como se indica:

o 20% fijo a 30°API
o * 1% por cada + Grado API

o Minimo 5% de regalias

’ http://www.investinguatemala.org/index.php?option=com_content& task=view&id=47&Itemid=48
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Participacién Estatal: Participacion Estatal = Produccién Neta — Regalias — Costos
Recuperables, todos los costos de c¢apital, exploracién, explotacion y desarrollo,

operacion, y gastos administrativos. De acuerdo a la siguiente tabla:

30 1 -20,000
35 : 20,001 - 30,000
40 30,001 - 40,000

[

| 45 40,001 - 50,000

|

L 50 50,001 - 60,000

| 55 : 60,001 - 70,000
60 | 70,001 - 80,000
65 80,001 - 90,000
90 90,001 & up

Concluyendo, lo anteriormente expuesto confirma el hecho de la necesidad de
establecer por parte de Estado un procedimiento claro y pronto para la percepcion de
dichos ingresos, logrando que no afecte la economia de Guatemala, esto en virtud de
la seguridad juridica que el Estado debe otorgar, tanto a los habitantes del territorio,

como a las empresas que invierten en él.
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3. Juicio econémico coactivo en Guatemala

3.1. Definicion

Es un proceso por el cual el Estado cobra los adeudos que los particulares tienen con
éste, los cuales de acuerdo a lo regulado en el Articulo 193 del Decreto 6-91 Cédigo
Tributario, deben ser liquidos, exigibles, de plazo vencido y preestablecidos

legalmente a favor de la administracién publica.

El Cbdigo Tributario en su Articulo 171, indica que el procedimiento econdmico
coactivo es un medio por el cual se cobran en forma ejecutiva los adeudos

tributarios.

En el caso objeto de investigacion, la Direccion General de Hidrocarburos, recomienda
que se proceda al cobro por la via econdmico coactiva, cuando las empresas
petroleras que tienen adjudicada un area de operaciones, no cumplen con hacer
efectivo el pago de las liquidaciones provisionales de regalias, establecidas en la Ley
de Hidrocarburos, Decreto Numerc 109-83, derivadas de la produccidon neta de
petréleo crudo de cada una de ellas, las cuales son una forma de percibir ingresos
para el Estado. Esto con el Unico fin de obtener los ingresos pecuniarios que por ley le

corresponden al Estado.

Gabino Fraga, manifiesta al respecto que, “el sosterimiento de la organizacién y
funcionamiento del Estado, implica necesariamente gastos que éste debe atender
procurandose los recursos pecuniarios indispensables.

El Estado puede obtener por dos medios diferentes los recursos pecuniarios
indispensables para su sostenimiento; en virtud de un acto de colaboracion de los

particulares, o por un acto unilateral del poder publico obligatorio para los
43
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particulares. En el acto de colaboracién voluntaria, el particular, por medio de un

contrato, proporciona al Estado los recursos que éste necesita.

Pero ademas de que el contrato impone al Estado obligaciones a favor del particular
de pagarle intereses, de reembolsarle el empréstito, etc., obligaciones que suponen
otras fuentes de ingresos con que atenderlas, por lo que el Estado no puede estar
atenido a la voluntad de los particulares; para recurrir a la colaboracién forzosa que
se realiza mediante un acto unilateral que impone al particular una prestacion
pecuniaria. En otros términos, el impuesto constituye la forma normal de que el

Estado dispone para proveerse de los fondos que necesita.”"®

El Estado puede obtener por dos medios diferentes los recursos pecuniarios para su
sostenimiento; en virtud de un acto de colaboracién de los particulares, o por un acto
unilateral del poder publico obligatorio para los particulares. En el acto de colaboracion
voluntaria, el particular, por medio de un contrato, proporciona al Estado los recursos
que éste necesita. Pero ademas de que el contrato impone al Estado obligaciones a
favor del particular de pagarle intereses, de reembolsarle el empréstito, etc,,
obligaciones que suponen ofras fuentes de ingresos con qué atenderlas, el Estado no
puede estar atendiendo la voluntad de los particulares para obtener los medios
necesarios a su subsistencia, encontrandose por tanto obligado a recurrir a la
colaboracién forzosa que se realiza mediante un acto unilateral que impone al
particular una prestacion pecuniaria. En otros terminos, el impuesto constituye la forma

normal de que el Estado dispone para proveerse los fondos que necesita.

Tal es el caso, la percepcion de ingresos para el Estado, a través de las regalias por la
produccion de petréleo crudo se califica como un contrato que de igual forma implica
derechos y obligaciones para éste. Los contratos petroleros vigentes se detallan en el

Capitulo |, del presente estudio.

10Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, pag. 345
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El autor Hugo Haroldo Calderén, indica que el Estado desarrolia una actividad que se
le denomina Financiera, y a través de ésta, adquiere los medios necesarios para la

existencia.

Jorge Marroquin Gonzales indica que"“las consecuencias de la actividad financiera

del Estado son:

a) Los impuestos necesarios para cubrir los gastos publicos;

b) Los impuestos son necesarios para que el Estado pueda mantener una
contraprestacién de servicios a los particulares;

c) Los impuestos los establece el Estado ejerciendo prerrogativas inherentes a la

soberania.”"

Puede suceder que los particulares se conviertan en sujetos pasivos de los
impuestos, arbitrios, tasas, contribuciones, multas, etc., y se rehlisan al pago de los
mismos, que por mandato legal estan obligados, la administracion pulblica se ve en la
necesidad de cobrar en una forma coercitiva dicho pago, acudiendo a un 6rgano

jurisdiccional, que se denomina Juzgado de lo Econémico Coactivo.

Indica el Licenciado Hugo Haroldo Calderon que “cuando los particulares, que son
los sujetos pasivos de los impuestos, arbitrios, tasas, contribuciones, multas, etc., se
rehisan al pago de las mismas, que por mandato legal estan obligados, la
administracion publica se ve en la necesidad de cobrar en una forma coercitiva dicho
pago, acudiendo a un érgano jurisdiccional, que se denomina Juzgado de lo

Econdmico-Coactivo.”"?

GARCIA OVIEDO, en relacion al proceso Econémico Coactivo, indica que: “La

accion recaudadora comprende dos periodos: Voluntario y Ejecutivo. En el primero la

1 Marroquin Gonzalez, Jorge, La necesidad de regular la caducidad de instancia en el proceso econdmico
coactivo, pag. 2 ’
2 Calderén, Hugo Haroldo, Derecho Procesal Administrativo, pég. 290.
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realizacion de los créditos se efectua sin medida coactiva alguna, dentro de lo
plazos reglamentarios.

El segundo, que se inicia con la correspondiente diligencia de apremio, el cobro se
obtiene coactivamente llegandose, en su caso al embargo y adjudicacién de bienes

del deudor”. ™

3.2. Naturaleza Juridica del Proceso Econémico-Coactivo

En cuanto a su naturaleza juridica, se puede establecer que se trata de una
ejecucion especial en donde el Estado, a través de los érganos administrativos
siempre es la parte actora, contra existencia de un titulo ejecutivo y que persigue el

cumplimiento de una obligacion del particular a favor del Estado.

Para establecer si la naturaleza juridica de los dos procedimientos del juicio
econdmico coactivo ya mencionados, es judicial o administrativa se puede utilizar
como criterio de referencia, el tipo de drganos que tienen encomendada su
tramitacién y, en ultima instancia, su resolucién, en ese sentido, de ambas normas
que regulan los dos juicios se desprende la naturaleza judicial de los procedimientos
mencionados, dado que los mismos se encomiendan a 6rganos que tienen caracter
judicial, integrados en la estructura judicial de Guatemala, a través del Tribunal de
Cuentas. Por lo que la finalidad de ambos procedimientos es basicamente la misma,
consistente en conseguir el cobro, utilizando procedimientos ejecutivos, de
cantidades econémicas adeudadas al sector publico. La diferencia basica entre
ambos procedimientos es el origen de las deudas que se pretenden hacer efectivas.
En el caso del procedimiento regulado por el Decreto 1126 del Congreso de la
Republica, Ley del Tribunal de Cuentas, se trata de cualquier deuda contraida ante el
sector publico, mientras que el procedimiento regulado por el Cédigo Tributario se

circunscribe a las deudas de caracter tributario

1 Garcia Oviedo, Carlos, Derecho Administrativo, Pag. 404.
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3.3. Breve reseiia histérica Lty
En Guatemala, el juicio econémico coactivo, se encuentra regulado en el Decreto
1126, del Congreso de la Republica, que contenia la Ley Organica del Tribunal de la
Contraloria de Cuentas y su Reglamento, pero mediante la vigencia del Decreto 31-
2002 del Congreso de la Republica, creado el catorce de mayo de dos mil dos, se
derogaron las disposiciones contenidas en los Articulos del 1 al 32, quedando dicha
ley con la denominacion de “Ley del Tribunal de Cuentas”. Es de hacer notar que el
Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica, contiene la actual Ley Organica de la

Contraloria General de Cuentas.

Asimismo el juicio econdmico coactivo también se encuentra regulado en el Decreto
6-91 del Congreso de la Repiblica, Cédigo Tributario.

Lo que motivo la reforma ya citada, se debié a que en los acuerdos sobre aspectos
socioeconémicos y situacion agraria en. Guatemala, y el fortalecimiento del poder civil
y funcion del ejército en una sociedad democratica, el Gobierno de la Republica se

comprometié a reformar, fortalecer y modernizar la Contraloria General de Cuentas.

Se consider6 imperativo dotar a la Contraloria General de Cuentas, para que pueda
cumplir su funcién como 6rgano superior de control, de una ley que le permitiera
poner en practica un sistema dinamico de fiscalizacién mediante la aplicacién de
procedimientos modernos de auditoria gubernamental, para determinar el grado de
eficiencia, eficacia y economia en la ejecucion de los programas que desarrolle la
administracion publica, no solamente a través de la verificacion de los registros
contables, sino ademas de la evaluacion de los resultados obtenidos frente a los
quince objetivos nacionales, institucionales y sectoriales, en sus propios ambientes

tecnologicos.

Por el proceso de modernizaciéon del Estado, iniciado a finales de la década de 1990,

se adoptaron nuevos criterios técnicos y tecnologicos, con el fin de garantizar la
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transparencia y probidad en Ia utilizacién del erario plblico, lo cual se refleja entr %f,’,EW ..
otros con el Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF, el cual
necesariamente tiene que ser complementado con el Sistema de Auditoria

Gubernamental que el Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica viabilizo.
3.4. Caracteristicas del proceso 6 juicio econdmico coactivo:
Las caracteristicas mas importantes son:

El juicio Econdémico Coactivo, es un proceso de ejecucion, pues persigue el
cumplimiento de una obligacién o de un adeudo de los particulares, como sujeto
activo de los impuestos, arbitrios, tasas, contribuciones;

La parte actora siempre van a ser los 6érganos administrativos en general;

Las pretensiones de la administracién.publica son de caracter coactivo, es decir por
la fuerza; y

En este caso, la jurisdiccion econdmica coactiva la ejercen los juzgados de lo
Econdémico Coactivo, los tribunales ordinarios de primera instancia y las salas del

tribunal de cuentas. En este caso observamos la primera y segunda instancia. '

Asimismo el Articulo 171 del Cédigo Tributario, Decreto numero 6-91, indica que las
caracteristicas propias del proceso econémico coactivo son la brevedad, oficiosidad y

especialidad.

'* Garcia Oviedo, Carlos, Derecho Administrativo, Pag. 404.
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3.5. Principios procesales del juicio econémico coactivo

Los principios procesales del juicio econdmico coactivo contienen la forma en que

este se lleva a cabo, siendo de observancia obligatoria.
3.5.1 Impulso de oficio

En este caso, de conformidad con la ley, el impulso del proceso econémico coactivo
es de oficio, significa que el juez debe impulsar su marcha sin necesidad que las
partes se lo pidan, siendo en consecuencia el juez el responsable de la decision del

tramite.

El impulso de oficio se encuentra contemplado en el Articulo 104 del Decreto 1126
del Congreso de la Republica, que preceptua que los procedimientos en los juicios
de cuentas y los econémicos coactivos, seran promovidos de oficio por los mismos

jueces que conozcan de ellos. Por consiguiente, no se puede alegar abandono.
3.5.2. Antiformalista

En esta clase de procesos, los demandados no necesitan del auxilio de abogado, ni
estan obligados a citar leyes. Debera tramitarse por escrito pero si hubiere necesidad
de una gestidn verbal urgente para el caso, se levantara acta de la diligencia en las

propias actuaciones.
3.5.3. Supletoriedad de otras leyes

La supletoriedad del Cédigo Procesal Civil y Mercantil y de la Ley del Organismo
Judicial, se encuentra establecida, tanto en el Decreto 1126 y 6-91 ambos del
Congreso de la Republica, y como ya se ha visto contienen la Ley del Tribunal de

Cuentas y su reglamento y el Cédigo Tributario respectivamente.
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A la supletoriedad de estas leyes, Jorge Mario Gonzalez Castillo, sefiala como
critica, “que el procedimiento econémico coactivo se encuentra dominado por dos

leyes civiles, las cuales introducen al proceso excesivos formalismos.”'

3.6. Regulacion Legal:

En Guatemala se encuentra regulado este proceso, en el Decreto 1126 del Congreso
de la Republica, Ley del Tribunal de Cuentas, en su articulo 45, el cual establece
que la jurisdiccion en materia econémica coactiva se ejerce por los jueces privativos
de la materia del Tribunal de Cuentas, en el departamento de Guatemala y por los

jueces de Primera Instancia, en los otros departamentos de la Republica.

Tiene como fin exclusivo conocer en los procedimientos para obtener el pago de los
adeudos a favor del Fisco, las municipalidades, las entidades auténomas y las

instituciones descentralizadas.

Los adeudos a que se refiere este articulo, son aquellos que proceden de un fallo
condenatorio de cuentas; multas y demora en obligaciones tributarias.

El Departamento Economico Coactivo del Tribunal de Cuentas en el departamento
de Guatemala se integrara por jueces especificos cuyo numero sera fijlado por el

Presidente del Tribunal de Cuentas.

La ley establece que el proceso o juicio econémico coactivo tiene como fin exclusivo
conocer los procedimientos para obtener el pago de los adeudos a favor del fisco,
las Municipalidades, las entidades autonomas y las entidades descentralizadas. Los
adeudos son aquellos que proceden de un fallo condenatorio de cuentas, multas y

demora en obligaciones tributarias.

' Castillo Gonzéalez, Jorge Mario. Derecho Administrativo. pag.456.
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El Decreto 6-91 Cadigo Tributario, indica en su articulo 172, indica en la procedencia
del proceso econdmico coactivo, solamente en virtud de titulo ejecutivo sobre deudas

tributarias firmes, liquidas y exigibles, procedera la ejecuciéon econémica coactiva.
3.7. Procedimiento del proceso economico coactivo:

La Ley Organica del Tribunal y Contraloria de Cuentas, en su capitulo 1X, establece
lo relativo al Proceso Econdmico Coactivo, el cual establece lo siguiente:

Articulo 82. Todas las sentencias condenatorias del Tribunal de Cuentas, seran
ejecutadas por el procedimiento econémico-coactivo.

Para sustanciar este procedimiento, son competentes los mismos tribunales de
primera y segunda instancia que conocieron en €l juicio de cuentas.

Articulo 83. Solamente en virtud de titulo ejecutivo procedera la ejecucion

econoémico-coactiva.

Son titulos ejecutivos los siguientes.

1. Certificacion que contenga sentencia firme dictada en juicio de cuentas.

2. Certificacion que contenga sentencia firme con motivo de aplicacion de la Ley de
Probidad. A

3. Certificacién o actuaciones que contengan el derecho definitivo establecido y el
adeudo liquido y exigible.

4. Certificacidn que contenga la liquidacion definitiva practicada por la autoridad
competente, en caso de falta de pago total o parcial de impuestos, tasas,
arbitrios, cuotas o contribuciones. '

5. Certificacion en que se transcriba la resoluciéon que imponga multa administrativa
o municipal y la causa de la sancion.

6. Testimonio de la escritura publica en que conste la obligacidn que debe hacerse
efectiva.

7. Certificacidén del reconocimiento de la obligacion hecha ante autoridad a

funcionario competente.
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8. Certificacion de sentencia firme o resolucién dictada por cualquier tribunal o
autoridad competente en la que se establezca una obligacién que deba hacerse

efectiva por el procedimiento econdmico-coactivo.

Articulo 84. Con base en el titulo ejecutivo se dictara resolucién mandando requerir
de pago el obligado, y en caso de no cancelar en el acto del requerimiento, trabar
embargo en bienes suficientes que alcancen a cubrir el adeudo. En dicha resolucién
se prevendra el ejecutado que dentro del término de tres dias debe manifestar su
oposicion bajo apercibimiento de continuar el tramite en su rebeldia.

Articulo 85. Si el ejecutado se opone o interpone excepciones dentro del mismo
término, se mandara oir al Ministerio publico y al ejecutante por el término de cinco
dias. |

Articulo 86. Si el juez lo estima necesario o lo solicitare alguna de las partes,
mandara abrir a prueba las excepciones por el término de seis dias. Vencido este
término se resolvera sin necesidad de sefialar dia para la vista.

Articulo 87. La excepcion de Incompetencia sera de previo y especial
pronunciamiento y se tramitara de acuerdo con lo prescrito en la Ley Constitutiva del
Organismo Judicial.

Asimismo seran de previo y especial pronunciamiento las excepciones de faita de
capacidad legal del ejecutado, personalidad, personeria y litispendencia. Las demas
excepciones se resolveran con el asunto principal.

Articulo 88. En el procedimiento econdémico-coactivo, s6lo cabra el recurso de
apelacion contra las sentencias y contra los autos que resuelvan excepciones y las
que aprueben la liquidacion definitiva.

Articulo 89. Ei Tribunal de Segunda Instancia al recibir las actuaciones sefialara dia
para la vista, la cual tendra lugar dentro de un término que no exceda de quince dias.
Pasado el dia de la vista se dictara sentencia dentro de los ocho dias siguientes.
Articulo 90. En todo lo referente a embargo y remate, se procedera de conformidad

con lo que dispone el Cédigo de Enjuiciamiento Civil y Mercantil.
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Articulo 91. Unicamente pueden interponerse tercerias excluyentes de dominio o
preferentes de pago, las que se promoveran y sentenciaran ante los tribunales
ordinarios.

Articulo 92. Las tercerias excluyentes de dominio deberan interponerse antes de
que se otorgue la escritura traslativa de dominio, y las preferentes de pago, antes de
haberse efectuado éste.

Articulo 93. Para que pueda suspenderse el procedimiento econdmico-coactivo a
consecuencia de una terceria, es necesario que se compruebe en forma auténtica,
que se ha interpuesto y que los tribunales ordinarios le han dado tramite.

Articulo 94. El juez ordinario que conozca de una terceria tiene obligacién bajo su
estricta responsabilidad, de comunicar al funcionario que sigue el procedimiento
econodmico-coactivo, que se dicté resolucion firme que pone fin al juicio de tercerias,
pero lo cual certificara la conducente.

Articulo 95. La jurisdiccion econdmico-coactiva, para cobro de deudas a favor de las
municipalidades, debera solicitarse ante los funcionarios que tienen dicha jurisdiccion
y competencia de conformidad con esta ley.

Articulo 96. La gestion del pago en la via econémico-coactiva de los adeudos de
caracter municipal corresponde no solo al sindico, sino también a quien debe
defender los intereses municipales o a quien se delegue por la municipalidad

respectiva para el efecto.

Asimismo el Codigo Tributario, establece el procedimiento del proceso econdémico

coactivo, el cual se encuentra regulado de la forma siguiente:
3.7.1. Iniciacién del procedimiento y audiencia.

Promovido el juicio ejecutivo, el juez calificara el titulo en que se funde y si lo
considerare suficiente y la cantidad que se reclama fuere liquida y exigible,
despachara el mandamiento de ejecucion y ordenara el requerimiento de pago al

obligado y el embargo de bienes en su caso.
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En el caso en particular La Direccion General de Hidrocarburos, recomienda al
Ministerio de Energia y Minas, a través de su Secretaria General, se inicie el cobro
por la via econémico coactiva, del pago de las regalias por la produccién neta de
petroleo crudo, en el momento que las contratistas en el plazo de ley, de cinco dias,
establecido en el articulo 227 de la Ley de Hidrocarburos, no cumplen con hacer
efectivo hacer efectivo el pago que establecen las resoluciones que para el efecto se

emiten.

En la misma resolucién dara audiencia al ejecutado por el plazo de cinco dias
habiles, para que se oponga o haga valer sus excepciones.
Si se trata de ejecucion de sentencia, sélo se admitirdn las excepciones nacidas con

posterioridad a la misma.
3.7.2. Incomparecencia el ejecutado

Si el ejecutado no compareciere a deducir o interponer excepciones, el juez dictara
sentencia en la que declarara, segun proceda, si ha lugar o no a la ejecucién y

ordenara el remate de bienes o el pago, en su caso.
3.7.3. Oposicion del ejecutado

Si el ejecutado se opusiere, debera razonar su oposicidn y si fuere necesario, ofrecer
la prueba pertinente. Sin estos requisitos, el juez no le dara trarnite a la oposicion.

Si el demandado tuviere excepciones que interponer, debera deducirlas todas, en el
escrito de oposicion.

El juez oird por cinco dias habiles a la Administracion Tributaria y, con su
contestacién o sin ella, mandara recibir las pruebas por el plazo de diez dias habiles
comunes a ambas partes, si lo pidiere alguna de ellas o el juez lo estimare necesario.

En ninguin caso se otorgara plazo extraordinario de prueba.
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3.7.4. Excepciones en cualquier estado del proceso

Se admitiran en cualquier estado del proceso, Unicamente Ilas siguientes
excepciones:

1. Pago.

2. Transaccion autorizada mediante Acuerdo Gubernativo.

3. Finiquito debidamente otorgado.

4. Prescripcion.

5. Caducidad.

6. Las nacidas con posterioridad a la contestacion de la demanda y que destruyan la

eficacia del titulo.
3.7.5. Resolucion

Vencido el plazo para oponerse o el de prueba, en su caso, el juez se pronunciara
sobre la oposicion y las excepciones deducidas.
Ademas, el juez declarara si ha o no lugar a hacer trance y remate de los bienes

embargados, 0 pago en su caso, de la deuda tributaria y de las costas judiciales.
3.7.6. Requisitos para el planteamiento de la demanda economico coactiva

Los requisitos necesarios para plantear la demanda ante el juzgado contencioso

administrativo, de conformidad con el principio de supletoriedad, son los mismos de

todo escrito inicial, establecidos en el articulo 61 del Cédigo Procesal Civil y

Mercantil, Decreto Ley numero 107, siendo los siguientes:

1. Designacién del juez o Tribunal a quien se dirija.

2. Nombres y apellidos completos del solicitante o de la persona que lo represente,
su edad, estado civil, nacionalidad, profesién u oficio, domicilio e indicacion del
lugar para recibir notificaciones.

3. Relacion de los hechos a que se refiere la peticion.
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respectivas.

5. Nombres, apellidos y residencia de las personas de quienes se reclama un
derecho; si se ignorare la residencia se hara constar.
La peticion, en términos precisos.

7. Lugary fecha.

8. Firmas del solicitante y del abogado colegiado que lo patrocina, asi como el sello
de éste. Si el solicitante no sabe o no puede firmar, lo hara por él otra persona o

el abogado que lo auxilie.

3.7.7. Representacion del Estado para el planteamiento de la demanda

economico coactiva:

La Procuraduria General de la Nacién, en virtud de lo establecido en el articulo 252
de nuestra norma suprema, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, y
el articulo 1 del Decreto Numero 55-2000, a través de su Jefe, es quien tiene a su
cargo la facultad de representar al Estado, para el ejercicio de acciones judiciales y
administrativas especificas que deban ser atendidas de manera especial, la cual

delegara en uno 0 mas abogados.
3.8. Procedencia del juicio econémico coactivo

El Decreto 1126 del Congreso de la Republica, que contiene la Ley del Tribunal de
Cuentas y el Codigo Tributario, coinciden al establecer que solamente en virtud de
titulo ejecutivo procedera la ejecucion econdmica-coactiva. El Codigo Tributario es
concreto al sefalar que el titulo debe recaer sobre deudas tributarias firmes, liquidas

y exigibles.

Cuando se refiere a firmes, significa que las deudas fueron debidamente

determinadas. Las deudas se consideran determinadas al emitirse resolucion
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definitiva sobre su monto, es decir que determinaciéon es equivalente a resolucion

definitiva.

Cuando se habla de liquidas, quiere decir que la estructura de la deuda esta
debidamente calculada, incluyendo en la misma, el monto del impuesto, multas e

intereses o sea recargos.

Son exigibles, porque la resolucién esta firme luego que las impugnaciones fueron

resueltas y desestimadas. Por lo tanto, procede la ejecucion.

Debe hablarse también del plazo vencido, aunque la ley no lo contempla, la
resolucién que contiene la deuda tributaria no puede incluir deudas a futuro. Toda
deuda a cobrar debe estar vencida. Los intereses se cobran hasta el dia en que se
emite la resolucidn. Si cabe ajuste de intereses, éste lo acordara el juez.

Resumiendo, el juicio econdmico-coactivo procede basado en titulo ejecutivo.
3.9. Titulo Ejecutivo:

Manuel Ossorio, se refiere a que se le denomina asi al documento que por si solo
basta para obtener en el juicio correspondiente la ejecucién de una obligacién. En
términos forenses se los denomina titulos que traen aparejada ejecucion y que son
sustancialmente los instrumentos publicos presentados en forma; los instrumentos
privados suscritos por el obligado, reconocidos judicialmente o cuya firma esté
certificada por escribano con intervencién del obligado y registrada la certificaciéon en
el protocolo; la confesion de deuda liquida y exigible prestada ante el juez
competente para conocer en la ejecucion; la cuenta aprobada o reconocida como
consecuencia de una diligencia preparatoria de la via ejecutiva; la letra de cambio,
factura conformada, vale o pagaré, el cheque o la constancia de saldo deudor de una
cuenta corriente bancaria, siempre que se hayan cumplido determinados requisitos,

principalmente el protesto; el crédito por alquileres o arrendamientos de inmuebles.
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El titulo ejecutivo es el presupuesto general de cualquier ejecucion que tiene su
fundamento en un documento que goza de fuerza ejecutiva, y que faculta a su titular
o poseedor legitimado a actuar la voluntad de ley ante el érgano jurisdiccional.

Por lo tanto se constituye en el documento necesario que le permite a su poseedor,
quien a su vez debe estar legitimado, ejercer frente al deudor el derecho literal y
autdbnomo que se encuentra en el incorporado.

El titulo ejecutivo es la condicion o presupuesto general de cualquier ejecucion vy, por

tanto, del proceso econdémico coactivo.

Para que proceda el proceso econémico coactivo en Guatemala, es necesario que

exista un titulo ejecutivo.

El Decreto 1126 Ley del Tribunal de Cuentas, establece en el Articulo 83 que

solamente en virtud de titulo ejecutivo procedera la ejecucion econdmico coactiva.

Son titulos ejecutivos los siguientes.

1. Certificacién que contenga sentencia firme dictada en juicio de cuentas.

2. Certificacion que contenga sentencia firme con motivo de aplicacion de la Ley de
Probidad.

3. Certificacion o actuaciones que contengan el derecho definitivo establecido vy el
adeudo liquido y exigible.

4. Certificacion que contenga la liquidacion definitiva practicada por la autoridad
competente, en caso de falta de pago total o parcial de impuestos, tasas,
arbitrios, cuotas o contribuciones.

5. Certificacion en que se transcriba la resolucién que imponga multa administrativa o
municipal y la causa de la sancién.

6. Testimonio de la escritura plblica en que conste la obligacién que debe hacerse
efectiva.

7. Certificacion del reconocimiento de la obligaciéon hecha ante autoridad a

funcionario competente.
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8. Certificacion de sentencia firme o resoluciéon dictada por cualquier tribunal o
autoridad competente en la que se establezca una obligacién que deba hacerse

efectiva por el procedimiento econdémico-coactivo.

Asimismo el Articulo 172 del Cédigo Tributario, establece que constituyen titulos

ejecutivos los documentos siguientes:

1. Certificacion o copia legalizada administrativamente del fallo o de la resolucion
que determine el tributo, intereses, recargos, muitas y adeudos con caracter
definitivo.

Contrato o convenio en que conste la obligacion tributaria que debe cobrarse.
Certificacidbn del reconocimiento de la obligacién fributaria hecha por el
contribuyente o responsable, ante autoridad o funcionario competente.

4. Pdliza que contenga fianza en la que se garantice el pago de adeudos tributarios
o Derechos Arancelarios a favor de-la Administracién Tributaria.

5. Toda clase de documentos referentes a deudas tributarias que por disposiciones

legales tengan fuerza ejecutiva.
3.9.1. Requisitos del titulo ejecutivo administrativo:

El Decreto 6-91, Cédigo Tributario, en su articulo 173, establece que para que los

documentos administrativos constituyan titulo ejecutivo de cobranza, deberan reunir

los siguientes requisitos:

1. Lugar y fecha de la emisidn.

2. Nombres y apellidos completos del obligado, razén social o denominacion del
deudor tributario y su numero de identificacion tributaria.

3. Importe del crédito liquido, exigible y de plazo vencido.

4. Domicilio fiscal.

5. Indicacién precisa del concepto del crédito con especificacion, en su caso, el
tributo, intereses, recargos o muitas y del ejercicio de imposicibn a que

corresponde.
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6. Nombres, apellidos y firma del funcionario que emitié el documento y la indicacién
del cargo que ejerce aun cuando sea emitido en la forma que establece el articulo
125 del Cdodigo Tributario.

7. Sello de la oficina administrativa.

El titulo ejecutivo debe constar necesariamente en un documento escrito del cual se
desprenda una voluntad concreta que garantice un derecho.
En todo titulo ejecutivo se necesita tener presente y diferenciar entre un elemento

sustancial y otro formal.
3.9.2. Elementos del titulo ejecutivo

Elemento sustancial del titulo ejecutivo, es el negocio juridico del cual resulta la

voluntad concreta de ley.

El elemento formal del titulo ejecutivo, es el documento que contiene el acto.

Para Guiseppe Chiovenda “El titulo ejecutivo moderno representa una simplificacion
necesaria, porque crea la necesidad de un nuevo conocimiento del juez dirigido a
declarar la existencia actual de la accion ejecutiva y permite al acreedor pedir
directamente al érgano ejecutivo el acto ejecutorio. No es que falte en absoluto el
conocimiento. Cuando se ha dirigido al érgano ejecutivo una demanda de ejecucion,

el érgano ejecutivo debe, de oficio, examinar si existe un titulo ejecutivo.

Por lo tanto, el titulo ejecutivo representa y tiene implicita la accion ejecutiva que esta
intimamente ligada al titulo ejecutivo y al documento que lo consagra, la posesién del
documento es condicion necesaria tanto para pedir actos ejecutivos como para
levarlos a cabo; por otra parte, la posesion el titulo ejecutivo es condicion suficiente
para que el acreedor obtenga el acto ejecutivo, sin que él deba también el derecho a

la prestacion”.’®

' Chiovenda, Guiseppe, Curso de Derecho Procesal Civil, PAg.134.

60




En este caso el Articulo 30 de la Ley de Hidrocarburos, regula la percepcion de los
ingresos estatales a través de las regalias por la produccion neta de petroleo crudo,
de las areas de explotacion adjudicadas a una contratista de operaciones petroleras,
por medio de la celebracion de un contrato de operaciones petroleras entre el Estado
de Guatemala, a través del Ministerio de Energia y Minas y una transnacional; es el
hecho que el mismo no regula un procédimiento en el cual se indique claramente en
qué momento el monto de las regalias provisionales, adopta el caracter de definitivo;
teniendo como resultado un titulo ejecutivo insuficiente para plantear la demanda

econdmico coactiva.

El Articulo 118 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, indica que
es obligacion del Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacién de
los recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de

lograr el pleno empleo y la equitativa distribucién del ingreso nacional.

Cuando fuere necesario, el Estado actuara compiementando la iniciativa y la
actividad privada, para el logro de los fines expresados, asimismo el Articulo 121 de
la Carta Magna, indica que es bien del Estado el subsuelo, los yacimientos de
hidrocarburos y los minerales, asi como cualesquiera otras substancias organicas o
inorganicas del subsuelo, en tal virtud el Estado como facilitador de la economia
nacional; y la utilidad y necesidad publicas, la explotacion técnica y racional de
hidrocarburos, minerales y demas recursos naturales no renovables, debe establecer
y propiciar las condiciones propias para su exploraciéon, explotacién y
comercializacién, debe mas que nada asegurar la seguridad juridica, tanto para el

Estado de Guatemala como para las empresas petroleras que trabajan en el pais.

En ese orden de ideas y tal como se reflejo en el capitulo anterior, respecto a los
ingresos que la operacidén petrolera genera al Estado, concluyo que es le mismo
quien debe propiciar la debida seguridad juridica que nos otorga un contrato, en este

caso, un contrato de operaciones petroleras, razén por la cual, nuestra legislacion
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especifica no debe contravenir con las disposiciones establecidas en la norma

suprema.

En el caso particular, las resoluciones de la Direccién General de Hidrocarburos, que
son tomadas como titulos ejecutivos, se estructuran de la forma siguiente, tomando

como base el mes de diciembre de 2011, unicamente para efectos de ilustracion:

Numero de folio
Numero de Expediente

“Numero de Resolucién

Nombre de la Dependencia, Lugar y fecha

El asunto se estructura de la siguiente forma:

ASUNTO: DIRECCION GENERAL DE HIDROCARBUROS, INFORMA DE LA
LIQUIDACION PROVISIONAL DE REGALIAS DEL CONTRATO xxxx,
CUYA TITULARIDAD CORRESPONDE A XXXXX XXXXX,
CORRESPONDIENTE A LA PRODUCCION DE LAS AREAS
xxxxxxxxx, DEL MES DE DICIEMBRE DE 2011.

El cuerpo de la resolucién se estructura como sigue:

Se tiene a la vista para resolver la liquidacién provisional de regalias identificadas al
acapite; y CONSIDERANDO: Que el Departamento de Analisis Econémico, mediante

Oficio niumero xxxx de fecha xx de xxx de xxx, rindi6 la liquidaciéon provisional de
regalias que debera hacer efectiva la 'empresa xxxXx, titular del contrato xxxx, por la
produccion neta de petréleo crudo del mes de DICIEMBRE DE 2011, /a produccion
fue de xxxx barriles netos de petréleo crudo, con una gravedad de xxxX y XXXX por
ciento de azufre, concluyendo el Departamento de Analisis Econémico que del
resultado de la liquidacién provisional se tiene la cantidad de: XXXX DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (U.S.$ XXX.XX), por la produccién del mes
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y areas antes indicados; POR _TANTO: Esta Direccién General, con base a lo

considerado y lo que para el efecto establecen los articulos 57, literal k) Ley de
Hidrocarburos, Decreto Ley nimero 109-83 y 223 del Reglamento General de la Ley
de Hidrocarburos, Acuerdo Gubernativo niimero 1034-83, modificado por el articulo
22 del Acuerdo Gubernativo numero 753-92; al resolver, DECLARA: 1) Que de la
liquidacion provisional de regalias correspondiente al mes de DICIEMBRE DE 2011,
por la produccién neta de petréleo crudo proveniente del contrato XXXX, se tiene la
cantidad de: XXXX DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, (U.S.$
XXX.XX), MENOS: XXXX DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,
(U.S.$ XXX.XX), por la diferencia por nuevo calculo de regalias del mes de octubre
de 2011, estableciéndose que la empresa XXXX, debera hacer efectiva la cantidad
de: XXXX DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, CON CENTAVOS
(U.S.$ XXX.XX); 1) Dicha cantidad debera hacerla efectiva dentro de los CINCO (5)
DIAS, siguientes a la notificacion de la presente resolucion, para el efecto debe pasar
a la Unidad de Fiscalizacion del Ministerio de Energia y Minas, para que se le emita
la orden de pago correspondiente, debiendo comprobar dicho extremo ante esta
Dependencia, dentro de los DOS (2) DIAS, siguientes de haber efectuado el pago;
) La presente liquidacién tiene c?récter provisional, de conformidad con lo
establecido en el ultimo parrafo del articulo 30 de la Ley de Hidrocarburos; IV)
NOTIFIQUESE a XXXX, al Banco de Guatemala, a la Comision Nacional Petrolera, a
los Departamentos de Analisis Econdmico y Administrativo Financiero y a la Unidad
de Fiscalizacion del Ministerio del Ramo y en dicho acto hagase entrega de fotocopia

simple del dictamen aludido con su correspondiente anexo a la compafiia antes

indicada.

Tal como se evidencia, la resolucién contiene en su parte declarativa, dos montos,
uno que es correspondiente al mes que se trata, diciembre en el presente caso, y un
ajuste de una suma o una resta, por los nuevos calculos de dos meses atras, octubre

en nuestra resolucion.
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Asimismo en el numeral llI}, se indica que la liquidacién tiene caracter provisional, de
conformidad con lo establecido en el ultimo parrafo del Articulo 30 de la Ley de
Hidrocarburos; determinandose con ello algo que aun no es definitivo y que esta a la
espera, siendo la palabra provisional, tal como se menciond, es el mayor obstaculo

para poder ejecutar la resolucion como un titulo ejecutivo.

A ese respecto me permito indicar que atendiendo a lo que los requisitos
sustanciales de los titulos ejecutivos establecen estos deben ser por regla general,

definitivos, completos y no condicionados:

a) Definitivos: El titulo es definitivo, cuando no esta sometido a impugnaciones
ni a un periodo de conocimiento posterior. Pero a los efectos de la ejecucion,
se llama definitiva la declaracién no sometida a las impugnaciones que tiene la
eficacia de suspender la ejecucion.

b) Co mpletos: Es completa la declaracion cuando es liquida. Debe recaer sobre
la prestacion y sobre la cuantia.

c) No condicionados: La declaracion no estd sometida a condiciones ni a
términos, ni a limitaciones de cualquier clase y no puede dar lugar a ejecucion,

sino cuando las limitaciones hayan desaparecido.

Asimismo los requisitos formales son los que se refieren al titulo como documento, y

son los siguientes:

a) L a voluntad concreta de ley a realizar debe resultar por escrito, la cual no
existe sino con las firmas exigidas por la ley, requisito constante para toda
ejecucion.

b) EI documento debe responder a ciertas garantias de autenticidad que la ley a

veces exige
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3.10. Sentencia econémico coactiva

El Cbdigo Tributario en el Articulo 178 preceptia: vencido el plazo para oponerse o el
de prueba, en su caso, el juez se pronunciara sobre la oposicion y las excepciones
deducidas. Ademas, el juez declarara si ha o no lugar a hacer trance y remate de los
bienes embargados, 0 pago en su caso, de la deuda tributaria y de las costas

judiciales.

Como puede observarse, una vez vencido el plazo para la oposicidn y ésta no se
produce, o bien habiéndose formulado oposicion y se han vencido los diez dias
habiles de prueba, el juez tiene que pronunciarse sobre el fondo de la cuestion, es

decir, sobre la oposicion o bien sobre las excepciones interpuestas.

Respecto al plazo para dictar sentencia, es ineludible la aplicacién supletoria del
Articulo 142 de la Ley del Organismo Judicial, al indicar que las sentencias deben
dictarse dentro de los quince dias después de la vista; pero como en este proceso no
se sefala dia para la vista, el juez debe resolver dentro de los quince dias después
de que se termine la tramitacién del asunto, es decir a partir de haber finalizado el

periodo probatorio.

En todo procedimiento econdmico coactivo, el fin esencial de la sentencia es declarar
si ha 0 no lugar a hacer trance y remate de los bienes embargados, o trance y pago
en su caso de la deuda tributaria y costas judiciales a favor del ejecutante, previa

declaracion légica si procede o no la ejecucién promovida.

En los tribunales de lo econdmico coactivo, previo a dictarse la sentencia, deben
percatarse que dentro del proceso se cuenta con bienes embargados, que estén
valuados por experto tasador y ademas que sean suficientes para cubrir el monto
total de la deuda tributaria reclamada y las costas judiciales causadas, con los cuales
se puede hacer trance y remate o trance y pago a favor del demandante; porque de

lo contrario se tendria una sentencia que quedaria sin poder hacerse efectiva, al
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carecer de bienes el ejecutado que le permitan solventar su situacion tributaria con el
Estado.

Por lo consiguiente, se estaria desvirtuando la naturaleza juridica del procedimiento

econdmico coactivo, de ser un tipico juicio ejecutivo con caracteres especiales.
3.11. Recursos

En el procedimiento econdémico coactivo, s6lo pueden impugnarse el auto que
deniegue el tramite de la demanda, los autos que resuelvan las tercerias, la

resolucion final, la sentencia y el auto que apruebe la liquidacion.

Contra dichas resoluciones proceden los recursos siguientes:

1. Aclaracién y ampliacion, que deberan interponerse dentro de los dos dias habiles
siguientes al en que se efectud la notificacion de la resolucion impugnada.

2. Apelacion, que debe interponerse dentro de tres dias habiles siguientes al de la
fecha de notificacion de la resolucion. Tal como lo establece el Codigo Tributario
en el Articulo 183.

3.12. Segunda instancia

De las apelaciones conocera el Tribunal de Segunda Instancia de Cuentas.
Interpuesto el recurso de apelacion, el tribunal de primer grado lo concedera, si fuere
procedente y, elevara los autos al Tribunal Superior, el que sefialara dia para la vista
dentro de un plazo que no exceda de cinco dias, pasado el cual, resolvera dentro de

los diez dias habiles siguientes, bajo pena de responsabilidad.

En lo que no contrarien las disposiciones de este Cdodigo y en todo lo no previsto en
esta seccion, se aplicaran las normas del Cédigo Procesal Civil y Mercantil y la Ley

del Organismo Judicial.
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CAPITULO IV:

4. Derecho comparado

El derecho comparado suele ser calificado como una disciplina o método de estudio
del Derecho que se basa en la comparacion de las distintas soluciones que ofrecen
los diversos ordenamientos juridicos para los mismos casos planteados, esto dentro
de una perspectiva funcionalista. Por este motivo suele discutirse si resulta

propiamente una rama del Derecho o como una metodologia de analisis juridico.

‘El derecho comparado como método puede ser aplicado a cualquier area del
derecho, realizando estudios especificos de ciertas instituciones. A este tipo de
analisis se le denomina micro comparacion. Por su parte, si se estudia las diferencias
estructurales entre dos sistemas juridicos se le denominara andlisis macro
comparativo.”"’

“El derecho comparado nace en el siglo XIX. Desde “La Politica” de Platon se
empiezan a ver los primeros rasgos, cuando compara 59 constituciones, las leyes de
Atenas, Soldn, etc. A partir del siglo XIX nace el razonamiento comparado, pero

antes ya existia un derecho comparado.2'®

- ¥ - ] r's . r .
El objeto de este derecho es comparar los sistemas juridicos y sus origenes, producir

un razonamiento a partir del razonamiento comparado.

Entre las fuentes del derecho estan la ley, la jurisprudencia, doctrina, tratados y es a
través de la psicologia juridica que se emprende 0 comienza la comparacion.

El sistema juridico es la expresiéon de una cultura.

Yhttp://es. wikipedia.org/wiki/Derecho_comparado

'® http://www robertexto.com/archivoll/der_comparado.htm
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Los griegos y su vencedora Roma estan al origen de todo, alrededor del afio 450,
siglo V. Las Xll tablas son el primer ensayo de derecho comparado; luego le sigue el
Cadigo de Justiniano, después la invasion barbara trajo consigo una mezcla de
pueblos y costumbres que constituy6 un giro importante en el derecho romano. Se
puede decir que el derecho romano existe cientificamente desde el siglo XIX, pero su

origen es de la antigua Roma.

El derecho romano es un método porque reine y compara entre ellas las

legislaciones usando el método comparativo.

Esta comparacién tiene riesgos por que el uso, interpretacién, analisis, fuentes y
efectos en las distintas naciones son diferentes, al igual que la aplicacion de las

figuras juridicas.

La unificacibn mundial legislativa es imposible, aunque seria prudente. Las
migraciones son un fendmeno importante para esa unificacion, por que han
significado un gran cambio o incidencia en los paises receptores de inmigrantes, y en

los paises de donde se produce emigracion.
4.2. Elementos de evolucion del derecho comparado desde el siglo XIX

En Europa en el curso del desarrollo de la Edad media hubo escuelas donde se
desarrollé el derecho comparado. En el derecho romano-germanico estuvieron las

escuelas de Babia y la de Bolonia (ambas en Italia).

1. Escuela de Babia: Esta estudia el derecho lombardo, el derecho canénico y el
derecho romano. El derecho candnico y el derecho romano eran el derecho

comun de Europa occidental.
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2. Escuela de Bolonia: Nace en el siglo XI, con la labor de los glosadores, los que

A

hicieron las compilaciones Justinianas.
3. Escuela de los Post-glosadores: Sassoferrato, Bartolo.

4. Escuela de los juristas nacionales: Esta nace con el renacimiento en el siglo
XVI. Los humanistas, movimiento dentro del renacimiento, invocaron un estudio
critico frente a los bartolistas de las fuentes de derecho, profundizaron el derecho
romano y paso en muchos paises de Europa del llamado derecho romano.

Los humanistas crearon la escuela de los juristas nacionales, que tenia como

objetivo la investigacidn cientifica y la aplicacién practica de las leyes.

5. Escuela del derecho natural: Grasstio, esta escuela se forma en Holanda en el

siglo XVI, la cual tiene una gran influencia en el siglo XVil y XVII|I.

El derecho natural a su vez nace de una evolucidén de desarrollo de las ideas que
comprende personajes como los estoicos y los juristas romanos, quienes abarcaron

el desarrollo del derecho natural.

Posteriormente se puede mencionar que parte de esta evolucién conceptual se hizo
a través de la iglesia cristiana. Luego aparece el personaje cristiano San Isidro de
Sevilla que admite que todas las leyes tienen dos origenes, esto pone una piedra
importante en el desarrollo de la escuela del derecho natural, pues admite que las
leyes tienen una naturaleza divina o uha naturaleza humana, es decir que introduce
la posibilidad de que las leyes pueden tener un origen humano, cuando la creencia

era que todas las leyes eran de origen divino.

San Agustin es importante por sus postulados de derecho natural. Para San Agustin

el gobierno, la propiedad y el derecho eran pecados.
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Santo Tomas de Aquino, uno de los pensadores mas importantes de las ideas, 12
1274, es el primero que concilia los ideales cristianos con la realidad humana. El
desarrolla el catolicismo medieval. Hace una sintesis del dogma teocratico. Adopta el

evangelio al pensamiento aristocratico, filosofia aristotélica de equilibrio.

Entre los representantes importantes de la escuela natural estan Grosso, Espinosa,
Pujendorf y Francisco Bacon, inglés, quien pretendia unir el derecho romano a un

sistema universal de justicia.

6. [Escuela histdérica: Se distingue por haber tenido interés en todos los
ordenamientos juridicos, y sus razonamientos sobre esto fue lo que le dio

hincapié al derecho comparado.

Hubo algunos exponentes que contradicen el postulado de la escuela histdrica por
que eran partidarios de la interpretacion filoséfica de la idea del derecho, para ello el
desarrollo de las ideas era el fundamento del mundo juridico, lo cual podria
complementarse con un método comparativo y una visiéon universal. Sus principales
exponentes fueron Pablo Anseimo y Fever Bach, este uitimo es el primero, segin
autores, con una idea clara y exacta de un estudio de un derecho comparado. Su
planteamiento fundamental era que Ia ciencia juridica no estaba limitada ni por el
tiempo, ni por el espacio, por lo que su idea era unir las ideas juridicas de todos en

una gran glosa.

En Alemania y Francia, surgen soportes importantes a la escuela historica. En
Alemania Nittermmaier presenté una panoramica de los derechos extranjeros,
incluyendo el derecho de América e inglés, sobrepasando de la realidad romano-
germanica. Leminier, en Francia, influyé en 1828-1830 en el primer curso de derecho
comparado en lo que es la Universidad libre, que no esta sujeta a los reglamentos de

restriccion académica.
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En el siglo XiX nace la necesidad de restituir la universalidad del derecho, eso que
antes era fraccionado y una novedad. Este pensamiento toma impuiso con el Cédigo
Napolednico, que fue la expresion mas brillante de la escuela natural, y de la idea de
la formacién de un derecho con valor universal. Aunque en la época del Cdodigo
Napoleénico era muy ajustado al texto y a la interpretacién mas exacta y escéptica,

inflexible, era la solucién de cualquier problematica juridica.

En esta época se publicaron codificaciones apartadas del Coédigo Napolednico, Io
que hizo que se desarrollara el derecho comparado. En 1869 se forma en Francia
una sociedad de legislacién comparada, y en 1876 se crea una oficina de legislacion
extranjera en el ministerio de justicia, cuyo objetivo era perfeccionar los codigos y las

leyes.
4.2.1. Siglo XX

En el afio 1900 se celebra en Francia el primer congreso de derecho comparado y se

celebra la primera gran feria internacional del mundo.
Aparecen las ideas de Frederick Pollok, impulso que recibe el derecho comparado
con la primera guerra mundial, en 1929 surge el proyecto Franco-ltaliano de un

Cadigo Comun de obligaciones, junto con la gran depresion.

En 1929 se crea en Roma el instituto internacional para la unificacién del derecho

privado, esto para el apoyo de la sociedad de naciones.

En 1939 la segunda guerra mundial modificé las relaciones internacionales vy

modificaron las condiciones de vida.
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4.2.2. Epoca Actual
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Ronda de Uruguay, que inici6 en 1947; llevandose a cabo varias rondas, culminando
en 1994,

La Octava Ronda de negociaciones multilaterales, Ronda Uruguay, se inicié en
septiembre de 1986 en Punta del Este, y concluyé con la firma de la declaracion de
Marrakech en abril de 1994. Como resultado de la conclusibn de estas

negociaciones se suscribieron cuatro grandes acuerdos:

1. El acuerdo por el cual se establece la OMC, Organizacién Mundial del Comercio.

2. El acuerdo sobre comercio de mercancias, GATT, 1994, acuerdo general sobre
aranceles y comercio, que consta de 13 acuerdos especificos.

3. El acuerdo de los ADPICS-TRIPS, Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio.

4. El acuerdo general sobre comercio de servicios, GATS.

Esto evidentemente marca una evolucién en el derecho comparado. Los problemas
de las legislaciones con relacién a la interpretacioén, prueba y recursos han creado un
desarrollo en el derecho comparado, por la necesidad de conseguir respuestas, para

poder aplicar técnicas mas modernas.
El tener los paises que enfrentar problemas comunes, narcotrafico, ha hecho que se

introduzcan normas comunes de derecho publico, lo que trae como consecuencia

nuevos ordenamientos y nuevas ramas de derecho, ejemplo Derecho nuclear.

72



Actualmente se tiene un ordenamiento de derecho comparado compuesto de cinc
familias juridicas contemporaneas:

1. Familia Neo-romanica o Romano-germana;

Familia Common Law;

Familia Socialista;

Sistemas Religiosos: y

o & N

Sistemas Mixtos.

Los rasgos definitivos o determinados por la tradicion juridica es lo que hace que se

pueda hablar de familia juridica.

La tradicion juridica es el conjunto de actividades profunda e historicamente
arraigadas sobre la naturaleza del derecho en la sociedad y en el cuerpo politico y
acerca de la forma en que se hace o debiera hacerse, apreciarse, condicionarse,

estudiarse, ensenarse y perfeccionarse en derecho.

El derecho comparado es un método o técnica de investigacion que permite su
empleo en practicamente todas las areas del derecho, ya sea para identificar

legislacion extranjera o alcanzar una solucién a problemas nacionales.

Cuando se hace referencia a la comparacion, generaimente, se piensa en cotejar e
identificar las semejanzas y diferencias entre dos sujetos diferentes y asi llegar a una
conclusién, pero esto no es tan simple. Equiparar las similitudes y diferencias es uno
de los pasos en la comparacioén, pero no el Gnico. Deben considerarse una serie de
precauciones que afectan al derecho y al proceso de comparacién como son las
cuestiones sociocuiturales, la interpretacion del derecho, las barreras linglisticas,

entre otros.

El estudio de los problemas legales debe abarcar el derecho de todo el mundo, del
pasado y del presente, asi como todo aquello que afecta a la organizacion del

derecho, como la geografia, el clima y la raza, los acontecimientos que determinan el
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derrotero histdérico de los pueblos, como guerra, revolucién, colonizacion
subyugacioén, la religién y la ética, la ambicién y la creatividad de los individuos, las
necesidades de produccién y consumo, los intereses de los grupos, los partidos y las
clases. Cada idea surte efectos propios, pues no son solamente el feudalismo, el
liberalismo y el socialismo los que broducen diferentes tipos de leyes; una vez
adoptadas, las instituciones legales pueden generar consecuencias logicas, siendo
una de las méas importantes la lucha por alcanzar un ideal politico o legal. Todo
interacttia en los planos social, econdémico y legal. El derecho que rige a los pueblos
desarrollados observa un movimiento constante, y el caleidoscépico horizonte que
constituyen dichas leyes es cosa que nadie, hasta ahora, ha podido vislumbrar con

claridad

Finalmente, un aspecto a cuidar durante el proceso comparativo es la interpretacion
de un termino. El propésito de la interpretacion es conocer el verdadero significado
de un concepto, norma o institucién. Para conocer ese significado deben atenderse
los metodos y técnicas existentes para obtener un conocimiento integro del objeto a
interpretar. A pesar de que los actuales métodos de interpretacion ayudan a
comprender el significado de lo que se quiere interpretar, esta no seria completa si
no se toma en cuenta la correlaciéon que existe entre derecho y sociedad. Para lograr
el exacto entendimiento de un sistema juridico debe analizarse la sociedad bajo

estudio.

En el presente caso propongo utilizar el Derecho Comparado como metodo, para
solucionar la complejidad que tiene el Estado de Guatemala de demandar a través
de la via econdmico coactiva a las empresas petroleras que no cumplen con hacer
efectivo el pago de las liquidaciones provisionales de regalias, establecidas en la ley
de hidrocarburos, por su caracter provisional, en virtud de que su objeto es comparar
los sistemas juridicos y sus origenes, produciendo un razonamiento, para finalmente
encontrar una solucién al problema, que particularmente denomino como un
problema de legislacion, toda vez que actuaimente el procedimiento que tiene

contemplado la Direccidén General de Hidrocarburos, es emitir mensualmente la
74
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por la produccion neta de petréleo crudo, la cual se desglosa de la siguiente manera:

Resolucién uno: Indica el resultado de la liquidacién provisional por la produccion del

mes correspondiente, mes Ay su cantidad en délares;

Resolucion dos: Hace referencia al nuevo calculo de regalias revisado, el cual
corresponde al ajuste de dos meses atras, mes B, siendo este, el ajuste trimestral al
que hace referencia el articulo 30 de la Ley de Hidrocarburos, incluyendo en la
misma una suma o resta del monto pagado por el mes A; quedando asi cerrado el
circulo de la liquidacion de regalias, presumiéndose definitiva hasta el momento en el

que el ajuste es incluido en la liquidacion provisional de tres meses después.

De lo anterior claramente se evidencia que dentro de la resolucion de la liquidacion
provisional del mes, se toman en cuenta dos montos, uno es el que corresponde a la
liguidacidn provisional del mes, y otro, es el ajuste de tres meses atras. Por lo tanto,
en dicha resolucién se hace el ajuste trimestral, al cual hace alusién el articulo 30 de
la Ley de Hidrocarburos, ésta técitqmente se puede tomar como la resolucién
definitiva, logrando ejecutar, sin mayor problema dicha resolucién, tomandola como

titulo ejecutivo suficiente, al plantear la demanda en la via econdmico coactiva.

Atendiendo lo que indica el Licenciado Jorge Mario Castillo, referente al criterio
juridico, “las decisiones administrativas no se pueden tomar en base a suposiciones
0 a métodos y criterios personales, sin someterse a la Ley.”’9 En el presente caso, no
se puede asumir una posicién al decir que la resolucién que incluye el ajuste
trimestral, es la resoluciéon definitiva, toda vez que la ley no lo indica expresamente;
siendo el mayor problema, que en la misma resolucion, se sigue incluyendo el

caracter provisional de la liquidacién.

12 Castillo, Jorge Mario: Derecho Administrativo Guatemalteco, 18 edicion, actualizada afio 2008. Pag. 17
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Por tanto, si la norma, no es clara, al indicar en que momento la resolucion de la
liquidacion provisional de regalias, adquiere la calidad de definitiva, el Ministerio de
Energia y Minas, asumiendo una postura, ha tomado como definitiva la resolucion
que contiene la liquidacién provisional de regalias por la producciéon neta de petroleo
crudo del mes a que se refiere, a pesar que la misma lleva consigo la calidad de
provisional, procediendo a remitir el expediente a la Procuraduria General de la
Nacion, para que ésta en su calidad de abogado del Estado, proceda a plantear la

demanda, ante el tribunal de lo econdmico coactivo.

Para efectos de analizar el tema, me refiero a lo que entiende la Real Academia
Espanola, por provisional, describiendo los vocablos que se hace, se halla o se tiene
temporalmente. La palabra clave en este término es precisamente la temporalidad, o
sea que se entiende por tiempo determinado. Asimismo la Academia al expresar el
término definitivo, lo entiende como que decide, resuelve o concluye, esta palabra

indica que cuando un término es definitivo, concluye o finaliza.

De acuerdo a |lo anterior, se entiende que la Ley de Hidrocarburos, en el Articulo 30,
lejos de indicar en qué momento es provisional y en qué definitiva, Unicamente indica
un término provisional, a lo cual considero que el legislador lo utilizdé sin saber la
esencia o0 la importancia que conlileva el procedimiento de la percepcion de los
ingresos estatales, evidenciando con ello una clara laguna de ley y dificil aplicacion

de la norma, desatendiendo el principio de Legalidad Administrativa.

Todo lo anterior, me hace nuevamente llegar a la conclusion que el hecho de la
implementacién de un procedimiento que se encuentre establecido en ley y que el
mismo, no indique el término provisional, o bien amplie el procedimiento para la
percepcion de los ingresos estatales, en el sentido de aclarar en que momento el
monto de las regalias provisionales, adopta el caracter de definitivo y poder tener
calidad de titulo ejecutivo suficiente para ejecutarlo ante un tribunal y percibir los
ingresos estatales por ese concepto, es la solucién ante el problema objeto de la

presente investigacion, sin duda alguna el derecho comparado es una alternativa
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factible para la determinacién de la reforma de! articulo 30 del Decreto Numero 108
las

83, Ley de Hidrocarburos, puesto que como analice anteriormente, en
legislaciones de otros paises, no se establece el termino provisional, que hace
referencia nuestra ley, teniendo como punto de partida la presente investigacion, el
Ministerio de Energia y Minas, puede broponer la tan necesaria Reforma a la ley de

Hidrocarburos, de la forma como lo propongo en el capitulo siguiente.
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5. Justificacion para la modificacion del articulo 30 de la Ley de Hidrocarburos

La presente investigacion surge a raiz de la dificultad que el Estado de Guatemala,
tiene al demandar por la via econémico coactiva a las transnacionales, que operan
las areas de explioracion o explotacion petrolera, adjudicadas a través de un contrato
de operaciones petroleras, por el incumplimiento del pago del monto de las
liquidaciones provisionales de regalias por la produccién neta de petréleo crudo;
obligacién estabiecida en la Ley de Hidrocarburos, toda vez que la Procuraduria
General de la Nacién, como representante del Estado, al promover la demanda, ante
la Sala Quinta del tribunal de lo Contencioso Administrativo, utiliza como titulo
ejecutivo, la resolucidon emitida por la Direccion General de Hidrocarburos,
Dependencia del Ministerio de Energia y Minas, que contiene el monto de la
liquidacién provisional de regalias percibidas por la produccién neta de petréleo
crudo, fiscalizada mensualmente, la cual se emite en observancia a lo establecido en
el articulo 30 de la Ley de Hidrocarburos, Decreto Numero 109-83, que a su sentido
literal establece: Articulo 30.- Forma de percibir los Ingresos Estatales. En los
contratos de exploracion y/o explotacion, el Estado se reserva el derecho de percibir,
en especie y/o en efectivo, los ingresos que le corresponden de conformidad con
esta ley y el contrato respectivo.

Para fines de la determinacién de las regalias y participacion del Estado en efectivo
o para determinar el valor de los volumenes de los hidrocarburos retenidos para
recuperacion de costos, conforme lo ,qrevisto en el inciso a) del articulo 66 de esta
ley, se aplicara el precio de mercado de los hidrocarburos adaptado al punto de

medicion, determinado conforme el articulo 29 de esta ley.

En el caso de que el Gobierno, opte por recibir en especie los ingresos que le
corresponden, deberan celebrarse convenios, a efecto que los hidrocarburos que
correspondan al Estado, por cualquier concepto o los que correspondan al contratista

conforme al contrato, puedan ser producidos de manera que se posibilite el uso
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adecuado de las facilidades de almacenamiento, transporte o refinacion de dich
hidrocarburos y no se cause interferencia en la venta interna y/o exportacion de los
mismos. Sin perjuicio de lo establecido en este parrafo, en el siguienfe y en el
articulo 32 de esta ley, estos convenios no deberan en ningtn caso, disminuir los

ingresos estatales.

En el caso de que el Estado reciba sus ingresos en especie, el contratista debe
almacenarlos hasta por treinta dias. calendario, solamente en el caso de ser
hidrocarburos liquidos y entregarlos en los tanques de almacenamiento del punto de
medicion o del lugar para la venta interna o exportaciéon de los mismos, sin costo

alguno para el Estado, salvo lo dispuesto en el articulo 32 de esta ley.

Las reqalias y la participacion del Es_tado en la producciéon de hidrocarburos, se

haran efectivos mensualmente, con base en liquidaciones provisionales mensuales,

que se ajustaran trimestralmente. El subrayado es propio. Conlra la resolucion que

apruebe la liquidacion no cabra recurso alguno por el caracter provisional de la
misma.

Siendo que tal y como lo establece el ultimo parrafo del articulo precitado, indica que
las regalias y la participacién del Estado en la produccién de hidrocarburos, se haran
efectivos mensualmente, con base en liquidaciones provisionales mensuales, que se
ajustaran trimestralmente. De lo anterior se evidencia que nuestra ley especifica nos
establece el procedimiento del cobro de regalias, observando que mensualmente se
hara una liquidacion provisional, la cual sera ajustada trimestralmente,
presumiéndose como liquidacion definitiva, la que se ajuste trimestralmente, aunque
nuestra ley expresamente, no lo indique; por lo que el mayor inconveniente para
poder utilizar la resolucion emitida por la Direccion General de Hidrocarburos, como
titulo ejecutivo suficiente, en una demanda por la via econémico coactiva, en contra
de las contratistas, es el término provisional, puesto que en nuestra legislaciéon no se
establece propiamente que haya una liquidacion definitiva o en qué momento adopta

el caracter de definitiva.
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5.1. Regulacion en otros paises
a) Ley de Hidrocarburos El Salvador

La Ley de Hidrocarburos Salvadorefia, establece en lo referente a regalias por

explotacidon de petréleo crudo lo siguiente:

El Decreto Ley numero 626, de fécha 17 de marzo de 1981, de La Junta
Revolucionaria de Gobierno, establece en su articulo 37 lo referente a la distribucion
de la produccién, “Del total de la produccién entregada por el contratista en el
respectivo Terminal de Almacenamiento, Fiscalizacion y Medida C.E.L. retendra los
volimenes necesarios para el pago de las Regalias y del Impuesto Directo

Especifico.

De los volumenes restantes, C.E.L. entregara al contratista los que le correspondan
en concepto de retribucion y retendra para si el remanente para los efectos

sefalados en esta Ley.”

En su articulo 58, indica, C.E.L. sera el agente de retencién y de pago del Impuesto

Directo Especifico y extendera al contratista la constancia de pago respectiva.

C.E.L. en el concepto antes indicado, enterara a la Direccion General de Tesoreria,
en dinero efectivo y al precio real de venta, deducido de este los costos de
comercializacion, el equivalente al petréleo y/o gas recibidos como Impuesto Directo

Especifico y Regalias.

El mismo cuerpo legal en su Capitulo ll, establece lo relativo a la distribucién de la

produccion y otros ingresos, Pago de Regalias e Impuesto Directo Especifico

Ariculo 62, entregada a C.E.L. por el.contratista la produccién de petréleo, libre de
agua y ofras impurezas, de conformidad con los Articulos 37 y 38, aquella retendra
los volumenes para el pago al Estado de las Regalias e Impuesto Directo Especifico,

referidas las Regalias al cien por ciento de la produccién recibida y el Impuesto
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Directo Especifico a la totalidad del petrdleo correspondiente al contratista,

conformidad a los siguientes porcentajes:

Produccion

Barriles

Petréleo/Dia Impuesto

Directo

Regalias Especifico

Hasta 50.000...................

Por excedente de 50.000 12% 45%
hasta 100.000..................

Por excedente de 100.000 13% 46%
hasta 150.000...................

Por excedente de 150.000 14% 47%
hasta 200.000...................

Por excedente de 200.000 15% 48%
hasta 250.000................... 16% 49%
Por excedente de 250.000........
Retribucion al Contratista.. 17% 50%

Articulo 63 C.E.L. entregara al contratista que explote yacimientos de petréleo, como
retribucién por todo concepto, un porcentaje maximo sobre el cien por ciento de la
produccion, libre de agua y otras impurezas, recibida en el Terminal de

Almacenamiento, Fiscalizacion y Medida, segun la siguiente escala:

Produccion
Barriles

Petréleo/Dia Retribucion al Contratista

Hasta 50.000..................... hasta 81 %
Por excedente de 50.000 y
hasta 100.000................... hasta 79 %

Por excedente de 100.000 ‘
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y hasta 150.000............... hasta 77 % & &
Por excedente de 150.000 ~

y hasta 200.000................. hasta 75 %’

Por excedente de 200.000 y

hasta 250.000.................... hasta 73 %

Y por el excedente de

250.000........cccciiviiiiiinin hasta 71 %

Al volumen de petréleo que como retribucion corresponde al contratista, de
conformidad al inciso anterior, se le retendra para el pago del Impuesto Directo

Especifico los porcentajes establecidos en el Articulo 62 de la Ley.

La forma de medicién, la tolerancia y el porcentaje de impurezas, se estableceran por

C.E.L. en funcién del tipo de petroleo. -
Participacién de C.E.L.

Articuio 64, C.E.L. retendra a su favor un porcentaje referido al cien por ciento de la
produccion, obtenida en el Terminal de Almacenamiento, Fiscalizacion y Medida,

libre de agua y demas impurezas, no menor a la escala siguiente:

Produccién
Barriles

Petréleo/Dia Participacion

C.E. L.

Hasta 50.000..................ccceoene . 7%
Por excedente de 50.000 hasta
100.000......ccceiiieeiicceciiie e 8%
Por excedente de 100.000 hasta
150.000.....cumiiiiiiiiiiiii i 9%
Por excedente de 150.000 hasta
200.000.....cccooiiiiiiiiiieee, 10 %
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Por excedente de 200.000 hasta
250.000......co 11 %
Por excedente de 250.000.......... 12 %

La produccion de petréleo en barriles/dia indicada en este articulo y los dos
anteriores, a los fines del pago del Impuesto Directo Especifico, Regalia, Retribucion
al Contratista y Participacién de C.E.L, se ajustarda mensualmente dividiendo el
volumen de petréleo entregado durante el mes, en el Terminal de Almacenamiento,

Fiscalizacion y Medida por los dias efectivos de produccion en ese mes.

b) Ley de Hidrocarburos Costa Rica

En el articulo 4 de la Ley de Hidrocarburos de Costa Rica, establece en lo
concerniente a regalias, lo siguiente:

Durante el periodo de explotacion, el contratista entregara al Estado, por medio del
Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas, una regalia en dinero o en
especie, a voluntad del Estado, en las instalaciones del campo de produccidén donde
se efectue la fiscalizacion. Se calculara en forma escalonada sobre el volumen bruto
de la produccion de la siguiente manera:

Produccion Diaria Regalia

(Barriles/Dia) (%)

De 0 hasta 20 no menos del 1%

De 21 hasta 100 no menos del 4%

De 101 hasta 300 no menos del 6%

De 301 hasta 500 no menos del 8%

De 501 hasta 1000 no menos del 10%

De 1001 en adelante no menos del 15%
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Después de que el contratista haga efectiva la regalia en dinero, o después de
comercializados los hidrocarburos en especie, a un precio que no podra ser menor al
de los mercados internacionales para crudos equivalentes, la regalia se distribuira
asi: hasta un seis por ciento para todas las municipalidades en cuya circunscripcién
territorial se encuentren campos comerciales en produccion. Sera proporcional a [a
extension del territorio y a la poblacién. Estos parametros se valoraran de la siguiente
forma: cincuenta por ciento (50%) para el territorio y cincuenta por ciento (50%) para
la poblacién de cada uno de los cantones.

Para tal efecto, se atendera a la clasificacién de regiones, realizada por el Ministerio
de Planificacidon Nacional y Politica Economica. Los recursos que por este concepto
recauden las 12 municipalidades, deberan incorporarse en el presupuesto por ser
aprobado por la Contraloria General de la Republica.

El excedente sobre el seis por ciento (6%) de regalia se destinara al Gobierno

Central.

Concluyendo que la implementacibn de un procedimiento que se encuentre
establecido en ley y que el mismo no indique el término provisional, o bien amplie el
procedimiento para la percepcién de los ingresos estatales, en el sentido de aclarar
en qué momento el monto de las regalias provisionales adopta el caracter de
definitivo y tener calidad de titulo ejecutivo suficiente para ejecutarlo ante un tribunal
y percibir los ingresos estatales por ese concepto. Toda vez que con ello se evitaria
la erogacién de recursos del Estado al promover demandas que desde su
planteamiento llevan consigo lagunas o contravenciones, haciendo deficiente el
proceso administrativo, y colaborando a una carga de tramites sin resolver dentro de

las Salas del Tribunal de lo Econémicor Coactivo.

En consecuencia se propone como posible solucién a tal problematica, la
modificacion del Articulo 30 de la Ley de Hidrocarburos, en el sentido de que no
indique el término provisional, o bien amplie el procedimiento para la percepcién de

los ingresos estatales, en el sentido de aclarar en qué momento el monto de las
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regalias provisionales, adopta el caracter de definitivo y tener calidad de titulo

ejecutivo, haciendo con ello efectiva la aplicacién de la ley.
5.2. Proposicion de modificacion al Articulo 30 de la Ley de Hidrocarburos

Habiendo establecido la necesidad de aclarar el procedimiento contenido en el
Articulo 30 de la Ley de Hidrocarburos, por contravenir la correcta aplicacién de lo

que es el concepto Administracién Publica y sus principios, y otras leyes.

Propongo como posible solucién al problema, la modificacion del Articulo 30 de la

Ley de Hidrocarburos, en el sentido siguiente:
a) Forma Actual

Articulo 30.- Forma de percibir los Ingresos Estatales. En los contratos de
exploracion y/o explotacién, el Estado se reserva el derecho de percibir, en especie
y/o en efectivo, los ingresos que le corresponden de conformidad con esta ley y el
contrato respectivo.

Para fines de la determinacion de Ias‘regalias y participacion del Estado en efectivo
o para determinar el valor de los volimenes de los hidrocarburos retenidos para
recuperacion de costos, conforme lo previsto en el inciso a) del articulo 66 de esta
ley, se aplicara el precio de mercado de los hidrocarburos adaptado al punto de

medicién, determinado conforme el articulo 29 de esta ley.

En el caso de que el Gobierno, opte por recibir en especie los ingresos que le
corresponden, deberan celebrarse convenios, a efecto que los hidrocarburos que
correspondan al Estado, por cualquier concepto o los que correspondan al contratista
conforme al contrato, puedan ser producidos de manera que se posibilite el uso
adecuado de las facilidades de almacenamiento, transporte o refinacién de dichos
hidrocarburos y no se cause interferencia en la venta interna y/o exportaciéon de los

mismos. Sin perjuicio de lo establecido en este parrafo, en el siguiente y en el
86
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articulo 32 de esta ley, estos convenios no deberan en ningdn caso, disminuir los

ingresos estatales.

En el caso de que el Estado reciba sus ingresos en especie, el contratista debe
almacenarlos hasta por treinta dias calendario, solamente en el caso de ser
hidrocarburos liquidos y entregarlos en los tanques de almacenamiento del punto de
medicién o del lugar para la venta interna o exportacién de los mismos, sin costo

alguno para el Estado, salvo lo dispuesto en el articulo 32 de esta ley.

LLas regalias y la participacion del Estado en la produccion de hidrocarburos, se

haran efectivos mensualmente, con base en liquidaciones provisionales

mensuales, que se ajustaran trimestralmente. El subrayado es propio. Contra la

resolucion que apruebe la liquidacion no cabréd recurso alguno por el caracter

provisional de la misma.

b) Propuesta

Articulo 30.- Forma de percibir los Ingresos Estatales. En los contratos de
exploracién y/o explotacion, el Estado se reserva el derecho de percibir, en especie
y/o en efectivo, los ingresos que le corresponden de conforrnidad con esta ley y el
contrato respectivo.

Para fines de la determinacién de las regalias y participacion del Estado en efectivo
o para determinar el valor de los volumenes de los hidrocarburos retenidos para
recuperacion de costos, conforme lo previsto en el inciso a) del articulo 66 de esta
ley, se aplicara el precio de mercado de los hidrocarburos adaptado al punto de

medicion, determinado conforme el articulo 29 de esta ley.

En el caso de que el Gobierno, opte por recibir en especie los ingresos que le
corresponden, deberan celebrarse convenios, a efecto que los hidrocarburos que
correspondan al Estado, por cualquier concepto o los que correspondan al contratista

conforme al contrato, puedan ser producidos de manera que se posibilite el uso
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adecuado de las facilidades de almacenamiento, transporte o refinacién de dichos
hidrocarburos y no se cause interferencia en la venta interna y/o exportacion de los
mismos. Sin perjuicio de lo establecido en este parrafo, en el siguiente y en el
articulo 32 de esta ley, estos convenios no deberan en ningln caso, disminuir los

ingresos estatales.

En el caso de que el Estado reciba sus ingresos en especie, el contratista debe
almacenarlos hasta por treinta dias calendario, solamente en el caso de ser
hidrocarburos liquidos y entregarlos en los tanques de almacenamiento del punto de
medicidon o del lugar para la venta interna o exportaciéon de los mismos, sin costo

alguno para el Estado, salvo lo dispuesto en el articulo 32 de esta ley.

Las reqalias y la participacion del Estado en la producciéon de hidrocarburos, se

haran efectivos mensualmente, con base en liquidaciones mensuales. El

subrayado es propio. Contra la resalucidon que apruebe la liquidacién no cabra

recurso alguno por el caracter provisional de la misma.”

Es necesario reformar el Articulo 30 del Decreto Numero 109-83, Ley de
Hidrocarburos, en el sentido de eliminar del mismo la palabra provisional, lo cual
claramente a lo largo del presente estudio, evidencio ser la mayor dificulta para
establecer un procedimiento claro para la percepcién de los ingresos estatales; o
bien deberia indicar en qué momenfo la liquidacion de regalias es provisional y
cuando adopta el caracter de definitivo. Esto con el fin de obtener una aplicacién de
ley basada en el principio de legalidad y los principios administrativos; logrando una
solucién a las dificultades que tiene el Estado de Guatemala, al demandar a las
contratistas de operaciones petroleras que no cumplen con hacer efectivo el pago a
que se refiere el articulo citado, logrando con ello, la pronta recaudacién de ingresos

por ese concepto, beneficiando a los sectores involucrados.
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5.3 Alcances de la reforma

1.

Precisar lo que representa la Percepcién de los Ingresos Estatales, a través de
las regalias obtenidas por la produccion neta de petréleo crudo de las areas de
explotacion, adjudicadas a través de un contrato de operaciones petroleras,

celebrado entre una transnacional y el Estado de Guatemala.

Determinar el beneficio que representa para el Estado de Guatemala, una rapida
percepcion de los ingresos estatales a través de las regalias por la produccion de

petréleo crudo y establecer a que grupos beneficia la misma.

Precisar una aplicacién de ley, sin contravenciones y lagunas, que dificulte al

Estado la aplicacion de justicia.

Establecer un nuevo procedimiento en la Ley de Hidrocarburos, a efecto de
aclarar la confusién que existe por la aplicacion del Articulo 30 de la ley en

mencion.

Propiciar la fluidez de los procesos en los juzgados de lo econdmico coactivo, a

efecto de que exista celeridad en la aplicacion de justicia.

Lo anterior, unicamente denota que desde todo punto de vista es necesaria la

realizacion de una reforma a la Ley de Hidrocarburos en cuanto al Articulo 30.

Desde el punto de vista juridico en cuanto a establecer las consecuencias de una

mala aplicacidbn de la ley, al utilizar un procedimiento que inicia errado por la

contravencién de la Ley de Hidrocarburos, al no indicar cuando una resolucién es

provisional y cuando adopta la calidad de definitiva e investigar la forma adecuada de

cdmo debe modificarse dicho articulo, para corregir el problema.
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Desde el punto de vista econémico en el sentido que nuestra ley especifica, nos
indigue un procedimiento adecuado, para la percepcion de los ingresos estatales y
asi, poder utilizar las resoluciones que contengan las liquidaciones de regalias,
como titulo ejecutivo suficiente, al demandar a la compaifias petroleras que no
cumplen con hacer efectivo el pago del monto de las liquidaciones de regalias;
evitando con ello que estén mayor tiempo siendo objeto de analisis de los entes
involucrados, haciendo mas econoémico al Estado la resolucidon de los procesos

iniciados en contra de las contratistas de operaciones petroleras.

Bajo el punto de vista social ya que se pretende aclarar y corregir el procedimiento
de percepcidn de los ingresos estatales, haciendo mas pronta la resolucion de

procesos ante los juzgados de lo Econdémico Coactivo.
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CONCLUSIONES

La Ley de Hidrocarburos, Decreto Numero 109-83, no establece un
procedimiento claro en cuanto a cobro de las regalias por la produccién
petréleo crudo de Guatemala, lo cual contraviene los preceptos
constitucionales, evidenciando claramente que la Ley de Hidrocarburos,

Decreto Numero 109-83, es una ley con lagunas y contravenciones .

El procedimiento, del cobro por concepto de regalias provenientes de la
produccidén de petroleo crudo, inicia errado, puesto que no se indica en la
norma especifica, cuando una resolucion es provisional y cuando adopta la

calidad de definitiva.

El ingreso por concepto de regalias provenientes de la produccion de
petréleo crudo, es un aporte importante para las arcas del Estado, no
obstante la mala regulacién de la Ley de Hidrocarburos, no permite el
debido desarrollo de la actividad financiera del Estado, a través de ese

concepto.

La Ley de Hidrocarburos, Decreto 109-83, contraviene con su regulacién a
la Ley del Fondo para el Desarrollo Econémico de la Nacion, que es la
norma que regula el destino de los ingresos provenientes de las

operaciones petroleras del pais.

La aplicacién del Articulo 30’Vde la Ley de Hidrocarburos, Decreto nimero
109-83, no permite una pronta aplicaciéon de justicia en los juzgados de lo
Econdémico Coactivo, lo cual hace mas onerosa la resoluciéon de los
procesos iniciados en contra de los contratistas de operaciones petroleras,
que no cumplen con hacer efectivo el pago por concepto de liquidaciéon de

regalias.
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RECOMENDACIONES e &

El Congreso de la Republica de Guatemala, debe reformar ia Ley de
Hidrocarburos, Decreto Numero 109-83, respecto a su Articulo 30, para
evitar la contravencién de la norma suprema y siendo sin duda alguna la

solucién de una evidente laguna de ley.

Corresponde a la Direccion General de Hidrocarburos, establecer la forma
de regulacion de la reforma de la Ley de Hidrocarburos, que establezca un
procedimiento claro para la percepcién de los ingresos estatales,

eliminando de su texto la palabra provisional.

La Ley de Hidrocarburos, conviene aplicarse de forma debida, siendo el
Estado, a través del Congreso de la Republica de Guatemala, quien
propicie una reforma, la cuél tenga como fin un procedimiento claro y
sencillo para la obtencion de ingresos a través de regalias provenientes de

la produccién neta de petroleo crudo.

El Ministerio de Energia y Minas y el Ministerio de Finanzas Publicas, se
obligan a velar por la estricta aplicacion de la Ley del Fondo Econdmico
para la Nacién, por ser la norma que regula la administracion de los

ingresos obtenidos de [a operacion petrolera del pais.

El Congreso de la Republiéa de Guatemala debe emitir una regulacion
adecuada a la realidad petrolera del pais, para lo relativo al cobro de las
liquidaciones de regalias, establecida en la Ley de Hidrocarburos, dando

lugar a que el pago se haga de una forma pronta y definitiva.
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