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Respetable Licenciado:

Atentamente me dirijo a usted para informarle que fui nombrado como ASESOR DE TESIS de
la bachiller SILVIA PAOLA MARROQUIN LINARES, del trabajo intitulado “ALTERNATIVAS DE
SOLUCION PROPUESTAS EN LA MESA DE NEGOCIACION PARA LA ATENCION DE
CASOS DE CONFLICTO EN LA RESERVA DE LA BIOSFERA SIERRA DE LAS MINAS Y SUS
EFECTOS EN LOS DENOMINADOS BLOQUES | Y II", en fe de lo cual hago constar lo
siguiente:

Que el tema elegido por la estudiante es de suma importancia, ya que trata sobre la atencién
que las autoridades encargadas del resguardo de las areas protegidas le brindan a los casos de
conflicto que se originaron con los comunitarios asentados en dichas areas al obtener un
estatus de proteccion y, de cémo las medidas adoptadas no resuelven el problema de fondo
que es la certeza juridica de las tierras que histéricamente han poseido los comunitarios,
constituyendo una herramienta para el abordaje de dichos conflictos a futuro.

Le recomendé a la bachiller algunos cambios en la redaccién del trabajo y atendiéndose las
sugerencias y cambios propuestos, considero que la investigacion cumple con todos los
requisitos exigidos por el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Considero que la técnica de estudio, la metodologia y la bjbliografia es la adecuada, la
redaccion, conclusiones y recomendaciones son Glaras, preejéas y congruentes con el tema
relacionado y el trabajo constituye un gran apo G edlidad actual, en tal sentido emito
DICTAMEN FAVORABLE. ,
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Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A): CRUZ ARMANDO CHOC
SUBUYUC, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante:
SILVIA PAOLA MARROQUIN , CARNE NO.: Intitulado:
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constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto ¢l ascsor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientitico y téenico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
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En cumplimiento de la resoluciéon emitida por esa unidad, con fecha cinco de octubre de
dos mil once, procedi a REVISAR, el trabajo de tesis de la Bachiller SILVIA PAOLA
MARROQUIN LINARES, intitulado “ALTERNATIVAS DE SOLUCION PROPUESTAS
EN LA MESA DE NEGOCIACION PARA LA ATENCION DE CASOS DE CONFLICTO
EN LA RESERVA DE LA BIOSFERA SIERRA DE LAS MINAS Y SUS EFECTOS EN
LOS DENOMINADOS BLOQUES | Y II", y para el efecto emito el siguiente dictamen:

1.

La tesis en mencion tiene un caracter cientifico y técnico; el primero porque
aplica la ciencia juridica para el analisis de las leyes y el segundo porque la
realizacion de la misma llena los requisitos que se establecen para su
elaboracién.

Los metodos inductivo y deductivo se aplicaron al extraer los analisis de los
hechos generales para llegar a conclusiones particulares y viceversa. La técnica
de investigacion documental se aplicé mediante el andlisis de diferentes
doctrinas. La redaccion fue corregida en algunas partes del trabajo de tesis.

La Bachiller MARROQUIN LINARES, atendié las sugerencias y cambios
propuestos por mi persona, cuidando con mucha atencién y esmero el desarrollo
de cada uno de los temas que comprenden el trabajo de tesis.

Comprobé que el trabajo es un tema para tomar en cuenta en relacién a su
actualizacion y una importante fuente de consulta para profesionales y
estudiantes de las ciencias juridicas y sociales.

Las conclusiones, recomendaciones y bibliografia utilizada se ajustan al trabajo
de investigacion. La bibliografia consultada para la elaboracion del trabajo de
tesis fue de indole nacional e internacional, lo cual permiti6 hacer un analisis
comparativo.,
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32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, resulta procedente dar el
presente DICTAMEN FAVORABLE a la Bachiller SILVIA PAOLA MARROQUIN
LINARES, aprobando el trabajo de tesis revisado.

Atentamente,

Colegiado Numero



O
2%

SI04p

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

A

wCuLTap
W

X

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7, Ciudad Universitaria
Guutemalu, Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES,

Guatemala, once de mayo de dos mil doce.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de

la estudiante SILVIA PAOLA MARROQUIN LINARES titulado ALTERNATIVAS DE
SOLUCION PROPUESTAS EN LA MESA DE NEGOCIACION PARA LA ATENCION
DE CASOS DE CONFLICTO EN LA RESERVA DE LA BIOSFERA SIERRA DE LAS
MINAS Y SUS EFECTOS EN LOS DENOMINADOS BLOQUES 1Y I1. Articulos: 31,
33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en la Facultad de

Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

LEGM/iyr




DEDICATORIA

A DIOS: Fuente de sabiduria y amor
A MI FAMILIA: Con todo mi amor
A MIS AMIGOS Y AMIGAS: Por su apoyo, solidaridad y amistad,

especialmente a Jacobo Benjamin Reyes Ruiz

A Ml ASESOR DE TESIS: Lic. Erick Rolando Huitz Enriquez, por sus
consejos

A MI REVISOR DE TESIS: Lic. Cruz Armando Choc Subuyuc, por su
orientacion

A: Mi querida Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales

A: La gloriosa Universidad de San Carlos de

Guatemala



iINDICE

[t Lo [0 Lel s o, o E N —
CAPITULO |
1 Antécedentes RBIOIE0S. oo wnmunwmssssmsovssen s v o
1.1. Las areas profegidas. .o osass s ses e s
1.2. Las primeras areas que obtuvieron un estatus de proteccion
porsuriqueza natural.............ocoiiiiii
1.3. El Sistema Guatemalteco de Areas  Protegidas
(BIERAPY cosisiniaz s s msmans s o samys U SS S0 G T S s
1.4. Importancia del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas. .........ooviriiii i
1.5. A quién debe beneficiar el Sistema Guatemalteco de Areas
0 = [ L T —
1.6. La declaratoria de la Reserva de la Bidsfera Sierra de las
VIIN@S. .ottt
1.7. El desarrollo del reconocimiento de los pueblos indigenas y sus
derechos en la Constituciéon Politica de la Republica de
CUBEIVIAIRL.....ommmimmn o s siisoiibiindihs FHHE RS (0 RGN VLY
CAPITULO Il
2. Situacion agravie BN OUWAlEIMBIEL:, swimizem i ss vy sremsrinss
2.1. Impedimentos legales para la regularizacion de tierras en la
SIBITE de 188 MBS couvsss cmsssmmusmassmmmmnmss s sapmpsmmessmmmmmm s
2.2. Problemas que la declaratoria de la Reserva de la Biosfera
Sierra de las Minas ha traido a las comunidades asentadas en
8 RESEIVA. ...t
2.3. La demanda de las comunidades asentadas en los

denominados Bloques | y Il de la Reserva de la Bidsfera

10

11

12

14

16

19

23

27

29



Sierra de a8 MINAS. .uu o sommmess sivves s s
2.4. La conflictividad agraria en los denominados Bloques | y Il de

la Reserva de la Biosfera Sierradelas Minas........................

CAPITULO Il
La Mesa de Negociacion para la Atencion de Casos de Conflicto en la
Reserva de la Bidsfera Sierrade las Minas...........ccooveviiiiiiiiiiiieenins

3.1, Antecedentes Y Origen........cooviiiiiiii i

CAPITULO IV
Normas legales que han sido analizadas para plantear posibles
soluciones ante la conflictividad agraria existente en los denominados

Bloqgues | y Il de la Reserva de la Bidésfera Sierra de las

4.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala................
4.2. Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales..................
4.3. Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas.............
4.4. Convenio sobre Diversidad Biologica..................cooooviiiiinnne
4.5, Leydsl Fondode TISMes. s s sns 5 S s
4.6. Leyde Areas Protegidas.................ouvuiieeieeeieiiiii e
4.7. Ley del Registro de Informacion Catastral.............................
4.8. Reglamento de la Ley del Fondo de Tierras..........................
4.9. Reglamento de la Ley de Areas Protegidas...........................
4.10. Reglamento Especifico para Reconocimiento vy
Declaracion de Tierras Comunales................c..oociiii i,
4.11. Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
NHBIGIE T o s S
4.12. Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones
Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado...............c...c......

4.13. Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria.

35
35

47
47
50
56
57
59
62
64
66
67

I

75

79
80



4.14. Plan Maestro de la Reserva de la Bidsfera Sierra de las Minas..
4.15. La Politca de Asentamientos Humanos en las Areas
=111 | 1
4.16. Diagnostico de la Conservacion y Manejo de Recursos
Naturales en Tierras Comunales...............oooeiiiiiii i,
4.17. Estrategia Nacional para el Manejo y Conservacion de
Recursos Naturales en Tierras Comunales............................

4.18. Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral........................

CAPITULO V
Situacion actual de la problematica agraria existente en los

denominados Bloques | y Il de la Reserva de la Bi¢sfera Sierra de las

5.1. Alternativas de solucion planteadas por la Mesa de
Negociacion para la Atencion de Casos de Conflicto en la

Reserva de la Bidsfera SierradelasMinas.........................

5.2. La brecha en la aplicacion de la legislacion...........................

CONCLUSIONES ... oot e e e el
RECOMENDACIONE S ... oo oo e e,
BIBLIOGRAF A . oo e e

85

88

90
92

97

99
107
115
117
119



INTRODUCCION

La inquietud para realizar la investigacion, nace debido a que actualmente existen
alrededor de 140 comunidades asentadas en las diferentes zonas internas de la
Reserva de la Bid¢sfera Sierra de las Minas, mismas que se asentaron en el lugar por
autorizacién del mismo Estado, dentro del Programa de Colonizacion ejecutado por el
desaparecido Instituto Nacional de Transformacion Agraria —INTA-, sin que a la
presente fecha cuenten con certeza juridica de la tierra que historicamente han

mantenido en posesion pacifica y de buena fe.

Como hipédtesis del trabajo de investigacion se plantea que la tardanza del aparato
estatal para atender la problematica agraria dentro de areas protegidas, ha generado
problemas sociales graves como la usurpacion cuya consecuencia son los desalojos,
extremo que pudo evitarse al regularizar oportunamente la tenencia de la tierra que las
comunidades histéricamente han tenido en posesion, evitandose ademas crear falsas
expectativas para nuevos asentamientos. Asimismo, que la declaratoria del area
protegida afecta el medio de vida de las comunidades al ser manejadas desde una

I6gica y normativa ajenas a las mismas.

Los objetivos de la tesis son analizar el funcionamiento del Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas; demostrar la necesidad que tienen las comunidades que forman los
denominados Bloques | y Il de resolver la situacién juridica de las tierras que poseen,;
que se conozca cudles son las instituciones gubernamentales encargadas de darle
seguimiento a la resolucién de conflictos por la tenencia de la tierra dentro de la
Reserva de la Bi¢sfera Sierra de las Minas y cuales son las limitantes que tienen las
entidades gubernamentales encargadas de regularizar la tenencia de la tierra en areas

protegidas.



Para su comprensién, el tema ha sido dividido en siete capitulos de los cuales; el
primero trata sobre los antecedentes histéricos de las areas protegidas y del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas; el segundo sobre la situacion agraria en Guatemala
y sobre las limitantes legales que existen para regularizar la tierra en areas catalogadas
como protegidas; el tercero sobre la creacion de la Mesa de Negociacion para la
Atencion de Casos de Conflicto en la Reserva de la Bi6sfera Sierra de las Minas, las
instituciones que la integran y sus propuestas; el cuarto sobre las normas legales que
han sido analizadas para plantear posibles soluciones ante la conflictividad agraria
existente en la Reserva de la Bi6sfera Sierra de las Minas; el quinto, sobre la situacion
actual de la problematica agraria existente en los denominados Bloques | y Il de la
Reserva de la Bidsfera Sierra de las Minas; y, la brecha que existe para la aplicacion de
la legislacion.

Los métodos utilizados en la investigacion fueron el analitico, para estudiar a nivel
general el problema de la tierra dentro de la Reserva de la Bidsfera Sierra de las Minas;
el deductivo que permitid el estudio de los conflictos de la tenencia de la tierra; el
inductivo mediante el cual se pudo establecer qué entidades gubernamentales son las
obligadas a resolver los conflictos; y el sintético a través del cual se elaboré el informe
final con los temas méas importantes. La recoleccion del material fue posible gracias a la
técnica bibliogréafica.

Esperando que este informe sea tomado en cuenta para la solucién de los conflictos de

la tenencia de la tierra, especificamente de las comunidades indigenas que viven en la
Reserva de la Bidsfera Sierra de las Minas.

(ii)



CAPITULO |

1. Antecedentes historicos

1.1. Las areas protegidas

Numerosos conflictos se han generado y otros se generaran en el futuro si no se logra
comprender los objetivos de creacion de las areas protegidas y cuales usos vy

aprovechamientos son compatibles con estos objetivos.

Las areas naturales protegidas, sean éstas reservas naturales o cientificas, parques
nacionales, monumentos naturales u otras categorias; no se crean por capricho. Mucho

menos por romanticismo.

Obedecen a un proposito vital, que muchas veces el apremio individual, la ambicion y el
egoismo no logran comprender. En otras ocasiones es la simple ignorancia, el
desconocimiento, lo que lleva a menospreciar la creacion y mantenimiento de las areas

naturales protegidas.



La creacién de espacios naturales protegidos es una respuesta mundial a la acelerada st
desaparicion de las areas silvestres o naturales y a los servicios que de ellas reciben los
humanos. Mas de 110,000 areas naturales en el mundo dan una idea de la importancia

que se les da a estos espacios.

Segun se desarrolla la ciencia y se profundizan los estudios, el valor de los espacios
naturales para el planeta tierra alcanza mayor trascendencia y su importancia se hace

cada vez mas visible y relevante.

Modernamente, los objetivos de conservacion de los espacios naturales protegidos
incluyen la conservacion del agua y la funcién de depésito de carbono que realizan los
bosques; disminuyendo la cantidad de este gas que acumulado en la atmosfera

provoca el efecto invernadero.

La funcion de almacenamiento, conservacion de la calidad y la disponibilidad del agua
que desempenan los espacios naturales protegidos; constituyen una de las principales

razones para la conservacion de los mismos.
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Adicionalmente, se les atribuye a las areas silvestres la funcion de estabilizadores del ”“w"“f

clima a nivel local, y a nivel mundial cuando suman sus efectos al conjunto de los

demas espacios naturales del mundo.

Esto quiere decir que cada area protegida contribuye en parte a conservar las

condiciones climaticas planetarias que hacen posible la vida.

Naturalmente, se necesitan espacios para asentamientos humanos y para el desarrollo
de actividades que produzcan los bienes y servicios que demanda la humanidad para

satisfacer sus necesidades.

Para responder con propiedad a estas demandas diversas de territorio, se aplica un
conjunto de procesos técnicos, analiticos y participativos que producen los llamados

Planes de Ordenamiento Territorial.

El Plan de Ordenamiento Territorial parte de las cualidades biofisicas (suelos, geologia,
agua, clima) y de las condiciones sociales, culturales, econdmicas y politicas para

proponer una distribucién ordenada de los usos del suelo.



En ese proceso, las &reas naturales protegidas ocuparan un territorio que no puede ser
asignado de manera arbitraria. Se definen como tales, aquellos lugares que auln
conservan condiciones naturales, que han sido poco intervenidas y que conserven

ecosistemas, especies, paisajes y elementos culturales e histéricos de interés.

Las areas protegidas no pueden establecerse en cualquier sitio, sino en los lugares que
reinan las condiciones que se desean conservar. En cambio, las actividades
economicas y los nuevos asentamientos humanos pueden ubicarse en lugares
previamente identificados y planificados, que rednan el mayor potencial para la

actividad que se le asigne.

Existen lugares apropiados para la produccion alimentaria, agricola y pecuaria, que
deberian ser priorizados para establecer este tipo de aprovechamiento. Este uso debe
ocupar un lugar prioritario junto al de los asentamientos humanos. Luego siguen otros

usos del terreno como el industrial, el turistico y la mineria.

El resto del territorio, el que ya ha sido intervenido, el que no contiene un espacio
silvestre de importancia para la biodiversidad, para la produccion de agua, para la

estabilizacion del clima, para la recreacion y el ecoturismo; el que no es apto para
4



garantizar la seguridad alimentaria mediante la produccion agropecuaria; el que no
tiene condiciones para los asentamientos humanos, para viviendas; es el que debera

estar reservado para otras actividades como la industria y la mineria.

Las zonas mas naturales menos intervenidas de las areas protegidas, se deben
conservar como zonas nucleo o de proteccion estricta; las zonas relacionadas con el
area nucleo, donde hubo ecosistemas o condiciones naturales parecidas pero fueron

intervenidas o perturbadas; deben formar parte de su zona de amortiguamiento.

Mientras en la zona nucleo de un area protegida se prioriza la conservacion y la
proteccion estricta, en la de amortiguamiento se controla o regula el crecimiento
poblacional, la ocupacion del territorio, y se permiten las actividades que no produzcan
altos impactos a los valores naturales y culturales que se conservan en la zona nucleo;
como es el caso de la produccion forestal o silvicultura, la agricultura y la pecuaria

sostenibles.

Fuera de las areas protegidas y sus zonas de amortiguamiento, el territorio puede ser

utilizado para asentamientos humanos, industrias, hoteleria, mineria y otras actividades.




Las areas protegidas conservan los recursos que son la garantia del desarrollo
sostenible. Desarrollo sostenible que descansa en tres pilares basicos, el crecimiento
econdémico, la equidad social o equidad en el acceso a la riqueza producida y la

sustentabilidad ambiental.

Para el caso de Guatemala, de conformidad con lo establecido en la Ley de Areas
Protegidas, son areas protegidas, incluidas sus respectivas zonas de amortiguamiento;
las que tienen por objeto la conservacion, el manejo racional y la restauracion de la flora
y fauna silvestre, recursos conexos y sus interacciones naturales y culturales, que
tengan alta significacion por su funcion o sus valores genéticos, histéricos, escénicos,
recreativos, arqueoldgicos y protectores, de tal manera de preservar el estado natural
de las comunidades bitticas, de los fenébmenos geomorfolégicos Unicos, de las fuentes
y suministros de agua, de las cuencas criticas de los rios, de las zonas protectoras de

los suelos agricolas, de tal modo de mantener opciones de desarrollo sostenible.

Estableciéndose ademas que para su 6ptima administracion y manejo se clasifican en:
parques nacionales, biotopos, Reservas de la Biosfera, reservas de uso multiple,
reservas forestales, reservas biolégicas, manantiales, reservas de recursos,

monumentos naturales, monumentos culturales, rutas y vias escénicas, parques
6
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marinos, parques regionales, parques historicos, refugios de vida silvestre, areas “tu: i
naturales recreativas, reservas naturales privadas, dejandose la opcién de establecer

otras en el futuro con fines similares.

Se analizaran los objetivos de creacion y criterios de seleccidon y manejo de las
Reservas de la Biosfera; por ser ésta la categoria de manejo del area en la cual se

encuentran asentadas las comunidades que conforman los denominados Bloques | y II.

Las Reservas de la Biosfera, son areas de importancia mundial en términos de sus
recursos naturales y culturales; son lo suficientemente extensas para constituir
unidades de conservacion eficaces que permitan la coexistencia armoniosa de
diferentes modalidades de conservacion, uso y aprovechamiento sostenible de los

recursos.

Estas Reservas tienen un valor particular, por ser modelo o patrones para medir los
cambios de la bidsfera como un todo, a largo plazo. Deben ser objeto de una proteccion

juridica a largo plazo.
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Los principales objetivos de manejo de estas areas son dar oportunidad de diferentes “irs
modalidades de utilizaciéon de la tierra y demas recursos naturales; tanto el uso y
aprovechamiento sostenible de recursos naturales del area, con énfasis en las
actividades tradicionales y actividades humanas estables; asi como la conservacion de

nucleos de conservacion mas estricta.

Estas areas proveen oportunidades para la investigacion ecoldgica, particularmente
estudios basicos, ya sea en ambientes naturales o alterados. Son sitios importantes
para el monitoreo ambiental, asi como facilitan la educaciéon ambiental, capacitacion,

turismo y recreacion, orientados hacia la naturaleza.

Cada Reserva contendra terrenos con diferentes tipos de ecosistemas y usos humanaos,
y para su mejor manejo, se orienta a través de la siguiente zonificacién: zona natural o

nucleo; zonas modificables; zonas de uso multiple o sostenible, de recuperacion.

Los objetivos primordiales de las areas nucleo de la Reserva son la preservacion del
ambiente natural, conservacion de la diversidad biolégica y de los sitios arqueoldgicos,
investigaciones cientificas, educacion conservacionista y turismo ecolégico y cultural

muy restringido y controlado.



lesione la vida o integridad de la fauna silvestre; asi como cortar, extraer o destruir

cualquier espécimen de flora silvestre, excepto por motivos técnicos de manejo que
sean necesarios para asegurar su conservacion. En todo caso, solo podran hacerlo las
autoridades administradoras del area con la debida autorizacion. Ademas, no se
permitiran asentamientos humanos, excepto los que sean necesarios para la
investigacion y administracion del area. Los terrenos seran fundamentalmente de

propiedad estatal y/o municipal.

En las zonas modificables, se permite la modificaciéon del ambiente natural sélo para
propositos cientificos o educativos. No se permitiran aquellas actividades cientificas que
en forma significativa pongan en peligro la perpetuacion de los recursos naturales de la
Reserva o le causen dano. Solo se permitira la infraestructura minima que facilite la
proteccion, la investigacion y la educacion ambiental. Se permitira la reintroduccién de
especies cuya existencia previa en el area se ha comprobado cientificamente, si no
causa efectos negativos al habitat o especies actuales. El acceso a los visitantes en
esta area se permitira a menos que el rasgo o sitio sea tan fragil que su uso por parte

de los visitantes ponga en peligro la conservacion.



Los objetivos primordiales de las zonas de uso multiple o sostenible y de recuperacion,
son el amortiguamiento de las areas nucleo y el uso y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales; sin afectar negativa y permanentemente sus diversos
ecosistemas. Se permiten las obras de restauracion ambiental y las actividades

humanas estables y sostenibles.

1.2. Las primeras areas que obtuvieron un estatus de proteccion por su riqueza

natural

La primer drea protegida de Guatemala, fue declarada durante el Gobierno del
Presidente José Maria Reina Barrios a finales del siglo pasado; siendo el Paseo de la
Reforma como Parque Urbano, iniciandose de esta manera la legislacion ambiental de

Guatemala.

Por medio del Acuerdo Gubernativo de fecha 13 de noviembre de 1949, el Presidente
Juan José Arévalo Bermejo, declar6 como zona forestal vedada algunos bosques que
se encuentran comprendidos dentro de los Municipios de Antigua Guatemala, Santa

Lucia Milpas Altas y Magdalena, del departamento de Sacatepéquez.
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Durante el Gobierno del coronel Carlos Castillo Armas, mediante Acuerdo Gubernativo =
de fecha 26 de mayo de 1955, se declararon los siguientes parques nacionales: Parque
Nacional Naciones Unidas, Parque Nacional Rio Dulce, Parque Nacional Tikal, y

Parque Atitlan, entre otros.

1.3. EIl Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP)

El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) creado a través de la Ley de
Areas Protegidas, esta integrado por todas las areas protegidas y entidades que las
administran, a fin de asegurar el funcionamiento 6ptimo de los procesos ecoldgicos
esenciales y de los sistemas naturales vitales para el beneficio de todos los
guatemaltecos; lograr la conservaciéon de la diversidad biolégica del pais; alcanzar la
capacidad de una utilizaciéon sostenida de las especies y ecosistemas en todo el
territorio nacional; defender y preservar el patrimonio natural de la Nacion; y, establecer
las areas protegidas necesarias en el territorio nacional con caracter de utilidad publica
e interés social, en pro de la conservacion, rehabilitacién, mejoramiento y proteccion de

los recursos naturales del pais, y la diversidad biolégica.
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Para ello se considera como factor fundamental la participacion activa de todos los
habitantes del pais, para lo cual es indispensable el desarrollo de programas
educativos, formales e informales, que tiendan al reconocimiento, conservacion y uso

apropiado del patrimonio natural de Guatemala.

1.4. Importancia del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas

La importancia del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, puede ser evidenciada
al considerar los beneficios globales que generan; sobre todo al considerar que esta
formado por el conjunto de todas las areas protegidas del pais; creadas especialmente
para proteger la diversidad biologica que es parte integral del patrimonio natural de los
guatemaltecos; declarandose incluso de interés nacional su conservacion por medio de

las areas protegidas.

La importancia de las areas protegidas ha sido reconocida internacionalmente, en el
Programa de Trabajo en Areas Protegidas (POWPA, por sus siglas en inglés) de la
Convencién sobre Diversidad Biolégica (CDB); 190 Gobiernos se han comprometido
para lograr sistemas efectivos de areas protegidas en sus paises para 2012. Los

Gobiernos tambien han acordado evaluar con urgencia, los costos econdmicos, sociales
12




y culturales, los beneficios e impactos que surgen de establecer y manejar las areas

protegidas y ajustar las politicas de manejo, cuando sea necesario.

Las areas protegidas son esenciales para conservar la biodiversidad natural y cultural; y
los bienes y servicios ambientales que brindan son esenciales para la sociedad. En el
documento titulado Directrices para la Aplicacion de las Categorias de Gestién de Areas
Protegidas, la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza define a las
areas protegidas como: "Un espacio geografico claramente definido, reconocido,
dedicado y gestionado, mediante medios legales u otros tipos de medios eficaces para
conseguir la conservacién a largo plazo de la naturaleza y de sus servicios

ecosistémicos y sus valores culturales asociados.”

Otra definicion de areas protegidas fue desarrollada por el licenciado Elmer Antonio
Alvarez Escalante, quien la define como: “Una parte del territorio nacional, que ha sido
declarado como tal por una ley emitida por el Congreso de la Republica, con el objeto
de limitar y restringir las actividades que puedan realizase por personas individuales o

juridicas, sean publicas o particulares, para garantizar la conservacion, defensa,

! Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza. Directrices para la aplicacion de las categorias de
gestion de Areas protegidas. Pag.10
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restauracion, mejoramiento, manejo y uso sostenible de los recursos naturales

existentes en ella.””

1.5. A quién debe beneficiar el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas

El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas beneficia no solo a los habitantes del
lugar en que se encuentre el area protegida sino a la poblaciéon en general; ya que a
través de ellas se resguardan los bosques, o que a su vez brinda proteccién al suelo y
éste a su vez contribuye a mitigar los desastres naturales. Contribuyen ademas a la
produccion de oxigeno y a regular el clima, ayudan a las comunidades vecinas a tener

un ambiente de buena calidad, con aire puro y agua limpia.

Dentro de los principales beneficios que se obtienen de las areas protegidas se pueden

mencionar los siguientes:

Conservacion de la biodiversidad genética, de especies y de ecosistemas, ya que se

han convertido en refugios para muchas especies de plantas y animales, de las cuales

? Alvarez Escalante, Elmer Antonio. Impacto de aplicacién de la Ley de Areas Protegidas en la Reserva de la
Bidsfera Maya, Departamento de Petén, Republica de Guatemala, durante los afios 1997-1998. Pig. 3
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pais, estan representadas en estas areas.

Forman parte de la herencia cultural, pues los recursos alli presentes son utilizados
tradicionalmente por los pueblos indigenas por lo que se protege el patrimonio cultural,

historico y arqueoldgico.

En algunos parques nacionales y dreas se protegen sitios de gran valor historico y
cultural, reveladores de la historia de la sociedad, de los cambios tecnolégicos, de las

costumbres y de los habitos de nuestros antecesores.

Proteccion de las fuentes de agua y cuencas hidrogréficas, ya que la conservacion del
bosque en las areas protegidas mantiene gran nimero de nacientes, quebradas y rios
que abastecen al lugar del agua necesaria para el desarrollo de las actividades

agricolas, industriales, domésticas y la produccién de energia hidroeléctrica.

Proveen educacion, al ser las mejores aulas al aire libre. En éstas, el visitante conoce
los procesos naturales, aprende a apreciar la naturaleza y a participar activamente en la

tarea de conservacion del ambiente.
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Son fuentes para la investigacion cientifica y el monitoreo ambiental, ya que los
recursos de las areas silvestres son estudiados constantemente por cientificos, quienes
tienen el propdsito de conocer los procesos ecoldgicos tendientes a mejorar la calidad

de vida.

Son fuente de bienes y servicios, como la recreacion y el ecoturismo, al ser
especialmente atractivas para miles de personas nacionales y extranjeras, quienes las
visitan atraidos por la enorme riqueza natural y cultural que conservan. Esta gran

afluencia turistica, en gran medida, ha contribuido a fortalecer la economia nacional.

1.6. La declaratoria de la Reserva de la Biosfera Sierra de las Minas

El 4 de octubre de 1990 fue declarada la Sierra de las Minas como Reserva de la
Biosfera, a través del Decreto numero 49-90 del Congreso de la Republica de
Guatemala; cuya superficie territorial aproximada es de 236,300 hectareas; area que

posteriormente y conforme al Plan Maestro se estableci6 en 242,642 hectareas.

La Reserva de la Biosfera Sierra de las Minas, se ubica en el departamento de Baja

Verapaz, en Salama, San Jerénimo y Purulha; en El Progreso, en Morazan, San
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Agustin Acasaguastlan y San Cristébal Acasaguastlan; en Alta Verapaz, en La Tinta y
Panzos; en lzabal, en Amates y El Estor; en Zacapa, en Usumatlan, Teculutan, Rio

Hondo y Gualan.

El &rea protegida Reserva de la Biosfera Sierra de las Minas se zonifica en zona nucleo,

zona de usos multiples o sostenible, zona de recuperacién y zona de amortiguamiento.

Los principales objetivos de las zonas nucleo son la preservacion del ambiente natural,
la conservacion de la diversidad biologica y la preservacion de las fuentes de agua; asi
como la investigacion cientifica y turismo ecoldgico, siempre y cuando estas Ultimas
actividades no afecten negativamente los ecosistemas del area. Esta area cuenta con
dos zonas nucleo Pico Raxon y San Lorenzo, con una extensién aproximada de 105,

700 hectareas.

Las zonas de uso multiple o sostenible, de recuperacién y de amortiguamiento, tienen
como objetivos primordiales el amortiguamiento de las zonas nucleo, la restauracion y
uso sostenibles de los recursos naturales, sin afectar negativa y permanentemente sus

diversos ecosistemas.
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su interior fincas privadas y comunidades campesinas asentadas desde hacia mas de

cuarenta anos; las cuales de conformidad con la Ley de Areas Protegidas debian
sujetar su permanencia a las condiciones y normas de operacion, usos y zonificacion
establecidos en el Plan Maestro, con el objetivo de lograr la conservacion del area

protegida.

La administracion general de la Reserva de la Bidsfera Sierra de las Minas esta a cargo
de una junta directiva, conformada por un representante de cada una de las siguientes
entidades y sectores, Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas Protegidas
(CONAP) quien la preside; Fundacion Defensores de la Naturaleza, quien ejerce la
secretaria ejecutiva; un representante de cada uno de los Consejos Departamentales
de Desarrollo Urbano y Rural de los departamentos involucrados en el area; un
representante de los propietarios y poseedores de tierras contenidas dentro del area; y

un representante de las comunidades indigenas del area.

El Decreto numero 49-90 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece que el
area protegida Sierra de las Minas se regira por el Decreto de Declaratoria, la Ley de

Areas Protegidas y su Reglamento, asi como por la demas legislacion vigente relativa a
18
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la materia que sea aplicable, indicando ademas que el area podra ser objeto de una

reglamentacion especifica.

En atencion a lo anteriormente relacionado, se considera que la administracion general
de area se encuentra representada por el Estado y por la sociedad civil; lo que deberia
hacer mas facil la atencion de casos y por ende la toma de decisiones en beneficio de

la poblacion.

1.7. El desarrollo del reconocimiento de los pueblos indigenas y sus derechos

en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Historicamente, Guatemala ha producido abundante legislacién en materia indigena, al

menos en lo que se refiere a disposiciones constitucionales.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en 1945, declara en su Articulo
83 de interés y utilidad nacional el desarrollo de una politica integral para el
mejoramiento econémico, social y cultural de los grupos indigenas; manteniéndose asi

las prerrogativas proteccionistas caracteristicas de la época.
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Al término de una época sangrienta, caracterizada por el militarismo y movimientos
armados de resistencia civil, Guatemala restablece en 1985 un régimen democratico.
Esta nueva Carta Magna, promulgada en 1986, constituye el primer documento
propiamente multicultural, al indicar en el Articulo 66 que Guatemala esta formada por
diversos grupos étnicos, entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia

maya.

En el Articulo 58 se establece el derecho a la identidad cultural de las personas y las
comunidades; ademas, establece que las comunidades indigenas podran mantener su
sistema de tenencia de tierras que histdricamente les pertenecen y que

tradicionalmente han administrado (Articulos 66 y 67).

A partir de esta innovacion, los paises latinoamericanos comenzaran a redefinir
constitucionalmente su conformacion nacional. Dos paises ya habian hecho alusién
anterior al tema de la diversidad cultural; Panama reconocia en el Articulo 83 de la
Constitucion de 1972 que las tradiciones folcloricas constituyen parte medular de la
cultura nacional; y, Guyana en el Articulo 35 de su Carta Magna de 1980, el respeto por
las diversas corrientes culturales que enriquecen la sociedad. Sin embargo, el enfoque

general de ambas Constituciones no es propiamente multicultural, sino integracionista.
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La Carta Magna de Guatemala de 1986, se destaca mas por su caracter precursor que
por la amplitud de garantias ofrecidas; asi por ejemplo, en relacion a la autonomia o al
derecho consuetudinario, ninguno de estos importantes topicos figuran en este
documento; la falta de correlacion de los reconocimientos indigenistas con el resto de la

Carta Magna también es evidente.

El derecho a la identidad cultural de acuerdo a los valores, lengua y costumbres que se
concede a las personas y las comunidades en el Articulo 58; por ejemplo, deberia
reflejarse en la aceptacion del multilingliismo oficial. Si las lenguas vernaculas forman
parte del Patrimonio Cultural de la Nacion, como se afirma en el Articulo 143, deberian
ser reguladas fuera del apartado especifico que trata de las comunidades indigenas.
Empero, el Articulo 60 sobre el Patrimonio Cultural, en una seccién titulada cultura,
omite el tema. En resumen, la fragilidad de estas garantias es evidente, y a la falta de
coherencia y profundidad de los derechos indigenas se suma también una redaccion

confusa; por ejemplo en el Articulo 67, en el que se mezclan materias muy diferentes.

Segun el informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, los
compromisos mencionados en el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos

Indigenas, han sido practicamente incumplidos por el Estado. Se establece ademas que
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no se ha dictado la legislacién necesaria para otorgar a las comunidades indigenas la
debida proteccion legal de sus tierras; no se las ha proveido de tierras estatales y que
el alto nivel de conflictividad en torno a la tierra se ha generado por la inexistencia de un
registro nacional; asimismo, que los despojos de que han sido victimas las
comunidades indigenas, la sobreexplotacién de sus tierras, requiere del Estado
guatemalteco un mayor esfuerzo para lograr los objetivos propuestos en los acuerdos

de paz.’

Se considera que la declaratoria legal de las areas protegidas es necesaria para
asegurar el equilibrio ambiental a largo plazo y que el reto de la conservacion de los
recursos naturales en ocasiones entra en contradiccion con el derecho de comunitarios
que ven afectados sus medios de vida, frente a declaratorias de areas protegidas

manejadas desde una ldgica y normativa ajena.

Comision Interamericana de Derechos Humanos. Quinto informe sobre la situacion de los derechos humanos en

Guatemala. Pig. 63
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CAPITULO II

2. Situacion agraria en Guatemala

Cinco momentos histdricos condicionan la cuestion agraria actual de Guatemala; el
periodo prehispanico, antes de 1524; el periodo colonial, de 1524 a 1821; el periodo de
independencia y la reforma liberal, de 1821 a 1880; el desarrollo de la caficultura y la
insercion de inversiones extranjeras, de 1880 a 1920; y la reforma agraria y las politicas

de redistribucién agraria posteriores, de 1920 a 1990.

Para el tema objeto de estudio se analizara la historia a partir de la reforma agraria;
periodo en el cual se crea el Ministerio de Agricultura. En 1928, se emite el Decreto
numero 967 Ley de Colonizacion Agraria, creando el Departamento de Colonizacion
Agraria, Repatriacion e Inmigracion, como dependencia del Ministerio de Agricultura.
Esta ley tenia como propésito facilitar el poblamiento donde existian terrenos ejidales y
baldios en grandes extensiones y sin cultivo, principalmente en el departamento de

Petén.
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En 1934 se emite el Decreto nimero 2006, que permite el reparto de tierras comunales
mal aprovechadas, para que sean destinadas a la produccién de cereales y otros

alimentos, restringiendo la concesion de tierras a no mas de dos manzanas por familia.

En 1936, el Decreto nimero 1885 define por primera vez el latifundio, al regular que
toda finca que teniendo una extension mayor de 100 caballerias era un obstaculo al

desarrollo agrario y a las necesidades parcelarias de la Nacion.

Mediante el Decreto del 6 de mayo de 1948, se ordena levantar el primer censo
agropecuario nacional, hecho que se realizd en 1950; este censo puso en nimeros la
realidad agraria del pais, teniendo informacion del nimero de fincas y superficie de
tierras. Con base a la informacion del censo y un entorno politico nacional favorable se
emite en 1952; el Decreto numero 900 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley de Reforma Agraria, cuya aplicacion durdé de 1952 a 1954, con esta ley se

expropiaron tierras por encima de dos caballerias de superficie.

Las tierras expropiadas quedaban nacionalizadas e incorporadas al Patrimonio de la
Nacién, siendo concedidas a campesinos, mozos, colonos y trabajadores agricolas en

usufructo vitalicio o en arrendamiento; se podian asignar en propiedad cuando la
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expropiacién se hacia a favor de beneficiarios y no en beneficio de la Nacién. El punto
de partida fueron las fincas expropiadas y nacionalizadas de los bienes alemanes como
indemnizacion de guerra. La misma ley indicaba que se mantenian como reservas de la
Nacidn los grandes bosques y selva virgen localizados en los departamentos de Petén,
lzabal, Alta Verapaz, ElI Quiché y Huehuetenango, facilitaba Unicamente el

arrendamiento gratuito en areas de sabanas en el departamento de Petén.

Este proceso no se consolida, sino que se interrumpe por un cambio politico abrupto, ya
que a traves del Decreto Ley numero 31 de la Junta de Gobierno se anulan todos los
efectos del Decreto nimero 900 del Congreso de la Republica de Guatemala. Los
beneficiarios del Decreto de referencia fueron desposeidos de sus tierras en forma
inmediata. El 25 de febrero de 1956, se emite el Estatuto Agrario numero 559,
retomando el tema del reparto agrario, indicando que se podia disponer de fincas que
no pagaran impuestos fiscales, tierras ociosas o aquéllas que se adquirieran por
compra. Se establecen también los patrimonios familiares que no podian gravarse,

enajenarse, ni dividirse por ningun titulo durante un término de 25 anos.

En octubre de 1962, se emite el Decreto nimero 1551 del Congreso de la Republica de

Guatemala, denominado Ley de Transformacién Agraria y se crea el Instituto Nacional
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de desarrollo agrario, microparcelamientos, comunidades agrarias y parcelamientos

urbanos. Entre 1955 y 1967, se habia asignado tierra a 25,124 beneficiarios con

161,582 hectareas.

En 1989, se emite la Ley de Areas Protegidas, Decreto niimero 4-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala (reformado por los Decretos nimeros 18-89 y 110-96 ambos
del Congreso de la Republica de Guatemala), creando el Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas (SIGAP) y el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), como

organo maximo de direccién y coordinacion del SIGAP.

La crisis politica y de enfrentamiento armado durante los afios ochenta obligé la salida
de muchos productores asentados en varias cooperativas y parcelamientos hacia
México y otras partes del territorio nacional; abandonando sus tierras y vivienda,
procediendo el INTA a declarar el abandono voluntario de tierras y a readjudicarlas a

beneficiarios, por presion de las acciones contrainsurgentes.
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Con las primeras negociaciones de paz, a partir de 1986, se reconoce el derecho de la <5~

poblacion desarraigada por el conflicto armado interno a recuperar la tierra, poniendo

en evidencia lo previsible; es decir, nuevos conflictos de tierras.

Considerando lo anterior, se pueden citar dentro de las principales causas de la
conflictividad agraria en Guatemala: la ausencia de mecanismos de proteccién a las
tierras de comunidades indigenas originarias; la inseguridad juridica en la adjudicacion
de derechos, asi como para la definicion y el ejercicio de la propiedad de bienes del
Estado; la ausencia de certeza de limites intermunicipales e interdepartamentales; la
creacion y aplicacion de legislacion de areas protegidas sin tomar en cuenta los

derechos constitucionales de proteccion a tierras de comunidades indigenas.

2.1. Impedimentos legales para la regularizacion de tierras en la Sierra de las

Minas

Desde sus inicios, se ha considerado que los impedimentos legales para regularizar la
situacion de las comunidades asentadas en areas protegidas; se encuentra tanto en la
Ley Suprema como el la ley especifica, esto al considerar que la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala establece que se declara de interés nacional la
a



conservacion, proteccion y mejoramiento del Patrimonio Natural de la Nacion; indicando
ademas que el Estado fomentard la creacidon de parques nacionales, reservas y
refugios naturales, los cuales son inalienables y que una ley garantizara su proteccion y
la de la fauna y la flora que en ellos exista; siendo actualmente la Ley de Areas

Protegidas.

En cuanto a la legislacion ordinaria, el impedimento observado se encuentra en la Ley
del Fondo de Tierras, misma que indica que FONTIERRAS tendra disponibilidad sobre
las fincas rusticas con vocacion agropecuaria, forestal e hidrobiologica inscritas en el
Registro de la Propiedad a favor del Estado, que no estén destinadas a proyectos
comprobados de educacion, investigacion, servicio u otros fines de beneficio social;
exceptuandose las areas declaradas como areas protegidas y las de reserva nacional;
asimismo, establece que dicha ley no rige para las tierras en posesion privada de
cualquier naturaleza, de las comunidades indigenas, areas protegidas y las reservas
territoriales, de acuerdo con lo establecido por la Constitucién Politica de la Republica y
las leyes especificas de cada materia; concluyendo en que las areas protegidas estan
sujetas a su propio régimen y que en ningun caso podra tenerse disponibilidad en

zonas nlcleo y sus zonas de uso multiple designadas por la Ley de Areas Protegidas.
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2.2. Problemas que la declaratoria de la Reserva de la Biosfera Sierra de las

Minas ha traido a las comunidades asentadas en la Reserva

La colonizacién del area se inicia entre las décadas de 1960 y 1970; generalmente por
familias desplazadas y afectadas por el conflicto armado interno, la mayor poblacion es

de etnias Q’eqchi’ y Pogomchi’ y un minimo porcentaje de ladinos.

La mayoria de comunidades iniciaron gestiones para la regularizacion de las tierras que
tenian en posesidn poco tiempo después de establecerse en ellas, ante el desaparecido
INTA. Esta dependencia del Estado aceptd peticiones, generd expedientes y procesos;

sin embargo, no culmind muchos de los mismos.

En 1989, por medio del Decreto numero 4-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala, se crea la Ley de Areas Protegidas y en 1990 por medio del Decreto
numero 49-90 se declara como area protegida la Reserva de la Bidsfera Sierra de las
Minas; sin embargo, el estudio técnico para la declaratoria legal de la Reserva no
considerd la fase de campo, ni la conflictividad agraria y social del lugar. En 1990, todas

las fincas propiedad de la Nacién pasaron a ser propiedad de CONAP y algunas de las
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comunidades quedaron ubicadas en las zonas de uso sostenido y amortiguamiento, asi

como en la zona nucleo.

2.3. La demanda de las comunidades asentadas en los denominados Bloques |

y Il de la Reserva de la Bidsfera Sierra de las Minas

Las comunidades asentadas en los denominados Bloques | y Il de la Reserva de la
Biosfera Sierra de las Minas; demandan el reconocimiento de sus derechos sobre las
tierras que han mantenido en posesion de forma publica, pacifica y continua desde
hace mas de cuarenta afnos. A la presente fecha, contintian haciendo uso del derecho
constitucional de peticién y de los mecanismos que les permite el ordenamiento legal
guatemalteco; estas demandas o peticiones buscan una respuesta del Estado que

pueda satisfacer sus intereses y necesidades dentro de los parametros del respeto.

2.4, La conflictividad agraria en los denominados Bloques | y Il de la Reserva de

la Biosfera Sierra de Las Minas

Actualmente, existen alrededor de 140 comunidades asentadas en las diferentes zonas

internas de la Reserva de la Bidsfera Sierras de las Minas. Segun la sectorizacion
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administrativa efectuada por la Fundacion Defensores de la Naturaleza (FDN), entidad
coadministradora del area protegida, el distrito de Polochic que abarca los municipios
de Tucurd, la Tinta y Panzds, es el mas poblado, ya que en dicho lugar residen 110

comunidades de las etnias Q’eqchi y Pocomchi.

Se podria decir que una importante cantidad de los conflictos agrarios que tienen lugar
en el area; derivan de la falta de certeza juridica sobre las extensiones de tierra que
poseen las comunidades campesinas; las que fueron establecidas con anterioridad a la
declaratoria de la Reserva de la Bi6sfera Sierra de las Minas; comunidades campesinas
que se asentaron en el lugar por autorizacion del mismo Estado al ser beneficiadas por
el Programa de Colonizacion ejecutado por el desaparecido Instituto Nacional de

Transformacion Agraria (INTA).

En ese tiempo, las comunidades rigieron juridicamente su permanencia en el lugar, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Transformacion Agraria, contenida en el
Decreto nimero 1551 del Congreso de la Republica de Guatemala; actualmente, se
sujetan a lo regulado en la Ley del Fondo de Tierras, contenida en el Decreto nimero

24-99 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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Muchas de las comunidades campesinas iniciaron solicitudes ante el desaparecido
Instituto Nacional de Transformacién Agraria y lograron ser adjudicatarias; en otros
casos, solamente realizaron el pago del diez por ciento (10%) sobre el valor de las
fracciones de terreno contra la entrega de recibos; quedando el tramite de adjudicacién
parado tras la desaparicion del INTA, correspondiéndole al Fondo de Tierras de
conformidad con lo establecido en el Articulo 42 del Decreto nimero 24-99 del

Congreso de la Republica de Guatemala, concluir dichos procesos.

Se considera que los conflictos agrarios surgieron por diversas causas; entre ellas, la
interrupcion de los procesos de adjudicacion de tierras iniciados ante instituciones del
Estado; los cambios de politica, y la consecuente desconfianza de las comunidades
campesinas hacia las instituciones del Estado, por la negativa o no resolucion de las

solicitudes planteadas.

Si bien es cierto se habla de una posesién de hecho, el objetivo pretendido era convertir
esta situacion en una posesidon de derecho, al concluir el tramite respectivo. No
obstante, la no continuidad de los procesos administrativos, ha dado lugar a que las
comunidades continden haciendo uso del derecho constitucional de peticién y de los

mecanismos que les permite el ordenamiento legal guatemalteco; siendo que sus
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planteamientos han ido encaminados a buscar una respuesta del Estado que pueda

satisfacer sus intereses y necesidades dentro de los parametros del respeto.

En atencion a lo anterior se deben tomar en cuenta una serie de aspectos legales,
pero tambien hechos y circunstancias que permiten tener un acercamiento a la realidad
objetiva; pues bien es sabido que el derecho surge y se fundamenta por el bien de la
colectividad -bien comun-, la seguridad juridica, y sobre todo por la justicia. Es un
producto de y para la sociedad, que una vez en vigencia se convierte en la forma de
vida que esa sociedad aspira tener. El derecho postula un deber ser, una conducta
deseada; mantiene la armonia entre los habitantes de la sociedad. Pero hay que
hacer notar que si bien el derecho influye en el desarrollo de las personas y de la
colectividad; la vida social a su vez determina la creacion y las transformaciones del

orden juridico.

Al mismo tiempo es preciso tomar en cuenta que con anterioridad no existia un area
protegida y de pronto, por decision estatal, se establece ésta (la Reserva de la Bidsfera
de la Sierra de las Minas) y comienza a tener conflictos con los particulares
(refiriéndose a todos los integrantes de las comunidades). En este sentido es

importante considerar que estas comunidades iniciaron cada una, tramites para la
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adjudicacion y oportuna inscripcion registral de las tierras que tenian en posesién ante
el desaparecido Instituto Nacional de Transformacion Agraria (INTA), entidad publica
que les dejo6 inconclusos dichos tramites, sin llegar a extender los titulos definitivos de

propiedad, pasando los expedientes a lo que hoy es el Fondo de Tierras.

Se considera que el tema de la tenencia de la tierra es de gran importancia en
Guatemala, por ser un pais fundamentalmente agricola; por lo que ante esta realidad y
ante los impedimentos legales que existen para regularizar las tierras que cuentan con
la proteccion legal que tienen al ser reconocidas como dreas protegidas; es imperativo
que se propongan proyectos de ley que armonicen estas dos grandes necesidades que
son: el otorgar certeza juridica a los pueblos indigenas respecto de las tierras que

tradicionalmente han poseido; asi como, mantener el equilibrio ecoldgico del lugar.
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CAPIiTULO NI

3. La Mesa de Negociacion para la Atencion de Casos de Conflicto en la

Reserva de la Biosfera Sierra de las Minas

3.1. Antecedentes y origen

La Mesa de Negociacion para la Atencion de Casos de Conflicto en la Reserva de la
Biosfera Sierra de las Minas, tuvo su origen el 14 de septiembre de 2004, fecha en la
que se suscribié la Carta de Entendimiento entre el Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP), el Fondo de Tierras (FONTIERRAS), la Fundacién Defensores de
la Naturaleza (FDN), y la Dependencia Presidencial de Asistencia Legal y Resolucién
de Conflictos sobre la Tierra de la Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de
la Republica (CONTIERRA), con los objetivos de promover la solucion de los conflictos
de tierra en la Reserva de la Bidsfera Sierra de las Minas; ejecutar el Plan de Aplicacion
de la Politica de Asentamientos Humanos en la Regién de Las Verapaces,
especificamente en la Reserva de la Bidsfera Sierra de las Minas; procurar el desarrollo
humano de la poblacion residente en el &rea y su relacion arménica con el CONAP vy la

entidad coadministradora del area.
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En cumplimiento de los compromisos adquiridos, las instituciones involucradas en
conjunto han buscado alternativas viables y legales para solucionar los requerimientos
de las comunidades asentadas en el area mencionada; planificando y ejecutando
trabajos legales y técnicos, para dar certeza juridica a las comunidades que se
encuentran asentadas en las areas involucradas de la Reserva de la Bidsfera Sierra de

las Minas.

Las instituciones que integran la Mesa de Negociacion para la Atencion de Casos de
Conflicto en la Reserva de la Biosfera Sierra de las Minas son: la Secretaria de Asuntos
Agrarios, el Fondo de Tierras, las comunidades que integran los denominados Bloques |
y I, el Consejo Nacional de Areas Protegidas y la Secretaria Ejecutiva de la Reserva de

la Bidsfera Sierra de las Minas.

En 2002, se crea a traves del Acuerdo Gubernativo nimero 136-2002 de la Presidencia
de la Republica de Guatemala, la Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de
la Republica; como el d6rgano responsable de la direccion y coordinacién de las
actividades que se requieren para el cumplimiento de los compromisos del Organismo
Ejecutivo en el tema agrario contenidos en los Acuerdos de Paz, en las politicas de

Gobierno y en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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Dentro de las funciones de la Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia se
encuentran: el facilitar la formulacién e implementacién de politicas agrarias; gestionar
el mejoramiento del ordenamiento juridico e institucional agrario; promover el
establecimiento de las estrategias necesarias para atencion a los conflictos de
naturaleza agraria relativos a la tenencia, posesion o propiedad de la tierra; y suscribir
convenios y contratos con cualquier persona juridica nacional o extranjera con sujecion

alaley.

En 1999, se crea a través del Decreto nimero 24-99 del Congreso de la Republica de
Guatemala el Fondo de Tierras; como una entidad descentralizada del Estado, que
tiene competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional; instituida para facilitar el
acceso a la tierra y generar condiciones para el desarrollo rural integral y sostenible, a

través de proyectos productivos, agropecuarios, forestales e hidrobioldgicos.

Dentro de los objetivos del Fondo de Tierras estan: definir y ejecutar la politica publica
relacionada con el acceso a la tierra; administrar los programas de financiamiento
publico orientados a facilitar de diversas formas el acceso a tierras productivas; cumplir
y hacer que se cumpla la politica publica relacionada con el acceso a la tierra; generar

condiciones institucionales, técnicas, financieras y organizativas que faciliten dar
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respuesta, en forma integral, a la problematica de acceso de los campesinos a la tierra;

facilitar el acceso a la adquisicion de tierra.

La Ley del Fondo de Tierras regula que: durante un periodo de cinco anos, contados a
partir de su vigencia, cuya prérroga sélo podra ser autorizada por el Consejo Directivo
del Fondo de Tierras por periodos de cinco anos; el Fondo de Tierras debera realizar
todas las acciones técnicas, legales y administrativas necesarias para regularizar la
situacion juridica de las tierras de las zonas sometidas al régimen de transformacién
agraria; realizadas en aplicacion de los Decretos numeros 1551, 60-70 y 38-71, todos
del Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas, entre el 11 de octubre de

1962 y la fecha de inicio de la vigencia de dicha ley.

Correspondiéndole en consecuencia, el promover las acciones necesarias para la
restitucion al Estado de las tierras adjudicadas irregularmente; resolver, agilizar y dar
tramite eficiente a las solicitudes de adjudicacién alin no resueltas por el Instituto
Nacional de Transformacion Agraria (INTA), hasta la entrada en vigencia de dicha ley;
establecer y ejecutar los mecanismos administrativos, técnicos y reglamentarios
necesarios para regularizar la situacién de expedientes y de la tenencia de la tierra

entregada por el Estado entre el 11 de octubre de 1962 y el dia que entro en vigencia la
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Ley del Fondo de Tierras; solicitar y tramitar las inscripciones registrales y emisién de |
titulos de propiedad pendientes de ser entregados a los adjudicatarios, de los
programas derivados de los Decretos numeros 1551, 60-70 y 38-71, todos del
Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas; siempre y cuando cumplan

con los requisitos establecidos en los Decretos referidos.

Las comunidades que integran el denominado Bloque | se encuentran ubicadas en las
zonas de uso sostenible y de amortiguamiento de la Reserva de la Bidsfera Sierra de
las Minas; distribuidas de conformidad con la ubicacion realizada por el Sistema de
Informacion Geografica del CONAP en oficio SIG-94-2009 de fecha 7 de diciembre de
2009, de la siguiente manera: San Francisco Il, San Francisco I, Caquiha |, Caquiha I,
Pena Blanca y San José las Minas, en la zona de usos sostenible; San Vicente Il, San
Vicente Ill, Monja Blanca y San Isidro, en la zona de amortiguamiento; y, Rio Chiquito |

y Corozal en la zona de uso sostenible y de amortiguamiento.

Las comunidades Rio Chiquito | y Rio Corozal y la comunidad San José las Minas se
encuentran ocupando una fraccion de terreno de la finca rdstica nimero 50, folio 114,
libro 23 de la primera serie, en jurisdiccion de Panzos, Alta Verapaz, propiedad del

Consejo Nacional de Areas Protegidas; con un area que mide cinco millones
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cuatrocientos sesenta mil novecientos nueve punto cero setecientos noventa y ocho
metros cuadrados, ocupada por las dos primeras; y un area de un millon cuatrocientos
veintitrés mil ciento diecisiete punto seis mil seiscientos doce metros cuadrados,

ocupados por la tercera.

Las comunidades Caquiha Il, Monja Blanca, San Vicente |, Caquiha |, San Isidro, San
Francisco lll, San Francisco Il, San Vicente Il, se encuentran ocupando una fraccion
de terreno de la finca rastica nimero 19610, folio 99, libro 82 de Transformacion
Agraria, en jurisdiccion de Panzos, Alta Verapaz; propiedad del Consejo Nacional de
Areas Protegidas; el area ocupada por las comunidades mide en su totalidad la
cantidad de treinta y cinco millones trescientos cincuenta y seis mil ochocientos quince

punto ocho mil doscientos cuarenta y tres metros cuadrados.

La comunidad Pena Blanca, se encuentra ocupando un area que mide en su totalidad la
cantidad de dos millones ciento veintinueve mil setecientos ochenta y siete punto cinco
mil quinientos setenta y nueve metros cuadrados de terreno de la finca rastica numero
709 “A”, folio 223, libro 6 de la primera serie, en jurisdiccion de Panzos, Alta Verapaz,

propiedad del Consejo Nacional de Areas Protegidas.
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Las comunidades que integran el denominado Bloque Il son las siguientes: Semuy |,
Semuy I, San Pablo I, Naranjal Yaxté, Quebrada Seca, Nueva Jerusalem, Seaman, La
Ensenada Malache, Chapin Arriba, Las Machacas, Buena Vista |, Buena Vista Il, La
Union y Balandra. Ubicadas todas dentro de la que hoy se identifica como finca rustica
inscrita en el Registro General de la Propiedad de la Zona Central bajo el nimero 443,
folio 443, del libro 21, del departamento de lzabal; inscrita a nombre de la Nacion,
mediante Acuerdo Gubernativo nimero 169-2005, de fecha 17 de mayo de 2005, del
Presidente de la Republica; cuya ubicacion geografica es: lado sur del lago de Izabal,
municipio de El Estor, departamento de lzabal, integradas en la entidad Asociacion Rax

Tzuul, Las Minas.

Su poblacién es de aproximadamente veinticinco mil habitantes, entre ancianos,
hombres, mujeres y nifios; su situacién econdmica es de pobreza y extrema pobreza,
como consecuencia de la ausencia de fuentes de trabajo en la zona y la falta de acceso
a la principal fuente de ingresos como lo es la tierra para el trabajo. Estas comunidades
inicialmente estuvieron ubicadas en las tierras a orillas del lago de Izabal. Sin embargo,
fueron victimas de la represion en la época del conflicto armado, desalojados a la

fuerza de dichas tierras y obligados a ubicarse en la parte montanosa de la Sierra de

41



las Minas, cuyas posesiones mantienen hasta la fecha; pudiendo denominarsele como

una posesion historica por marginacion.

Segun los registros que obran en el Fondo de Tierras, las comunidades se asentaron
en el area entre los afios 1975 y 1987, como se detalla a continuacion; Chapin Arriba,
Quebrada Seca y Naranjales en 1975; Seaman en 1976; Buena Vista y Ensenada
Malache en 1979; Semuy Il en 1984; San Pablo Il y Semuy | en 1986 y Nueva

Jerusalem en 1987.

Segun la ubicacién aproximada, realizada por la Unidad de Sistemas de Informacién
Geografica del Consejo Nacional de Areas Protegidas; las comunidades se encuentran
dentro de los limites de la Reserva de la Bi6sfera Sierra de las Minas, como se detalla a
continuacién: San Pablo Il, Semuy |, Semuy Il, Seaman y Buena Vista, se encuentran
ubicadas dentro de la zona de amortiguamiento; Ensenada Malache y Chapin Arriba, en
un 75% y 50% respectivamente dentro de la zona de amortiguamiento y el resto fuera
de area protegida; Naranjales y Quebrada Seca, dentro de la zona nucleo; y Nueva

Jerusalem, dentro de la zona de amortiguamiento y zona nucleo.
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En 1989, por medio del Decreto nimero 4-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala, se crea el Consejo Nacional de Areas Protegidas, como el drgano maximo
de direccién y coordinaciéon del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas; con
jurisdiccién en todo el territorio nacional, sus costas maritimas y su espacio aéreo; cuya
mision es asegurar la conservacién de niveles socialmente deseables de diversidad
bioldgica a través de areas protegidas y otros mecanismos de conservacion in situ y ex
situ; a efecto de mantener la generacion de servicios ambientales para el desarrollo
social y econémico de Guatemala en beneficio de las presentes y futuras generaciones
a través del disefo y ejecucion de las politicas, estrategias, normas e incentivos

necesarios.

Los fines principales del Consejo Nacional de Areas Protegidas son: propiciar y
fomentar la conservacion y el mejoramiento del patrimonio natural de Guatemala;
organizar, dirigir y desarrollar el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas; planificar,
conducir y difundir la Estrategia Nacional de Conservacion de la Diversidad Bioldgica y
los Recursos Naturales Renovables de Guatemala; coordinar la administracion de los
recursos de flora y fauna silvestre y de la diversidad biolégica de la Nacion; planificar y
coordinar la aplicacion de las disposiciones en materia de conservacion de la diversidad

biolégica contenidos en los instrumentos internacionales ratificados por Guatemala; v,

43



constituir un fondo nacional para la conservacién de la naturaleza, nutrido con recursos

financieros provenientes de cooperacion interna y externa.

Dentro de las atribuciones del Consejo Nacional de Areas Protegidas se encuentran: el
formular las politicas y estrategias de conservacion, proteccion y mejoramiento del
Patrimonio Natural de la Nacién por medio del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas; aprobar los reglamentos y las normas de funcionamiento del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas; aprobar los dictamenes de convenios y contratos
con entidades internacionales; aprobar la suscripcion de concesiones de
aprovechamiento y manejo de las areas protegidas del SIGAP y velar porque se
cumplan las normas contenidas en los reglamentos establecidos para tal efecto;
mantener estrecha coordinacion e intercomunicacion entre las entidades integrantes del
SIGAP, en especial, con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales; servir de
érgano asesor de la presidencia de la Republica y de todas las entidades estatales en
materia de conservacion, proteccion y uso de los recursos naturales del pais, en
especial, dentro de las areas protegidas; y, aquéllas que sean necesarias para el buen

desarrollo y funcionamiento del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas.
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Como se indicé anteriormente, la administracion general de la Reserva de la Bidsfera
Sierra de las Minas esta a cargo de una junta directiva, conformada por un
representante de cada una de las siguientes entidades y sectores: a) Secretaria
Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), quien la preside; b)
Fundacion Defensores de la Naturaleza, quien ejercera la secretaria ejecutiva; ¢) un
representante de cada uno de los Consejos Departamentales de Desarrollo Urbano y
Rural, de los departamentos involucrados en el area; d) un representante de los
propietarios y poseedores de tierras contenidas dentro del area; y e) un representante

de las comunidades indigenas del area.

La Reserva de la Bidsfera Sierra de las Minas, es una de las pocas areas protegidas
que cuentan con la delegacion expresa de su administracion, otorgada en el Decreto de

Declaratoria.

La Fundacion Defensores de la Naturaleza, juega un papel importante en la
administracién de la Reserva de la Bidsfera Sierra de las Minas, en su funcion de
Secretaria Ejecutiva de la Junta Directiva de la Reserva y como autoridad administrativa
y ejecutiva, tiene entre otras, las atribuciones de participar en las sesiones de la junta

directiva como miembro y secretario de la misma, con voz y voto; proponer a junta
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directiva para su conocimiento y aprobacion en su caso, programas de trabajo, planes N
operativos, autorizaciones y todos aquellos asuntos que ésta deba conocer; ser el
medio de comunicacién entre junta directiva y personas relacionadas con la Reserva;
dirigir las actividades técnico administrativas de la Reserva; procurar cooperacion
técnica y financiera para la Reserva; servir de enlace con el Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP); dirigir las actividades técnico administrativas de la Reserva;
ejecutar actividades de coordinacion con otras instituciones y entidades que trabajen en
el area. Estas atribuciones fueron la base o fundamento para su participacion en la
Mesa de Negociacion para la Atencion de Casos de Conflicto en la Reserva de la

Bidsfera Sierra de las Minas.

Los desaciertos que se han tenido al abordar el tema de la solucion de la problematica
agraria en la Reserva de la Biosfera Sierra de las Minas; han generado problemas
sociales graves como la usurpacion a otras areas protegidas por nuevos asentamientos;
situacion que pudo haberse evitado de regularizar oportunamente la tenencia de la

tierra a las comunidades que histéricamente la han poseido.
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CAPITULO IV

4, Normas legales que han sido analizadas para plantear posibles soluciones
ante la conflictividad agraria existente en los denominados Bloques | y Il de

la Reserva de la Biosfera Sierra de las Minas

4.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula que el Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la
realizacion del bien comun; asi como que es un deber del Estado garantizarle a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el

desarrollo integral de la persona (Articulos 1y 2).

Establece ademas que los habitantes de la Republica de Guatemala tienen derecho a
dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esta obligada a
tramitarlas y debera resolverlas conforme a la ley, y que en materia administrativa el
termino para resolver las peticiones y notificar las resoluciones no podra exceder de

treinta dias.
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En cuanto a los derechos y garantias que otorga la Constitucion Politica, estatuye que
estos no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a
la persona humana; estableciéndose el principio general que en materia de derechos
humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen

preeminencia sobre el derecho interno.

Respecto a las areas protegidas y recursos naturales en el Articulo 64, declara de
interés nacional la conservacion, protecciéon y mejoramiento del patrimonio natural de la
Nacion, regulando que el Estado fomentara la creacidn de parques nacionales, reservas
y refugios naturales, los cuales son inalienables y que una ley garantizara su proteccion

y la de la fauna y la flora que en ellos exista.

Establece ademas en el Articulo 97, que el Estado, las municipalidades y los habitantes
del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econdémico y
tecnologico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio
ecolégico; y que se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la
utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se

realicen racionalmente, evitando su depredacion.
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Asimismo, el Articulo 118 establece que es obligacion del Estado orientar la economia
nacional para lograr la utilizacién de los recursos naturales y el potencial humano, para
incrementar la riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucion del
ingreso nacional. Asi como, adoptar las medidas que sean necesarias para la
conservacion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales en forma
eficiente. Declarando de urgencia nacional y de interés social, la reforestacién del pais y
la conservacion de los bosques. Indicandose ademas, que la explotacion de estos
recursos, correspondera exclusivamente a personas guatemaltecas, individuales o
juridicas y que los bosques y la vegetacion en las riberas de los rios y lagos y en las

cercanias de las fuentes de aguas, gozaran de especial proteccion (Articulo 126).

En cuanto a las comunidades indigenas establece en el Articulo 66, que Guatemala
estd formada por diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de
ascendencia maya. Estableciéndose que el Estado reconoce, respeta y promueve sus
formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, el uso del traje

indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos.

Respecto a las tierras de las cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera otras

formas de tenencia comunal o colectiva de propiedad agraria, asi como el patrimonio
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familiar y vivienda popular; regula en el Articulo 67 que gozaran de proteccién especial =
del Estado, de asistencia crediticia y técnica preferencial, que garanticen su posesion y
desarrollo, a fin de asegurar a todos los habitantes una mejor calidad de vida;
estableciendo ademas, que las comunidades indigenas y otras que tengan tierras que
histéricamente les pertenecen y que tradicionalmente han administrado en forma
especial, mantendran ese sistema. Que mediante programas especiales y legislacion
adecuada, el Estado proveera de tierras estatales a las comunidades indigenas que las
necesiten para su desarrollo. Estableciendo en el Articulo 70, que una ley regulara lo

relativo a esta materia.

4.2. Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, convocada en
Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, y
congregada en dicha ciudad el 7 de junio de 1989; en su septuagésima sexta reunion
reconociendo las aspiraciones de los pueblos indigenas y tribales a asumir el control de
sus propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo econémico y a mantener y
fortalecer sus identidades, lenguas, y religiones, dentro del marco de los Estados en

que viven; recordando la particular contribucion de los pueblos indigenas y tribales a la
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comprension internacionales, adopté el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y

Tribales.

Dicho Convenio establece que: el mismo se aplicara a los pueblos tribales en paises
independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y economicas les distingan de
otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por
sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial; asi como a los
pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de ascender
de poblaciones que habitaban en el pais 0 en una regién geogréfica a la que pertenecio6
el pais en la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan
todas sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de

ellas (Articulo 1).

De conformidad con lo establecido en este Convenio, los Gobiernos deberan asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacién de los pueblos interesados, una
accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a

garantizar el respeto de su integridad; esta accion debera incluir medidas que aseguren
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a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y
oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demas miembros de la poblacion;
promover la plena efectividad de los derechos sociales, econdémicos y culturales de
esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y
sus instituciones; y, que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar
las diferencias socioeconomicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los
demas miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus

aspiraciones y formas de vida (Articulo 2).

Establece ademas, que al aplicarse la legislacién nacional a los pueblos interesados
deberan tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho
consuetudinario. En consecuencia, dichos pueblos deberan tener el derecho de
conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional
ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos; por lo que, en la medida
en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los métodos a los que los pueblos
interesados recurren tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus

miembros (Articulo 8).
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Respecto a las tierras que tradicionalmente ocupan, se establece que deberd

reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion;
estableciendo ademas que en los casos apropiados, deberan tomarse medidas para
salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén
exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente
acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto, debera
prestarse particular atencion a la situacion de los pueblos némadas y de los agricultores
itinerantes. IndicaAndose que los Gobiernos deberédn tomar las medidas que sean
necesarias para determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan
tradicionalmente y garantizar la proteccién efectiva de sus derechos de propiedad y
posesion. Para cumplir con esta disposicién deberan instituirse procedimientos
adecuados en el marco del sistema juridico nacional para solucionar las

reivindicaciones de tierras formulados por los pueblos interesados (Articulo 15).

En ese sentido, los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales
existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos
comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacién, administracion y

conservacion de dichos recursos, debiendo incluirse en el término tierras el concepto de
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territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos\\;.‘;;;/

interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.

El Convenio en referencia, establece como premisa que los pueblos no deberan ser
trasladados de las tierras que ocupan; sin embargo, establece que cuando
excepcionalmente el traslado y la reubicacién de esos pueblos se consideren
necesarios, solo deberan efectuarse con su consentimiento, dado libremente y con
pleno conocimiento de causa y que cuando no pueda obtenerse su consentimiento, el
traslado y la reubicacion solo deberd tener lugar al término de procedimientos
adecuados establecidos por la legislacion nacional, incluidas encuestas publicas,
cuando haya lugar, en que los pueblos interesados tengan la posibilidad de estar
efectivamente representados; y que siempre que sea posible, estos pueblos deberan
tener el derecho de regresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de existir las

causas que motivaron su traslado y reubicacion.

Establece ademas, que cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por
acuerdo o, en ausencia de tales acuerdos, por medio de procedimientos adecuados,
dichos pueblos deberan recibir, en todos los casos posibles, tierras cuya calidad y cuyo

estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de las tierras que ocupaban
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anteriormente, y que les permitan subvenir a sus necesidades y garantizar su desarrollo
futuro y que cuando los pueblos interesados prefieran recibir una indemnizacioén en
dinero o en especie, deberd concedérseles dicha indemnizacién con las garantias

apropiadas (Articulo 186).

Asimismo, que deberan respetarse las modalidades de transmision de los derechos
sobre la tierra entre los miembros de los pueblos interesados establecidas por dichos
pueblos; y que deberd impedirse que personas extrafias a esos pueblos puedan
aprovecharse de las costumbres de esos pueblos o de su desconocimiento de las leyes
por parte de sus miembros para arrogarse la propiedad, la posesion o el uso de las
tierras pertenecientes a ellos. En cuanto a los programas agrarios nacionales, establece
que deberan garantizar a los pueblos interesados condiciones equivalentes a las que

disfruten otros sectores de la poblacion (Articulo 17).

El Convenio hace un reconocimiento conceptual y formal de los derechos de los
pueblos indigenas y permite ver la realidad de la poblacion; sin embargo, los Estados
no han creado medidas especiales en materia de legislacion, procedimientos o
instituciones para su implementacion, limitandose Unicamente a observar la legislacion

nacional vigente.
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El Congreso de la Republica de Guatemala, a través del Decreto nimero 9-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala, emitido el 5 de marzo de 1996, dio su
aprobacién al Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales; bajo el entendido que
las disposiciones de la Constitucién Politica de la Republica prevalecen sobre dicho
Convenio sin que se afecten derechos adquiridos ni tengan efectos retroactivos; por lo
que ésta es una muestra mas de la poca voluntad politica que existe para restituir los
derechos de los pueblos indigenas sobre sus territorios; norma que ha sido aceptada
pese a que puede ser objeto de una accion de inconstitucionalidad, al no estar en
concordancia con lo establecido en el Capitulo Il, Seccidn Tercera de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala (Articulo 1).

4.3. Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
adoptada en la Asamblea General de las Naciones Unidas en Nueva York el 13 de
septiembre de 2007; incluye entre los aspectos mas relevantes que los pueblos
indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su propia relacién espiritual con las
tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros recursos que tradicionalmente han

poseido u ocupado y utilizado de otra forma y a asumir las responsabilidades que a ese
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propdsito les incumben respecto de las generaciones venideras; a las tierras, territorios N
y recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o de otra forma utilizado o
adquirido; a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras, territorios y recursos que
poseen en razén de la propiedad tradicional u otra forma tradicional de ocupacién o
utilizacion, asi como aquellos que hayan adquirido de otra forma; asimismo, que los
Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion juridicos de esas tierras, territorios y

recursos (Articulos 25 y 26).

Establece ademas, que los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion y
proteccion del medio ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y
recursos, por lo que los Estados deberan ejecutar programas de asistencia a los
pueblos indigenas para asegurar esa conservacion y proteccion, sin discriminacion

alguna (Articulo 29).

4.4. Convenio sobre Diversidad Bioldgica

El Convenio sobre Diversidad Biologica celebrado en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992
durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,

conocida como La Cumbre de la Tierra establece que: cada parte contratante en la
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medida de lo posible y segun proceda, establecera un sistema de areas protegidas o
areas donde haya que tomar medidas especiales para conservar la diversidad bioldgica;
que cuando sea necesario, elaborara directrices para la seleccion, el establecimiento y
la ordenacion de areas protegidas o areas donde haya que tomar medidas especiales
para conservar la diversidad biol6gica; que con arreglo a su legislacion respetara,
preservara y mantendra los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las
comunidades indigenas y locales que entrafen estilos tradicionales de vida pertinentes
para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica y promovera su
aplicacion, con la aprobacién y participacion de quienes posean esos conocimientos,
innovaciones y practicas y que fomentara que los beneficios derivados de la utilizacion
de esos conocimientos, innovaciones y practicas se compartan equitativamente;
ademas que protegera y alentard la utilizacion consuetudinaria de los recursos
bioldgicos, de conformidad con las practicas culturales tradicionales que sean
compatibles con las exigencias de la conservacion o de la utilizacion sostenible (Articulo

8).
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4.5. Ley del Fondo de Tierras

A través del Decreto nimero 24-99 del Congreso de la Republica de Guatemala se crea
el Fondo de Tierras como una entidad descentralizada del Estado; que tiene
competencia y jurisdiccién en todo el territorio nacional para el cumplimiento de sus
objetivos, y las atribuciones y funciones que le asigna presente ley, gozando de

autonomia funcional, con personalidad juridica, patrimonio y recursos propios.

Para el cumplimiento de sus fines, el Fondo de Tierras tiene disponibilidad sobre las
fincas rusticas con vocacion agropecuaria, forestal e hidrobiolégica inscritas en el
Registro de la Propiedad a favor del Estado, que no estén destinadas a proyectos
comprobados de educacion, investigacion, servicio u otros fines de beneficio social,
exceptuandose de conformidad con lo establecido en el Articulo 8, literal a) de dicho

Decreto las areas declaradas como areas protegidas y las de reserva nacional.

El Articulo 45 de la Ley del Fondo de Tierras, establece que dicha ley no rige para las
tierras en posesion privada de cualquier naturaleza, de las comunidades indigenas,
areas protegidas y las reservas territoriales, de acuerdo con lo establecido por la

Constitucion Politica de la Republica y las leyes especificas de cada materia;
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estableciéndose que las areas protegidas estén sujetas a su propio régimen y que en
ningun caso podra tenerse disponibilidad en zonas nucleo y sus zonas de uso multiple
designadas por la Ley de Areas Protegidas; sin embargo, deja un vacio legal en cuanto

a si se puede o no dentro de las zonas de amortiguamiento.

El proceso de regularizacion consiste en el proceso de analisis, revision y actualizacion
de los expedientes en los que consta la adjudicacion y tenencia de tierras entregadas o
en proceso de entrega por parte del Estado; para determinar el cumplimiento de los
Decretos numeros 1551, 60-70 y 38-71, todos del Congreso de la Republica de
Guatemala y sus reformas; es de naturaleza publica, de interés social y observancia
general por lo que debe acatarse, promoverse y desarrollarse con la mayor celeridad

posible.

Segun se establece en el Decreto numero 24-99 del Congreso de la Republica de
Guatemala, todas las operaciones de adjudicacion de tierras realizadas con base en los
Decretos anteriormente mencionados y que no se hayan regularizado deberan hacerlo
en un periodo de diez (10) anos contados a partir de la vigencia de esta ley. Se
establece ademas, que el periodo de dicho proceso de regularizacion podra prorrogarse

por el Consejo Directivo del Fondo de Tierras en casos excepcionales (Articulo 42).
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A través del punto resolutivo nimero cuarenta y seis guion nueve (46-2009), de fecha
cinco de mayo de dos mil nueve el Consejo Directivo del Fondo de Tierras, prorroga el
plazo para la ejecucion del proceso de regularizacion establecido en la Ley del Fondo
de Tierras, Decreto nimero 24-99 del Congreso de la Republica de Guatemala, por un
periodo de cinco anos, con el objeto de darle continuidad a dicho proceso para su
respectiva culminacion, con base en los Decretos nimeros 1551, 60-70 y 38-71 del

Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas.

De conformidad con lo que establece la Ley del Fondo de Tierras, el Fondo de Tierras
debera realizar todas las acciones técnicas, legales y administrativas necesarias para
regularizar la situacion juridica de las tierras de las zonas sometidas al régimen de
transformacion agraria realizadas en aplicacion de los Decretos nimeros 1551, 60-70 y
38-71, todos del Congreso de la Republica y sus reformas, entre el 11 de octubre de
1962 y la fecha de inicio de la vigencia de la presente ley. Promoviendo cuando asi sea
el caso las acciones necesarias para la restitucion al Estado de las tierras adjudicadas
irregularmente; resolver, agilizar y dar tramite eficiente a las solicitudes de adjudicacién
aun no resueltas por el INTA hasta la entrada en vigencia de la ley de su creacion;
establecer y ejecutar los mecanismos administrativos, técnicos y reglamentarios

necesarios para regularizar la situacién de expedientes y de la tenencia de la tierra
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dicha ley, en aplicacién de los Decretos nimeros 1551, 60-70 y 38-71, todos del

Congreso de la Republica y sus reformas; solicitar y tramitar las inscripciones
registrales y emision de titulos de propiedad pendientes de ser entregados a los
adjudicatarios de los programas derivados de los Decretos nimeros 1551, 60-70 y 38—
1, todos del Congreso de la Republica y sus reformas; siempre y cuando cumplan con

los requisitos establecidos en los Decretos referidos (Articulo 43).

4.6. Ley de Areas Protegidas

El Decreto nimero 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, crea el Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP), integrado por todas las areas protegidas y
entidades que las administran cuya organizacion y caracteristicas establece esta ley; a
fin de lograr los objetivos de la misma en pro de la conservacién, rehabilitacion,
mejoramiento y proteccion de los recursos naturales del pais, y la diversidad bioldgica

(Articulo 2).

Establece ademas que son areas protegidas, incluidas sus respectivas zonas de

amortiguamiento, las que tienen por objeto la conservacién, el manejo racional y la
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restauracion de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y sus interacciones X
naturales y culturales, que tengan alta significacion por su funcion o sus valores
genéticos, histéricos, escénicos, recreativos, arqueoldgicos y protectores; de tal manera
de preservar el estado natural de las comunidades bidticas, de los fendmenos
geomorfolégicos unicos, de las fuentes y suministros de agua, de las cuencas criticas
de los rios, de las zonas protectoras de los suelos agricolas, de tal modo de mantener

opciones de desarrollo sostenible (Articulo 7).

Con la entrada en vigencia del Decreto nimero 4-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Areas Protegidas, se da cumplimiento a las premisas establecidas

en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Respecto al régimen legal de las areas protegidas, se infiere que las mismas se rigen
por lo establecido en el Articulo 64 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala; por el Decreto numero 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley de Areas Protegidas y su Reglamento; sus propias leyes de declaratoria y por lo

establecido en los planes maestros aprobados.
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4.7. Ley del Registro de Informacion Catastral

El Registro de Informacién Catastral, fue creado por el Decreto nUmero 41-2005 del
Congreso de la Republica de Guatemala; atendiendo el mandato de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala la cual establece como deberes del Estado la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona; y conforme a lo
estipulado por los Acuerdos de Paz, en los que se establece que se requiere la emision
de leyes y la creacién de instituciones que permitan el cumplimiento de dichos deberes,
especificamente la justicia agraria, la seguridad juridica en la tenencia de la tierra y el
desarrollo sostenible en el campo en condiciones de igualdad; especialmente, en el
Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacién Agraria, el cual establece el
compromiso por parte del Gobierno de Guatemala de promover cambios legislativos
que permitan el establecimiento de un sistema de registro y catastro descentralizado,

multiusuario, eficiente, financieramente sostenible y de actualizacién facil y obligatoria.

El Registro de Informacién Catastral de Guatemala (RIC), es la autoridad competente
en materia catastral, que tiene por objeto establecer, mantener y actualizar el catastro
nacional. Dentro de sus funciones se encuentran: el proveer informes y estudios

técnicos de las zonas en proceso catastral o catastradas a las instituciones
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responsables de la resolucion de conflictos agrarios, a aquéllas encargadas de
programas de adjudicacion de tierra y de regularizacion de la tenencia de la tierra

(Articulo 2).

En cuanto al levantamiento catastral en areas de poblacién indigena, establece que en
los levantamientos catastrales en tierras en propiedad, posesion o tenencia de
comunidades indigenas, participaran los propietarios, poseedores o tenedores y sus
colindantes, individualmente considerados o a través de quienes los representen; dicho
proceso se efectuara con el apoyo del Concejo Municipal, los Consejos Comunitarios de
Desarrollo, los Alcaldes Auxiliares y las autoridades comunitarias; el proceso se hara
constar en el acta de verificacion de mojones y linderos, la cual sera firmada por los
propietarios, poseedores o0 tenedores, sus colindantes y los representantes acreditados,

como constancia de su conformidad o inconformidad (Articulo 33).

En cuanto a las areas protegidas, establece que durante el levantamiento catastral se
debera especificar si las tierras catastradas estan ubicadas dentro de areas protegidas,
de proteccién especial o cualquier otra denominacion de acuerdo a la Ley de Areas
Protegidas; y la anotacion de estar ubicadas dentro de estas areas debera hacerse

constar en el acta suscrita y en la inscripcion final en el Registro de la Propiedad.
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Asimismo, que durante el levantamiento catastral de tierras ubicadas dentro de estas
areas, se debera coordinar con el CONAP o la entidad administrativa, en su caso, y
previo a oficializar el levantamiento catastral de estas tierras, se debera contar con el
dictamen favorable del CONAP, la entidad administrativa del area o de ambos, si fuere

necesario (Articulo 33).

4.8. Reglamento de la Ley del Fondo de Tierras

El Acuerdo Gubernativo nimero 199-2000 del Presidente de la Republica de
Guatemala, Reglamento de la Ley del Fondo de Tierras, tiene por objeto crear los
procedimientos para los fines previstos en la Ley del Fondo de Tierras y rige la

organizacion y funcionamiento del Fondo de Tierras (Articulo 1).

En cuanto a las formas de acceso a la tierra a traves del Fondo de Tierras, se
encuentra la adjudicacion, el otorgamiento de créditos para compra de tierras y, el
otorgamiento de créditos para arrendamiento de tierras con o sin opcion de compra

(Articulo 25).
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Establece ademas, que el Fondo de Tierras ejecutara las acciones y coordinaciones

que sean necesarias con las organizaciones y entidades de la poblacion desarraigada
por el enfrentamiento armado interno; a efecto de suscribir los convenios que sean
necesarios y priorizara a los grupos de beneficiarios; y que los aspectos no previstos en
el Reglamento los resolvera el Consejo Directivo mediante resoluciones especificas, sin

alterar la Ley o el Reglamento (Articulo 62).

4.9. Reglamento de la Ley de Areas Protegidas

El Reglamento de la Ley de Areas Protegidas contenido en el Acuerdo Gubernativo
nuimero 759-90 del Presidente de la Republica; establece las categorias de manejo de
las areas protegidas, encontrandose dentro de ellas la categoria Tipo VI Reserva de
Biosfera; indicando que éstas son areas de importancia mundial en términos de sus
recursos naturales y culturales, son lo suficientemente extensas para constituir
unidades de conservacion eficaces que permitan la coexistencia armoniosa de
diferentes modalidades de conservacion, uso y aprovechamiento sostenible de los

recursos (Articulo 8).
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Establece ademas, que estas reservas tienen un valor particular, por ser modelo o
patrones para medir los cambios de la bidsfera como un todo a largo plazo; por lo que
deberan ser objeto de una proteccion juridica a largo plazo, ya que proveen
oportunidades para la investigacion ecoldgica, particularmente estudios basicos, ya sea
en ambientes naturales o alterados. Que son sitios importantes para el monitoreo
ambiental, proveen facilidades para la educacion ambiental y capacitacion, asi como

para el turismo y recreacion controlados y orientados hacia la naturaleza.

Los principales objetivos del manejo de estas areas son: dar oportunidad de diferentes
modalidades de utilizacion de la tierra y demas recursos naturales; tanto el uso y
aprovechamiento sostenible de recursos naturales del area, con énfasis en las
actividades tradicionales y actividades humanas estables; asi como la conservacion de
nucleos de conservacion mas estricta; estableciéndose que cada reserva contendra
terrenos con diferentes tipos de ecosistemas y usos humanos. Para su mejor manejo
establece la siguiente zonificacion: zona natural o nucleo, zonas modificables, zonas de

uso multiple o sostenible, zona de recuperacién y zona cultural.

Los objetivos primordiales de las zonas nlcleo de las Reservas son: la preservacion del

ambiente natural; conservacion de la diversidad bioldgica y de los sitios arqueolégicos;
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muy restringido y controlado. En estas dreas es prohibido cazar, capturar y realizar

cualquier acto que disturbe o lesione la vida o integridad de la fauna silvestre, asi como
cortar, extraer o destruir cualquier espécimen de flora silvestre; excepto por motivos
técnicos de manejo que sean necesarios para asegurar su conservacion; en cuyo caso
solo podran hacerlo las autoridades administradoras del area con la debida

autorizacion.

Se establece ademas, que no se permitiran asentamientos humanos, excepto los que
sean necesarios para la investigacion y administracion del area; los terrenos seran
fundamentalmente de propiedad estatal y/o municipal; y que el CONAP daré prioridad a
la adquisicion por parte del Estado o por organizaciones guatemaltecas sin fines de
lucro dedicadas a la conservacion de la naturaleza, de aquellos terrenos de propiedad

particular que pudiesen estar dentro de las areas nucleo.

Para las zonas modificables establece, que se permite la alteracién del ambiente natural
solo para propésitos cientificos o educativos; no se permitiran aquellas actividades

cientificas que en forma significativa pongan en peligro la perpetuacion de los recursos
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naturales de la reserva o le causen dafo; sélo se permitira la infraestructura minima que

facilite la proteccion, la investigacion y la educacion ambiental.

Los objetivos primordiales de las zonas de uso multiple o sostenible, de recuperacion y
cultural son: el amortiguamiento de las dreas nucleo y el uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, sin afectar negativa y permanentemente sus
diversos ecosistemas. Se permiten las obras de restauracion ambiental y las

actividades humanas estables y sostenibles.

El Reglamento de la Ley de Areas Protegidas establece, que toda area protegida
debera tener su respectiva zona de amortiguamiento, en la cual se evitaran actividades
que la afecten negativamente; la delimitacién y extensién de esta zona, asi como las

caracteristicas particulares de cada area se describiran en el Plan Maestro (Articulo 12).

En cuanto a la propiedad privada establece, que las d&reas protegidas legalmente
declaradas en las cuales existan terrenos de propiedad particular, seran los
duenos o poseedores de los mismos lo que se encarguen de su manejo de acuerdo
a las normas y reglamentaciones aplicables al Sistema Guatemalteco de Areas

Protegidas, pudiendo delegar esta responsabilidad en la persona individual o juridica
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que estimen conveniente, correspondiéndole al CONAP velar porque se realicen en

forma integral y coordinada de acuerdo con el Plan Maestro (Articulo 18).

Para las areas protegidas de conservacion estricta que tienen las categorias de manejo
Parque Nacional, Reserva Bioldgica y las Areas Ncleo de la Reserva de la Bidsfera,
establece que: no se permitiran nuevos asentamientos humanos, excepto los que sean
necesarios para la administraciéon e investigacién del area, y que si en la actualidad
existen asentamientos en dichas areas se buscaran los mecanismos para lograr
hacerlos compatibles con el manejo del érea, y si estas condiciones no se dieran, se
gestionara la reubicacion de dichos pobladores. Para el caso de las categorias de
manejo restantes, se establece que si es factible la existencia de asentamientos, en
cuyo caso el area utilizada y ocupada no podra ampliarse, siendo esto aplicable a las

areas protegidas de cualquier categoria de manejo (Articulo 24).

4.10. Reglamento Especifico para Reconocimiento y Declaracion de Tierras

Comunales

El Consejo Directivo del Registro de Informacion Catastral de Guatemala a través de la

resolucion numero 123-001-2009 de fecha dieciocho de mayo de dos mil nueve, aprobd
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el Reglamento Especifico para Reconocimiento y Declaracion de Tierras Comunales;
con el objeto establecer el procedimiento para reconocer y declarar la existencia de
tierras comunales en una zona declarada en proceso catastral o catastrada; en
cumplimiento de las disposiciones que para el efecto establece la ley del Registro de

Informacidon Catastral.

El citado Reglamento establece, que como declaracion de tierra comunal debe
entenderse al acto administrativo por medio del cual el Registro de Informacién

Catastral (RIC), se pronuncia sobre la existencia de tierra comunal.

En cuanto a comunidades indigenas, establece que son formas de organizacion
comunitaria, propias de los pueblos indigenas con o sin personalidad juridica, con
administracién interna que se rige de conformidad con sus propias normas, valores,
procedimientos propios y sus respectivos sistemas de autoridades legitimadas.
Estableciéndose ademas que para los efectos del citado Reglamento, y con el objeto de
respetar las formas tradicionales de organizacion; la comunidad indigena podra
autodefinirse como comunidad campesina, sin afectar por ello los derechos que como
comunidad indigena le son reconocidos por la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala y el Convenio 169 de la OIT (Articulo 2).
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El Articulo 3 del citado Reglamento establece, que los predios que pueden ser
declarados tierras comunales, deben reunir ciertas condiciones, segun sean
comunidades campesinas o indigenas. Las condiciones que deben reunir los predios de
las comunidades campesinas son: la posesiéon actual por parte de una comunidad
campesina; la administracion especial de la tierra, adoptada voluntariamente por
decision del grupo humano que conforma la comunidad; fundamentados en principios
de ayuda mutua, cooperacion, solidaridad y en necesidades e intereses comunes. Las
condiciones que deben reunir los predios de las comunidades indigenas son: la
posesion actual por parte de una comunidad indigena, sin titulo o con titulo, inscrito o
no en el Registro de la Propiedad; la pertenencia historica, referida al ejercicio de
cualquiera de los derechos de propiedad, posesién o tenencia sobre ellas, que
ancestralmente pertenecen a una comunidad indigena; entendiéndose por ancestral el
derecho de poseer la tierra, adquirido de generacion en generacion, manteniendo su
identidad cultural, costumbres y organizacibn econoémica, social y politica; la
administracién especial de la tierra, adoptada tradicional y voluntariamente por los
miembros de la comunidad, fundamentados en su identidad cultural, bajo sus propias
normas establecidas en un sistema juridico escrito o no escrito, legitimado por su

memoria colectiva y su uso reiterativo.
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En cuanto al levantamiento de informacién catastral en tierras con posibilidad de ser

declaradas comunales, ubicadas dentro de areas protegidas; establece el Articulo 20
que si durante el levantamiento de informacion catastral se identifican predios que
ademas de tener posibilidad de ser declarados tierras comunales, estan ubicados
dentro de areas protegidas, de proteccién especial o cualquier otra denominaciéon de
acuerdo al Decreto numero 4-89, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Areas Protegidas; se debera solicitar previo a oficializar el levantamiento, el dictamen
del CONAP o de la entidad administrativa que corresponda; el dictamen debera
pronunciarse sobre la existencia de asentamientos humanos dentro del area protegida;
con indicacion de la categoria del area protegida en que se ubican de conformidad con
la clasificacion que establece la Ley de Areas Protegidas; y la situacion juridica de los
propietarios, poseedores o tenedores de la tierra. Estableciéndose ademas, que la
declaratoria de tierra comunal en areas protegidas, no afecta ninguna de las
disposiciones que regula el Decreto numero 4-89 del Congreso de la Republica de

Guatemala, Ley de Areas Protegidas.
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4.11. Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas

El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas establece en sus
considerandos que, el tema de identidad y derechos de los pueblos indigenas
constituye un punto fundamental y de trascendencia historica para el presente y futuro
de Guatemala; que a raiz de su historia, conquista, colonizacién, desplazamientos y
migraciones, la Nacién guatemalteca tiene un caracter multiétnico, pluricultural y
multilinglie; que todos los asuntos de interés directo para los pueblos indigenas
demandan ser tratados por y con ellos; y, que el Acuerdo busca crear, ampliar y
fortalecer las estructuras, condiciones, oportunidades y garantias de participacion de los

pueblos indigenas, en el pleno respeto de su identidad y del ejercicio de sus derechos.

Con la suscripcion de este Acuerdo, el Gobierno de la Republica de Guatemala se
compromete a promover una reforma de la Constitucién Politica de la Republica; que
defina y caracterice a la Nacidén guatemalteca como de unidad nacional, multiétnica,
pluricultural y multilingle; reconoce la proyeccién que ha tenido y sigue teniendo la
comunidad maya y las demas comunidades indigenas en lo politico, econémico, social,
cultural y espiritual; teniendo en cuenta el compromiso constitucional del Estado de

reconocer, respetar y promover estas formas de organizacion propias de las
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comunidades indigenas; asi como el papel que corresponde a las autoridades de las ™~
comunidades, constituidas de acuerdo a sus normas consuetudinarias, en el manejo de

Sus asuntos.

Reconoce ademas, que los pueblos indigenas han sido marginados en la toma de
decisiones en la vida politica del pais; haciéndoseles extremadamente dificil, si no
imposible, su participaciéon para la libre y completa expresién de sus demandas vy la
defensa de sus derechos. En este contexto, se reitera que los pueblos Maya, Garifuna y
Xinca tienen derecho a la creacion y direccion de sus propias instituciones; al control de
su desarrollo y a la oportunidad real de ejercer libremente sus derechos politicos;
reconociendo y reiterando asimismo, que el libre ejercicio de estos derechos les da

validez a sus instituciones y fortalece la unidad de la Nacién.

El Gobierno se compromete a promover las reformas legales e institucionales que
faciliten, normen y garanticen tal participacion. Asimismo, se compromete a elaborar
dichas reformas con la participacion de representantes de las organizaciones indigenas;
mediante la creacion de una comision paritaria de reforma y participacion, integrada por

representantes del Gobierno y de las organizaciones indigenas.
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Se establece ademas, que la normatividad tradicional de los pueblos indigenas ha sido
y sigue siendo un elemento esencial para la regulacion social de la vida de las
comunidades y; por consiguiente, para el mantenimiento de su cohesién. En ese
sentido el Gobierno reconoce que, tanto el desconocimiento por parte de la legislacién
nacional de las normas consuetudinarias que regulan la vida comunitaria indigena como
la falta de acceso que los indigenas tienen a los recursos del sistema juridico nacional;

han dado lugar a negacion de derechos, discriminacion y marginacion.

En cuanto a los derechos relativos a la tierra de los pueblos indigenas incluyendo tanto
la tenencia comunal o colectiva, como la individual, los derechos de propiedad, de
posesion y otros derechos reales, asi como el aprovechamiento de los recursos
naturales; establece que es necesario desarrollar medidas legislativas y administrativas
para el reconocimiento, titulacion, proteccién, reivindicacion, restitucion y compensacion

de estos derechos.

Se considera también que la desproteccidon de los derechos relativos a la tierra y
recursos naturales de los pueblos indigenas es parte de una problematica muy amplia;
que se debe entre otras razones, a que los campesinos indigenas y no indigenas

dificilmente han podido legalizar sus derechos mediante titulacion y registro y; cuando
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excepcionalmente han podido legalizar sus derechos, no han tenido acceso a los

mecanismos legales para defenderlos.

En cuanto a la adquisicion de tierras para el desarrollo de las comunidades indigenas,
establece que el Gobierno tomara las medidas necesarias, sin afectar la pequefa
propiedad campesina, para hacer efectivo el mandato constitucional de proveer de

tierras estatales a las comunidades indigenas que las necesiten para su desarrollo.

De esa cuenta se considera que es en el ambito de convenios donde mas se ha
avanzado en Guatemala; el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG) de 1995; ofrece un catalogo bastante completo de derechos
para la poblacién Maya, Garifuna y Xinca, y se orienta principalmente en el Convenio

sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

El Gobierno guatemalteco asume en este documento el compromiso a promover una
reforma de la Constitucion Politica de la Republica; que defina y caracterice a la Nacion
guatemalteca como de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingtie. Como

consecuencia, el Organismo Ejecutivo redactd en efecto un proyecto de reforma
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constitucional, que fue sometida a aprobacion de los guatemaltecos mediante Consulta
Popular en mayo de 1999. La propuesta contemplaba la caracterizacion de la Nacion
como pluricultural, multiétnica y multilinglie y el reconocimiento especifico de los
pueblos Maya, Garifuna y Xinca; de sus formas de vida, organizacién social,
costumbres y tradiciones. En un Referéndum, caracterizado por un alto abstencionismo
que llegd en algunas zonas al noventa por ciento de los empadronados, la reforma fue
desaprobada por un pequefio margen de diferencia. Asi, el Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas no se transformé en ley suprema; pero el Gobierno

guatemalteco, recientemente, reafirmé su vigencia como politica de Estado.

4.12. Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el

Enfrentamiento Armado

El Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el
Enfrentamiento Armado, suscrito en Oslo, el 17 de junio de 1994; reiterd el compromiso
de poner fin al enfrentamiento armado mediante un proceso de negociacidon que
establecia las bases para una paz firme y duradera en Guatemala; considerando la
dimension traumatica nacional que asumié el desarraigo durante el enfrentamiento

armado en el pais, en sus componentes humano, cultural, material, sicoldgico,
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econdmico, politico y social; que ocasiond violaciones a los derechos humanos y
grandes sufrimientos para las comunidades que se vieron forzadas a abandonar sus
hogares y formas de vida; asi como para aquellas poblaciones que permanecieron en
dichas areas; considerando que el reasentamiento de estas poblaciones desarraigadas
debia constituir un factor dinamico del desarrollo econémico, social, politico y cultural

del pais.

Con la suscripciéon de los Acuerdos suscritos en los anos 1995 y 1996, elevados a
categoria de ley y reconocidos como compromisos de Estado; segun lo establecido en
el Decreto niumero 52-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala; parecia que la
implementacion de las medidas para regularizar la situacién juridica de la posesién de
las tierras comunales empezaria a ser asumida y resuelta; sin embargo, con el paso del

tiempo se aprecia que no existe voluntad de cumplir los compromisos adquiridos.

4.13. Acuerdo sobre Aspectos Socioeconomicos y Situacion Agraria

El Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, suscrito en México,
Distrito Federal el 6 se mayo de 1996; establece en sus considerandos, que una paz

firme y duradera debe cimentarse sobre un desarrollo socioeconomico orientado al bien
80




comun que responda a las necesidades de toda la poblaciéon y que ello es necesario

para superar las situaciones de pobreza, extrema pobreza, desigualdad y marginacién
social y politica que han obstaculizado y distorsionado el desarrollo social, econémico,
cultural y politico del pais, y han constituido fuente de conflicto e inestabilidad; que el
desarrollo socioecondmico requiere de justicia social, como uno de los cimientos de la
unidad y solidaridad nacional, y de crecimiento econémico con sostenibilidad, como

condicion para responder a las demandas sociales de la poblacién.

En cuanto a la situacion agraria y desarrollo rural establece, que la resolucion de la
problematica agraria y el desarrollo rural son fundamentales e ineludibles para dar
respuesta a la situacion de la mayoria de la poblacion que vive en el medio rural; con el
fin de que la tierra constituya para quienes la trabajan base de su estabilidad
econdmica, fundamento de su progresivo bienestar social y garantia de su libertad y

dignidad.

En congruencia con las disposiciones contenidas en los Acuerdos sobre
Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado y
Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas; a través de este Acuerdo el

Gobierno de Guatemala se compromete a impulsar una estrategia integral que abarque
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los multiples elementos que conforman la estructura agraria y que incluyen la tenencia =
de la tierra y el uso de los recursos naturales; los sistemas y mecanismos de crédito; el
procesamiento y la comercializacion; la legislacion agraria y la seguridad juridica; las
relaciones laborales; la asistencia técnica y la capacitacion; la sostenibilidad de los
recursos naturales y la organizacion de la poblacién rural. Dicha estrategia incluye los
elementos de participacion; acceso a tierra y recursos productivos; acceso a la
propiedad de la tierra; acceso al uso de recursos naturales; y acceso a otros proyectos

productivos.

Se reconoce ademas, que Guatemala requiere de una reforma del marco juridico del
agro y de un desarrollo institucional en el area rural;, que permita poner fin a la
desproteccion y el despojo que han afectado a los campesinos y; en particular, a los
pueblos indigenas; que permita la plena integracién de la poblacion campesina a la
economia nacional; y que regule el uso de la tierra en forma eficiente y ecolégicamente

sostenible de acuerdo a las necesidades del desarrollo.
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4.14. Plan Maestro de la Reserva de la Bidosfera Sierra de las Minas

El Plan Maestro de la Reserva de la Biosfera Sierra de las Minas, aprobado por la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas Protegidas en 2003; establece que
no se permitira la ampliacion de las &reas ocupadas por asentamientos humanos y
areas de cultivo en la zona nlcleo de la Reserva; tampoco se permitirdn nuevos
asentamientos ni la inmigracion y que bajo ninglin punto de vista se podré otorgar titulo
de propiedad o titular a las nuevas comunidades que se ubiquen dentro de la zona

nucleo, ya que ello pone en peligro la integridad de la zona nucleo.

En cuanto a los asentamientos humanos ubicados dentro de las otras zonas de manejo
de la Reserva, se consigna que se regiran por la Politica de Asentamientos Humanos

en Areas Protegidas de las Verapaces.

En cuanto al uso y tenencia de la tierra se considera que es una fuente de conflictos,
particularmente en lo que se refiere a las comunidades Q'eqchi' y Pogomchi' de la
ladera norte, y que a pesar de que gran parte de la zona nulcleo de la Sierra de las
Minas nunca habia estado habitada por grupos humanos, en afios recientes las

comunidades indigenas han provocado el avance de la frontera agricola, debido a una
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combinacién de factores, entre los que se pueden mencionar: el crecimiento

poblacional, falta de tierras disponibles en el valle, la inseguridad de la tenencia de la
tierra, las practicas tradicionales de agricultura migratoria, las pocas oportunidades de
desarrollo econdmico y social, y la violencia politica.

Dentro de los métodos utilizados para resolver los conflictos se encuentran la
reubicacion voluntaria; esta se realiza a través de un proceso de negociaciéon con
lideres de la comunidad y otros actores; se realiza el traslado de la comunidad fuera del
area protegida; y la Mesa de Negociacién, brinda apoyo interinstitucional en los
procesos de legalizacién de la tenencia de tierra, titulacién de tierras y los medios
judiciales que se aplican cuando los procesos de dialogo con los invasores dentro de la

zona nucleo se agotan sin poder llegar a una solucion satisfactoria.

La tenencia de la tierra en Guatemala es un tema de particular importancia, por lo que
se considera valido implementar estrategias que permitan solucionar este tipo de
problemas en beneficio de la conservacion y de la poblacion; pudiendo abordarse por
medio de persuasion, la reubicacion voluntaria, la titulacion de las tierras y en su caso;

por los medios judiciales respectivos.
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4.15. La Politica de Asentamientos Humanos en las Areas Protegidas

Se considera que uno de los principales retos de la sociedad guatemalteca es hacer
efectiva la aspiracion legitima de la poblacion por mejorar su nivel y calidad de vida
mediante el uso sostenible de los recursos naturales para beneficio de las generaciones

actuales y futuras.

La Politica de Asentamientos Humanos define la posicién del Consejo Nacional de
Areas Protegidas en relacién a los asentamientos humanos en y/o alrededor de las
areas protegidas legalmente establecidas; posicidn que se basa fundamentalmente en
la problematica que se afronta y la experiencia ganada en la resolucion de estos

conflictos.

En 1999, el Consejo Nacional de Areas Protegidas aprobé la Politica de Asentamientos
Humanos en Areas Protegidas; definiendo de forma explicita su interés por atender de
manera seria la problematica de la tierra y la presencia de grupos humanos dentro de
las Areas Protegidas. La iniciativa fue complementada posteriormente con la Politica de
Asentamientos Humanos en Areas Protegidas de Petén, lo que vino a fortalecer la

accion del CONAP en la materia y posteriormente se amplia hacia la regién de Las
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Verapaces, aprobandose el 27 de mayo de 2002 la Politica de Asentamientos Humanos ="

en las Areas Protegidas de la Regién de las Verapaces.

Con la Politica de Asentamientos Humanos en las Areas Protegidas de la Regién de
las Verapaces, el CONAP perseguia reiterar su compromiso con la busqueda de
alternativas de gestion que permitieran alcanzar, de manera integral, los objetivos del
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas y particularmente de las Areas Protegidas
de la Region de las Verapaces, en beneficio del desarrollo sostenible de toda la Nacién

guatemalteca.

“‘La Politica de Asentamientos Humanos es un mecanismo de gestién que retne los
principios, objetivos, estrategias, lineas de accién y los instrumentos de operacion,
como elementos basicos para que la presencia de asentamientos humanos en areas
protegidas se ajuste a lo que se establece en la Ley de Areas Protegidas en el sentido
de maximizar, a largo plazo, la viabilidad de los ecosistemas y de la diversidad bioldgica
mediante esquemas que privilegian la sostenibilidad ecolbgica y socioeconémica con

participacion social.”

* Consejo Nacional de Arcas Protegidas. Politica de Asentamientos Humanos en las Areas Protegidas de la
Region de las Verapaces, 2004. Pdg.6
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Como objetivos de esta Politica se plantearon: el asegurar la conservacion de las areas
protegidas, mediante el ordenamiento territorial-ambiental que regule la permanencia y
actividades de los asentamientos humanos ubicados dentro o que intervienen en las
mismas; favoreciendo opciones equitativas de desarrollo segun la categoria de manejo
de las areas protegidas y sus respectivas zonas; evitar el ingreso y/o asentamiento de
nuevos pobladores; promover el retiro voluntario, negociado o mediante accion legal, de
los asentamientos humanos establecidos en fecha posterior a su declaratoria;
establecer los lineamientos especificos para atender la problematica de grupos
asentados en zonas de proteccion estricta en fecha anterior a la declaratoria de las
areas protegidas y con procesos de adjudicacion de tierras con distintos grados de
avance, dentro de los cuales se consideran los procesos de regularizacion de la
tenencia de la tierra y la modificacion de limites de la zona; promover la regularizacion
de la tenencia de la tierra de los asentamientos establecidos en las zonas de uso
sostenible y de amortiguamiento, de conformidad con el marco juridico vigente; vy,

fortalecer la institucionalidad publica ambiental y agraria.

Esta Politica establece que se tiene plenamente identificado que las zonas de uso
sostenible y amortiguamiento cumplen de mejor forma su cometido dentro de las areas

protegidas, cuando existe una seguridad juridica sobre la tenencia de la tierra; en virtud
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que permite que sus duefios la protejan, la cuiden y contribuyan a evitar las invasiones

o el establecimiento de nuevos asentamientos humanos.

4.16. Diagnostico de la Conservacion y Manejo de Recursos Naturales en Tierras

Comunales

En 2009, el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) conjuntamente con el
Instituto Nacional de Bosques, las comunidades y otros actores, realizé un diagnéstico
para determinar e inventariar las tierras comunales existentes en el pais: “Habiéndose
identificado 1,307 casos, equivalentes a 1.577,124 hectareas en todo el pais
(15,771Km?), correspondiente al 14.48% de territorio nacional, con representatividad en
todas las areas culturales y ecoldgicas del pais, de las cuales, la mayor parte se ubican
en las regiones indigenas, aunque también se encuentran en regiones no indigenas.
Gran parte de las tierras comunales se encuentran localizadas en las areas de extrema
pobreza, razén por la que los pobladores hacen uso de la biodiversidad para su

subsistencia.”®

* Grupo Promotor de Tierras Comunales. Diagnéstico de la Conservacién y Manejo de Recursos Naturales en
Tierras Comunales. Pag. 42
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El Diagnéstico contempla dentro de los derechos de los pueblos indigenas el derecho al
territorio; lo cual supone recuperar, conservar y ampliar las tierras y territorios que
ocupan y han ocupado tradicionalmente y los recursos existentes; asi como ejercer en
eso0s espacios un cierto grado de control e influencia en armonia con la ley nacional; el
derecho a la jurisdiccidon, o sea aplicar dentro de su territorio, sus usos, costumbres y
tradiciones como fuente de derecho y de autorregulacién de sus formas independientes
de organizacion social, cuyos limites deben definirse en el derecho nacional; y, el
derecho al ambiente sano, que significa mantener, conservar, proteger y mejorar el

medio ambiente dentro de su territorio y su entorno, entre otros.

En ese sentido, el reconocimiento de las tierras comunales se refiere al derecho que
tienen los pueblos indigenas a las tierras, recursos y territorios que tradicionalmente
han poseido, ocupado, utilizado o adquirido y; que el Estado guatemalteco, sin excusa
alguna, debe garantizarles, como responsable de la promocién del bien comun y de la
consolidacion del régimen de seguridad, justicia, igualdad y paz; no solamente a través
de programas especiales, sino y, especialmente, emitiendo la legislacién adecuada que

asi lo establezca.
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Dentro de las recomendaciones presentadas en el Diagnostico esta el gestionar ante el
Registro de Informacién Catastral (RIC), la mediciéon y legalizacion de las tierras

comunitarias.

4.17. Estrategia Nacional para el Manejo y Conservacion de Recursos Naturales

en Tierras Comunales

Como propuesta para fortalecer la gestion colectiva para el manejo y conservacion
sostenible, incluyente y democratica de los recursos naturales en tierras comunales se
plantea la Estrategia Nacional para el Manejo y Conservacion de Recursos Naturales en

Tierras Comunales.

En Guatemala, las tierras comunales son reconocidas de varias maneras; las tierras
que pertenecen a las comunidades (tierras comunales); las que utilizan las
comunidades pero cuyos titulos estdn a nombre de las municipalidades (tierras
municipales); las que en forma indivisa tienen algunas comunidades formadas a través
de lazos de parentesco (parcialidades); y las que se forman en los nuevos modelos de
acceso a la tierra y los recursos naturales (cooperativas, concesiones forestales,

comunitarias, patrimonios agrarios colectivos y empresas campesinas asociativas).
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contribuyen con los esfuerzos de conservacion y manejo de recursos naturales; por ello

se considera que los bosques comunales son verdaderas dareas de proteccion
comunitaria que contribuyen a la conservacion de la biodiversidad, las fuentes de agua

y mejoran la calidad del aire.

La Linea Estratégica NUumero 1 de la Estrategia Nacional para el Manejo y
Conservacion de Recursos Naturales en Tierras Comunales, propone que para el afio
2013, se haya fortalecido el reconocimiento pleno del Estado y de la sociedad civil de
los derechos historicos sobre las tierras comunales, proponiendo para ello, primero la
elaboracién de una Politica Nacional de las Tierras Comunales para luego apoyar a las
organizaciones comunitarias para que el Estado apruebe la Ley de Tierras de las
Comunidades Indigenas, lo que se lograra solamente con una institucionalidad muy

fuerte y una verdadera voluntad politica.

La Linea Estratégica Numero 4 de la citada Estrategia, contempla dentro de las
acciones estratégicas revisar y adecuar las politicas y los instrumentos del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas, con el fin de hacerlos mas pertinentes y

respetuosos de los derechos colectivos de las comunidades sobre las tierras
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comunales; especialmente los lineamientos para la elaboracién de estudios técnicos

para la declaratoria de areas protegidas y para la elaboracion de planes maestros.

4.18. Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral

Los esfuerzos para alcanzar una Politica de Desarrollo Rural Integral, dieron inicio en
1996, a partir de esa fecha el sector social, en particular las organizaciones indigenas y
campesinas, han tenido un papel importante a través de las diferentes gestiones y

cabildeos reivindicativos con diferentes sectores y ante los Gobiernos de turno.

El esfuerzo se concretd en el marco del proceso de instalacion de la Mesa de Didlogo
para el Desarrollo Rural Integral y la Resolucion de la Conflictividad Agraria Laboral y
Ambiental, a través del Acuerdo Gubernativo nimero 196-2009 del Presidente de la

Republica, de fecha 13 de julio de 2009.

El proposito de esta Politica es: “Establecer los principios rectores, normas y criterios

generales que regiran la formulacion y ejecucion de ésta politica, del Plan Nacional de
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Desarrollo Rural Integral y de los programas y proyectos correspondientes, con el

propdsito de alcanzar el desarrollo humano integral y sostenible en el area rural.”

El Acuerdo Marco para el Proceso de Dialogo por el Desarrollo Rural Integral y la
Resolucion de la Conflictividad Agraria; fue el resultado de un esfuerzo conjunto entre el
Gobierno y el sector social, con el objetivo de impulsar las politicas publicas, las
transformaciones institucionales y las reformas legales que sean necesarias para
alcanzar el desarrollo rural integral; con dos tematicas que son la formulaciéon de
propuestas de una Politica de Estado de Desarrollo Rural Integral y la resolucion de la

conflictividad agraria, laboral y ambiental.

Los resultados obtenidos son un anteproyecto de Ley del Sistema Nacional de
Desarrollo Rural Integral, consensuado entre el sector social y el Gobierno; la
conformacion de la Comision Permanente para la Prevencion y Atencién de Conflictos
Agrarios, Laborales y Ambientales (COPAC); y la Politica Nacional de Desarrollo Rural
Integral, consensuada entre sector social y Gobierno, aprobada por el Sistema de

Consejos de Desarrollo.

% Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, Pt)liticaBNacional de Desarrollo Rural Integral. Pdg. 11
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La finalidad de la Politica es lograr el pleno ejercicio de los derechos humanos de las
poblaciones que habitan en el area rural; para alcanzar progresiva y permanentemente

el mejoramiento de la calidad de vida con énfasis en los sujetos priorizados.

Dentro de esta Politica, el sujeto priorizado es la poblacién rural en situacién de
pobreza y extrema pobreza; con prioridad en los pueblos y comunidades indigenas y
campesinas con tierra insuficiente, improductiva o sin tierra; mujeres indigenas y
campesinas; asalariados permanentes o temporales; artesanos; pequenos productores

rurales; micro y pequefnos empresarios rurales.

Dentro de las Lineas Estratégicas Sectoriales se encuentran la agraria y la ambiental;
respecto a la agraria se tienen las siguientes lineas: reformar y democratizar el régimen
de uso, tenencia y propiedad de la tierra; promover las leyes conexas que se requieren
para el reconocimiento de los derechos de posesién y propiedad y dotacién de tierras a

los indigenas y campesinos.

En cuanto a las Lineas Socio Ambiental, se encuentran las siguientes: implementar
acciones de proteccién ambiental, gestién socio-ambiental local, que incluye

administracion y conservacion; uso sostenible de recursos y bienes naturales y servicios
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ambientales; ordenamiento territorial y manejo integrado de cuencas hidrograficas y el

aprovechamiento de los recursos hidricos.

Se considera que los objetivos de creacion y la misién de instituciones como el Consejo
Nacional de Areas Protegidas, Fondo de Tierras, Secretaria de Asuntos Agrarios y
Registro de Informacion Catastral, son acordes a las necesidades del pais; y que los
directivos de estas instituciones han mostrado tener buena voluntad para atender la
problematica agraria; sin embargo, se encuentran con limitantes legales que truncan los
proyectos que se han propuesto para dar solucién a la problematica agraria. Ante tal
situacion se estima que lo mas efectivo seria que estas instituciones propongan un
proyecto de ley que garantice la vida pacifica para las comunidades y la conservacién
de los recursos naturales. Pues no basta con reconocer un derecho como una
manifestacion lirica de la ley, su observancia requiere el establecimiento, regulacién y
mecanismos que hagan efectivo su cumplimiento; ya que un derecho reconocido por el
Estado a su vez implica una obligacion para éste, y la falta de regulacidon que haga

posible el cumplimiento de la obligacién hace inefectivo el derecho reconocido.
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CAPITULO V

5. Situacion actual de la problematica agraria existente en los denominados

Bloques | y Il de la Reserva de la Biésfera Sierra de las Minas

La creacién de la Reserva de la Bidsfera Sierra de las Minas sobre tierras en posesion
de comunidades indigenas; ha provocado ciertos conflictos entre los comunitarios y los

administradores de dicha area protegida.

Las areas protegidas son consideradas como uno de los instrumentos mas eficaces
para la conservacion de la biodiversidad in situ, y actualmente a nivel latinoamericano
se ha determinado que para lograr mejores niveles de eficacia en la conservacion, la
mejor opcion es compartir la responsabilidad de la conservacion de estas areas con los

diferentes actores de la sociedad.

Sin embargo, la ausencia de normas que conjuguen el derecho positivo con el derecho
consuetudinario, incide significativamente en la relacion entre areas protegidas y

pueblos indigenas; siendo asi que ha llegado a convertirse en un obstaculo que ha
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parte del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas.

Aunado a ello, las areas protegidas no constituyen la creacion de una figura de
propiedad estatal sobre tierras y recursos naturales, sino la asignacion de estos a un
modelo especial de administracion y uso. Por lo que es necesario que se reconozcan
los derechos de los pueblos indigenas sobre sus territorios, recursos y saberes a nivel

de Gobierno.

Con relacién a la situacion actual de la problematica agraria existente en los
denominados Bloques | y Il de la Reserva de la Biosfera Sierra de las Minas; a
diecinueve anos de la declaratoria legal del area protegida y a mas de cinco anos de la
fundacion de la Mesa de Negociacion para la Atencion de Casos de Conflicto en la
Reserva de Biosfera Sierra de las Minas; se ve con mucha preocupacion que los

problemas de fondo no han sido resueltos.

Para el caso de las comunidades asentadas en el denominado Bloque I, se concret6 en
los meses de febrero y abril de 2010, la suscripcidn de trece convenios de cooperacion,

suscritos entre la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas Protegidas y los
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Presidentes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODES) de Ias"‘.
comunidades; en un acto publico en el que se cont6 con la participacion del Presidente
Constitucional de la Republica de Guatemala, quien firmoé los Convenios de
Cooperacién como testigo de honor al igual que la Secretaria Ejecutiva de la Junta
Directiva de la Reserva de la Bidsfera Sierra de las Minas; sin embargo, estos no
otorgan seguridad juridica a los comunitarios sobre sus territorios, ya que no surten

efectos traslativos de dominio.

En cuanto al proyecto de Acuerdo Gubernativo propuesto para las comunidades
asentadas en el denominado Bloque II; se puede ver que las comunidades se
encuentran en la misma situacion de inseguridad y vulnerabilidad desde hace mas de

21 anos.

5.1. Alternativas de solucion planteadas por la Mesa de Negociacion para la
Atencion de Casos de Conflicto en la Reserva de la Biosfera Sierra de las

Minas

Para las comunidades ubicadas en el denominado Bloque |, se planted la suscripcidn

de Acuerdos de Cooperacion; a través de los cuales se pretende lograr la debida
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cooperacion entre las partes para dar cumplimiento a los compromisos reciprocos que
garanticen el manejo adecuado de los recursos naturales en el area y colaborar con el
desarrollo de las comunidades; ademas de mantener la integridad de las fracciones de
terrenos que ocupan las comunidades dentro de las fincas rusticas propiedad del
Consejo Nacional de Areas Protegidas; ubicadas en la Reserva de la Biosfera Sierra de
las Minas; asi como garantizar la permanencia de las comunidades en las fracciones de
terreno que ocupan; en el entendido que el convenio no constituye ni contrae el traslado
de dominio en cualquiera de sus formas sobre las area ocupadas; Unica vy
exclusivamente se otorga el uso, goce y disfrute de la misma por parte de los miembros

de las comunidades de acuerdo a lo acordado en los convenios.

Dentro de las condiciones generales de los convenios se encuentran: que los poligonos
pueden llegar a sufrir alteraciones o cambios en su forma y datos sobre coordenadas al
momento que el Registro de Informacion Catastral (RIC) realice levantamiento y
actualizacion del catastro en la region; los Convenios de Cooperacion son validos y se
respetara su contenido en toda el area protegida y en especifico el uso, goce y disfrute
de las fracciones de terreno delimitadas; y, que los Convenios de Cooperacion
Unicamente incluyen y avalan a las familias y sus descendientes directos identificados

en los censos de las comunidades, los cuales pasan a formar parte de los convenios y
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en ningun momento pueden ser cedidos, vendidos, gravados bajo ningun término o
transferidos de ninguna forma a terceras personas; en caso que ocurra alguna de estas
situaciones, por tener los convenios caracter de ley entre las partes, se declaran nulos

de pleno derecho.

Como compromisos de las comunidades se establece en los convenios, el participar en
las actividades de desarrollo de los planes operativos elaborados con base al Plan
Maestro; no fomentar ni permitir la entrada de mas personas al area protegida ni la que
ahora se les delimita, con fines de establecerse temporal 0 permanentemente, asi como
evitar o promover la extraccion, caza o degradacion de los recursos naturales del area;
denunciar los actos ilicitos; apoyar las actividades que ejecuta el personal del Consejo
Nacional de Areas Protegidas; respetar y dar mantenimiento a los limites de la fraccion

de tierra anteriormente delimitada e identificada.

Como compromisos del CONAP se establecen en los convenios los siguientes:
desarrollar la linea base dentro de los poligonos establecidos, que permitira evaluar las
condiciones socio-ambientales actuales de las poblaciones asentadas; permitir y
reconocer la permanencia, asi como las figuras organizacionales locales o de caracter

legal de las comunidades; desarrollar de manera conjunta con los miembros de las
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comunidades el plan de manejo para las fracciones de tierra delimitadas; identificar,
gestionar asistencia técnica y recursos financieros requeridos para desarrollar las
acciones establecidas en el plan de manejo e impulsar los proyectos de desarrollo que
permitan readecuar el uso comunitario de los recursos naturales que se ajusten a la
realidad y necesidades de las comunidades; apoyar en la gestion de proyectos acordes
al manejo del area y darle prioridad a miembros de las comunidades para
contrataciones en el area; emitir los dictamenes técnicos correspondientes sobre
solicitudes de permisos para el aprovechamiento, uso racional y sostenible de los
recursos naturales dentro de las areas delimitadas y de proyectos de infraestructura
basicos; y, dar seguimiento legal a las denuncias presentadas sobre acciones ilicitas en

materia de los recursos naturales en la misma.

Se establecen ademas los siguientes compromisos conjuntos: evaluar cada dos afnos
de manera conjunta el cumplimiento de los convenios de cooperacion: de lo cual se
debera rendir un informe y hacer las readecuaciones pertinentes en caso necesario y

realizar las acciones conjuntas que deriven del proceso de evaluacion.

En cuanto a la vigencia de los convenios, se establece que surtiran sus efectos a partir

de la suscripcién por un periodo indefinido; siempre y cuando se cumpla el contenido de
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los Convenios de Cooperacion, quedando establecido que quedaran sin efecto por
acuerdo entre las partes; por caso fortuito o de fuerza mayor que impidan su
cumplimiento; y por incumplimiento de cualquiera de las partes, especialmente lo
relacionado a ceder, vender, gravar o de cualquier forma disponer del area protegida o
la que se les delimita; representando la ultima de las premisas una burla para las
comunidades, toda vez que bastard con el incumplimiento de las obligaciones del

administrador del area para que el convenio quede sin efecto.

En cuanto a los Convenios de Cooperacion suscritos en febrero y abril de 2010, con las
comunidades asentadas en el denominado Bloque |, con el objetivo de lograr la
cooperacion entre las partes, garantizar el manejo adecuado de los recursos naturales
en el area y colaborar en el desarrollo de las comunidades; se puede decir que estos no
son mas que una remedio temporal al problema; ya que con ello no se estaria
regularizando la tenencia de la tierra, ni garantizando la seguridad juridica de los
comunitarios sobre las mismas; quedando en un estado de inminente vulnerabilidad

ante los cambios constantes de criterios que se utilizan en las instituciones publicas.

Para las comunidades ubicadas en el denominado Bloque Il (comunidades en baldios

ylo fincas nacionales), se plante6 la emision de un Acuerdo Gubernativo a traves del
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cual se pretendia trasladar a disponibilidad del Fondo de Tierras, para que conforme a
los procedimientos establecidos en la ley se desmembrara y adjudicara a favor de las
comunidades Chapin Arriba, Seaman, Buena Vista, Ensenada Malache, Semuy |,
Semuy Il, San Pablo Il y Nueva Jerusalem, las fracciones de la finca 443, folio 443,
libro 21E de lzabal, ubicada en la Reserva de la Bidsfera Sierra de las Minas; mismas
que posesionan desde 1972; a excepcion de las areas ubicadas en la zona nucleo del

area protegida.

En el proyecto de Acuerdo Gubernativo se considera que la Constitucion Politica de la
Replblica de Guatemala; establece que las comunidades indigenas gozaran de
proteccion especial del Estado, sobre todo para garantizar su posesion y desarrollo; asi
como el hecho que las comunidades habian acreditado fehacientemente su
permanencia continua, publica, pacifica, de buena fe, a titulo de propietarios en la finca
443, folio 443, del libro 21E de lzabal, ubicada en jurisdiccion municipal de El Estor,

departamento de |zabal.

Se establece ademds en esta propuesta, que el Consejo Nacional de Areas Protegidas

en cumplimiento de sus atribuciones podra celebrar convenios de permanencia con las
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comunidades Quebrada Seca y Naranjal Yaxte, ubicadas dentro de la zona nucleo de la

Reserva de |la Biésfera Sierra de las Minas.

El proyecto de Acuerdo Gubernativo para la legalizacion de tierra a favor de
comunidades ubicadas en la Reserva de la Biésfera Sierra de las Minas; se plantea en
virtud del problema concreto que presentan las comunidades indigenas Q'eqchi’, que
comprenden lo que se ha denominado el Blogue II, que fueron victimas de la represion
en la época del conflicto armado, desalojados a la fuerza de dichas tierras y obligados a
ubicarse en la parte montafiosa de la Sierra de las Minas, cuyas posesiones mantienen
hasta la fecha; argumentandose que esta situacion podria considerarse como una
posesion histérica por marginacion de una poblacion que se encuentra en una situacion
econdmica de pobreza y extrema pobreza, como consecuencia de la ausencia de
fuentes de trabajo en la zona y la falta de acceso a la principal fuente de ingresos como

lo es la tierra para el trabajo.

Se planted que la adjudicacion se otorgaria toda vez que existen derechos que sujetan
a la persona a la posesion pacifica, de buena fe, publica y a titulo de duefio; y para lo
cual los beneficiarios deberian adecuar su permanencia a lo que establece el Plan

Maestro y Operativo del area; este beneficio seria unicamente aplicable a aquellas
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personas o comunidades que pudieran comprobar que iniciaron procesos de titulacion
previo a la entrada en vigencia de la Ley del Fondo de Tierras y de la declaratoria legal
de la Reserva de la Biosfera Sierra de las Minas.

Se contempla ademas, que las comunidades realizaron solicitudes que dieron origen a
procesos administrativos que perseguian la adjudicacién; que tendrian como producto
final la emision de una resolucién administrativa que seguramente ordenaria la emision
del instrumento juridico traslativo de dominio; en el cual se estableceria la voluntad de
las partes mediante una compraventa de derechos, la cual al ser inscrita tendria como

resultado lo que hoy esperan el cimulo de peticionarios de las comunidades.

Asimismo, el hecho que con anterioridad no existia un area protegida y de pronto, por
decision estatal, se establece ésta (la Reserva de la Biésfera Sierra de las Minas) y
comienza a tener conflictos con los particulares (todos los integrantes de las
comunidades). En este sentido, se recalca la importancia de considerar que estas
comunidades iniciaron cada una tramites para la adjudicacion y oportuna inscripcion
registral de sus tierras, ante el desaparecido Instituto Nacional de Transformacion
Agraria (INTA), entidad publica que les dejé inconclusos dichos tramites, sin llegar a

extender los titulos definitivos de propiedad.
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En lo que respecta a esta propuesta, la misma estaba orientada a poner a disposicion
del Fondo de Tierras las fracciones de la finca 443, folio 443, libro 21E de lzabal, para
su posterior regularizacion, a excepcion de las areas ubicadas en la zona nucleo del
area protegida; areas en las que segun se planted, deberia suscribirse un convenio de
cooperacion; sin embargo, a la presente fecha no se han obtenido resultados ni la
promulgacion del Acuerdo Gubernativo y con ello la regularizacién de los poligonos
posesionados. Quedando dicho esfuerzo parado y con expectativas poco favorables, lo
que viene nuevamente a crear ese sentimiento de frustracion y desconfianza de los
comunitarios, respecto al accionar de las instituciones publicas y sobre el sistema

juridico positivo.

5.2. La brecha en la aplicacion de la legislacion

Respecto a la brecha que existe en la aplicacion de la legislacion, se refiere a que
realmente existe una ausencia de normas legales que conjuguen los derechos
indigenas con el sistema juridico nacional; ya que el sistema juridico indigena, no es
considerado como tal; por lo que no se reconocen las acciones realizadas en ese marco
como apegadas a derecho y ello implica en consecuencia un irrespeto vy

desconocimiento al pluralismo juridico existente en Guatemala.
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La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece como principio general
que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y
ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno. En ese
sentido, debe considerarse que el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales es un
Convenio en materia de derechos humanos. Asimismo, establece que el poder proviene
del pueblo, que su ejercicio estd sujeto a las limitaciones serialadas por esta
Constitucion y la ley y que ninguna persona, sector del pueblo, fuerza armada o politica,
puede arrogarse su ejercicio. En cuanto a la funcién publica, establece en su Articulo
154, que los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por
su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella. Asimismo, que la funcién
plblica no es delegable, excepto en los casos sefialados por la ley, y no podra

ejercerse sin prestar previamente juramento de fidelidad a la Constitucion Politica.

En cuanto a la potestad legislativa, establece en sus Articulos 157 y 171 que
corresponde al Congreso de la Republica, decretar, reformar y derogar las leyes; asi
como aprobar, antes de su ratificacién, los tratados, convenios o cualquier arreglo
internacional cuando: afecten a leyes vigentes para las que esta Constitucion requiera
la misma mayoria de votos; y, afecten el dominio de la Nacion, establezcan la union

econdmica o politica de Centroamérica, ya sea parcial o total, o atribuyan o transfieran
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competencias a organismos, instituciones o mecanismos creados dentro de un
ordenamiento juridico comunitario concentrado para realizar objetivos regionales y

comunes en el ambito centroamericano, entre otros.

Respecto a las comunidades indigenas, la Seccion Tercera de la Constitucion Politica
de la Republica incluye; dentro del Titulo de Derechos Humanos, en los Derechos
Sociales, especificamente el derecho humano a que se les reconozca a los pueblos
indigenas sus tierras, a efecto de asegurar a todos los habitantes una mejor calidad de

vida.

En ese sentido, se debe decir que las comunidades asentadas en los denominados
Bloques | y Il; realizaron sus solicitudes en el marco de la legislacion nacional vigente,
dando origen a procesos administrativos que persegufan la adjudicacion, que tendria
como resultado la emision de una resolucion administrativa que seguramente ordenaria

la emision del instrumento juridico traslativo de dominio.

La Ley del Organismo Judicial establece que los tribunales observaran siempre el
principio de jerarquia normativa y de supremacia de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, sobre cualquier ley o tratado, salvo los tratados o
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convenciones sobre derechos humanos, que prevalecen sobre el derecho interno.
Asimismo, que las leyes o tratados prevalecen sobre los reglamentos y que carecen de

validez las disposiciones que contradigan una norma de jerarquia superior (Articulo 9).

Establece ademas en el Articulo 36, que los conflictos que resultaren de la aplicacion
de leyes dictadas en diferentes épocas se decidirdn con arreglo a las disposiciones
siguientes: Si una nueva ley amplia o restringe las condiciones necesarias para ejecutar
ciertos actos o adquirir determinados derechos, dicha ley debe aplicarse
inmediatamente a todas las personas que comprende; todo derecho real adquirido bajo
una ley y en conformidad con ella, subsiste bajo el imperio de otra; pero en cuanto a su
ejercicio y cargas y en lo referente a su extincién prevaleceran las disposiciones de la
nueva ley; la posicion juridica constituida bajo una ley anterior, se conserva bajo el
imperio de otra posterior. En todo acto o contrato, se entenderan incorporadas las leyes
vigentes al tiempo de su celebracién, exceptuandose las concernientes al modo de
reclamar en juicio los derechos que resultaron de ellos; los actos y contratos
validamente celebrados bajo el imperio de una ley, podran probarse bajo el imperio de
otra por los medios que aquélla establecia para su justificacion; pero la forma en que
debe rendirse la prueba estara subordinada a la ley vigente al tiempo en que se

rindiere, entre otras.
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El Decreto numero 9-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, de fecha
diecinueve de marzo de mil novecientos noventa y seis, emitido por el Congreso de la
Republica de Guatemala, aprueba el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales,
estableciéndose en su Articulo 1, que dicha aprobacién se hace en el entendido que las
disposiciones de la Constitucion Politica de la Republica prevalecen sobre dicho
convenio, indicando ademas que el mismo no afecta derechos adquiridos, ni tiene

efectos retroactivos.

Conforme lo establecido en la Carta Magna, puede establecerse que el Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales no rifie con la norma constitucional y siendo éste un
Convenio en materia de derechos humanos, tiene mayor jerarquia que el Decreto que
lo aprueba, mismo que podria atacarse de inconstitucional ya que restringe derechos

protegidos por la Constitucion Politica de la Republica.

Se debe considerar ademas, que aunque todavia no se ha emitido la legislacion
especifica que garantice, que reconozca, respete y promueva la forma de vida,
costumbres, tradiciones, formas y sistemas de organizacién social de las comunidades
indigenas; asi como los derechos de éstas sobre las tierras que historicamente les

pertenecen y que tradicionalmente han administrado; se han tenido algunos avances.
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Sin embargo, no se puede solucionar la compleja situacién guatemalteca, sin abordar *

con seriedad de forma simultanea e integral aspectos igual de importantes; como:
transformar la desproporcional e injusta distribucién de la riqueza, y en ese sentido
también invertir la estructura fiscal que a la fecha en un 80 % depende del pago de
impuestos indirectos, en contra del apenas 20% de impuestos directos; descentralizar el
pais fortaleciendo los gobiernos municipales, repensando a la vez, estructuras
regionales democraticas del Estado, que respondan a una légica de criterios para su
conformacion, ya sean estos linglisticos, culturales, geograficos e historicos; fortalecer
el estado de derecho; democratizar el sistema politico y priorizar el gasto publico en
ambitos como la educacion y la salud del que no gozan un alto porcentaje de

guatemaltecos.

En Guatemala, las organizaciones indigenas y la sociedad en su conjunto, han
comenzado por fin a dar los primeros pasos encaminados al reconocimiento de la
diversidad étnica, lingliistica y cultural de la Nacién guatemalteca y a la observancia de
los derechos humanos; como son, por ejemplo, la institucionalizaciéon de la Procuraduria
de los Derechos Humanos y de la Defensoria de la Mujer Indigena; las modificaciones
en el Codigo Procesal Penal, que disponen la oralidad y el apoyo de intérpretes en los

juicios penales; la promocion de la organizacién social y de la participacion comunitaria
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participacién civica y politica de las organizaciones indigenas en la vida nacional; el

impulso de la educacion intercultural bilingte, la opcién de uso del traje indigena para
los escolares indigenas; y otros topicos mas, que constituyen en realidad los primeros
atisbos en torno al pleno reconocimiento y ejercicio de los derechos de los pueblos
indigenas; asi como el aumento de la cobertura de los servicios de salud y educacion

en las areas indigenas.

La principal fuente del conflicto agrario en el area que posesionan los denominados
Bloques | y Il, dentro de la Reserva de la Bi¢sfera Sierra de las Minas, es la falta de
certeza juridica de la tierra que posesionan; ya que esta situacion limita el goce efectivo
de sus derechos; ademas, las propuestas presentadas por la Mesa de Negociacion
para la Atencion de Casos de Conflicto en la Reserva de la Bitésfera Sierra de las
Minas, consistentes en la suscripcion de acuerdos de cooperacion para las
comunidades ubicadas en el Blogue | y las comunidades del Bloque I, ubicadas en la
zona nucleo de la Reserva de la Biosfera Sierra de las Minas; no satisfacen las
necesidades de las comunidades, ya que al no tener certeza juridica de la tierra estan
sujetos a la voluntad arbitraria de los gobernantes del pais. En cuanto a las restantes

comunidades ubicadas en el Bloque Il, se considera que estan en la misma situacion
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A\
que cuando se cre6 la Mesa de Negociacién, toda vez que el proyecto de Acuerdo

Gubernativo quedé estancado luego de un largo tramite burocratico.

Estos avances son importantes, sin embargo, el camino para el pleno goce de los
derechos de los pueblos indigenas aun se ve lejano; y es por ello, que se debe tener
presente que el derecho surge y se fundamenta en el bien de la colectividad (bien
comun), la seguridad juridica; y sobre todo en la justicia. Es un producto de y para la
sociedad, que una vez en vigencia se convierte en la forma de vida que esa sociedad
aspira tener. Pero no se debe olvidar que sin bien el derecho influye en el desarrollo de
las personas y la colectividad, la vida social a su vez determina la creacion y las

transformaciones del orden juridico.
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CONCLUSIONES

La declaratoria del area protegida Reserva de la Biosfera Sierra de las Minas
provoco conflictos de posesién, tenencia y propiedad de la tierra; ya que
quedaron imposibilitadas muchas comunidades para legalizar las tierras que

poseian desde hacia muchos afios.

La aprobacion y ratificacion de instrumentos internacionales que protegen los
derechos de los pueblos indigenas; son insuficientes para garantizar el goce
efectivo de los derechos que en ellos se consagran y pareciera ser que el Estado

mantiene una actitud negativa para garantizar su cumplimiento.

La suscripcion de acuerdos de cooperacion entre las comunidades indigenas y el
Consejo Nacional de Areas Protegidas, propuestos por la Mesa de Negociacién
para la Atencion de Casos de Conflicto en la Reserva de |la Bidsfera Sierra de las
Minas, no otorgan certeza juridica de las tierras que tienen en posesion estos

grupos, constituyéndose en una solucion temporal al problema.
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En el marco de la legislacién vigente, las instituciones que integran la Mesa de ™

Negociacion para la Atencién de Casos de Conflicto en la Reserva de la Biosfera
Sierra de las Minas, tienen limitaciones legales para resolver la problematica

agraria existente en la Reserva de |la Biosfera Sierra de las Minas

El Estado no se ha preocupado por el problema de la tierra que enfrentan las

comunidades indigenas; lo cual constituye una violacion a los derechos humanos

de las mismas.
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RECOMENDACIONES

Que previo a aprobar un area protegida, el Consejo Nacional de Areas
Protegidas realice un estudio técnico en el que se analicen las caracteristicas y
condiciones fisicas, sociales, econdmicas, culturales y ambientales que
prevalecen en la zona propuesta; de modo que no se afecte a comunidades

indigenas que ya viven en dicha area.

Que las organizaciones indigenas promuevan una normativa interna, para
reconocer y garantizar el cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas
estipulados en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y en los

instrumentos internacionales.

La Mesa de Negociacion para la Atencion de Conflictos de la Reserva de la
Bidsfera Sierra de las Minas; tiene que garantizar la seguridad juridica de las
tierras de las comunidades indigenas, asi como de otras que histéricamente les

pertenecen y que tradicionalmente han administrado.
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Para resolver los conflictos de la Reserva de la Bidsfera Sierra de las Minas; el

Estado de Guatemala tiene que crear los tribunales agrarios, asi como una ley

especifica que regule la tenencia de la tierra.

El derecho a la tierra es un derecho humano, por lo que el Estado de Guatemala

debe aplicar la Ley de Areas Protegidas respetando la posesion de la tierra de

las comunidades indigenas.
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