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Guatemala, 5 de septiembre de 2011.
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FACULTAD DE CIENGIRS
Licenciado URIDICAS Y SOCIALES  —

Carlos Manuel Castro Monroy " ﬁﬂ@ﬂﬁ: }\
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis B B

Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

Licenciado Castro Monroy

De manera Atenta me dirijo a usted, para informarle que mediante resolucion de fecha 28 de
enero de 2011, emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis, se me nombro Asesor de Tesis de la
bachiller Tanya Olimpia Monzén Solares, fitulado “ANALISIS JURIDICO DE LA
INACEPTABILIDAD DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE CASACION EN MATERIA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO POR ERRORES TECNICOS EN SU
PLANTEAMIENTO” por lo que en cumplimiento de dicha resolucién consideré necesario durante
el analisis y asesoria del tema aprobado, indicarle a la sustentante modificaciones relacionadas
con los capitulos a investigar, sin cambiar el fondo de la investigacion.

Hago de su conocimiento que a la sustentante se le asesoré oportunamente para la elaboracion
de la investigacion, determinando la metodologia y técnicas de investigacion a utilizar y la
bibliografia a consultar. Y luego de varias sesiones de trabajo, resultd una ultima version, muy
interesante redactada en forma clara y concisa, que desarrolla en cinco capitulos el trabajo,

a) En cuanto al método cientifico se hizo uso de la fase expositiva pues el proceso de
investigacion puede ser un punto de partida para utilizar como material para nuevas
investigaciones, lo cual generaliza profundiza los conocimientos en sus cualitativos y
cuantitativos, siendo practico porque se cifie a los hechos concretos, lo cual le da un enfoque
cientifico al aplicar procedimientos formales, sistematicos para obtener informacion acerca de
alguin aspecto que se presenta en la realidad.

b) A la estudiante se le asesor6 oportunamente para la elaboracion de la presente investigacion,
determinando la metodologia y técnicas de investigacion a utilizar por medio del razonamiento
inductivo se establecieron generalizaciones a partir de observaciones especificas con el
razonamiento deductivo se establecieron predicciones especificas a partir de principios
generales.

c) Acorde a los lineamientos que en su opbrtunidad se le sugirieron a la bachiller Monzén
Solares, se hace referencia que fueron cumplidos en su totalidad, en consecuencia, el

Licenciado Manio- Efrain Flones Dannieutod
Colegiado No- 1974
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presente trabajo de investigacion, se encuentra redactado en forma que el lenguaje utilizado
es comprensible para toda clase de lector.

Luego de haber practicado un estudio cuidadoso y sobre el aporte cientifico del presente
trabajo de tesis, el cual constituye una importante contribucién para los estudiantes y
profesionales del Derecho, ya que le permite adquirir una vision respecto a su actuar frente al
Tribunal de Casacion, lo cual le beneficiara para mejorar sus funciones y obligaciones
relacionadas con los tecnicismos legales en la redaccion de los memoriales del Recurso
Extraordinario de Casacion.

Respecto a las conclusiones y recomendaciones que se relacionan entre si y con el contenido
del referido trabajo, las cuales se enmarcan dentro de los tecnicismos legales propios del
Recurso Extraordinario de Casacion.

Con la bibliografia consultada y luego de varias sesiones de trabajo, resulto una Ultima version
muy interesante redactada en forma clara y concisa, que desarrolla en cinco capitulos el
trabajo.

El presente trabajo de tesis reline todos los requisitos legales prescritos en el Articulo 32 del
Normativo para Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales del Examen
General Publico.

Por lo antes expuesto, me permito emitir DICTAMEN FAVORABLE a la tesis realizada, para que
prosiga con el tramite correspondiente, para su posterior evaluacion por el Tribunal Examinador en
el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias

Juridicas y Sociales.

Colegiado No~ 1974
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, veinticuatro de octubre de dos mil once.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ): JUAN RODOLFO MENDEZ
GIRON, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la) estudiante: TANYA
OLIMPIA MONZON SOLARES, Intitulado: “ANALISIS JURIDICO DE LA
INACEPTABILIDAD DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE CASACION
EN MATERIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO POR
ERRORES TECNICOS EN SU INTERPOSICION”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales v del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opimion respecto del contenido cientifico y téenico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccidn, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones ¥ la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.

cc.Unidad de Tesis
CMCM/ jrvch,
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Licenciado

Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Universidad de San Carlos de Guatemala
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Licenciado Castro Monroy

Respetuosamente me dirijo a usted, para manifestarle que por medio resolucion de fecha
veinticuatro de octubre del presente afno, emitida por la Unidad a su digno cargo, se me designé
revisar el trabajo de Tesis de la bachiller TANYA OLIMPIA MONZON SOLARES, titulado
“ANALISIS JURIDICO DE LA INACEPTABILIDAD DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE
CASACION EN MATERIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO POR ERRORES
TECNICOS EN SU PLANTEAMIENTO” como consecuencia de lo anterior se procedio a revisar
el mismo y sugeri modificaciones y correcciones, asimismo, se hizo imperativo el cambio del tema
sin tocar el fondo del presente trabajo de tesis, quedando de la siguiente manera “ANALISIS
JURIDICO DEL RECHAZO DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE CASACION EN MATERIA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO POR ERRORES TECNICOS EN SU
PLANTEAMIENTO?”.

e La tesis contiene un andlisis amplio y profundo de la forma adecuada y técnica del
planteamiento del Recurso Extraordinario de Casacién y de los elementos determinantes
para que no sea rechazado desde su inicio.

e La redaccion empleada para el desarrollo de la tesis es la correcta. El procedimiento para
la elaboracion incluyé técnicas de fichas bibliograficas y documentales con las que se
recolect6 la informacidn doctrinaria actualizada y relacionada con el tema investigado. Los
objetivos se alcanzaron al establecer en la tesis la importancia del conocimiento del
procedimiento técnico y adecuado para no incurrir en errores técnicos en el planteamiento
de dicho recurso.

e La tesis elaborada por la sustentante constituye un aporte cientifico al estudio de la
profesion de Ciencias Juridicas y Sociales en diversas Universidades del pais. Los

3ra. Avenida “B” 7-74 colonia Monserrat I, Zona 4 de Mixco ciudad de Guatemala
Teléfono 24329291
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metodos empleados fueron el analitico, con el que se establecié la importancia de los
tecnicismos en el correcto planteamiento del Recurso Extraordinario de Casacion.

e La bibliografia empleada es la correcta, siendo la introduccién, conclusiones vy
recomendaciones entre si y con los capitulos de la tesis: Durante la revision de la misma, le
sugeri a la sustentante diversas correcciones al contenido y a las recomendaciones,
siempre bajo el respeto de su posicion ideologica; la sustentante concluyé a cabalidad con
todas las enmiendas sugeridas.

e Personalmente me encargué de orientar a la bachiller Tanya Olimpia Monzén Solares en
las etapas correspondientes al proceso de investigacion, utilizando la metodologia
adecuada, la cual comprueba la hipétesis formulada que determiné la del conocimiento
técnico en el planteamiento del Recurso Extraordinario de Casacion.

La presente tesis retne los requisitos legales establecidos en el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, motivo por el cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar
con el trdmite respectivo, con el objeto de evaluarse por el Tribunal Examinador en la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales.

Abogndo y Netario
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3ra. Avenida “B” 7-74 colonia Monserrat II, Zona 4 de Mixco ciudad de Guatemala
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veintidés de mayo de dos mil doce.

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de

la estudiante TANYA OLIMPIA MONZON SOLARES intitulado ANALISIS JURIDICO
DEL RECHAZO DEL ESTUDIO EXTRAORDINARIO DE CASACION EN MATERIA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO POR ERRORES TECNICOS EN
SU PLANTEAMIENTO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de

San Carlos de Guatemala.

LEGM/iyre (;// )
I




D
SN CAg, %y
&5 05

%

" ¢hCULT4

©RSID,
a 40
o e
=
fxd
=
&
=
=
=

DEDICATORIA

A DIOS Gracias sefior por todo lo que me das, te
agradezco tanto por ayudarme a lograr este
triunfo, sin i no lo logro.

A MIS PADRES Ricardo Monzén y Engracia Solares por ser
siempre el ejemplo a seguir, gracias por sus
sabios consejos, sus ensefianzas, y toda su
paciencia y apoyo, ustedes forman parte de mi
ser, los amo con toda mi alma.

A MIHIJO Derekcito, lo mas lindo de mi vida, gracias mi cielo
bello, por todo tu amor y todo tu apoyo, te amo
queridisimo hijo.

A MIS HERMANOS Elma, Milton y Cleisly, con mucho amor, vy
agradecimiento por toda su ayuda y todo el amor
que hemos compartido durante toda la vida.

A MIS SOBRINITOS Kimberly, Karin, Karen Omar, Maria Reneég,
: ' Alexandra, Natalita y Ricardito, gracias por todos
esos momentos tan especiales que me brindan,

los adoro.

A MIS CUNADOS Cesar, Inmer, Juan Rafael y Claudia, muchas
~ gracias por su apoyo.

A LOS PROFESIONALES Juan Rodolfo Méndez, Telma Ful, Fredy Orellana,
especialmente a los licenciados Mario Flores y
Ana Mercedes Casasola, por sus sabias
ensefanzas, su amistad sincera y toda su
paciencia para que yo lograra este éxito

A MIS AMIGOS Estuardo Lépez, Emely, Alida, Lic. Miriam, Paty
Dardon, Roxanita, Antonia, Mimi, Lic. Luis Lépez,
Lic. Carlos Joaquin, Edgar Guillen y Alcira Alfaro,
mil gracias por su valiosa amistad y carifio, es
reciproco.

A MI UNIVERSIDAD Tricentenaria Universidad de San Carlos de
Guatemala, especialmente a la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales, mil gracias por
cobijarme en sus aulas, siempre la llevare en mi
mente y en mi corazén como un hermoso
recuerdo.



INDICE (@Z\‘ﬁ
;Df\gg c
INEFOUCCION ..o [
CAPITULO |
1. El proceso contencioso administrativo..................cc.oooiiiiiiii o 1
1.1. Origen del proceso contencioso administrativo...............cc.coooeeiiiii 1
1.2.  Proceso contencioso administrativo tributario................................ 4
1.3.  Finalidad y Justificacion ................icoiiiiioiie e 5
1.4, Accidn, integracidn ¥ CONCEPLO.........ccuvviiieieeiie e, 6
1.5, CaracteriStiCas ........ccooeiiiei e, 7
1.6 EIBMENTOS ....oeiiiiiii e 9
1.7.  Naturalezajuridica ......................coceeee e —————— 10
1.8 Finalidad..........ccooiiiii e 10
1.9 ClasifiCaCiON .........coiiiiieie e 11
1.10. Casos de procedencia del proceso contencioso administrativo................. 13
1.11. Casos de IMProcedencCia.............cccuueiiuieiiie e 15
1.12. Legitimacion proCesal...........cc.eeeiiuieiiiee e 18
1.13. Organos que intervienen en el proceso contencioso administrativo........... 18
1.14. Substanciacion del proceso contencioso administrativo ................cc.......... 20

FeRORE g,
< b



(OIS JUg,
oo cag g
Lo 40,7,

Q 6y om

4.

CAPITULO I W-"ﬂjjrsm c{"
Pag.
2. Impugnacién de las resoluciones judiCiales ................euueieiiiriiiiiiiiiiiiieiiieeeeee 27
2.1. Medios especificos en el proceso contencioso administrativo ................ .27
2.2.1. Recurso de aclaraciéon y ampliacion..........ccccoevieeiiiiiiiiiiiiiieeeeee 28
2.2.2. Recurso de revocatoria y repoSICION ........ccooviveeeeieeiiiiiiiiiiieieceeeeee 30
2.2.3. Recursode nulidad ............ccceuummiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 33
2.2.4. Recuso de reconsideracion ...........c.cococueremiuriuriiiniiiiieeeeeeierrereeeeeees 40
2.2. Casacion como recurso extraordinario (casacion per saltum).................... 42

CAPITULO Il

3. ANIECEUENTES ... 43
3.1, Antecedentes remotos .........ccccoviiiiiiiii 43
3.2. Lacasacién en la legislacion actual .................ccc 45
3.2.1 CONCEPIO ... 48
3.2.2 NatUraleZa ........cooiiiiiiiiii e 49
3.2.3 Tip0s de CasSaCION .......ccoeeiiiiiiiiei e 52
3.3.  Sujetos en el recurso de CasaCION .........covviieiiiiiiiiiie e 53
3.3.1. Eltribunal de casacion ..............ccccccieiiiiiiiiiie 53
3.3.2. LaS ParteS. ..o e 54
3.3.2.1. Legitimacion para recurrir-impugnabilidad subjetiva........ 54

3.3.2.2. Elinterés del recurrente: agravio de la sentencia............ 54



RS JUR;
O Car ey
o S0
V' LN

3.4. Objeto del recurso de casacCion...............ccooouviiiiiiiie e 55

3.4.1. Resoluciones reCUImibIeS. ....co.ovveee e, 55

CAPITULO IV

4. Motivos de procedencia del recurso de casacion.................ooocvveeeeiveeeeiiieeee.. 59

4.1. Motivos de fondo

4.1.1. Violacién , aplicacién indebida e interpretacion errénea de la Ley .. 59

4.1.2. Errores de derecho y de hecho en la apreciacion de la prueba....... 62

4.2. Motivos de fOrmMa..........ovieiiiiiiiiie e 66

4.2.1. Articulo 622 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil........................... 66
CAPITULO V

5. Analisis e interpretacion sobre las causas legales que produjeron el rechazo del

recurso extraordinario de casacion en materia contencioso administrativo

EIDULAIIO oottt e 71
CONCLUSIONES ...ttt 93
RECOMENDACIONES .......ooiuiiiieeeeeeeeeeeee e, 95
BIBLIOGRAFIA. ..., 97



S JUR,

s car 21,
SN (A

% ay OJ‘

O
[7)
>

RS04

SECRETARIA

¢hCULTAp
3100

e
%,
- %

s
Z
ITEmaLA.

7

INTRODUCCION
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Los motivos de la presente investigacion de tesis son: detectar las causas mas comunes que
producen los rechazos del recurso de casacion, principalmente detectar los errores técnicos y legales
mas comunes que producen su rechazo, de igual modo sefialar los fundamentos legales, doctrinarios

y jurisprudenciales para el correcto planteamiento de este complicado recurso.

En cuanto a la hipétesis de este trabajo se puede decir que la falta de cumplimiento de los tecnicismos
del escrito del planteamiento en el recurso de casacion; y la falta de delimitacion en forma clara y
precisa de cada uno de los requisitos que exige la ley, son las causas principales por las cuales es

rechazado el presente recurso.

Los objetivos de esta tesis son: establecer las deficiencias que se presentan en el planteamiento del
recurso extraordinario de casacion, y ofrecer a los estudiantes y profesionales de derecho,
conocimientos basicos obtenidos de los criterios jurisprudenciales de las sentencias emitidas por las
salas contencioso administrativas tributarias, para luego interponer el recurso exi:raordinario de
casacion, el cual va encaminado a ser rechazado por la Corte Suprema de Justicia, si no cumple con

las observancias y los tecnicismos sefialados por la Ley.
En esta tesis se empled el método analitico, a través del cual se profundizo el tema y se estudio la

legislacion y la jurisprudencia para poder desarrollarla; la técnica utilizada fue la documental, por medio

de la cual se recopilaron los documentos y las leyes necesarias para la realizacion de la misma.

(i)



Dentro de este trabajo se desarrollaron cinco capitulos, de los cuales, el primero trata el tema
proceso contencioso administrativo, las finalidades, la naturaleza, principios, procedencia, érganos
administrativos que intervienen; el segundo contiene los medios de impugnacion de las resoluciones
judiciales, medios especificos de impugnacion en el proceso contencioso administrativo, los recursos y
la casacion como recurso extraordinario (casacion per saltum); en el tercero se desarrolla el recurso
de casacion, los antecedentes, la casacion en la legislacion actual, concepto, naturaleza, tipos de
casacion, los sujetos, el tribunal de casacion, las partes, legitimacion para recurrir, impugnabilidad
subjetiva, el interés del recurrente: el agravio de la sentencia, objeto del recurso de casacion,
resoluciones recurribles; en el cuarto capitulo se desarrollaron los motivos de procedencia del recurso
de casacion, motivos de fondo, violacion, aplicacién indebida e interpretacion errénea de la Ley,
emores de derecho y de hecho en la apreciacion de la prueba, motivos de forma, Articulo 622 del
Cadigo Procesal Civil y Mercantil; y, en el quinto, el andlisis e interpretacion de las causas legales que
produjeron el rechazo del recurso extraordinario de casabién en materia contencioso administrativa

fributaria.

(ii)
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1. El proceso contencioso administrativo

11. Origen del proceso contencioso administrativo
. Sistemas
En la literatura procesal, se sefialan cuatro sistemas diferentes para el conocimiento del proceso

contencioso administrativo

. Sistema administrativo francés

Se fundamenta en el principio de la separacién de poderes. Consiste en que los Tribunales de lo
contencioso administrativo se encuentran integrados dentro del seno de la propia administracion
publica, por lo que son los mismos funcionarios administrativos los que conocen y resuelven el
proceso en mencion. En Francia se le delegaba su ejercicio al Consejo de Estado. Se le critica a
este sistema porque a pesar de la delegacion de justicia, siempre es la misma Administracion la que
conoce, por lo que el Ejecutivo es Juez y parte, y de esa cuenta podria haber pocas garantias de

imparcialidad y ecuanimidad.

o Sistema administrativo inglés

Se fundamenta en el principio que nadie puede ser Juez y parte al mismo tiempo. Le asigna el
conocimiento de la jurisdiccion contencioso-administrativa a los Tribunales de justicia, pero
rigiendose a un procedimiento especial. Guatemala sigue este sistema, porque el conocimiento y
resolucion del proceso le corresponde a un Tribunal especial (Tribunal de lo contencioso
administrativo), con una rama del conocimiento juridico propio dentro del 6rgano judicial. Se basa en

que la jurisdiccion es la funcién propia y natural de los Tribunales de Justicia. Se critica a este



aplicar el criterio del derecho privado, lo que en ocasiones es ineficaz en asuntos de caracter publico.

. Sistema administrativo aleman

Se fundamenta en el hecho de una imparcialidad total. Consiste en establecer Tribunales de lo
contencioso administrativo integrados por personas ajenas a la administracion publica y al
Organismo Judicial. Se critica porque las decisiones de esta materia podran ser incongruentes con el

ordenamiento juridico en general.

) Sistemas administrativos mixtos

Son posiciones eclécticas que tratan de conciliar el caracter independiente del Poder Ejecutivo con la
garantia jurisdiccional de un fallo imparcial. Hay un sistema mixto que para no quebrantar la divisioén
de poderes y la imparcialidad, el Tribunal es integrado por miembros de los tres organismos del
Estado. En Guatemala surgié este sistema y los magistrados que integraban el Tribunal eran
nombrados por los poderes del Estado uno por el Ejecutivo, uno por el Legislativo y uno por el

Judicial.

En el presente capitulo haciendo una investigacién correspondiente se pretende llenar el vacio que
existe en derecho guatemalteco, hablando sobre derecho procesal administrativo, a la que se le
pueda asignar la denominacion concreta y original, al hecho de impugnar a través del recurso
extraordinario de casacion las sentencias y autos definitivos que ponen fin al proceso contencioso
administrativo, tanto como en administrativo. De manera que el recurso extraordinario de casacion

sea una institucién juridica que proyecte el equilibrio entre lo administrativo y lo procesal.



o Definicion

El proceso administrativo tiene una consideracion especial del género proceso, por lo que es
esencialmente idéntico a las restantes especiales de proceso. JAIME GUASP expone que el
proceso es una “sucesion de actos que tienden a la actuacién de una pretension fundada, mediante

"' Tomando esta

la actuacién de los organos del Estado especialmente instituidos para ello
concepcion, podemos decir que cuando las partes se fundamentan en normas de derecho
administrativo, concluimos que nos encontramos ante un proceso de esta naturaleza, un proceso

administrativo, el que en nuestro medio juridico se le ha dado el nombre de proceso contencioso

administrativo.

La doctrina concibe al proceso contencioso administrativo como un medio de control judicial privativo
de los actos de la administracion publica, por eso GABINO FRAGA nos dice que “el establecimiento
del control jurisdiccional de los actos de la administracion, ha dado lugar al nacimiento de una nocién
de extraordinaria importancia: la del Contencioso-administrativo. Este puede definirse desde un
punto de vista formal y desde un punto de vista material. Desde un punto de vista formal, el
contencioso-administrativo se define en razén de los 6rganos competentes para conocer las
controversias que provoca la actuacién administrativa, cuando dichos 6rganos son tribunales
especiales, llamados tribunales administrativos. Desde el punto de vista material, existe el
Contencioso-administrativo cuando hay una controversia entre un particular afectado en sus
derechos y la administracion, con motivo de un acto de ésta Ultima. La primera definicién parte
fundamentalmente del érgano que decide la controversia, en tanto que la segunda modalidad solo
toma en cuenta la materia de dicha controversia. De tal modo que, desde este Ultimo punto de vista,

puede llegar a hablarse de contencioso-administrativo aun en el caso de que la contienda se someta

' GUASP, Jaime. Derecho procesal civil. Pag. 256.
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por la Ley al conocimiento del Poder Judicial ordinario™

. En nuestro ordenamiento juridico, todo
relacionado con el proceso contencioso administrativo, es objeto de conocimiento de un Tribunal
especial, que tiene la jerarquia de Sala jurisdiccional, la cual es conocida con el nombre de Tribunal

de lo contencioso administrativo.

1.2. El Proceso contencioso administrativo tributario

. Definicion

En la doctrina es conocido como proceso, puesto que intervienen partes (Estado-contribuyente), en
el cual hay litigio, que es conocido por un Profesional del Derecho (Magistrados en este caso)
competente, que cumple con todas las etapas procesales regidas por el ordenamiento Juridico,
hasta llegar a la sentencia, la que se puede impugnar por medio de Recurso. Segin ALVAREZ
GENDIN “La distincion que hay entre el Recurso Contencioso y el Recurso Administrativo, estriba
que en el Recurso Contencioso, la administracion obra como parte frente al recurrente y hay una
autoridad por encima de la administracion y del particular, el Juez de la jurisdiccion Contencioso-
administrativo; contienden ambas partes, no es Juez y parte la administracion como lo es en el
Recurso Administrativo, a veces ante el mismo 6rgano como en el Recurso de Reposicion. Ademas
en el Recurso Contencioso-administrativo, solamente se deberan impugnar las decisiones
ejecutivas, aunque a veces también los efectos legales de tramite, pero posteriormente al término de

una operacién administrativa”3

En Guatemala, segtin el ordenamiento juridico no existe congruencia en su denominacion, a causa
que la Ley especifica, en este caso la Ley de lo contencioso administrativo, Decreto del Congreso de

la Republica, nimero 119-96, es mas reciente que el Cédigo Tributario de Guatemala, el primer

FRAGA Gabino. Derecho administrativo. Editorial Porriia, S.A. México 1963. Pag. 468 y 469.
® Citado por, VILLATORO FERNANDEZ, lleana Noemi. Recursos extraordinarios para la administracién publica en
Guatemala. Guatemala, 1988. Tesis. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. USAC. Pag. 31.
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cuerpo legal esta adecuado a los conceptos doctrinarios, igual que la Constitucion Politica de

repaLn. &
Republica, especificamente en el Articulo 221 lo regula como proceso por lo tanto podemos afirmar
que nuestra Ley lo reconoce como proceso. De lo anterior, en las recientes modificaciones al Cédigo
Tributario guatemalteco, contenidas en el Decreto nimero 29-2001 del Congreso de la Repuiblica,
antes mencionado, se puede sefialar la falta de interés doctrinario por parte de la legislacion
guatemalteca, cuando fueron reformados los Articulos 161 al 168 y en forma deliberada, en primer
lugar mantiene el titulo del capitulo I, titulo V, del Cédigo Tributario guatemalteco, asi: recurso de lo
contencioso administrativo y asimismo, al modificar los Articulos 161 al 168, en el cual trata como un
recurso y no como un proceso, se puede apreciar fehacientemente, viendo que redactado el Articulo
167 del mismo cuerpo legal, el cual reza: Articulo 167. Denominacién. La utilizacion de las
denominaciones recurso contencioso administrativo o proceso contencioso administrativo para
impugnar resoluciones de la administracion publica, tiene igual significado. Este aspecto ya habia
sido superado, por nuestra Ley de lo Contencioso Administrativo, al emitirse en el arfio 1996. El
riesgo de que el derecho objetivo alcance un grado mas alto, respetando la doctrina contemporanea
en materia de derecho fributario o cualquier otra rama, queda exclusivamente en manos de
personas que accidentalmente ostentan el poder para legislar o para lograr que se legisle en tal

forma.

1.3. Finalidad y justificacion
La finalidad o el fin que tiene el proceso contencioso administrativo es lograr el equilibrio entre la
eficacia de la accién administrativa y la debida proteccion a los administrados en contra de la
arbitrariedad de la administracién publica. A este equilibrio, el autor colombiano Jean Rivero le llama

conciliacion.
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criterios y técnicas propias, que hacen que la justificacion administrativa sea marcadamente

especial”*

1.4. Accion, integracion y concepto

o Accion

En terminos generales la accion procesal es aquella facultad que tienen todas las personas de
acudir a los érganos jurisdiccionales para administrarles justicia. Para CASTILLO GONZALEZ, el
uso de la palabra accion “descarta el nombre de recurso como sustantivo del hecho de acudir a la
via jurisdiccional a interponer una demanda. El derecho de acudir al érgano jurisdiccional no se
gjercita a través de un recurso como equivocadamente prescriben las Leyes de Guatemala, sino a
través de una accion procesal administrativa que tutela situaciones juridicas subjetivas™.

La palabra recurso se debe limitar a los tramites propios de la reclamacién previa que se realizan
ante un drgano administrativo. En Guatemala el proceso contencioso administrativo constituye una
forma de “accion impugnativa® en contra de los actos administrativos, se lleva ante un 6rgano
jurisdiccional competente (Sala del Tribunal de lo contencioso administrativo) y mediante el ejercicio
de una accion procesal (demanda). Esto no descarta que en sede jurisdiccional se interpongan los

recursos procesales previstos legalmente.

. Integracién
Las deficiencias de la regulacion del proceso contencioso administrativo, obliga a que se integre con

la aplicacion supletoria del Codigo Procesal Civil y Mercantil y de la Ley del Organismo Judicial, tal

* CASTILLO GONZALEZ Jorge Mario. Derecho procesal administrativo. Pag. 445.
* % Ibidem. Pag. 446.
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como lo establece el Articulo 26 de la Ley de lo Contencioso Administrativo. Esta integracion debe

hacerse en lo que fuera aplicable y compatible con la naturaleza de este tipo de proceso.

. Concepto

ANDRES SERRA ROJAS menciona que el proceso contencioso administrativo “es el que se sigue
en unos sistemas ante los Tribunales de justicia y en otros ante Tribunales administrativos
auténomos sobre derechos o cosas que se litigan entre particulares y la administracion Publica, por
los actos ilegales que lesionan sus derechos. Estos érganos cumplen con una misién de control

sobre la actividad administrativa”™.

ENRIQUE SAYAGUES LASO expresa que proceso contencioso administrativo “es el conjunto de
principios y reglas encaminados a garantizar los derechos administrativos de los individuos y
particulares, o de instituciones publicas, cuando fueren lesionados por la actividad administrativa,

obrando en el ejercicio de sus facultades regladas™.

El proceso contencioso administrativo es: el que sigue el administrado o bien la propia
administracién, cuando un acto administrativo definitivo le ha afectado sus derechos o intereses, con

el objeto de que se proceda a restablecimiento o reparacion de los mismos.

1.5. Caracteristicas
o Caracteristicas generales.
Es un proceso de conocimiento, cognoscitivo o declarativo, pues esta dirigido a conocer y resolver la

controversias que surjan de las relaciones entre la administracién publica y el administrado.

® SERRA ROJAS, Andrés. Derecho administrativo. Editorial Porrda, S.A. México 1982. Pag. 1262.
" SAYAGUES LASO, Enrique. Tratado de derecho administrativo. Editorial Martin Bianchi. Montevideo, Uruguay 1974.
Pag. 431.

7
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Constituye la fase constitucional del sistema de proteccion administrativa, el cual es posteri

complementario a la via administrativa, gubernativa o jerarquica.

Tiene por objeto la revision del acto administrativo, para que sea renovado o modificado en la via

jurisdiccional por un acto favorable al interesado.

Persigue el mantenimiento de los principios de legalidad y juridicidad de los actos administrativos,
para la proteccion del administrado de las arbitrariedades que pueda cometer la administracion

publica.

. Caracteristicas especificas

v' Esdispositivo

Por un lado corresponde a las partes iniciar el proceso mediante la formulacion de la demanda, y por
otro, la iniciativa probatoria corre a cargo de las partes, salvo algunas eventualidades en que la Ley

faculta al Juez para actuar de oficio, atenuando la rigidez dispositiva.

v" Es contradictorio
Las partes se colocan en un plano de igualdad y pueden contradecir lo afirmado por la parte
contraria, pueden proponer pruebas con idénticas oportunidades, sin ventajas para la administracion

publica o para el administrado.

v' Esescrito
Aunque en la practica representa una combinacion de lo escrito con lo oral. En el proceso deben ser

escritos: la demanda y su contestacion, la reconvencion y su contestacion, la proposicién de los
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testimonios, etc. La Ley determina las fases que son escritas y las que son orales.

v' Espublico
Para las autoridades en ejercicio de sus funciones y para las partes, representantes o apoderados, y
para quienes participan en el proceso en calidad de coadyuvantes o impugnantes. Pero no tiene

acceso a €l cualquier persona o autoridad publica ajena al proceso.

v' Esformalista
Debido a la supletoriedad del proceso civil que en él recaiga; sin embargo, doctrinariamente deberia
ser informal, lo cual no significa una excesiva falta de formalismo, pero si ciertas formalidades

basicas y propias del proceso administrativo.

1.6. Elementos
La doctrina supone como elementos sustantivos para que exista el proceso contencioso
administrativo los siguientes:
v Un derecho de caracter administrativo preexistente.

v Un acto de la administracion publica, lesivo de aquél.

Se dice que ambos constituyen elementos sustantivos porque con uno de ellos que falte no hay

posibilidad de existencia de un proceso contencioso administrativo.
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1.7. Naturaleza juridica
Para algunos tratadistas se trata de un proceso, cuya incoacion implica la formulacién de una
demanda, en el ejercicio de una accion procesal nueva. Ofros, en cambio, consideran que se trata
mas bien de la interposicion de un recurso, pues lo conciben como un acto meramente impugnativo,
de la apertura de una especie de segunda Instancia, cuya primera instancia o antecedente obligado

en la via administrativa ya agotada.

La mayoria de autores ha descartado que es un recurso, dado que los recursos administrativos son
un remedio legal de que disponen los particulares para que los 6rganos administrativos revisen sus
actos, cuando estos crean que han sido perjudicados en sus derechos; de lo anterior los autores
deducen que en los recursos no hay contienda, no hay litis; lo que si ocurre en el contencioso
administrativo, cuya naturaleza responde a las caracteristicas de un verdadero proceso, dado que
inicia con una demanda, se interponen excepciones, puede haber reconvencion, se rinden medios
de prueba y finalmente se llega a una sentencia, la cual puede ser susceptible de impugnacion y

existe un organo jurisdiccional que emite su fallo.

En nuestro medio, se le consideraba legalmente como recurso, pero con la promulgacion y vigencia
de la Constitucion Politica de la Republica (Articulo 221 in fine) y la actual Ley de lo Contencioso

Administrativo (Articulo 18) no cabe duda de que se trata de todo un proceso.

1.8. Finalidad

El fin fundamental del proceso contencioso administrativo es la proteccion de los derechos de los

administrados ante el riesgo que la administracién publica al actuar por medio de sus érganos pueda

10
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encontrarse al merced de las decisiones arbitrarias de las entidades publicas administrativas.

1.9. Clasificacion

Existen varias clasificaciones pero una de las mas importantes es la siguiente:

o Subjetivo, clésico o de plena jurisdiccion:
Es que procede cuando se vulnera el derecho subjetivo del administrado, en tal razén, su finalidad

es la defensa de tal derecho.

Para SIFFREDI “se endereza al reconocimiento de una situacion juridica individualizada, para ello el
Tribunal competente al revisar el acto impugnado puede revocar, modificar o confirmar, total o
parcialmente el acto administrativo, y declarar lo que sea procedente, sustituyendo las voluntad de la
Administracién Publica; por lo que el fallo jurisdiccional debe indicarle a la administracion ptblica en
que sentido debe realizar el acto que corresponda, ya que puede ordenar la restauracion o
restructuracion de derecho subjetivo a su primitivo estado, o bien, cuando haya imposibilidad de ello,
puede condenarse a una indemnizacién en provecho de aquél a quien se lesiond. La sentencia

respectiva se limita en sus efectos solamente a los propios litigantes™.

. Objetivo de legalidad o de anulacién

Es el que procede cuando existen defectos de forma o de fondo en el acto administrativo, en tal
virtud, lo que se afecta no es el derecho subjetivo del administrado sino el ordenamiento juridico
vigente, en consecuencia, su finalidad es la defensa del régimen de legalidad, obligado a la

administracion publica a mantener su actuacion dentro del marco del derecho. Para SIFFREDI “se

8 SIFREDI, Franco. Instituciones de derecho administrativo. Editorial Milano. Italia 1995. Pag. 528.
11



acto a la norma objetiva, por ello se persigue la anulaciéon del acto impugnado y el Tribunal

competente se limitara a declarar la nulidad o validez del acto que ha sido revisado. Los motivos que
pueden dar lugar al planteamiento de esta clase de proceso, pueden ser: a) La falta de competencia
de la autoridad que produce el acto; b) La violacidn de la forma prescrita por la Ley; ¢) La violacién de
la Ley, y d) La desviacién de poder cuando el acto contradice el interés plblico”®. Ante tales

circunstancias que devienen del apego a la Ley, el fallo respectivo tiene un alcance erga omnes.

) De interpretacion

Es el que se reduce a fijar el sentido juridico de una Ley o reglamento aplicado por la administracion
publica al realizar un acto administrativo dudoso, obscuro, ambiguo o contradictorio. Su objetivo es
que el Tribunal competente en sentencia declare su opinién respecto al sentido que debe darsele al

acto administrativo. Generalmente se aplica para conocer el sentido de los contratos.

o De represién

Es el que tiende a la resolucion de cuestiones relacionadas con sanciones impuestas por
infracciones a Leyes o reglamentos administrativos. Su objeto es que el Tribunal competente debe
determinar acerca de la procedencia de la imposicién, modificacion o extincién de sanciones

administrativas, generalmente al pago de multas.

. Tributario o fiscal
Es el que procede en aquellos asuntos relacionados con el pago de impuestos, tasas, arbitrios y

contribuciones a favor del Estado o de otros entes con poder tributario. Su objeto es que el Tribunal

® Ibidem. Pag. 529.
12
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competente resuelva todos aquellos conflictos existentes entre la Administracion Tributaria y

contribuyente.

. De lesividad

Es la que procede cuando un acto administrativo es producido por un érgano de la administracién
publica perjudica o lesiona los derechos e intereses de ella misma, y en consecuencia, los del
Estado. En este caso la parte actora es siempre la propia administracién publica, lo que constituye
una excepcion a la regla general de que es el administrado el que plantea el proceso contencioso

administrativo.

1.10. Casos de procedencia del proceso contencioso administrativo
El autor CALDERON MORALES nos dice que “los casos de procedencia del proceso contencioso
administrativo se pueden analizar del estudio del Articulo 19 de la Ley de lo Contencioso

Administrativo vigente”'®

, en el cual se enumeran los siguientes:
v' En casos de contienda por actos y resoluciones de la administracién y de las entidades

descentralizadas y autonomas del Estado.

v" Enlos casos de controversias derivadas de contratos y concesiones administrativas.
Para que el proceso contencioso administrativo pueda iniciarse se requiere que el acto administrativo

que lo origina no haya podido remediarse por medio de los recursos puramente administrativos.

® CALDERON MORALES, Hugo Aroldo. Derecho procesal administrativo. Editorial Llerena. Guatemala 1999. Pag. 162
y 163.
13



En cuanto a los requisitos que deben contener los actos administrativos sobre los cuales se pu
plantear este proceso, se sefialan en el Articulo 20 de la Ley de la materia, especificamente cuando

se trata de resoluciones administrativas.

Los requisitos son los siguientes

v" Que la resolucién cause estado. Causan estado las resoluciones de la administracion que
decidan el asunto cuando no sean susceptibles de impugnarse en la via administrativa, por haberse
resuelto los recursos administrativos.

Causar estado significa técnicamente que la via administrativa, gubernativa o jerdrquica ha quedado
firme o agotada, pues dentro de la misma ya no existe ninguin otro medio de impugnacién que hacer

valer porque ya fueron planteados y resueltos los recursos administrativos que la Ley determina.

v" Que vulnere un derecho del demandante reconocido por una ley, reglamento o resolucion
anterior.

Este requisito, tiene lugar cuando al administrado se le haya otorgado alglin derecho subjetivo de
caracter administrativo y que por una Ley ordinaria, un reglamento o una resolucion administrativa se
pretenda modificar o extinguir su situacion juridica, en este caso ya hay derechos adquiridos, los
cuales no pueden ser vulnerados por la administracion, salvo el caso que dentro de los tres afios se

declare la lesividad del acto administrativo.

Ya no es necesario que la administracion proceda en el ejercicio de sus facultades regladas, tal
como disponia la Ley de lo contencioso administrativo derogada, Decreto ndmero 1881 del
Presidente de la Republica, pues ni la Ley vigente ni la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala en su Articulo 221 hacen referencia a esa cuestion. Por el contrario, la referida norma

14



juridicidad, lo que implica que la administracion debe basar su situacién a dicho principio que es mas
amplio que resolver con base en el principio de legalidad; es decir que el administrador tiene un
marco mas amplio para resolver, pues lo hace con base en la juridicidad que implica la aplicacién del
derecho y el derecho como ciencia no son normas Unicamente, sino también son principios e
instituciones doctrinarias, por lo que la administracién tiene la obligacién de resolver bajo éste

principio y no precisamente con base a las facultades regladas.

Otro caso de procedencia del contencioso administrativo se produce cuando los actos
administrativos son lesivos para los derechos o intereses del Estado, en este caso los 6rganos de la

administracion son sujetos de activos del proceso contencioso administrativo.

1.11. Casos de improcedencia
El Articulo 21 de la Ley de lo Contencioso Administrativo vigente establece que el proceso

contencioso administrativo es improcedente en los siguientes casos:

o En los asuntos referentes al orden politico, militar o de defensa, sin perjuicio de las
indemnizaciones que procedan

En cuanto a los actos politicos o de gobierno, hay que recordar que la Ley no determina criterios
para hacer la distincién con los actos administrativos, ni enumera en forma taxativa los actos que
tienen caracter politico, por lo que es el Tribunal de lo contencioso administrativo quien debe
determinar su caracter. La doctrina francesa ha establecido que los actos de gobierno no son
susceptibles de ningun recurso ante los Tribunales, lo cual es inadmisible en un actual estado

constitucional de derecho, ya que todos los actos del Estado deben estar sometidos a estricto control

15



juridico, tal como hoy en dia lo dispone la doctrina y legislacion espariola, que permite
planteamiento del contencioso administrativo en materia politica. En Guatemala, son actos politicos,
por ejemplo, el nombramiento de ciertos funcionarios publicos, los asuntos de seguridad nacional,

tales como las relaciones intemacionales y la defensa de la Nacion, etc.

Por otro lado, las cuestiones militares o de defensa también estan excluidas en atencidn a la
naturaleza misma de dichos asuntos, pues en caso contrario podria verse perjudicada la
organizacion y funcionamiento del Ejército en su eficacia, y, porque los asuntos de defensa son de
urgente aplicacion, sin que se puedan demorar o suspender, porque esto daria lugar a grandes
males, como invasién al territorio por un ejército enemigo o por grupos armados, etc. Los asuntos
militares, dependiendo del caso concreto, podrian ventilarse por otras disposiciones fuera del campo

administrativo, tales como la Ley Constitutiva del Ejército y el Codigo Militar.

. En asuntos referentes a disposiciones de caracter general sobre salud e higiene
publica, sin perjuicio de las indemnizaciones que procedan

Se excluyen los asuntos que afecten servicios generales del Estado, como las disposiciones
relativas a la salubridad e higiene, dado que ellas son de “interés publico”, el cual debe predominar
sobre el interés privado, y, porque, al igual que los asuntos de defensa, son de urgente aplicacion y
el hecho de que se produzca demora o suspension puede ir en perjuicio de la poblacion, por
ejemplo, la propagacion de enfermedades o epidemias. Los asuntos de salubridad de caracter
particular si son procedentes tanto en via administrativa como en la judicial (Articulo 240 del Cédigo

de Salud).

16
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. En los asuntos que sean competencia de otros Tribunales
Se refiere a las cuestiones de indole civil, penal, laboral, etc., en donde existen érganos
jurisdiccionales especificos, por lo que la actuacion del Tribunal de lo contencioso administrativo
seria incompetente; sin embargo, no se excluye que existan asuntos puramente administrativos en
donde el Tribunal de lo contencioso administrativo deba aplicar normas de otras ramas del derecho,
por ejemplo, la aplicacién del Cédigo Civil en la interpretacion, cumplimiento o recision de contratos
administrativos, o bien, asuntos de distinto orden al administrativo, en donde los érganos
jurisdiccionales deban aplicar normas administrativas, por ejemplo, cuando un funcionario publico
comete delito, el érgano jurisdiccional del orden penal debe incoarle proceso penal, sin perjuicio a lo

establecido en la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.

. En los asuntos originados por denegatoria de concesiones de toda especie, salvo lo
dispuesto en contrario por leyes especiales

Esta disposicion obedece a la naturaleza especial de la concesion, en donde la administracion debe
otorgarla a quien mas convenga a los intereses del Estado, por lo que no puede ser exigida por el

solicitante.

o En los asuntos en que una Ley excluya la posibilidad de ser planteados en la via
contencioso administrativa

Estos casos son muy excepcionales, en virtud que siempre que se agota la via gubernativa o hay
silencio administrativo negativo, se puede plantear el proceso contencioso administrativo. Un
ejemplo de exclusion lo contiene el Articulo 77 del Cédigo Municipal, el cual no permite el uso de la

via contencioso administrativa en materia de concesién del servicio pUblico municipal

17
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1.12. Legitimacion procesal \\fi‘i,it&f/ ,
De conformidad con la Ley de lo Contencioso Administrativo vigente, los sujetos que la Ley autoriza

o faculta para iniciar el proceso contencioso administrativo son:

La persona natural o juridica que se crea perjudicada por un acto administrativo, es decir, que haya

sido afectado en sus derechos de indole administrativa. Aqui el administrado actiia como sujeto

activo.

La propia administracion publica respecto a los actos administrativos que por Acuerdo Gubernativo
se declaren lesivos para los derechos o intereses del Estado. Aqui la administracion publica actda

como sujeto activo.

1.13. Organos que intervienen en el proceso contencioso administrativo
. La Sala del Tribunal de lo contencioso administrativo
El Tribunal de lo contencioso administrativo es considerado por la doctrina un érgano jurisdiccional
de especial naturaleza, pues se le da el caracter de Tribunal administrativo, ya que es el que conoce
de las controversias de derecho publico-administrativo, pero cuando trata de controversias de
derecho privado en las que el Estado, el municipio o cualquier otra entidad descentralizada o
auténoma actue como parte, conoceran los Tribunales comunes (civiles), de acuerdo con el Articulo

212 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los Tribunales comunes (civiles).

Tiene su base legal en la propia Ley de lo Contencioso Administrativo vigente, en el Articulo 58 literal
d) de la Ley del Organismo Judicial y en el Articulo 221 de la Constitucién Politica de la Repuiblica de
Guatemala. Para tal efecto, la norma Constitucional establece que su funcién es la de contralor de la

juridicidad de la administracién publica y tiene atribuciones para conocer en caso de contienda por
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Estado, asi como en los casos de controversias derivadas de contratos y concesiones

administrativas.

La Corte Suprema de Justicia por virtud del Acuerdo nimero 30-92, de fecha 28 de septiembre de
1992, modificd la denominacion del Tribunal de lo contencioso administrativo a partir del 13 de
noviembre de 1992, denominandole Sala primera del Tribunal de lo contencioso administrativo, la
cual conoce materia administrativa no tributaria. Asimismo se crea la Sala segunda que conoce de
materia tributaria. Posteriormente se crean las Salas tercera, cuarta y quinta, las cuales quedan asi:
conocen de asuntos no tributarios las Salas primera y cuarta; las Salas segunda, tercera y quinta
conoceran de asuntos puramente tributarios. Todas estas forman parte de la jusdiccion privativa, en
virtud que se substancia un proceso especial basado en Leyes especificas: en la Ley de lo

Contencioso Administrativo, en el Cédigo Tributario y en las leyes administrativas.

. La Corte Suprema de Justicia

De conformidad con el Articulo 79 literal a) de la Ley del Organismo Judicial, una de las principales
atribuciones jurisdiccionales de la Corte Suprema de Justicia es el conocer de los recursos
extraordinarios de casacion en los casos que procedan; de alli que, su intervencién en el proceso
contencioso administrativo es excepcional, puesto que solo tiene lugar en caso que la sentencia
proferida por la Sala del Tribunal de lo contencioso administrativo haya sido impugnada por la parte

interesada por medio del recurso extraordinario de casacién, como veremos mas adelante.
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1.14. Substanciacion del proceso contencioso administrativo
En forma general la substanciacion de este proceso de conformidad con la Ley de lo contencioso
administrativo es la siguiente:
. Fase administrativa o guberativa. (procedimiento administrativo).
v" Diligencias previas:
Previo al planteamiento del proceso contencioso administrativo, debe agotarse la via administrativa o
gubernativa, que tiene lugar a través de la interposicién de los recursos administrativos, los cuales
tienen su fundamento en el derecho de peticion consagrado en el Articulo 28 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. Si estos recursos son declarados sin lugar siendo la
resolucion perjudicial al administrado, este puede dar por agotada la via referida e interponer la
demanda contencioso administrativa. También puede suceder que la administracién publica no
resuelva el Recurso dentro del plazo legal por lo que, al existir silencio administrativo, se tiene por
desfavorable al administrado y puede interponer su demanda segun el Articulo 1 al 17 “Bis” del

Decreto No. 119-96 del Congreso de la Republica Ley de lo Contencioso Administrativo.

v' Declaratoria de Lesividad:

Si se trata de un acto o resolucion administrativa que lesiona los derechos e intereses de la propia
administracion, ésta podra interponer la demanda contencioso administrativa, previa la declaracion
de lesividad para el Estado tal acto o resolucion, en Acuerdo Gubernativo emitido por el Presidente
de la Republica en Consejo de Ministros. La lesividad debe ser declarada dentro de los siguientes
tres afos a la fecha del acto que la origina; si es posterior a ese tiempo seria improcedente de

conformidad con el Articulo 20 del Decreto No. 119-96 del Congreso de la Republica, Ley de lo

Contencioso Administrativo.
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o Fase jurisdiccional (proceso contencioso administrativo)
Base legal Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Ley de lo Contencioso Administrativo
(Decreto nimero 119-96 del Congreso de la Republica), y Ley del Organismo Judicial

v' Interposicion

El plazo para el planteamiento del proceso contencioso administrativo es de tres meses contados a
partir de la ultima notificacion de la resolucién que concluyé el procedimiento administrativo (caso de
interposicién previa de recursos administrativos), del vencimiento del plazo en que la administracién
debid resolver en definitiva (caso de silencio administrativo) o de la fecha de publicacion del Acuerdo
Gubernativo que declar6 lesivo el acto o resolucién (caso de declaratoria de lesividad), en su caso
(Articulo 23 de la Ley de lo Contencioso Administrativo). En los dos primeros casos el proceso es
planteado por el administrado perjudicado o por su representante legal, y en el Ultimo caso por la

Procuraduria General de la Nacion, como representante legal del Estado.

La demanda contencioso administrativa debe contener los requisitos de forma que establece el
Articulo 28 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, y deben acompariarse los documentos en

que se funde el derecho del acto, tal como establece el Articulo 29 del mismo cuerpo legal.

El memorial de demanda podré presentarse directamente a la Sala del Tribunal de lo contencioso
administrativo a la cual vaya dirigido, 0 en un Juzgado de Primera Instancia departamental, quien lo
trasladara al Tribunal que deba conocer de él (Articulo 30 de la Ley de lo Contencioso

Administrativo).
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Si el memorial de demanda presenta errores, deficiencias u omisiones subsanables se seﬁa|aw

plazo para que el demandante la enmiende. Si éstas son insubsanables, la demanda se rechazara
de plano, Articulo 31 de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

Si la demanda contiene los requisitos de forma, el Tribunal, pedira los antecedentes (expediente
original) directamente al érgano administrativo autor del acto, dentro del plazo de cinco dias habiles
siguientes a la presentacion de la misma, con apercibimiento de que en caso de incumplimiento se
procesara al responsable por desobediencia, ademas que el Tribunal entrara a conocer el proceso
teniendo como base lo dicho por el autor. Recibida la peticién, el 6rgano administrativo requerido
debera enviar los antecedentes, con informe circunstanciado, dentro de los diez dias habiles
siguientes al solicitado. Si no los envia, el Tribunal admitira para su tramite la demanda, sin perjuicio
de que pueda presentarse el expediente en cualquier etapa procesal. Articulo 32 de la Ley de lo

Contencioso Administrativo.

Encontrandose los antecedentes en el Tribunal, este examinara la demanda con relacion de los
mismos, y si la encontrase arreglada a derecho, la admitira para su tramite. La resolucion de tramite -
(decreto) se dictara dentro de los tres dias siguientes a aquel en que se hayan recibido los
antecedentes o en que haya vencido el plazo para su envio Articulo 33 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo. En esa resolucion, el Tribunal resolvera discrecionalmente sobre las providencias
precautorias urgentes o indispensables que fueron solicitadas en la demanda por el actor, Articulo 34

de la Ley en referencia.

v Emplazamiento
En la resolucion de tramite de la demanda, también se emplazara a todas las partes interesadas, a

quienes se las dara la audiencia por un plazo comun de quince dias. Los emplazados son: a) El
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organo administrativo centralizado, descentralizado o auténoma autor del acto o resoluci
impugnada; b). La Procuraduria General de la Nacién (salvo en la Lesividad donde ella es parte
actora); c). Las personas que aparezcan con interés en el expediente; y d). La Contraloria General
de Cuentas, si fuese un asunto de hacienda publica. Todos los sujetos emplazados deberan
pronunciarse sobre el fondo del asunto, Articulos 22 y 35 ambos de la Ley de lo Contencioso

Administrativo.

v' Actitudes frente a la demanda

Dentro del plazo anterior, los sujetos procesales emplazados pueden tomar las siguientes actitudes:
a). Interponer excepciones previas, dentro del quinto dia del emplazamiento, las cuales se
tramitaran en la via incidental; si son declaradas si lugar, el plazo para contestar la demanda sera de
cinco dias siguientes a la notificacion de la resolucion recaida en el incidente; b) Rebeldia, en tal
caso tendra se tendra por contestada en sentido negativo; ¢) Contestacion de la demanda en
sentido positivo o allanamiento, en que se procedera a dictar sentencia; d). Contestacion de la
demanda en sentido negativo, la cual debe ser con una simple oposicién o bien con interposicién
de Excepciones Perentorias, que seran resueltas en sentencia; e). Reconvencion, si fuere el caso,
la cual se plantea en el propio memorial de contestacion de la demanda, Ginicamente en los casos de
contratos y concesiones administrativas, Articulos 36 al 40 ambos de la Ley de lo Contencioso

Administrativo.

v" Periodo de prueba

Si existen hechos controvertidos al haberse contestado la demanda en sentido negativo, se abrira a

prueba el proceso por el plazo comun de treinta dias. Este plazo podra declararse vencido, cuando
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Contencioso Administrativo.

v Vista
Vencido el periodo de prueba, se sefialara dia y hora para la vista, por un plazo de quince dias,

Articulo 43 de la Ley de lo Contencioso Administrativo y 142 de la Ley del Organismo Judicial.

v" Auto para mejor fallar
Transcurrida la vista, el Tribunal puede dictar auto para mejor fallar por el plazo que no exceda de
quince dias, para practicar cuantas diligencias fuesen necesarias para determinar el derecho de los

litigantes, Articulo 44 de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

v' Sentencia

Verificada la vista o realizado el auto para mejor fallar, el Tribunal dictara sentencia dentro del plazo
de quince dias. En dicha sentencia se examinara en su totalidad la legalidad y juridicidad del acto o
resolucion cuestionada, pudiéndolo revocar, confirmar o modificar, Articulo 45 de la Ley de lo

Contencioso Administrativo y 142 de la Ley del Organismo Judicial.

v Impugnacion de la sentencia
Contra la sentencia respectiva puede interponerse el recurso extraordinario de casacion ante la
Corte Suprema de Justicia, Articulos 27 de la Ley de lo Contencioso Administrativo y 221 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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v" Ejecucién de la sentencia \i”

Firme la sentencia, se devolvera el expediente al dérgano administrativo con certificacion de lo
resuelto; en aquella se sefialara un plazo prudencial al 6rgano administrativo que corresponda para
que cumpla o ejecute lo resuelto. La sentencia es ejecutable en la via de apremio ante los Tribunales
competentes del ramo civil 0 ante el econémico coactivo, segun sea el caso, Articulos 47 y 48

ambos de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

v' Efectos de la sentencia
La sentencia dictada en el proceso contencioso administrativo debe resolver en definitiva el fondo del

asunto, para tal fin debe pronunciarse fundamentalmente sobre los siguientes aspectos:

Sobre la procedencia del proceso contencioso administrativo, es decir, si este debe ser declarado
con lugar o sin lugar. Este es el punto principal de la sentencia por dos razones: 1). Se determina la
existencia o inexistencia de la vulneracion de un derecho del demandante; 2). De aqui se

desprenden las demés consecuencias juridicas que puedan originarse.

. Si el acto o resolucién administrativa es considerado perjudicial debe ser dejado sin efecto o

modificado total o parcialmente. En tal caso la sentencia debe determinar:

v Hasta qué punto deben volver las cosas al estado en que se encontraban antes de la
realizacién del acto o resolucion administrativa impugnada, es decir, si deben efectuarse las
restituciones correspondientes.

v' Cual fue la lesidén o perjuicio causado a los derechos o intereses del demandante y en qué

proporcion fue producida.
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v De qué manera debe procederse a una reparacion o restauracion de los derechos vulnerados ™™
o de los intereses afectados, asi por ejemplo, si la lesion fue econdémica debe condenarse a quien se
determine al pago de un resarcimiento, fijandose el monto.

v Si debe o no realizarse un nuevo acto administrativo, bajo qué términos y quién lo debe
efectuar. Asi por ejemplo, si se tratase de una resolucién administrativa podra emitirse una nueva,
dejando sin efecto la anterior, contra la cual ya no cabe interponer recurso alguno. El acto revocatorio
ya no puede ser revocado nuevamente por dos razones: 1). El acto revocatorio es de efecto
inmediato y al dejar sin efecto el acto anterior, causé su consecuencia juridica y se extinguié; y 2). Al
encontrarse firme la sentencia y causar cosa juzgada, hace que el acto administrativo adquiera un
caracter de cosa decidida.

v Enqué estado juridico quedan los derechos subjetivos adquiridos del administrado.

v' Siexisten o no responsabilidades para los funcionarios o empleados publicos que realizaron el
acto administrativo. El Tribunal de lo contencioso administrativo no tiene competencia para deducir
responsabilidades civiles y/o penales en contra de la persona o persdnas que en ellas puedan
incurir, por lo que, para tales efectos, debe certificar lo conducente a los érganos jurisdiccionales
competentes.

v Pronunciamiento acerca de las costas procesales.

Todos estos efectos no son absolutos sino relativos, ya que pueden variar segun el criterio de la Sala
del Tribunal de lo contencioso administrativo o de la Corte Suprema de Justicia, seguin sea el caso, o
bien de las circunstancias del caso concreto, asi como pueden existir otras consecuencias de las

mencionadas.
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CAPITULO Il

2.  Impugnacion de las resoluciones judiciales

. Medios de impugnacion

El vocablo latino impugnare proviene de in y pugnare, que significa luchar contra, combatir, atacar. El
concepto de medios de impugnacion alude, precisamente, a la idea de luchar contra una resolucion

judicial, de combatir juridicamente su invalidez o ilegalidad.

ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, dice que los medios de impugnacion “Son actos procesales de las
partes, dirigidos a obtener un nuevo examen, total o limitado a determinados extremos, y un nuevo
proveimiento acerca de una resolucion judicial que el impugnador no estima apegada a derecho, en

el fondo o en la forma o que reputa erénea en cuanto a la fijacién de los hechos”."

Los medios de impugnacion son, pues, actos procesales de las partes y de los terceros legitimados
que intervienen en un proceso, quienes son los Unicos que pueden atacar las resoluciones judiciales.
Estan dirigidos a obtener un nuevo examen, que puede ser total o parcial y una nueva decision de la

resolucion judicial ante el érgano jurisdiccional competente

21. Medios especificos de impugnacion en el proceso contencioso administrativo
La Ley de lo Contencioso Administrativo en su Articulo 26 establece que en lo que fuese aplicable, al
proceso contencioso administrativo se integrara con las normas de la Ley del Organismo Judicial y
del Cddigo Procesal Civil y Mercantil. Esta supletoriedad o integracién también la podemos encontrar

de manera especifica en materia de impugnaciones, ya que el Articulo 27 de la misma Ley dispone

" ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto y Leven, Ricardo. Derecho procesal penal. Editorial G. Kraft. Buenos Aires,
Argentina 1945. Pag. 259.
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que, salvo el recurso de apelacion, en el proceso contencioso administrativo son admisibles
mismos recursos que se contemplan en el proceso civil, incluso el de casacion, los cuales se

substanciaran conforme dichas normas.

Esto significa que de conformidad con las normas citadas los medios de impugnacién que proceden
en el proceso contencioso administrativo son los mismos del proceso civil, salvo el recurso de
apelacion. En consecuencia, dichos medios de impugnacion se encuentran regulados en cuanto a

su procedencia, substanciacidn y resolucion en el Codigo Procesal Civil y Mercantil.

De esa cuenta, el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, regula en el libro VI, las impugnaciones de las
resoluciones judiciales, sin hacer clasificacion alguna de los recursos ordinarios y extraordinarios, o
bien distinguir cuales son los remedios procesales, como ocurre en la doctrina y otras legislaciones.
Lo que significa desde el punto de vista de la legislacion guatemalteca todos los medios de

impugnacioén tienen la categoria de recursos, aungue técnicamente hablando no es de todo asi.

2.2.1. Recursos de aclaracién y ampliacion
. Generalidades
A estos recursos se niega todo caracter impugnativo, y con razén porque no se debe a ningun
agravio ni tienen por objeto nulidad, revocacion o modificacion de la resolucion que los motiva. Sus
fundamentos estriban en la necesidad de que las resoluciones sean claras y precisas. Pero en
alguna forma atacan las decisiones judiciales; su interposicion conlleva a los jueces a corregir la
redaccion de sus fallos, 0 a pronunciarse sobre alguno de los puntos litigiosos que hayan omitido. La

doctrina procesal los considera un remedio procesal.
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En la practica espariola se le da en nombre de recursos, no obstante GUASP, al examinar estos Qfﬁ&w
tipos especiales de impugnacion, refiriéndose especificamente a “la peticién de aclaracion” expone
que no tiene la naturaleza de recurso puesto que no tiende a la reforma de la resolucion, si no a su
correccion, dejandola subsistente. En nuestro medio son considerados recursos porque se hacen a

solicitud de parte. El Juez que ha dictado la resolucién no puede aclarar o ampliar de oficio.

) El recurso de aclaracién
Es el que tiene por objeto que el Tribunal esclarezca los puntos del auto o sentencia que sean
dudosos, obscuros, ambiguos o contradictorios, y se encuentran regulados en la Ley de lo

Contencioso Administrativo y en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

o El recurso de ampliacién
Es el que tiene por objeto obtener que el Tribunal extienda o amplie el auto o sentencia en caso,

pronunciandose sobre el punto litigioso cuya resolucion ha omitido.

. Procedencia o Interposicion

El Cadigo Procesal Civil y Mercantil en su Articulo 596 establece que la aclaracién procede cuando
los términos de un auto o de una sentencia sean obscuros, ambiguos o contradictorios; y la
ampliacién procede cuando se hubiese omitido resolver alguno de los puntos sobre que versase el

proceso (minus petitio). Deben pedirse dentro de las 48 horas de notificado el auto o la sentencia.

o Tramite y resolucion
De conformidad con el Articulo 597 primer parrafo del Codigo Procesal Civil y Mercantil, planteado

cualquiera de los dos recursos, se dara audiencia a la otra parte por dos dias, y con su contestacion

29



RS JUR)
’ (,\‘9‘;\\ CARZO‘;/QJ,
& 2

€
SECRETARIA =
&

Ny
&
&

[N

(205

C )
RS0,
7

SN
s

Ay

JremaLn. S

w

o sin ella, se resolvera lo que proceda. En cuanto al segundo parrafo del referido Articulo, también

aplicable al proceso contencioso administrativo, pero Unicamente en lo que se refiere al recurso

extraordinario de casacion para efectos del término para interponerio.

En virtud que la legislacién adjetiva civil no establece cuales son los plazos para resolver los
Recursos relacionados, se aplica supletoriamente el Articulo 142 de la Ley del Organismo Judicial,
en el sentido que si se ha planteado la aclaracién o ampliacién de un auto se resuelve en el plazo de

tres dias después de la audiencia, y si se tratase de una sentencia se resolvera en el plazo de quince

dias después de la misma.

2.2.2. Recursos de revocatoria y reposicion
o Generalidades
Propone ALCALA -ZAMORA Y CASTILLO “que tanto la revocatoria como la reposicién responden a
la misma idea y finalidad, y podria unificarse la terminologia llamandolos reposicion, en ambos
casos. Para muchos tratadistas son verdaderos recursos porque persiguen la reforma de una
resolucion judicial o bien que se deje sin efecto”?. Otros tratadistas opinan que son remedios porque

quien los resuelve es el mismo Juez o Tribunal que dicto la resolucion.

o Revocatoria
Doctrinariamente es un remedio procesal que consiste “en la facultad que tiene el Juez para dejar sin

efecto, a solicitud de parte, sus propios decretos o resoluciones de tramite”.

2 ALCALA- ZAMORA Y CATILLO, Niceto El nuevo codigo procesal civil y mercantil de Guatemala. Reproducido en el
Boletin del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, Afio XIV, No. 2. Mayo a agosto, 1996. Pag. 2 a 19.
30
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v Procedencia, tramite y resolucion
Procede contra los decretos que se dicten para la tramitacion del proceso. Se interpone ante el Juez
que emitio la resolucion dentro de las veinticuatro horas siguientes. Esto se encuentra regulado en el
Articulo 599 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, y que esta acorde con lo establecido en el Articulo

146 de la Ley del Organismo Judicial.

. Reposicién
Doctrinariamente es un remedio procesal que consiste en la facultad que tiene un Tribunal colegiado

para dejar sin efecto sus propias resoluciones a solicitud de parte, a excepcion de sus sentencias.

Es un acto juridico procesal de impugnacion y lo solicita exclusivamente la parte agraviada o el
interesado, y el objeto es solicitar al mismo Tribunal que dictd una resolucion, que la modifique o la
deje sin efecto. Tiene una gran trascendencia en nuestra legislacion puesto que procede durante
toda la tramitacién de los procedimientos, tanto civiles como penales. Estadisticamente es el

Recurso de mayor utilizaciéon en el ambito juridico guatemalteco.

v" Procedencia, trdmite y resolucion
Procede en dos supuestos: a). Contra los autos originarios de la Sala; y b). Contra las resoluciones
dictadas por la Corte Suprema de Justicia que infrinjan el procedimiento de los asuntos sometidos a

su conocimiento, cuando no se haya dictado sentencia.

Cabe hacer notar que los autos son los que deciden materia que no es de simple tramite, o bien
resuelven incidentes o el asunto principal antes de finalizar el tramite. Pero los autos originarios de

Sala son los que surgen en la tramitacién que del proceso lleve a cabo la Sala en Segunda
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Instancia, es decir, por una cuestién o incidente que nace precisamente en la Segunda Instancia.
Como manifiesta NAJERA FARFAN, “Autos originarios son los que dictan las Salas de Apelacion en
gjercicio de su propia competencia; los que nacen en dichos Tribunales con motivo de las
incidencias que pueden suscitarse dentro el proceso desde que conozcan en primero o segundo
grado”.”® Como ejemplos podemos citar cuando se dicta un auto con motivo de excepciones

interpuestas en segunda instancia o bien al resolver la instancia.

Si se permitiera en recurso de apelacién contra lo resuelto por los autos originarios de las Salas
habia que llevar el conocimiento de la apelacién a la Corte Suprema de Justicia y pareceria que se

esta aceptando una tercera instancia, la cual no existe de conformidad al ordenamiento juridico.

De conformidad con el Articulo 600 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil se interpone dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la Ultima notificacion. Sin embargo, existe una contradiccion legal en
cuanto al tiempo de su interposicién con la Ley del Organismo Judicial pues el Articulo 145 primera
parte de la Ley del Organismo Judicial dispone que se pida dentro de los dos dias siguientes a la
ultima notificacion. Este conflicto de Leyes surge porque ambos cuerpos legales son de aplicacion
supletoria del proceso contencioso administrativo, pero es claro que solamente una disposicién debe
ser aplicada. El plazo de veinticuatro horas se aplicaria si utilizamos el criterio que el Cédigo Procesal
Civil y Mercantil es el que prevalece por ser la Ley especial y la Ley del Organismo Judicial la general
segun los Articulos 27 de la Ley de lo Contencioso Administrativo y 13 de la Ley del Organismo
Judicial. El plazo de dos dias se aplicaria si utilizamos el criterio que la Ley del Organismo Judicial es
la que prevalece por ser posterior al Cédigo Procesal Civil y Mercantil. Independientemente de cual

criterio sea el correcto, podemos decir que una salida practica seria aplicar el plazo de las

'3 NAJERA FARFAN, Mario Efrain. Derecho procesal civil. Editorial Eros. Guatemala, C.A. 1970. Pag. 649.
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veinticuatro horas, pues se recomienda optar siempre por el tiempo mas corto o pequefio y asi evit

que el recurso fuera rechazado por extemporaneo segun el criterio de un Tribunal determinado.

Con respecto a su tramite y resolucién, el Articulo 601 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil
concuerda con el Articulo 145 segunda parte de la Ley del organismo Judicial al disponer que de la
solicitud se dard audiencia por dos dias a la parte contraria, y con su contestacion o sin ella, el

Tribunal resolvera dentro de los tres dias siguientes.

En el proceso contencioso administrativo este recurso es de gran relevancia, ya que es el recurso
procedente para impugnar los actos no definitivos originarios de la Sala del Tribunal de lo
contencioso administrativo (por ejemplo: el auto que resuelve las excepciones previas interpuestas),

en virtud que no procede el recurso de apelacion como sucede en el proceso civil.

Asimismo, también es importante en las resoluciones dictadas por la Corte Suprema de Justicia,
Especificamente durante la substanciacién del recurso de casacion. En la practica se ha hecho valer
reposicion contra las resoluciones de la Corte Suprema de Justicia en que se rechaza de plano el
recurso extraordinario de casacion, por razones que los recurrentes estiman que no son fundadas. Al
parecer estos recursos no siempre han prosperado y tampoco los recursos de amparo que se han

interpuesto, porque se ha dicho que la Corte Suprema de Justicia no ha infringido el procedimiento.

2.2.3. Recurso de nulidad
. Generalidades
El recurso de nulidad tiene por objeto corregir las violaciones a la Ley en que el Juez puede incurrir,

ya sea en una resolucion judicial o en el tramite del procedimiento, por lo que la Ley para proteger los
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intereses y derechos de las partes, lo ha establecido. Asi se revisa lo actuado y de establecerse
violacién a la Ley aludida, se procede a dejar sin efecto la resolucion o a corregir el procedimiento y

dictar la resolucion que legalmente proceda o a ordenar la diligencia procesal que corresponda.

. Definiciones
COUTURE dice que “el Recurso de nulidad es un medio de impugnacién dado a la parte

perjudicada por un error de procedimiento, para obtener su reparacion”.’*

También se le define como un medio de impugnacion dado a la parte perjudicada por un error de
procedimiento, por la infraccion de la Ley, en una resolucién o procedimiento judicial para obtener la

declaracién de su invalidez por el propio juzgador que conoce el proceso.

o Naturaleza juridica

En algunos sistemas procesales cuando la nulidad es conocida por un érgano superior, se hace
valer a través del recurso de apelacion, excepto en los casos sefialados por la Ley, es decir, que la
apelacion absorbe a la nulidad. La nulidad deferida el superior es una variante de la apelacion, pero

no un tipo de recurso independiente.

En nuestro sistema procesal la nulidad se encuentra regulada de manera especifica y auténoma de
la apelacion. Asimismo no es conocida por un érgano superior sino por el mismo 6rgano que profirid
la resolucion. Por eso se le considera un remedio procesal. Sin embargo, nuestra legislacién la
considera propiamente un verdadero recurso, ya que su finalidad es la reforma de una resolucion
judicial en la que se ha violado la Ley o que se declare la invalidez de las actuaciones cuando se ha

infringido el procedimiento, Articulo 613 al 618 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

* COUTURE, Eduardo J. Ob. Cit. Pag. 372.
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Por otro lado, cabe hacer notar, como lo ha sefialado ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, que la
nulidad por vicio del procedimiento y la casacién de forma, podran hacer surgir en la practica alguna
interferencia, pero en la realidad, en nuestro medio, no ha dado ese problema debido a la limitacién
establecida en el Cddigo Procesal Civil y Mercantil en el Articulo 613 en cuanto a que la nulidad solo
puede interponerse “cuando no sean procedentes los Recursos de apelacion y de Casacion™®. De
tal modo que los motivos de Casacion de forma estan tacitamente determinados en el Articulo 622
del mismo cuerpo legal, procediendo Unicamente el mismo contra los motivos expresados en ese

articulo y si fuese otro motivo distinto sera el recurso de nulidad el que debera interponerse.

o Clases y procedencia

Las férmulas especiales de nulidad, dice COUTURE, “pueden ser establecidas en cada derecho
positivo, por el legislador, guiandose por exigencias sociales o politicas. En algunas legislaciones la
nulidad de forma es la nulidad procesal propiamente dicha, mientras que la nulidad de fondo, aunque
se reconoce su existencia, se hace valer a través del Recurso de apelacién’’®. En nuestra

legislacion, el Articulo 613 del Codigo Procesal Civil y Mercantil reconoce las dos clases de nulidad:

. Nulidad de fondo

También llamada nulidad sustancial, nulidad por vicio de fondo, nulidad por violacién o infraccién de
la Ley o nulidad in iudicando, que procede en contra de las resoluciones en que se infringe o se viola
la Ley. Significa que el contenido de una resolucién es contrario a lo establecido en el ordenamiento
juridico. La nulidad de fondo puede ser total o parcial, dependiendo si la infraccion abarca todo el

contenido de la resolucién o solo una parte.

* ALCALA- ZAMORA Y CATILLO, Niceto Ob. Cit. Pagina 19.
** COUTURE, Eduardo J. Ob. Cit. Pag. 386 y 387.
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. Nulidad de forma
También llamada nulidad formal, nulidad por vicio de forma o infraccidn al procedimiento o Nulidad in
procedendo, que procede en contra del procedimiento que infrinja la Ley. Significa que existe un
quebrantamiento del procedimiento, es decir que este se aparta de la regulacion procesal

establecida.

En ambos casos, la nulidad se interpone cuando no sean procedentes los recursos de apelacion o
casacion. En el proceso contencioso administrativo solamente es aplicable en lo que se refiere al

recurso de casacion.

o Principios

COUTURE", concreta cinco principios de la nulidad, entre ellos tenemos:

. Principio de distincion:

Aungque el autor no le llama asi propiamente, sino “consecuencias de la distincién”, si lo considera un
principio. Indica que debe ser distinta la conducta procesal cuando la nulidad recae sobre la forma y
cuando recae sobre el fondo. Si la infraccidn es a la Ley de forma, entonces se tiene por no hecho
todo lo nulo y se coloca el juicio en el punto en que estaba en el momento en que se consumo la
nulidad, o sea que la nulidad de un acto entrafia la invalidacién de todos los posteriores que
dependen de aquél. En cambio si la nulidad fuese en cuanto al fondo, entonces, como el vicio no
radica en el procedimiento sino en la resolucién misma, el Juez dicta una nueva resolucion conforme
a la Ley v la justicia. Nuestra legislacion guarda las mismas consecuencias juridicas, tal como se

menciona mas adelante en los efectos de la nulidad.

"7 Ibiden. Pag. 386 al 397.
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v" Principio de especificidad
Este principio enuncia que no hay nulidad sin Ley especifica que la establezca. El Codigo Procesal
Civil y Mercantil aunque regula la nulidad, no establece una enumeracion taxativa y especifica de los
casos 0 motivos en que procede, no obstante, en base al Articulo 613, de la Ley en mencion, la
nulidad se aplica cuando no es susceptible de apelacion; (Articulo 602) y de casacion de forma.
Unicamente son apelables los autos que resuelvan excepciones previas que pongan fin al proceso;
(Articulo 622), por exclusion en un auto de nulidad no es procedente la casacion. Criterio que ha

imperado en la practica procesal guatemalteca.

v" Principio de trascendencia

Se refiere a la nulidad de forma y se enuncia diciendo que no hay nulidad, si la desviacién procesal
no tiene trascendencia sobre las garantias esenciales de defensa en el juicio. Seria incurrir en una
excesiva solemnidad y en un formalismo vacio, sancionar con nulidad todos los apartamientos del

texto legal, aun aquellos que no provocan perjuicio alguno. Es asi que “no hay nulidad sin juicio”.

v" Principio de convalidacién

También llamado de subsanacion, consiste en que toda nulidad se convalida (queda firme) por el
consentimiento. Si no se interpone el recurso en contra de un acto nulo en el tiempo y en la forma
requeridos por la Ley, se convalida, o sea que opera la ejecutoriedad del mismo. Tiene por objeto
proteger la fimeza de los actos procesales, ya si quedaran sujetos a impugnaciones futuras, el
proceso se llenaria de incidencias de nulidad que afectarfan su normal desarrollo. ElI Codigo
Procesal Civil y Mercantil contiene dicho principio en su Articulo 614 segundo parrafo, ya que la
nulidad es improcedente cuando el acto procesal ha sido consentido por la parte que la interpone,

aungue sea tacitamente por no interponer la nulidad en el plazo legal establecido.
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v Principio de proteccion
La nulidad solo puede hacerse valer cuando a consecuencia de ella quedan indefensos los intereses
del litigante o de los terceros a quienes alcanza la sentencia. Este recurso no es sino un medio de
proteccion a los intereses juridicos lesionados a raiz del apartamiento de las formas. Una de las
consecuencias méas importantes de este principio, es que no puede ampararse en la nulidad el que
ha celebrado el acto nulo sabiendo o debiendo saber el vicio que lo invalidaba. Esta situacion no es
mas que una aplicacién del precepto que diga no es oido nadie que alegue su propia torpeza.
Nuestro Cédigo Procesal Civil y Mercantil recoge dicha consecuencia juridica en su Articulo 614
primer pérrafo, en lo referente a la improcedencia de la nulidad, al disponer que “nulidad no puede
ser solicitada por la parte que realizé el acto, sabiendo o debiendo saber el vicio que lo afectaba.

Tampoco puede ser interpuesta por la parte que la haya determinado”.

v' Interposicién

Se interpone dentro de los tres dias de conocida la infraccion, ante el Tribunal que haya dictado la
resolucion o infringido el procedimiento. La infraccién se presume conocida inmediatamente en caso
de que esta se hubiese verificado durante una audiencia o diligencia, y a partir de la notificacion en
los demas casos. Las partes no podran interponer la nulidad extemporaneamente ni los Tribunales

acordarla de oficio (Articulo 614 segundo parrafo del Cédigo Procesal Civil y Mercantil).

v' Tramite y resolucion
El Cadigo Procesal Civil y Mercantil en su Articulo 615 preceptia que interpuesta la nulidad en el
plazo legal establecido, se tramitard como incidente y el auto que lo resuelva, es apelable ante la

Sala respectiva, 0 en su caso, ante la Corte Suprema de Justicia. Esto Gltimo no es aplicable al
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administrativo excluye taxativamente dicho Recurso por los motivos que mas adelante se detallaran.
El tramite del incidente se encuentra regulado en los Articulos 135 al 140 de la Ley del Organismo

Judicial, variando el mismo si se trata de un incidente de derecho o un incidente de hecho.

Es importante mencionar que los incidentes de nulidad careceran de efectos suspensivos, excepto
que el Tribunal lo considera necesario y asi lo declara en forma razonada y bajo su responsabilidad

(Articulo 138 de la Ley del Organismo Judicial).

v Efectos

Los efectos juridicos del auto que resuelve la nulidad son los siguientes:

o Si se trata de nulidad de forma, las actuaciones se repondran desde que se incurrid en
nulidad, es decir, que el procedimiento se retrotrae hasta donde fue afectado por la infraccion
legal, todo lo actuado es nulo y el proceso debe iniciar desde donde se infringi6 (Articulo 616

del Cédigo Procesal Civil y Mercantil).

¢ Si se trata de nulidad de fondo, el juzgador anula la resolucion judicial y procede a dictar la
que corresponde conforme a derecho. Esta nulidad no afecta los demas actos del proceso y si
fuese por una parte de la resolucién no afecta las demas y no impide que el acto produzca sus

efectos (Articulo 617 del Codigo Procesal Civil y Mercantil).
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En ambos tipos de nulidades, un efecto econémico importante es que las costas que correspon
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por las actuaciones nulas, son a cargo de los funcionarios o0 empleados judiciales que cometieron la

infraccion a la Ley o violaron el procedimiento (Articulo 618 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil).

2.2.4. Recurso de reconsideracion
. Generalidades
Aunque la reconsideracién no se encuentra regulada en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, si se
encuentra contenida en la Ley del Organismo Judicial que también es supletorio a la Ley de lo
Contencioso Administrativo. La reconsideracion es aplicable a cualquier tipo de proceso, ya sea civil,

de familia, penal, laboral y desde luego contencioso administrativo.

La Ley permite a los Tribunales interponer toda clase de apremios, que son medidas coercitivas o
sanciones que impone el Juez a las partes, a sus abogados o representantes, e incluso a los
funcionarios o empleados que dependen del Tribunal, cuando cometen una infraccion en el
transcurso del proceso. La Ley del Organismo Judicial (Articulo 178) establece que los apremios
son: Apercibimiento, multa y conduccién personal, que se aplicaran segun la gravedad de la
infraccion. El apercibimiento es una advertencia que hace el Juez para que el infractor haga o se
abstenga de hacer alguna cosa. La multa es una sancion de tipo pecuniaria 0 economica. La
conduccién personal es el amresto. Si cualquier Tribunal impone un apremio, que en la practica
generalmente es la multa, el afectado tiene la facultad de solicitar al mismo Tribunal que lo dicto6, que

lo reconsidere y deje sin efecto.
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. Naturaleza juridica
La Ley del Organismo Judicial no le da expresamente la categoria de recurso, sin embargo, algunos
autores lo consideran un Recurso porque tiene por objeto atacar y hacer invalida una resolucion de
apremio. Otros autores en cambio, consideran que por ser revisado el apremio por el mismo

juzgador que lo impuso, mas que un recurso, tiene la categoria de remedio procesal.

o Definicion
Es el medio por el cual los litigantes, sus abogados o representantes, o los propios funcionarios o
empleados judiciales, solicitan al érgano jurisdiccional que deje sin efecto un apremio dictado en su

contra por el mismo érgano.

. Interposicién y procedencia
El interesado podra interponer la consideracién contra una providencia o resolucién de apremio,
dentro de los dos dias siguientes de ser notificado (Articulo 182 de la Ley del Organismo Judicial

primera parte).

. Tramite y resolucion

La Ley no establece ninguna clase de audiencia en la substanciacion del recurso, por lo que
después de interpuesto, el Tribunal dictara resolucién dentro de dos dias, la cual sera apelable, si
fuese por un Juez menor o de primera instancia. La resolucion de un Tribunal colegiado admitira la
reposicion en el mismo plazo (Articulo 182 segunda parte de la Ley del organismo Judicial). Este
Ultimo caso, es aplicable al proceso contencioso administrativo, en virtud que la Sala del Tribunal de

lo contencioso administrativo es de caracter colegiado.
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2.2. Casacion como recurso extraordinario (casacion per saltum)
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Casacion por salto (casacion per saltum): Es una modalidad de la casacién la cual procede cuando
las partes, recurren en casaciéon de sentencias de primera instancia (sélo de las que se pronuncian
sobre derechos renunciables y siempre que dichos fallos sean sobre el fondo de la controversia),
elevandose directamente el proceso a la Corte Suprema de Justicia, sin pasar por los 6rganos

judiciales intermedios omitiendo, el recurso de apelacion.

Esto constituye una expresion del principio de economia procesal

En el caso de Guatemala segun lo establecido en el Articulo 221 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala el cual estipula lo siguiente: “Articulo 221.- Tribunal de lo Contencioso
Administrativo. Su funcién es de contralor de la juridicidad de la administracion publica y tiene
atribuciones para conocer en caso de contienda por actos o resoluciones de de la administracion y
de las entidades descentralizadas y autdénomas del Estado, asi como en los casos de controversias
derivadas de contratos y concesiones administrativas”... luego en el ultimo parrafo estipula: Contra
las resoluciones y autos que pongan fin al proceso, puede interponerse el recurso de casacion. Por
lo que al no existir érganos intermedios la casacién se plantea directamente ante la Corte Suprema
de Justicia, en virtud que la sentencia fue emitida por un Tribunal integrado por el Presidente y dos
Vocales de la Sala, y en consecuencia si se planteara una apelacién ésta deberia ser conocida por
una Sala de apelaciones, pero resulta que las Salas de apelaciones tienen la misma categoria
jurisdiccional que las Salas de lo contencioso administrativo razén por la que no podria conocer en
alzada este recurso. Ante tal situacion de tipo jerarquico jurisdiccional, la impugnacion de una
sentencia contencioso administrativa, debe ser conocida por la Corte Suprema de Justicia en calidad

de casacion.
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CAPITULO NI

3.  Elrecurso de casacion

3.1. Antecedentes remotos
La mayoria de los especialistas estan de acuerdo en que el verdadero origen de la casacion se
encuentra en el antiguo derecho francés, como un recurso instituido por el rey o el principe con el fin
de someter a su control las decisiones de los parlamentos (Tribunales judiciales) o de las cortes

soberanas, al menos en lo relativo a la aplicacion de las ordenanzas reales.

No obstante, los mismos especialistas, contribuyendo a aclarar la naturaleza y finalidad del instituto

en estudio, rastrean los antecedentes mas remotos, hasta en el derecho romano y en el intermedio.

DE LA RUA, siguiendo a CALAMANDREI, cuya monumental obra es base de todo estudio sobre la
Casacion Civil, sefiala que, histéricamente se fue perfilando en tres etapas fundamentales: a) la idea
de origen romano, por la cual una sentencia injusta por error de derecho, debe considerarse mas
gravemente viciada-inclusive por desconocimiento de las reglas de la autoridad- que la injusta por
error de hecho; b) la concesién a las partes de un remedio diverso de los demas otorgados para el
caso de simple injusticia, de mas reciente origen; c). la incorporacion como motivo de recurso de los

errores, que encuentra su origen en el derecho intermedio.

En el Derecho romano se plante6 el problema de la sentencia por medio de una accién de nulidad

gue no estaba a término y se refiere a lo que hoy llamamos inexistencia. Primero en los casos de

grave injusticia proveniente de errores de derecho trascendentes e importantes.
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En el periodo imperial se extiende el remedio a las sentencias que violan el ius constitutio
(opuesto a ius litigatoris), como medida impuesta por los Emperadores para imponer sus propias

Leyes a los derechos locales.

Es decir que esa consideracion en el sentido que el vicio que quebrantaba esas normas atacaba la
vigencia de la Ley, la autoridad del Legislador y la unidad y el fundamento del Imperio, constituia el

fundamento politico del recurso.

Pero si como dice CALAMANDREI, la idea basica de la casacion esta en una reaccion de la Ley,
gue es una autoridad suprema, para defenderse de la rebelién del Juez cuyo germen es romano, sin
embargo en este derecho falta en absoluto la nocion de un medio especial de impugnacion
destinado a quitar vigor a las sentencias viciadas por este mas grave defecto. Porque la sentencia
considerada nula era inexistente, una “no sentencia” por lo que para que se concibiera la nulidad
como un medio de impugnacién fue necesario una transformacién del concepto. Lo que solo se
produce con la introduccién de la idea germanica, de la fuerza formal de la sentencia, que
encontramos plasmada en el derecho estatutario italiano. Esta nulidad quedaria saneada pasado el
término de impugnacién, a diferencia de la nulidad (inexistencia) romana no subsanable, por lo que

no habia necesidad de un medio impugnativo.

Con la nueva concepcion el Juez superior debe intervenir para conocer la nulidad y la declarara a la

sentencia.

El derecho germano aporta ofra distincién en esta historia: la querella iniquitatis que se concede

contra la sentencia viciada por error de juicio, mientras que la querela nullitatis se daba contra la
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sentencia viciada por errores in procedendo, reproduccion entre el litigante oposicion el ius y el it

Constitutiones (reproduccidn de la oposicion entre el ius litigatoris y el ius constitutionis).

Por influencia del derecho canonico se admitié que todo error indicando (de hecho o de derecho)
pudiera dar lugar a la querella de nulidad, siempre que fuera claramente comprobable equiparando

la notoria injusticia y la nulidad, de las que se decia que eran hermanas.

3.2. Lacasacion en la legislacién actual
No obstante todo ello, la doctrina mayoritaria, incluyendo la italiana encabezada por CHIOVENDA Y
CALAMANDEI, admiten que ni alli, ni en los Tribunales supremos de los Estados italianos de la

Epoca Intermedia, se encuentra el origen de la casacion, sino en Francia.

En general se conviene en que pese a los elementos mencionados, el verdadero origen de la
casacién se encuentra en el Consejo de las Partes (Conseil des parties). Esta subdivision del
Consejo del Rey (Conseil du Roi), constituyo la parte con competencia en los asuntos judiciales,

mientras que otra, Consejo de Estado, le pertenecian los asuntos politicos.

Dice CALAMANDREI que, en la lucha entre el Poder real y los Parlamentos, se afima la potestad
real en defensa de sus premogativas, atribuyéndose el poder de anular, romper (casser) las
sentencias de dichas Cortes Soberanas, en especial cuando eran dictadas en contravencion a las

ordenanzas, edictos y actos reglas.

Pero, agrega, de esta facultad y por un fenémeno de coordinacién entre el interés publico y el

privado —como en la Casacién moderna- al concederse a la parte vencida en el juicio, en ultimo
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Recurso (en demier ressort), la facultad de denunciar al soberano, con fines de anulacion,

sentencia viciada o en contravencion de las ordenes (en contravencién aux ordonnances).

La estructura procesal de esta demanda en Casacion era similar a la Nullitatis Peleado (querella

nullitatis) del derecho comun, pero solo dirigida al soberano.

Nace asi la demanda en casacion (cuyo ejercicio fuera disciplinado por un Reglamento de 1738),
medio de impugnacién reservado (en ese momento), exclusivamente, a la cognicién del consejo de

las partes (Conseil des partes).

Esta institucion dice el maestro, instrumento de lucha del poder real contra los Parlamentos rebeldes
(y, podriamos agregar, tan desprestigiados), lo retoma la Revoluciéon Francesa, transformandolo en

un elemento para la defensa de la Ley, contra las transgresiones de los jueces.

Nace asi el Tribunal de casacion, con el nuevo ropaje adoptado sobre aquel esqueleto inspirado en
las ideologias revolucionarias, en especial las de ROUSSEAU y MONTESQUIEU, que exaltan la

omnipotencia de la Ley y la igualdad de todos los ciudadanos ante ella.

Se origina en el decreto de 27 de Noviembre (1°. de Diciembre) de 1770, fecha que se considera
inaugural del instituto, que se establece con el fin de que un érgano de control constitucional, puesto

al lado del poder legislativo, vigilara la actividad de los jueces para evitar su rebelién contra la Ley.

Naturalmente que, muy pronto, todo esto evoluciona. Asi ese érgano politico (adscrito primero al

Poder Legislativo, luego al Ejecutivo) pasa a ser jurisdiccional; del contralor solamente del texto legal
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unico que puede concebirse para organismo cualquiera en la época inicial de la revolucion- se pas:
a controlar la interpretacion de la Ley (es decir también el espiritu) para finalizar con un contralor

general de la actividad in iudicando. (Y luego, también, in procedendo).

La prueba esta en las designaciones propuestas: Consejo para la Conservacion de las Leyes
naturales. Los inspectores de la Justicia, Censor Poder Judicial. (Conseil Natural pour la
conservation des lois. Inspecteurs de Justice, Censeur judiciares). También demuestran lo mismo las
expresiones de los legisladores que el Tribunal de casacién era “una especie de comision
extraordinaria del Cuerpo Legislativo, enéargada de reprimir la rebelion contra la voluntad general de

laLey”.

También de la funcién puramente negativa, ejercida cuando era un érgano politico, que anula las
sentencias contrarias a la Ley con el fin de restablecer el imperio de esta, cuando comienza a ser un
o6rgano jurisdiccional, pasa a ejerce un influjo verdaderamente positivo sobre la jurisprudencia. Esta
evolucion cuimina con la Ley de 1° de abril de 1837 que, entre otras modificaciones, abole
definiivamente la referencia obligatoria (référée obligatoire) al legislador. Desde entonces se llama
Tribunal de casacién (Cour de Casation) y comienza a asumir la funcion fundamental de elaborar la

jurisprudencia.

De Francia la casacion se extiende, practicamente, por la mayoria de los paises europeos al menos
los de mayor desarrollo procesal. En ltalia se recoge la institucion francesa de 1865 a 1940.
Originalmente no existia una casacién Unica, sino cinco regionales, en Turin Florencia, Roma,
Napoles y Palermo. Luego, gracias a la prédica de la doctrina, muy especiaimente de CHIOVENDA

Y CALAMANDREI, se logra la unificacién (Ley de 24 de Marzo de 1923), permitiéndole asi cumplir
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con uno de sus principales fines: la unificacién de la jurisprudencia en el espacio. En cuanto a la e &
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casacion penal fue unificada en Roma por la Ley de 6 de diciembre de 1888.

También en Alemania se recoge este instituto bajo el nombre de revisién, con la finalidad de
consolidar la unidad juridica nacional. Como en ltalia, es un complemento de la unidad politica,
consolidada en los movimientos de unificacién (en ambos paises) de fines de siglo pasado. Es
natural que los mencionados paises pasar a todos sus tributarios y asi se extendera a Austria, Suiza,
etc. Y las diferentes colonias. Finalmente la casacion pasa a Esparia y de ahi a nuestro continente,

contribuyendo por ello el eslaboén histérico, que mas nos interesa.

MANUEL DE LA PLAZA, en su libro la Casacion Civil, considera que este medio de impugnacion, tal
como se organiza en Francia, recién aparece en su pais en el siglo XIX. En efecto, seglin expresa
este autor espariol, se recoge, en su forma pura, por primera vez, en un derecho de 1838 y con su
nombre caracteristico en una Ley especial sobre contrabando y defraudacion (de 20 de Junio de
1855) aplicable a las Providencias de Ultramar, para ser implantado luego en la Ley de
Enjuiciamiento Civil de 1855 y en especial en la de 1881 que lo regula sin muchas modificaciones,

hasta el presente.

El Instituto de la casacién pasa a la Metropoli a la mayoria de los paises latinoamericanos que, en

diversas fechas y de poco a poco, lo van incorporando a su legislacion.

3.2.1. Concepto
Nuestro Codigo Procesal Civil y Mercantil regula en el Articulo 619 al 629 el recurso de casacion, sin

embargo, en tales Articulos no existe una definicion del instituto juridico. En la doctrina encontramos
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diversas definiciones para este recurso, para GUASP, por ejemplo, citado por el doctor MARI

-

AGUIRRE GODQY, la casacion “Es el proceso de impugnacién de una resolucion judicial, ante el
grado supremo de la jerarquia judicial, por razones inmanentes al proceso en el que dicha resolucién
fue dictada’'®. Asi también para CARAVANTES citado por GUILLERMO CABANELLAS, la
Casacion es un “Recurso como remedio supremo y Extraordinario contra sentencias ejecutorias de
los Tribunales superiores, dictadas contra la Ley o doctrina admitida por la jurisprudencia, o faltando
a los tramites substanciales y necesarios de los juicios, para que, declarandolas nulas y de ningin
valor, vuelvan a dictarse, aplicando o interpretando rectamente la Ley o doctrina legal quebrantadas
en la ejecutoria u observacion los tramites omitidos en el juicio y para que conserve la unidad e

integridad de la jurisprudencia”*®.

Del mismo modo indica MARIO EFRAIN NAJERA FARFAN que: “Casacion es el Recurso
Extraordinario que se interpone ante el 6rgano supremo de la organizacion judicial y por motivos
taxativamente establecidos en la Ley, para que se examine y juzgue sobre el juicio de derecho
contenido en las sentencias definitivas de los Tribunales de Segunda Instancia o sobre la actividad
realizada en el proceso, a efecto de que se mantenga la exacta observancia de la Ley por parte de

los Tribunales de Justicia™®.

3.2.2. Naturaleza
En la doctrina sigue vigente la controversia sobre la naturaleza juridica de la casacion. “Se discute si
esta instituida en el interés publico o en interés privado. Si es de naturaleza politica o de naturaleza
jurisdiccional. De aceptarse el primer criterio, la finalidad u objeto de la casacién no sera otro que el

de cumplir con un objetivo de nomofilaquia, o sea, con el de atender la recta aplicacion de la Ley y su

*®* AGUIRRE GODOY, Mario. Derecho procesal civil. Tomo II. Pag. 465
8 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Tomo V. Pag. 599
2 NAJERA FARFAN, Mario Efrain. Derecho procesal civil. Pag. 649
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uniforme aplicacion e interpretacion. De aceptarse el segundo criterio, su objeto no es otro que el de »EMM@;}'
remediar el perjuicio o agravio inferido a los particulares con motivo de los errores cometidos al no
proceder o decidir conforme a derecho. Si es de naturaleza politica, el Tribunal de Casacion sera un

drgano administrativo. Si no lo es, el Tribunal de Casacién sera de caracter jurisdiccional”.!

Algunos autores sefialan como peculiar a la casacion, el estar fundada en el interés publico. Pero
esta proposicion, objeta CALAMANDREI en su obra la Casacion Civil, “tendria un significado si la
doctrina estuviese de acuerdo en admitr que la administracion de la justicia civil funciona
exclusivamente en interés de los particulares. Pero hoy esta tradicional concepcion privatistica del
proceso civil parece definitivamente superada; y si algunos autores ensefian que el proceso civil
tiene dos fines, uno inmediato, que es la defensa de los derechos subjetivos de los particulares, y
uno mediato, que es la actuacion del Derecho Objetivo en sus voluntades concretas, otros llegan en
absoluto a considerar que la finalidad inmediata y predominante del proceso civil es la segunda, y
que, de su consecucion en interés publico, derive solamente como consecuencia de la satisfaccién
del interés privado. Sentado esto, si todos los 6rganos jurisdiccionales funcionan en interés publico,
¢, Como se podria considerar este como una caracteristica propia de la Casacion? Y no se diga que
mientras los Tribunales ordinarios sirven simultdneamente al interés publico y al interés privado, la
Corte de Casacion prescinde de toda consideracién derivada del interés privado y se cuida
Unicamente de satisfacer el interés publico. La Corte de Casacion, para llegar a satisfacer su
finalidad institucional, sirve el interés privado de los recurrentes, los cuales vienen asi a convertirse

inconscientemente en instrumentos del interés publico”.2?

> NAJERA FARFAN, Mario Efrain. Ob. Cit. P4g. 650.
?2 CALAMANDREI, Piero. citado por Najera Farfan, Mario Efrain. Ob. Cit. Pag. 650.
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Ley se haya vulnerado. Y el recurrente se convierte “inconscientemente en un instrumento del

interés publico”, porque sin su demanda de Casacion, no estaria el Tribunal Supremo en posibilidad
alguna de cumplir con su funcién nomofilactica. Eso es asi, porque entre nosotros tampoco existe el
recurso llamado en interés de la Ley, caido ya en desuso en ofros paises, por su poca utilidad
practica, y que es el que se interpone por medio del Ministerio Plblico, en nombre del Estado,
cuando no es interpuesto por la parte interesada, aquel lo promueve con el exclusivo fin de que se
depure al agravio causado a la Ley”?® “El representante del Estado —observa CALAMANDREI-
tiende Unicamente a obtener de la Corte de Casacién una decision que censure al Juez por haberse
sustraido a sus deberes de juzgar secundun ius y que desapruebe la motivacién de la sentencia
recurrida para impedir, desautorizando la norma en ella contenida, que pueda tener una repeticion

en la jurisprudencia futura”*

El recurso de casacion tampoco es de naturaleza politica ni el Tribunal de casacién de caracter
administrativo o ejecutivo. Recurso y Tribunal son de caracter exclusivamente jurisdiccional. El
atribuirseles indole politica, se debe a una supervivencia alimentada por la génesis historica de la

casacion; situacion que se explica en apartado anterior.

En conclusion, “el Recurso de Casacion no es un Recurso instituido a favor de los intereses privados

de las partes actuantes en el proceso, sino para mantener el imperio de las normas de derecho y

unificar la doctrina”.?®

23 NAJERA FARFAN, Mario Efrain. Ob. Cit. Pag. 651
2 CALAMANDREI Piero. citado por Néajera Farfan, Mario Efrain. Ob. Cit. Pag. 651.
® DE LA PLAZA, Manuel citado por Aguirre Godoy, Mario. Derecho procesal civil. Tomo Il. Pag. 467.
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3.2.3. Tipos de casacion
En el Cddigo Procesal Civil y Mercantil se regulan los dos tipos fundamentales de casacion:
casacion por infraccion de Ley, o de fondo; y casacion por quebrantamiento de procedimiento, o de

forma.

Ya es un criterio aceptado que, cuando se ataca el fondo, se pide la rescision de la sentencia por
estimarse contraria a las normas de derecho y por ello se arguye la ilegalidad del fallo. Es posible
también atacar la injusticia del fallo, por cuestiones de fondo, como sucede en nuestro sistema al
entrar la Corte a conocer de los hechos es casacion, con base en el llamado error de hecho en la

apreciacion de la prueba.

Cuando se ataca la forma, se reclama su invalidez, porque la sentencia se considera nula. Por ello
dice GUASP, “que tanto esta situacion, como la anterior, comprende la rescision y la nulidad,

quedando ambas absorbidas en el concepto unitario del Recurso”®.

Los tipos de casacion que conocemos responden en realidad a las ideas que sirven de base de
sustentacion a todo Recurso, o sea los vicios in iudicando y los vicios in procedendo, entendiéndose
que los primeros se concretan a vicios relacionados con el fondo del asunto, y los segundos, a los

que quedan fuera de éste campo de la actividad decisoria.

?® GUASP, Jaime. Citado por Aguirre Godoy Mario. Ob. Cit. Pag. 472.
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3.3. Sujetos en el recurso de casacion
3.3.1. El tribunal de casacion
Desde que la casacién pas6 al Poder Judicial y asi se organizé en casi todos los paises del mundo,
la decision del recurso fue confiada a la Suprema Corte de Justicia del pais (o0 Tribunal Supremo),
‘como en el régimen espariol, creandose al efecto alguna (o algunas) Sala especializada o una

Corte de Casacion, como en el sistema francés”.?’

En general, salvo algun pais pequefio y con escaso nimero de recursos posibles, la Corte (o
Tribunal) de casacion se integra por diversas Salas especializadas (al menos para materia civil,
laboral, penal, etc.). Estas Salas normalmente tiene toda la competencia en la materia respectiva,
esto es, pueden resolver casar (0 no) la sentencia que ha sido objeto de recurso ante ellas. Hay sin
embargo y segun los sistemas ciertas competencias que corresponden al plenario (todas las salas) o

mas de una sala, que actian reunidas con ese fin.

En nuestro sistema juridico la competencia para conocer de los recursos de casacion corresponde a
la Corte Suprema de Justicia, como el Tribunal de superior jerarquia de la Republica de Guatemala,

(Articulos 74 y 79 inciso a) de la Ley del Organismo Judicial).

Asi mismo la Corte Suprema de Justica esta integrada tres camaras, que son: Camara Penal,
Camara Civil y Camara de Amparos y Antejuicios; que deben conocer de los procesos de

conformidad con lo normado en la Ley que les corresponde, en la materia a la cual estan asignadas

2T VESCOVI, Enrique. El recurso de casacién. Pag. 37.
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3.3.2. Las partes Yareyan, S
3.3.21. Legitimacion para recurririmpugnabilidad subjetiva
“Con el vocablo legitimacién la doctrina y jurisprudencia denominan a los sujetos habilitados para
interposicion de los diversos recursos que contemplan los ordenamientos procesales positivos”. 2
TESSONE agrega que, desde esta Optica, “La legitimacién constituye uno de los requisitos
subjetivos de admisibilidad de los Recursos, a la par del interés, la competencia del 6rgano y la

personeria del sujeto que interpone el remedio”?®.

Asimismo indica que la legitimacién activa que le compete a quien interpone el recurso tiene su
origen, como principio general, en la posicion procesal de las partes en el juicio de primer grado, ya
sea en calidad de actor, ya para recurrir aquellos que tengan un “interés” en lograr la invalidacion o

sustitucion de la resolucién impugnada, en cuanto ella les cause un agravio o perjuicio concreto.

3.3.2.2. ElInterés del recurrente: agravio de la sentencia
En virtud que la casacion es un recurso, conforme a los principios generales que informan a estos,
“la doctrina considera un presupuesto de merito de su interposicion, el perjuicio que al recurrente
cause la sentencia”.*® O sea que se requiere un interés en el sujeto activo del recurso. “El interés
requisito de impugnabilidad subjetiva, como lo cataloga la doctrina, es concretamente la utilidad (o el
perjuicio) juridico (moral, econémico) que para las partes puede presentar determinada situacién

juridica, en este caso la sentencia”.*"’

?® PERRACHIONE, Mario C. La casacién como método de control de la funcioén jurisdiccional. Pag. 73
TESSONE Alberto José. Citado por Perrachione, Mario C. Ob, cit. Pag. 73
ALCIDES MENDONCA, Lima. Citado por Vescovi, Enrique. Ob. Cit. Pag. 42.
¥ ALLORIO. Citado por Vescovi, Enrique. Ob. Cit. Pag. 42,
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derecho italiano, y es interpretado en el sentido de perjuicio en su consideracion objetiva. Acosta se
muestra contrario a la utilizacion de este término, ya que “la voz gravar es generalmente la accién de
una voz neutra, y propone reemplazarlo por el concepto de agravio, pues agraviar no es una
descripcion, sino una descalificacion, sea que se la emplee en su aceptacién de ofender (atacar,

agredir) como en el de lesionar (dafiar, perjudicar)”.®2

La raiz subjetiva del interés no debe confundirnos; lo que se requiere es un interés juridicamente
protegido, lo que significa en definitiva, objetivamente considerado. No es el interés concreto de la
persona de came y hueso contra quien se dicto la sentencia, sino el interés entendido objetivamente,
a través del agravio que la sentencia acusa (no puede o debe causar) al recurrente. Es decir que
debe de existir un gravamen que se traduce en perjuicio efectivo. En esto consiste el agravio

requerido.

3.4. Obijeto del recurso de casacion
3.4.1. Resoluciones recurribles. —-impugnabilidad objetiva
Para la determinacion de la de las resoluciones contra las que cabe el recurso de casacién debe
estarse al Articulo 620 del Codigo Procesal Civil y Mercantil. Del mismo se desprende que el recurso
es procedente Unicamente:
. Contra resoluciones dictadas por los Tribunales de Segunda Instancia, (con lo que se dice que

cabe la casacion llamada per saltum).

La primera regla se refiere al 6rgano judicial que ha dictado la resolucion que se impugna, y lo que

dispone, de modo positivo, es que ha de ser un tribunal competente para conocer de la segunda

%2 ACOSTA, José V. Citado por Perrachione, Mario C. Ob. Cit. Pag. 75.
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instancia, y de modo negativo, que no cabe la casacion que en otros paises se llama per saltum.
“Cuando el asunto discutido por las pares ha quedado reducido a una cuestién juridica, porque esas
partes estan conformes con los hechos declarados probados en la sentencia de primera instancia,
es posible que el recurrente manifiesta que renuncia al recurso de apelacion y que acude
directamente al recurso de casacion, y si la otra parte estd conforme es posible la casacién por

salto”. 3

. En los juicios ordinarios de mayor cuantia.

Con esta segunda regla se estan excluyendo todas las resoluciones dictadas en los demas juicios, si
bien debe tenerse en cuenta que por el criterio econdmico quedan excluidos los juicios sobre
asuntos de valor indeterminado, pues el procedente es de mayor cuantia. Las excepciones a esta

regla se encuentran en:

Articulo 231 del Codigo Procesal Civil y Mercantil. Las personas capaces para obligarse, pueden,
por convenio expreso celebrado en escritura publica, sujetarse al proceso sumario para resolver sus
controversias y si, por su naturaleza, el proceso adecuado debiera haber sido el ordinario, a pesar de

que el asunto se tramite en juicio sumario cabe recurso de casacion.

Articulo 1039 del Cddigo de Comercio: Todas las acciones (mejor, pretensiones) a que dé lugar la
aplicacion de este Cddigo se ventilaran en juicio sumario, pero en los asuntos de valor indeterminado

y en los de cuantia superior a Q.2,000.00 procedera el recurso de casacion.

* MONTERO AROCA, Juan. Chacén Corado, Mauro. Ob. Cit. Pag. 330.
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Debe tenerse en cuenta que el recurso se estima procedente en los juicios ordinarios de mayo Lireypin O

cuantia, pero solo en el proceso de conocimiento o declaracion, no en el proceso de ejecucion,

porque en nuestro medio a este proceso no se le considera ordinario.

. Contra las sentencias y los autos definitivos.

Cuando se habla de sentencias definitivas se esta aludiendo a aquellas sentencias dictadas en
procesos que no admiten la posibilidad de que, después de ellas, se pueda acudir a otro proceso
para volver a discutir la misma pretension o, mas en general, para volver a debatir el mismo asunto.
Estos procesos son reaimente los sumarios en sentido estricto, no los llamados sumarios en el
Codigo Procesal Civil y Mercantil, es decir, los procesos con limitaciones; por esto se trata, por

ejemplo, de los juicios sobre alimentos provisionales, de los interdictos, del juicio ejecutivo.

La referencia a los autos definitivos es mas completa porque siempre esta claro cuando un auto
pone fin al proceso impidiendo que la cuestion pueda debatirse en otro proceso. El problema atiende
basicamente a los autos que deciden excepciones previas o mixtas estimandolas; de entre ellas

debe tenerse en cuenta:

Las excepciones previas o mixtas tienen naturaleza material (caducidad, prescripcion, transaccion) y

deben de ser valoradas, porque son autos definitivos que ponen fin al proceso.

Cosa distinta debe decirse de la excepcion previa de falta de cumplimiento del plazo o de la
condicion a que estuviese sujeta la obligacién o el derecho que se hagan valer, pues siempre es
posible que vuelva a intentarse el proceso, una vez que haya vencido el plazo o se haya cumplido la

condicion.
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sentido:

v Son definitivos los autos que estiman las excepciones de:

Litispendencia, cosa juzgada o falta de personalidad (en realidad, legitimacion)

v No son autos definitivos los que estiman las excepciones de:

Incompetencia, demanda defectuosa, falta de capacidad legal y falta de personeria.

“En cualquier caso lo que se trata es de que la sentencia o el auto del Tribunal de Segunda

Instancia, en el juicio ordinario de mayor cuantia, no habiendo sido consentido por las partes, ponga

fin a la cuestion debatida, sin que sea posible volver a suscitar la misma cuestion en otro proceso”.>*

3 MONTERO AROCA, Juan. Chacén Corado, Mauro. Manual de derecho procesal civil guatemalteco. VVolumen Il. Pag.
330, 331y 332.
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CAPITULO IV

4. Motivos de procedencia del recurso de casacion
4.1. Motivos de fondo
4.1.1. Violacion, aplicacion indebida e interpretacion errénea de la ley

El Codigo Procesal Civil y Mercantil instituye la procedencia del recurso de casacién cuando la
sentencia o auto recurrido contenga violacién, aplicacion indebida o interpretacion errénea de las
Leyes o doctrinas aplicables. Al referirse a este punto, es de hacer notar que con relacion a los
motivos de violacion, aplicacién indebida o interpretacién errénea sélo pueden invocarse como
Leyes infringidas las de caracter sustantivo y no las procesales, porque de lo contrario constituiria un
error de forma o in procedendo, aunque cuando en alguin caso, muy remoto por cierto, pueda ocurrir
la violacién de alguna de Ley de esta Ultima categoria, ya que el vicio aqui comprendido corresponde
precisamente a la fase del procedimiento en el que el Juez decide la controversia, esto es, que la
violacion, aplicacion indebida o interpretacion errénea de las leyes o doctrinas aplicables, sélo puede
ocurrir cuando el Juez elige la norma concreta que se establece o regula el derecho discutido, por
esta razon es que existen algunos autores que no estan de acuerdo en que se comprenda dentro de
este grupo de motivos, el que corresponda a errores de hecho o de derecho en la apreciacion de la
prueba. Sin embargo, aun cuando efectivamente al analizar y valorar la prueba, el Juez no lo haga
aplicando Leyes sustantivas sino las adjetivas de procedimiento, la equivocacién en que puede
incurrir al declarar los hechos probados y que van a servir para pronunciar su fallo, incide en la

infraccién de leyes sustantivas.

Cuando hablamos de violacion, aplicacion indebida o interpretacion errénea de la Ley, es necesario

hacer la diferencia entre cada una de estas, por la razén que en planteamiento del recurso de
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casacion el interesado debe concretar a cual de estos su motivos del motivo de fondo corresponde el
vicio que denuncia. Es por ello que hay que tener presente la violacion de la ley se produce cuando
el Juez, estando obligado a proferir su resolucién de conformidad con algun precepto determinado,
lo ignora o resuelve en contra de su contenido. Por su parte los doctores JUAN MONTERO AROCA
Y MAURO CHACON CORADO indican que “la violacion de Ley debe entenderse como aquel tipo
de infraccion que consiste en una falsa eleccién de la norma juridica aplicable, lo que conduce
normalmente a la inaplicacion de la norma que debié aplicarse. Al encontrar la violacion de la Ley™®
por otra parte DE LA PLAZA indica “que no se frata simplemente de encontrar la violacién en un
precepto claro y terminante de la Ley, porque esto supone un absoluto desconocimiento de la
norma, situacion poco probable a lo que respecta a jueces y magistrados que son profesionales del
Derecho®®”. El problema es mucho mas amplio y se refiera a la adecuada y concreta eleccion de la
norma aplicable al caso concreto. Ello entrafia la situacién de determinar la existencia de la norma,

su subsistencia, clase, jerarquia, sus limites temporales (retroactividad y transicion) y su vigencia

espacial.

Cuando se habla de aplicacién indebida, se esta refiriendo a la Ley en que el Tribunal apoya su fallo
no es, la adecuada a la decision de la controversia. Al referirse a este tema indican JUAN
MONTERO AROCA Y MAURO CHACON CORADO que ‘“la aplicacion indebida de la Ley es la
infraccion consistente en la aplicacién de una norma a su supuesto de hecho no previsto en ella;
este error parte de la defectuosa calificacion juridica de los hechos a los que se aplica una norma
que no es la adecuada. El Tribunal de segunda instancia determinard cuales son los hechos
existentes (probados) y esta operacion no puede ser, por este submotivo, controlada por el Tribunal

de casacion; éste, en cambio, para controlar la calificacién juridica que el Tribunal de instancia ha

** MONTERO AROCA, Juan Chacén Corado, Mauro. Ob Cit. Pag. 336
*DE LA PLAZA, Manuel. La casacién civil. Pag. 215
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realizado de los hechos, precisa examinar los hechos en su esencia, Unico sistema posible para
comprobar si ha existido o no aplicacién indebida de la norma. Por este camino se produce una
limitada, pero indudable, entrada de los hechos en la Casacién™’. Por parte de DE LA PLAZA indica
que en este caso, “el error in iudicando, no se contiene en la premisa mayor de silogismo, sino en su
premisa menor; porque, o puede errarse al precisar las circunstancias de hecho que son relevantes
para la norma entre el juego (yerro de diagnosis juridica, segun la frase ingeniosa que emplea) o
puede parecer equivocacion al establecer la diferencia o semejanza que media entre la hipétesis

legal y la tesis del caso concreto™®.

Por ultimo, el sub-motivo de interpretacion errénea, se da cuando se le da a la Ley un sentido distinto
del que corresponde a su tenor literal o a su espiritu. A este respecto indican JUAN MONTERO
AROCA'Y MAURO CHACON CORADO que presupone que “se aplica la norma acertada, pero de
forma tal que no se le da su verdadero sentido y alcance. Se ha instituido asi en el que es necesario
que la sentencia o auto recurrido se haya basado en la norma que sefiala por el ocurrente como
erroneamente interpretada, por lo que este sub-motivo de Casacion no puede estimarse si el
Tribunal de Segunda Instancia no aplicé dicha norma o doctrina, siendo imposible infringir al mismo
tiempo una norma por violacién y por interpretacion errénea™®. Por su parte DE LA PLAZA indica
que “no se trata ya de una cuestion de existencia, subsistencia o determinacién del alcance de la
norma, sino, lo que es muy distinto, de un error acerca de su contenido. Tiene el érgano jurisdiccional
que decidir, cual es el pensamiento latente de la norma, como medio Unico de poder aplicarla con

rectitud; y ha de inquirir su sentido sin desviaciones ni errores; pues cuando en ellos se incurre, la

*7 Ob. Cit. Volumen 2. Pag. 338.
%% Ob. Cit. Pag. 216 y 217.
% Ob. Cit. Pag. 338.
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Casacion pretende corregirlos, poniéndolos en relieve y subrayando la insuficiencia en el juicio, o el

exceso cometido a formulario™®.

Es necesario hacer notar que con apoyo de este motivo del recurso de (fondo), sélo pueden
impugnarse las decisiones de la sentencia de Segunda Instancia. Se expuso anteriormente que
cuando no se ataca la prueba analizada en instancia, el Tribunal de casacién tiene que respectar
como indubitables los hechos que se tuvieron por establecidos o probados y basar en ellos el
examen de los demas motivos del recurso, lo que quiere decir que cuando se invoca infraccion de
Ley de doctrina legal con apoyo en el motivo que se comenta, el estudio del recurso se concreta a
determinar si las leyes en que se fundd la decision del Tribunal impugnado fueron aplicadas
correctamente conforme los hechos probados, sin importar que sea o no justo lo que asi quedo
declarado, pues a la casacion en este aspecto sélo incumbe determinar si se ha violado o no la Ley

y en este sentido compara si al hecho concretamente declarado, corresponde la norma aplicada.

4.1.2. Errores de derecho y de hecho en la apreciacién de la prueba
Se incurre en error de derecho cuando se le atribuye a la prueba un valor distinto del querido por la
Ley, o sea del designado por la Ley. En esta clase de error, debe de evidenciarse una infraccién o
violacién de normas de derecho sobre la valoracion de los medios de prueba. En otras palabras, en
este error de derecho el Juez hace caso omiso, en la valoracién de la prueba de la existencia de
normas juridicas, es decir, de la letra exacta de la Ley, Ley de obligada observancia para €l en la
valoracion de la prueba, por ejemplo: cuando la prueba no fue practicada con los requisitos legales o
no fue ratificada, cundo lo requiera la Ley; o cuando el Tribunal dice que no es vélida a pesar de
cumplir con todos sus requisitos. En cambio, el error de hecho tiene lugar cuando se tergiverse el

contenido de un documento o acto auténtico, ya sea por haberse negado lo que el documento o acto

*° Ob. Cit. Pag. 215y 216.
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auténtico afirma, o por haberse afirmado contrario de lo que el documento o acto auténtico no dice.
En otras palabras, el error de hecho se comete cuando el Tribunal de segunda instancia afirma que
un documento o acto auténtico expresa algo que no dice, o cuando el Tribunal de segunda instancia
sostiene que el documento o acto auténtico no dice algo que si expresa; se comete también cuando
el Tribunal de segunda instancia omite apreciar una prueba total o parcialmente; y cuando el Tribunal
de segunda instancia tergiversa el contenido del documento o acto auténtico; este error resulta
Unicamente de documentos o actos atenticos que demuestren de modo evidente la equivocacion del
Juez. En este error pues, que debe ser evidente, no se trata de determinar si el juzgador le ha
asignado el correspondiente valor probatorio a una prueba, o si ha violado una norma de derecho

probatorio, sino sencillamente de controlar los errores que cometa el juzgador al apreciar la prueba.

Para los doctores JUAN MONTERO AROCA Y MAURO CHACON CORADO “el error de derecho
puede producirse de modo negativo, el cual se da cuando el juzgador de instancia no otorgue al
medio de prueba el valor juridico concreto que la Ley le atribuye, negando la certeza de los hechos
que revela u omitiéndolos; de modo negativo atribuyendo a un medio de prueba un valor que la Ley
le niega™". En tanto que “el error de hecho tiene que resultar de documentos o actos auténticos, con
el agregado que el error tiene que ser evidente. Lo conceptualizado anteriormente entrafia la
situacion de determinar la existencia de la norma, su subsistencia, clase, jerarquia, sus limites
|n‘42

temporales y su vigencia espacia “En tanto que en el segundo caso se busca restaurar el

derecho perturbado y a afirmar por este camino, cual es la norma que, debiendo hacerse valer, no

se aplico”.*®

“*! Montero Aroca, Juan y Chacén Corado, Mauro Ob. Cit. Pag. 340 y 341
“2 DE LA PLAZA, Manuel. Ob. Cit. 215.
3 Ob. Cit. Pag. 217 y 218
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Para mayor claridad en el error de derecho, pongamos un ejemplo: En un juicio en que haya
aportado la prueba testimonial, dos testigos declaran de entera conformidad y el Juez al analizar sus
testimonios, les confiere valor probatorio, sin advertir que uno de ellos es menor de dieciséis arios de
edad, incurriendo asi en error de derecho por no observar el Juez lo dispuesto en el Articulo 143 del
Caodigo Procesal Civil y Mercantil, o bien porque no declararon bajo juramento como esta dispuesto
en el Articulo 149 del mismo cuerpo legal citado. Ahora analicemos un ejemplo de error de hecho en
la apreciacion de la prueba; el Juez examina el testimonio de una escritura publica que contiene un
contrato de mutuo, el Tribunal estima y asi lo declara, que el plazo del crédito esta vencido, cuando
efectivamente no es asi, porque los contratantes convinieron que tal plazo fuera de dos afios pero el

juzgador equivocadamente estimé que se habia fijado en un afio.

Sobre este mismo tema es necesario sefialar que el lamado error de hecho sdlo se da cuando
resulta de documentos o actos auténticos, por lo que importa precisar qué debe entenderse para los
efectos de la casacion por documentos o actos auténticos. Al respecto de este tema, sefialan los
doctores JUAN MONTERO AROCA Y MAURO CHACON CORADO que documento auténtico es,
‘en sentido estricto, aquel que hace prueba por si mismo de su contenido. Por su parte el Articulo
186 del Codigo Procesal Civil y Mercantil solamente indica que los documentos autorizados por
notario o por funcionario o empleado publico en el gjercicio de su cargo, producen fe y hacen plena

prueba, salvo el derecho de las partes de reargtiirlo de nulidad o de falsedad™*.

Conforme lo establecido en el Articulo del Cédigo Procesal Civil y Mercantil transcrito anteriormente,
puede sostenerse que son documentos auténticos los autorizados por notario o por funcionario o
empleado publico en el ejercicio de su cargo, pero para los efectos de la Casacion no sélo estos

tienen ia calidad de auténticos, sino también todos aquelios documentos que produzcan fe y hagan

* Ob. Cit. Pag. 340.
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plena prueba en juicio, como ejemplo se pueden mencionar los documentos privados debidamente
reconocidos o las pdlizas de seguros, de ahomros y de fianzas, los titulos de capitalizacion,
extendidos por sociedades legalmente autorizadas para operar en el pais. En consecuencia, lo que
caracteriza a un documento para tenerse por auténtico a los efectos de la casacion es que produzca

por si solo plena prueba.

El Articulo 621 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, menciona también que el error de hecho en la
apreciacion de la prueba puede resultar de actos auténticos. En nuestro medio se ha sostenido por
REYES MORALES que por actos auténticos debemos entender “todas aquellas diligencias que se
practican dentro del mismo juicio, previas a su iniciacién o fuera de él, pero con la intervencién
judicial provocada por las partes. Se incluyen asi las actas que contienen las declaraciones
testimoniales, las de confesion judicial, dictdmenes periciales, reconocimiento judicial, pero que no
son documentos sino actos auténticos, sin que importe que estén contenidos en certificacion
expedida por la autoridad, funcionario o empleado publico, porque lo que importa es el contenido del

acto mismo y no la forma en que se prueba su existencia™*°.

Quedando establecida la diferencia entre los documentos y los actos auténticos, es de advertir que
para que se configure y pueda producir casacion el fallo recurrido por emor de hecho en la
apreciacion de la prueba, es indispensable que el documento o acto auténtico haya influido en tal
modo en la decision del litigio que sin él se hubiera fallado de distinta manera; afirmacion que se
hace con fundamento en el Articulo 621 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil. De manera que aun
cuando el Juez equivocadamente examinase un documento o acto auténtico, si este vicio u omision

no influye en la sentencia, el error es inexistente para los efectos de la casacion.

* Montero Aroca, Juan y Chacén Corado, Mauro. Ob, Cit. Pag. 341.
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4.2. Motivos de forma
4.21. Articulo 622 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil
Los motivos de casacién por motivo de forma corresponden a los vicios llamados in procedendo, o
sea aquellos que pueden producirse en la sustanciacion del proceso y aun en su fase final de
pronunciamiento del fallo, pero que no afectan el fondo de las cuestiones que han sido materia del
litigio. Acerca de este tema indican JUAN MONTERO AROCA 'Y MAURO CHACON CORADO los
vicios de procedimiento “son los que se han cometido en la aplicacién de la Ley procesal desde el
inicio del procedimiento hasta, pero excluida, la operacién légica que desarrolla el Tribunal de
Segunda Instancia para dictar la resolucién™®. A este respecto hace notar DE LA PLAZA que el
proceso presenta tres momentos esenciales perfectamente discernibles: “El de constitucién, el de
desenvolvimiento y el de decision, a los que estan referidos los errores in procedendo™’. En este
sentido, corresponden a la fase de constitucién del proceso los motivos contenidos en el Inciso 1°. y
2°. del Articulo 622 del Codigo Procesal Civil y Mercantil. El primero de los incisos que contempla la
falta de jurisdiccién o de competencia del Tribunal, ya fuere el de primera o de segunda instancia,
para conocer del asunto o cuando se negare a conocer teniendo obligacién de hacerlo. Como se ve
este vicio puede ocurrir en el momento de la iniciacién del proceso, porque es cuando el Juez, antes
de dar tramite a la demanda, debe determinar si tiene o no jurisdiccién o competencia para conocer
el asunto. Si el recurso por este motivo es estimado, debera procederse a la anulacién de todas las
actuaciones. Al igual que el primer motivo, el segundo motivo también puede ocurrir en la iniciacién
del proceso, pues es durante la iniciacion de la controversia cuando deben determinarse la
capacidad, la personalidad o personeria de los litigantes, aln cuando pueda presentarse el caso en
gue tengan que discutirse estas cuestiones en otro estado del proceso, especialmente cuando

hubiere sucesion procesal o cuando por cualquier otro motivo, cambie la persona natural o juridica

*¢ Montero Aroca, Juan y Chacén Corado, Mauro Ob. Cit. Pag. 342
* Ob. Cit. Pag. 219
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que intervenga como parte, En el presente motivo si el recurso es estimado se devolveran las

actuaciones a la instancia correspondiente para que entre a decidir el asunto.

Los motivos comprendidos en los incisos 3° y 4°. del Articulo 622 del Cdédigo Procesal Civil y
Mercantil, se refiere a vicios que puede incurrirse durante el desenvolvimiento del proceso (en el
caso del inciso 3°. Puede darse al inicio, en la fase de la constitucion de la relacién procesal, ejemplo:
la notificacién personal de demanda la reconvencién, la primera resolucion). Al referirse a este sub-
motivo de forma el doctor AGUIRRE GODQY indica que ‘“la justificacion de este motivo de la
casacion tiene que referirse especialmente al principio de contradiccion, consagrado en el postulado
juridico de que nadie puede ser condenado sin haber sido citado, oido y vencido en el proceso legal,
ante Juez o Tribunal competente y preestablecido (Articulo 12 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala)™*. Para los doctores JUAN MONTERO AROCA Y MAURO CHACON
CORADO este sub-motivo ofrece dos problemas de interpretacion, “en primer lugar que la norma
dice omision de notificacién, dejando la duda si se incluye también la notificacion defectuosa y que se
exige que la omision de la notificacion haya influido en la decision. Si se parte de entender que este
motivo tiende a salvaguardar la vigencia del principio de contradiccion y la efectividad del derecho de
defensa de las partes en el proceso, habra que entenderse que el motivo concurre cuando la
notificacion se ha efectuado con defectos tales que ha impedido, de hecho, que la parte llegue a
tener conocimiento de aquello de lo que debi6é ser notificada. Se trata, por tanto, de si la falta
completa de la notificacion o los defectos en la misma han colocado realmente a una de las partes
en situacion de indefension. No deberia olvidarse que el Articulo 77 del Cddigo Procesal Civil y

Mercantil dispone que las notificaciones que se hiciesen en forma distinta de la prevenida en la Ley

*® AGUIRRE GODOY, Mario. Derecho Procesal Civil. Tomo II. Volumen II. Pag. 595
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son nulas™®

. Al referirse a que la omision de la notificacion haya influido en la decisién indicada que
es preciso que la omision de la notificacion o su realizaciéon defectuosa haya tenido influencia en el

proceso, repercutiendo la misma en la decisién adoptada por el Juez o Tribunal.

En relacion al inciso 4°. del Articulo en andlisis, indica JUAN MONTERO AROCA Y MAURO
CHACON CORADO que este motivo “se da por la no apertura a prueba del proceso, no recepcion a
prueba en un incidente (cuando el incidente influya en la decisién), la denegacion de diligencia de
prueba (cuando abierto a prueba de los propuestos por la parte, siempre que el medio de prueba
sea admisible) y la denegacidn de una posicién, pregunta o punto (aunque el Articulo 622 del Codigo
Procesal Civil y Mercantil no se refiere literalmente a esta Ultima posibilidad en la denegatoria de la
prueba, pero deberia cuestionarse también si el exceso en la calificacion del Juez de las posiciones
a hacer a la parte, las preguntas a los testigos o los puntos a los peritos puede llegar a influir en la

decision, y si es asi la misma puede causar indefension)”°.

Los motivos enunciados en los incisos 5° 6°. y 7°. del Articulo 622 del Codigo Procesal Civil y
Mercantil son errores que se cometen en la fase de decision del 6rgano jurisdiccional que dirime la
contienda; estos motivos comprenden defectos de la sentencia pronunciada por el Tribunal de
segunda instancia, los dos primeros, y el ultimo a la composicién del Tribunal en cuanto a su alude a
las resoluciones contradictorias que contengan el fallo. Si los razonamientos son contradictorios, no
hay lugar a casacion por este motivo, esto quiere decir que el recurso de casacion no prospera si los
argumentos de la parte recurrente estan dirigidos a los considerandos de la sentencia de segundo
grado, por lo que la contradiccion debe darse directamente en la parte dispositiva de la sentencia o

auto que recurre.

9 MONTERO AROCA, Juan, Chacén Corado, Mauro. Manual de derecho procesal civil guatemalteco. Volumen Il. Pag.
344.
% |bid, Pag. 345 y 346
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Al referimos al inciso 6°. del Articulo 622 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, indica MARIO
AGUIRRE GODOQY que esta disposicion “se refriere a tres subcasos que hay que diferenciar, el
primero de ellos cuando el fallo otorga mas de lo pedido, esta situacion asi como aquella en que el
6rgano juﬁsdicpional deja de resolver alguna pretensiéon hecha valer, es cuando el Tribunal procede
con exceso o defecto en el poder que le es propio™’. Al referirse al mismo tema DE LA PLAZA les
llama “exceso o defecto parcial de poder, en la primera cuando el érgano jurisdiccional acttia en un
asunto que ya habia sido debidamente juzgado y en la segunda existe una carencia absoluta de
poder’®?. Sigue indicando AGUIRRE GODOY que el subcaso de exceso de poder se produce
cuando el fallo otorga mas de lo pedido (ultra petita partium), o sea, concede lo que la parte
respectiva ha exigido y algo mas. El segundo subcaso que diferencia el Doctor AGUIRRE GODOY
es que el fallo no contiene declaracion sobre alguna pretension deducida, o sea el defecto de poder
se produce cuando el fallo no contiene declaracion sobre alguna de las pretensiones oportunamente
deducidas en el proceso (minus petita partium), si se hubiere negado el Recurso de ampliacién, esta
situacion es llamada por GUASP como incongruencia negativa. El tercer subcaso que distingue
acertadamente MARIO AGUIRRE GODOQY es la incongruencia del fallo con las acciones
planteadas, indicando que tanto los dos subcasos anteriores constituyen vicios de incongruencia, y
por lo mismo, pueden ser agrupados en un solo inciso tal como lo hace el Cédigo. En la terminologia
empleada por GUASP, los dos primeros son en el orden en que se han mencionado, de
incongruencia positiva y negativa. Ahora, €l caso general, o sea el que estamos tratando en este
apartado, es el de incongruencia mixta. Esta incongruencia general engloba todas las demas
situaciones, o sea aquellas en que no se otorga mas de lo pedido ni se omite declaracion sobre

alguna pretension litigiosa, sino que resuelve fuera de lo pedido por las partes (extra petita partium).

> AGUIRRE GODOQY, Mario. Derecho procesal civil. Tomo II. Volumen Il. Pag. 603.
2 DE LA PLAZA, Manuel. Ob. Cit. Pag. 42
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El ulimo submotivo de los motivos de forma en el Articulo 622 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil
es muy comprensible. La primera circunstancia en que haya concurrido nimero menor de
Magistrados del sefialado por la Ley, al dictar la resolucién que pone fin al proceso. Como segunda
circunstancia esta que la resolucién se haya dictado por Magistrados legalmente impedidos, para
conocer este debe de analizarse conforme a lo que preceptta la Ley del Organismo Judicial.®® Es de
advertir que en la casacion por quebrantamiento sustancial de procedimiento (motivo de forma),
adicionalmente debe de indicarse la forma en que se pidié la subsanacién de la falta en la instancia
que se cometid y la forma en la que se reiteré en segunda instancia, si el error fue cometido en la
primera. Por Gltimo, es importante sefialar que el Tribunal de casacién no puede examinar otras
leyes y doctrinas legales que las que se hubiesen citado al interponerse el recurso o antes de
sefialarse dia para la vista del asunto (pero Unicamente lo que la Ley autoriza y no ampliar el recurso
mediante sefialamientos de ofro caso de procedencia), es por ello que esto debe ser motivo de
atencion de los litigantes, a efecto de ser cuidadosos en la cita concreta de las Leyes que estimen

infringidas.

%3 Articulos 129 y 130 de la Ley del Organismo Judicial
70
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CAPITULO V

5.  Analisis juridico e interpretacion sobre las causas legales que produjerén el rechazo
del recurso extraordinario de casacion en materia contencioso administrativo tributario

durante el afio 2009

El presente capitulo se desarrolla en base a fallos emitidos por la Honorable Corte Suprema de
Justicia, Camara Civil de los recursos extraordinarios de casacion que han sido rechazados, y que
fueron interpuestos por Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT), entidad estatal
encargada de administrar, recaudar, controlar y fiscalizar los tributos del Estado segin Decreto
numero 1-98 del Congreso de la Republica, Ley Organica de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, o por las entidades y los contribuyentes, de conformidad con los fallos emitidos por Salas
de los Tribunales de lo contencioso administrativo, dependiendo de cual de las partes resultare

afectado en sus intereses con el fallo de la sentencia del proceso en cuestion.

A continuacion se detallaran, analizaran e interpretaran cada uno de los fallos emitidos por la Corte
Suprema de Justicia, Camara Civil, en casos concretos, durante el afio dos mil nueve y en ellos se
pueden observar los errores técnicos y la inobservancia de la Ley al plantear el recurso

extraordinario de casacion.

. Rechazo de la casacion numero 105-2009, de fecha veinticinco de mayo de dos mil nueve,

interpuesta ante la Corte Suprema de Justicia, Camara Civil, por Gerente y Representante Legal de

la entidad recurrente, quien actta bajo la direccién y procuracion de los abogados propuestos, contra
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la sentencia emitida por la Sala Cuarta del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de fecha trece
de febrero de dos mil nueve, contra el Directorio de la Superintendencia de Administracién Tributaria.
En el presente rechazo la Corte Suprema de Justicia, Camara Civil, claramente sefiala los errores
técnicos en los que incurrio el interponente casacionista, los cuales son los siguientes:

a) El casacionista no indicd el Articulo que contiene la procedencia que habilita la
Inconstitucionalidad de la Ley, sefialada por el recurrente, tal y como lo estatuye el numeral 4°. del
Articulo 619 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, lo cual establece que incumplié con dicho
requisito; pues esta la regula el Articulo 117 de la Ley de Amparo Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, ademas sigue indicando la Corte que el hecho de sefialar esto argumentacion
como submotivo del motivo que invoca, deviene improcedente, porque esta solo procede como
motivacion y no como un submotivo mas de los motivos de fondo, los cuales proceden
taxativamente por los submotivos sefialados en el Codigo Procesal Civil y Mercantil.

b)  Asimismo interpuso su Inconstitucionalidad de la Ley como “motivo” y luego como “submotivo”
lo que dio lugar a contradiccién, contraviniendo lo requerido en el numeral 3°. del Articulo 61 del
mismo Cuerpo Legal.

) De igual manera incumplié con lo regulado en el numeral 6°. del Articulo 61 del Codigo
Procesal Civil y Mercantil, por imprecision en la peticion de tramite en virtud que omitié solicitar lo
correspondiente al tramite de la Inconstitucionalidad de la Ley; al igual que en la peticién de fondo al
sefialar que se declare “...Con lugar el Recurso por motivo de fondo basado en los submotivos de:
interpretacion errénea de la Ley, y submotivo de inconstitucionalidad de la Ley, y por ente se case la
sentencia impugnada...”, lo cual la Corte Suprema de Justicia, Camara Civil, indica improcedente
fundamentdndose en el Decreto Ley numero 107, el cual no estatuye la procedencia de la
incostitucionalidad de la Ley como un submotivo mas de fondo sigue indicando la Corte que es

improcedente que se case la sentencia impugnada, ya que el cuerpo normativo en estudio es claro
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en indicar que dicho efecto es propio del Recurso de Casacién y no de la inconstitucionalidad de la
Ley.

d)  En el presente inciso, la Corte estatuye el error del interponente, al denunciar infringido por el
submotivo de interpretacion errénea de la Ley, el Articulo 11 de la Ley del Organismo Judicial, su
tesis fue basada en que la Sala sentenciadora omitidé su analisis, lo cual es contradictorio en virtud
que el submotivo de interpretacion errénea no puede prosperar cuando el recurrente menciona que
a la vez fue omitida; la presente infraccién se comete cuando se aplica la norma acertada, pero de
forma tal que no se da su verdadero sentido y alcance; asi como también el Articulo 2 de la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, bajo la argumentacién de que solo este puede
ser interpretado extensivamente y no, segun ella, el Articulo 2 literal c) de la Ley del Impuesto
Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz, el cual si concreta que se interpretd
inapropiadamente.

e)  El interponente incumpli6 con lo normado en el numeral 5°. del Articulo 619 del Cédigo
Procesal Civil y Mercantil, con relacién al Articulo 627 en referencia a la exposicion de las razones se
estiman infringidos los Articulos citados como violados, el recurrente sefialé en cuanto a la
interpretacion errénea las siguientes Leyes: “...en el presente submotivo la Sala Cuarta de lo
Contencioso Administrativo al emitir su fallo no interpretd apropiadamente los Articulos 2 literal c), del
Decreto Numero 19-04 del Congreso de la Repulblica de Guatemala, Ley del Impuesto
Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz; Articulos 4 del Cédigo Tributario
Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Repubilica; 9, 10 y 11 de la Ley del Organismo Judicial,
Decreto Numero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala; Articulo 2 del Decreto Nimero
1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley de Amparo, Exhibicion Personal y
Constitucionalidad...”, ademas sefial6 “...es de hace notar que el ajuste efectuado por la

administracion Tributaria fundamenté el ajuste en el Articulo 11 literal b) de la Ley del Impuesto
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Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz y la sentencia de la Sala Cuarta de lo
Contencioso Administrativo se basé en el Articulo 10 literal b) de la Ley del Impuesto a las Empresas
Mercantiles y Agropecuarias, Decreto Numero 99-98 del Congreso de la Republica...” el recurrente
al explicar la manera en que la Sala Cuarta del Tribunal de lo Contencioso Administrativo incurrié en
las infracciones denunciadas basa sus argumentaciones primeramente sobre la base del Articulo 2
literal c), del Decreto NUimero 19-04 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Impuesto
Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz; y segundamente en el Articulo 10 literal
b) de la Ley del Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias, Decreto Nimero 99-98 del
Congreso de la Republica, sin expresar de manera individualizada su exposicién en lo relativo a los

demas Articulos citados como infringidos.

Analisis: De los argumentos anteriores expresados por la Corte Suprema de Justicia, Camara Civil,
se puede decir que es importante tener presente que el recurso de casacion es un medio de
impugnacion eminentemente extraordinario, que exige un formalismo técnico que la doctrina ha
aceptado y reconoce, consistente en exigir que el inteponente formule sus planteamientos, con un
orden y una congruencia légica y exacta, que facilite la comprensién de las intenciones del

recurrente para poder ser aceptado por el Tribunal de Casacién sin ser rechazado.

Asimismo, la Corte Suprema de Justicia ha adoptado el criterio respecto a los aspectos técnicos que
imprescindiblemente deben observarse, segun los Articulos 61 y 619 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, al interponer el recurso de casacion por ejemplo: se debe indicar en qué consiste la
violacion de los preceptos correspondientes, cuando esta se refiere a varias disposiciones, debe
sustentarse con la debida separacién las distintas tesis tendientes a demostrar cada infraccion con el

fin que el Tribunal esté en condiciones de hacer el estudio comparativo correspondiente.
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. Rechazo de la Casacion nimero 106-2009, de fecha veintiséis de mayo de dos mil nueve,

interpuesta ante la Corte Suprema de Justicia, Camara Civil, por la entidad recurrente, quien actua
bajo la direccion y procuracion de los abogados propuestos, contra la sentencia emitida por la Sala
Cuarta del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de fecha doce de febrero de dos mil nueve,

contra el Directorio de la Superintendencia de Administracion Tributaria.

A continuacion la Corte Suprema de Justicia, Camara Civil, se manifestdé estableciendo que la
presente Casacion no puede ser admitida para su tramite por las razones siguientes:

a)  Encuanto a la inconstitucionalidad de la Ley planteada, se incumplié el requisito de indicar el
caso de procedencia y el Articulo e inciso que lo contiene, requerido en el inciso 4°. del Articulo 619
del Codigo Procesal Civil y Mercantil, la recurrente sefiala que la misma la interpone basado en los
Articulos 239 y 243 de la Constitucién Politica de la Republica, también lo es que esos Articulos los
denuncia violentados y que los mismos no regulan ni el caso de procedencia, ni contienen el
planteamiento de dicha motivacion, pues el caso de procedencia y su motivacion lo contiene el
Articulo 117 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

b)  Asimismo sigue sefialando el Tribunal de Casacién que el casacioniosta, interpuso la
inconstitucionalidad de la Ley como “motivo” y como “submotivo”, lo cual da lugar a que exista
contradiccion, contraviniendo lo requerido en el inciso 3°. Articulo 61 del Decreto Ley Nuimero 107.

c)  Del mismo modo tanto en la peticion de tramite como de sentencia (fondo) resultan
imprecisas, pues en la primera omitié solicitar lo concermiente al tramite que corresponde
propiamente a la inconstitucionalidad de Ley; y, en la de fondo solicitar, primeramente que se declare
“con lugar el Recurso por motivo de fondo basado en los submotivos de interpretacion errénea de la
Ley; y submotivo de inconstitucionalidad de la Ley,” lo cual no tiene consistencia, porque el Codigo

en mencién no preve la procedencia de la inconstitucionalidad de la Ley como un submotivo mas de

fondo.
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d)  Por ultimo apunta que, es preciso puntualizar que la entidad recurrente cometié error al
denunciar infringido por el submotivo de interpretacién errénea de la Ley, el Articulo 11 de la Ley del
Organismo Judicial, pues su tesis la bas6 en que la Sala sentenciadora omitid su analisis; asi como
también el Articulo 2 literal c) de la Ley del impuesto Extraordinario y Temporal de Apoyo a los

Acuerdos de Paz, el cual si concreta que se interpreté inapropiadamente.

Andlisis: De lo anterior se concluye que el casacionista incurio repetidas veces en errores técnicos
por inobservancia en los Articulos 619 y 61 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley

Numero 107.

La presente casacion no fue admitida para su tramite por el Tribunal de Casacion, en virtud que el
recurrente inobservo entre otros el inciso 3°. Articulo 61 del Decreto Ley NUmero 107, al interponer la
inconstitucionalidad de la. Ley como un submotivo mas de fondo, lo cual no es procedente, puesto
que si bien es cierto la Ley regula que esta puede plantearse en casacion como motivacion, también
lo es que su planteamiento es independiente de los motivos por los cuales puede interponerse el
recurso de casacion y tanto su trdmite como su resolucion final, se agotan previamente a emitirse la

resolucion correspondiente al recurso de casacion.

Asimismo se observa que como consecuencia de la inconstitucionalidad el recurrente pretendié que
se casara la sentencia impugnada, cuando conforme a la Ley este es un efecto propio del recurso de

casacion.

) Rechazo de la Casaciéon namero 128-2009, de fecha ocho de mayo de dos mil nueve,

interpuesta ante la Corte Suprema de Justicia, Camara Civil, por la Mandataria Especial y Judicial
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con Representacion de la Superintendencia de Administracion Tributaria, quien actiia bajo su propia
direccion y procuracién y de las Abogadas propuestas, contra la sentencia emitida por la Sala
Segunda del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de fecha seis de marzo de dos mil nueve,

promovido por la entidad que interpuso el proceso.

Al respecto la Honorable Corte Suprema de Justicia, Camara Civil, al hacer el andlisis del estudio de
la presente casacion el cual fue rechazado por la misma, indica lo siguiente:

a)  Enel presente caso, la interponente no cumplié con el requisito contenido en el numeral 5°. del
Articulo 619 del Cédigo Procesal Civil Mercantil, Articulos de la Ley que se estimaron infringidos ya
que el memorial del presente Recurso, en la pagina 4, la casacionista sefialé como infringido, en
cuanto al motivo de forma, el Articulo 622 numeral 6°. del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, situacion
que no es congruente con lo pedido en el numeral antes citado, debido a que el Articulo 622 numeral
6°. de la misma Ley contiene uno de los casos por los cuales procede el Recurso de Casacion por
motivo de forma.

b)  Asimismo, al sefialar cual es que caso de procedencia que invoca, indicando cual es el
Articulo e inciso que lo contenga, la recurrente en cuanto al motivo de fondo, invocé error de hecho
en la apreciacion de la prueba contenido en el Articulo 621 numeral 2°. del mismo Cuerpo Legal, por
incongruencia en el fallo con las acciones que fueron objeto del proceso, situacion gue no es viable,
ya que la incongruencia en el fallo con las acciones que fueron objeto del proceso es un caso de
procedencia por motivo de forma, y al plantearlo dentro de un submotivo de fondo, no tendria
congruencia con la tesis argumentada cual impidi6 al Tribunal hacer el andlisis y pronunciamiento

respectivo.

Analisis: Segun la Legislacién guatemalteca, en la presente casaciéon no se cumplié con lo

establecido en el numeral 5°. del Articulo 619 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil Decreto Ley
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Numero 107, en el cual se debieron sefialar los Articulos que fueron infringidos en la sentencia de la

Sala.

De la misma forma la recurrente no tomé en cuenta el numeral 6°. del Articulo 622 del mismo cuerpo
legal, el cual sefiala la incongruencia en lo solicitado por la casacionista ya que nuestra Ley adjetiva

contiene uno de los casos por los cuales procede el recurso de casacion por motivo de forma.

Ademas la recurrente inobservo el numeral 2°.del Articulo 621 de la misma Ley, en virtud que invoco
error de derecho en la apreciacidn de la prueba lo cual no es viable ya que su procedencia es por
motivo de forma y al plantearlo dentro de un submotivo de fondo, no tiene congruencia con la tesis
argumentada, lo que trajo como consecuencia que el Tribunal de casacion no entrara a conocer la

presente casacion, la cual fue rechazada de plano.

. Rechazo de la Casaciéon numero 133-2009, de fecha uno de junio de dos mil nueve,
interpuesta ante la Corte Suprema de Justicia, Cdmara Civil, por la Mandataria Especial y Judicial
con Representacion de la Superintendencia de Administracién Tributaria, quien actda bajo su propia
direccion y procuracion y de las Abogadas propuestas, contra la sentencia emitida por la Sala
Segunda del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de fecha diecinueve de agosto de dos mil
ocho, dentro de los procesos acumulados nimeros doscientos treinta y nueve guién dos mil tres y

doscientos setenta y seis guion dos mil tres, promovidos por la entidad que interpuso el proceso.

La Honorable Corte Suprema de Justicia, Camara Civil, se pronuncio en el presente rechazo de
casacion por los siguientes razonamientos:
a)  Se establecidé que el memorial de interposicién del Recurso de Casacion no cumple con el

requisito contemplado en el numeral 4°. del Articulo 61 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, el cual
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se refiere al fundamento de derecho, el cual constituye la base o soporte de derecho en el cual
estriba la solicitud, siendo el presente caso el Recurso de Casacion; omision que no puede suplir de
manera oficiosa el Tribunal.

b)  Asi mismo se establecié que la recurrente al motivar especificamente en el numeral quinto del
submotivo de error de hecho en la apreciacién de la prueba, en el que indico: “...el Tribunal, cometid
ERROR DE HECHO EN LA APRECIACION DE LA PRUEBA, consistente en haber tergiversado el
contenido de los siguientes documentos: Anexo seis (6), hoja uno (1) y dos (2) de la Audiencia
otorgada a la demandante con fecha veinticuatro de noviembre de dos mil referencia PROV guion
AUD guion DF guién RC guidon SAT guion cero cero mil trescientos noventa y dos guién dos y uno
(361); y la Resolucion SCRC guién cero cero trescientos dos guién dos mil (PROV-AUD-DF-RC-
SAT-001392-200) que obra a folio nimero trescientos setenta y dos (SCRC-00302-2002) de fecha
nueve de abril de dos mil dos en la hoja nimero nueve, tercer parrafo y que le corresponde el folio
siete mil ciento cincuenta y ocho (7,158) del expediente administrativo y la Resolucion del Directorio
de mi representada nimero doscientos freinta guion dos mil tres (230-2003) de fecha catorce de
marzo de dos mil tres en su numeral “tres” folio siete mil doscientos cincuenta y cuatro (7,254) del
expediente administrativo...” la recurrente no expresa de qué manera incurre la equivocacion del
juzgador para cada uno de los documentos sefialados, en observancia de lo normado en el numeral
2°. Del Articulo 621, el cual sefiala en el segmento que nos interesa “...error de hecho, si este ultimo
resulta de documentos o actos auténticos, que demuestren de modo evidente la equivocacion del

juzgador...”

Analisis: La recurrente en el memorial de interposicién de la casacién no llend los requisitos

estrictamente propios y determinados en el Articulo 619 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, asi
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mismo, con los requisitos establecidos por la Ley que debe contener toda primera solicitud que se

presenta ante los Tribunales de justicia establecidos en el Articulo 61 del mismo cuerpo legal.

Especificamente incumplié el requisito contemplado en el numeral 4°. del Articulo 61 del Codigo
Procesal Civil y Mercantil, que se refiere al fundamento de derecho, el que constituye la base y
soporte de derecho en el cual estriba la solicitud, siendo en el presente caso el recurso de casacion,
omisién que el Tribunal de casacién no puede suplir de oficio, por lo que hay que tomar en

consideracion estos errores propiamente técnicos a la hora de interponer el recurso casacion.

o Rechazo de la Casacion nimero 205-2009, de fecha quince de junio de dos mil nueve,
interpuesta ante la Corte Suprema de Justicia, Camara Civil, por la Mandataria Especial y Judicial
con Representacion de la Superintendencia de Administracion Tributaria, quien actia bajo su propia
direccién y procuracién y de las Abogadas propuestas, contra la sentencia emitida por la Sala
Tercera del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, de fecha veintisiete de abril de dos mil seis,

promovido por la entidad que interpuso el proceso.

La Honorable Corte Suprema de Justicia, Camara Civil al realizar el examen correspondiente del
escrito de interposicion del recurso de casacion el cual estimo que el mismo no fue admitido para su
tramite en virtud que:

a) En el presente caso la interponente al sefialar el requisito contenido en el numeral 4°. del
Articulo 619 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, el caso de procedencia, indicando el Articulo e
inciso que lo contenga-, invoca, por motivo de fondo, error de hecho en la apreciacion de la prueba
contenido en el Articulo 621 numeral 2°. del mismo cuerpo legal por incongruencia en el fallo con las

acciones que fueron objeto del proceso, situacion que no es viable, porque tanto el error de hecho en
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la apreciacion de la prueba, con las acciones en el fallo con las acciones que fueron objeto en el N,

proceso son dos causas diferentes e incompatibles, primero porque el submotivo de error de hecho
en la apreciacion de la prueba es una causal del motivo de fondo cuyo efecto juridico es el de anular
el fallo recurrido, cuya procedencia se encuentra precisamente en inciso del Articulo mencionado.

b)  Lacausal de incongruencia en el fallo con las acciones que fueron objeto en el proceso, es un
submotivo mas del motivo de forma, cuya procedencia la prevé el Articulo 622 inciso 6°. del Codigo
Procesal Civil y Mercantil, y sus efectos no son los mismos que el submotivo anterior, por lo que al
plantearse ambas causales dentro de un submotivo de fondo y como Unica causal pues ademas de
lo dicho son excluyentes entre si, no tendria congruencia con la tesis argumentada, lo cual impediria

posteriormente al Tribunal hacer el analisis y pronunciamiento respectivo.

Analisis: Como se puede observar la recurrente, no cumplidé con los requisitos técnicos y legales
aceptados por la naturaleza juridica del recurso extraordinario de casacién, en virtud que la
interponente no estimé lo regulado en el numeral 2°. del Articulo 621 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, ya que invocd por motivo de fondo, error de hecho en la apreciacion de la prueba, existe
incongruencia porque se basé en el numeral 4°. del Articulo 619 del mismo cuerpo legal, el cual

establece el caso de procedencia.

De igual manera el Articulo 622 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil regula la procedencia de los
motivos de forma, la recurrente en el fallo de las acciones que fueron objeto del proceso motivo de la
presente casacion, lo tomd como un submotivo mas del motivo de forma por lo que al plantearse
ambas causales dentro de un submotivo de fondo y como Unica causal, no tendrian congruencia con
la tesis argumentada por no ser excluyentes entre si. Por lo que al no cumplir con los requisitos para

su admision el recurso fue rechazado.
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. Rechazo de la Casacion niumero 225-2009, de fecha dieciséis de junio de dos mil nueve,
interpuesta ante la Corte Suprema de Justicia, Camara Civil, por Gerente Administrativo y
Representante Legal de la entidad recurrente, quien actia bajo la direccion y procuracion de los
abogados propuestos, contra la sentencia emitida por la Sala Cuarta del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de fecha veinte de marzo de dos mil nueve, contra el Directorio de la

Superintendencia de Administracion Tributaria.

La Corte Suprema de Justicia, Camara Civil, al examinar el memorial de interposicion del Recurso
de Casacion establece que el mismo no cumple con los requisitos técnicos y legales para su
admision de segun lo establecido en:

a)  Elrecurrente no cumplié con formular la peticién de fondo del Recurso de Casacion, en forma
debida, en el numeral tres indica “...Que una vez declarado con lugar el presente Recurso de
Casacion, se ordene a la Honorable Sala Cuarta del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
revoque en su totalidad la resolucién nimero ciento cincuenta y cinco guiéon dos mil ocho (155-
2008), emitida en la sesion del Directorio de la Superintendencia de administracién Tributaria, de
fecha diecinueve de mayo del afio dos mil ocho, documentada en el acta nimero treinta y nueve
guion dos mil ocho (39-2008)..."; a ese respecto cabe indicar que cuando el Tribunal de Casacion
conoce Y falla sobre el fondo, este debe proferir una nueva sentencia de acuerdo a la Ley, a tenor de
lo sefialado por el Articulo 630 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, de lo cual se desprende que la
referida peticion es imprecisa, a razén de que el submotivo que se invoca es de fondo y por lo tanto
no es procedente el reenvio el cual es una consecuencia inherente a la Casacién por motivos de
forma por quebrantamiento substancial del procedimiento, incumpliendo de esa manera con el

numeral 6°. del Articulo 61 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.
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b)  Con lo normado en el numeral 1°. del Articulo 619 del Cédigo en mencion, referente a la
designacion del juicio y a las otras partes que en el intervienen, en virtud que el recurrente no sefialo
todas las partes que intervienen en el juicio.

c)  No se pronuncié de manera certera en cuanto a la fecha de la Ultima notificacion, en virtud de
que el recurrente sefialé errdneamente como ultima notificacion la efectuada en la fecha veintinueve
de abril de dos mil nueve, y como consta en el expediente en estudio la dltima notificacion es de

fecha treinta de abril de dos mil nueve, contraviniendo de esta manera lo preceptuado en el numeral

3°. del Articulo 619 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

Analisis: Con las omisiones técnicas, juridicas y legales en las cuales se incurrid en el presente
recurso de casacion accionada por la entidad recurrente, omisiones que la Corte Suprema de
Justica, Camara Civil, esta imposibilitada de suplir o subsanar por la naturaleza juridica del recurso
de casacion ya que este es un recurso eminentemente extraordinario, siendo en este caso el Articulo
61 numeral 6°. del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, el cual establece que la peticion debe realizarse
en términos precisos; Articulo 619 numeral 1°. del mismo cuerpo legal, que indica la designacion del
juicio y de las ofras partes que en el intervienen, en este sentido el recurrente omitié designar las

ofras partes que intervienen en la casacion;

El numeral 3°. del Articulo 619 de la Ley en mencién, especifica la fecha de la notificacion al
recurrente y de la ultima notificacién, si fueren varias las partes en el juicio, aqui el error del

recurrente fue que equivoco la fecha en que le notificaron la sentencia de la Sala.

Ademas el Articulo 630 de la misma Ley, la cual establece que: Si el recurso es de fondo y el

Tribunal lo declarare procedente, casara la resolucién impugnada y fallara conforme a la Ley. De
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esto se desprende que la entidad recurrente fue imprecisa e incongruente al expresar su peticion ya

que la solicité como submotivo de fondo y debié haberia solicitado como motivo de forma.

o Rechazo de la Casacion numero 296-2009, de fecha diecisiete de agosto de dos mil nueve,
interpuesta ante la Corte Suprema de Justicia, Camara Civil, en representacion de la entidad
recurrente, contra el auto de fecha veintisiete de mayo de dos mil nueve, proferido por la Sala
Tercera del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, dentro del proceso nimero, promovido por la

recurrente, contra la Superintendencia de Administracion Tributaria.

La Corte Suprema de Justicia, Camara Civil, al examinar el memorial de interposicién del Recurso
de Casacion interpuesto considera que:

a) Se establece que la Sala recurrida en resolucién de fecha veintisiete de mayo de dos mil
nueve, declaré rechazar de plano la demanda contencioso administrativa promovida por la entidad
recurrente, contra La Superintendencia de Administracion Tributaria, por estimar que “la resolucion
numero setecientos cincuenta y tres guién dos mil ocho (753-2008), de fecha dieciséis de octubre de
dos mil ocho, emitida por el Directorio de la Superintendencia de Administracion Tributaria, fue
notificada a la demandante con fecha veintiuno de enero de dos mil nueve, por lo que a la fecha de
la presentacion de la demanda relacionada (veinte de abril de dos mil nueve), ha transcurrido el
plazo establecido en el Articulo 161 del Cadigo Tributario, por lo cual deviene EXTEMPORANEA.
“En virtud de lo anterior, se establece que la resolucién que rechaza de plano la demanda
contencioso administrativa, no tiene caracter de auto definitivo, ya que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo no entro a conocer la demanda planteada y sus pretensiones, es decir no conocié €l
fondo del litigio, materia u objeto central de discusién, por lo que la referida resolucién carece de las

caracteristicas de todo auto definitivo, dentro de las cuales se encuentra la de impedir la prosecucion
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del proceso. Por consiguiente, el Recurso de Casacion es improcedente, lo que trae como

consecuencia su rechazo.

Analisis: El recurso extraordinario de casacion solo es procedente cuando las resoluciones o autos
son definitivos y que ponen fin al proceso, segun lo regulado en el Articulo 221 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, por lo que es técnicamente improcedente interponer un

recurso de casacion contra un auto que no tiene caracter definitivo.

De lo anterior deviene que en el presente caso el Tribunal de lo contencioso administrativo rechazé

la demanda planteada sin entrar a conocer el fondo del asunto contra dicho 6rgano jurisdiccional.

o Rechazo de la Casacion niumero 341-2009, de fecha veinticuatro de agosto de dos mil
nueve, interpuesta ante la Corte Suprema de Justicia, Camara Civil, por la Mandataria Especial y
Judicial con Representacion de la Superintendencia de Administracién Tributaria, quien actua bajo
su propia direccion y procuracion y de las Abogadas propuestas, contra la sentencia emitida por la
Sala Cuarta del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, de fecha veintidés de mayo de dos mil

nueve, promovido por la entidad que interpuso el proceso.

La Honorable Corte Suprema de Justicia, Camara Civil, al hacer el presente analisis ha expresado
gue en anteriores casos es esencial para admitir el recurso de casacién el sefialamiento en forma
concreta de los Articulos de la Ley se estimen vulnerados pero que ademas de conformidad con el
Articulo 627 del Codigo Procesal Civil y Mercantil es necesario “exponer las razones por las cuales

esas normas juridicas se estiman infringidas” razones por las cuales:
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a)  Del escrito de interposicion presentado por la Superintendencia de Administracion Tributaria
se aprecia que, efectivamente, se cumplié con indicar que el Recurso de Casacion se interpone por
motivo de fondo, por violacion de Ley por inaplicacién del segundo parrafo del Articulo 16 de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado que se encontraba vigente durante el periodo al que corresponde el
ajuste del uno de junio al treinta de septiembre del afio dos mil cinco. Para el efecto, la recurrente
expreso que “En el presente caso, el Tribunal en el Considerando Il de la sentencia recurrida en la
cual analiza los ajustes al crédito fiscal, cita como fundamento el texto del Articulo dieciséis (16) de la
Ley del impuesto al Valor Agregado (Decreto 27-92 del Congreso de la Republica), tal como reza el
Articulo vigente y no y como el texto que se encontraba vigente durante el periodo auditado que
corresponde a julio (sic) a septiembre de dos mil cinco (2,005)"; en el parrafo segundo, la
Superintendencia de Administracién Tributaria citd los Articulos y Decretos emitidos por el Congreso
de la Republica que modificaron el Articulo 16 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, citando a
continuacion de ello y en forma literal, el texto del Articulo que se encontraba vigente al momento de
efectuarse el ajuste, y luego de esto manifestd: “Resulta sefiores Magistrados de la Honorable
Camara Civil de la Corte Suprema de Justicia, que el texto del parrafo tercero del Articulo dieciséis
(16) dve la Ley del Impuesto al Valor Agregado, vigente en la actualidad, es como pueden darse
cuenta muy diferente al que se encontraba vigente en el periodo referido de julio a septiembre de
dos mil cinco (2,005), Por tal razén y fundamentéandose en el texto vigente el Tribunal equivoca todos
sus razonamientos que hace a todos sus ajustes efectuados’. Como se logra apreciar de la
manifestacién precedente, en ningin momento la Superintendencia de Administracion Tributaria
evidencia cual es la exposicién de las razones por las cuales estima infringido el Articulo sefialado
como tal, pues al finalizar su exposicién Unicamente indicoé que “En conclusion, al aplicar el Tribunal
en sentencia recurrida el texto vigente actualmente del Articulo dieciséis (16) de la Ley del Impuesto

al Valor Agredo Decretd dieciséis guion (sic) noventa y dos (26-92) del Congreso de la Republica y
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no aplicar el texto vigente de dicho Articulo en el periodo julio a septiembre de dos mi cinco (2,005),
cometi6 VIOLACION DE LA LEY POR INAPLICACION DEL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO DIECISEIS DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, DECRETO 27-92
DEL CONGRSO DE LA REPUBLICA, VIGENTE DURANTE EL PERIODO CORRESPONDIENTE
AL AJUSTE POR LO QUE ASi DEBERA DECLARARSE”. De esa cuenta y debido a que la omision
de las razones por las cuales se estiman infringidos los Articulos citados es un requisito esencial sin
el cual esta Camara queda limitada para el posterior analisis de fondo, el cual no puede ser
subsanado de oficio, procedente resulta declarar el rechazo del Recurso de Casacion interpuesto
por la Superintendencia de Administracién Tributaria, pues como se reitera, la vulneracion de la
norma citada debe ser evidenciada desde la interposicién del Recurso, para demostrar como
consecuencia el o los agravios causados por la sentencia impugnada y sobre los cuales esta

Camara realiza el analisis de Derecho correspondiente.

Andlisis: En anteriores casos la Honorable Corte Suprema de Justicia ha expresado que es
requisito eminentemente esencial el sefialamiento en forma concreta de los Articulos de la Ley que
se estimen vulnerados, pero que ademas, de conformidad con el Articulo 627 del Codigo Procesal
Civil y Mercantil, también es necesario exponer las razones por las cuales las normas juridicas se

estiman infringidas.

El recurso de casacion interpuesto, no cumplié con las condiciones de modo, tiempo y lugar
contenidos en los Articulos 619, 625 y 627 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, asi como los
requisitos contenidos en el Articulo 61 del mismo cuerpo legal, por lo que al no cumplir con estos
tecnicismos y formalismos el mismo fue rechazado para su tramite, sin que se llegara a conocer

desde el momento de su calificacion inicial.
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. Rechazo de la Casacion numero 355-2009, de fecha veinticuatro de agosto de dos mil
nueve, interpuesta ante la Corte Suprema de Justicia, Camara Civil, por motivos de fondo y de forma
interpuesto por la Superintendencia de Administracién Tributaria, a través de su Mandataria Especial
Judicial con Representacion en contra de la sentencia proferida por la Sala Cuarta del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo, promovido por la entidad que interpuso el proceso.

La Honorable Corte Suprema de Justicia, Cdmara Civil, al analizar el presente Recurso de Casacion
ha determinado que el mismo es inadmisible para su tramite, por deficiencias y omisiones cometidas
por la recurrente, al momento de la interposicién del presente Recurso, siendo las principales:

a)  ElArticulo 619 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil establece que los directa y principalmente
interesados en un proceso, o sus representantes legales, tienen derecho de interponer Recurso de
Casacion ante la Corte Suprema de Justicia, debiendo consignar en el escrito de interposicion, entre
otros requisitos, la “Designacion del juicio y de las otras partes que en el intervienen” (numeral 1°.).
Analizando el memorial de interposiciéon presentado por la Superintendencia de Administracion
Tributaria a través de su representante legal, se aprecia que en mismo carece de dicho requisito,
pues siguiendo el procedimiento establecido en el Articulo 628 del Cddigo en referencia, esta
Camara uha vez recibido el escrito de interposicién solicitd los autos originales del expediente
contencioso administrativo identificado con el nimero cero un mil ciento cuarenta y cuatro guién dos
mil ocho guién cero cero cero cero dos (0144-2008-00002) a la Sala Cuarta del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, érgano impugnado, Sin embargo, al hacer la revision del escrito de
interposicién para determinar si el mismo se encuentra con arreglo a la Ley, se determin6 que la
Superintendencia de Administracién Tributaria sefialé como impugnada la sentencia de la Sala de
fecha veinticinco de mayo de dos mil nueve, a través de la cual se “...declar parcialmente con lugar

la demanda, revocando de igual forma parcialmente la resolucion del Directorio identificada con el
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nUmero seiscientos cuarenta y cuatro dos guion dos mil ocho, emitida el dieciocho de septiembre de
dos mil ocho, ordenando hacer la reliquidacion respectiva del ajuste y fijando un plazo de cinco dias
para proceder a devolver el crédito fiscal retenido”, sefialando como parte actora al contribuyente
SERVICIOS QUIRURGICOS, SOCIEDAD ANONIMA: por lo que revisados los antecedentes
solicitados a la respectiva Sala se aprecia que en el expediente contencioso administrativo cero un
mil ciento cuarenta y cuatro guién dos mil ocho guién cero cero cero cero dos (01144-2008-00002)la
parte actora es el serior, propietario del negocio denominado Servicentro Nueva Pajapita, y que la
sentencia emitida en ese proceso contencioso administrativo es de fecha cinco de febrero de dos mil
nueve, en la cual se declaré sin lugar la demanda planteada contra la Superintendencia de
Administracion Tributaria, institucion que emitié la resolucién nimero cincuenta y tres guién dos mil
ocho (53-2008) emitida por el Directorio el veintiséis de febrero de dos mil ocho. Como se observa
las partes y resolucién consignadas en el escrito de interposicién del Recurso de Casacion
presentado por la Superintendencia de Administracion Tributaria, no coinciden con la informacion
que obra en el expediente contencioso administrativo por ella identificado con el nimero cero un mil
ciento cuarenta y cuatro guién dos mil ocho guién cero cero cero cero dos (01144-2008-00002),
razon por la que al apreciarse el incumplimiento de uno de los requisitos establecidos en la Ley,

procedente resulta el rechazo del presente Recurso de Casacion.

Analisis: Es notorio que la recurrente omitié el nombre de la entidad impugnada al momento del
planteamiento de la casacion, anotando erréneamente el nombre de otra entidad que no tenia
relacion con la sentencia impugnada, la cual pertenecia a otro proceso contencioso administrativo de
la misma Sala, en virtud de lo cual, al examinar la Corte Suprema de Justica este error técnico y

deficiente establecido como requisito fundamental en la Ley la rechazo de plano.
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Aunado a lo anterior podemos ver que la recurrente violentd el numeral 1°. del Articulo 619 del
Cadigo Procesal Civil y Mercantil, por lo que esta es una razoén suficiente para que la Corte tomara la

decision de rechazar para su tramite el presente recurso..

. Rechazo de la Casacion niimero 417-2009, de fecha dieciséis de septiembre de dos mil
nueve, interpuesta ante la Corte Suprema de Justicia, Camara Civil, el recurrente, quien actlia bajo la
direccion y procuracion del abogado propuesto, contra la sentencia emitida por la Sala Cuarta del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de fecha veintidés de julio de dos mil nueve, contra el

Directorio de la Superintendencia de Administracion Tributaria.

La Honorable Corte Suprema de Justicia, Camara Civil, examinando el memorial de interposicion del
Recurso de Casacion establece lo siguiente:

a)  Para la procedencia del proceso contencioso administrativo es requisito sine qua non, que la
resolucion que se impugna por esa via haya causado estado, es decir, que contra la misma se
hayan agotado los Recursos administrativos que prevé la normativa aplicable, conforme lo regulado
en el inciso a) del Articulo 20 de la Ley de lo Contencioso Administrativo; tomando en cuenta lo
manifestado, en el presente caso, se advierte que el acto administrativo que da origen a la presente
controversia, es la resolucién nimero R guién dos mil nueve guién cero dos guién cero nueve guion
cero cero cero cero setenta y tres (R-2009-02-09-000073), de fecha dos de abril de dos mil nueve
de la Superintendencia de Administracién Tributaria, mediante la cual, se le confirmé ajuste
formulado a la base imponible del Impuesto Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de
Paz, con la cual no estuvo de acuerdo, por lo que planted Recurso de revocatoria, el cual no le dié
tramite y ni se entr6 a conocer por la Superintendencia de Administracion Tributaria, por ser
notoriamente improcedente, debido a que fue presentado de forma extemporanea, de conformidad

con providencia nimero PE guién SAT guién GRO guién R guién cero cero cinco guion dos mil
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nueve (PE-SAT-GRO-R-005-2009), de fecha quince de mayo de dos mil nueve, por lo que planteo

proceso contencioso administrativo contra la resolucion nimero R guion dos mil nueve guién cero
dos guion cero nueve guidn cero cero cero cero setenta y tres (R-2009-02-09-000073), de fecha dos
de abril de dos mil nueve de la Superintendencia de Administracion Tributaria, ante la Sala Cuarta
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, misma que con fecha diez de julio de dos mil nueve
dict6 auto en el cual declard rechazar de plano la demanda planteada, en virtud que de conformidad
con la Ley de la materia, la resolucién que se impugna no causé estado; posterior a ello el recurrente
plante6 reposicion en contra del auto que rechazé de plano la demanda, el cual fue declarado sin
lugar, pues el Tribunal consideré que el Recurso de revocatoria fue interpuesto después de haber
transcurrido el plazo que establece la Ley para su interposicién de conformidad con el Articulo 154
del Codigo Tributario. Consecuentemente, esta Camara considera que de conformidad con la Ley,
no existe resolucion administrativa que haya causado estado, es decir que no se cumple con la
condicién necesaria para hacer viable su impugnacién en la via del proceso contencioso
administrativo y como corolario, al no haberse habilitado la mencionada via para conocer del fondo
del litigio, materia u objeto central de discusion, naturalmente queda impedida la procedencia del
Recurso de Casacion.

b) No obstante lo anterior, cabe agregar que el accionante, no cumple con el requisito
contemplado en el numeral 3°. del Articulo 61 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, consistente en la
relacion de los hechos a que se refiere la peticion, razén de que el recurrente en el memorial de
interposicion Unicamente hace referencia de manera echeta a lo actuado por la Sala Cuarta del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, con lo cual pretende cumplir equivocamente con el
requisito formal anteriormente mencionado, en virtud de que no sefialé todo lo que corresponde a la
relacion de los hechos a que se refiere la peticion, tal y como lo requiere el numeral y Articulo citado,

aunado a lo anterior cabe agregar, que dicho requisito debe de entenderse y comprenderse, segun
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la doctrina y normativa, como la exposicién efectuada por el recurrente de manera clara y precisa de
los hechos llamados constitutivos o fundamentacion factica del actor en que apoya de manera
imperativa la peticion. Por lo que al no cumplir con los requisitos formales sefialados para su

admision, trae como consecuencia su rechazo.

Andlisis: Frente a los razonamientos expuestos por la Honorable Corte Suprema de Justicia y
Camara Civil, se establece que dichas omisiones son imposibles de subsanar por la naturaleza

juridica de extraordaniedad del recurso en cuestion.

Esta claro que el recurso de casacion es eminentemente técnico y formalista por imperativo legal,
por lo que el presente rechazo esta apegado a derecho toda vez que la recurrente vulner6 el Articulo
221 Constitucional, atendiendo que debe entenderse que para la procedencia del recurso de
casacion deben de agotarse todas las instancias legales dentro de las cuales se incluye que la

resolucion que se impugna sea definitiva.

El Articulo 27 de la Ley de lo Contencioso Administrativo es claro al establecer, que contra las

resoluciones y autos que pongan fin al proceso contencioso administrativo, procede el recurso de

casacion.
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CONCLUSIONES

/

El recurso de casacion es un medio de impugnacién eminentemente extraordinario y formalista,
en el cual es preciso satisfacer todos los requisitos materiales y formales, propios de su

naturaleza; con el proposito de que pueda ser admitido para su tramite.

El cumplimiento de los formalismos en el recurso de casacion es estrictamente técnico, e impide
al Tribunal de casacion suplir de oficio las deficiencias y omisiones en que incurra el interponente
del recurso, razén por la cual la omision de algun requisito de la Ley en el memorial de casacion

hace imperativo declarar el rechazo de plano del recurso.

La principal causa de inadmisibilidad de los recursos de casacion, especialmente en materia
contencioso administrativo tributaria, ha sido la inobservancia en los Articulos 61 y 619 del Codigo

Procesal Civil y Mercantil de parte de los abogados litigantes.

Se ha considerado que existe falta de tecnicismos en el planteamiento del recurso de casacion,
cuando contiene vicios de forma que producen su inadmisibilidad y que de cumplirse con estos

tecnicismos y formalismos, el recurso calificaria para su tramite.

La falta de programas de capacitacion y apoyo, dirigida a los profesionales y estudiantes de
derecho, por parte de las facultades de derecho con el apoyo de los juzgadores de la Corte
Suprema de Justicia, ha dado como resultado repetidos rechazos de los recursos de casacion,

por falta de conocimiento de los tecnicismos al momento del planteamiento del recurso.
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RECOMENDACIONES

En las facultades de derecho, de las distintas universidades del pais, se deben crear diplomados,
maestrias o institutos enfocados directamente a los tecnicismos legales para el planteamiento del
recurso extraordinario de casacion, especificamente en el area de lo contencioso administrativo

tributario, con la finalidad de fortalecer los conocimientos de los estudiantes y profesionales del

derecho.

Al momento de interponer el recurso de casacion en materia contencioso administrativo tributario,
los abogados recurrentes deben verificar los articulos que fundamentan el memorial, que
constituye la base legal aplicable en la materia, para que el recurso sea admitido formalmente y

no sea rechazado.

En el planteamiento del recurso extraordinario de casacion, es necesario que los abogados
observen cuidadosamente las normas propias del recurso y, ademas las relacionadas con éste,

en materia tributaria para que no sean rechazados los recursos.

Los profesionales del derecho en Guatemala, deben conocer los tecnicismos necesarios para
formular el planteamiento del recurso de casacion, y asi evitar que contenga vicios de forma para

evitar su rechazo.

Que se establezcan programas de capacitacion y de apoyo, por medio del Colegio de Abogados
y Notarios, la Corte Suprema de Justicia y Camara Civil, asi como otros Tribunales, dirigidos a los
abogados litigantes; y a los estudiantes de la carrera de derecho, con el fin de que conozcan los

errores técnicos y puedan evitarlos para permitir la admisibilidad del recurso de casacion.
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