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INTRODUCCION

En Guatemala, ocurren multiples accidentes de transito por diversas causas
produciendo muertes, lesiones corporales y destruccion de vehiculos, algunas
de las causas que provocan dichos accidentes es la velocidad, el manejar en
estado de ebriedad, desperfectos mecanicos y el desconocimiento en algunas

oportunidades de las carreteras, entre otros.

Los accidentes de transito se provocan o son provocados siempre por el ser
humano afectando en algunas oportunidades a los peatones que sin ir
conduciendo sufren consecuencias dafinas para la salud, trabajo y su familia.
Como consecuencia de lo antes sefialado, es importante implementar
programas de educacion vial, para la prevencion de accidentes de transito por
las autoridades municipales del municipio de AmatitlAn departamento de
Guatemala, ya que en la actualidad existe policia de transito pero no
programas de educacién vial por lo que es necesario realizar un estudio
juridico, doctrinario y practico en materia de educacién vial con el propdésito de

conocer las normas nacionales e internacionales en dicha materia.

La falta de un programa permanente en educacion vial, también es una causa
que genera en Guatemala que se provoquen accidentes de transito terrestre,
tomando en consideracion, que los peatones estan expuestos a la negligencia

o imprudencia de los pilotos automovilistas.

(i)



Ademas, en Guatemala existe, normativas juridicas tendientes a la regulacion
del transito, para lo cual la Ley de Transito contenida en el decreto niumero
132-96 y el reglamento de la Ley de transito contenida en el acuerdo
gubernativo 259-2002 que son las normativas juridicas aplicables a la

regularizacion y prevencion de accidentes de transito.

Como consecuencia de los multiples dafios ocasionados por la diversidad de
accidentes de transito ocurridos en el municipio de Amatitlan, departamento de
Guatemala, es necesario que las autoridades municipales implementen una
serie de programas en educacion vial para que los vecinos de dicha comunidad
transportistas y propietarios de vehiculos puedan conocer las ventajas de una
educacion vehicular y sobre todo peatonal, con el propdsito de minimizar los

accidentes de transito.

El presente trabajo de investigacion, se divide en cuatro capitulos los cuales se
indican a continuacion, el primero, inicia con el Municipio de Amatitlan, la
historia del municipio antes mencionado, la geografia y el clima, las costumbres
y tradiciones y la organizacion social del mismo; el segundo, indica lo
relacionado a los accidentes de transito, algunas definiciones, la clasificacion,
las causas, la polarizacion efectiva, las situaciones de fatiga, los efectos, los
actos ilicitos y las consecuencias juridicas; el tercero, contiene lo relacionado a
la Policia Municipal de transito, definicion de Policia Municipal de Transito, los
objetivos, las funciones, el fundamento legal, las ventajas y desventajas, el
cuarto capitulo, hace referencia a la necesidad de implementar programas de

educacion vial en la prevencion de accidentes de transito por la

(ii)



Municipalidad de Amatitlan, Departamento de Guatemala, iniciando con los
aspectos generales, los programas de educacion vial actual, programas de
educacion vial por implementar y finalmente las ventajas de implementacion de

un programa municipal de Educacién Vial para los Vecinos de Amatitlan.

Los métodos utilizados fueron el analitico y sintético y dentro de las principales
técnicas, utlizadas fueron las bibliograficas, para la recopilaciéon de
documentos relacionados al tema en libros de texto, disposiciones legales,
tanto de autores nacionales como de extranjeros, asi como la utilizacion de

tecnologia como internet.

(iii)



CAPITULO |

1. El municipio de Amatitlan.

El municipio de Amatitlan, se localiza a 27 kilometros al Sur de la Ciudad de
Guatemala con una altura aproximada de unos 1188 metros sobre el nivel del mar.
Cuenta con varias de vias de acceso asfaltadas, la principal de ellas, es la carretera
CA-9 o autopista al Pacifico, que conecta con la Ciudad Capital y municipios vecinos
como Villa Nueva, Villa Canales, San Miguel Petapa, Mixco (en el Depto. de

Guatemala), San Vicente Pacaya, Palin y Escuintla (en el Depto. de Escuintla).

Tomando en cuenta los censos poblacionales a partir de 1950, y de acuerdo con los
datos presentados por el CEUR-USAC en febrero de 2007, el cronista Oscar Fajardo Gil
realiz6 un estudio reciente que estima la poblacion de Amatitlan en el afio 2010:
100,456 en el area urbana y 20,595 en el area rural. Estas cifras, calculadas
técnicamente en sus minimos, ubicarian la poblacién actual del municipio de Amatitlan,

Guatemala, en 121,051 habitantes.

Algunos autores también designan a la Laguna de Amatitlan con el nombre de
Yrulianapa pero sobre todas las demas ha prevalecido la toponimia Amatitlan que en la
lengua Pipil quiere decir: “Ciudad de las Cartas o del Correo”, segun la primitiva opinion
de Gage y muchos otros historiadores, indica Garcia Elgueta que el glifo de Amatitlan
era un rollo de papel enlazado con un mecate, de manera que se ve la relacion con las

palabras carta y correo, pues los indios fabricaban una especie de papel con corteza del


http://es.wikipedia.org/wiki/Ciudad_de_Guatemala
http://es.wikipedia.org/wiki/Ciudad_de_Guatemala

arbol denominado amate o amatle (Ficus Moracese). Para otros autores Amatitlan
significa simplemente “Cerco de Amates o Lugar rodeado de Amatles”, por la
abundancia que habia de estos arboles en las inmediaciones de la laguna, Chichoy es
la palabra Cakchiquel que quiere decir “Junto a la Laguna”, en la obra de Thomas
Gage se indica que Pampichi significa “ En o Dentro de las Flores” la palabra
Tzacualpa en cambio va unida a la idea de muros derruidos o paredes arruinadas con
que los indios designaban a muchos lugares que ya se encontraban abandonados en el

momento de la conquista.

Finalmente “el 17 de Junio de 1586 dispone el ayuntamiento de la Ciudad de
Guatemala que la Laguna de Yrulianapa, se le colocaran tapas para la conservacion de
los peces; el 10 de octubre de dicho afio se prohibe pescar en la laguna de Yrulianapa,
por haber quedado incluida la nueva albarrada, en la época Colonial se llamé con el
genérico de los Amatitlanes, no solo por el Valle y la Laguna de esta Ciudad, si no
también el pueblo de San Cristébal Amatitthn mas conocido ahora como Palin
poblacién indigena de habla Pokoman situada a 12 Kilébmetros de distancia. Por
Decreto Legislativo del 28 de agosto de 1835, Amatitlan tiene la categoria administrativa
e historica de Ciudad (OFG). Es considerada como ciudad dormitorio, porque mas del
cincuenta por ciento de sus habitantes trabaja en la Ciudad de Guatemala y otras
localidades cercanas, sin embargo, existen muchas industrias que desde la década de

1960 se instalaron en el municipio: Casimires de Amatitlan (Novatex), IMCA Tappan,



Jardines Mil Flores, pinturas Fuller, herramientas Collins, y transnacionales como Bayer

y Cementos Tolteca entre las mas importantes.”

1.1. Etimologia
Aunque existen varias interpretaciones etimologicas, todas ellas coinciden en la
raiz nahuatl generadora AMATL, vocablo que segun el Dr. J. Guillermo Salazar, en sus

articulos sobre el Sefiorio del Indio, es voz nahoa que significa papel.

El coronel Manuel Garcia Elgueta opina que los habitantes precolombinos de la region,
pogomames Yy pipiles, utilizaban la corteza y fibras de los arboles de amatle (Ficus
glabrata) para escribir sus jeroglificos y hacer sus pinturas, por lo que Amatitlan puede
interpretarse como “Ciudad de las cartas, de las letras o del correo”. Los arboles de
amatle eran abundantes en la region y aun ahora pueden encontrarse con facilidad. El
glifo de Amatitlan era un rollo de papel atado con un mecatl. De tal manera que el

nombre Amatitlan también se interpreta como “Lugar rodeado de amatles”.

Cabe aqui mencionar el hecho que en varios documentos aparece Amatitlan con el

nombre de Chichoy voz cakchiquel que significa en el lugar de la laguna.

1.2. Historia

Segun una reciente recopilacién histérica de Oscar Fajardo Gil (Cronicas de Nuestro

Pueblo, septiembre de 2009), Amatitlan era un importante asentamiento poqgomam que

! http://www.amatitlan.org. Biografia del municipio de Amatitlan. Seccion cultural. Pag. 3
3
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formaba parte de una extensa region con Palin y los Petapas. Hacia 1520-25, cuando
ocurrié la conquista del territorio guatemalteco por los espafioles comandados por el
capitan Pedro de Alvarado, el principal centro pogomam se ubicaba en la actual
Chinautla, 12 kilometros al norte de la actual capital. Después de la victoria espafiola, la
mayoria de pogomames fueron trasladados a un lugar llamado Santo Domingo de

Mixco, 17 kildmetros al occidente del actual centro capitalino.

Segun el cronista esparfiol Fuentes y Guzman: Pampichi o Pampichin (cerca o dentro de
las flores) estaba situado al pie de la montafia sobre la ribera meridional del lago.
Resulta ser que el primitivo y original pueblo de los indios de Amatitlan sufrié dos
traslaciones, la primera hacia Tzacualpa y la segunda hacia el valle donde se encuentra

actualmente.

El segundo asiento de Amatitlan promediando el siglo XVII, después de haber estado
en Pampichin, que pudo haber sido la actual finca y caserio Belén, fue en Zacualpa o
Tzacualpa. Este paraje puede identificarse con toda precision como el actual sitio
arqueoldégico Amatitlan, al sur de la desembocadura del lago de Amatitlan que es el
origen del rio Michatoya, al oeste de El Morléon, al norte del puente La Gloria que
antiguamente se llamaba del Molino, y al lado este de la actual ciudad cabecera, a unos
1,240 metros sobre el nivel del mar. Se cree necesario mencionar que la planicie en su
cima se estima suficiente para haber dado cabida a la poblacién que se calcula tuvo.
Remesal, en el libro 11 capitulo IV de su historia, dice que el Presidente Cerrato hizo

donacion de la laguna de Amatitlan a los padres de Santo Domingo, y que fue fray



Jerénimo (o fray Diego) Martinez quien paso el pueblo a donde esta ahora, junto a otros

de la comarca.

Se considera el 24 de junio de 1549 como la fecha de fundacion de San Juan Amatitlan,
cuando era Presidente don Alonzo Lopez de Cerrato. Segun Ernesto Chinchilla Aguilar,
el fundador de Amatitlan fue Fray Diego Martinez. Por su parte, el historiador Guillermo
Zuiiga Diéguez coincide en la fecha aunque sefala que el encargado del traslado del

poblado a donde se asienta actualmente estuvo a cargo de Fray Jeronimo Martinez.

En la Institucion Smithsoniana de Washington, DC, se encuentra el original del Libro de
Cuentas del Pueblo de San Juan Amatitan, llevado simultaneamente en dos idiomas
indigenas, pogomam Yy pipil, asi como en espafiol, firmado por Francisco, Ajtzib, racun
Don Juan Ajval, o sea Francisco, escribiente o secretario del cacique, o sefor de
vasallos Don Juan. Las fechas que registra el "Libro de Cuentas" estan comprendidas
entre los afios de 1559 a 1562; es decir, cuando la poblacién ya reducida tendria una
escasa década de desarrollo. Suministra valiosos datos sobre el sistema entonces

vigente de los tributos, castigos pecuniarios y gastos de la comunidad.

1.3. Geografiay clima

El municipio de Amatitlan tiene una topografia irregular, quebrada en un 65%; con

pequefios valles, el mayor de los cuales es ocupado por la cabecera municipal. Las

alturas van desde 1,150 hasta 2,565 msnm. Segun la clasificacion taxonomica de



suelos de Simmons (1959), “los suelos de la cuenca y el Lago Amatitlan corresponden a

las categorias taxondmicas lll, V y VII, de vocacién forestal.”

La mayor parte del municipio es montafioso, solo la ciudad y el caserio ElI Rincén
ocupan terreno plano, los demas poblados quedan sobre estribaciones montafiosas. De
las catorce aldeas, doce quedan en el margen oriental del Lago de Amatitlan y

Gnicamente dos sobre el margen occidental: Las Trojes y Agua de las Minas.

e Sierra
Monterrico; Montafias: Limon, Santa Maria, El Filon, La Cerra, La Mujer dormida, Mal
Paso, Silla de los Organos; Cerros: EIl Morlén, Cardona, La Mariposa, El Limén, Corado,

La Pipa, Palencia y Hoja de Queso.

e Volcan pacaya

Altitud de 2522 metros sobre el nivel del mar y se encuentra en el limite entre los
municipios de Amatitlan (Depto. Guatemala) y San Vicente Pacaya (Escuintla). Existe
registro de sus erupciones desde el afio 1556. Su ultimo ciclo de actividad eruptiva se
reinici6 en 1961, después de 76 afios de reposo. Erupciones recientes que han
requerido medidas de emergencia: a) mayo de 1999; b) 16 enero de 2000, la cual fue
considerada por varios medios de comunicacion como la mas fuerte de los ultimos 50
anos; ¢) marzo y abril de 2009, intensa actividad caracterizandose por fuertes retumbos.

Segun Luis Alberto Roque, un guia local de turismo, se podian contar hasta 20

? Ibid. Pég. 5



detonaciones por minuto, cuando lo normal es que esta cantidad ocurra en periodos de
cinco minutos. Agrego que el Pacaya se encuentra lanzando piedras y lava volcanica en
el extremo sur, la cual puede ser observada desde el cerro Chino. Personeros de la
Conred indicaron que en la parte sureste se formd un nuevo crater, por lo que peligra el

caserio El Rodeo el cual se encuentra proximo a las faldas del volcan.

e Ellago de Amatitlan

Hace mas de 40 mil afios, como producto de movimientos sismicos y erupciones de los
volcanes que rodean el valle de Amatitlan, se formé una gran cavidad y, dentro de ella,
un impresionante lago que media mas de 40 kilbmetros cuadrados de extension. La
erosion que durante miles de afios ocasiono el correr de las aguas, mas el efecto de los
movimientos sismicos, redujeron el lago que hoy conocemos a una extension de 15

kilbmetros cuadrados.

Un hecho histérico que marc6é un rumbo decadente para el lago fue el traslado de la
capital, en 1776, a su actual enclave. Esto dio origen a la explosion demografica, con el
consiguiente desorden en la utilizacién de los recursos: deforestacion, mala utilizacion
del suelo con fines agricolas, distribucion desordenada en el régimen de tenencia de la
tierra e instalacion dentro de la cuenca que desemboca en el lago de aproximadamente

1,000 industrias de diversa indole, sin plantas de tratamiento funcionando.

La construccion del relleno en 1881, con el propdésito de dar paso al ferrocarril, dividio

fisicamente al lago en dos partes, limitando el flujo natural de sus aguas. La apertura de



la planta de generacion de energia eléctrica La Laguna en la margen sur (1946) y el uso
de sus aguas para hacer funcionar la central hidroeléctrica de Jurin Marinal4, han
afectado considerablemente el comportamiento natural del lago. Esta hidroeléctrica,
administrada por el INDE, utiliza el lago como embalse mediante la colocacion de
compuertas, haciendo oscilar el nivel del agua de acuerdo a sus necesidades, hecho
que afecta especialmente a las riberas y edificaciones instaladas en sus margenes,
causando igualmente diversos e irreparables dafios a su cuerpo hidrico, con

repercusiones en la flora y la fauna del lugar.

Se ha deforestado el 45% de los bosques originales y los restantes se encuentran en
estado de explotacion y deterioro, provocando problemas de erosion, sedimentacion y

disminucién en la recarga de acuiferos.

Hacia 1996 se constituyé la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del
Lago de Amatitlan (AMSA) 2, entidad que con el financiamiento gubernamental y de
diferentes gobiernos de paises amigos y organizaciones no gubernamentales, ha
desarrollado proyectos como: instalacion de biobarda, instalacion de aireadores,
extraccidon de algas, basura y vegetacion invasiva, limpieza de playas, campafias
informativas y de concientizacion, construccion de tanques de sedimentacion, etc.,
obteniendo avances importantes en la recuperacion de este recurso natural. Las aguas
del lago de Amatitlan se empiezan a ver nuevamente limpias, lo que ha permitido la
reproduccion de diferentes especies de peces y con esto, el retorno de las aves

migratorias.


http://es.wikipedia.org/wiki/Amatitl%C3%A1n_(Guatemala)#cite_note-1

e Clima

El municipio de AmatitlAn se localiza en la zona de bosque subtropical templado
hamedo (Holdridge), que varia segun las estaciones de invierno y verano, e influye en la
direccion e intensidad de las corrientes edlicas. Los vientos predominantes en el dia son
Nor-Noreste, y en las madrugadas el viento Sur. Su clima es seco en los meses de
verano y humedo en los meses de invierno, con temperaturas promedio de 26 a 30
grados centigrados. La época mas lluviosa es en los meses de Junio a Septiembre; la

precipitacion pluvial se establece dentro del rango de 650 a 1500 mm al afio.

1.4. Costumbres y tradiciones

Sin lugar a dudas Amatitlan es uno de los municipios de Guatemala con mayor
diversidad de costumbres y tradiciones, muchas se remontan a los tiempos de la
colonia y en general giran alrededor de la fe cristiana catélica. Amatitlan es conocido
como "Pueblo de los Tres Patronos” porque a lo largo del afio se celebran 3 grandes

fiestas en honor a distintos santos:

El primero o segundo lunes de enero se celebra el dia principal del Tradicional Rezado
en honor a la Virgen del Rosario de la parroquia San Juan Bautista; una de las mas
bellas imagenes de la Reina del Cielo, que data de 1696 cuando fue elaborada por el
maestro Damian De la Vega, luego fue restaurada por primera vez en 1906 en los
talleres del maestro Julio Dubois, y también fue objeto de una segunda restauracion en

los talleres de Cerebiem del Instituto de Historia y Antropologia del Ministerio de Cultura



en el afio 2006. Previo al lunes principal se efectda el Novenario de la Virgen, en el que
diariamente se reza el Rosario y se realizan procesiones por la noche, antes llamadas
"albas" porque se hacian en la madrugada, que recorren distintos sectores de la ciudad.
El domingo anterior se celebra Misa Mayor o Concelebrada y después distintos grupos

ofrecen conciertos en Honor a la Patrona.

La mayor festividad es, sin lugar a dudas, la Tradicional y Bicentenario Feria de la Cruz
en honor al Nifio Dios de Amatitlan, que se realiza entre la Gltima semana de abril y la
primera semana de mayo, siendo el dia principal el 3 de mayo, cuando miles de
personas del centro de la Republica y otros lugares acuden a este precioso paraiso
“junto al azul del lago y bajo el azul del cielo, en un espejo entre montafias". Son electas
las soberanas de la belleza femenina de Amatitlan: Flor de Mayo, Flor Silvestre, Sirena
del lago. Se realiza la Procesion Acuatica desde 1947 y es considerada como una de
las mas coloridas y vistosas del continente americano. Se instala un escenario principal
a la par del estadio municipal en donde se pueden apreciar paisajes espectaculares
pintados por el reconocido muralista Carlos Santos Sacu. Se celebran varios bailes con
los mejores grupos musicales. La Feria de la Cruz incluye una amplia variedad de

actividaes culturales, sociales, deportivas y religiosas.

El 24 de junio se celebra la festividad de San Juan Bautista, en cuya advocacion se

considera que fue fundado San Juan Amatitlan en el afio 1549.3

% Ibidem. Pag. 8
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e Dulces de Amatitlan

Cuando el azucar se popularizé en le los tiempos de la Colonia, la poblacion se aficiond
enormemente a los dulces y no es de extrafiar que amatitlan se apegara rapidamente al
azucar ya que fue una de las primeras regiones del pais en ver florecer los cultivos de
la cafia de azucar, con este cultivo se desarrollaron los trapiches y los ingenios de
azucar siendo los de mayor fama los de amatitlan, para los afios 1536 se inicia la
artesania dulcera de Amatitlan, con el apogeo de los ingenios de azucar “El Molino o del
Concejo” Donis Rosario y la Compafiia, varia la produccion de dulces que se
elaboraban, actualmente se debe a la produccién de azucar en Amatitlan, con el paso
del tiempo evolucionan los dulces, por lo que no faltaban en la mayoria de hogares de
la sociedad Amatitlaneca, entre los dulces mas famosos se encuentran; la pepitoria, el

mazapan, bocadillos, chancaca, matagusano, y la famosa colacion.

e Las mengalas de Amatitlan:

Eran mujeres solteras y jovenes del pueblo centroamericano (Sirvientas) a finales del
siglo XIX vy principios del XX; en Guatemala las hubo aunque el término tuvo un
significado clasicista pues en esa época se hablaba de Mengalas y Chanclas, La
palabra Mengala es la contraccién de Menga y Gala o sea de vestido lucido y elegante,
su vestido esta formado de una falda larga Llamada: Enagua y llega hasta el tobillo con
su cinturdn (Faja) y cintas atras y una abertura llamada Manera donde terminan dichas
cintas amarandose hacia delante formando la cintura, La blusa llamada “Coton” se

caracteriza por ser de manga al codo estilo liza o guicoy adornada con finos encajes,
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fustanes de dos o tres debajo de la falda, con una blusa cuadrada del lado derecho

confeccionado con tela de Yervia y Organdi blanco.

Los chales o mantos los usaban para defenderse del frio o como complemento del
vestido, el calzado era botin negro para los mas acomodados econOmicamente, otras
usaban sandalias y los mas pobres descalzos, el pelo se usaba largo y trenzado con
vistosos listones segun el gusto de la dama, el maquillaje no se usaba y las joyas
solamente aretes grandes de oro de 20 kilates, el traje que usaban las mengalas no es
el traje tipico de Amatitlan, es una moda de vestir, durante los afios de 1,890 a 1,944
gue vino a ser sustituido por otras modas, las mengalas hicieron famosas los dulces
tipicos de nuestra region pues los vendian en la estacion del ferrocarril y los viajeros
recuerdan el alegre cantarin ofreciendo el condominio y la gasolina, este aun se

escucha en algunas mujeres, que ofrecen en el lago, nuestros dulces.

El traje mengala actualmente ya no se usa, solamente en determinadas, ocasiones con
el objeto de dar a conocer esta costumbre en el vestir, lo usan las jovencitas y las nifias,
para interpretar coreografias, de las Mengalas de Amatitlan, existen en Amatitlan dos
grupos folkléricos de Mengalas, siendo estas el grupo Estampamtl del Liceo Mixto San
Juan quien obtuvo el primer lugar en el Festival de Coban, asi mismo las Mengalas del
Adulto Mayor quienes participan en diferentes actividades culturales que se realizan en

el interior de la Republica.
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e Amatitlan pueblo de tres patrones
Todos los pueblos tiene solamente un Patrén, pero Amatitldn que siempre se ha
distinguido, se ha dado el lujo de tener 3, los cuales son: Virgen del Rosario, San Juan

Bautista, y el Nifio Dios de Amatitlan.

* Virgen del Rosario

Es patona de Amatitlan por devocion ya que esta inclinada hacia ella; nos fue incluida
por los dominicos Frailes de la orden de Santo Domingo de Guzman, a quienes se les
fue encomendada la administracion apostdlica de las tierras de Amatitlan; es asi que se
sabe que la imagen data del afio 1,696 en que se contraté hechura con el ensamblador
Damian de la Vega por lo que en este afio 2003 cumple trescientos siete afios. Su
festividad particular tiene un rasgo que intriga a propios y extrafios; su rezado se
celebra con toda pompa siempre en un dia Lunes como lo explica Dofia Basilia Paredes
Ferrer, cuyo abuelo Pablo Luna, le refirid que su padre tuvo la curiosidad de averiguar
el origen de la costumbre y supo que lo hacia desde tiempos atras, pues lo iniciaron de
la siguiente manera: Viernes cubrian el altar para que no se viera la imagen y recordar
asi cuando no la tenian, Sabado arreglaban y adornaban el altar dandole la bienvenida
porque un dia sabado habia llegado, Domingo, le hacian la celebracion liturgica,
solemne homenaje como madre del pueblo, Lunes, la sacaban a las calles a que
impartiera su bendicion y desde entonces surgié esta fiesta que afio con afio se celebra
en enero en Amatitlan, sin embargo cuentan los historiadores que en la Guerra del
Lepanto (Guerra del Totoposte) el batallébn de los Amatitlanecos fueron a la guerra y
resulta que en plena batalla se atravesd entre bandos una mujer con una bandera
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blanca en la mano vy la guerra finalizd, regresando sin un solo rasguiié por lo que lo
consideraron un milagro y la elevacién a la patrona de Amatitlan, por esa razon
también se celebra el magno rezado en su honor el primer Lunes de cada enero
recordado la venida de los combatientes amatitlanecos sin ningun rasguio por lo que
consideraban un milagro y la elevacion a la patrona de Amatitlan, por esa razon
también se celebra el rezado en honor a la patrona, recordando la venida de los
combatientes y la historia que al mismo tiempo que estaba realizando la guerra de la
imagen de la virgen y como muchos feligreses han notado que Julio Dubois lo retocé un
poco mas negrita. La mejor muestra testimonial es que es la Unica imagen de América

gue tiene ademas del nifio y el rosario una bandera de oro.

e El nifio Dios de Amatitlan

Es patrén por tradicibn ya que la romeria enlaza el pasado con el presente y nos
proyecta al futuro, pues sabe que las peregrinaciones principiaron en Pampichin, donde
aparecio la imagen y estuvo por cerca de 200 afios hasta que fue trasladada al templo
parroquial (al principio del documento se encuentra toda la historia del nifio Dios de

Amatitlan)

Es totalmente equivocado llamar al Nifio de Atocha a nuestro nifio, ya que el nifio de
atocha: es una imagen que se venera en Espafia, y ademas que en nada se parece el
nifio de Amatitlan, el error se origin6é en que alguien trajo estampas, de aquel nifio y las
vendié a la entrada de la iglesia de Amatitlan y entonces la gente se equivocé,
recordemos que durante esa época no existia camaras fotograficas en Guatemala.
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« San Juan Bautista

Es el patron de Amatitlan por advocacion, ya que nuestros antepasados nativos de
estas tierras le llamaban chichoy (Junto al lago) pero los espafioles al fundar el
poblado hispano lo bautizaron como San Juan Bautista de Amatitlan, por haberlo
fundado el 24 de Junio de 1,549, para formar un nuevo poblado juntaron 5 poblados
que fueron: Tzacualpa, Chajil, Pampichin, Panquejochom, el propio Chichoy vy
posiblemente el Salitre, desde antes de la llegada de los espafioles ya la regién se
conocia como Amatitlan, pero los comerciantes de Anahuac (México) le daban este

nombre en vez de Chichoy.

e Porque la feria de la cruz se le llama “Tradicional” y no titular

Se llama Tradicional dada desde hace mucho tiempo y se ha transmitido de generacién
en generacion; es una costumbre conservada en el pueblo amatitlaneco que se sigue
transmitiendo de padres a hijos, en forma del concepto tradicion. La feria no es Titular:
Porque para ello se tendria que realizar en la Gltima semana de Junio y su dia principal
seria el 24, fecha que se celebra el nacimiento de San Juan Bautista, segun el
calendario Litargico y para los amatitlanecos, fecha de la fundacién de la Ciudad ya que
los espafioles al fundar una ciudad le daban por nombre un santo Patrén desde el titulo
oficial con que se dominé a la ciudad desde que fue fundada en 1,549 fue el de San
Juan Amatitlan, o sea el nombre propio de Amatitlan. De modo en cuanto a Ferias se

hace la Clasificacion de: Tradicionales, Patronales y Titulares.
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Ferias Tradicionales: Cuando estas se transmiten de generacion en generacion, en el
caso de Amatitlan se sefialé6 ampliamente este documento, debido al traslado del Nifio

Dios de Amatitlan de Pampichi hacia la Parroquia.

Ferias Patronales: Cuando se celebra en honor al santo patron o patrona del lugar.

Ferias Titulares: Cuando se conmemora la fecha de la fundacién del lugar.
Anotacion especial: Si se toma en cuenta los cuatro elementos que tienen el titulo de la
feria se consideran un caso muy especial en Guatemala: Tradicional y Bicentenaria

Feria de la Cruz en honor al Nifio Dios de Amatitlan.

Tradicional: Porgué ha sido trasmitida y se realiza de generacion en generacion.

Bicentenaria: Puesto que tiene mas de 200 afios de realizarse.

De la cruz: Porque en aquella época los padre dominicos quienes administraban la
Iglesia Catdlica tenian lideres que les ayudaban en su labor de evangelizaciéon y la
mayoria de hombres de Amatitlan en ese tiempo eran albafiiles por lo que convencieron
a los padres Dominicos que se realizara el dia De la Cruz por ser este simbolo catdlico
la patrona de ese gremio. En honor al nifio Dios: Puesto que el centro de la Romeria ha

sido precisamente la Venerada Imagen del Nifio Dios de Amatitlan
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e El Chirin es Cosa De Hombres

Tomado del libro de Amatitldn 432 de Efrain Alfredo Guzméan Monasterio, el chirin es
una fiesta campestre, pues es de advertirse que jamas se celebra en casa y durante
muchisimo tiempo nunca participan las mujeres, pareciera que el chirin talvez de alguna
ceremonia religiosa de los antepasados Pokomanes que por alguna razon solo lo
realizan los hombres, EIl Chirin es cosa tan especial que nunca se ha comercializado , el
hombre ha tomado en la capital, y en otras partes un caldo de mariscos cualquiera ,
pero la cosa cambia porque el verdadero chirin se hace con especies propias del Lago
como: Mojarras, siricas perezcas, jutes, cangrejos, gallina de patio, chorizos, verduras
y otras cosas que por ser secretos del Estado, no se puede consignar en este trabajo
de investigacion, en un chirin no se sirven ningun otro tipo de guiso, Yy se sirve en
escudilla de barro, y es obligado tomar unos cuantos tragos, para que no haga mal,
también es interesante, indicar que los chirines nunca son ofrecidos por anfitriones, si
no que se hacen por cooperacion de la mayoria de las personas interesadas a
deleitarse del famoso chirin, ya que cuando se organiza, a cada quien se le fija lo que

debe aportar o lo que debe conseguir.

En el municipio de Amatitlan no hay mujeres que preparen el chirin, pero en cambio
existen los famosos “Chirineros” encargados de preparar el chirin, no se ha podido
averiguar el significado de chirin, pero muchos historiadores e investigadores se inclinan
a creer que mas bien el nombre de la reunion o ceremonia del delicioso guiso, fuese
posible que no sea de Amatitlan, ya que lo que hacen es un simple caldo de mariscos,
ya que no llena los requisitos de que aqui se cumplen para realizarlo.
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e Elementos de identidad de Amatitlan.
El arbol de pimiento: Se ha formado parte de la tradicion de adornar con un fruto los
sombreros de los romeristas con la guirnalda de pimiento, como sefal de haber

cumplido su visita al Nifio de Amatitlan.

El arbol de amatle: se le llama asi porque lleva el nombre de Amatitlan, si no que fue

la materia prima de los Pokomames para fabricar el papel

Imagen del nifio de Amatitlan: a la que le concierne toda una tradicion, en Amatitlan.

El famoso chirin: Nuestra gastronomia Unica que le ha dado renombre a Amatitlan.
La pepita: Dulce tipico que representa la Tradicion de Amatitlan, que ha proporcionado

el sustitutivo de los gentilicios Pepiteros

La mengala: Estampa ancestral que se debe conservar y fomentar con orgullo

verdadero.

La ninfa: una bella flor que sb6lo se encuentra en la fuente de las Ninfas, que en
realidad es un nenufar que no debe confundirse con la lechuguilla, que tanto problemas

ocasiona la Lago.

El lago: La méas preciosa joya que Dios ha proporcionado, la cual debe ser mayor
preocupacion, con esfuerzo y parte de iniciativa de todos sera recuperado.
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Golosinas de Amatitlan y Amatitlan sofiado: En Amatitlan se encuentran los
famosos dulces tipicos que representa la belleza del municipio, que son vendidos en el
lago de Amatitlan, de los cuales se puede encontrar: la pepita, la pepitoria, el mazapan,
bocadillos, chancaca, matagusano, y la famosa colacion y muchos mas. Dos

canciones que todo Amatitlan debe llevar siempre en el alma.

1.5. Organizacion social

Casa de la Cultura "Domingo Estrada", fundada en enero de 1965 como Circulo
Cultural. Por Acuerdo Ministerial 267 del 19 de agosto de 1994 se convirti6 en Casa de
la Cultura. Durante 44 afios ha sido integrada por personas que colaboran en forma ad
honorem en la tarea de promover la cultura. Sus actividades anuales mas importantes
son: Juegos Florales Nacionales (mayo), Juegos Florales Juveniles (agosto) y Copa de
Oratoria José Antonio Larrazabal (septiembre). Se apoyan otras manifestaciones y

actividades culturales segun la disponibilidad de recursos.

XXIX Cia. de Bomberos Voluntarios, fundada en noviembre de 1975. Institucion
benemérita de rescate y asistencia en situaciones de emergencia: incendios, accidentes
de transito, accidentes laborales, accidentes comunes, traslado de enfermos vy

gestantes a centros hospitalarios, atencioén en situacion de desastres naturales.

Asociacion Cristiana de Jovenes, ACJ-YMCA llego en abril de 1976 a Amatitlan por

medio de un grupo de voluntarios uruguayos, argentinos y brasilefios: Jorge Camors,
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Arturo Duarte. Ha promovido la recreacion y la formacion integral de jévenes,
especialmente de areas precarias. Sus instalaciones fueron construidas en un terreno

municipal otorgado en usufructo en 1982, ubicado aproximadamente 50 metros al sur

del puente de la Gloria sobre el rio Michatoya.
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CAPITULO I

2. Accidentes de transito

Un accidente de transito es el resultado de una distorsion de la armonia en el sistema
usuario-vehiculo-via del transporte automotor y que tiene como consecuencia dafos

materiales o personales.

Los motivos por los cuales sucede el accidente pueden radicar en uno, dos o bien los
tres componentes del mencionado sistema. Numerosa cantidad de factores relativos a
esos tres componentes pueden influir en los accidentes; por lo tanto, su analisis y la
determinacién de las razones que los provocan, constituyen un problema de variable
complejidad. De esta manera, las causas reales de un siniestro pueden ser numerosas

y, a veces, dificiles de determinar.

Generalmente, los accidentes de transito son atribuidos al factor humano y se sefala al
conductor o al peatdbn como causante. Este enfoque tradicional es bastante subjetivo,
ya que hay detalles que pueden contribuir para que, al transitar los vehiculos por
cualquier tramo o punto de una via, el riesgo de siniestro sea mayor. Entre estos, se
pueden mencionar irregularidades en la superficie de rodamiento, inadecuada
rugosidad en ésta, mala iluminacion de la via, obstaculos en la calzada, ancho de los
carriles, ausencia de espaldones, falta de una buena sefializacion, bombeo insuficiente,
drenajes mal dispuestos, pendiente de la via, condiciones climaticas de la zona, entre

otros.
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Para tratar de determinar las causas reales de los accidentes, se debe estudiar el
problema por medio de un registro que permita al investigador interpretar, de una forma

cercana a la realidad, el modo en que sucede el siniestro.

Asi sera posible establecer las razones que los accidentes tienen en comun, para tratar

de corregir el problema, disminuir su incidencia y, si es posible, eliminarla.

2.1. Definicién

Cuando se pretende definir un concepto no solo es necesario tener en cuenta los
elementos principales que deben estar contenidos en el resumen definitorio sino que es
de importancia no limitarlo exageradamente, de manera que otros hechos que en
esencia pertenecen a la definicion, queden fuera de ella; por otra parte, las expresiones
gue se utilicen tienen que reflejar, por su alcance, el contenido exacto de lo que se
quiere decir. A proposito de la expresion accidente de transito, muchos autores usan el
vocablo accidente, en su expresion gramatical y juridica, no refleja exactamente lo que

se quiso decir.

Para el tratadista Manuel Ossorio accidente de transito es: “El que sufre una persona
por el hecho de un tercero, cuando aquella transita por vias o parajes publicos,
generalmente a causa de la intensidad, la complejidad y la velocidad del trafico de

vehiculos.”

* Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 345
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En algunos paises, especialmente en Italia, se usa la expresion analoga a Incidente,
cuya significacion lexicografica se traduce en: “Cualquier hecho inesperado que
sobreviene en el transcurso de un asunto y tiene algin enlace.”® Este concepto
tampoco es satisfactorio porque no supone necesariamente dafos, lesiones u otros
perjuicios sino simplemente el evento en circunstancias que esos factores deben estar

comprendidos.

El Iéxico, castellano tiene un vocablo que se aproxima, al sentido, total de la accion y el
resultado. “Siniestro, es la averia grave, la destruccion fortuita o pérdida importante que
sufren las personas o la propiedad.”® Este concepto comprende tanto el dafio de las
cosas como de las personas, cualesquiera sea su indole, extension o intensidad y a la
vez, carece del significado juridico que tiene la expresion Accidente. Pero parece ser
gue Siniestro estuviese reservado sélo para grandes eventos, principalmente incendios,
aun cuando en rigor la verdad el accidente de transito en la actualidad por su
proliferacion y perjuicios que ocasiona, es un verdadero siniestro, no solo aplicando el

concepto idiomatico sino también el de comun uso.

Para el Programa Interamericano de Estadisticas Basicas (PIEB), es el evento no
intencional en que se ocasionan lesiones o muertes de personas o dafios a la
propiedad, en vias abiertas al transito publico, y en el cual esta comprometido por lo
menos un vehiculo a motor en transporte. Las innumerables definiciones, como

acontece también en otros campos, en vez de proporcionar un concepto exacto

> Diccionario ilustrado de la lengua espafiola. P4g. 612.
® Diccionario ilustrado de la lengua espafiola. Pag. 1037
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producen una indefinicibn del mismo pues para algunos tratadistas el accidente en el

transito es una cosa y para otros, otra guardando si, cierta semejanza.

Las definiciones entregadas contemplan también otros factores o elementos de escasa
importancia que de alguna manera u otra estan involucradas en todas ellas. Pareciera
que la mas préxima al concepto global y que presenta menos reparos es la designada
en tercer término, con la particularidad de tener la amplitud suficiente para incluir en el
concepto, otras situaciones que en el hecho son accidente y que sin embargo no se
analizan con la profundidad requerida, que afectan directamente a la comunidad como
un todo y que pareciera poderse incluir solo por la amplitud de la definicion y no como

una demostracion de que al formularse ésta, fueran tomadas en cuenta.

El concepto de accidente el en transito tradicionalmente, se ha entendido como limitado
a aquellos eventos que de vez en cuando aparecen con caracteres alarmistas en los
medios de comunicacion cuando, por su trascendencia, impactan a la opinidon publica,
es corriente advertir que dichos 6rganos demuestran preocupacién cuando sucede un
hecho de gran envergadura y poco a poco se pierde el interés hasta que sobreviene

otro accidente que cause alarma.

Este concepto restringido, tradicional tiene como fundamentos la propia indefinicion, y el
general desconocimiento acerca de hechos que también son accidentes en el transito
en el amplio sentido de la expresion. Asi, incluso estadisticamente, el accidente

aparece como significado de los tipos usuales ya se trate de choques, colisiones, entre
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otros. Pero, sin embargo, es indiscutible que el empleo directo de vehiculos a motor
produce efectos que debieran ser accidentes o accidentales y que sin ser una osadia,
afectan en mayor medida a la comunidad en conjunto. Por ejemplo, las congestiones
habituales tienen una notable incidencia en la salud publica y afecta a todos
especialmente a los conductores que después de largas esperas, la mayoria de las
veces innecesarias, se ven afectadas en su sistema nervioso. El transito mismo genera
condiciones que afectan a la salud siendo las mas importante el ruido y la
contaminacion atmosférica, que son de tal entidad que merecen un estudio mas
acabado en un capitulo especial y que en el futuro tendran que, estar incluido en el

acervo profesional de los especialistas en Investigacion de Accidentes.

De lo dicho, queda como conclusion que existen accidentes que se podrian denominar
directos y otros indirectos, haciendo la salvedad que la separacion es una mera manera
de centrar el estudio en los primeros mas que una separacion en cuanto a importancia,
trascendencia o semantica. Algunos tratadistas se refieren a las situaciones que se
comentaban denominandolos efectos nocivos del transito, lo que supone que el uso de
vehiculos siempre sera nocivo en circunstancias que existe una gradacion dentro de
cualquier fenbmeno que permite diferenciar cuando es mas o menos nocivo o cuando el

grado sea aceptable como no nocivo.

2.2. Clasificacion

Existen varias formas de clasificar los accidentes y definir los distintos tipos que las

clasificaciones contienen. Las ordenaciones mas socorridas y conocidas separan los
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diferentes tipos a partir del nimero de vehiculos que intervienen en el accidente, de sus
caracteristicas, de su significacion estadistica, o por la gravedad que el caso reviste
para las personas. Esta Ultima no tiene una real importancia desde el punto de vista
técnico porque la gravedad es so6lo una consecuencia, un efecto de la causa que lo

origina.

Para este modus operandi el accidente debe clasificarse en razon del resultado final, es
decir, del accidente realmente ocurrido. En este sentido se diferencian de los accidentes
simples, en que solo interviene un vehiculo, de los accidentes mudltiples, en que

interviene dos o0 mas vehiculos o un vehiculo 0 mas y un peaton.

2.2.1. Son accidentes simples

a) Despiste. Es la accion u efecto de perder la pista y se aplica al caso en que el
vehiculo abandona la calzada por la que transita contra o sin la voluntad de su
conductor. El despiste es simple cuando no ocurre nada mas que lo sefialado; pero el

despiste puede ser el origen de otro accidente de mayor entidad.

b) Tonel: Es la vuelta de costado que se produce cuando el vehiculo se apoya sobre las
ruedas de un lado para girar en el sentido transversal al de marcha. Esto, también se
conoce como volcamiento o volcadura transversal. La posicion final del tonel o
volcadura transversal se indica en cuartos a la derecha o izquierda segun sea el giro y

se dice que ha quedado en 1/4 se queda sobre el costado inmediato a la posicion
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normal de rodaje; 2/4 si ha quedado sobre el techo; 3/4 si es sobre el costado contrario
al del inicio del giro; 4/4 si dada la vuelta completa, queda otra vez en la posicion normal
de rodaje. Sucesivamente se puede seguir indicando cuartos, Segun sean las vueltas y

posiciones.

c) Vuelta de campana: Que es la volcadura en sentido longitudinal del vehiculo, en que

la posicion final se manifiesta también de la manera descrita anteriormente.

d) Volteo: Es la precipitacion a un plano inferior en que el vehiculo, sin apoyo, gira en su

sentido longitudinal cayendo sobre el techo.

e) Salto: Es la pérdida momentanea del contacto de las ruedas con el suelo

precipitandose a un plano inferior pero cayendo en la posicion de rodaje.

f) Caida: Es la pérdida del equilibrio cuando se trata de vehiculos de dos ruedas o de

peatones o de pasajeros.

g) Choque: Es el embestimiento de un vehiculo contra un obstaculo inmévil de la via

cercano a ella, que puede ser incluso otro vehiculo con la condicion que no se

encuentra en movimiento.

h) Incendio: Es la destruccion total o parcial de un vehiculo por medio del fuego.
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i) Raspado: Es el roce violento de la parte del vehiculo contra un obstaculo fijo.

2.2.2. Accidentes simples combinados

Es la produccion sucesiva o simultanea de varios accidentes simples.

2.2.3. Accidentes multiples

“Los accidentes multiples pueden subdividirse en dos grandes grupos; los que ocurren,
entre vehiculos y peatones, y las colisiones que suponen el embestimiento de un
vehiculo a otro, estando ambos en movimiento. Los accidentes multiples entre vehiculo

y peatén varian segun la forma de produccion;”’

a) Atropello: Nombre que se ha dado generalmente al accidente producido entre estos
dos elementos, sin embargo se entiende que se distinguen de otros producidos

entre los mismos elementos por la evolucion normal que tienen las siguientes fases:

1) Impacto o Embestimiento: Momento en que el vehiculo golpea o alcanza al peaton,
que ha sido definido como el instante en el que viene aplicada la primera accion
traumatica del vehiculo contra la persona. En esta fase se desecha como atropello el

impacto o embestimiento del peatdn contra el vehiculo, lo que no es raro que ocurra.

’ Giraldo, Carlos. Medicina forense. Pag. 405 y 406
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2)

3)

4)

5)

6)

7

Caida: Es la pérdida del equilibrio del peaton a raiz del impacto, entendiéndose que
aguél pierde la estabilidad y toma contacto con el suelo después de haber

abandonado la posicion vertical.

Acercamiento: Es la aproximacion del vehiculo alcanzando el cuerpo del peaton

caido hasta tomar contacto con él.

Compresion o Aplastamiento: Es el hecho de pasar por lo menos una rueda por
sobre el cuerpo caido. En ocasiones el aplastamiento se produce por las partes

bajas del vehiculo sin que alguna de las ruedas haya producido la compresion.

Arrastre: Es el desplazamiento del cuerpo del caido por las partes bajas del
vehiculo; el arrastre puede originarse aun antes del aplastamiento. En un atropello
puede que no se den todas las fases.

Volteo: Este tipo de accidente se diferencia del atropello en que no existe una caida
hacia delante del peatén, considerando el sentido de la direccion del mévil, sino que
por efecto de la velocidad, acciones evasivas u otras circunstancias, el peatén es
levantado por el impacto cayendo sobre el capot, parabrisas, techo o al suelo por la

parte de atras del vehiculo; también se distinguen fases en su produccion.

Colision: Se designa con tal expresion a los accidentes que se producen entre dos

vehiculos en movimiento cuando sus trayectorias se encuentran. En esta familia de
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accidentes la condicion suficiente y necesaria es el movimiento en que deben

encontrarse los vehiculos.

8) Otros accidentes: Permite incluir como accidente de transito todo aquel que por sus
caracteristicas concuerde con la definicion principal, haciendo abstraccion del

requisito de lugar.

2.3. Causas

La investigacion de un hecho tiene como prioridad fundamental el encontrar la causa
que lo origind y el efecto que se produjo. Una investigacion puede no dar con la causa
pero, sin embargo, ella siempre existira pués, debido a la estrecha relacién que existe
con el efecto éste no podra exteriorizarse sin causa. En otras ocasiones es posible
ubicar la causa pero los medios de prueba no son suficientes para imputarsela a
persona determinada, como cuando se produce un accidente en un cruce semaforizado
en que la causa va a estar radicada en la inobservancia a lo ordenado por las luces sin

gue se pueda definir, en algunos casos, quien las infringio.

Para poder imputar un hecho a persona determinada es necesario encontrar la causa
que permita vincularla con el resultado. En doctrina existen diversas teorias acerca de
la causalidad siendo las mas importantes: “La teoria de la causa necesaria y la teoria de

la equivalencia de las condiciones.”. La primera de ellas sostiene que para establecer

® Olano, Carlos. Tratado técnico juridico sobre accidentes de circulacion y materias afines. Pag. 303
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cual es la causa determinante tiene que encontrarse el factor regulador que determine
el resultado y se basa en la accidn final. La legislacion penal chilena se ha inclinado por
la teoria de la Equivalencia de las Condiciones, segun la cual cualquier resultado que
se produzca debe ser imputado al obrar de un agente determinado y, por consiguiente
la causa es toda condicion del resultado, de todas las condiciones capaces de producir
las cadenas del mismo. Segun esta teoria en la produccién de un resultado intervienen
distintas condiciones, todas equivalentes. Todas capaces de producirlo, pero hay una
sola que realmente sera la causa y es aquella que mediante una supresiéon mental
hipotética va eliminando por etapas una a una las condiciones equivalentes hasta

encontrar la que, sin ella, el hecho no se produce.

Conforme a esta ultima teoria se define como causa de un accidente “Cualquier
comportamiento, acto o negligencia, sin el cual el accidente no se produce.”. Sin
embargo, pese a dejarse establecido que dentro de la equivalencia hay una condicion

gue es la causa, existen otras condiciones que también estan ligadas al resultado.

2.3.1. Son causas condicionantes

(Mediatas, remotas o indirectas) aquellas que en el tiempo, lugar o grado estan
separadas del resultado; se podria afirmar que en si no son las responsables de que el
hecho ocurra sino que es preciso que a ellas se unan las causas perpetuantes v,

eventualmente, las desencadenantes. Siendo las causas condicionantes de mucha

° Ibid. Pag. 153
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importancia y, en general, objeto de tratamiento multidisciplinario, el accidente no se

llegaria a producir si a ellas no estuviesen unidas las perpetuantes.

Como ejemplo de lo dicho de este caso, de comun ocurrencia en que personas
preocupadas por problemas de orden afectivo, no prestan la atencion necesaria y se
ven involucradas en accidentes por no haber respetado una sefial de transito que no

advirtieron oportunamente.

2.3.2. Son causas desencadenantes

(Intermedias) aquellas que estando también separadas del resultado, hacen propicia de
manera directa la causa perpetuante; ocupan un lugar intermedio entre las
condicionantes y las perpetuantes. El espectro de las causas desencadenantes puede
abarcar un amplio rango pero, en general, se trata de situaciones que imperan en un
momento determinado y que facilitan la producciéon del hecho, como por ejemplo la
existencia de mala visibilidad por nieblas; calzadas resbaladizas por presencia de un

elemento deslizante como agua, aceites, petréleo, gravilla, entre otros.

2.3.3. Son causas perpetuantes

(Inmediatas, directas) aquellas que estan directamente conectadas en tiempo, lugar y
grado con el resultado. Se habia dicho que para la teoria de la equivalencia de las

condiciones hay una sola de ellas que puede considerarse causa pero existen

32



condiciones que no siendo consideradas causa estan también directamente conectadas
con el resultado; para poder diferenciarlas unas de otras se ha denominado causa basal
a aquellas que hecha, la supresion mental hipotética, sin ella el hecho no se produce vy,

las otras condiciones, causas concurrentes.

2.3.4. Determinacion de las causas

Una investigacion objetiva necesariamente debe ser lo suficientemente amplia como
para poder ubicar las causas condicionantes, desencadenantes y, por supuesto, las
perpetuantes, y es el investigador, despojado de prejuicios, el que debe considerar si su
investigacion es lo suficientemente idonea para establecerlas, si es necesaria la
asesoria de otros profesionales en la busqueda de ellas o si debe reiniciar la

investigacion para obtener un grado de certeza 6ptimo.

Respecto a las causas perpetuantes, la separacion entre basales y concurrentes
presenta cierto grado de dificultad especialmente en investigadores que aun no
adquieren la experiencia que dan los afios de andlisis de casos analogos,
produciéndose cierta inclinacion por dar la categoria de basal a la infraccion
reglamentaria o legal de mayor entidad; una investigacion objetiva debe eliminar esta
circunstancia inclinacion puesto que no siempre se da que en la infraccion considerada
mas grave radique aquella condicion suficiente y necesaria para que el accidente se
produzca. Este defecto puede aceptarse en personas carentes de especializacion o de

conocimientos sobre la materia y de hecho se ve comunmente en medios de
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comunicacion pero, es inaceptable en organismos encargados de cumplir el cometido

investigativo.

Al respecto, en datos estadisticos se ubican como causas el hecho que una persona
carezca de licencia para conducir, es posible que se quisiese decir que el hecho se
produjo por inexperiencia, falta de habilidad u otra situacién que se derive de la falta de

licencia pero en todo caso ellas no podran ser causas perpetuantes.

Algunas sentencias judiciales caen en el mismo error, desde el punto de vista técnico,
de confundir el concepto de causa perpetuante basal y se ha condenado como
causantes de accidentes a ebrios que no tuvieran otra participacion que el ir
conduciendo en ese estado y verse involucrado en un accidente de manera bastante

secundaria.

Un método eficaz de obtener un grado deseable de certeza en la discriminacion de
causas, lo constituye la revision y asesoria de otro investigador que no esté afectado
por la investigacion, porque pese a todo lo que ponga un investigador de su parte por
sustraerse al medio, circunstancias y efectos del accidente, siempre, en mayor o menor
medida, se vera alterado. La otra particularidad de este tipo de asesoria y revision, lo
constituye el hecho de permitir el descubrimiento a tiempo de fallas investigativas que
se hacen costumbre por la repeticion, o insuficiencia en la demostracion de

antecedentes.
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La determinacion de las causas debe estar exenta de apuros, ellas deben llegar como
corolario de un andlisis exhaustivo y decantado. Es de mayor importancia y
trascendencia una buena investigacion que supone una adecuada determinacion de
causas, que el cumplimiento apresurado de un plazo administrativo. Esto no quiere
decir que se demore innecesariamente el término de la investigacion especialmente
cuando se trata de casos sin complejidad. Esto que parece tan obvio es a veces dificll

de hacer entender y se presta para malas interpretaciones.

2.3.5. Causas relativas a la viay al medio.

Segun la doctrina generalmente aceptada, la ausencia de accidentes depende “del
equilibrio en que se encuentran los factores de terreno, 0 mas bien la via incluyendo en

el concepto las condiciones del medio, el vehiculo y el factor humano.” *°

Doctrinariamente el equilibrio obliga a la concurrencia copulativa de estos factores y
basta que uno de ellos falle para que se rompa el esquema y empiece a actuar la falla

como contrapeso.

El factor via y medio, aparecen en la mayoria de las legislaciones de transito del mundo
anuladas por preceptos de ellas que obligan al factor humano a adecuar su
comportamiento a las variaciones que se le presenten como contrarias a la normalidad

y aun a preveerlas.

' Ibid. P4g. 154
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Esta manera juridica de ver las cosas condicionan en gran medida las apreciaciones
técnicas que se puedan tener al respecto y hace que las posibles anormalidades del

terreno se mantengan como causas perpetuantes en contadas ocasiones.

La via, al contrario de lo que muchos opinan, no es un elemento pasivo en el transito ni
mucho menos en el accidente, influye directamente puesto que no sélo soporta el
transito sino que aporta y a veces de manera considerable, factores que permiten el
desplazamiento y detencion de los moviles, asi por ejemplo, el coeficiente de roce
cinético depende fundamentalmente de la constitucion y seccion de los elementos

expuestos al roce, del tipo, calidad de construccién y estado del suelo, entre otros.

La via y el medio, obviamente entonces pueden ser causales perpetuantes, se
establece que influyen imprevistamente, debe ser analizada desde el punto de vista de
la persona que se ve envuelta en el accidente, y desde el punto de vista del
investigador y no del que redacta la fria disposicion reglamentaria o del que detras de
Su escritorio avanza sus juicios sin criterio técnico o prejuiciado por conocimientos

obtenidos en fuentes diferentes a la de la metodologia investigativa.

La via y el medio pueden ser causas perpetuantes como, por ejemplo, cuando en las
carreteras donde se permite una velocidad mayor que el sector urbano, existen baches
no sefializados o incorrectamente sefalizados donde caen los vehiculos, que luego se

desvian y colisionan con otros o vuelcan; cuando un fendbmeno atmosférico como una
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rafaga de viento de velocidad considerable produce un desvio del vehiculo que no

alcanza a ser compensado.

2.3.6. Causas relativas al vehiculo.

Por las mismas razones aludidas en el parrafo anterior, las causas relativas a los
vehiculos en contadas ocasiones pueden ser perpetuantes. Las obligaciones
reglamentarias o legales determinan que estos deben ser objetos de revisiones por
parte del conductor antes de ponerlos en movimiento, de prever las posibles

deficiencias y en corregir las que se observaren.

Pese a estas obligaciones suceden desperfectos que escapan a un proceso normal de
revision técnica y en mayor medida, del proceso de revisién superficial que hacer el
conductor y aunque muchas de las fallas mecanicas que provocan accidentes son
susceptibles de detectar con bastante antelacion, como las fallas de freno en general,
hay otras que al conductor le surgen imprevistamente, porque no esta a su alcance
poder detectarlas anticipadamente, como el desgaste por el uso de las partes y piezas.
En Chile se dice que, en conjunto, las causas relativas a la via y a los vehiculos no
alcanzan a producir el 5% de los accidentes, sin embargo estudios efectuados en
Estados Unidos dan al factor vehiculo tomado aisladamente, un 13% y en Espafia un
14,9% de incidencia. Si se considera que el Parque Automotriz Nacional supera en
mucho la vestutez de los anteriores, se llega a la conclusion que existe una cifra

bastante elevada encubierta por las disposiciones legales.
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Sin perjuicio de lo dicho se debe considerar que el factor vehiculo puede ser causa

perpetuante cuando la falla resulta imprevista para el conductor.

2.3.7. Causas humanas.

Aln cuando lo dicho en los parrafos anteriores podria inducir un juicio contradictorio
resulta indudable que la mayoria de los accidentes son productos de la negligencia o de
la imprudencia, ambas soélo pueden ser relativas al factor humano, que participa en el
transito con sus virtudes y defectos, con sus aptitudes, capacidades y limitaciones, ya

sea que participe activamente como conductor o peaton, o pasivamente como pasajero.

Muchas pueden ser las causas condicionantes en que el factor humano juega un rol
preponderante; sin pretender una enumeracion que las contenga todas, ellas se pueden

dividir en Somaticas y Siquicas.

a)Son causas somaticas: Aquellas que afectan al organismo del conductor y por ende
a su capacidad general para conducir; entre ellas se encuentran los defectos fisicos
no compensados, que pueden presentarse en un tiempo relativamente corto en el
lapso que media entre las renovaciones de licencia, como defectos visuales o
acusticos, o que escapan al control que debe existir al otorgarse el documento
habilitante para conducir, como la insuficiencia motora, entre otros. También entre

ellas se encuentran los defectos organicos de caracter general, como cardiopatias,

38



epilepsias etc., no advertidas en su debido tiempo, y las alteraciones organicas

transitorias tales como catarros, indigestiones, enfermedades ligeras.

b)Son causas siquicas: aquellas que afectan los estados de salud mental, como la
inestabilidad emocional, toxicomanias y alcoholismo, actitudes antisociales
peligrosas, conflictos personales, enfermedades mentales, falta de conocimientos y

otras causas generales como indefension frente a la rutina o al esfuerzo fisico.

2.4. Polarizacion afectiva.

La conduccion exige cierto grado de atencion; la posible proximidad de los
acontecimientos exigen un tipo de concentracién adecuada en lo que, se esta haciendo
pero no se pretende con ello que la concentracidbn sea de tal magnitud que sea
exacerbada o total durante la conduccién porque este tipo de concentracion es efimera,;

tampoco es aceptable que se le preste a la conduccion un nivel minimo de atencion.

La polarizacién afectiva puede entonces presentarse en dos niveles durante la
conduccion normal, como una concentracion puntual, exacerbada, dificil de mantener y
que no permite percibir la totalidad de las alternativas que se presentan en rededor,
dirigiendose so6lo hacia un polo de atraccion, o como una desatencion generalizada a la
conduccion por problemas individuales de orden efectivos en que la atencion se ve mas
afectada por ellos que por las circunstancias del transito, en que los sentidos se

polarizan sobre aquel problema desentendiéndose de los demas.
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Este dltimo nivel puede producirse por multiples factores, cada individuo puede
reaccionar de muy distinta manera frente a ellos y pueden afectar a unos mas y a otros
menos, tales como desgracias familiares recientes, fracasos econémicos y amorosos,

problemas conyugales, laborales, etc.

La polarizacién afectiva puede constituir cualesquiera de las categorias de causas
sefaladas anteriormente, pero muchas de las causas perpetuantes tienen relacion con
la desatencion a las condiciones del transito que se advierte en un exhaustivo analisis

de terreno, principalmente.

2.5. Situaciones de fatiga

Asi como la conduccién exige un cierto grado de atencion, de aptitudes, de
competencia, de conocimientos etc., exige también cierta capacidad fisica que permita
sobreponerse a niveles normales de requerimientos, especialmente en aquellos
conductores que deben permanecer un determinado nimero de horas conduciendo o

trabajando de cualquier modo para terminar conduciendo.

Ademas de presentarse en personas con gran carga de trabajo, la fatiga, el cansancio
fisico, se presenta en aquellos que pasan varias noches sin dormir o durmiendo mal, en
aguellos que conducen después de abundantes comidas, en aquellos sometidos a la

rutina de realizar con mucha frecuencia un mismo itinerario, en aquellos obligados a
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conducir por grandes rectas sin variacion del medio y en aquellos que conducen

vehiculos con mala ventilacion interior o con exceso de calefaccién segun la época.

Todas estas circunstancias pueden llegar a ser causas perpetuantes y son
particularmente productoras de graves consecuencias debido a que, en general, las
situaciones de fatiga se presentan en personas que guian vehiculos de grandes
volimenes y pesos por caminos o carreteras en que las velocidades permitidas superan
con largueza las autorizadas en sectores urbanos. Para estas situaciones de fatiga hay

un sélo remedio, eliminarlas por medio de un descanso adecuado.

Otras causas que influyen en los accidentes de transito: “Existe una cantidad bastante
grande de factores que, aparte de la habilidad, condicidbn animica y fisica de los
conductores, desempefian un papel preponderante en los accidentes de transito. Entre
los mas comunes se encuentran el estado y condiciones de humedad del pavimento,
estado general de la via, ingestion de alcohol en los conductores, iluminacién de la via,
hora, dia de la semana, distancia de visibilidad, velocidad de disefio y velocidad de

transito.”

2.5.1. Estado del pavimento:

Las condiciones en que se encuentre la via pueden tener mucha influencia en el

problema de los accidentes de transito. El estado de la superficie de rodamiento
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repercute directamente sobre la "distancia de frenado”; esta es, el espacio que recorre

el vehiculo después de que el conductor aplica el freno.

Cuando una via presenta un alto transito diario, su pavimento esta sometido a un efecto
de pulimento importante por efecto de la constante friccion entre éste y las llantas de los
vehiculos. Dicho problema se acentla si una parte significativa de este transito lo
constituyen autobuses y vehiculos pesados. Los mismos, por medio de sus continuas
paradas y puestas en marcha, hacen que las zonas de la superficie de rodamiento en
gue se realizan tales maniobras pierdan rugosidad con mayor rapidez que otras partes
de la via. En esos lugares, el pavimento presenta un elevado pulimento y por
consiguiente, un coeficiente de rozamiento bajo. Esta situacidbn hace que ahi, la
distancia necesaria para frenar la marcha de un vehiculo sea mayor que en otros
sectores 0 puntos de la via que no estan sometidos a ese transito pesado y sus

maniobras.

Merece mucha atencién el hecho de que el coeficiente de rozamiento para un
pavimento hiumedo no es el mismo que para una superficie de rodamiento seca. Este
alcanza cifras aproximadamente 40 % menores. Con la calzada humeda, la "distancia

de frenado" se incrementa.

Al observar la superficie de una via, la misma pareciera que es plana. Si la observacion
se hace con detenimiento, se nota que ésta debe presentar una leve inclinacion del

centro hacia los margenes. Dicha inclinacion se denomina el "bombeo" de la via.
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Drenajes ineficientes y bombeo inadecuado propician la formacién de una pelicula de
agua sobre el pavimento, con lo cual se presenta el fendmeno de hidroplaneo que
puede hacer que la distancia necesaria para frenar un vehiculo, bajo esas
circunstancias, aumente considerablemente con respecto a la condicién de pavimento

seco para una misma velocidad.

En Guatemala, la idiosincrasia de los conductores es tal que estos consideran ser muy
solventes dentro de la actividad del manejo. El aspecto de la conduccion después de
haber ingerido bebidas alcohdlicas no escapa a esa situacion. No es extrafio ver como
al finalizar actividades sociales, hay personas que, luego de haber ingerido licor,
manifiestan estar aptas para conducir un vehiculo de regreso a su casa. Pruebas
realizadas a gente que ha ingerido licor y que se considera en éptimas condiciones para
desempeiniar la funcién del manejo demuestran que, realmente, se presenta una clara
disminucién de su destreza para conducir. El alcohol produce un aumento en el tiempo
de las fases de percepcion y de decision y ademas reduce la facultad de diferenciar la

magnitud de los distintos estimulos que se presentan en la actividad del manejo.

Generalmente es en altas horas de la noche cuando las actividades sociales en salones
de baile, discotecas, bares y otros centros Illegan a su fin. Esto coincide con el lapso de
menor transito y vias descongestionadas, por lo que los conductores que provienen de
esos lugares practicamente tienen a su disposicion las calles. El reducido numero de
accidentes en los que por lo menos un conductor ha estado bajo los efectos del alcohol

es consecuente con lo anterior.
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2.5.2. lluminacion de las vias

La iluminacion de las vias merece especial atencion en el transito vehicular. Cuando la
densidad de vehiculos es alta, este aspecto adquiere mayor importancia y se constituye
en un factor muy influyente en la seguridad de la via. Acciones ejecutadas en otros
paises, para dotar las vias de un buen sistema de alumbrado, han demostrado que es

posible, con esto, reducir hasta un 30% la incidencia nocturna de accidentes.

Hay varios criterios técnicos que son usados para evaluar la calidad del alumbrado,
desde el punto de vista de la seguridad en el manejo. Entre los mas importantes se
tienen la eficiencia de la geometria de la instalacion para la orientacion visual,
apariencia y rendimiento en color, nivel de luminancia y uniformidad del patrén de

luminancia.

El criterio de eficiencia de la geometria de la instalacién para la orientacion visual
consiste en ubicar la infraestructura y sus luminarias, de tal manera que transmitan al

usuario una imagen que le ayude a identificar el curso de la via.

El criterio de apariencia y rendimiento en color es algo que remite al tipo de luminaria
que se empleara. Esto por cuanto los fabricantes ofrecen lamparas para alumbrado
publico que difieren en la composicion espectral de la luz que emiten, con lo cual su
apariencia de color y rendimiento de color son también distintos. Todo esto influye en el

conductor en aspectos tan importantes como la distancia de visibilidad, agudeza visual,
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rapidez de percepcion, deslumbramiento molesto, recuperacion al deslumbramiento y
capacidad de distinguir los colores. Asi es como para iluminar una carretera se
recomienda emplear un tipo de luminaria diferente al de una via urbana. El criterio de
nivel de luminancia consiste en proveer a la via de luz suficiente para que los

conductores tengan seguridad de percepcion.

La uniformidad del patron de luminancia es la distribucién de la luz, de tal manera que el
contraste luz-sombra sea lo mas bajo posible. Esto es que no haya puntos muy bien

iluminados y puntos muy oscuros en la via, sino una adecuada distribucion de la luz.

2.6. Efectos

Recientemente la Organizacion Mundial de la Salud —OMS-, defini6é los accidentes de
transito como una epidemia mundial y, por primera vez en su historia, los incluy6 entre
los problemas sanitarios de maxima preocupacion. Pero, qué consecuencias tienen los
accidentes en los sobrevivientes y en sus familiares, qué consecuencias tienen en los
lesionados y como es la vida de una familia en la cual las victimas quedan con secuelas

para siempre.

En Guatemala no existen estadisticas para determinar cuantos guatemaltecos sufren
secuelas temporales 0 permanentes a causa de los accidentes de transito. Ante esa
magnitud de percances, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social atiende unos

5,000 pacientes al afio, de los cuales el 30 por ciento son victimas de traumas severos.

45



De todo lo anterior, se cita la siguiente versién, Clodoveo Castro, de 69 afos, es un
claro ejemplo. Viajaba en su camion repartidor cuando un trailer invadié su carril y lo
embistié. Ya no supo mas, hasta unos dias después, cuando en el hospital recibi6 la
noticia de que su esposa habia muerto en el accidente y sus dos nietas, quienes

viajaban con él, aun se encontraban internadas en estado grave.

Clodoveo vive una serie de complicaciones por el accidente. Para caminar requiere de
un andador, tiene estrabismo en el ojo izquierdo, requirié un implante de cadera, sufrio
cinco infartos y fue necesario practicarle varias cirugias debido a una lesién en el

higado. Su vida cambié por completo.

Julio Cortés también se suma a la lista de quienes sufren las secuelas de un accidente.
El asisti6 a una fiesta y sus amigos lo invitaron a un par de copas. Luego decidio
manejar para regresar a su casa. En una curva, solo sintié que el carro se sali6 de la
cinta asfaltica e impact6 contra un arbol. Hoy, tres meses después, aun no ha logrado
salir del Hospital General de Accidentes, del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social, IGSS.

Su pierna izquierda debi6 ser amputada, a pesar de los esfuerzos de los médicos por
salvarla. Una complicacion en las multiples fracturas provocé una infeccion en el hueso.
Su pie derecho esta sostenido con unos clavos hasta que sus huesos logren soldar y su
mano derecha tiene varias fracturas. Dificilmente volveré a ser el mismo de antes,

expresa, acostado en una camilla del IGSS, con la mirada perdida.
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Para el doctor Arturo Garcia Aquino, Jefe del Departamento de Traumatologia y
Ortopedia del Hospital de Accidentes del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
un buen porcentaje de las personas que sufren un trauma, como el caso de Jimena,
tienen la suerte de rehabilitarse y salir adelante, pero otros deben cargar con muchas

secuelas para toda la vida.

El doctor indico que durante su carrera lo mas doloroso para €l ha sido ver como
muchas de las victimas que llegan a ese hospital, casi un 70 por ciento, son jovenes
entre 17 y 35 afios quienes ven truncados sus suefios y futuro, pues presentan lesiones
cerebrales que les dejan secuelas motoras, de lenguaje, cognitivas, amputaciones y

lesiones musculares.

La rehabilitacién es un proceso el cual puede durar desde un mes hasta un afio o mas
dependiendo de las fracturas o traumas. Por ejemplo, un paciente con multiples
traumatismos, desde la cabeza hasta los miembros inferiores, tarda como minimo un

afo para rehabilitarse después de la hospitalizacion.

Un accidente de transito, implica terapias fisicas como entrenamiento de marcha, para
fortalecer los miembros superiores o inferiores, terapias del habla y ocupacionales para

recuperar habilidades y manipular objetos pequefios.

Sin embargo, a otros les es muy dificil recuperarse, pues han sufrido lesiones

medulares o traumas craneoencefalicos que solo el tiempo y las terapias pueden borrar,
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aunque no siempre. Ademas de las pérdidas economicas, a los sobrevivientes y
familiares les cambia la vida radicalmente. Todos ellos, segun estudio elaborado por un
grupo de expertos, padecen trastornos y sufrimientos, pérdida de interés, ataques de

ansiedad, fobias, trastornos alimenticios, ira, resentimiento y sentimientos suicidas.

Los trastornos en el patron de suefio y una creciente falta de confianza en la
recuperacion de una vida normal, es sobre todo cuando existe una incapacidad parcial
o total para valerse por si mismos. Muchos de ellos incrementan el consumo de
productos psicotropicos, como tranquilizantes y tabletas para dormir, y cuando pasan
por la escena del suceso el panico se apodera de ellos, generando angustia y

desesperacion.

De lo anterior se puede indicar que un accidente llega a afectar el aspecto fisico de las
personas y a su ser interno. De manera que la persona, acostumbrada a ciertos
automatismos como caminar, hablar o comer, tiene que volver a funcionar muchas
veces como bebé, pero siendo un adulto. Por otra parte, el propio accidentado atraviesa
momentos de impotencia entre hacer o no hacer uso de los beneficios secundarios: el
ser cuidado, protegido, atendido como un ser diferente y sentirse molesto, incémodo,
hasta enojado por la dependencia, algo abruptamente nuevo para €l y por tanto

rechazado.

Esto puede llevarlo a tener exigencias desmedidas contra quienes lo cuidan y puede
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activar deseos de venganza y sadismo, agrega la psicologa. Ante ello debe requerir la

ayuda de un profesional de la psicologia, un psiquiatra o grupos de ayuda.

Un buen porcentaje de los pacientes ingresados al Instituto de Seguridad Social, logran
salir de esa compleja etapa y aceptan el proceso de rehabilitacion con la ayuda de un
grupo multidisciplinario de profesionales. Este es el ejemplo de Maricela, de 28 afios,
quien luego de un accidente con un camion, sufrié un trauma craneoencefalico que la
dej6é con lesiones cerebrales. Tuvo que abandonar sus estudios y la esperanza de
graduarse de ingeniera quimica. Hoy, con mucha dificultad, esta aprendiendo a hablar y

a caminar nuevamente.

2.7. Actos llicitos

Suponen el mayor porcentaje de las causas de los accidentes de transito, aqui no existe
una causa involuntaria sino que la infraccidbn se produce de una manera deseada
aunqgue el efecto no se pretenda ni se quiera. Constituyen las verdaderas imprudencias
gue se manifiestan en una amplia gama de infracciones a las reglas vigentes y

conocidas suficientemente sea por medio del aprendizaje o intuitivamente.

Es cierto, que en las infracciones pueden intervenir muy diversos factores como la
propia polarizacion afectiva, y no siempre se infringe por el mero hecho de burlar la ley
sino porque intervienen en la conducta otros elementos tales como el afan de

notoriedad, el espiritu de fiesta, incluso la propia incompetencia.
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Los principales actos ilicitos son los siguientes:
“a) No ceder derecho a via a vehiculos y peatones.
b) No respetar sefializacion relativa al derecho a via.
¢) Velocidades excesivas 0 no razonables y prudentes.
d) Infracciones a normas por peatones.
e) No estar atento a las condiciones del transito.
f) Ebriedad o influencias del alcohol.
g) Virajes antirreglamentarios.

h) Adelantamientos indebidos.” **

El Cbdigo Penal, contenido en el Decreto 17-73 del Congreso de la Republica, en el
Articulo 158, regula que serdn sancionados con multa de veinticinco a quinientos
guetzales y prision de dos a seis meses, quienes pusieren en grave e inminente riesgo

o peligro la circulacion de vehiculos en cualquiera de las siguientes maneras:

Alterando la seguridad del transito mediante la colocacién de obstaculos imprevisibles,
derramamiento de sustancias deslizantes o inflamables, mutacion o destruccion, total o
parcial, de la sefalizacion o por cualquier otro medio, 0 no restableciendo los avisos o
indicadores de seguridad de la via, cuando por circunstancias necesarias debieron ser

interrumpidos o removidos.

" Olano, Carlos. Ob. Cit. Pag. 245
50



2.7.1. El alcohol como principal responsable de accidentes de transito

La relacion entre el alcohol y los accidentes es bien conocida, indistintamente del tipo
de accidentes (laborales, de tréafico, etc.). Concretamente con relacion a los accidentes
de trafico y de manera general se estima que el conducir bajo los efectos del alcohol es
responsable del 30-50% de los accidentes con victimas mortales, del 15 al 35% de los

gue causan lesiones graves, y del 10% de los que no causan lesiones.

2.7.2. Efectos del alcohol sobre la capacidad de conduccién

Los efectos del alcohol sobre el organismo humano se conocen bien, el alcohol produce
una depresion no selectiva del sistema nervioso central, deteriorando la funcion
psicomotora, la percepcidon sensorial (vista y oido), modifica el comportamiento de la
persona. En general, los efectos del alcohol son directamente proporcionales a su
concentracion en sangre: a mayor concentracion mayor deterioro, efectos sobre la

funcién psicomotora y sobre las capacidades del conductor.

Esta perfectamente demostrado que el alcohol deteriora marcadamente la funcion
psicomotora y la capacidad para conducir con seguridad. Quizas uno de los efectos
mas importantes, es que el alcohol aumenta el tiempo de reaccion, es decir, aumenta el
tiempo que tarda la persona, después de percibir plenamente las sensaciones y/o
recibir informacién, en decidir qué debe hacer y cuando actuar. Asimismo, el alcohol

produce importantes efectos sobre la coordinacion bimanual, deteriorandola, y sobre la
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atencion y la resistencia a la monotonia. En relacidbn con este ultimo aspecto, la
atencion es un factor decisivo, ya se trate de atencion concentrada, o difusa. Ademas,
se altera la capacidad para juzgar la velocidad, la distancia y la situacion relativa del
vehiculo, asi como la capacidad para seguir una trayectoria o hacer frente a una

situacion inesperada.

2.7.3. Efectos sobre la vision.

El alcohol produce importantes efectos sobre la vision, la acomodacion y la capacidad
para seguir objetos con la vista se deterioran, incluso con niveles bajos de alcohol en
sangre. Bajo los efectos del alcohol el campo visual se reduce, se altera la vision
periférica y se retrasa la recuperacidon de la vista después de la exposicion al

deslumbramiento.

2.7.4. Efectos sobre el comportamiento y la conducta.

El alcohol produce un efecto de sobrevaloracion de la persona dando lugar a una mayor
seguridad en si mismo. Esto unido al deterioro de las funciones cognitivas, de lo que a
veces el conductor no es consciente, ocasiona un mayor riesgo de accidente. Por otra
parte, el alcohol puede alterar la conducta-comportamiento, y bajo sus efectos no son

infrecuentes las reacciones de euforia, agresividad, conductas temerarias, entre otros.
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2.7.5. Larelacién entre el alcohol y los accidentes de trafico

Los efectos del alcohol sobre las distintas funciones relacionadas con el rendimiento
psicomotor y la capacidad para conducir, asi como el riesgo de sufrir un accidente de
trafico, varian principalmente segun la edad, forma de consumo de alcohol (habitual,
esporadico), la experiencia en la conduccién de vehiculos e incluso segun el tipo de

colision.

A medida que aumenta la alcoholemia aumenta el riesgo de verse implicado en un
accidente de trafico. En los conductores inexpertos y en los que beben con poca
frecuencia, el aumento del riesgo de accidente comienza con unos niveles mucho mas
bajos de alcohol en sangre, mientras que para los conductores mas experimentados, y

aguellos que beben de manera habitual, son necesarios niveles mas elevados.

Los jovenes, por distintas circunstancias, son particularmente vulnerables. Se estima
qgue el riesgo relativo de sufrir un accidente mortal en los conductores con niveles de
alcohol en sangre de 80 mg/100 ml es maximo entre los jovenes de 16-17 afios y entre

los de 18-19 afnos.

Por otra parte, es bien conocido que el alcohol contribuye en la gravedad de las

lesiones, es decir, tras un accidente de trafico, el ocupante de un vehiculo que se

encuentre bajo los efectos del alcohol tiene tres veces mas posibilidades de padecer
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lesiones mortales que quién esté libre de alcohol, a igual severidad y circunstancias del

accidente.

2.8. Consecuencias juridicas

Se puede decir que la responsabilidad es, juridicamente, la imputacién de la culpa que
conforme a la ley se hace a un individuo por la comisién de un hecho ilicito, esto es, un
hecho que produce un dafio a un tercero de manera injustificada. Es decir, una persona

es responsable cuando comete una accidon que ha ocasionado un perjuicio a otro.

El Cédigo Penal, contenido en el Decreto 17-73 del Congreso de la Republica, en el

Articulo 157, regula las responsabilidades: Sera sancionado con multa de cincuenta a

un mil quetzales y privacién de la licencia de conducir de tres meses a tres afios:

1) Quien condujere un vehiculo de motor bajo influencia de bebidas alcohdlicas o

fermentadas, farmacos, drogas toxicas o estupefacientes.

2) Quien condujere un vehiculo de motor con temeridad o impericia manifiesta o en

forma imprudente o negligente, poniendo en riesgo o peligro la vida de las

personas, su integridad o sus bienes, o causando intranquilidad o zozobra publicas.

En caso de reincidencia, las sanciones de este Articulo se duplicaran.

54



Si como consecuencia de la conducta irregular resultare lesion o dafo, cualquiera que
sea su gravedad, los Tribunales aplicaran Unicamente la infraccion penal mas

gravemente sancionada.

Seran sancionados con el doble de la pena prevista, si el delito se causare por pilotos
de transporte colectivo en cualquiera de las circunstancias relacionadas con los incisos

primero y segundo del parrafo primero del presente Articulo.

Guillermo Ospina Fernandez, citado por Gustavo Raul Meilij, comenta al respecto: “Esta
responsabilidad se funda en el maximo postulado del Derecho cual es el de no
perjudicar a otro injustamente (neminem laedere) y que se traduce en el deber que
pesa sobre toda persona, por el hecho de vivir en sociedad, de observar una conducta
prudente y cuidadosa para que en el ejercicio de sus numerosas actividades y de sus
derechos no lesione injustamente a otro, deber que incluye el leal y diligente
cumplimiento de las obligaciones concretas, voluntariamente contraidas o impuesta por
la ley. La violacion de este deber compromete la responsabilidad del agente y le
acarrea, en consecuencia, la obligacion de indemnizar los dafios causados. Se tiene,
por tanto que el fundamento de equidad en que se apoya toda la institucion de la
responsabilidad civil es uno mismo, bien sea que se trate de sancionar un hecho ilicito
gue se ofrece cuando una persona dolosamente o por negligencia perjudica el derecho
ajeno, sin estar particularmente obligado a satisfacerlo, o bien, cuando estandolo no

ejecuta la prestacion a su cargo destinada a la satisfaccion de tal derecho.”*?

2 Meilij, Gustavo. Efectos juridicos de los accidentes de transito. Pag. 78
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2.8.1. Seguro obligatorio de responsabilidad civil

Es innegable que los vehiculos terrestres pueden causar dafo. Las lesiones y
defunciones provocadas por la circulacion de vehiculos constituyen uno los problemas
mas graves de salud publica; ello ha dado lugar a multiples esfuerzos en materia de
prevencion, mejora en la asistencia a las victimas, gestacion de proyectos y legislacion.
Sin embargo, el nUmero de accidentes generados por el transito vehicular es cada dia
mayor, con alta morbimortalidad, estos accidentes representan la causa mas importante

de secuelas traumaticas.

Las colisiones de vehiculos entre si y de estos con peatones pueden generar
responsabilidad civil, penal y administrativa. La responsabilidad civil se configura con la
concurrencia de una serie de elementos, como el dafio en la persona de alguien o en
las cosas de su dominio o posesion causado por la accion u omision intencional o
negligente de una persona fisica o los dependientes de una persona juridica. Probado
el nexo causal, la obligaciéon indemnizatoria se extiende al conductor y al propietario del

vehiculo en forma solidaria.

La responsabilidad penal surge toda vez que el accionar de una persona se encuadra
en una conducta descripta como punible en los codigos o disposiciones criminales. Las
colisiones vehiculares suelen producir lesiones o muerte que son tipos legales
sancionados y, con distintos agravantes y atenuantes, pueden dar lugar a las penas de
prision o reclusion.
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Existe también una responsabilidad administrativa ante las autoridades de transito por
transgredir las normas respectivas, la que puede ocasionar sanciones que van desde
multas, suspension y pérdida de la licencia hasta la retencion del vehiculo. El riesgo
generador de responsabilidad civil es susceptible de ser asegurado, no asi la

responsabilidad penal.

Dentro de la teoria general de la responsabilidad civil, el automotor es considerado un
objeto riesgoso y, en consecuencia, quien crea el riesgo debe soportar el costo o
responder por las consecuencias del riesgo creado. Una forma de liberarse del riesgo o
de la incertidumbre de causar un dafo es traspasarlo a otro a cambio del pago de una
suma de dinero por medio de lo que se denomina contrato de seguro. Dicho seguro
puede ser obligatorio, cuando es exigido por las autoridades como una condicion para

poder circular, o voluntario cuando es contratado sin que medie exigencia legal.

El seguro tiene por fin que la victima reciba una compensacién a través del
desplazamiento del costo de los dafios del causante asegurado a una compaiiia de
seguros hasta el limite de lo que hubieran pactado en el contrato de seguro de
responsabilidad civil voluntario o hasta el limite fijado por las normas en el caso del

seguro obligatorio.

La importancia social del seguro obligatorio de responsabilidad civil por accidentes de
transito que producen dafios es indudable. En principio, soluciona el problema de la

insolvencia o solvencia limitada de gran parte de los causantes potenciales de dafos
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para compensar integralmente a las victimas. Ademas, tal insolvencia afecta la
economia de los servicios de salud que tienen que brindar atencién a los lesionados

gue no cuentan con seguro medico.

La mayoria de los paises de la regidbn contemplan un seguro obligatorio de
responsabilidad civil por accidentes de transito que generan dafios; es el caso de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Perl, Republica Dominicana y Venezuela. El
Uruguay no cuenta con un seguro obligatorio y no se encontraron normas al respecto

en Cuba, Haiti, Honduras y el Paraguay.

Los seguros obligatorios suelen tener un precio Unico, pero en Costa Rica por ejemplo,
el Instituto Nacional del Seguro clasifica los vehiculos por riesgo y establece una prima
variable. En general, esos seguros operan con topes maximo e independientemente de
la culpa del conductor responsable del siniestro. Por lo comun, cubren responsabilidad
civil hacia terceros transportados y no transportados y, a veces, cubren dafios
materiales en forma limitada. En todos los casos incluyen gastos meédicos, también
hasta un limite establecido. El sistema de topes maximos de compensacion no implica
que la victima no pueda demandar al causante del dafio o al propietario del vehiculo por

el monto restante hasta cubrir el total.

Todos los seguros garantizan un minimo de riesgo cubierto pero, pese a lo que las

normas prescriben, el funcionamiento de los seguros no es siempre eficiente ni cubren
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todas las necesidades reparatorias de las victimas potenciales cuando se consideran
las particularidades del transito terrestre en la region. El problema fundamental es el
bajo indice de automotores asegurados, la circulacion de vehiculos con pdlizas
vencidas y la situacion de las victimas abandonadas por conductores que no es posible

identificar.

Dichos problemas han sido encarados solo por Colombia y Costa Rica, que establecen
un sistema de compensacion para las victimas de vehiculos no asegurados o con péliza
vencida, y por Bolivia, el Brasil y Colombia, que cubren parte de los gastos ocasionados

a las victimas de vehiculos dados a la fuga.

En relacion con el funcionamiento efectivo de los seguros obligatorios consagrados en
normas legales, cabe destacar que la vigencia del Seguro Unico de Vehiculos
Automotores en México, que debié haber comenzado en 1998, ha sido pospuesta
indefinidamente. Lo propio sucede en Panama, donde el seguro fue establecido en
1993. En el Ecuador, El Salvador, Guatemala y Nicaragua no ha sido posible encontrar

datos sobre la vigencia efectiva de los seguros obligatorios
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CAPITULO Il

3. Policia Municipal de Transito

En todos los paises, el 6rgano que regula el ordenamiento del transito vehicular, es la
policia de transito, que es la institucion encargada de mantener el orden y control en
todo lo referente al transito y transporte, en funcion de promover el balance y armonia
en la via publica y con su sistema de control vehicular, busca prevenir accidentes y
evitar que se cometa delitos y violaciones a las leyes, reglamentos, normas, estatutos y
disposiciones legales establecidas para tales efectos. Siendo su objetivo principal el

ordenamiento del transito en cualquier ciudad, pais, nacién y/o localidad.

Para el cumplimiento de su funcion y objetivos, la policia de transito, define y establece,
de acuerdo a las caracteristicas que presenta, el transito en su localidad especifica y
respectiva, las politicas, normas legales y reglamentos adecuados; asi como los
programas y acciones a seguir con el proposito de brindar seguridad ciudadana y
control vehicular a favor de la sociedad en general. Velando porgue se respeten las
leyes de transito y los derechos viales de los pobladores de cada ciudad, region vy

localidad respectiva.

En Guatemala, la policia de transito, es regida por el Departamento de Transito de la
Direccion General de la Policia Nacional del Ministerio de Gobernacion y sus funciones
estan determinadas, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 5. Del Decreto Ley 132-

96. Del Congreso de la Republica, y Reglamento de transito, Acuerdo Gubernativo 273-
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98, Titulo Il de la Ley de Transito con respecto a la autoridad de transito. Dirigido a la

Entidad Reguladora de Transporte y Transito.

Por lo tanto, para conocer al respecto de la instituciéon que controla el ordenamiento de
transito vehicular local; en este capitulo se hace referencia a todo lo relativo con la
definicion, objetivos, funciones, fundamento legal de la Policia de Transito terrestre. Asi
como se dan a conocer algunas de las ventajas y desventajas que representan para
una poblacion y localidad determinada, el hecho de contar con un 6rgano de Policia de
Transito terrestre que vele por el buen funcionamiento del transito asi como por el
cumplimiento de los reglamentos y estatutos, para el ejercicio y mantenimiento de la

Ley de Transito establecida.

3.1. Definicién de Policia Municipal de Transito

La Direccion de Policia y Transito, es un cuerpo encargado de mantener la paz, la
tranquilidad y el orden publico, el transito y transporte, la salubridad y el equilibrio
ecoldgico, la armonia social, la prevencion en la comision de los delitos y la violacion de

las Leyes, Reglamentos y demas disposiciones.

La Direccion de Policia y Transito, tendra por tanto atribuciones normativas operativas y

de supervision. La atribucion normativa consiste, en el disefio y definicion de politicas,

programas y acciones a ejecutar en los campos de prevencion e investigacion de los
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delitos, siniestros, vialidad y transito, sistemas de alarma, radiocomunicacion y

participacion ciudadana.

3.2. Objetivos de la Policia Municipal de Transito

El principal objetivo de la policia municipal de transito es el ordenamiento, asi como el
control del transito vehicular, con el fin de prestar un servicio eficiente, a favor de la
sociedad; siendo los principales propésitos de dicha institucion los que a continuacion

se mencionan:

a) Ordenar el transito, y lograr la agilizacion del transporte en todas las calles asi como
vela por el buen funcionamiento del sistema de red vial, en todos los
departamentos, municipios y distintas regiones del pais donde se hace necesario
el control del flujo vehicular.

b) Evitar accidentes de transito, ejerciendo el debido control.

c) Evitar el congestionamiento y embotellamientos vehiculares en las carreteras y vias

teniendo el control debido de las vias

d) Velar porgue se respeten las leyes de transito en relacion con los pilotos y peatones.

e) Velar porgue se respeten los derechos viales de los transeuntes

f) Velar porque se respeten los derechos viales de los pilotos, conductores y

transportistas.
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g) Tomar control de la viabilidad del flujo vehicular, especialmente en las horas de
mayor concentracion de vehiculos, a través de los sistemas de comunicacion que
existan entre las autoridades de transito

h) Ofrecer seguridad, tranquilidad y confianza tanto a peatones como a conductores que
circulan por las distintas carreteras y vias del pais y de manera especial en el presente

caso, del municipio de Amatitlan.

3.3. Funciones de la policia municipal de transito.

A este respecto se establece, en el Articulo 5. Del Decreto Ley 132-96.  Facultades,
en el cual se determina lo siguiente: Se establecen las funciones que corresponden
ejecutar y aplicar, al Departamento de Transito de la Direccién General de la Policia
Nacional del Ministerio de Gobernacion la referida ley e indica que para el efecto el

cuerpo de la policia de transito, esta facultado para lo siguiente:

a) Planificar, dirigir, administrar y controlar el transito en todo el territorio nacional,

b) Elaborar el reglamento para la aplicacién de la presente ley;

c) Organizar y dirigir la Policia Nacional de Transito y controlar el funcionamiento de
otras entidades, publicas o privadas, autorizadas para cumplir actividades de transito;

d) Emitir, renovar, suspender, cancelar y reponer licencias de conducir;

e) Organizar, llevar el registro de conductores;

f) Organizar, llevar y actualizar el registro de vehiculos;

g) Disefar, colocar, habilitar y mantener las sefales de transito y los semaforos;
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h) Recaudar los ingresos provenientes de la aplicacion de esta ley y disponer de ellos
conforme a la misma:

i) Aplicar las sanciones previstas en esta ley;

j) Disefar, dirigir y coordinar el plan y sistema nacional vial; y

k) Todas las funciones otorgadas por la ley y las que le asigne el Ministerio de

Gobernacién en materia de transito.

3.4. Fundamento legal de la policia municipal de transito.

El fundamento legal de la policia de transito, se encuentra en la Ley de Transito Decreto
132-96 del Congreso de la Republica, y Reglamento de transito, Acuerdo Gubernativo
273-98 Titulo Il de la autoridad de transito. Dirigido a la Entidad Reguladora de

Transporte y Transito.

Dentro de sus principales fundamentos se mencionan los siguientes como prioritarios

en el Titulo Il de la Ley de Transito:

Articulo 6. Organizacion. El Ministerio de Gobernacién mediante acuerdo gubernativo
organizara el departamento de transito, el que sera dirigido por un jefe y un subjefe
nombrados por el titular del ramo, a propuesta del Director General de la Policia
Nacional, contara con las dependencias y delegaciones que sean necesarias para el

debido cumplimiento de la ley.
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También mediante acuerdo ministerial se creara y organizara la policia de transito como
parte integrante de la Policia Nacional, y con funciones especializadas de transito a la
cual le correspondera aplicar la presente ley y por lo tanto sus integrantes estan

facultados para dirigir el transito y aplicar las sanciones instituidas en esta ley.

Articulo 7. Traslado y Contratacion de Funciones. El Ministerio de Gobernacién podra
trasladar o contratar funciones que se competen al Departamento de Transito con las
entidades publicas o privadas, mediante la suscripcion de un convenio pero el ministerio
se reservara el derecho de dar por terminada esta relacidn en cualquier tiempo sin
responsabilidad alguna de su parte, por incumplimiento o incapacidad de la otra parte o

por motivos de seguridad nacional.

Las funciones que se trasladen o contraten conforme la ley estan sujetas al
cumplimiento de las disposiciones legales de transito y al control del Ministerio de

Gobernacién y/o municipalidad correspondiente segun el caso.

Articulo 8. Del ejercicio de funciones de transito por las municipalidades. El Organismo
Ejecutivo mediante acuerdo gubernativo, podra trasladar la competencia de la
administracion de transito a las municipalidades de la Republica que se encuentren en
condiciones de realizar dicha funcion eficientemente dentro de su jurisdiccion y

acrediten como minimo, los extremos sefialados en este Articulo.
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Para tal efecto, ademas del acuerdo gubernativo referido, el consejo municipal
correspondiente debera convalidar dicho traslado mediante acuerdo municipal. Este
traslado no comprendera en ningun caso las facultades para reglamentar los temas
relativos a licencias de conducir, placas de circulacion seguros, registro de conductores
y de vehiculos y los otros asuntos de observancia general. En consecuencia, las
municipalidades a las que se les delegue esta funcion Unicamente podran emitir

regulaciones que afecten con exclusividad su jurisdiccion.

Para que el Organismo Ejecutivo pueda delegar la competencia de transito a una
municipalidad, es necesario que ésta asi lo solicite y manifieste formalmente contar con
los recursos necesarios para desempeiiar dicha funcion. Asi mismo, se responsabiliza
por su ejercicio y mantenimiento, dictara los reglamentos y/u ordenanzas necesarias
para el efecto y creard un departamento especifico de policia municipal de transito si

careciere del mismo.

Articulo 9. Ejercicio conjunto. Dos 0 mas municipalidades podran solicitar les sean
trasladadas en forma conjunta funciones de la administracion de transito. En sus
respectivas circunscripciones municipales, con el fin de alcanzar objetivos comunes. En
este caso las municipalidades interesadas suscribiran, previamente, un convenio de
compromiso entre si y luego solicitaran al Ministerio de Gobernacion el traslado de

funciones.
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Articulo 10. Contratacion de Servicios. Mediante contrato aprobado por acuerdo
ministerial o por acuerdo municipal, el Ministerio de Gobernacion o las municipalidades
segun el caso, podran contratar o subcontratar servicios de personas individuales o
juridicas, publicas o privadas, para hacerse cargo de la prestacion de servicios de

policia y/o de la administracion y fiscalizacion del transito.

Articulo 11. Autoridad de Transito en Carreteras y Caminos. ElI Ministerio de
Gobernacion, por intermedio del Departamento de Transito de la Direccion General de
la Policia Nacional, ejercera la autoridad de transito en todas las carreteras nacionales y
departamentales, asi como en las carreteras municipales y en los caminos de herradura

y vecinales, cuya administracion no haya sido trasladada a las municipalidades.

3.5. Ventajas y desventajas de la policia de transito

La policia de transito se responsabiliza por el ejercicio y buen funcionamiento del
transito en las carreteras nacionales y departamentales, carreteras municipales y
caminos vecinales y es el ente encargado del ejercicio y mantenimiento de la Ley de
Transito, asi como del cumplimiento de sus reglamentos y ordenanzas, de acuerdo a lo
indicado en el Articulo 11 de la referida Ley. Lo anterior representa una ventaja, si la
policia de transito ejerce sus funciones eficientemente dentro de su jurisdiccion y
acreditada conforme lo sefialado en la Ley de Transito, Decreto 132-96 del Congreso
de la Republica Titulo 1l de la autoridad de Transito. Dirigido a la Entidad Reguladora de

Transporte y Transito.
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Por lo tanto contar con policia de transito representa una gran ventaja cuando sus
integrantes quienes estan facultados para dirigir el transito y aplicar las sanciones
instituidas en la respectiva Ley, lo hacen con profesionalismo, responsabilidad, de
manera efectiva y eficaz, siendo un aliciente para el ciudadano al ejercer su autoridad
con compromiso Yy eficiencia. Ya que la policia de transito, es el ente encargado de
dirigir y coordinar, administrar, controlar, organizar el transito vehicular, el plan y
sistema vial y velar porque se cumpla la Ley de Transito, otorgando y dando el respeto
debido al ciudadano que conduce vehiculos y que transita por la red vial de cada ciudad

0 comunidad.

No obstante, la policia de transito representa una desventaja cuando los agentes
encargados del control adecuado del transito vehicular, asumen su cargo demostrando
exceso de autoridad, prepotencia y favoreciendo a sus intereses personales, lo cual
representa un abuso al ciudadano, ya que dicho proceder por parte de dicho ente

reflejaria abuso de poder.

3.5.1 Actividades que Realiza la Policia Municipal de Transito en Amatitlan.

Departamento de Policia Municipal de Transito

Funcion:

La Policia Municipal de Transito, ordena y regula la circulacion vehicular dentro y fuera

del municipio de Amatitlan.
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La P.M.T. presta servicios en distintas actividades tales como: ferias, procesiones,

actividades educativas, eventos religiosos y deportivos.

Resguarda la seguridad ciudadana y de los trabajadores municipales con el cierre de

las calles en trabajos realizados por la municipalidad, Covial y Provial.

Los miembros de la Policia Municipal de Transito, conscientes de que realizan un
servicio publico, deberan comportarse con el decoro, honestidad, honradez y dignidad

gue requiere la funcion encomendada y la consideracion debida a la comunidad.

Deberan evitar en el ejercicio de su actuacion profesional, cualquier practica que se

considere arbitraria o discriminatoria que entrafie violencia fisica o moral.

Tendran prohibido pedir, exigir, admitir o recibir ya sea directamente o por personas
intermediarias, regalo, gratificacion o ventaja por razén de sus funciones o servicios

prestados,

Los elementos de la Policia Municipal de transito, tienen el deber de dedicar

plenamente su actividad a la funcion policial, debiendo intervenir siempre y cuando se

hallare de servicio en defensa de la ley y la seguridad ciudadana.
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Los miembros de la Policia Municipal de Transito, se abstendran de actuar en interés
personal de realizar actos que desprestigien, impidan o menoscaben el normal

cumplimiento de sus funciones.

Todos los miembros de la Policia Municipal de Transito tienen el deber de prometer
acatamiento a las normas, reglamentos, acuerdos y demas disposiciones legales, al

tomar posesion del cargo.

Deberan velar por el cumplimiento de las leyes, oponerse a cualquier acto que entrafie
la violacion de las mismas y actuar para impedirla, cualquiera que fuera el infractor y

circunstancia

En el cumplimiento de sus funciones debera servir a todos los ciudadanos, con
imparcialidad, integridad y dignidad, sin discriminacion alguna, por razén de sexo,
religion, lenguaje, opinién, lugar de nacimiento, cualquiera otra condicién, circunstancia
personal o social. En particular deberdn abstenerse de todo acto de corrupciéon y

oponerse a él resueltamente, dando cuenta de tales hechos al jefe inmediato superior.

Los miembros de la Policia Municipal de Transito, deberan estar sujetos a los principios
de jerarquia y subordinacion, observando en todo momento el respeto debido a
autoridades y superiores acatando sus oOrdenes con disciplina. En ningun caso la
obediencia debida, podra amparar 6rdenes que entrafien la ejecucion de actos que

constituyen delitos o sean contrarios a las leyes vigentes.
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Actividades:

o Orientacion vial al peatdbn y conductores, tanto Amatitlanecos como
visitantes. Apoyo a entidades publicas y privadas. Se retiran entes callejeros que
obstaculizan la via publica o espacios peatonales. Coordina con el departamento
de Obras Municipales la colocacién de ventas callejeras que obstaculizan la via
publica o espacios peatonales. Coordina con el Departamento de Obras
Municipales la colocacion de tumulos, amparados en la ley ya que todo piloto de
motocicleta debe llevar casco protector y chaleco reflectivo.

o Verificar que las areas publicas no sean utilizadas como estacionamientos de
automotores. Ademés los agentes de la Policia Municipal de Transito estan
capacitados para prestar primeros auxilios en caso de accidentes, asi como
orientar a los visitantes acerca de las direcciones, siempre con un gesto amable.

e Supervisar y regular el transito en el municipio de Amatitlan y aldeas, caserios y
vias publicas; que pertenezcan a dicho municipio donde la Policia Municipal de
Transito aun tenga competencia.

e Montaje de operativos varios. (alcoholimetros, carreras clandestinas, transporte
pesado, etc.).

e Operativos de control de buses y taxis.

e Apoyo a eventos socioculturales, recreativos y deportivos.

e Ejecucion de planes operativos y 6rdenes de servicio.

e Apoyo a infraestructura, sefalizacion y cambios de via.
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e Prevencibn de accidentes y orientacion a los conductores; en los cambios

efectuados por la comuna.

Proyectos a desarrollar la municipalidad de Amatitlan para el afio 2011.

e Complementar sefalizacion vertical de lugares con prohibicion para estacionarse

Sefalizacion Amarillo/Negro para areas de carga y descarga de buses.

Establecer paradas especificas para buses urbanos y extraurbanos.

Capacitar, a mas personal para aumentar el nimero de agentes para el municipio.

Colocacion de semaforos en calles y avenidas para mejorar la circulacion
vehicular.
e Sincronizaciéon de semaforos en calles y avenidas para mejorar la circulacion.
e Adquisicion de un minimo de tres cepos. Esto para ubicar en area de linea roja.
e Colocacién de rétulos de no estacionarse en parada de buses horizontal.
e Mejorar el nivel de servicio dirigido hacia la comunidad con la vision de elevar

el profesionalismo y la efectividad de la Policia Municipal de Transito.
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CAPITULO IV

4. Necesidad de implementar programas de educaciéon vial en la prevencion de
accidentes de transito por la Municipalidad de Amatitlan, departamento de

Guatemala.

4.1. Aspectos generales

El tradfico es un fenbmeno sociolégico que impregna masivamente a todos los sectores
de la sociedad actual. Es dificil concebir que alguien no esté afectado por €l en sus
diferentes aspectos, bien como peatén, como conductor o como usuario de los distintos

medios de transporte.

Los nifilos/as no son ajenos a este fendmeno y practicamente desde que nacen estan
inmersos en él; en los primeros afios de su vida acompafiados de sus padres, madres u
otras personas adultas, y posteriormente sin compafiia, segun avanzan en edad y

ganan en autonomia personal.

Las especiales y complejas caracteristicas del trafico y el alto riesgo que esto supone
para la infancia hacen que el indice de siniestralidad en nifios menores de 6 afos sea
elevado. Los accidentes de trafico constituyen ser una de las primeras causas de

mortalidad infantil (0-5 afios) en los paises industrializados.
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La necesidad de tener en cuenta todos los aspectos relacionados con la educacion vial
desde las primeras edades, que hagan disminuir el riesgo a sufrir un accidente. Es
conveniente ponerlos en practica lo mas precozmente posible, siendo imprescindible el
trabajo de padres, madres o adultos que diariamente realizan los trayectos con los
nifos. En ocasiones no se ponen en practica los conocimientos que se poseen sobre
este tema, se desconoce 0 no se concede la importancia que puede tener una

apropiada educacion vial desde edades tempranas.

Este periodo de la vida del nifio es especialmente importante para la formacion de
habitos y actitudes, soliendo ser estos muy estables. Se producen grandes avances en
el desarrollo psicomotor, social y afectivo, y en especial, algunos aspectos de ellos que

inciden de forma importante en el desenvolvimiento e integracion en el tréafico.

Asi por ejemplo, algunas caracteristicas serian:

a) Avance en la coordinacion motora y en el control de su propio cuerpo,
permitiendo la manipulacién y exploracién del medio.

b) Desarrollo de habilidades perceptivas, lo que hace que le sea mas facil observar
de forma mas precisa lo que ocurre a su alrededor, pudiendo desarrollar técnicas
y estrategias de representacion.

c) Mejora de la capacidad de atencion voluntaria y de observacion, aumentando de
esta manera la curiosidad y la motivaciéon por las cosas que suceden en su

entorno.
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Por otra parte, esta edad evolucionan los procesos de socializacion lo que hace que su
campo relacional se amplie, se comunique mejor con sus comparfieros y comparieras,
estableciendo relaciones y participando por si sélo en el trafico o en algunas ocasiones,

en compairiia de otros nifios y nifias.

Estos avances unidos a la madurez general que se produce en esta edad, hace que
éste sea un momento ideal para poner en marcha programas de educacion vial, lo que
evitard que se afiancen comportamientos erréneos y lo que es peor, que se produzcan

accidentes por no haber aprendido y practicado conductas adecuadas.

4.1.1. Concepto de educacion vial

Para que los nifios y nifias aprendan a conducirse educadamente en la via publica, es
importante que identifiquen a qué se le que se llama Educacion Vial. Esta puede
verse como parte de la educacion social general, dado que persigue los objetivos de
crear habitos y actitudes positivas de convivencia, calidad de vida, respeto por el medio

ambiente y seguridad vial, siendo una eficaz base de la actuacién ciudadana.

En la sociedad actual, el fendbmeno circulatorio, genera problemas ademas de ventajas
y progreso, rapidez y comodidad y este es el principal motivo de los accidentes de
trafico, siendo el factor humano su principal causante, tanto por causas provocadas por

los conductores como por los viandantes o peatones.
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Para afrontar este problema de salud publica, una de las lineas de actuacion
imprescindible es la educacion en valores viales en los ciudadanos, especialmente en
los futuros ciudadanos, es decir los nifios y las nifias que las y los maestros educan.
Un concepto que implica algo mas que el puro conocimiento de normas y sefales de

circulacion.

4.1.2. Fundamento historico de la educacion vial

Las disposiciones relativas a la Educacion Vial se encuentran en las disposiciones

legales de la Ley de Transito mismas que para el efecto se indican a continuacion:

1. Titulo ll. LaLey de Transito

La ley de Transito Titulo Il, de la Autoridad de Transito, Articulo 5. Facultades. Inciso

().

Disefar, dirigir y coordinar el plan y sistema nacional de educacién vial; y todas las
funciones otorgadas por la ley y las que asigne el Ministerio de Gobernacion en materia

de transito.

Articulo 11. Autoridad de transito en carreteras y caminos. El Ministerio de
Gobernacion, por Intermedio del departamento de transito de la Direccion General de la

Policia Nacional, ejercera la autoridad de transito en todas las carreteras nacionales y
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departamentales, asi como en las 9 carreteras municipales y en los caminos de
herradura y vecinales, cuya administracion no haya sido trasladada a las

municipalidades.

2. Titulo lll. Del Transito de personas

Articulo 12. Derecho de via. Las personas tienen prioridad ante los vehiculos para
circular en las vias publicas, terrestres y acuaticas, siempre que lo hagan en las zonas
de seguridad y ejerciten su derecho por el lugar en la oportunidad, forma y modo que

normen los reglamentos.

Articulo 13. Limite de la responsabilidad. En el caso que un vehiculo atropelle a una
persona en la via publica que cuente con zonas de seguridad, fuera de estas, el
conductor estara exento de toda responsabilidad, siempre y cuando estuviere

conduciendo conforme las leyes aplicables.

3. Titulo IV. De los conductores

Articulo 14. Licencia de conducir. La licencia de conducir es el documento emitido por

el departamento de transito de la Policia Nacional que autoriza a una persona para

conducir un vehiculo, de acuerdo con esta ley, sus reglamentos y demas leyes

aplicables. En consecuencia, habilita e identifica a su titular como conductor, quien
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esta obligado a portar la licencia de conducir siempre que conduzca un vehiculo y
exhibirla a la autoridad cuando le sea requerida.

"Para la obtencién de la primera licencia de conducir vehiculos automotores terrestres
se requiere:

a) Llenar el formulario correspondiente.

b) Presentarse personalmente.

c) En caso de mayores de edad, presentar original de la cédula de vecindad y entregar
fotocopia completa de la misma.

d) En caso de personas que tengan dieciséis 0 mas afios de edad sin haber alcanzado
la mayoria, presentar certificacion de la partida de nacimiento y autorizacion por escrito
con firma legalizada de quien ejerza la patria potestad, en la que debera declarar bajo
juramento hacerse cargo de las responsabilidades civiles que pudieren ocasionarse.

e) Pagar el valor correspondiente.

f) Presentar el nUmero de fotos que requiere la autoridad o en su caso presentarse a la
toma de fotos.

g) Presentar constancia de haber aprobado los examenes tedricos y practicos que
determine el reglamento, emitida por las entidades aprobadas. para el efecto por el
Departamento de Transito de la Policia Nacional Civil del Ministerio de

Gobernacion.

h) Presentar certificado de examen de la vista, expedido dentro de los seis meses

anteriores a la fecha de su presentacion.
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Para renovar o reponer una licencia de conducir se requiere: En caso de renovacion,
presentar la licencia vencida y llenar los requisitos indicados para la obtencion de la
primera licencia, con excepcion de lo indicado en el inciso g).

En caso de reposicion por extravio o robo, presentar certificacion de la denuncia

presentada ante la autoridad competente.

El examen de la vista necesario para la obtencion, renovacién y reposicion de licencias

de conducir, debera ser realizado por un profesional especializado en la materia.

Todo lo demas relacionado con la suspension, cancelacion, tipos, medios, materiales y
procedimientos relacionados con las licencias de conducir lo fijara el reglamento

respectivo.”

Articulo 15. De la conduccion. Para conducir un vehiculo por la via publica es

necesario que el conductor redna los requisitos siguientes:

a) Estar habilitado mediante licencia de conducir extendida por la autoridad
correspondiente;

b) Encontrarse en el pleno goce de sus capacidades civiles, mentales y volitivas; y

c) Conducir el vehiculo en la via publica por el lugar, en la oportunidad, modo,
forma y dentro de las velocidades establecidas conforme esta ley, sus

reglamentos y demas leyes aplicables.
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4. Titulo V. De los vehiculos

Articulo 18. De los vehiculos. Por vehiculo se entiende cualquier medio de transporte
terrestre 0 acuatico que circula permanente u ocasionalmente por la via publica, sea
para el transporte de personas o carga o bien los destinados a actividades especiales

y para el efecto debe reunir los requisitos siguientes:

a) Contar con tarjeta y placa de circulacion vigente; o permiso vigente extendido
por autoridad competente.

b) Encontrarse en perfecto estado de funcionamiento y equipado para la seguridad
del conductor y todos sus ocupantes, de acuerdo con los reglamentos,

c) Estar provisto de los dispositivos necesarios para no producir humo negro ni
ningun otro tipo de contaminacién ambiental, conforme las leyes y reglamentos
de la materia;

d) Los vehiculos usados por personas discapacitadas deberan estar debidamente
adaptados y equipados para ser conducidos bajo estrictas condiciones de
seguridad.

e) Todo vehiculo esta sujeto a las verificaciones periédicas que fijen las autoridades

de transito.

5. Titulo VI. Via publica

Articulo 23. Via publica. La via publica se utilizara Gnica y exclusivamente para el

transito y circulacion de personas y vehiculos, cuyos derechos se ejerceran conforme
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las disposiciones de esta ley y sus reglamentos. Esta terminantemente prohibida lo

siguiente:

a) Obstaculizar, cerrar o limitar, transitoria o permanentemente la via publica, en
perjuicio de la circulacion de personas y vehiculos, salvo autorizacion previa y
expresa de la autoridad;

b) Colocar o mantener en la via publica signos, de marcaciones o elementos de
marcaciones que limiten o alteren las sefales de transito:

c) Alterar, destruir, deteriorar o remover sefales de transito;

d) Colocar en los signos de transito anuncios o propaganda de cualquier indole;

salvo autorizacidon expresa de la autoridad correspondiente.

4.2 Programas de educacion vial actual

El crecimiento poblacional de un determinado municipio, en este caso Amatitlan
requiere de una serie de estudios por parte de la Corporacion Municipal; mismos que se
deberan tomar en consideracion fundamentalmente en el ordenamiento territorial y
sobre los trabajos necesarios de infraestructura, no soélo en la reparacion sino en la
apertura de nuevos caminos vecinales y transitorios para que los vehiculos puedan
desplazarse con mayor facilidad y por ende los habitantes tengan las vias de acceso
para utilizacion del transporte sea este colectivo o vehicular en su caso. De esa cuenta
la mayoria de la poblacion que utilizan diariamente las vias de comunicacién se ven en

la necesidad de afrontar algunos imprevistos como cierres de carreteras hundimientos,
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accidentes de transito terrestre, averias de vehiculos u otras causas que impiden la libre
transitacion de los mismos. Tomando en consideracion loa necesidad de educar a la
poblacidon en materia de transporte colectivo y vehicular es necesario implementar
programas de educacion vial, algo que es necesario y vital no sélo en el municipio de
Amatitlan sino que a nivel nacional, tomando en cuenta el congestionamiento que
producen diversas vias de acceso a la ciudad de Guatemala provenientes del interior
del pais, en ese sentido la educacion vial viene a ser un mecanismo facilitador para los
conductores y principalmente para los peatones quienes deben de conocer los aspectos
tedricos y legales referentes al transito para lo cual un programa de educacion vial no
s6lo promoveria ampliar los conocimientos por parte de los vecinos sino también
ayudaria en la prevencion de accidentes y de ahi la importancia de su implementacion,
todo ello dependera de la voluntad politica que tengan las autoridades municipales ya
gue de ellos depende brindar seguridad y administrar toda la actividad de un municipio,
tomando como referencia que en otras localidades o comunidades los programas de
educacioén vial han facilitado la circulacion de los medios de transporte y contribuido al

ornato de ciertos lugares.

El programa de educacion vial conlleva una serie de estudios previo a su
implementacion, ya que existe un compromiso comunitario no soélo de la ensefianza vial,
sino en la implementacion de dicho programa practicamente para todos los habitantes
del municipio de Amatitlan y una de las formas de mayor aceptacion es ensefiando
aspectos de transito a la poblacion de temprana edad; es decir a nivel educativo, a

nivel de primaria, nivel basico y diversificado, asi como a los pilotos automovilistas y
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pilotos de transporte urbano y extraurbano, pilotos de servicio de taxi; para que el
programa obtenga los alcances y beneficios deseados debe estar involucrada la

poblacién en general.

4.3. Programas de educacion vial por implementar

Tomando en consideracion la necesidad de la poblacion, las autoridades que ejercen
el gobierno municipal en el municipio de Amatitlan han iniciado a preparar algunos
documentos para la elaboracién y desarrollo de programas en materia de transito, sin
embargo, hasta la presente fecha no se ha realizado ninguno por diversos motivos,
siendo el principal la falta de presupuesto ya que implementar un programa representa
una inversion a largo plazo ya que los mismos generalmente son de caracter
permanente o se programan en forma anual, generando egresos para la municipalidad,

el municipio y es el presupuesto el punto de partida para dicha implementacion.

A pesar de la necesidad existente en el municipio de Amatitlan para implementar un
programa de educacion vial, estan en la fase de elaboracion de manuales respectivos,
esperando que las nuevas autoridades electas como consecuencia del proceso
electoral demuestren y cumplan los ofrecimientos de campafa con un aspecto tan vital

como lo es educar a la poblacion en materia de transito.

Hoy en dia, se ha determinado la inexistencia de programas implementados y por

implementar ya que las autoridades administrativas y funcionarios de la corporacion
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municipal actual Unicamente sefialan o indican que estad en estudio y pendiente de
aprobacion dichos programas lo que la poblacién considera falta de voluntad politica
para su ejecucion y de alli la necesidad e implementarlo por las nuevas autoridades

municipales electas

4.4. Ventajas de la implementacion de un programa municipal de educacién vial

para los vecinos de Amatitlan

Indudablemente implementar un programa municipal en materia de educacion vial
representa una serie de ventajas directas para la poblacion en general e indirectas para
los pilotos automovilistas, sean éstos del trasporte urbano, extraurbano, taxistas,
trasporte pesado y pilotos particulares quienes deberan de conocer los aspectos
tedricos y practicos inicialmente de la Ley de Transito y su reglamento, luego las
disposiciones municipales vigentes en materia de transito y el contenido del manual de
capacitaciéon en educaciéon vial dirigida para los vecinos del municipio de Amatitlan

respectivamente.

La educacion vial debe de tener un acompafiamiento constante para evaluar las
ventajas de la implementacion por parte de las autoridades municipales para analizar
los cambios que estimen necesarios como consecuencia de la implementacion
realizada ya que soélo de esta forma se podra educar a la poblacion en su conjunto,
sean estos automovilistas o peatones y de alli la importancia y las ventajas que

representa la planificacion y ejecucion de la educacion vial en Guatemala.
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A nivel nacional, es importante indicar que son minimos o0 escasos los municipios en
los cuales se han implementado un programa de educacion vial por lo que las ventajas

que representa y los beneficios para la probacion son maltiples.

Con respecto al tema de la presente investigacion juridica, es importante sefalar que la
educacién vial, es necesaria para la poblacidon guatemalteca, ya que es considerada
una obligacion municipal tomando en cuenta que en diversos municipios del territorito
nacional, existe policia municipal de transito, tomando en cuenta que esto es permitido
por el Cédigo Municipal y avalado por la Corporacion Municipal, de esa cuenta los
estudios, implementacion, y funcionamiento de dicha autoridad de transito tiende no
solo a regular o normar el aspecto vehicular de una determinada region, sino también,
crea obligaciones municipales en el sentido de elaborar las politicas publicas no solo del
control del transito sino de la prevencién de accidentes y de alli la importancia que

genera el presente estudio.

Son muchos los municipios en Guatemala que cuentan desde hace algin tiempo con
policia municipal de transito, quienes han tenido bastante aceptacién de la sociedad a
la que prestan el servicio principalmente en el reordenamiento vehicular, facilitando que
los vecinos puedan circular en sus vehiculos automotores y también el transporte
urbano y extraurbano, tomando en consideracion que existe aumento vehicular en
determinadas areas y horas y de alli la importancia de la prestacion del servicio por

dicha politica municipal de transito.
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En cuanto a la incidencia que ha tenido los programas de educacion vial existe un
marco de referencia como lo es la policia municipal de transito de la ciudad de
Guatemala, la municipalidad de Mixco, Villa Nueva y de la ciudad de antigua
Guatemala entre otras, quienes han promovido no solo campafas de publicidad con la
finalidad que la poblacion se entere sino también han impartido charlas a toda la
poblacién de determinadas edades con la finalidad de ir generando una cultura de la
ensefianza vial ademas. Esto es importante, considera el investigador que se debe
realizar a nivel escolar, ya que los alumnos del nivel primario conocen de la prestan de
los servicios publicos y en buena medida la policia municipal de transito se logra

identificar con ellos.

Por otra parte, muchas empresas tuvieron que modificar un poco la jornada de trabajo,
tomando en consideracion que el transito vehicular en horas determinadas también
perjudic6 a algunos trabajadores que se deben desplazar entre diez y quince
quildmetros de su residencia al lugar de trabajo, lo anterior fue como consecuencia de
la ampliacion de ejes vehiculares del transporte urbano denominado transmetro que
modifico algunos horarios de algunos trabajadores, ya que la prestacion del servicio
antes mencionado es eficiente y perjudicial para los propietarios de vehiculos
automotores, al contar con una via exclusiva lo que generalmente aglomera a

determinadas horas el transito vehicular.

Ademas, la educacion vial especificamente para el municipio de Amatitlan no solo es

necesaria sino también fundamental , tomando en cuenta el crecimiento poblacional y
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las necesidades que demandan dicho servicio, ya que el incremento de vehiculos y de
transporte pesado ha generado que la policia municipal de transito modifique ciertas
vias para facilitar el mismo y de alli la importancia de la ensefianza vial a la poblacion
para minimizar los accidentes de transito ocurridos, razon por la cual se desarrollo el
presente estudio, con el proposito de dar a conocer las ventajas de dicha
implementacion no solo para las autoridades municipales que presiden el gobierno

municipal sino también para la poblacién que diariamente transito por dicho municipio.
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1.

CONCLUSIONES

El Municipio de Amatitlan, representa un area turistica dentro de la ciudad de
Guatemala lo que constituye una fuente de ingresos economicos para muchas
personas, como es el caso de las que trabajan dentro del servicio publico de
transporte urbano y extraurbano, sin embargo actualmente no existe un programa

por parte de las autoridades municipales para promover la educacion vial.

Los accidentes de transito terrestre, se cometen por diversos factores siendo los
principales la impericia, imprudencia y negligencia del piloto asi como conducir bajo
efectos de alcohol o estupefacientes provocando limitaciones a la libre locomocion

de los vecinos e interrumpiendo sus actividades rutinarias.

La Policia Municipal de transito del municipio de Amatitlan, tiene como funcién
esencial el ordenamiento vehicular, programando para el efecto a diferentes agentes
en determinadas vias vehiculares con la finalidad de realizar y facilitar la libre
locomocion de los peatones asi como la actividad vehicular, sin embargo los pilotos
afrontan la probleméatica de que no existe sefializacion en determinadas vias de

acceso.

La ensefanza de la educacion vial, es una ventaja para la poblacion en general y
particularmente para los propietarios de vehiculos automotrices y de carga pesada

que diariamente, ocupan las vias vehiculares del municipio de Amatitlan, la
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implementacion representa minimizar los accidentes de transito terrestre y educar a

los transelntes en materia de transito.
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RECOMENDACIONES

1. La corporacion municipal de Amatitlan, para resolver el congestionamiento vehicular
que se ocasiona diariamente, debe de programar y ejecutar un programa
permanente en educacion vial, con la finalidad que los habitantes conozcan y
pongan en practica conocimientos relacionados a los medios de transporte y

peatonal.

2. Es necesario implementar politicas publicas, en materia de prevencion de
accidentes asi como la capacitacion y educaciéon para los pilotos buscando de esta
manera minimizar los accidentes de transito principalmente los ocurridos en el

municipio de Amatitlan.

3. Para un efectivo ordenamiento vehicular, la Policia Municipal de Transito de
Amatitlan, debe de programar reuniones, charlas, planes, programas y proyectos
tendientes a concientizar a la poblacién en aspectos de la actividad de transito

principalmente en materia de educacion vial.

4. Las autoridades encargadas de la administracion municipal en Amatitlan, deben
contemplar en su programa de gobierno las actividades encaminadas a educar en
materia de transito a la poblacion, principalmente en la prevencién de accidentes

garantizando la libre locomocién tanto a vecinos como transeuntes.
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