UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

ey 057
U znamrlrj _ f’ 1
L \U ]
H
\\ 3
3

‘
I

LK S 148}
SN %/ 4 MR-
SﬁRlﬁ@@ﬂ@éT@ O 30 DE LAYLEY:ORGANIC

b

' ‘3": %) ';Jﬁw AT € 5 “)\\ ‘_;:"é :' ‘; f%‘f“‘{i‘ ‘\ i
| ONIRALORIA GENERAL OF GaRiTagl |
i LS R @ PPN

- f;*"\};?'t / &.‘v‘}v \\

\JUDIT RO RIGU%Z/”TELLQ

GUATEMALA, JUNIO 2012



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 30 DE LA LEY ORGANICA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

reséntada angﬂDT%%s?&;Juma E&E ] |
?Fﬂiw%s« Ly Eﬁ%’f’ a\%@ LF%H{“" :

i
Facﬁad de Cienci gs«éf&ndlcas y Socla S

%_ﬁé ’{ mru}

== defl o [\ s
.;,a,mvw&:m:» (& g&@ v A oo (a
!\.‘a

{2-'?;

§ el
uganos de Gﬁgggala Wy
Lr == . JME

Por

I

ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala, junio 2012



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DE LA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

DE LA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic. Bonerge Amilcar Mejia Orellana
VOCAL I Lic. Avidan Ortiz Orellana

VOCAL II: Lic. Mario Ismael Aguilar Elizardi

VOCAL lll: Lic. Luis Fernando Lopez Diaz

VOCAL IV; Br. Modesto José Eduardo Salazar Dieguez
VOCAL V: Br. Pablo José Calderon Galvez
SECRETARIO: Lic. Marco Vinicio Villatoro Lopez

Primera Fase:

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Presidente: Lic. Edgar Mauricio Garcia Rivera
Vocal: Lic. Emilio Gutiérrez Cambranes
Secretario:

Segunda Fase:

Lic. Otto Marroquin Guerra

Presidenta: Licda. Rosa Herlinda Acevedo Nolasco

Vocal: Licda. lleana Noemi Villatoro Fernandez

Secretaria: Licda. Reyna Isabel Teo Salguero

Razén: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y

contenido de la tesis” (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico)



T
04, % {\
%

T eACULT,

e
D LNERS/
!3/5 S“\A

e

Licenciado EMIL} ‘REZ MARROQUIN

ARIO

#oo

Guatemala 7 de Febrero de 2012

FACULTAD DE cIE e
Honorable JURIDICAS v SOCIALES
LICENCIADO CARLOS MANUEL CASTRO MONROY
Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Licenciado Castro:

Atentamente me dirijo a usted para informarle, que en cumplimiento de la resolucién en [a
que soy nombrado coma Asesor del trabajo de tesis de la bachiller TELMA JUDIT RODRIGUEZ
TELLO, intitulado “ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 30 DE LA LEY ORGANICA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS”.

Atendiendo a la designacion recaida en mi persona por medio de lo resuelto, me permito
dirigiime a usted con el objeto de rendir dictamen sobre el trabajo de tesis mencionado
anteriormente.

1. Contenido cientifico y técnico de la tesis: el presente trabajo, cumple con los objetivos
trazados, llevandose a cabo un andlisis juridico, doctrinario y se desarrolla en el marco de
la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, que forma parte del contenido
investigado, con el cual se logré comprobar la hipotesis.

2. La metodologia y técnicas utilizadas fueron: fichas bibliogréficas y de trabajo con las
cuales se logrd recopilar la informacién de manera ordenada; los métodos utilizados
fueron: el analitico, al realizar un andlisis de la doctrina, la legisiacién nacional, y el
derecho comparado con respecto a las atribuciones y funciones de las Contralorias de
Cuentas en Centroamérica; el sintético, con el cual se construyé un tejido teérico y practico
al vincular la ley, ia doctrina y la realidad, asi como algunas enfrevistas con Audifores
Gubernamentales, para tener una visién mas amplia y real y no puramente teérica.

8% CALLE 3-53 ZONA 11, Teléfono: 5269-3487
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Contribucién Cientifica: a mi juicio, el punto investigado, constituye una contribucion
cientifica para el derecho, debido a que se propone una modificacién a las atribuciones del
Contralor General de Cuentas, asi como ampliar las funciones de los Auditores
Gubernamentales, para que se cumpla de manera eficiente la funcién fiscalizadora.

Redaccién: el trabajo fue redactado en un lenguaje sencillo y de facil comprensién, sin
descuidar [0 técnico y juridico que debe ser observado en un trabajo de esta categoria. No
se incurre en términos extravagantes y exagerados que pueda conducir a la
incomprension de la idea que se pretende plantear, pues es [a intencién de que su
contenido sea comprensible para todos los sectores del derecho tanto a nivel profesional
como estudiantil y para la sociedad en general.

Conclusiones y recomendaciones: se ajustan a lo expresado en el contenido de la tesis
y constituyen supuestos certeros que al ser acatadas se espera obtener resultados
positivos que contribuyan a resolver el problema que ocasiona la ineficiente intervencion
del Contralor General de Cuentas como Querellante Adhesivo en los procesos en contra
del patrimonio del Estado.

Bibliografia: la bibliografia utilizada constituye la mas adecuada y pertinente para realizar
el analisis juridico del Artictilo 30 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
en la que se destaca tanto autores nacionales como intemacionales, sin dejar por un lado
las fuentes de internet que hoy en dia constituyen una herramienta no solo Util sino
necesaria, por la amplitud de material que proporcionan.

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales del Examen General Pablico, me complace informar
a usted que la sustentante tomé en cuenta las recomendaciones realizadas en cuanto a redaccion
y metodologia utilizada, realizando al pie de la letra las innovaciones y correcciones sugeridas, y
en tal virtud me permito emitir DICTAMEN FAVORABLE én cuanto a la fase de asesoria del
presente trabajo de tesis a que se refiere; debiendo pasar a la fase de revisién, toda vez que
cumple con los requisitos que exige el reglamento respectivo.

Sin otro particular, me suscribo de usted, su atento y seguro servidor.

ENRIQUE PEREZ MARROQUIN
Abogado y Notario
Colegiado 3,637 e <xifio ‘Enrigue Péres Glarroguin
ASESOR ABGGADO Y NOTARIO

82 CALLE 3-53 ZONA 11, Teléfono: 5269-3487
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En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico y en mi
calidad de Revisora procedo a emitir dictamen dentro del trabajo de tesis de la bachiller TELMA
JUDIT RODRIGUEZ TELLO, intitulado “ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 30 DE LA LEY
ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS”, en base a los siguientes
aspectos:

1. Contenido cientifico y técnico de ia tesis: Se realizé un analisis juridico doctrinario, en
el marco de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, cumpliendo con los
objetivos previstos, fograndc asi al final del trabdjo de tesis comprobar Ia hipétesis
propuesta.

2. Metodologia y técnicas utilizadas: Se utilizaron fichas bibliograficas y de trabajo, mismas
que sirvieron para recabar la informacién completa y de forma ordenada; asimismo se
utilizé el método analitico, al momento de realizar un analisis profundo de la legislacion
nacional, doctrina, y el derecho comparado en relacién a las atribuciones y funciones de
las Contralorias de Cuentas en Centroamérica; Otro método utilizado fue el sintético, a
través del cual, al vincular la ley; la doctrina y la realidad se logré obtener un panorama
que combina lo tedrico y lo practico; finalmente se llevaron a cabo una serie de entrevistas
dirigidas a Auditores Gubernamentales, con el objeto de ampliar el conocimiento real del
tema investigado.

16 avenida “A” 1-47 zona 8 de Mixco. Teléfono 2285-8721 y 5505
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3. Contribucion Cientifica: El presente trabajo representa para el derecho y para el sistema
juridico guatemalteco, una verdadera y util contribucién cientifica, lo cual se puede verificar
en las conclusiones y recomendaciones, proponiendo una reforma o modificacion a las
atribuciones del Contralor General de Cuentas, asi como la ampliacién de las funciones de
los Auditores Gubernamentales, de tal forma se busca que la funcion fiscalizadora se
cumpla de manera eficiente y se contribuya a erradicar el problema de la ineficaz
intervencion del Contralor General de Cuentas como Querellante Adhesivo en los
procesos correspondientes.

4. Redaccién: La intencion del presente trabajo es que su contenido sea comprensible para
todos los sectores del derecho, tanto a nivel profesional como estudiantil, asi como para la
sociedad en general; razén por la cual fue redactado en un lenguaje sencillo y de facil
comprension sin dejar a un lado lo técnico y juridico que se requiere, sin incurrir en
términos extravagantes que puedan conducir a una incomprension del mismo.

5. Bibliografia: Para realizar el analisis juridico del Articulo 30 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, se utilizaron diversas fuentes bibliograficas, tanto de
autores nacionales como internacionales, asi como fuentes de internet.

En tal virtud me permito emitir DICTAMEN FAVORABLE en cuanto a la fase de Revisién del
presente trabajo de Tesis. Toda vez que cumple con los requisitos que exige el reglamento
respectivo.

Sin otro particular, me suscribo de usted, su atenta y segura servidora.

Licda. REYNA OPILY ROJAS GARCIA

ogada y Notaria

Colggiada 3,581
REVISORA

16 avenida “A” 1-47 zona 8 de Mixco. Teléfono 2285-8721 y 5505-1579



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio §-7, Cindad Universitaria
Guuatemuala, Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veinticuatro de mayo de dos mil doce.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de

la estudiante TELMA JUDIT RODRIGUEZ TELLO intitulado ANALISIS JURIDICO
DEL ARTICULO 30 DE LA LEY ORGANICA DE CONTRALORIA GENERAL DE
CUENTAS. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San

Carlos de Guatemala.
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INTRODUCCION

La Constitucidn Palitica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 232, consagra el
régimen de control y fiscalizacidon a la Contraloria General de Cuentas, bajo esta
normativa legal nace a la vida juridica la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, que en el Articulo 30 establece que el Contralor General de Cuentas debe
constituirse como querellante adhesivo en los juicios por delitos cometidos contra el
patrimonio del Estado y los Auditores Gubernamentales estan obligados a presentar la
denuncia correspondiente, debido a la ineficiencia en las actuaciones que como
querellante adhesivo ha asumido el Contralor General de Cuentas y atendiendo que la
funcion fiscalizadora encomendada se efectla a través de los Auditores
Gubernamentales, proponge que sean ellos quienes se constituyan como querellantes

adhesivos.

Dentro de los aobjetivos de éste trabajo de tesis se encuentran determinar las normas
juridicas, ambito de accion del Auditor Gubernamental, asi como ventajas y desventajas y
la modificacion del Articulo 30 del Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica
de Guatemala. Como hipétesis se planteé que el Contralor General de Cuentas no
cumple con la funcidén de guerellante adhesivo; asimismo se utilizé el método analitico, al
realizar un analisis de la doctrina, la legislacion nacional y el derecho comparado; el
sintético con el cual se combind teoria y practica al vincular la ley, la doctrina y la
realidad; entrevistas, para tener una vision amplia y no puramente tedrica; e inductivo,

sobre las bases de las técnicas de observancia y analisis de investigacion.
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En el presente trabajo de tesis se exponen cuatro capitulos: El primero, se refiere al
Contralor General de Cuentas de Guatemala, la naturaleza juridica, las generalidades, el
Contralor General de Cuentas en Centroamérica, funciones y responsabilidades y la
legislacién comparada de Guatemala con Centroamérica; el segundo, el desarrollo del
Contralor General de Cuentas en Guatemala, base legal, como ente de control
gubernamental, el ambito de accidn y las funciones y atribuciones; el tercero, se refiere a
los conflictos del Contralor General de Cuentas como querellante adhesivo, la
intervencidn del Contralor General, falta de dominio y conocimiento en la prueba, los
resultados nefastos al no ser el Auditor Gubernamental quien defienda los intereses
patrimoniales del Estado, y la impunidad como resultado de la mala practica del
Querellante Adhesivo; en el uUltimo capitulo, se expone la modificacion del Articulo 30 de
la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto No. 31-2002 del Congreso
de la Republica en cuanto a las funciones vy atribuciones del Contralor General de

Cuentas, ampliar las funciones y atribuciones del Auditor Gubernamental.

La observancia progresiva que el lector otorgue al presente estudio juridico denotara la
importancia y la facil comprension para él y la sociedad, y un aporte para una posible

mejora del sistema de fiscalizacidn en nuestro pais.
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CAPITULO |

1. El Contralor General de Cuentas de Guatemala

El Contralor General de Cuentas, es la maxima autoridad de la Contraloria de Cuentas,
tiene a su cargo la direccion y representacion legal de la misma y es el encargado de la
ejecucion de las funciones y atribuciones establecidas en su ley organica y reglamento,

asi como velar por la probidad, transparencia y honestidad en la administracién publica,

asi como también por la calidad del gasto publico.

1.1. Naturaleza juridica del Contralor General de Cuentas
Par su propia naturaleza, el Contralor General de Cuentas es el érgano rector del

control gubernamental.

El Contralor General de Cuentas dentro de la Caontraloria General de Cuentas se
desenvuelve en la esfera de la administracion publica dentro de la cual su fin principal

es velar por el Estado de Derecho por medio de la fiscalizacién de los ingresos y

egresos de la Hacienda Publica.
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De conocimiento generai es ia teoria de pesos y contrapesos, dentro de la cual se
argumenta la necesidad del establecimiento de mecanismos de control dentro del
esquema del Estado. A pesar de que estos pesos y contrapesos se ejercen dentro de
los poderes del Estado, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, es innegable el control que
ejerce la Contraloria General de Cuentas sobre todos los Organismos del Estado,
centralizados o descentralizados y cualquier ente o persona que administre fondos
publicos. Este control fiscal deriva del contrato social, en el cual aun se delegue en
unos cuantos la administracion del Estado, es necesario que exista un ente que
fiscalice los fondos que los propios ciudadanos hacen efectivos por medio de la

tributacion para llevar a cabo esta administracion.

“La existencia de la fiscalizacién se remonta a la Antigua Grecia en la cual se
fiscalizaban las cuentas por los denominados logistas, quienes comprobaban las
cuentas confrontandolas a los documentos oficiales. Luego en la Edad Media surgen
los Tribunales de Cuentas en Espafa, los cuales surgen con motivo de las
explicaciones que demandaron los representantes del pueblo sobre el destino que se

daba a sus aportaciones’. !

' Pirla Fernandez, José Maria. El tribunal de cuentas ayer y hoy, pag. 423.
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1.1.1. Generalidades del Contralor General de Cuentas

Antes de la independencia de Guatemala, existian tres tribunales de cuentas en la
América Espafola las cuales se ubicaban en el Perd, en Santa Fe del Reino de
Granada y en Nueva Espaia, México, y estaban compuestos por tres Contadores de
Cuentas, dos contadores de Resultas y dos oficiales para aordenar las Cuentas, ademas
existian las Cajas Reales en las que se ingresaban los fondos provenientes de los
cobros, la Real Contaduria la cual era el ente fiscalizador principal y la Real Hacienda

que era el organismo administrador.

‘En 1542 por medio de las Leyes Nuevas emitidas por la Corona, se crea la Audiencia
de los Confines entre Nicaragua y Guatemala, la cual en 1548 se traslada a Guatemala
y permanece hasta 1563”2 Luego en 1609 por mandato de la Ley No. 82 se ordena
gue las cuentas de nuestro pais deban rendirse a la Contaduria Mayor de México. Pero
en 1808 se transforma nuevamente por la Constitucion de Bayona, con la que se crea

el Tribunal de la Contaduria General.

Después de la Independencia de Guatemala en 1821 y luego de la anexién a México,
el Estado de Guatemala por medio del Decreto Ley No. 1 del Congreso Constituyente

se crea la Contaduria Mayor de Cuentas en el afio de 1824.

2 Del Valle Pérez, Hernan. Historia de la contraloria general de Guatemala, pag. 7.
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En el afio de 1871, el presidente Miguel Garcia Granados, emite el Decreto No. 44
mediante el cual crea la Direccién General de Contabilidad Central de Hacienda. Es
hasta 1921 que se aprueba el Decreta No. 1127 que contiene la Ley Orgénica del
Tribunal de Cuentas, y en 1928 durante el Gobierno de Lazaro Chacén se aprueba el
decreto No. 978 el cual desarrolla el Reglamento de la Direccién de Cuentas y del
Tribunal de Cuentas. Durante éste y los siguientes afios surgen diversos decretos que
amplian las funciones de la direccion general de cuentas, los cuales le otorgan la
potestad de fiscalizar la contabilidad, consular el registro de las declaraciones que los
empleados publicos deben presentar. Durante el régimen de Ubico se continué con la

dependencia de direccidon general de cuentas del Ejecutivo.

Es importante hacer mencidn a la Constitucién Politica de Guatemala del afio 1945, la
cual introduce el primer cambio al Tribunal y Contraloria de Cuentas, ya que le otorga
su autonomia, desligandola completamente del Organismo Ejecutivo. Luego en el afio
de 1948 con el Decreto 515 del Congresao de la Republica de Guatemala se promulga
la Ley Organica del Tribunal y Contraloria de Cuentas introduciendo por primera vez la
utilizacion del término Contralor, pero lamentablemente en 1954 se derogd la
Canstitucién del afio 45 y en 1955 por el Decreto 220 se da término a la autonomia de
la que gozaba la Contraloria. La prdxima Constitucion, la del afio 1956, la cual
establece que el Jefe de la Contraloria General de Cuentas sera nombrado por el
Presidente de la Republica, circunstancia ampliamente criticada por ser un retroceso

sobre los progresos que se habian obtenido en 1945, ademas durante este mismo afio
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se sanciona la Ley Organica de fa Contraioria de Cuentas, misma que queda vigente

Organica de la Contraloria General de Cuentas, la antigua Ley QOrganica de la
Contraloria de Cuentas queda vigente unicamente en la parte relativa al Tribunal de
Cuentas. En el afio 2003 se promulga el Acuerdo Gubernativo 318-2003, Reglamento

de la Ley Organica de |la Contralaria General de Cuentas.

Por las funciones que ejerce la Contraloria General de Cuentas, tiene relacién directa

con las siguientes leyes:

-Constitucién Palitica de la Republica de Guatemala, 1985, vigente a partir de 1986. En
el Titulo V Estructura y Organizacion del Estado, Capitulo lll Régimen de Control y
Fiscalizacion, Articulos 232 a 236, se desarrolla constitucionalmente los preceptos
fundamentales de lo que constituye la Contraloria de Cuentas, la cual por definicién
legal es: “una institucion técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras, de los
ingresos, egresos y en general de todo interés hacendario de los organismos del
Estado, los municipios entidades descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier

persona que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas”.
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La Constitucidon estabiece todo lo relativo a los requisitos que debe llenar el Contralor
de Cuentas, el periodo para el cual es electo y el ente encargado de elegirlo. Para
optar al cargo de Contralor General de Cuentas se debe ser mayor de cuarenta afios,
guatemalteco, contador publico y auditor, de reconocida honorabilidad y prestigio
profesional, estar en el goce de sus derechos ciudadanos, no tener juicio pendiente en
materia de cuentas y haber ejercido su profesion por lo menas diez afios. Es importante
sefalar que los requisitos para optar al Cargo de Contralor y Jefe de la Contraloria
General de Cuentas son mucho més especificos que para cualquier otro cargo publico
en virtud que este conlleva responsabilidades de tipo econdmico y financiere a nivel
nacional y gubernamental, de ser el drgano superior del gasto publico. El Contralor y
Jefe de la Contraloria General de Cuentas es electo por el Congreso de la Republica
por una mayoria absoluta de diputados que conforman dicho arganismo, el cual es
elegido de una ndémina de seis candidatos propuestos por una Comisidon de
Postulacién, la cual se integra por un representante de los Rectores de las
Universidades del Pais, los Decanos de las Facultades que incluyan la Carrera de
Contaduria Publica y Auditoria de cada Universidad del Pais, y un nimero equivalente
de representantes electos por la Asamblea General del Colegio de Economistas,
Contadores Publicos y Auditores y Administradores de Empresas. Esta Comisién de
Postulaciéon genera conflicto en virtud de que el Colegio de Profesionales mencionados
ya no constituye uno solo, ya que los Auditores crearon su propio Colegio y se
presenta la incertidumbre de a quien le corresponderia conformar la Comisién de
Postulacion, a los Economistas o a los Auditores o a los dos por un numero

equivalente.
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Ei periodo constitucional para el cuai es electo el Contralor y Jefe de la Contraloria
General de Cuentas es de cuatro anos, la Constitucion deja en manos de la ley, la
determinacién de la organizacién, funcionamiento y atribuciones, asi como los recursos
legales que proceden contra los actos y resoluciones de la Contraloria General de
Cuentas. Esta ley a la que hace referencia la Constitucion, es la ley vigente que regula

la materia relativa a la Contraloria la cual esta contenida en el Decreto 31-2002.

-Decreto 31-2002 Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas: Este Decreto fue
declarado de urgencia nacional con el voto favorable de mas de las dos terceras partes
de los diputados que integran el Congreso, y entrd en vigencia treinta dias después de
su publicacién en el Diario Oficial, se publicé el 17 de junio de 2002 y entra en vigencia
el 17 de julio de 2002 y consta de 53 articulos. Esta Ley fue emitida para ajustarse al
Régimen de Control y Fiscalizacion que preceptua la Constitucion de la Republica, toda
vez que el Decreto Numere 1126 del Congreso de la Republica que contenia la Ley
Organica del Tribunal y Contraloria de Cuentas (Aun vigente en la parte conducente al
Tribunal de Cuentas) ya no respondia a los requerimientos necesarios para fiscalizar la
Hacienda Pudblica. Asimismo la modernizacién y actualizacién de la Contraloria
constituia un compromiso en el gjercicio adquirido por la firma de los Acuerdos sobre
aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria y en el de Fortalecimiento del Poder
Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democréatica. La modernizaciéon de este
ente se desarrolla por medio de esta ley, introduciendo un sistema dinamico de

fiscalizacidn, evaluacidén de resultados obtenidos frente a los objetivos nacionales y la



infroduccién de nuevos criterios técnicos y tecnoldgicos. Esta ley le otorga a la
Contraloria independencia funcional, técnica y administrativa, y competencia a nivel
nacional. Ademas de desarrollar abjetivas, funciones y organizacién, se establece el
Régimen Econdémico y Financiero, dentro del cual se le asigna a la Contraloria un
porcentaje anual del 0.70% de los ingresos ordinarios del Estado, determinados en el
Presupuesto General de Ingresos del Estado, y también se estipula el patrimonio y
recursos financieros propios con que contara dicha instituciéon dentro de los cuales es
importante mencionar a los ingresos por concepto de imposicion de sanciones
pecuniarias y multas, desarrollades en el Capitulo VI denominade Régimen
Sancionatorio. Esta ley en el Articulo 38 define lo que es una infraccion: “ toda accidén u
omision que implique violacion de normas juridicas o procedimientos establecidos de
indole sustancial o formal, por parte de los servidares publicos u otras personas
individuales o juridicas sujetas a verificacion por parte de la Contraloria General de
Cuentas, sancionables por la misma...”. Este Articulo le otorga a la Contraloria la
competencia para sancionar pecuniariamente a los funcionarios, empleados publicos o
cualquier otra persona obligada a la cuentadancia que incurran en alguna infraccion.
Las infracciones estan desarrolladas en el Articulo 39 asimismo como establecidas sus
sanciones, las cuales van de un minimo de dos mil quetzales hasta un maximo de
ochenta mil quetzales, dependiendo su imposicién de la gravedad de la infraccion. Por
ultimo es necesario resaltar que se desarrollan los recursos legales a los que hacia
referencia la Constitucién, en el Articulo 44 se establecen los recursos que proceden,
contra las resoluciones que dicte el Contralor General de Cuentas, el recurso de

Reposicion y contra las resoluciones que dicten los Subcontralores, Directores y Jefes
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de dependencias de {a Contraloria, el recurso de revocatoria, y en ambos casos es
aplicable el procedimiento establecido en la Ley de lo Contencioso Administrativo,

Decreto Numera 119-96 Articulos 7 al 17.

-Acuerdo Gubernativo 318-2003, Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria
General de Cuentas. Asi como la Ley Organica de la Contraloria desarrolla los
preceptos establecidos en la Constitucion, el Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas desarrolla la Ley Organica. Este Reglamento entré en
vigencia el 3 de junio del afio 2003 y consta de 64 articulos, establece el marco
institucional y los requisitos necesarios para optar a cargos dentro de la Contraloria, y
las medidas necesarias para poner en practica el proceso dindmico de contral y
fiscalizacion introducido por el Decreto 31-2002. Dentro de este Reglamento se
desarrollan conceptos necesarios para el entendimiento y aplicacion de la Ley, el
establecimiento de la finalidad de la institucion la cual es velar por la transparencia de
la gestion publica y la promocion de la responsabilidad de quienes tengan a su cargo el
manejo de fondos publicos, no solo por asignacion sino por resultados obtenidos,
desarrolio extensivo de la estructura administrativa, el procedimiento para el desarrollo
de puestos y estipulacion de salarios y el procedimiento para la aplicacion de
sanciones. Dentro de las disposiciones transitorias se establece que el alcance de este
reglamento en cuanto a las atribuciones y funciones que se desarrollan para cada
direccion y unidad administrativa tienen caracter enunciativo pero no limitativo, por lo

que no se excluyen otras que por virtud de la ley se deban cumplir.
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-Decreto 101-97 del Congreso de fa Repubiica de Guatemala, Ley Organica del
Presupuesto: Este Decreto entra en vigencia el 1 de enero de 1998, y consta de 82
Articulos, el objeto de esta ley es normar el sistema presupuestario, el sistema de
contabilidad integrada gubernamental, el de tesoreria y de crédito publico. Esta ley va
de la mano con la funcién fundamental de la Contraloria, fiscalizar el manejo de fondos
del Estado, y esto se ve plasmado en las disposiciones del Decreto 101-97, al resaltar
en el Articulo 1 literal f inciso lll, que es de vital importancia mantener e implantar: “un
eficiente y eficaz sistema de control interno normativo, financiero, econémico y de
gestién sobre sus propias operaciones, organizado en base a normas generales

emitidas por la Contraloria General de Cuentas”.

-Acuerdo Gubernative 240-98, Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto: Este
Reglamento desarrolla y complementa la Ley Organica del Presupuesto en 53
Articulos, introduce el sistema del UDAF, Unidad de Administracion Financiera, la cual
debe existir en cada organismo y ente del Sector Publico, para la administracién,
formulacion y asesoria de la gestion financiera del presupuesto. Desarrolla la ley en
aspectos como la metodologia presupuestaria, formulacion, ejecucion y liquidacion del
presupuesto, el presupuesto de entidades autdnomas y descentralizadas y de las

Municipalidades.
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-Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemaila, Ley de Contrataciones del
Estado y su reglamento contenido en el Acuerdo Gubernativo 1056-92 establecen una
guia procedimental que todo arganismo del Estado debe observar para la adquisicion
de compra, venta, y contrataciones de bienes, suministros, obras y servicios que
requieran los organismos del Estado, sus entidades descentralizadas, auténomas, y
gue la funcién primordial de la Contraloria General de Cuentas es fiscalizar el manejo
de los ingresos y egresos de la Hacienda Publica, fondos del Estado, por lo que el
silogismo juridico es evidente, la Contraloria General de Cuentas debe fiscalizar los

bienes, suministros y servicios que adquieren los organismos estatales.

-Decreto 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Probidad y

Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos: Esta Ley y su Reglamento

5(\\\\ Carg,

———

contenido en el Acuerdo Gubernativo Numero 613-2005 de las mencionadas con

anterioridad, en conjunto con la Ley QOrgéanica de la Contraloria de Cuentas, son las que
mayor relaciéon guardan con respecto a las funciones de la Contraloria. Este Decreto
entra en vigencia el uno de febrero del afio dos mil tres, consta de 33 articulos vy el
veintidés de septiembre del dos mil tres, la Corte de Constitucionalidad declara la
inconstitucionalidad general parcial del Articulo 4 incisos b, ¢, d y e, los cuales
establecian la responsabilidad de personas quienes a pesar de no ser funcionarios
publicos manejan fondos del Estado tales como contratistas de obras publicas,
directores, miembros, administradores que manejen fondos de asociaciones,

fundaciones, entidades que reciban o administren fondos del Estado.
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Esta ley surge como respuesta a la necesidad de hacer del Estado un ente capaz de
dar un uso racional y eficiente a los recursos publicos, dotando de herramientas
necesarias que garanticen la efectividad de la funcién publica. El objeto de este
Decreto es crear normas y procedimientos que ayuden a transparentar el ejercicio de la
administracion publica, tutelando el patrimonio del Estado y estableciendo principios de
probidad. En el Articulo 14 se establece dentro de las instituciones tutelares de esta
ley, en el inciso d) a la Contraloria General de Cuentas en virtud de ser la encargada de
la fiscalizacion de ingresos, egresos y de todo interés hacendario de los organismos del
Estado. Como obligacién de los funcionarios publicos presentar una declaracién
patrimonial, que la propia ley define en el Articulo 20: “ es la declaracion de bienes,
derechos y obligaciones que bajo juramento deberan presentar ante la Contraloria
General de Cuentas, los funcionarios publicas coma requisito para el ejercicio de su
cargo o empleo; y, al cesar en el mismo como requisito indispensable para que le
extienda el finiquito respectivo...”, esta declaracion se presenta en formularios
impresos por la Contraloria, la cual luego de presentada pasa por un proceso de
comprobacion, el cual realiza la Contraloria con ayuda de las Oficinas Publicas y
entidades Privadas. Al finalizar el desempefio del cargo o empleo, el funcionario publico
presenta nuevamente declaracién jurada, y la Contraloria efectia un estudio
comparativo a fin de establecer si existe 0 no enriquecimiento ilicito. Es innegable la
manera conjunta en que se relaciona este Decreto con la Ley Organica de la

Contraloria General de Cuentas.
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La Contraloria segun como {0 estabiece el Reglamento de la Ley Organica, esta

organizada por niveles de la siguiente manera:

-Nivel Superior: el Contralor y Jefe de la Contraloria General de Cuentas es la maxima
autoridad de la Contraloria, tiene a su cargo la direccion y representacion legal de la
misma; vy es el encargado de dirigir la inst.i.tucivéhv,. ejercer jurisdiccion sobre todas las
dependencias de la Contraloria, aprobar el presupuesto de la Institucién, aprabar los
reglamentos administrativos internos de la Contraloria, otorgar finiquitos e imponer las
sanciones administrativas o pecuniarias que establecen las leyes. Dentro del nivel
superior se encuentra: el Contralor General, el Subcontralor de Probidad y el

Subcontralor de Calidad del Gasto Pubilico.

La SubContraloria de Probidad tiene la funcién principal de velar por una honesta y
proba administracién publica, y por la transparencia de los recursos y bienes del
Estado. Verifica y tramita las declaraciones juradas de patrimonio, les asigna un
numero, investiga de oficio en casos de enriquecimiento ilicito y vela por el estricto
cumplimiento de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y

Empleados Publicos.
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La Contraioria de Calidad de Gasto Pubiico, su funcion especifica es la de analizar y
evaluar la calidad y el impacto del manejo de los recursos y bienes del Estado y de sus
entidades, organismos e instituciones de la ejecucién del presupuesto asignade con
relacion a los planes operativos anuales, realizando analisis de impacto, auditorias de
campo, y debe establecer parametros de aplicacion general para el analisis de
resultados de gestién y sujetas de acuerdo con la naturaleza de las entidades a

evaluacién. Se organizan por direcciones siendo las siguientes:

Direccién de Calidad de Gasto Publico, direcciéon de Infraestructura Publica, direccion
de Auditoria Gubernamental, direccion de Auditoria de Municipalidades y direccién de

Auditoria de Entidades Especiales.

-Nivel de Apoyo: este nivel constituye la infraestructura de la organizacion

administrativa siendo las siguientes:

a. Direccion de Asesoria Técnica: estd a cargo de un Director, asistido por un
Subdirector, quienes deben ser profesionales universitarios, colegiados activos, y como
minimo deben tener experiencia de cinco afnos en la administracidn publica. Es la
encargada de establecer criterios que permitan establecer parametros para medir la
gestion de las entidades publicas, evalua la conveniencia de contratar o subcontratar

empresas para la realizacion de asuntos relacionados con la calidad del gasto.

& .-\\!ERSHMO



b. Direccion de Inspeccion General: esta a cargo de un Director quien iguaimente de
ser profesional universitario, colegiado activo, y como minimo debe tener experiencia
de cinco afios. Esta direccion ejerce el contral de la calidad del trabajo del personal de

la Contraloria o firma de auditoria contratada.

c. Direccion de Auditoria Interna: estd a cargo de un director, asistido por un
Subdirector, quienes deben ser profesionales universitarios, colegiados activos, y como
minimo deben tener experiencia de cinco afios en la administracion publica, es una
direccién técnica, en el ejercicio de sus funciones al interior o con los entes auditados,
que goza de independencia funcional, y evalia permanentemente los sistemas vy
procedimientos utilizados para el control e informacion de las operaciones

institucionales y sus resultados.

d. Direccién de Asuntos Juridicos: a cargo de un director y un Sub director, que deben
tener en todos los niveles dentro del marco legal, los titulos de Abogados y Notarios y
un minimo de cinco afios de ejercicio profesional. Esta direccion es la responsable de
las acciones legales, procuracién, y asesoria que deriven de la funcién de la
Contraloria, tales como evacuar audiencias generadas por los recursos legales
interpuestos contra las resoluciones de la Contraloria, procurar y seguir las acciones

legales promovidas en los tribunales por la Contraloria, emitir dictdmenes y recopilar
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ieyes, regiamentos, circulares y demas disposiciones legales que tengan relacion con

las funciones de la Contraloria.

e. Direccién de Recursas Humanaes: dirigida por un Director y Subdirector que deben
llenar los requisitos de escolaridad y colegiacion activa, deben tener cinco afios de
experiencia comprobada en el manejo de personal y son los encargados de administrar

los recursas humanos de la Contraloria.

f. Secretaria General: Es el canal de comunicacién entre usuarios y autoridades de la
Contraloria, controla y revisa la documentacion que se somete a consideracion en el
nivel superior, y verifica si se llenan los requisitos del tramite respectivo. A cargo de un
Secretario y Subsecretario que deben tener los titulos de Abogados y Notarios y un

minimo de cinco afios de ejercicio profesional.

g. Unidad de Asesorias Especificas: es la encargada de prestar al nivel superior de la
Contraloria, la asesoria que para cada circunstancia del ejercicio institucional surja para

el cumplimiento de las funciones de la Contraloria.
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h. Unidad de Proyectos Internacionales: encargada de ia coordinacion de todos los
proyectos de cooperacion internacional con financiamiento o donaciones que estén en

ejecucidn y que se relacionen directamente con las funciones de auditoria fundamental.

i. Unidad de Relaciones Publicas: a cargo de un profesional de Ciencias de la
Comunicacion o de carreras afines, con ejercicio profesional de por lo menos cinco
anos de afos de experiencia en la administracion publica, es la unidad enlace entre las
autoridades de la Contraloria tanto con los medios de comunicacién como coen la
poblacion guatemalteca, con el propésito de informar sobre temas relacionados con la

funcién de la Contraloria.

j. Unidad de Planificacién: a cargo de un profesional de Ciencias Econémicas, esta
unidad es la encargada de proyectar y planificar las actividades sustantivas de la
Contraloria, promoviendo las estrategias emanadas del Nivel Superior. k. Unidad de
Informética y Tecnologia de la Informacién: es la unidad encargada de proyectar,
disefiar e implantar, asi como mantener en funcionamiento &ptimo los sistemas de
informacién interno que la Contraloria utiliza para sus operaciones, asi como el
contacto externo a través de las telecomunicaciones, a cargo de un Ingeniero o

Licenciado en Sistemas con cinco afios de experiencia profesional.
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i. Unidad de Cooperacion internacional: es la unidad encargada de identificar las
posibles fuentes de cooperacién de organismos nacionales e internacionales que

coaperen para el desarrolla de la Cantralaria.

m. Centro de Profesionalizacién Gubernamental: a cargo de un profesional de Ciencias
Econdmicas o Pedagogia, que llene los requisitos de colegiacion y experiencia, este
Centro es el encargado de brindar capacitacion profesional en control gubernamental al
personal de la Contraloria y de las instituciones del sector pdblico que laboren en areas

cuyas funciones tengan incidencia en el manejo de fondos publicos.

n. Unidad de Organizacién y Métados: esta Unidad apaya directamente al Contraler de
la Contraloria General de Cuentas, es responsable de coordinar y verificar el estudio de
los puestos de trabajo de la institucion y de asesorar en la elaboracion de manuales de
funciones y procedimientos de la Institucién. Esta unidad tiene tanto un Jefe como un
subjefe, quienes deben ser profesionales universitarios colegiados, con cinco afios de

ejercicio profesional.

-Nivel Ejecutivo se integra con las siguiente Direcciones:
a. Direccidn General Administrativa y Financiera: es la encargada de coordinar la

funcién administrativa y financiera de la Contraloria, a cargo de un director general
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quien ademas de ser profesional universitario, colegiado activo debe tener diez arios de
ejercicio profesional. A su cargo estdn las siguientes direcciones: Direccidon de
Administracién, direccion de Finanzas, direccion de Gestiébn y direccién de

Delegaciones Departamentales.

b. Direccion de Etica y Moral: promueve y formula politicas y programas de conducta

ética y moral de toda persona, entidad o institucion que reciba fondos del Estado.

e. Direccién de Calidad de Gasto Publico: analiza y evalla la calidad y el impacto en el

manejo de los recursos y bienes del Estado y de sus entidades.

d. Direccion de Infraestructura Publica: coardina, organiza, controla, supervisa y dirige
las actividades de fiscalizacién en todo lo concerniente a la obra e infraestructura

publica de caracter civil.

1.1.2. El Contralor General de Cuentas en Centroamérica

-Tribunal de Cuentas de la Republica de El Salvador. La Constitucién vigente de la

Republica de El Salvador fue decretada en el afio de 1983, en medio de la guerra civil y
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de los grupos insurgentes, es considerada una Constitucion flexible debido a que las
reformas puede darse por la Asamblea Legislativa con el voto de las dos terceras
partes de los diputados electos, aunque existen articulos irreformables, articulos
pétreos relativos a la presidencia, forma de gobierno y al territorio. La existencia de
estos articulos pétreos se circunscribe a la similaridad de gobiernos sufrida por los
paises centroamericanas, gobiernos militares y absolutistas, cuya historia a dejado

precedente acerca de la necesidad de un sistema democratico de gobierno.

La Constitucién Salvadorefia ha sido objeto de varias reformas, durante los afios de
1991 y 1992, durante el proceso de negociacion para alcanzar la paz, por los
compromisos adquiridos en la firma de Acuerdos, se hicieron reformas relativas a la
reestructuracién de la Corte Suprema de Justicia, la creacién de la Procuraduria para la
Defensa de Derechos Humanos, modificaciones a la Fuerza Armada, a la Policia
Nacional Civil, en 1996 la introduccién del Habeas Corpus y el Principio del Debido

Proceso y en el afio 2000 introduccion de aspectos ambientalistas.

En lo relativo al érgano fiscalizador de la Hacienda Publica Salvadorefia, los articulos
conducentes se encuentran ubicados en el Titulo VI, (3rganos de Gobierno, Capitulo V,
Corte de Cuentas de la Republica. La Corte de Cuentas de El Salvador es un érgano
con funciones tanto fiscalizadoras comeo jurisdiccionales, las ejerce de manera

conjunta. La Corte de Cuentas es un organismo independiente a cargo de la
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fiscalizacion de la Hacienda Publica y de la Ejecucion del Presupuesto, sus funciones
constitucionales, posteriormente desarrolladas por la ley Organica de la Contraloria,
Decreto Numero 438, son las siguientes: Vigilar la recaudacién, la custodia, el
compromiso y la erogacion de los fondos publicos y en los casos que la ley sefiale
vigilar también la liquidacion de todo tipo de impuestos, autorizar la salida de fondos del
Tesoro Publice, refrendar actos y contratos relativos a la deuda publica, inspeccionar
las cuentas de los funcionarios y servidores que manejen fondos publicos de la misma
manera informar al Presidente de la Republica, a la Asamblea Legislativa y a quien sea
procedente en los casos que se comprueben anormalidades a estos funcionarios y
conocer de los juicios a que den lugar , fiscalizar la gestidn de entidades estatales
auténomas y descentralizadas que se costean con fondos publicos, evaluar la gestion
del Organisma Ejecutiva relativa a la Hacienda Publica, asimismo tiene una funcién
reglamentadota para asuntos de su competencia y velar porgue se hagan efectivas las

deudas a favor del Estado.

La estructura de la Corte de Cuentas es un tanto distinta a la estructura de la
Contraloria General de Cuentas de Guatemala y de la de otros paises que
estudiaremos, porque ejerce funciones jurisdiccionales y para ellas esta dividida en
dos Camaras, las Camaras de Primera Instancia confarmadas por Jueces de Primera
Instancia y por una Camara de Segunda Instancia conformada por Magistrados y el

Presidente de la Corte de Cuentas.
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Los miembros de fa Camara de Primera Instancia son elegidos y removidos por los
magistrados de la Camara de Segunda Instancia. Por su lado los magistrados y el
Presidente de la Corte de Cuentas son elegidos por votacién nominal y publica de la
Asamblea Legislativa para un periodo de tres afos y pueden ser reelegidos, ademas
gozan del derecho de antejuicio. Solamente por justa causa pueden ser removidos por
resolucién de la Asamblea Legislativa, y el Presidente puede ser destituido si no
cumple con la obligacidon anual de enviar un informe detallado de las labores de la
Corte de Cuentas a la Asamblea Legislativa, dentro de los tres meses siguientes a la
terminacion del afio fiscal. Los requisitos que se deben llenar para optar a las cargos de
Magistrados y de Presidente de la Corte de Cuentas son ser salvadorefios por
nacimiento, estar en el ejercicio de sus derechos ciudadanos y haberlo estado en los
tres afios anteriores a su eleccidn, ser mayaores de treinta afios, y de honradez y

competencia notoria.

-Ley de la Carte de Cuentas, Decreto Numero 438. La Corte de Cuentas se remonta a
1872 y se conocia como el Tribunal Superior o Contaduria de Cuentas y sufrié varios
cambios estructurales y de nombre a lo largo de la historia salvadorefia. Propiamente
una Ley denominada Ley Qrganica de la Corte de Cuentas surge hasta 1939, pero es
en 1995 cuando se decreto la Nueva Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
Decreto Numero 438, que siempre mantiene la misma férmula de jurisdicciéon de la
Corte, un aspecto técnico y otro juridico. Tiene 124 articulos y en el afio 2002 se

reforman en virtud de sentencia emanada de la Corte Suprema de Justicia que declara

O
Z\bc,;\N Cag,

o}

o

|

|

Q\\\“ER StDg,

£zl
™
L)
&
=

=

=

3

AL, &

s
v),;/

/?/'\

"/
Z
i

(;’J‘(‘l

303
71305

Uy
8§35



N
(98}

TGS Jup

WG RN Cag,
5P Rl
& R0

4

%

eIy
3\) WERSIDg,

5

o>

/ '3”/

=

=y

5 1=
Trarno
751905 !

O

,

2 ®e ’
et <

inconstitucional fos articulos 8 y 64 del Decreto 438, correspondientes a las

atribuciones del Presidente y a la glosa administrativa respectivamente.

El Articulo uno de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica de el Salvador, Ley
No. 48. Define a La Corte de Cuentas como: “El organismo encargado de fiscalizar, en
su doble aspecto administrativo y jurisdiccional, la Hacienda publica en general y la
ejecucion del Presupuesto en particular’. La competencia de la Carte se extiende a
todo tipo de entidades que estatales o0 no reciban y manejen fondos publicos, y ademas
de las funciones que le asigna la Constitucion, el Decreto 438 le asigna otras, de
naturaleza mucho mas especifica las cuales son: practicar auditorias financieras y
operacionales a entidades gue manejan fondos publicos, examinar los resultados
obtenidos de la gestidon publica en aspectos como legalidad, eficiencia y economia,
contratar firmas privadas de auditores en |los casos que considere necesario sustentar
las auditorias hechas por la Corte, proporcionar asesoria técnica y capacitacién en las
materias de su competencia, inspeccionar cuentas de servidores y funcionarios
publicos, declarar su responsabilidad administrativa o patrimonial, aplicar sanciones o
solicitar que se apliguen cuando se cometa infraccidon y exigir a cualquier entidad
publica informacién o documentacion necesaria para el ejercicio de las funciones de la

Corte.
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Anteriormente se expiico ia estructura de la Corte en su labor jurisdiccional, pero e§-i®

necesario, para entender correctamente el funcionamiento de la Corte, explicar su

estructura general.

Al mando de la Corte se encuentra el Presidente de la Corte de Cuentas, ademas de la
labor técnica y jurisdiccional que ejerce la Corte existe una labor administrativa
(recursos humanos, departamento juridico, planificacion). En cuanto a la labor técnica,
que no es mas que la Auditoria, se crea un Sistema denominado “De Contral y
Auditoria de la Gestidon Publica” (Ver articulo 21 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, Ley No. 48. Del el salvador) y éste brinda las pautas para calificar las
gestiones administrativas, financieras y operativas de las entidades sujetas a su
jurisdiccion y cada entidad debe establecer un Control Interno Financiero vy
Administrativo. Luego de realizada la auditoria, cada una de acuerdo al mecanismo
establecido para cada tipo de entidad, la Corte debe emitir informes cuyo contenido y

recomendaciones son obligatorios y vinculantes.

El Juicio de Cuentas es el medio por el cual la Corte conoce y juzga las operaciones
administrativas y financieras de las entidades y organismos sujetos a fiscalizacion por
parte de la Corte y en este Juicio siempre se debe tener como parte a la Fiscalia
General de la Republica. Para el ejercicio de la labor jurisdiccional una Camara de

Segunda Instancia y Cinco Camaras de Primera Instancia, las camaras de Primera
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instancia se integran con Dos Jueces que deben ser salvadorefios de nacimiento,
mayores de treinta afios, abogados de la Republica, ser de reconocida honorabilidad y
capacidad y estar en el ejercicio de sus derechos ciudadanos, es de observar que a los
Requisitos consignados en la Constitucion se le agrega el ser Abogados de la
Republica, circunstancia obvia y necesaria para impartir justicia. Los jueces que
integren estas Camaras no podran ejercer ni el Notariado ni la Abogacia. La Cémara de
Primera Instancia conoce e inicia de oficio el Juicio de Cuentas conforme a los informes
gue le remite Auditoria, y contra la sentencia que se dicte en Primera Instancia caben
los recursos de Revision y Apelacion. La Camara de Segunda Instancia conoce los
recursos de Revision y Apelacion y los informes de hecho (se deniega la apelacion) y
contra la sentencia de Segunda Instancia cabe unicamente el recurso de Revisién.
Como se ha venido mencionando a lo largo de esta Seccion, la Corte de Cuentas es
una institucion que ejerce labores conjuntas la teoria y la practica, la teoria es la
Auditaria, en la cual se presume que todo manejo de fondos a sido conforme a ley, y la
praxis, la funcién jurisdiccional, la funcion adjetiva que viene a revisar y a fiscalizar la
teoria. Y de la misma manera que entendemos estos elementos fundamentales de la
institucion fiscalizadora salvadorefia, debemos entender la distribucién de la Ley de la
Corte de Cuentas, Decreto 438, que se desarrollo desde la competencia y funciones,
hasta llegar a la organizacién de la institucidon la cual se ramifica y finaliza con

disposiciones eminentemente procesales.



-Tribunal Superior de Cuentas Republica de Honduras. En 1982 se promuiga la
Constitucion vigente de la Republica de Honduras la cual ha sido la Constitucion
centroamericana que mas reformas ha sufrido en afios y en ndmero, ha tenido
modificaciones en los afios de 1982, 1984, 1985, 1986, 1987, 1988, 1989, 1990, 1991,

1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999,2000, 2001, 2002, 2003, 2004 y 2005.

La regulacién concerniente al ente fiscalizador hondurefio, actualmente el Tribunal
Superior, se encuentra en el Titulo V, de los Poderes del Estado, Capitulo 1ll, Articulos
222 al 227 de la Constitucion. La Constitucion Hondurefia anteriormente regulaba la
Contraloria General de la Republica, pero en el afio 2002, dentro de las reformas que
se le hacen a la Constitucion se introducen cambios en el érgano de fiscalizacion de la
Hacienda Publica, se fusiona la Contraloria con la Direccion de Probidad
Administrativa. Esta decisién politica estuva motivada por la necesidad de crear un
sistema de rendicidon de cuentas mas transparente y eficaz por medio de un dérgano
integral. EIl Tribunal Superior de Cuentas es en Honduras actualmente el “ente rector
del sistema de control de los recursos publicos”, (Ver Articulae 222 de la Constitucidon
Politica de la Republica de Honduras), es una institucion que goza de completa
autonomia tanto administrativa como funcional y unicamente esta sometida al
cumplimiento de la Constitucidn.

El Tribunal Superior de Cuentas realiza un control general del patrimonio Estatal, del
manejo de los recursos y bienes que administran los Organismo Estatales, tanto

centralizados y concentrados como descentralizados y desconcentrados, su
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competencia incluso alcanza a {os bancos estatales y mixtos y cualquier tipo de entidad
u érgano que sin importar su naturaleza (publica o privada) reciba o administre fondos
publicos de fuentes internas o externas. Este control a posteriori es financiero, de
gestion y de resultados y se asienta sobre criterios como la eficiencia, eficacia,
economia, veracidad y legalidad. Las liquidaciones del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica deben ser revisadas por el Tribunal Superior de
Cuentas, el cual debe evaluar la eficiencia y eficacia de la gestidon del sector publico,
evaluando el gasto, organizacion, desempefo de gestion y fiabilidad del control de las
auditorias internas, el plan contable y su aplicacién. Luego del pronunciamiento del
Tribunal Superior de Cuentas, el Congreso Nacional aprueba o imprueba las
liquidaciones respectivas. Entre otras de sus atribuciones, se encuentran el
establecimiento de un sistema que vigile la transparencia en la gestiéon de los

servidores publicos y la determinacion del enriguecimiento ilicito.

El Tribunal Superior de Cuentas esta integrado por tres miembros elegidos para un
periodo de siete afios por el Congreso Nacional. La eleccion se realiza con una
mayoria calificada, con el voto de las dos terceras partes de los diputados que integran
el Congreso. La Direcciéon del Tribunal Superior de Cuentas estd a cargo de un

Presidente, el cual al igual que los demas miembros, es elegido por el Congreso.

Los requisitos que deben llenar los miembros del Tribunal Superior de Cuentas, son ser

hondurefio por nacimiento, ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos, ser mayor de
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treinta y cinco arfios, ser de reconocida honradez y buena conducta, y lo mas
importante poseer titulo universitario en las areas de las ciencias econdmicas |,

financieras o juridicas.

-Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas, Decreto 10-2002, Como fruto de la
reorganizacion institucional a nivel nacional que se llevo a cabo en los afios 2000 a
2002 en Honduras, se crea el Tribunal Superior de Cuentas y se desarrollan todos los
aspectas relacionados a su arganizacion y funcionamiento cen el Decreto 10-2002, Ley

Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el cual consta de 116 articulos.

Los sujetos sabre los cuales el Tribunal Superior de Cuentas ejerce control son Los
servidores publicos que perciban, custodien, administren y dispongan de recursos o
bienes del Estado; la Administracion Publica Centralizada y Descentralizada,
instituciones desconcentradas, el Poder Judicial, el Poder Legislativo, El Ministerio
Publico, La Procuraduria General de la Republica, el Tribunal Nacional de Elecciones,
la Superintendencia de Concesiones, Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos, Procuraduria del Ambiente, Municipalidades, concesionarios, licenciatarios,
gestores de obras y servicios publicos, personas de cualquier naturaleza que utilicen o
administren por cualquier titulo recursos del Estado, fideicomisos constituidos con
bienes o fondos estatales, los pracesos de privatizacién y el destino de los recursos

obtenidos de éstos y deja abierto, es decir que la ley es enumerativa mas no limitativa
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al establecer que seran objeto de control aquellas instituciones que determinen la ieyes
o que conforme a la naturaleza y finalidades del Tribunal Superior de Cuentas se

encuentren comprendidas en sus funciones de contral.

En la primera parte de ésta numeral se establecid la manera de integracian del Tribunal
y los requisitos que se deben llenar para optar a los cargos del Tribunal Superior de
Cuentas, sin embargo la Constitucion no hace mencion a los motivos por los cuales se
puede remover del cargo a los miembros del Tribunal, los cuales son haber recaido
sentencia firme en su contra de naturaleza penal, adolecer de incapacidad permanente,
fisica o mental y Por decreto del Congreso Nacional cuando se comprobare el

incumplimiento o falta grave en el ejercicio del cargo.

La organizacion del Tribunal Superior de Cuentas parte de este para la realizacién de
sus funciones se divide en dependencias las cuales son Auditoria Interna, Secretaria
General, Asesoria Legal, Evaluacion de Gestion, Administracion, Recursos Humanos,
Contraloria Social, Control, y Etica Publicas, Inspeccién y Fiscalizacién vy

Comunicacion.

Entre las funciones del Tribunal Superior de Cuentas es de mencionar que ademas de

las desarrolladas en la Constitucion existen otras como lo son el Control de Probidad y
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Eticas Publicas el cual se instituye con ei fin de que las actuaciones de servidores,
funcionarios y cualquier persona relacionada con la gestién publica enmarquen sus
actividades en principios de legalidad y transparencia, y promover valores éticos y
morales. Ligado con esta disposicion se ubica la obligatoriedad de presentar
declaracion de ingresos pasivos y activos de los funcionarios y servidores publicos de
cualquier ramo de la Administracién Publica la cual se debe presentar ante el Tribunal
al iniciar, finalizar, ascender, 0 cambiar de entidad, dentro de la cual se estaba

ejerciendo el cargo.

El enriquecimienta ilicito es una figura importante en la legislacién hondurefia ya que
uno de los motivos por los cuales se crea el Tribunal es la lucha contra la corrupcion y
el mal manejo de los fondos estatales. El delito de enriquecimiento ilicito se define en el
Articulo 62 del Decreto 20-2002 como: “el aumento del patrimonio del servidor publico
desde la fecha en que hayan tomado posesion de su cargo hasta aguella en que hayan
cesado en sus funciones, fuere notablemente superior al que normalmente hubiere
podido abtener en virtud de los sueldos y emolumentos que haya percibido legalmente
y de los incrementos de su capital por cualquier otra causa licita”. El Tribunal tiene la
facultad de investigar y requerir pruebas al servidor investigado, cuando se tenga la
sospecha de que existe enriquecimiento ilicito, y la ley es especifica al establecer la
pena por el delito de enriguecimiento ilicito, la cual varia dependiendo del monto del

enriquecimiento: cuando excede de un millén de lempiras incurre en la pena de tres a
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cinco anos de reciusion y de cinco a quince afios de reciusion cuando exceda de dicho

monto. Una vez realizada la investigacion se remite el informe al Ministerio PUblico.

En los casos de malos manejos de fondos, los funcionarios incurren en responsabilidad
administrativa y/o civil y el Tribunal tiene la potestad de sancionar por medio de multas
y en caso de que no se haga efectiva, el Tribunal debe enviar el expediente a la
Procuraduria General de |la Republica para que se haga efectiva en la via de apremio.
Contra las resoluciones definitivas que dicte el Tribunal cabe el recurso de reposicion,
el cual agota la via administrativa v se puede optar a la jurisdicciéon de lo contencioso
administrativo, excepto en los casos de enriquecimienta ilicito ya que este contintia por

la via penal.

-Contraloria General de la Republica de Nicaragua. La Constitucién actual de la
Republica de Nicaragua entra en vigencia en el afc de 1987, en medio de la
conmocion nacional y centroamericana, donde se evidencia una lucha econdmica,
politica y sacial. Esta Constitucién es la materializacién de la busqueda de- la igualdad,
el respeto de los

derechos humanos y la democracia.

Ha sufrido reformas por Ley No. 192 de 1995, éstas relativas a los principios

fundamentales, derechos individuales, derechos politicos, sociales y reformas
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estructuraies de las fuerzas armadas, Policia Nacional Civil y el Ejército, temas
delicados como la Reforma Agraria, entre otros, la Reforma de 1995 es extensa y
sustancial. Luego en el afio 2000 con la Ley 330, se refarman asuntos relativos al
Estado, la nacionalidad, Estructura del Poder Legislativo, calidades de los Diputados y
también cambios para la Contraloria introduciendo un Consejo Superior quien la
dirigira.

En la ultima reforma, del afio 2005, Ley No. 527, se introducen exenciones tributarias
para la importacion de papel, maqguinaria y equipo y refacciones para los medios de
comunicacion sacial escritos, radiales y televisivos asi cama la importacién, circulacién
y venta de libros, folletos, revistas, materiales escolares y cientificos de enserianzas y

cambios sobre los Tribunales Militares.

La regulacién acerca de la Contraloria dentro de la Constitucién es bastante limitada,
el Capitulo V de la Contraloria General de la Republica, del Titulo XVIII, en los articulos
154 al 157 se estipulan los preceptos fundamentales, que al igual que en las otras

legislaciones estudiadas se desarrolian por la Ley.

La direccién de la Contraloria esta a cargo de un Consejo Superior integrado por cinco
miembros propietarios y tres suplentes, los cuales son elegidos por la Asamblea
Nacional de una lista propuesta por el Presidente de la Republica, para un periodo de

cinco afios. Los suplentes son elegidos con el propésito de suplir a los miembros
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propietarios en caso de ausencias. Presiden el Consejo un Presidente y un
Vicepresidente, elegidos por sus propios miembros por mayoria de votos para ejercer
sus funciones durante un afo y pueden ser reelegidos. El Presidente del Conseja es el

nexo entre la Contraloria y la Asamblea Nacional.

La Contraloria General de la Nacidn en Nicaragua en su Articulo 154 de |la Constitucién
Politica de la Republica de Nicaragua establece: “es el Organismo Rector del sistema
de control de la Administracion Publica y fiscalizacidn de los bienes y recursos del
Estado”, por lo cual goza de completa independencia y autonomia funcional y
administrativa, y debe obediencia exclusivamente a la Constitucion y a las leyes. Para
ejercer su papel de rector de la Administracion Publica y fiscalizar los ingresos y
egresos estatales tiene asignadas funciones constitucionales como el deber de
establecer un sistema de control que prevenga y asegure el buen uso de los fondos
estatales, dar un seguimiento de control a la gestidbn del Presupuesto y evaluar la
gestion de las entidades gubernamentales, los subvencionados por el Estado y las
empresas sin importar su naturaleza publica o privada pero que tengan participacion de

capital publico.

En Nicaragua todos los funcionarios publicos abligateriamente deben presentar al inicio
y al final del periodo en que ejercen su cargo, una rendicién de cuentas en la cual

deben hacer una declaracidn patrimonial, y en algunos casos, como lo es para los
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diputados, alcaldes y concejales el incumpiimiento de presentar ésta declaracion es

causa de pérdida del cargo.

El Decreto 625 Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, del Sistema de
Control Gubernamental, La Contraloria en Nicaragua tiene sus origenes en el Tribunal
de Cuentas, que se mantiene como el érgano fiscalizador desde la Colonia hasta
después de la Independencia. El Tribunal de Cuentas tenia atribuciones tanto
administrativas como jurisdiccionales, las cuales dificultaban la posibilidad de efectuar
un control eficaz y rapido, por o cual en 1979 se crea la Contraloria General de la
Republica, la cual en ese momento estaba a cargo de un Contralor General y a sus
funciones de fiscalizacion se le adhieren las de vigilar la moral de los funcionarios
publicos, que se asemeja a la aplicacion de la Contraloria de Guatemala de la Ley de
Probidad y Responsabilidad de los Funcionarios Publicas. Pero en el afio de 1981 se
promulga la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, del Sistema de
Control de la Administracion Publica y del Area Propiedad del Pueblo (su nombre se
madifica en el 2001), Decreto 625, aun vigente, y se crea con la finalidad de introducir
un Sistema de Control con nuevas técnicas e instrumentos efectivos que hicieran de la
fiscalizacion un proceso dinamico y erradicar la corrupcion en el manejo de los recursos
del Estado. Esta Ley ha sufrido numerosas reformas que han ampliado tanto sus
funciones como 1os sujetos objeto de fiscalizacion, y a la evaluacidn de los recursos del
Estado se le afiade la evaluacion del area de propiedad del pueblo. Ademas en el afio

2000, en virtud de {a Reforma que hace la Ley 330 a la Constitucion de la Republica de
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Nicaragua, se cambia la direccion de fa Contraloria de un Contralor a un Consejo

Superior conformado por cinco miembros y tres suplentes.

El sistema que establece el Decretec 625 esta conformado por un control interno que
deben tener cada una de las entidades estatales, seccionales, regionales, de economia
mixta, sociedades mercantiles o civiles, instituciones de fomento, financieras o de
seguridad social que indistintamente manejen fondos estatales, y un control externo
gue ejerce la Contraloria mediante la auditoria externa, pero para todo esto la
Contraloria periddicamente debe realizar publicaciones que contengan los principios de
contabilidad generalmente aceptados para la contabilidad gubernamental. La
Contraloria efectua auditorias financieras (razonabilidad del los gastos) y operacionales
(efectividad), evalua las auditorias internas de cada entidad fiscalizada, y tiene facultad
para contratar firmas audiloras privadas para casos especiales, tiene potestad
reglamentaria y normativa en el ambito de su competencia, proporciona asesoria
técnica en los campos de su materia con el objeto de mejorar el desemperio de las
entidades gubernamentales en el maneje de fondes, tiene la facultad de establecer
responsabilidades administrativas, civiles y penales por el qusbrantamiento de las
normas establecidas en el Decreto 625 aplicando multas, en los casos de uso indebido
de los recursos estatales la Contraloria tiene la facultad de declarar al responsable
principal y ordenarle el reintegro. Una de las funciones primordiales de la Contraloria es

la de vigilar la ejecuciéon del presupuesto y conceder autorizacidon en casos
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excepcionales en fos que fa entidad que la solicita, utilice fondos asignados a una

partida, en otros fines.

Anteriormente se hizo referencia a que a partir de la entrada en vigencia del Decreto
625 la Contraloria amplio sus funciones y es la encargada de evaluar el drea de
propiedad del pueblo, para esto debe vigilar que cada una de la Entidades y Organismo
del Sector Publico lleven un Registro de los Bienes del Estado, verificando la posesidn

activa del Estado y controlando su correcta utilizacion.

La fiscalizacién de la Contraloria se exiiende a los Contratos que se realicen con
recursos del Estado, y previc a su celebracion se debe enviar a la Contraloria un
informe acerca de las condiciones v cumplimienio de las disposiciones legales en el
contrato. Es interesante que a diferencia de otros Estados, en Nicaragua la Contraloria
no se inmiscuye en asuntos de la deuda interna ¢ externa, ni en los contratos vy

convenios que se refieren a éstas.

La direccién de la Contraloria estaba anteriormente a carge de un Contralor y un
Subcontralor, pero a partir del afic 2000 es un Consejo el que lleva el mando, el
Decreto 625 al ser reformado por la Ley 361 al respecto modifica asuntos como gue &l
Consejo Superior es la maxima autoridad de control de los recursos publicos vy sus

decisiones son definitivas y solamente cabe el recurso de revision. El problema que a
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criterio de la investigadora se origina, esta en que el antiguo articulo 14 del Decreto 625
establecia los requisitos para optar al cargo de Contralor, v el nuevo articulo 14
establece las funciones del Presidente del Consejo Superior, lo que deja un vacio legal
lo referido a los requisitos para optar a los cargos de miembros propietarios y miembros
suplentes

del Consejo Superior, causas de remocion e inmunidades.

Tode el personal que labora en la Contraloria debe ser de probada capacidad e
idoneidad para el desempefic de sus funciones para ello, se exige la rendicidn de
pruebas relacionadas a la aprobacion de cursos técnicos, basicos v avanzados y a la
actualizacién de sus conocimientes.

-La Contraloria General de Cuentas de Costa Rica. La Constitucién de Costa Rica fue
aprobada en el afio de 1949 la cual tuve como base la Constitucion de 1871.
Originalmente constaba de 199 articulos distribuidos en dieciocho titulos y 19 articulos
transitorios, pero ha sufrido varias reformas en los afios de 1954 aumenta el nimero de
los Magistradas de la Corte Suprema, 1957, 1958, 1959 establece la obligatoriedad de
la cédula de identidad, 1961, 1968 se le otorgan a los tratados internacionales un rango
superior a las leyes nacionales, 1969 se establece la prohibicion de la reeleccion del
presidente, 1971, 1975 se le otorga al Tribunal Supremo de Elecciones independencia
de los poderes de Estado, 1984, 1989 se introduce la jurisdiccion constitucional, 1993,
1994 y 1995 se introducen aspectos ambientales, 1999, 2000 y la ultima reforma en el

2001 relativa al presupuesto de las municipalidades. Actualmente consta de 197
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articulos y 16 articuios transitorios, dentro de los cuales para los efectos de este trabajo
de investigacion, son relevantes los contenidos en el Titulo XIII Hacienda Publica,

Capitule ll, La Cantralaria General de la Republica, articulos 183 y 184,

Asi como se observa en la mayoria de las instituciones creadas por Mandato
Constitucional, la regulacion de la Contraloria contenida dentro de la Constitucion es
bastante escueta, limitandose a definirla como institucion, establecer quienes seran sus
dirigentes, su manera de eleccién y sus atribuciones principales, dejando espacio para

que la ley la desarrolle.

La Constitucién Palitica de la Republica de Costa Rica en su Articulo 183, define a la
Contraloria como: “una institucién auxiliar de la Asamblea Legislativa, en la vigilancia
de la Hacienda Publica, goza de absoluta independencia y administracion en el

desempefio de sus labores”.

Al mando de la Contraloria General de Costa Rica se encuentra un Contralor y un
Subcontralor, nombrados por el Poder Legislativo para un periodo de ocho arios, y el
nombramiento se realiza luego de transcurridos dos afos del inicio del periodo
presidencial. Un dato interesante es que el Contralor y Subcontralor pueden ser

reelegidos indefinidamente, situacion que al parecer de la investigadora no es la mejor,
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ya que podrian continuar en el puesto funcionarios unicamente por las buenas

relaciones que tuvieran con los diputados.

De la misma manera que el Pader Legislativo nambra al Cantralor y Subcontralor, los
puede remover cuando se les compruebe que su proceder ha sido incorrecto o que han
incurrido en ineptitud y para ello se necesita el voto favorable de no menos de las dos
terceras partes del total de sus miembros. Por otra parte gozan de las mismas
inmunidades y prerrogativas que los funcionarios de los Poderes del Estado, entre ellas

el antejuicio como se conoce en Guatemala.

Algunas disposiciones de la Constitucion de Costa Rica le otorgan, ademas de las
atribuciones especificas, derechos como lo son la facultad que tienen los funcionarios
del Contraloria de revisar libros de contabilidad y sus anexos para fiscalizar el correcto
use de los fondos publicos, la obligacion de las Municipalidades de enviar sus
presupuestos a la Contraloria para su aprobacion y el informe favorable que debe dar

la Contraloria para el aumento de los gastos presupuestarios.

Especificamente el Articulo 184 de la Constitucién Costarricense establece los deberes
y atribuciones que le competen a la Contraloria, entre los cuales encontramos:

fiscalizar la ejecucion y liquidacion de los presupuestos ordinarios y extraordinarios,
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refrendar las ordenes de pago del Estado, examinar, aprobar o improbar Ios
presupuestos de las Municipalidades y entidades auténomas, enviar una memoria a la
Asamblea Legislativa una vez al afio con el detalle de actividades del Contralor y sus
sugerencias para el mejor manejo de los fondos del Estado y examinar, glosar y

fenecer las cuentas de las instituciones publicas y de los funcionarios publicos.

La Ley 7428 es la Ley Qrganica de la Contraloria en Costa Rica, se adopta en 1994 la
cual deroga la Ley 1252 de 1950 antigua Ley Organica de la Contraloria, consta de
ochenta articulos y de una disposicion transitoria, ha sufrido reformas en los afios de

2001, 2002, 2004 y 2006.

El origen de la Contraloria se remonta al afio de 1951 en el cual fue creada
materialmente, peroc cuyo fundamento se encuentra en la Constitucion de 1949. Asi
como la propia ley la define la Contraloria como: *“un 6rgano constitucional, auxiliar de
la Asamblea Legislativa y rector del sistema de fiscalizacién de la Hacienda Publica.”
Uno de los elementos mas importantes de la Contraloria es que goza de una garantia
la cual le otorga absoluta independencia funcional y administrativa respecto de
cualquier poder u érgano estatal y sus decisiones solamente estan limitadas por la

Constitucidn, la ley y los tratados internacionales.



N§7],?‘\

SN‘ CaR J\

La competencia de i{a Contraloria se extiende a todos los drganos y entidades que
conforman la Hacienda Publica, sean estatales o no estatales, pero siempre que
manejen fondas publicos, para verificar su carrecta utilizacién, el contral que se ejerce
sobre entes privados es un control legal, técnico y contable el cual se ejerce
primordialmente para velar por el cumplimiento del destino legal de los fondos publicos.
Ademas, aunque con limitaciones y principias tales como la verificacién a posteriori, no
comprendiendo aspectos administrativos, respetando el secreto y la confidencialidad
bancarios, la Contraloria ejerce control sobre los entes y Organos extranjeros
integrados por entes u drganos publicos costarricenses, dominados mayoritariamente
por estos, o sujetos a su predominio legal, o cuya dotacién patrimonial y financiera esté
dada principalmente con fondos publicos costarricenses, aun cuando hayan sido
constituidos de conformidad con la legislacién extranjera y su domicilio sea en el

extranjero e inclusive sean de naturaleza financiera y/o bancaria.

Otra aspecto fundamental de esta Ley es el principio de legalidad, dentro del cual todo
otorgamiento de beneficios patrimoniales, gratuito o sin contraprestacion alguna, y toda
liberacion de obligaciones, por los componentes de la Hacienda Publica, en favor de un
sujeto privado, deberan darse por ley o en abediencia a las disposiciones de una ley, lo

gue crea mayor seguridad juridica y proteccion del patrimonio estatal.

La Contraloria tiene varias potestades entre las cuales se incluyen contral de la

eficiencia para lo cual debe emitir dictdmenes, la fiscalizacion presupuestaria de la



Administracion centralizada, descentralizada, de ias instituciones semiautonomas y ias
empresas publicas, la aprobacion de actos y contratos que celebre el Estado, la
potestad de realizar auditorias financieras y operativas, de realizar investigaciones de
oficio cuando sea solicitada para ello por cualquier ente estatal o por orden de la
Asamblea Legislativa, la potestad reglamentaria para emitir disposiciones sobre
aspectos de su competencia, ejercer control directo sobre aquellas personas
responsables, funcionarios que manejan directamente la determinacion, gestion de
cobro, percepcion, custodia y depdsito de las rentas y de otros fondos publicos, en
casos de necesidad la contratacién de auditorias externas, la declaraciéon de nulidad
sobre actos o contratos que realicen los entes fiscalizados ya sea por denuncia o de
oficio, una obligacion consultiva, ya que debe brindar una asesoria dentro de su
materia a los Organos Parlamentarios u otros entes que se lo soliciten por medio de
infformes o dictamenes, y dichos dictdmenes seran vinculantes e impugnables como
tales. Ademas de estas potestades, tiene una potestad procesal, una legitimacion
potestativa para actuar dentro de los Juicios que se tramiten acerca de las resoluciones
o actos emanados de ésta, con el objeto de defender |la Hacienda Publica. Entre otras
funciones la Contraloria General de la Republica, cuando en el ejercicio de sus
potestades determine que un servidor de las entidades fiscalizados ha cometido
infracciones a las normas que integran el ordenamiento de control y fiscalizacidén o se
determine que ha provocado lesién a la Hacienda Publica, recomendara al érgano o
autoridad administrativa competente, mediante su criterio técnico la aplicacién de la
sancion correspondiente de acuerdo con la gravedad del caso. Para esos efectos la ley

establece que se reputan como funcionarios publicos aun aquellos que ejerzan sus
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funciones en entes publicos no estatales y ios de empresas publicas en cualquiera de

sus formas.

En la Ley Organica de la Contraloria, dentro de las facultades de ésta, hay
disposiciones limitadas que dejan a discrecion de la Contraloria a través de su potestad
reglamentaria su desarrollo, dentro de éstas, esta la facultad de establecer cauciones,
como las llama la ley, las cuales son las garantias que deben prestar los funcionarios
que laboren en las entidades fiscalizadas, en razén de que manejan fondos estatales.

En la primera parte se analizaron los preceptos constitucionales pertinentes a la
Contraloria, los cuales eran generales, hacian referencia a los elementos principales de
esta institucion, entre estos se encontraba designado la Direccidn de la Institucion, la
cual esta al cargo de un Contralor y un Subcontralor, pero no se desarrollaron los
requisitos para optar al cargo, los cuales se establecen en el Articulo 39 de la Ley
7428: para ser Contralor o Subcontralor se requiere ser costarricense por nacimiento o
naturalizacion, diez aflos minimo de residencia luego de obtener la nacionalidad y ser
un ciudadano en ejercicio, ser mayor de treinta y cinco afos y ser de reconocida
honorabilidad, es evidente que los requisitos son bastante limitados, ya que no se
requiere ningun grado académico, el cual para el cargo de que se trata deberia ser
requerido alguna especializacién en el campo de la Economia y Auditoria, otro requisito
aungue no se estipula dentro de los articulos de los requisitos propiamente dichos, pero

que se sobreentiende de la lectura de la ley, sea en la Contraloria o en cualquier cargo
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de fa Hacienda Pubiica, no podra ser nombrado quien haya cometido delito o faita

grave en contra de las normas que integran el sistema de fiscalizacion.

También se determinan prohibiciones para optar al cargo las cuales se refieren al
parentesco entre si Contralor y Subcontralor y dicha prohibicion se extiende al
personal que labore dentro de la Institucién, o entre el Contralor y Subcontralor y el
Presidente. Como garantias tanto el Contralor como el Subcontralor luego de ser

nombrados prestaran garantia (la mas alta que la reglamentacion especifique) y

deberan hacer una declaracion sobre sus bienes.

Ne existe una asignacién presupuestal determinada en la ley para el ejercicio de las
funciones de la Contraloria, ésta elabora un proyecto y lo envia al Organismo Ejecutivo
cada mes de mayo, para su debida aprobacién y para que se incluya en el Presupuesto

Nacional.

-La Contraloria de la Republica de Panama. La Constitucion de Panama vigente fue
promulgada en el afio de 1972 y reformada por los Actos Reformatorios de 1978, por el
Acto Constitucional de 1983 y los Actos Legislativos 1 de 1983 y 2 de 1994. En la
Constitucion Politica de la Republica de Panama en el Preambulo establece: “Con el fin

supremo de fortalecer la Nacion, garantizar la libertad, asegurar la democracia y la
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estabilidad institucional, exaitar la dignidad humana, promover la justicia social, el

bienestar general y [a integracién regional, e invocando la proteccion de Dios”.

La parte relevante para este trabajo de investigacion, se ubica dentro de la Constitucion
panamefia en el Titulo IX, La Hacienda Publica, en el Capitulo 3, La Contraloria
General de la Republica, capitulo que consta de dos articulos. El Articulo 275 de dicha
Constitucién es el fundamento constitucional para la creacién de un érgano estatal
independiente denominada Contraloria General de la Republica, en ese mismo Articulo
se designa la direccion del mismo, la cual se deja a cargo de un Contralor General y un
Subcontralor. El periodo para el cual estos directivos seran nombrados es el mismo
que para el Presidente de la Republica de Panama: cinco afios, y podran ser removidos
Unicamente por la Corte Suprema de Justicia y en los caso que la ley establezca. Los
requisitos que se enumeran para poder optar a los cargos tanto de Contralor General
como de Subcontralor son: ser ciudadano panamefio de nacimiento, tener titulo
universitario, tener treinta y cinco aflos o0 mas, y no haber sido condenado por el
Organo Judicial con pena privativa de la libertad en razén de delito contra la

administracién publica.

Per su parte el Articulo 276 de la constitucién de panama estipula funciones propias de
la Contraloria entre las cuales encontramos, mismas que son ampliadas y
desarrolladas por la ley Organica de la institucion: “1. Llevar las cuentas nacionales,

incluso referentes a las deudas interna y externa. 2. Fiscalizar, regular y controlar todos
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jos actos de manejo de fondos y otros bienes publicos, a fin de que se realicen con
correccién segun lo establece la Ley. La Contraloria determinara los casos en que
ejercerd tanto el control previo coma el posterior sobre los actos de manejo, al igual
gue aquellos en que sbélo ejercera este ultimo.3. Examinar, intervenir y fenecer las
cuentas de los funcionarios publicos, entidades o personas que administren, manejen o
custodien fondos u otros bienes publicos. Lo atinente a la responsabilidad penal
corresponde a los tribunales ordinarios. 4. Realizar inspecciones e investigaciones
tendientes a determinar la correccidn o incorreccion de las operaciones que afecten
patrimonios publicos y, en su caso, presentar las denuncias respectivas. 5. Recabar de
los funcionarios publicos correspondientes informes sobre la gestidn fiscal de las
dependencias publicas, nacionales provinciales, municipales, auténomas o
semiauténomas y de las empresas estatales. 6. Establecer y promover la adopcién de
las medidas necesarias para que se hagan efectivos los créditos a favor de las
entidades publicas. 7. Demandar la declaratoria de inconstitucionalidad, o de la
ilegalidad, segun los casos de las Leyes y demas actos violadaores de la Constitucion o
de la Ley que afecten patrimonios publicos. 8. Establecer los métodos de contabilidad
de las dependencias publicas sefialadas en el numeral 5 de este articulo. 9. Informar a
la Asamblea Legislativa y el érgano Ejecutivo sobre el estado financiero de la
Administracién Publica y emitir concepto sobre la vialidad y conveniencia de la
expedicion de créditos suplementales o extraordinarios. 10. Dirigir y formar la
estadistica nacional. 11. Nambrar los empleados de sus departamentos de acuerdo con
esta Constitucion y la Ley. 12. Presentar al érgano Ejecutivo y a la Asamblea

Legislativa el informe anual de sus actividades. 13. Juzgar las cuentas de sus Agentes
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y sus empleados de manejo cuando surjan reparos de fas mismas por razon de

supuestas irregularidades”.

Mediante la Ley No. 32 de 1982 se adopta la Ley Organica de la Contralaria General
de la Republica de Panama, misma que sufre reformas en afos posteriores, a
mencionar el Decreto No. 152 de 1992 con el que se formaliza la estructura
arganizacional de algunas direcciones de la Contraloria, en el afio 2000 con los
Decretos No. 25, No. 57 y No. 81 se crea la Dependencia del Delegado, adscrita al
despacho del Contralor, la Direccion de Auditoria de la Autoridad del Canal de Panama,
la Direccién de Auditoria de la Gestién Ambiental, la Direccién de Auditoria de Bienes
Patrimoniales, la Oficina de Delegados. la Unidad de Fiscalizacion Especial y la

Direccion de Métodos y Sistemas de Contabilidad.

La Ley No. 32 de 1982, consta de ochenta y cuatro articulos y deroga la Ley 6 de 1941,
antigua Ley de la Contraloria. En el primer Titulo de la ley se delimita tanto el objeto
como el campo de aplicacion de la ley. Se define legalmente a la Contraloria segun la
Ley QOrgénica de la Contraloria General de la Republica de Panamé en su Articula 1
Ley Numero 32 como un: “organismo estatal independiente de caracter técnico, cuya
mision es fiscalizar, regular y controlar los movimientos de los fondos y bienes publicos,

y examinar, intervenir, fenecer y juzgar las cuentas relativas a los mismos.”
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Expresamente se establecen que personas estan sujetas a fiscalizacion por parte de ia
Contraloria: todas las personas y organismos que tengan a su carga la custodio o el
manejo de fondos o bienes del Estado, de los Municipios, Juntas Comunales,
empresas estatales entidades auténomas y semi auténomas, en el pais o en el
extranjero, personas u organismos en los que tenga participacion econdmica el Estado
o las entidades publicas, personas que reciban subsidio o ayuda econdmica de dichas
entidades y sobre aguéllas que realicen colectas publicos, para fines publicos. También
se sefiala expresamente a aquellas personas que quedan excluidas de la fiscalizacion
como lo son las organizaciones sindicales, las sociedades cooperativas y entidades
cuya fiscalizacién, vigilancia y control sean de competencia de otros organismos

oficiales.

La Direcciéon de la Contraloria a cargo del Contralor General y del Sub Contralor es
determinada por la Asamblea Legislativa quien los nombra y podran ser removidos por
la Corte Suprema de Justicia por haber incurrido en delito contra la Administracion
Publica contra el patrimonio o la fe publica o, en general, en delito cuya pena principal
sea prision, haber incurrido en delito de abuso de autoridad o de Infraccion de los
deberes de los servidores publicos; o, haber incurrido en notoria ineptitud o negligencia
en el ejercicio del cargo.

En esta Ley se establece la obligacién de la rendicién de cuentas de toda persona que
reciba, maneje, custodie o administre fondos o bienes publicos, y el establecimiento de

una multa de cincuenta balboas (B/.50.0Q) a quinientos balboas (B/.500.00), que

104,
|
I

2]

D7
S~ Etiaa. G,

[



49

EEN

SO CAnr O
s g
98 Ge
58 ooy
22

sanciona segun la gravedad del caso, a la persona que no rinda oportunamente sus
cuentas cuando haya sido requerido para el efecto. Dentro del Juicio de Cuentas se
estipula que es la Contraloria la encargada de Juzgar pero para ello se crea la
jurisdiccion especial de cuentas, que tiene a su cargo el juzgamiento de las cuentas de
los agentes y empleados de manejo cuando surjan reparos a las cuentas hechos por la
Contraloria General. Dicha Jurisdiccién es ejercida por los Tribunales y Juzgados de
Cuentas que forman parte de la Contraloria. Entonces el Tribunal de Cuentas forma
parte de la Contraloria, es una dependencia de ésta, cuyos funcionarios son

nombrados par el Contralor General.

Dentro de la Constitucion Panamefia se establecen de manera general funciones de la
Contraloria las cuales se amplian con la Ley No. 32, a manera de ejemplo esta la
funcion de velar porque el Presupuestc General del Estado consulte la realidad
econémica del sector publico y porque su ejecucion se realice conforme a las narmas
constitucionales y legales respectivas, la de incluir un funcionario de la Contraloria en
toda Junta Directiva, Comité o Consejo que tenga a su cargo la administracion de
fondos publicos en la cual dicho funcionario tendrd voz y voto, a la funcién
constitucional de llevar la cuentas nacionales incluso las de deuda interna y externa se
adiciona las de ingreso, egreso y las patrimoniales, recaba informes del Ministerio
Pudblica acerca de los ilicitos cometidos contra la cosa publica, recaba informes de la
gestion fiscal, establece los métodos de contabilidad de las dependencias publicas

nacionales, municipales, autbnomas y semi auténomas, participa en la elaboracion del
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Presupuesto General del Estado, dirige y forma la estadistica nacional, y demanda la
declaratoria de Inconstitucionalidad o de ilegalidad de los actos que, en violacién de la

Constitucién a de la Ley, afecten patrimonios publicos.

Se puede observar que las funciones y potestades de la Contraloria en Panama van
mucho mas alld de ser un 6rgano fiscalizador de la hacienda publica, la Asamblea
Legislativa no podra expedir leyes que deroguen o modifiquen las que establezcan
ingresos comprendidos en el Presupuesto, sin que al mismo tiempo establezca nuevas
rentas sustitutivas o aumente las existentes, previo informe de la Contraloria General

de la Republica sobre la efectividad fiscal de las mismas.

1.2. Funciones del Contralor General de Cuentas

El concepto legal de la Cantraloria General de Cuentas contenido en el Articule 232 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala estipula: “La Contraloria General
de Cuentas es una institucidon técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de
los ingresos, egresos y en general de todo interés hacendario de los organismos del
Estado, los municipios, entidades descentralizados y autdnomos, asi como de cualquier
persona que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas.” De esto se
puede extraer una de las funciones principales que goza este drgano la cual es la

fiscalizacion y control de la utilizacion de los fondos del Estado.



Doctrinariamente se define las funciones del Contraior General como: “El Contralor
General de Cuentas tiene la facultad de nombrar y remover a los funcionarios y
empleados de las distintas dependencias de la Contraloria y para nombrar
interventores en los asuntos de competencia, todo ellos conforme a la Ley de Servicio

Civil.™

Entre otras funciones que tiene la Cantralaria, extraidas del Articulo cuatro de la Ley
Organica de la misma, se encuentran: velar por la Probidad, Transparencia y
Honestidad de la Administracidn Publica, ser el 6érgano rector del control
gubernamental, efectuar el examen de operaciones y transacciones financieras-
administrativas a través de la practica de auditorias con enfoque integral a las
instituciones obligadas a la cuentadancia, normar el control interno institucional y la
gestién de las unidades de auditoria interna, proponiende medidas que contribuyan a
mejorar la eficiencia o eficacia de las mismas, auditar, emitir dictamen y rendir informe
de los estados financieros, ejecucion y liquidacién del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado, entidades auténomas y descentralizadas enviando informe al
Congreso de la Republica, Examen de la contabilidad de los contratistas de obras
publicas, promover mecanismos de lucha contra la corrupcién, verificar la veracidad de
la informacion contenida en las declaraciones de praobidad presentadas por los
funcionarios y empleados publicos, controlar la emision de especies postales, bonos,

cupones, o documentos de la deuda publica emitidos por el Estado o Municipio y la

3 Wales Jimmy, Enciclopedia Wikipedia, funciones del contralor general de cuentas
hitp:/les.wikipedia. org/wiki/Contralor; (26 de noviembre de 2011).
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Promocion de {a digitaiizacion de documentos y expedientes de las entidades sujetas a
fiscalizacion, colectas publicas, también estan sujetas a esta fiscalizacion los
contratistas de abras publicas y cualquier otra persona que, por delegacién del estado

administre o invierta fondos publicos. Sus principales atribuciones son:

a) Representar y dirigir la Institucién, ejerciendo jurisdiccion sabre todas las
dependencias de la misma;

b) Nombrar y remover a los funcionarios y empleados del ente fiscalizador;

¢) Aprabar el presupuesto anual de la institucién;

d) Aprobar los reglamentos administrativos internos, emitiendo los acuerdos
necesarios;

e) Impaner a los funcionarios y empleados publicos, las sanciones administrativas

0 pecuniarias, asi como condonar o disminuir los montos de las mismas.

1.3. Responsabilidad del Contralor General de Cuentas

Segun el Articulo 23 de la Ley Organica de la Contralaria General de Cuentas sefiala:
“El Contralor General de Cuentas sera responsable conforme al ordenamiento juridico
vigente, cuando por dolo, negligencia, causare perjuicios a los interese del Estado,
municipios, entidad e instituciones descentralizadas y autbnomas, en el ejercicio de sus

funciones”.
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La propia ley organica de ia Contraloria General de Cuentas en su Articulo 22 senala

jos impedimentos y prohibiciones que tiene el Contralor General de Cuentas:

a) Desempefiar otros cargos en la administracién publica; b) Obligar al personal de
la institucidon a participar en actividades politicas, sindicales o religiosas; c)
Pertenecer a cuadros directivos de organizaciones politicas; d) Formar parte de
cuerpos colegiados de organismos y entidades del sector publico o de cualquier
ente sujeto a control externo posterior, 0 asesorarlos a titulo personal; e)
Dedicarse directa o indirectamente a actividades especulativas con cualquier
organismo o entidad sujeta a fiscalizacion, f) Ser contratista de empresas que
reciban fondos del Estado, de sus entidades descentralizadas, autbnomas o del
municipio, sus fiadores y con quienes se tengan reclamaciones pendientes por
dichos negocios; g) Defender intereses de personas individuales o juridicas que
presten servicios publicos; h) ser accionista, director o representante legal de las
empresas, organizaciones o instituciones sujetas a fiscalizacién; i) Nombrar al
coényuge o conviviente, o parientes dentro de los grados de ley, como a
empleados y funcionarios de la Contraloria para desempefiar cargos en la
instituciéon. El incumplimiento de este articulo sera sancionado de conformidad

con laley’.
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Doctrinariamente se dice: “que ia responsabilidad es el controi y garantia y la garantl'a
de los ciudadanos pero también es un principio de orden y un instrumento del control
de

podef’.4

1.4. Legislaciéon comparada de Guatemala con Centroamérica

a. Guatemala y El Salvador. La historia constitucional de Guatemala y de la Republica
de El Salvador son bastante similares, encaminadas a la proteccién del Estado
democratico, la defensa del orden constitucional y la introduccion de la figura del
Ombudsman a lo largo del crecimiento de ambos paises fortalecido por la liberacion de

los gobiernos totalitarios.

El érgano fiscalizador de Guatemala, originalmente estaba conformade por un Tribunal
de Cuentas y la Contraloria de Cuentas, ambos legislados en el Decreto 1126, los
cuales en el afio de 2002, en la cual ambos érganos se separan, quedando vigente del
Decreto 1126 lo conducente a la Corte de Cuentas y lo relativo a la Contraloria, se
regula dentro del Decreto 31-2002. A diferencia de Guatemala, la Corte de Cuentas de
El Salvador, es un érgano con funciones tanto fiscalizadoras como jurisdiccionales, las

cuales ejerce de manera conjunta.

“* Rebollo, Luis Martin. Los fundamentos de la responsabilidad del estado, pag. 55.
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Las funciones de ambos 6rganos son bastante similares en sus alcances en cuanto a la
Hacienda Publica y el Presupuesto, sin embargo las funciones de la Tribunal de
Cuentas se extienden un poca mas, ya que en la Republica de El Salvador, el érgano
fiscalizador evalua los actos y contratos relativos a la deuda publica y asimismo tiene la
facultad de inspeccionar las cuentas de los funcionarios publicos, en Guatemala la
Contraloria tiene facultades para ejercer contral de las emisiones de las especies
postales, fiscales, de bonos, cupones y otros documentos o titulos de la deuda publica
emitidos por el Estado, y no existe disposicion especifica sobre la revision de cuentas

personales de servidores y funcionarios publicos.

En cuanto a los requisitos que se deben llenar para optar a los cargos de Magistrados
de la Corte de Cuentas (los cuales conforman la Camara de Segunda Instancia), son la
nacionalidad salvadorefia por nacimiento, estar en el ejercicio de sus derechos
ciudadanos, a lo que se le agrega y haberlo estado dentro de los tres afios anteriores a
su eleccion, ser mayor de treinta afios y de honradez y competencia notorias. Y los
Jueces que conforman las Camaras de Primera Instancia deben ser salvadorefios de
nacimiento, mayores de treinta afios, abogados de la Republica, ser de reconocida
honorabilidad y capacidad y estar en el ejercicio de sus derechos ciudadanos. Estos
requisitos evidencian la diferencia de cargo que ejerce el director de la Corte de
Cuentas, en El Salvador, Presidente de la Corte de Cuentas y el Contralor General de
la Republica en Guatemala, el cual para optar al cargo debe ser mayor de cuarenta

afos, guatemalteco, contadoer publico y auditor, de reconocida honorabilidad y prestigio
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profesional, estar en el goce de sus derechos ciudadanos, no tener juicio pendiente en

materia de cuentas y haber ejercido su profesion por lo menos diez afios.

Los requisitos son diferentes, sabre todo por la funcién jurisdiccional que ejercen jueces
y magistrados y las funciones administrativas y fiscalizadoras puras que tiene el
Contralor en Guatemala. Sin embargo en cuanto a la edad y la experiencia de afios en
la profesion, considera la investigadora que debe poner en la balanza el dinamismo de
funcionarios ligeramente mas jévenes y los de experiencia en la profesion, sobretodo
también la especificacion de las personas que manejan el érgano fiscalizador en

Guatemala no pueden tener juicio pendiente en materia de cuentas.

Los magistrados de la Corte de Cuentas son elegidos, al igual que el Contralor y
Subcontralor en Guatemala por el Organismo Legislativo, Asamblea Legislativa y el
Congreso de la Republica, respectivamente. En El Salvador los Magistrados son
elegidos por votacién nominal y publica de la Asamblea Legislativa para un periedo de
tres arfios y pueden ser reelegidos, ademas gozan del derecho de antejuicio y en
Guatemala el Contralor y Subcontralor son elegidos por el Congreso de una ndmina de
seis candidatos propuestos por una Comisién de Pastulacién, la cual se integra por
autoridades de Universidades del Pais, Rectores de las Facultades de Ciencias
Econémicas, Contaduria Publica y Auditoria y representantes de sus respectivos

colegios profesionales, la mayoria debe ser absoluta. El periodo dentro del cual ejercen



Cuita,

)

s

57

sus funciones el Contralor y Subcontraior es de cuatro arios, y existe la prohibicién de
reeleccidn y el Contralor y Subcontralor gozan de las mismas prerrogativas que los

Magistrados de la Corte de Apelaciones.

Es evidente que las diferencias dentro de la Corte de Cuentas y la Contraloria son

mayores que las similitudes, ademas la investigadora no considera que alguno de los
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elementos estructurales, o de las funciones sean apropiadas para incluir dentro del

sistema guatemalteco.

b. Guatemala y Honduras. A diferencia del cambio institucional que se llevé a cabo en
Guatemala en el afio de 2002 con la separacion de la Contraloria y el Tribunal de
Cuentas, en Honduras en el mismo afio se reune a la Contraloria General de Cuentas y
la Direccién de Probidad Administrativa, creando el denominada Tribunal Superior de
Cuentas. El Tribunal Superior de Cuentas y la Contraloria General de Cuentas de
Guatemala cuentan con autonomia funcional y administrativa, y su funcién primordial
es el contral de la Hacienda Publica y el control de la ejecucién del Presupuesto

Nacional.

La manera de eleccidon de sus dirigentes es similar, ya que se realiza por el Organismo
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Legisiativo, difiere en ia mayoria porque en Guatemaia es una mayoria absoiuta y en
Honduras es una mayoria de las dos terceras partes de los diputados que integran el
Congresa. Asimismo los dirigentes en Honduras, son miembros de un Tribunal, tres

miembros, y dentro de éstos el Congreso elige a un Presidente del Tribunal.

En cuanto al periodo que fungen los miembros del Tribunal Superior de Cuentas es de
siete anos, bastante mayor a los cuatro afios de funciones del Contralor y Subcontralor,
y en ambos paises existe la prohibicion de reeleccion. Los causales para ser removidos
del cargo son similares también, en Guatemala el Contralor puede ser removido
unicamente por el Congreso de la Republica de Guatemala, debido a negligencia, delito
o falta de idoneidad y en Honduras unicamente los miembros del Tribunal pueden ser
remavidos por el Congreso de la Republica de Honduras y por causas de incapacidad
fisica 0 mental permanente, por haber recaido sentencia penal firme en su contra e

incumplimiento o falta grave en el ejercicio del cargo.

Los requisitos que deben llenar para ser miembro del Tribunal Superior de Cuentas son
afines a los requisitos para optar al cargo de Contralor, hondurefio por nacimiento, ser
ciudadano en el ejercicio de sus derechos, ser mayor de treinta y cinco anos, ser de
reconacida honradez y buena conducta, y lo mas importante poseer titulo universitario
en las areas de las ciencias econdmicas, financieras o juridicas, a pesar de esto en

Guatemala la edad siempre es mayor, cuarenta afios y se exige que se haya ejercido la
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profesion de contador y auditor por io menos diez arios, considera la investigadora que
los requisitos exigidos en Guatemala son apropiados sobre todo por la edad vy Ia

experiencia, coma se menciono en el caso de El Salvador.

Las funciones que ejercen éstos dos érganos fiscalizadores como se mencioné
anteriormente son bastante contestes, sobretodo en cuanto a la vigilancia de la
probidad de los funcionarios publicos, sin embargo hay dos figuras apropiadas e
interesantes para incluir dentro de la legislaciéon guatemalteca. La primera es la funcidon
que tiene el Tribunal Superior de Cuentas de fiscalizar los procesos de privatizacion y
el destino de los recursos obtenidos de éstos, a pesar de que la Constitucion de la
Republica de Guatemala establece las funciones fiscalizadoras sobre cualquier ente o
persona que reciba o maneje fondos estatales, no se establece taxativamente quienes
estan obligados al efecto, mucho menos casos como la privatizaciéon de servicios
publicos. En segundo lugar, la figura del enriquecimiento ilicito, contenida en la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, como un mecanismo para la lucha contra la

corrupcion el manejo de fondos publicos.

El Tribunal de Cuentas tiene la facultad de investigar al funcionario, requerir prueba e
inclusive se establece la pena relativa al delito. En Guatemala existe ya una iniciativa
de ley al respecto, la cual a criterio de la investigadora es bastante acertada y una

probleméatica actual que merece ser incluida dentro de la legislacién guatemalteca.
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c. Guatemala y Nicaragua. Tienen o¢rganos fiscalizadores similares, organismos
auténomos e independientes en todo aspecto, separados del Tribunal de Cuentas y en
ambaos paises denaminados Contraloria General de la Republica, ente encargado de la
fiscalizacion de los bienes y recursos del Estado. En ambas Contralorias se utiliza el
sistema de control interno, auditorias externas, tienen potestad reglamentaria en el
ambito de su competencia, tiene facultades sancionadoras interponiendo multas por
responsabilidad administrativa y tienen a su cargo la evaluacion de los funcionarios
publicos en materias de la cuentadancia y lo relativo a las declaraciones patrimoniales,
sin embargo la no presentacion de la declaracién patrimonial en Nicaragua es causa de

pérdida del cargo para diputados, alcaldes y concejales.

Las diferencias entre la Contraloria de Guatemala y la de Nicaragua son
fundamentalmente en la direccion y facultades. La direccion de la Contraloria General
de la Republica de Nicaragua esta a cargo de un Consejo Superior, conformado por
cinco miembros propietarios y tres suplentes, elegidos por la Asamblea Nacional
(Organismo Legislativo) de una ndémina propuesta por el presidente de la Republica, a
diferencia de Guatemala que a pesar de ser el Congreso de la Republica de
Guatemala, el encargado de la eleccién, la némina de candidatos para optar al cargo
de Contralor es propuesta por una Comisioén de Postulacion. En Nicaragua el Consejo
Superior ejerce sus funciones por un periodo de cinco afios, a diferencia de los cuatro
afios en Guatemala. No es posible hacer una comparacién acerca de los requisitos,

causas de remocion o inmunidades de las cuales gozan los miembros del Consejo



Superior en contraposicion con aquellos del Contralor, ya que debido a las reformas de
las que ha sido objeto el Decreto 625 Ley Orgénica de la Contraloria General de Ia
Republica y del Sistema de Control Gubernamental éstos han quedade en un vacio

legal.

En cuanto a funciones, la Contraloria General de la Republica de Nicaragua tiene la
obligacion de llevar un Registro de los Bienes del Estado, realizado en base a los
Registros que cada entidad gubernamental debe llevar y en base a éstos la Contraloria
verifica la posesion activa del Estado y controla su efectiva utilizacién, este aspecto es
novedoso y seria importante analizarlo a fondo para evaluar si existiria la posibilidad y
viabilidad de tener un Registro Publico de los Bienes del Estado, muy aparte de la
existencia de su inscripcidn en el Registro de la Propiedad, ya que esto permitiria un

control ordenado de las propiedades estatales y de su correcto uso.

Otro aspecto al que en la legislacién de Nicaragua le otorga un papel fundamental es a
gue todos los miembros del personal que laboren en la Contraloria deben ser
profesionales especificos para los cargos que desempefiaran, que de la misma manera
se exige en Guatemala y se determina en el Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, pero mas alla de esto se les exige a los miembros del
personal que rindan pruebas en las que se justifigue que han aprobados cursos

técnicos y bésicos y que ademas deben estar en constante actualizacién de sus

S
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conocimientos y probario, o que a juicio de la investigadora permite una mayor
tecnificacion y efectividad en las funciones que desempefia el érgano fiscalizador a

todo nivel.

d. Guatemala y Costa Rica. La fiscalizacién de la Hacienda Publica en Costa Rica esta

a cargo de un ente denominado Contraloria al igual que en Guatemala. En ambos
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paises la Contraloria hace una fiscalizacidn a posteriori, de toda institucion o persona

de cualquier naturaleza que maneje o administre fondos estatales, para el ejercicio de
ésta funcién ambas Contralorias gozan de autonomia e independencia funcional, pero
en Costa Rica, la Contraloria es un auxiliar del Poder Legislativo, no depende de ésta
pero ayuda a su desempefio y toma de decisiones, sobretodo en el caso de la
aprobacion del Presupuesto General del Estado para cuya alteracion debe emitir
informe favorable la Contraloria. Asimismo ambas Contralorias tiene la facultad de
sancionar a funcionarios que contravengan el ardenamiento de control y fiscalizacion y

son parte en los Juicios que se tramiten con el objeto de defender la Hacienda Publica.

La manera de eleccién del Contralor y Subcontralor en Costa Rica, al igual que en
Guatemala y en el resto de Centro América es a través del Poder Legislativo, sin
embargo el peﬁodo en el que ejercen el cargo es de ocho afios, y son elegidos
transcurridos dos afios del periodo presidencial, ademas estos funcionarios pueden ser

reelegidos indefinidamente, lo que choca con la prohibicion de reeleccion en
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Guatemala. El Contraior y Subcontralor pueden ser destituidos por el Poder Legislativo
por ineptitud o proceder incorrecto en el ejercicio del cargo, al contrario de Guatemala,

en la legislacién las causas de remacién por negligencia, delito o falta de idoneidad.

Los requisitos para optar a éstos cargos en Costa Rica son muy limitados, deben de
ser costarricenses por nacimiento o naturalizacién teniendo diez afios minimo de
residencia, ser mayor de treinta y cinco ainos y ser de reconocida honorabilidad, no
haber cometido delito o falta grave contra la Hacienda Publica, en Guatemala los
requisitos para optar a éstos cargos son mayores y son especificos al exigir

profesionales experimentados en el campo de la auditoria.

Las diferencias que son importantes de resaltar entre la legislacién costarricense vy
guatemalteca en materia de fiscalizacidn son tres, en primer lugar el principio de
legalidad en Costa Rica en el cual todo otorgamiento de beneficios patrimoniales y
liberacién de obligaciones de la Hacienda Publica a favor de cualquier sujeto privado
debe emanar de la ley o realizarse en obediencia de las disposiciones de la ley. Este
aspecto es bastante acertado y su aplicacidn Guatemala brindaria mayor seguridad
juridica, ya que no sélo por Acuerdos Gubernativos se otargarian beneficios o
condonaciones sino seria obligatorio que emanaran de la ley, lo cual mediante su
estudio en el Congreso de la Republica de Guatemala certificaria la transparencia de

este tipo de actos.
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En segundo lugar, fa Contraloria de la Republica de Costa Rica, tiene la facuitad de
establecer cauciones a los funcionarios publicos que manejen fondos estatales, estas
cauciones son garantias que los funcionarios deben prestar certificando que en caso de
mal manejo de los bienes, responderan con su propio patrimonio. Esta metodologia es
muy acertada porque no es lo mismo que un funcionario maneje y administre fondos y
bienes del Estado, cuande lo hace garantizando su correcto manejo, al hacerlo asi
tendra mucho mas cuidado y posibilita el control de la corrupcion tan preocupante en
este tipo de cargos. Por ultimo, en Costa Rica tanto el Contralor como el Subcontralor
deben prestar una garantia a la cual |a ley le fija la caracteristica de ser la més alta que
la reglamentacion especifique, figura bastante atinada, porque se estaria controlando la
corrupcion desde la raiz, evitando que exista contubernio entre funcionarios y Contralor
para el encubrimiento de males manejos, ya que el Contralor estaria garantizande a un

precio muy alto su efectivo manejo del cargo.

e. Guatemala y Panama. En materia de fiscalizacién poseen un érgano denominado
en ambos paises Contraloria el cual es de caracter técnico y en ambos al mando de un
Contralor y Subcontralor (en Guatemala dos Sub Contralores). A pesar de ser érganos
con el mismo nombre sus diferencias son varias, entre ellas, la existencia dentro de la
Contraloria General de la Republica de Panama, de Tribunales que ejercen jurisdiccion
en materia de Cuentas, y cuyos funcionarios (jueces) son nombrados por el Contralor,
ademas a diferencia del control que ejerce la Contraloria en Guatemala el cual es

posterior, en Panama es tanto previo como posterior, y la supervision de las funciones
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de fa Contraloria en Panama se da por parte de la Asamblea Legisiativa y del
Organismo Ejecutivo, ya que la Contraloria debe enviar un informe anual a ambos
érganos, a diferencia de Guatemala, en la cual la Contraloria debe rendir informe de

oficio dos veces al afio al Congreso.

Semejante a la manera de eleccién de las autoridades en la Contraloria de Guatemala,
en Panama es la Asamblea Legislativa la que nombra al Contralor y Subcontralor, pero
su remocion es totalmente distinta, ya que esta atribucion es exclusiva del Congreso de
la Republica de Guatemala, a diferencia de Panama en donde es la Corte Suprema la
Unica facultada para remover a estos funcionarios por haber incurrido en delito cuya
pena fuera prision, infraccion a sus deberes o ineptitud y negligencia en el ejercicio del

cargo.

La rendicién de cuentas en ambos paises es una figura muy importante que se les
exige a los funcionarios publicos, sin embargo ante la negativa de cumplir con éste
requerimiento en Panama existe una multa preestablecida de cincuenta balboas
(B/.50.00) a quinientos balboas (B/.500.00), que sanciona segun la gravedad del caso.
En Guatemala el incumplimiento en la rendicién de cuentas esta sancionado con un
multa en la cual el minimo es de dos mil quetzales (Q. 2,000.00) y el maximo de

cuarenta mil (Q. 40,000.00).
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La Contraioria de la Republica de Panama esta encomendada por la Constitucion [a
defensa del patrimonio publico, para ello esta obligada a demandar la declaratoria de
inconstitucionalidad, o de la ilegalidad, de actos, leyes o contratos que lo afecten. En
Guatemala no existe una disposicion equivalente, sin embargo esta atribucion deberia
corresponder a la Direcciéon de Asuntos Juridicos, la cual de oficio deberia estar en
constante estudio de todas las leyes y actos gque pudieran afectar el patrimonio estatal,
y de hecho existe la obligacion de recopilar leyes, reglamentos, circulares, que tengan
relacion con las funciones de la Contraloria, por lo que esta recopilacion deberia estar
complementada con un estudio analitico de las repercusiones de dichas disposiciones

si en su caso la afectaran.

Otra diferencia entre la Contraloria Guatemalteca y la Panamefia radica en el
mandamiento constitucional que tiene la Contraloria de la Republica de Panama de
dirigir y formar la estadistica nacional, la cual en Guatemala esta a cargo del Instituto
Nacional de Estadistica desde 1985, anteriormente era un érganc mas, una

dependencia del Ministerio de Economia .

En Panama la Asamblea Legislativa no podréa expedir leyes que deroguen o madifiguen
las que establezcan ingresos caomprendidos en el presupuesto, sin que al mismo
tiempo establezca nuevas rentas sustitutivas o aumente las existentes, previo informe

de la Contraloria General de la Republica de Panama sobre la efectividad fiscal.

z=
o
I
2
Y

w
=
=g
==} e
=

=

=

=
NRCERTYY S
Tines b

04

TTetap o



67 =
50

J / =
A

£

CAPITULO i

2. El Desarrollo del Contralor General de Cuentas en Guatemala.

El Contralor General de Cuentas es el jefe de la Contraloria de Cuentas, es la maxima
autoridad en materia de fiscalizacion, representa y dirige la Contraloria de Cuentas. Por
lo cual se debe de elegir a la persona idénea que por su capacidad, preparacion
académica, experiencia, desarrolle con eficiencia y eficacia las funciones y atribuciones

establecidas en la ley.

El Contralor General de Cuentas es la maxima figura o autoridad dentro de la
administracion publica, de control del gasto publico, quien por la importancia de dicho
cargo, posee las mismas inmunidades que los Magistrados de las Salas de la Corte de
Apelacién del QOrganismo Judicial y asi mismo posee las facultades para dirigir v
representar a la Institucidon, ejercer en todas las dependencias, aprobar su respectivo
presupuesto, reglamentos administrativos internos, otorgar finiquitos e imponer las
sanciones administrativas o pecuniarias que establecen las leyes, asi como
condonarlas o disminuir las mismas, ademas de diversas funciones a nivel

administrativo.
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Los funcionarios publicos deben rendir cuentas al publico y a los legisladores por su
desempeiio y por la administracion de los fondos y los bienes publicos. La informacién
es la moneda de la responsabilidad financiera, pero es poco probable que los ministros
y los funcionarios estén siempre de acuerdo con los miembros de la legislatura
respecto a la cantidad y calidad de la informacion que debe proporcionarse. Por su
propia naturaleza, el cargo del Contralor General se encuentra en la cima de la
piramide del control del gasto publico. Por tanto, es crucial que el nombramiento del
titular no sea un regalo del partido gobernante. Si lo fuera, seria como pedirle al Iad.r()n
que eligiera al guardian. En realidad, los nombramientos politicos del contralor general
han sido la fuente de un gran numero de problemas de los sistemas de integridad en

Guatemala.

El Contralor General es, ademas, el punto de apoyo del sistema de integridad de un
pais. Como funcionario responsable de analizar los ingresos y gastos
gubernamentales, un Contralor General eficiente debe fungir como guardian de la

integridad financiera y la fidelidad de la informacién que se proporciona.
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Por ello a continuacién se cita una definicion del Contralor General de cuentas. Manuel
Ossorio indica que contador publico: “Es aquel que, cursando los estudios requeridos e
inscritos en los registros publicos que cada legislacién determine, cumple las funciones
gue las autoridades administrativas y judiciales le encomiende, para verificacion de
cuentas o bienes de organismos publicos o de empresas privadas y aln de simples

particulares, con fines civiles, penales, mercantiles o fiscales” ®

Como se puede analizar el cargo de Contralor General tiene tal importancia, que
amerita contar con disposiciones especiales sobre los procesos para su designacion y
remocién, y para garantizar que el titular del cargo sea independiente del control que

ejerce.

La percepcian del publico sobre el Contralor General es semejante a la que se tiene del

Ombudsman, en el sentido de que el cargo se considera como mecanismo

independiente y transparente para salvaguardar la rendicidon de cuentas en materia

financiera.

® Ossorio Manuel, Diccionario ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 219.
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2.1. Base legal de Ia figura dei Contralor General de Cuentas

La base legal de la figura del Contralor General de Cuentas se encuentra regulado en
el Articulo 12 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas Decreto
Numero 31-2002 y al respecto dispone: “El Contralor General de Cuentas es el Jefe de
la Contraloria General y méaxima autoridad de la institucién. Gozara de iguales
inmunidades que las de los Magistrados de la Corte de Apelaciones. Para ocupar el
cargo debera cumplir con los requisitos preceptuados en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala™.

El Articulo 234 de la Constitucion de la Republica de Guatemala, establece los

requisitos para optar al cargo de Contralor General de la Nacion siendo los siguientes:

-Debe ser mayor de cuarenta afios, guatemalteco Contador Pudblico y Auditor, de
reconocida honorabilidad y prestigio profesional, estar en el goce de sus derechos
ciudadanos y haber ejercido la profesién por lo menos diez afios, no tener juicio

pendiente en materia de cuentas.
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En el transcurso del tiempo esta eleccidon se hace mas rigurosa con ila entrada en
vigencia del Decreto Ntimero 19-2009 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
de Comisiones de Postulacién que coadyuva en el proceso de eleccién de Contralor
General de la Nacion, pues exige ademas de los requisitos mencionados, los

siguientes:

a. Etico: lo relacionado a la moral, honorabilidad, rectitud, independencia e

imparcialidad comprobadas, para la cual se debe presentar:

1. Constancia de colegiado activo.

2. Constancia o certificacion donde consten los arfios de ejercicio profesional
3.Constancia de antecedentes policiacos.

4. Constancia de antecedentes penales.

5. Constancia de no haber sido sancionado por el Tribunal de Honor del colegio de
Economistas, Contadores Publicos y Auditores.

6. Declaracion Jurada donde conste que el candidato esta en el pleno ejercicio de sus

derechos civiles y politicos y que no ha sido inhabilitado para ejercer cargos publicos.

b. Académica: comprende lo relacionado a la docencia universitaria, titulos

académicos,
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estudios, ensayos, publicaciones, participacion en eventos académicos y méritos

obtenidos.

¢. Profesional: comprende todo lo relativo a la experiencia profesional de aspirante,

quien tiene que cumplir con todos los requisitos.

d. Proyeccion humana: comprende todo lo relacionado con la vocacion de servicio y

liderazgo.

A su vez, la Comisién de Postulacidon debe aprobar una tabla de gradacion de
calificaciones de los aspirantes, de uno a cien puntos, con el objeto de cuantificar
numéricamente en una sola tabla, los siguientes aspectos: Los méritos éticos, Los

méritos académicos y las méritos de proyeccién humana.

Asi misma la falta de cumplimiento de requisitos es causal suficiente para excluir a

cualquier participante de la ndmina respectiva.

Lo anterior con el objeto de evitar que lleguen aspirantes no idéneos al puesto, asi
mismo dicha seleccion se basa en el principio de publicidad que indica que todo el
proceso de seleccion que realicen las Comisiones de Postulacion, pudiendo participar
observadores, los interesados y publico en general y asi seleccionar al mejor

profesional para lograr un mejor desemperio en tan importantisimo cargo.
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Ef Contralor General como todo funcionario publico es responsable, en el campo de su
competencia, para aplicar las normas generales de control interno y buscar e informar
de nuevos métodos de trabajo que aumenten la eficiencia operacional y los contrales
de su é&rea, asi como denunciar irregularidades que conozcan y descubran como

producto del trabajo realizado.

2.2, El Contralor General de Cuentas como ente del control gubernamental

Es necesario conceptualizar que es el control gubernamental, la Ley Orgénica de la
Contraloria General de Cuentas, Decreto 31-2002, en su Articulo cinco define al
Control Gubernamental de la siguiente manera: “ es el conjunto de principios, érganos,
normas y procedimientos que rigen y coordinan el gjercicio del control interno y externo

gubernamental’.

La aplicacion del ambito de control gubernamental en la Contraloria General de
Cuentas, normara lo relativo a las actividades técnicas que ejerceran las unidades de
auditoria interna de los organismos, instituciones y entidades del Estado. Ademas, para
ejercer el control externo posterior o concurrente, disefiara e implementara un sistema
de auditoria gubernamental con enfoque de auditoria integral, examine y evalle las
actividades administrativas financieras y de gestion de los organismos, entidades y

personas a que se refiere el Articulo de la Ley Orgénica de la Contraloria General de
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Cuentas, cuyos alcances, normas y procedimientos se estableceran en el reglamento

de esta Ley.

Dentro de las atribuciones de la Contraloria General de Cuentas, ademas de las leyes
asignadas en la ley, deberd examinar y evaluar los resultados alcanzados por las
instituciones publicas o privadas que manejen fondos del Estado para verificar si los
mismos estan enmarcados en los planes y programas de trabajo, bajo criterios de

probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, equidad y economia.

Asi se dice que: “El Contral gubernamental consiste en la supervisian, vigilancia y
verificacion de los actos y resultados de la gestidn publica, en atencién al grado de
eficiencia, eficacia, transparencia y economia en el uso y destino de los recursos y
bienes del Estado, asi como del cumplimiento de las normas legales y de‘ los
lineamientos de politica y planes de accién evaluando los sistemas de administracion,
gerencia y control, con fines de su mejoramiento a través de la adopcion de acciones
preventivas y correctivas pertinentes’® Por lo cual el control gubernamental para su
efectividad funcionara a través de los mecanismos de control interno y externo y su

respectiva aplicacion.

¢ «Control gubernamental”, www.digemid.minsa.gob.pe; (25 de noviembre de 2011).
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2.3. Ambito de accién del Contralor General de Cuentas

En cuanto al ambito de accién del Contralor General de Cuentas como autoridad
superior que debe ejercer jurisdiccion sobre todas las dependencias de la institucion,
por lo tanto es el encargado de velar el buen funcionamiento de la misma, junto con su

equipo de trabajo.

Por mandato constitucional la Contraloria General de Cuentas debe fiscalizar el
correcto uso de los recursos publicos, tanto por parte de los Organismos del Estado,
entidades descentralizadas, autdnomas e hibridas, las municipalidades del pais y todas
aquellas instituciones u organizaciones creadas o reconocidas por la ley dentro del
sector Publico, asi como todos aquellos entes que siendo sujetos del derecho privado
o internacional, reciban, inviertan o administren dichos fondos publicos o que hagan
colectas publicas, como asociaciones, organizaciones no gubernamentales,
organismos internacionales, y fideicomisos por lo cual, la Contraloria General de

Cuentas tiene competencia en todo el territorio nacional.

De conformidad con el Articulo dos de la Ley Orgénica de la Contraloria de Cuentas
Decreto 31-2002: “Corresponde a la Contraloria General de Cuentas, la funcién
fiscalizadora, en forma externa de los activos y pasivos, derecho, ingresos y egresos vy,

en general, todo interés hacendarlo de los organismos del Estado, entidades
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autbnomas y descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas
instituciones que conforman el sector publico no financiero; de toda persona, entidad o
institucidn que reciba fondos del Estado o haga coletas publicas; de empresas no
financieras en cuyo capital participe el Estado bajo cualquier denominacion, asi como
las empresas en que éstas tenga participacion. También estan sujetos a su
fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier persona nacional o
extranjera que, por delegacion del Estado, reciba, invierta o administre fondos publicos,
en lo que se refiere al manejo de éstos. La Contraloria General de Cuentas, debera
velar también por la probidad, transparencia y honestidad en la administracién publica,

asi como también por la calidad del gasto publico’.

2.4. Funciones y atribuciones del Contralor General de Cuentas

Entre las funciones que tiene la Contraloria, extraidas del articulo cuatro de la Ley
Organica de la misma, se encuentran: “velar por la Probidad, Transparencia y
Honestidad de la Administracion Pulblica, ser el drgano rector del control
gubernamental, efectuar el examen de operaciones y transacciones financieras-
administrativas a través de la practica de auditorias con enfoque integral a las
instituciones obligadas a la cuentadancia, normar el control interno institucional y la
gestion de las unidades de auditoria interna, propaoniende medidas que contribuyan a
mejorar la eficiencia o eficacia de las mismas, auditar, emitir dictamen y rendir informe

de los estados financieros, ejecucion y liquidacion del Presupuesto General de Ingresos
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y Egresos del Estado, entidades autdnomas y descentralizadas enviando informe al
Congreso de la Republica, examinar la contabilidad de los contratistas de obras
publicas, promover mecanismos de lucha contra la corrupcion, verificar la veracidad de
la informacién contenida en las declaraciones de probidad presentadas por los
funcionarios y empleados publicos, controlar la emisién de especies postales, bonos,
cupones, o documentos de la deuda publica emitidos por el Estado o Municipio vy la
promocion de la digitalizacién de documentos y expedientes de las entidades sujetas a

fiscalizacion entre otras”.

Entre las funciones que sefiala la propia Ley organica de la Contraloria de cuentas, las
atribuciones establecidas para el Contralor General de la Nacion son las siguientes,
segun el Articulo 13 del Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica de

Guatemala:

“‘a)Representar y dirigir la institucién; b) Ejercer jurisdiccién sobre todas la
dependencias de la institucion; c) Nombrar y remover a los funcionarios y empleados
de las distintas dependencias de la institucién conforme a la Ley de Servicio Civil, asi
como realizar las rotaciones de personal que se consideren convenientes; d) Conceder
licencias al personal de la institucion para ausentarse de sus labores con o sin goce de
sueldo; e) Imponer sanciones administrativas a los funcionarios y empleados de la
institucion, asi como a las autoridades, a los funcionarios y empleados publicos en

ejercicio de su funcidn fiscalizadora, en los términos estipulados en el articulo 40 de la
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presente Ley; f) Aprobar ei presupuesto anual de la institucion, el cual trasiadara al
Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica para su inclusion en el Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado, dentro de los plazos establecidos; g)
Aprobar politicas, normas y manuales de control gubernamental de observancia
obligatoria para los organismos, entidades y personas a que se refiere el Articulo dos
de la presente Ley; h) Dirigir, tramitar, resolver e inspeccionar todos los asuntos
relacionados con la institucion; l)Desarrollar y poner en ejecucion la estructura organica
necesaria para el cumplimiento de los objetivos de la institucion; j) Aprobar los
reglamentos administrativos internos de la Institucién;, k) Oficializar los infarmes y
dictamenes de auditoria que le presenten los auditores guberhamentales y los
auditores independientes o firmas de auditoria privada contratados de acuerdo con la
literal 1) del articulo 4 de la presente ley, mediante el aval correspondiente cuando
proceda; [)Emitir los acuerdos internos necesarios; m)Delegar atribuciones de las que
le confiere la ley, cuando fuere necesario o conveniente, para hacer mas dinamica y
eficiente la funcidn institucional; n) Otorgar, en un plazo méaximo de 120 dias, los
finiquitos que establezcan otras leyes, de conformidad con el reglamento de la presente
Ley; y, o) Imponer las sanciones administrativas o pecuniarias que establecen las leyes
dentro del area de su competencia, asi como condonar o disminuir los montos que se
hubieren impuesto, segun la gravedad o no de las faltas en que se incurriere por parte

de funcionarios y empleados publicos”
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CAPITULO Il

3. Los conflictos del Contralor General de Cuentas coma querellante adhesivo en

los delitos en contra del patrimonio del Estado

El contralor General de Cuentas coma ente encargado del contral gubernamental, en
su funcion fiscalizadora deber velar por toda accidn u omisién que implique violacion
de normas juridicas y procedimientos establecidos de quienes estén sujetos a
fiscalizacion, por lo consiguiente la Contraloria General de Cuentas es la encargada de
imponer sanciones a las conductas descritas establecidas en la ey,
independientemente de las que puedan aplicarles en virtud de la responsabilidad civil o
penal que dichas acciones u omisiones se deriven y, para el efecto, la misma
disposicion establece que el Contralor General debe constituirse como querellante
adhesivo en los procesos penales en los que se presuma que se cometid delito contra
el patrimonio del Estado de Guatemala, indistintamente de si se trata de funcionarios,

empleados publicos o personas individuales o juridicas.

Doctrinariamente se dice: “El patrimonio representa una universalidad constituida por el
conjunto de derechos y obligaciones que corresponden a una persona, y que pueden

se apreciables en dinero.”

" Vasquez Ortiz, Carlos. Derecho civil sustantivo, pag. 7.
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De fo anterior el ordenamiento juridico guatemalteco en materia penal, sefiala los
diferentes tipos penales, que cometen los funcionarios publicos o personas individuales
o juridicas en contra del patrimanio del Estado, por constituir dichos bienes el conjunto
de ingresos y egresos del Estado conforme a la administracién publica, por ello

debemos conceptualizar lo siguiente:

Es patrimonio como el conjunto de cosas, bienes o derechos que tengan un valor
economico y respecto de los cuales se da una determinada relacién juridica que
conlleva a determinados derechos y obligaciones juridicas reconocidas por el
ordenamiento juridico de un Estado o territorio. Es preciso que la cosa tenga un duefio,
conocido o no, incluido el propio Estado entre los delitos mas comunes que afectan al
patrimonio Estatal se encuentran. cohecho pasivo, cohecho activo, cohecho activo
trasnacional, aceptacion ilicita de regalo, peculado, peculado culposo, malversacién,

concusion, entre otros.

En lo que al respecto concierne el Contralor General de Cuentas figura como
guerellante adhesivo, en cuanto a los delitos en contra del patrimonio del Estado, como
agraviado en menoscabo del patrimonio de la hacienda publica en todos los
organismos del Estado y entidades auténomas y descentralizadas sujetas a
fiscalizacion, por ello legalmente nuestro cddigo procesal penal Decreto Nimero 51-92

del Congreso de la Republica de Guatemala, en su Articulo 117 denomina como



agraviado: “Este Codigo denomina agraviado: 1) A la victima afectada por fa comision
del delito. 2) Al cényuge, a los padres y a los hijos de la victima y a [a persona que
conviva con ella en el momento de cometerse el delito. 3) A los representantes de una
sociedad por los delitos cometidos contra la misma y a los socios respecto a los
cometidos por quienes la dirijan, administren o controlen; y 4) A las asociaciones en los
delitos que afecten intereses colectivos o difusos, siempre que el objeto de la

asociacion se vincule directamente con dichos intereses”.

Asi mismo en su Articulo 116, del mismo cuerpo legal, denomina como querellante
adhesivo: “En los delitos de accidon publica, el agraviado con capacidad civil o su
representante o guardador en caso de incapacidad podran provocar la persecucion
penal o adherirse a la ya iniciada por el Ministerio Pdblico. El mismo derecho podra ser
ejercido por cualquier ciudadano o asociacidon de ciudadanos, contra funcionarios o
empleados publicos que hubieren violado directamente derechos humanos, en ejercicio
de su funcidn o con ocasion de ella, o cuando se trate de delitos cometidos por
funcionarios publicos que abusen de su cargo. Los 6rganos del Estado solamente
podran querellarse por medio del Ministerio Publico. Se exceptian las entidades

auténomas con personalidad juridica’.

Es asi como el ordenamiento juridico penal guatemalteco, establece la figura del

querellante adhesivo e inviste a toda persona que se le cause un perjuicio, y al propio
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Estado de Guatemala de actuar como querellante en representacion del propio Estado.
Es positivo entonces para los interese del Estado, ya que todos las personas
individuales o juridicas, sujetas a fiscalizacién de cualquier manera se encuentren
ligados en la comisién de los delitos, tendran la obligacion de responder no solo
administrativamente sino penalmente por el error en el que han hecho incurrir a la
entidad estatal. Por lo tanto el control que ejerce el Contralor General de Cuentas en el
momento de iniciar un proceso penal se ve perjudicado ya que muchas veces el
contralor nombra a personas que no tienen los conocimientos técnicos ni las pruebas

suficientes para adherirse como querellante adhesivo.

3.1. Con la intervencidn del Contralor General de Cuentas como querellante

adhesivo el Auditor Gubernamental se ve imposibilitado de actuar

Cuando se inicia un procedimiento penal, en contra del patrimonio general del Estado,
como resultado de una auditoria por parte de los auditores gubernamentales ya que
estos informes son medios de prueba para establecer la responsabilidad de un hecho
ilicito. El Articulo 30 de la ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas Decreto
Numero 31-2002 establece: “Obligacién de denunciar. Los auditores gubernamentales
que en cumplimiento de su funcidn, descubran la comisién de posibles delitos contra el
patrimonio de los organismos, instituciones, entidades y personas sujetas a
fiscalizacion, estén obligados a presentar la denuncia correspondiente ante la autoridad

competente y hacerlo del conocimiento del Contralor General de Cuentas, quien debera
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obligados a prestar a los auditores el auxilio necesario para el efectivo cumplimiento de
su funcién. En el caso de negarse, serén sancionados conforme a la ley”.

Como se puede analizar la ley inviste al Contralor General de Cuentas para que actte
como querellante adhesivo en las anomalias o irregularidades resultantes de las
auditorias como parte del control externo y por ser este el representante legal de la
entidad fiscalizadora, por eso los auditores gubernamentales se ven imposibilitados de

actuar en el proceso penal correspondiente.

Es importarte la participacion de los auditores en los procesos penales porque son ellos
los responsables de ejercer su funcién con base en las normas de auditoria moderna
para una mayor eficiencia y mantener un sistema de auditoria gubernamental que
permita, a través de distintos tipos de auditorias realizar exdmenes abjetivos, asi
ejercer la labor de auditoria adoptando una actitud prospectiva y constructiva en el
ejercicio de sus funciones, enfocandolas hacia la mejora de los sistemas operativos,
administrativos y financieros de las actividades, areas, programas y entidades u
organismos publicos.

Por ello la auditoria gubernamental se define como: “Es un conjunto de actividades y
acciones técnicas y legales, ejercidas por la Contraloria General de Cuentas para
evaluar todo el ambito operacional funcional y legal de los entes publicos a través de la
auditoria moderna, accionado por profesionales que no intervienen en las actividades u

operaciones controladas, con base a normas de auditoria gubernamental, técnicas y
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procedimientos que permitan un enfoque objetivo y profesional y cuyos resultados se

sinteticen en recomendaciones para mejorar la administracién publica” ®

Legislacion aplicable a la auditoria gubernamental, se fundamenta dentro de la practica
de auditoria social en base a las siguientes leyes como la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala:

a. Ley de Acceso a la Infoermacién Publica; b. Ley Qrgénica de la Contraloria General
de Cuentas; c. Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados
Publicos; d.Cédigo Interno de Etica Profesional de Auditores; e. Manuales vy
reglamentacion emitides; f. Ley de Organizacion No Gubernamentales para el

desarrollo; g. Reglamento interno y demas disposiciones.

La auditoria en sentido general se define, como la actividad por la cual se verifica la
correccion contable de las cifras de los estados financieros; es la revisién misma de los
registros y fuentes de contabilidad para determinar la razonabilidad de las cifras que

muestran los estados financieros.

® Padilla Celada, Salvador Benito. Marco conceptual, sistema de auditoria gubernamental interna y
externa, pag.1
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Por ello la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas en su Reglamento,
Acuerdo Gubernativo Nimero 318-2003 hace mencién de las clases de auditoria, como

marco de referencia en el Articulo 2. Las cuales son las siguientes:

-Auditoria interna: Es una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y
consulta, concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de una institucion
publica, colaborando con el ente a cumplir sus objetivos y aportando un enfoque
sistematico y disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia delos procesos de gestién

de riesgos, control y gobernabilidad institucional.

-Auditoria financiera: Es la auditoria que evalua los estados financieros vy la liquidacién
del presupuesto, con el fin de dar una opinién profesional independiente sobre la
razonabilidad del contenido de los mismos, incluyendo la revisidn de toda la evidencia

que sustenta la veracidad delos mismos.

-Auditoria de gestibn: Es la auditoria que evalia el proceso administrativo y
operacional, con el fin de determinar si la organizacion, funciones, sistemas integrados
y procedimientos disefiados para el control de las operaciones, se ajustan a las

necesidades institucionales y técnicas, para promover la eficiencia, efectividad y
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economia en fa conduccion de las operaciones y en el logro de los resultados, asi

como el impacto de los mismos en la comunidad.

-Auditoria informatica: Es la auditoria que evalla los sistemas de informacién, para
medir la conveniencia y capacidad de los recursos tecnoldgicos asignados, para la
optimizacion de los procesos de informacidn y toma de decisiones de los entes

publicos, y la sostenibilidad de los mismos.

Auditoria integral: Es la auditoria que realiza un enfoque de trabajo que promueve la
interaccion de los responsables administrativos y técnicos de las operaciones y los
auditores gubernamentales, en la busqueda de soluciones globales para los males que
aquejan individualmente a los entes publicos, y a estos dentro del sector al que

pertenecen.

Auditoria especializada: Se refiere a metodologia de trabajo aplicable a la evaluaciéon
de areas especificas como: la seguridad social, la educacion, el servicio de energia
electrica, el medio ambiente y otras, que ayudan a la optimizacién de los recursos
asignados a los entes publicos responsables. Examen Especial: Evaluacién de
aspectos limitados a un rubro o cuenta de los estados financieros, asi como cualquier

tema operacional, financiero, que tenga que ver con irregularidades sobre los recursos
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del estado, para establecer {as causas, montos para promover las acciones y

sanciones correspondientes.

Una vez mencionadas las clases de auditorias, cabe sefialar lo que respecta a la figura
del auditor gubernamental, por eso segun el Articulo 27 de la ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, establece como auditor gubernamental: “Se denomina
asi a la persona responsable de la supervision, revisién, desarrollo y ejecucién del
trabajo de auditoria en las instituciones o personas a que se refiere el articulo 2 de esta
Ley. Para ser auditor gubernamental se requiere. a) Ser guatemalteco y estar en el
goce de sus derechos ciudadanos; tener la calidad de profesional colegiado activo; v,
b) No estar comprendido dentro de las prohibiciones establecidas en el articulo 22 de la

presente Ley”.

Asi mismo el Articulo 44 del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria de
Cuentas, Acuerdo Gubernativo Numero 318-3002 establece lo siguiente: “auditores
gubernamentales. Deberan reunir los requerimientos previstos en el Articulo 27 de la
Ley y deben poseer la capacidad y habilidad profesional necesaria, asi como
honorabilidad, honestidad, moral y ética, lo que significa que ademas de la instruccion
académica que posee, debe estar actualizado en todos los conceptos relacionados con

su campo, a efecto de pader sostener caonstantemente su capacidad profesional. Podra
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ser sujeto de una recfasificacion en donde se fijaran las calidades y requisitos segun la

categoria”.

El Contralor General de Cuentas al actuar como querellante adhesivo dentro del
proceso penal guatemalteco, que establece el ordenamiento juridico guatemalteco en
materia fiscalizadora imposibilita al auditor gubernamental para adherirse al proceso y
con ello este Ultimo se ve limitado para actuar, ya que la propia ley Orgénica de la
Contraloria General de Cuenta le faculta al contralor general de cuentas, la funcién de
querellante adhesivo en un proceso en contra de la hacienda publica, y con ello se
pierde credibilidad al no tenerse conocimientos fehacientes, por no haber actuado
directamente en el proceso de auditoria, ya que los auditores gubernamentales son los
responsables en el ejercicio de sus funciones respecto de los organismos y entidades
auditadas, tal como lo establece el articulo veintinueve de la ley Orgénica de la
Contraloria general de cuentas, al establecer la independencia de las funciones del

auditor en materia de control gubernamental.

Por eso entre las funciones que se les asignan a los auditores gubernamentales se les
debe dar participacion como querellantes adhesivos, por ser parte activa en el proceso
de las auditorias realizadas. A través de la fiscalia correspondiente del Ministerio

Publico.
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3.2. Falta de dominio y conocimiento de los medios de prueba aportados

El ardenamiento juridico guatemalteco en el Articulo 183 del Cédigo Procesal Penal,
Decreto Numero 51-92, establece gue medios prueba son admitidos, dentro del
proceso penal vigente: “Un medio debe referirse directa indirectamente, al objeto de la
averiguacién y ser Util para el descubrimiento de la verdad. Los tribunales podran limitar
los medios de prueba ofrecidos para demostrar un hecho o una circunstancia, cuando
resulten manifiestamente abundantes. Son inadmisibles, en especial, los elementos de
prueba obtenidos por un medio prohibido, tales como la tortura, la indebida intromision
en la intimidad del domicilio o residencia, la correspondencia, las comunicaciones, los

papeles y los archivos privados’.

Los informes de las auditorias efectuadas por los auditores gubernamentales,
constituyen el tipo de prueba confiable a realizar, importante para una adecuada
aplicacion en los procedimientos penales, ya que los auditores gubernamentales
obtiene una evidencia de la auditoria por medio de uno o mas de los siguientes
procedimientos como: inspeccién, observacion, investigacion y confirmacion,
procedimientos de computo y analiticos. Por lo tanto dichos procedimientos de
auditaria son una evidente confiabilidad y asi aumentar su objetividad como medios de

prueba.
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Sin embargo fos auditores gubernamentales y los servidores publicos que ejercen la
jabor de auditoria, estan obligados a cumplir el debido proceso en las auditorias que
realicen, garantizando los derechos constitucionales de los auditados, y a tomar las
medidas necesarias para no crear el estado de indefension de los auditados, para lo

cual deberan documentar todas las diligencias en que participé el auditado.

3.3. Resultados nefastos al no ser el Auditor Gubernamental quien defienda los

intereses patrimoniales del Estado

Son nefastos los resultados obtenidos en un debido proceso, en el que no se tome en
cuenta la participacion como gquerellante adhesivo al auditor gubernamental, por no
investirlo la ley de dicha funcién, ya que sdlo tiene la obligacion de denunciar los
hechos delictivos que descubrieren en el desempefio de las comisiones que se le
encomienden. Y para que se cumpla el debido proceso como una garantia
constitucional que tutela los derechos individuales y colectivos basicos inalienables que
ostenta toda persona en un proceso penal, con el fin de garantizar la trasparencia y

probidad en la utilizacion del erario publico.

Es importante la participacién del auditor gubernamental en todas las querellas, para
presentar los hallazgos de las auditorias realizadas en el desemperio de su cargo,
juntamente con la asesoria legal para colaborar y coadyuvar con el fiscal, en la

investigacién de los hechos, proporcionando los nombres de los funcionarios o
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empleados publicos contra quienes se hacen {as imputaciones en relacién a ios hechos
que motivan las querellas. Y muchas de las fiscalizaciones realizadas por la Contraloria
General trascienden en materia penal, entonces se presentan procesos ineficientes en
la administracion de justicia, en cuyas sentencias persiste alto grado de
discrecionalidad, por la ambigledad de la normativa legal que regula toda la materia

fiscal.

Para el cumplimiento del debido proceso es necesaria la participacion del asesor legal.
Entre los resultados nefastos que podria incurrir el Contralor General de Cuentas como

querellante adhesivo, podemos mencionar las siguientes:

Deficiente aportacion de medios de prueba o evidencias, desconocimiento de métodos,
normas, técnicas y procedimientos de auditoria, situaciones que no ayudan a alcanzar

el grado de eficiencia, eficacia en los resultados del control del gasto publico.

3.4. Impunidad como resultado de la mala practica del querellante adhesivo

En Guatemala la impunidad se incrementd en los dltimos afios a raiz del
aprovechamiento de privilegios y beneficios por parte de personas y grupos del sector
empresarial, en perjuicio de la gestion publica. Segun el Diccionario de Ciencias

Juridicas Politicas y Sociales del autor Manuel Ossorio define la impunidad como: “es
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definida por el Diccionario de {a Academia como falta de castigo, asi como impune es lo

que queda sin castigo. La sola lectura de ambas acepciones ya dice claramente su

importancia en relacién con el Derecho Penal”. °

La impunidad entonces se puede definir como el estado por el cual queda un delito o
falta sin el castigo o pena que por ley le corresponde. Como en un circulo vicioso, la
corrupcion y la impunidad se convierten al mismo tiempo en causa y efecto, pues para
que un acto corrupto pueda prosperar debe quedar impune, mientras sucede muchas
veces que para no castigar los delitos o faltas, se recurre a la corrupcion. No hay
corrupcion sin impunidad. La cadena de la corrupcion fluye por la debilidad o ausencia

de contral juridico-politico y social.

En el ambito fiscal, fendmenos de la impunidad tienen sus caracteristicas que se

desarrolla dentro de un problema estructural, como son los siguientes:

-Abusa del pader politica y econdmico, y contraviniendo las narmas juridicas.

-El autoritarismo y la falta de transparencia son sus principales aliados.

-Se basan en un sistema de distribucion de privilegios a favor de intereses privados.
-Coexisten y se retroalimentan en una accidn de causa y efecto: la corrupcidén no podria
desarrollarse sin impunidad, y la impunidad se desarrolla cuando existe corrupcion.

-La impunidad se desarrolla en los niveles mas altos de la administracién publica.

? Ossorio Manuel, Diccionario ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 497.



’f?’wsJa%m
8 Cap,
& Mok,

D
S —— e
SeCheymy £5

L4,
“
(=

WERSID,

_‘,‘.-..
-~
Sy
NN
%

< ehCU

93

-Se propicia fa impunidad con ia carencia de principios éticos y morales.

-Permite que funcionarios publicos actien en contra su voluntad, por presién o
coaccién de personas con poder politico y econdmico.

-Subsiste con una inadecuada legislacion que permite actuar con mucha
discrecionalidad sobre las normas legales.

-Se incrementa la impunidad ante la debilidad del sistema de administracion de justicia.

Por lo tanto la impunidad como resultado de la mala practica del querellante adhesivo
dentro del proceso penal guatemalteco, por ser el Contralor General de Cuentas quien
accione y no el auditor gubernamental, como conocedor de las auditorias llevadas a
cabo en su gestién, por eso la existencia de una laguna legal, ya que tendrian que ser
los auditores gubernamentales los que accionen y participen como querellantes
adhesivos, informando sobre los hechos relacionados con el interés publico,
garantizando ademas que la informacion sea clara, oportuna, fiable e inteligible y no
guedarse simplemente como denunciantes de las irregularidades que se comenten por

parte de las personas individuales y juridicas sujetas a fiscalizacion.

Con esto se busca fortalecer el sistema de confiabilidad de las instituciones publicas y
sus funcionario publicos, esto sin menoscabo de la facultades que ostenta el Contralor
General de Cuentas, asumiendo la responsabilidad que de los proceso penales se
deriven, y dando cuenta no sélo del destino de los recursos publicos, sino también de la

forma y resultado de su gestidn, es importante entonces fortalecer la capacidad
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administrativa de [os auditores gubernamentales para impedir o identificar y comprobar

el manejo incorrecto de los recursos del Estado.
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CAPITULO IV

4. Soluciones

Al realizar el andlisis del Articulo 30 de la Ley Organica de la Cantraloria General de
Cuentas, Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, se
presenta ineficiencia en las actuaciones que como querellante adhesivo asume el
Contralor General de Cuentas, atendiendo que la funcién fiscalizadora encomendada a
la Contraloria General de Cuentas, se efectia a travées de los Auditores
Gubernamentales, quienes en cumplimiento de sus funciones cuande descubran la
comision de posibles delitos contra el patrimonio del Estado, uUnicamente estan
obligados a presentar denuncia correspondiente y hacer del conocimiento del Contralor
General de Cuentas, y no son coadyuvantes como querellantes adhesivas en los
procesos penales, cuando en realidad son los auditores que con su trabajo en las
distintas auditorias, manejan con propiedad el caso y sustentan los medios de prueba

pertinentes.

Entre las soluciones que deben hacerse efectivas para modificar las funciones del
Contralor General de Cuentas y ampliar las funciones del Auditor Gubernamental por
medio de las reformas de los articulos correspondientes de la Ley Organica de la
Contraloria de Cuentas, a través de la comisién legislativa del Congresa de la

Republica de Guatemala se encuentran las que a continuacion se expondran.
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-Ampliar fas funciones y atribuciones del auditor gubernamental, ya que este como
parte de los procesos de auditoria que se llevan a cabo dentro de la fiscalizacion del
erario publico forma parte del conocimiento de los mismos y asi evitar cualquier tipo de
conducta impropia que pueda minar la confianza de los ciudadanos en las instituciones

gubernamentales.

Es importante que se constituya como querellante adhesivo, y come se ha definido a lo
largo de este estudio, se sefiala como la persona o asociacién, agraviada por el hecho
delictivo, que interviene en el proceso como parte acusadora, provocando la
persecucién penal o adhiriéndose a la ya iniciada por parte del ministerio publico. Y asi
adherirse como querellante en cualquier proceso en materia penal que se atente
contra del patrimonio del Estado, con el objetivo de promover el uso efectivo y eficiente
de las recursos del Estado, fomentando una administracién publica de excelencia.

Sin embargo se debe hacer notar, que de la presente investigacion, quien ocupa o
tiene la atribucion de querellante adhesivo dentro de los procesos, segun la propia

norma legal, es el Cantralor General de cuentas.

-Moadificar las funciones y atribuciones del Contralor General de Cuentas, ya que el
Contralor General es quien en la actualidad se constituye como querellante adhesivo

en los procesos penales, sin embargo muchas veces desconoce la propiedad y el
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dominio en sustentar las pruebas o medios de conviccion presentadas en los casos, al
establecerse la ineficacia de este Ultimo al tomar el papel de dicha figura.

Es asi que se propone la madificacién del Articulo 30 de la ley Qrgénica de la
Contraloria de cuentas Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de

Guatemala, en cuanto a la funcidn ya mencionada.

4.1. Modificacion del Articulo 30 de la Ley Organica de la Contraloria General de

Cuentas Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala

Este Articulo se refiere a la abligacién que tienen los auditores gubernamentales de
denunciar cuando descubran posibles delitos contra el patrimonio. El Articulo 30 de la
citada ley establece lo siguiente: “Obligacion de denunciar. Los auditores
gubernamentales que en cumplimiento de su funcién, descubran la comisién de
posibles delitos contra el patrimonio de los organismos, instituciones, entidades y
personas sujetas a fiscalizacion, estan obligados a presentar la denuncia
carrespondiente ante la autoridad competente y hacerlo del conocimiento del Cantralor
General de Cuentas, quien debera constituirse como querellante adhesivo. Los
funcionarios y empleados publicos, quedan obligados a prestar a los auditores el auxilio
necesario para el efectivo eumplimiento de su funcién. En el casao de negarse, seran

sancionados conforme a la ley”.
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En este sentido ios auditores gubernamentaies que conozcan del mal uso de propiedad
o fondos publicos, por lo que estos deben ser basados en hechos concretos que
reflejen la posible violacién de leyes o reglamentos por parte de funcionarios,
empleados publicos o personas particulares deben de hacerlo del conocimiento al
Contralor General de Cuentas, para que se constituya en querellante adhesivo, es aca
donde se debe hacer la reforma del Articulo 30 de la ley de la Contraloria General de
Cuentas, en la que sea el auditor gubernamental, quien parte de tener la obligacion de
denunciar, se debe constituir como querellante adhesivo en los procesos penales; en

contra del patrimonio del Estado.

Al hacer una reforma de este Articulo, que constituye la maodificaciéon de una norma
ordinaria de un Estado, tiene por objeto la revisién parcial de la misma y la sustituciéon
de una o varias de sus normas que no modifiquen la estructura y principios

fundamentales del texto de dicha norma legal a través de un proceso legislativo.

Garcia Maynez define el proceso legislativa de la siguiente manera: “como el proceso

por el uno o varios 6rganos del estado formulan y promuigan determinadas reglas

juridicas de observancia general a los que se le da el nombre especifico de leyes”'°

'° Garcia Maynez, Introduccién al estudio del derecho, pag. 52.
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Es importante tomar en cuenta ios criterios doctrinarios que indican que para reformar
una ley se deben de tomar en cuenta los siguientes aspectos: un aspecto innovador;
pretenden introducir o suprimir a la ley ordinaria con nermas nuevas que no estaban
reguladas antes para dar lugar a un tipo de institucion verdaderamente original.
~Actualizadoras; su objetivo es reforzar el caracter de una institucidn ya existente o bien
suprimirle elementos que ya no tienen razdén de ser por su propia evelucién.
Explicativas, su fin es explicitar el alcance de una norma constitucional que
generalmente sea entendible por la sociedad y correctivas; que pretenden enmendar

las deficientes expresiones de las articulos sin alterar su contenido.

Aqui se observa el punto central del presente trabajo de tesis, si el auditor
gubernamental es el encargado de verificar, revisar y ejecutar, tendria que ser el
encargado de llevar a cabo la funcidén de querellante adhesivo, mas no el Contralor
General de Cuentas ya que este muchas veces desconace las funciones llevadas a
cabo en las distintas auditorias y con ello el debido proceso se ve violentado al no
presentar medios de prueba que tengan el caracter de objetivos y eficientes en una

investigacion de caracter penal.

Asi el citado Articulo debe de ser modificado para actuar con eficiencia, eficacia y
economia en la ejecucidn de los hallazgos de las auditorias realizadas, no solamente a

través de la verificacion de los registros contables, sino ademas de la evaluacion de los
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resuftados obtenidos frente a ios objetivos nacionales, institucionales y sectoriales, en
sus propios ambientes tecnoldgicos. Se debe de hacer un analisis legislativo con el

objeto de ampliar las funciones de los auditores gubernamentales.

Es asi como el proceso legislativo en nuestro medio, consiste en las diversas etapas
gue pasa una ley para convertirse en regla de observancia general, en Guatemala el
procedimiento de la formacion y sancion de las leyes se encuentran contenidas dentro
de los Articulos 174 al 181 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y

procedimiento en la Ley Organica y de Régimen Interior del Organismo Legislativo.

Los pasos del proceso legislativo, son los siguientes: a) Iniciativa: Consiste en el acto
por el cual determinados 6rganos del Estado someten a consideracion del Congreso de
la Republica un proyecto de ley b) Discusion. La discusiéon de una ley implica que el
Pleno del Congreso de la Republica de Guatemala, delibera acerca de las iniciativas, a
fin de determinar si deben o no ser aprobadas. Presentado para su tramite un proyecto
de ley, se observara el procedimiento que prescribe la Ley Organica y de Régimen
Interior del Organismo Legislativo. Se pondra a discusién en tres sesiones celebradas
en distintos dias y no podra votarse hasta que se tenga por suficientemente discutido
en la tercera sesién. c) Aprobacién: Cuando un proyecto de ley es suficiente discutido y
es aprobado por el Pleno del Congreso de la Republica de Guatemala, la Junta

Directiva del Congreso, en un plazo no mayor del diez dias, lo enviara el ejecutivo para
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su sancién. d) Sancion: La sancion significa la aceptacion de una iniciativa por el
Poder Ejecutivo. La sancién de una ley se da posteriormente a la aprobacion por el
Cangreso de la Republica. El Presidente de la Republica, naturalmente tiene el derecho
de negar la sancidén de un proyecto de ley, a través del veto. El derecho del veto,
implica que el Presidente de la Republica dentro de los quince dias de recibido el
Decreto y previo acuerdo en Consejo de Ministros, el Presidente de la Republica
puede devolverlo al Congreso con las observaciones que estime pertinentes. e)
Publicacion. La publicacion es el acto por el cual la ley ya aprobada y sancionada se da
a conacer a quienes deban cumplirla. Las leyes en Guatemala, empiezan a regir en el
territorio nacional ocho dias después de su publicacion integra en el Diario Oficial, a

menos que la misma ley amplie o restrinja el plazo.

4.2. Madificar las funciones y atribuciones del Contralor General de Cuentas

Es necesario modificar una de las tantas funciones que ejerce el Contralor General de
Cuentas, esto sin menoscabo de las atribuciones prescritas en el Articulo 13 de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas Decreto Numero 31-2002 vy el Articulo
18 del Acuerdo Gubernativo Numero 318-2003, dichas normas le dan atribuciones al
Contralor General como maxima autoridad y representante legal de la Contraloria
General de Cuentas, y que para cumplimiento de sus funciones y atribuciones contara
con el apoyo de todo el aparato de la estructura administrativa de la entidad como los

son la Direccion de Auditoria Interna, Direccion de Asuntos Juridicos, etc., sin embargo
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actuaimente existe una faila evidente en fa administracion publica, por el débil control y
fiscalizacién que la Contraloria General de Cuentas efectia como parte fundamental de

sus funciones.

Superar lo anterior implica contar con normas que le permitan establecer con cierta
facilidad el control, vigilancia y la prevencidon sobre los actos de funcionarios y
empleados publicos, en el desempeiio de sus labores. Asimismo, tener la capacidad
tanto tecnolégica, como de su personal que le permita crear la organizacién y los
procedimientos que garanticen el correcto desempefio de sus funciones. También debe
tener la capacidad y los medios, para que en caso los empleados publicos
contravengan sus atribuciones o incumplan sus obligaciones pueda aplicar las medidas
correctivas con eficiencia. Para lograr el resarcimiento econémico o penal a la sociedad
guatemalteca, por parte de los empleados que caigan en responsabilidades de caracter

civil o penal.

Si bien entre una de las atribuciones que ejerce el Contralor General de Cuentas en el
Articulo 13 del inciso m) de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas
establece: “Delegar atribuciones de las que confiere la ley, cuando fuere necesario o
conveniente, para hacer més dinamica y eficiente la funcién institucional’. En este
sentido se tendria que modificar esta atribucién para que el Contralor General pueda

delegar la participacion del auditor gubernamental como querellante adhesivo en los
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procesos penales, porque debido a que cuando participa el Contralor General o delega
su representacion a personal de la misma entidad se da el desconocimiento de las
auditorias realizadas y la falta de dominio en sustentar las pruebas o medios de
conviccidon presentadas en los casos penales, al establecerse la ineficacia de este
dltimo al tomar el papel de dicha figura. P~or lo cual se propone la modificacion de este
inciso como parte de las atribuciones del Contralor General, reguladas en la ley

Organica de la Contraloria General de Cuentas en cuanto a la funcion ya mencionada.
4.3. Ampliar las funciones y atribuciones de auditor gubernamental

De la misma manera se deben ampliar las funciones de los auditores gubernamentales
con el objeto que los mismos se constituyan como querellantes adhesivos en los
procesos penales que se llevan a cabo en cuanto al erario publico o auditorias hechas
por los mismos, ya que en la actualidad presentan limitaciones en su participacién en
los procesos y esto reduce las posibilidades de prevenir, controlar y sancionar con
eficacia y eficiencia los actos de corrupcion, y eso conlleva a la impunidad. Por eso es
importante la participacién de los auditores gubernamentales quienes defiendan los

intereses patrimoniales del Estado, para asi coadyuvar en los procesos penales.

La relacién y seguimiento que la Contraloria General de Cuentas debe llevar con
respecto a juicios que se procesan contra delitos y faltas cometidas por empleados y

funcionarios publicos, a través de los auditores gubernamentales es una materia de la



104

cual poco se sabe y por supuesto, constituye parte de las debilidades del control y
fiscalizacion del Estado. En esta materia, es conveniente que la ciudadania esté mejor
informada de tales procesos a través de mecanismos de informacién publica oportuna,
y gue sea accesible al conocimiento publico, otro elemento importante es la capacidad
de investigacion y seguimiento de casos especiales que le permitan a la Contraloria
General de Cuentas, mejorar en forma general el control y fiscalizacion, afianzando el

caracter preventivo que debe ejercer en toda la hacienda publica.

Entre las atribuciones de los auditores gubernamentales segun el Articulo 46 del
Acuerdo Gubernativo Numero 318-2003, del Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, establece las siguientes. “... a) Planificar
adecuadamente todo trabajo que se les asigne haciendo uso de las metodologias,
normas, técnicas y procedimientos de auditoria necesarios para tal fin, de conformidad
con los manuales de procedimientos respectivos; b) Ejecutar sus funciones con apego
a las politicas, metodologias, normas, técnicas y procedimientos que emita la autoridad
superior, para alcanzar el grado de eficiencia, eficacia y economia en los resultados de
los trabajos asignados; c) Presentar los informes correspondientes al haber finalizado
los trabajos que se les asignen, en un plazo no mayor de cinco dias, proponiendo las
medidas que deben tomarse o las resoluciones gue sea conveniente dictar, cuando el
caso lo amerite, adjuntando a tales informes las credenciales o nombramientos
respectivos; d) Denunciar ante la autoridad competente los hechos delictivos que

descubriere en el desempefio de las comisiones que se le encomienden, informando de
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inmediato dei hecho al Contralor y a la entidad fiscalizada correspondiente; e)
Mantener actualizado respecto de las leyes, reglamentos y disposiciones vy
pronunciamientos técnicos que tengan relacion con el desempefio de sus funciones; y
f) Emplear diligencia, sagacidad, astucia e iniciativa en todas sus actuaciones, sin dejar
de observar prudencia, comedimiento y compostura que deben imprimir en todos sus
actos, debido a la representacion y las funciones que ejerce. Deben evitar polémicas
con los auditados, concretandose al cumplimiento de su cometido de entero acuerdo

con la Ley en sus atribuciones’.

Entre unas de las atribuciones anteriormente expuestas de los auditores
gubernamentales y especificamente en el inciso d) referente a la obligacion que tiene
los auditores de denunciar ante la autoridad competente los hechos delictivos, que
descubrieren en el desempefo de las comisiones que se le encomienden, sin embargo
en este inciso también se hace necesario reformarlo en el sentido de que se le debe
ampliar las atribuciones a los auditores gubernamentales, para que se constituyan
como querellantes adhesivos, y por estar regulados en el Reglamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, es atribucién del Presidente de la
Republica quien a través de un Acuerdo Gubernativo se reforme tal inciso, ampliando
las funciones de los auditores gubernamentales. Tal como lo establece el Articulo 183
inciso e) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que indica:
“Funciones del Presidente de la Republica. Son funciones del Presidente de la

Republica...e) Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes, dictar
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los decretos para los que estuvieren facuitados por fa Constitucion, asi como los
acuerdos, reglamentos y drdenes para el estricto cumplimiento de las leyes, sin alterar

su espiritu”.

Con la ampliaciéon de las funciones de los auditores gubernamentales para que se
constituyan como querellantes adhesivos, es también una responsabilidad ya que los
informes de las auditorias que deben elaborar de conformidad con las normas de
auditoria general y los documentos relacionados, constituyen medios de prueba para
establecer las responsabilidades de los auditados. Y con la participacién de los
auditores gubernamentales en los procesos penales también se busca la transparencia
como elemento fundamental para reducir la corrupcién e impunidad en la
administracion publica. Por lo tanto la Contraloria General debe promover las reformas
a su Ley Organica para ampliar la participacion, y capacitaciéon de los auditores
gubernamentales con el propésito de apoyar en forma efectiva el control y fiscalizacién

de los recursos financieros que se generan en la hacienda publica.
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CONCLUSIONES

La Ley organica de la Contraloria General de Cuentas, sefiala que es el drgano
rector del control gubernamental; y que en ese contexto, es el responsable de
normar el control interno y externo gubernamental, sin embarg.p la Contraloria
General de Cuentas, no cumple eficientemente con su labor fiscalizadora debido a
la falta de Auditores Gubernamentales para cubrir todas las entidades sujetas a

fiscalizacion.

La Contraloria General de Cuentas, no tiene la capacidad y los medios para el
fortalecimiento de la transparencia, probidad y credibilidad de la gestion publica y

del proceso de rendicion de cuentas.

El Contralor General de Cuentas, es la maxima auteridad de la institucion, y quien
en caso de posibles delitos contra el patrimonio de los entes sujetos a fiscalizacion
se constituye como querellante adhesivo, pero muchas veces no cumple con esta
funcion de manera eficiente y las actuaciones son negativas por el poco

conocimiento del caso, por lo tanto se ve perjudicado el erario nacional.
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4. Los Auditores Gubernamentales como entes de fiscalizacion, estan obligados a
presentar las denuncias cuando descubran Ia comisiéon de posibles delitos y su
participacién se limita a denunciar y no a ser coadyuvantes como Querellantes
Adhesivos en los procesos penales, por no estar ésta entre sus funciones dentro

de las normas legales.

5. Les informes de auditoria que elaboran los auditores, constituyen el resultado final
por medio del cual se dan a conocer las incidencias y acciones correctivas, sin
embargo, las responsabilidades del Auditor Gubernamental para ser Querellantes

Adhesivas aun no estan especificadas.
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RECOMENDACIONES

1. Es necesario que la Contraloria General de Cuentas coma aérgano superior del
control del gasto publico, y que en ese contexto, como responsable de normar el
control interno y externo gubernamental a nivel nacional, para que se cumpla
eficientemente su labor fiscalizadora, incremente el numero de Auditores

Gubernamentales.

2. La Contraloria General de Cuentas es el ente delegado de disefiar e implementar
mecanismos de participacion ciudadana que coadyuven al proceso de transparencia

como medio contra la corrupcion.

3. El Contralor General de Cuentas, es el encargado de promover la modificacion de
atribuciones, en caso de posibles delitos contra la hacienda publica, asi como
nombrar a un Auditor Gubernamental para que se constituya como Querellante

Adhesivo y eumplir de manera eficiente la funcién fiscalizadora.
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4. Es fundamental que el Congreso de la Republica de Guatemala, amplie las
funciones a los Auditores Gubernamentales, para que sean éstos los obligados a
presentar las denuncias como Querellantes Adhesivos de los hallazgos de las
auditorias, mediante una reforma del Articulo 30 de la ley Organica de la Contraloria

General de Cuentas.

5. El Congreso de la Republica de Guatemala debe especificar las responsabilidades
de los Auditores Gubernamentales al momento de actuar como Querellantes
Adhesivas dentro de los procesos penales, como resultado de la madificacién al

Articulo 30.de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.
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