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Guatemala, 31 de mayo de 2011
Licenciado

CULTAD DE CIENCIAS
Carlos Manuel Castro Monroy EﬁRi ICAS Y BOCIALES

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis oy LD LQ
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales } i .=

Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

Estimado Licenciado Castro Monroy:

Conforme al nombramiento, procedi a asesorar el trabajo de tesis del estudiante
ORLANDO ESTUARDO ZARCENO ALAY, intitulado: “ESTUDIO JURIDICO DE UNA
POLITICA CRIMINAL CONTRA EL FENOMENO CRIMINOGENO DEL CRIMEN
ORGANIZADO EN LA SOCIEDAD GUATEMALTECA”; después de la asesoria
encomendada, me es grato manifestarle que:

a. El trabajo de tesis contiene un andlisis juridico encaminado al estudio del crimen
organizado y la forma de como se ha colocado como una amenaza en el pais.

b. La redaccién que se utiliz0 para el desarrollo de la tesis fue la adecuada. FEl
procedimiento para la elaboracion de la misma incluyé las técnicas de fichas
bibliograficas y la documental con las cuales se obtuvo la informaciéon doctrinaria
relacionada con el tema investigado utilizando el material correcto.

c. La bibliografia empleada es la correcta, siendo la introduccién, conclusiones y
recomendaciones relacionadas entre si y con los capitulos de la tesis. Durante la asesoria
de la misma, le sugeri al sustentante diversas correcciones al contenido, bajo el
respeto de su criterio y posicion ideologica; encontrandose conforme con llevar a cabo las
modificaciones indicadas. Los objetivos determinaron como el crimen organizado se ha
incrementado y se ha colocado dentro de la sociedad como un fendomeno que afecta a toda
la poblacion.

d. De manera personal me encargué¢ de orientar al estudiante, durante las etapas
correspondientes al proceso investigativo, utilizando la metodologia adecuada, la cual
comprueba la hipétesis formulada que determiné que el crimen organizado que existe en
el pais tiene una enorme base de operativos para fomentar los niveles de criminologia en
el pais.
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e. Se utilizaron los siguientes métodos de investigacion: analitico, con el cual se establecié
la importancia de esclarecer la importancia del derecho penal; el sintético, dio a conocer
la creacion de una politica criminal; el inductivo, sefialé la forma de erradicar el crimen
organizado y el deductivo, determiné las formas de actuar del crimen organizado.

f. La investigacion denota un aporte cientifico en materia juridica ya que establece la forma
de como se puede crear una politica criminal que pueda erradicar el crimen organizado.

g. En las conclusiones el autor, de manera particular, se refiere al fenémeno criminégeno
que existe en el pais; en lo relativo a las recomendaciones, comparto la posicion del autor
en que es necesaria la creacién de una politica criminal que ayude a eliminar €l crimen
organizado.

La tesis retne los requisitos legales del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, motivo por
el cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite respectivo,
para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo
a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Muy atentamente.

Licda. Wendy Isabel Rodriguez Aldana
Abogada y Notaria
Colegiado 7417
Asesora de Tesis
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, ocho de junio de dos mil once.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ): HECTOR RENE GRANADOS
FIGUEROA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante:
ORLANDO ESTUARDO ZARCENO ALAY, Intitulado: “ESTUDIO JURIDICO
DE UNA POLITICA CRIMINAL CONTRA EL FENOMENO CRIMINOGENO
DEL CRIMEN ORGANIZADO EN LA SOCIEDAD GUATEMALTECA”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) pard realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacién utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.

SKESORIA DE TESIS
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Guatemala, 16 de enero de 2012
Licenciado
Carlos Manuel Castro Monroy
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

Licenciado Castro Monroy:

Conforme al nombramiento de fecha ocho de junio del afio dos mil
once, procedi a revisar el trabajo de tesis del bachiller ORLANDO
ESTUARDO ZARCENO ALAY, intitulado: "ESTUDIO JURIDICO DE UNA
POLITICA CRIMINAL CONTRA EL FENOMENO CRIMINOGENO DEL
CRIMEN ORGANIZADO EN LA SOCIEDAD GUATEMALTECA”: después
de la revision encomendada, me es grato manifestarle que:

a. El trabajo establece un desarrollo cientifico y técnico, donde determina
el tipo de criminalidad existente en el pais, asi como el desmedido
crecimiento de la violencia en Guatemala.

b. Se utilizaron los siguientes métodos de investigacion: analitico, con el
cual se establecié la importancia del derecho penal; el sintético, dio a
conocer las formas de crimen organizado que existen en el pais; el
inductivo, sefiald su regulacion legal y el deductivo, determiné lo
fundamental de la creacidn de una politica criminal. Las técnicas que se
emplearon fueron la documental y de fichas bibliograficas, con las
cuales se recolectdé ordenadamente la bibliografia necesaria y
actualizada relacionada con el tema. '

c. La redaccidn utilizada para el desarrollo del trabajo de tesis es muy
clara, donde el ponente explica como se puede crear una politica
criminal que ayude a contrarrestar el crimen organizado que
predomina en Guatemala.

d. Es de importancia la contribucion cientifica del trabajo, ademds cuenta
con la adecuada validez, debido a que el sustentante enfoca con
propiedad durante todo el desarrollo de la investigacion criterios
objetivos, certeros y actuales relacionados con el tema.
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€. En las conclusiones el autor, de manera particular, se refiere a la
problematica de delincuencia criminal que atraviesa Guatemala; y en
las recomendaciones, determina que es importante la creacidén de
politicas criminales que ayuden a combatir el crimen organizado.

f. La hipétesis fue comprobada al establecer la necesidad de crear
politicas criminales encaminadas al crimen organizado.

g. La bibliografia empleada tiene relacion directa con los capitulos y con
las citas bibliograficas de la tesis.

Con motivo de lo anotado, la tesis reline efectivamente los requisitos
legales que establece el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General
Publico, por lo cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda
continuar con el tramite correspondiente, previo a optar al grado académico
de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Muy atentamente.

Coleglad05824
7 avenida 15-13 zona 1, oficina 61 nimero 6
Teléfono: 22209378

Hector René Granados Figueroa
| ABOGADO Y NOTARIO .—
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, cuatro de junio de dos mil doce.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de

el estudiante ORLANDO ESTUARDO ZARCENO ALAY intitulado ESTUDIO
JURIDICO DE UNA POLITICA CRIMINAL CONTRA EL FENOMENO
CRIMINOGENO DEL CRIMEN ORGANIZADO EN LA SOCIEDAD GUATEMALA.

Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en la

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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INTRODUCCION

El fenémeno criminal ha venido cambiando en la medida en que el mundo ha venido
evolucionando y es la actualidad de Guatemala, los problemas criminégenos siempre
llegan a alcanzar su maximo potencial delincuencial en el pais; esto es debido a que
factores como la impunidad, el manejo de contrabando vy la falta de aplicacion de leyes,

entre otros hacen de Guatemala un escenario fantastico para cometer delitos.

La delincuencia tiene un marco de accién, con dindmicas, modalidades y formas
similares a las que se desarrollan en las actividades econémicas legales en la sociedad
guatemalteca, con sus equivalencias en trabajadores por cuenta propia, asalariados,
pequefios, medianos y grandes empresarios, carteles, oligopolios y transnacionales. Si
estableciéramos una jerarquizacion de las actividades delictivas como si fuesen clases
econdmicas, el crimen organizado vendria a ser la analogia de una transnacionél, dada
la cantidad de gente que opera para ellos, su presencia en diferentes partes del pais y

el enorme flujo de capitales que mueven.

La hipotesis fue comprobada al determinar que el crimen organizado es el fenémeno
mas grande de delincuencia que existe y que solo al crear politicas criminales

enfocadas en este problema se lograra disminuirlo.

Los objetivos fueron el determinar la necesidad de la creacién de una politica criminal

que erradique el fenémeno criminégeno.

(i)
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La tesis se dividi6 en cuatro capitulos, el primero establece el derecho penal, definicion,
mision, fuentes, instrumentos internacionales utilizados en la lucha contra Ia
delincuencia y el derecho penal para combatir la criminalidad; el segundo, determiné la
crimfnologia, objeto, definiciones, elementos, funciones y roles, clases y las disciplinas
que forman parte de la criminologia, el tercer capitulo indica la politica criminal,
concepto, caracteristica, objetivos, principios y politica criminal contra el fenémeno
criminégeno y el cuarto capitulo establece estudio juridico de una politica criminal
contra el fenomeno criminégeno del crimen organizado en la sociedad guatemalteca,
definicién, estandares, delictivos, caracteristicas, efectos, politica criminal contra el

fenébmeno criminégeno del crimen organizado en la sociedad guatemalteca.

Los métodos utilizados para elaborar la presente investigacion fueron: el analitico, con
el cual se realizé el andlisis para desarrollar cada uno de los capitulos, el sintético, se
utilizé para la sintesis de datos estadisticos del crimen organizado; el deductivo

determino cuales son las formas de operar del crimen organizado.

Debido al incremento desmedido del crimen organizado en Guatemala, es necesario
que se realice una politica criminal en contra de éste, determinando una correcta y
efectiva distribucion de los recursos asignados dentro del sistema penal (policia, poder
judicial, sistema penitenciario). Esto sera sin duda un indicador de la importancia

asignada a cada subsector y el peso de cada uno de ellos dentro del sistema.

(i)
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CAPITULO |

1. Derecho penal

El derecho penal regula la conducta humana y mantiene el orden juridico, por medio de
la proteccion social contra el delito. En Guatemala el delito es un fenémeno que
aumenta desmedidamente, debido al poco control de autoridades, instituciones y entes

encargados de velar y resguardar el orden social.

El derecho penal forma parte de los mecanismos sociales que tienen por finalidad
obtener determinados comportamientos individuales en la vida social. Procura alcanzar
sus fines declarando con ciertos comportamientos como indeseables y amenazando su

realizacién con sanciones de un rigor considerable.

El derecho penal forma parte de los mecanismos sociales que tienen por finalidad

obtener determinados comportamientos individuales en la vida social.

El gobierno usa el derecho penal, como parte del sistema judicial, para procesar a una

persona acusada de un acto ilegal.

El derecho penal es de suma importancia en la sociedad debido a que regula todo lo
relacionado a la conducta del hombre, lamentablemente se le ha dado una figura
sancionadora y rehabilitadota, ademas el derecho penal debe de ir encaminado a la

prevencién del delito.
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La finalidad del derecho penal es procurar y mantener un determinado equilibrio del

sistema social, amenazado y castigado.

Debido a la forma como lo han visto al derecho penal, los diferentes tratadistas

penalistas, se debe de formar, se entablan dos puntos de vista, siendo estos:

a. Subjetivo o jus puniendi: “Es la facultad de castigar que tiene el Estado como
unico ente soberano (fundamento filosoéfico del derecho penal); es el derecho del
Estado a determinar los delitos, sefalar, imponer y ejecutar las penas
correspondientes a las medidas de seguridad en su caso. Si bien es cierto que
la potestad de penar no es un simple derecho, sino un atributo de la soberania
estatal, ya que es al Estado con exclusividad a quien corresponde esta tarea,
ninguna persona (individual o juridica), puede arrogarse dicha actividad que

viene a ser un monopolio de la soberania de los Estados”.

En el jus puniendi, se determina que el Estado es la unica fuente y ente
castigador, o mas bien dicho la que puede ejercer el control y ejecucién de
penas, castigos, faltas y esto lo hace a través de los distintos érganos

encargados de velar por el control de la seguridad.

' De Le6n Velasco, Héctor Anibal. Derecho penal guatemalteco, pag. 4.

2
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Desde la perspectiva del tema a tratar sobre la manera de contrarrestar el
fenomeno criminégeno del crimen organizado en la sociedad guatemalteca, el
Estado debe de encaminar a todas las leyes a la prevencion y no al castigo,
como es la finalidad del jus puniendi, debido a que esta comprobado que la

forma de combatir el crimen y el delito es previniéndolo.

En ninguna institucién encargada de velar por la seguridad, entre estos se
encuentra el Ministerio, Policia Nacional Civil, centros de prisién, etc., ninguna
de estas instituciones tienen programas orientados a la rehabilitacion y

prevencion del crimen y del delito,

b. Objetivo o jus poenale: “Es el conjunto de normas juridico-penales que regulan
la actividad punitiva del Estado; que determinan en abstracto los delitos, las
penas y las medidas de seguridad, actuando a su vez como un dispositivo legal
que limita la facultad de castigar del Estado, a través del principio de legalidad,

de defensa o de reserva que contiene el Cédigo Penal’. 2

“Es el conjunto de normas establecidas por el Estado que determinan los delitos, las

penas y / o las medidas de seguridad que han de aplicarse a quienes los cometen”.®

Y el jus poenale es la forma de cémo se deben de ejecutar las faltas o delitos que las

personas cometen.

2 Ibid.
3 Ibid.



El derecho penal guatemalteco que es aplicado actualmente, es de corte culpabilista,
estableciendo la responsabilidad del autor, sobreviene el castigo como resultado de la
imputacion directa que se hace sobre su actuacion y la conciencia de ilicitud que

manejo al momento del acto.

El derecho penal necesita de otras disciplinas extrajuridicas para sustentarse, para
hacerse suficiente y para constituirse como lo que es: una ciencia del comportamiento

humano criminoso.

El derecho que tiene el Estado, que e el tnico titular del mismo, de regular e imponer

las normas penales.

Pero el Estado esta sujeto, en el ejercicio de este ius puniendi, a unas restricciones.
En otras épocas el Poder imponia unas sanciones sin sujetarse a restricciones, de
forma arbitraria. En un Estado moderno, el Estado ejerce el monopolio del derecho a
castigar pero este derecho esta delimitado por la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala que garantiza una serie de valores y derechos que limitan la
configuracién de conductas como conductas delictivas; también hay un limite en cuanto

a la aplicacion de las penas.

1.1. Definicion

“Derecho penal es el conjunto de normas juridicas que regulan la potestad punitiva del

Estado, asociando a hechos, estrictamente determinados por la ley, como presupuesto,

4
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una pena, medida de seguridad o correccidon como consecuencia, con el objetivo de
asegurar los valores elementales sobre los cuales descansa la convivencia humana

pacifica”.*

Definicién que determina la postura del jus puniendi, limitando al derecho penal como
un ente castigador y sancionador, que ya sea por una falta o delito cometido, se debe
de ser castigado, pero en ningin momento establece que debe de ser preventivo o

rehabilitador.

“El derecho penal es el saber juridico que establece los principios para la creacion,
interpretacion y asi ejecutar la aplicacion de las leyes penales (aun a los casos
privados); propone a los jueces un sistema orientador de sus decisiones, que contiene
y reduce el poder punitivo para impulsar el progreso del Estado constitucional de

derecho”.®

Debido a los multiples tipos penales y los que faltan por crearse, Guatemala cuenta con
una amplia gama de leyes dedicadas a castigar y sancionar a los responsables, la
definicion anteriormente descrita, manifiesta que las leyes van encaminando a los

jueces, fiscales y defensa a llevar un juicio.

* Fontan Balestra, Carlos. Tratado de derecho penal, pag. 89.
® Ibid, pag. 90.

5
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“Conjunto de reglas juridicas establecidas por el Estado, que asocian el crimen como

hecho, a la pena como legitima consecuencia".®

Normalmente cuando se habla del derecho penal siempre se liga a esta rama con el
crimen, debido a siempre se ha pensado que el crimen debe de ser combatido con el

derecho penal.

"La rama del derecho que regula la potestad publica de castigar, estableciendo lo que
es punible y sus consecuencias, aplicar una sancién o una medida de seguridad a los

autores de infracciones punibles". ’

Esta definicion que determina que el derecho penal es el ente encargado de castigar

las malas conductas del ser humano.

Considerando que es una mala definicién ya que el derecho penal no es el ente
encargado de castigar, es mejor opinar que el derecho penal es el ente encargado de

velar por las instituciones y 6rganos que se ocupan de ejecutar las leyes.

"Conjunto de normas juridicas establecidas por el Estado, que definen las conductas

delictivas y las penas o medidas de seguridad que hay que aplicar a sus infractores."

° Mir Puig. Santiago. Tratado de derecho penal, pag. 63.
" Ibid., pag. 65.
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"Rama del ordenamiento juridico que contiene las normas impuestas bajo amenaza de

sancion”. &

Definicion que se ha perdido en la actualidad, debido a que la mayoria de los
criminales no se limitan a cometer sus actividades delictivas pensando en una posible
condena o sancion, ahora son dominados mas por los impulsos de poder y

econémicos.

"Conjunto de normas y disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del poder
sancionador y preventivo del Estado, estableciendo el concepto de delito como
presupuesto de la accion estatal, asi como la responsabilidad del sujeto activo, y

asociando a la infraccion de la norma una pena finalista o una medida aseguradora”. °®

La definicion anterior es de comentar que es la mas apreciable y la que mas se
asemeja al derecho penal, debido a que menciona a todos los elementos del delito, la
forma de como se debe de sancionar y establece que regula el ejercicio del poder

preventivo.

La defensa del orden social se debe llevar a cabo a través de la prevencion y posterior
represion del delito. En este punto existen dos corrientes, al menos para entender al

delito.

® Ibid., pag. 66.
® Cuello Calon, Eugenio. Derecho penal, pag. 17.
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1.2. Mision

Determinar la mision del derecho penal, es enumerar un sin numero de actividades que

vayan orientadas a la proteccion de la sociedad.

Es importante destacar que la mision del derecho penal no es enumerar las conductas
delictivas ni mucho menos los tipos penales y que sancién o pena se les podra
ejecutar, sino que se debe de determinar que lo que busca es la ayuda o auxilio de los

individuos.

Para lograr la mision del derecho penal en Guatemala, es importante considerar que en
el pais existe un mal manejo de las instituciones y entes encargados que tienen la
obligacion de resguardar a la poblacion, ya que desde hace mucho tiempo el Estado se
ha encargado de sancionar, sacar un listado de conductas delictivas e imponerles las
sanciones correspondientes, sino que lo importante en el pais es implementar la forma
de rehabilitacion del menor infractor, rehabilitacion de las personas que ya cumplen
una condena y prevencion de los posibles delincuentes; y esto se puede determinar a

los multiples factores que guian a la persona a delinquir.

1.3. Fuentes

“La fuente del derecho es aquello de donde el mismo emana, de dénde y como se
produce la norma juridica. Entonces, la Unica fuente del derecho penal en los sistemas

en los que impera el principio de legalidad es la ley, de la cual emana el poder para la
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construccion de las demas normas y su respectiva aplicacion, por lo tanto, sélo ésta

puede ser la creadora y fuente directa del derecho penal”.”®

La fuente del derecho penal va encaminada a orientar y limitar la actividad legislativa,

la interpretacion o la aplicacion de la ley penal.

La fuente del derecho penal no debe ir basada en la costumbre, sino que es de
entenderse que el derecho en mencién es un ordenamiento que abarca toda una gama
de circunstancias que determinan el entender de una disciplina que va encaminada al

origen, prevencion, rehabilitacion y sancion del delito.

La jurisprudencia es: “La reiteracion de decisiones sobre un mismo asunto de forma
similar, no es una sola decision, tiene que ver con una actividad plural de decisiones

que consolidan una tendencia para la solucion de un caso”.

La doctrina no es fuente del derecho penal aunque cumple importantes funciones de

cara a la creacién e interpretacion de la ley penal.

Los principios generales del derecho, tampoco pueden ser considerados fuente del
derecho penal, aunque cumplen otras funciones al orientar y limitar la actividad

legislativa; la interpretacion o la aplicacién de la ley penal.

"®Ibid., pag. 19.
" Ibid.
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1.4. Instrumentos internacionales utilizados en la lucha contra la delincuencia

Los principales mecanismos de apoyo a la cooperacién internacional entre los
organismos de justicia penal son la asistencia judicial reciproca, la extradicion, la
remision de actuaciones penales, el embargo preventivo y el decomiso del producto del
delito y un conjunto de medidas menos formales. Esos mecanismos estan basados en

acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales y en leyes nacionales.

Todos ellos estan evolucionando rapidamente para mantenerse a la par de la nueva
tecnologia. Su fortalecimiento en los 10 dltimos arios, aproximadamente, refleja la
determinacion de los Estados miembros de colaborar méas estrechamente entre si para

hacer frente a las amenazas crecientes planteadas por la delincuencia organizada vy la

corrupcion.

Ademas de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988a, hay otras dos convenciones que
son cruciales para promover la cooperacion internacional en la lucha contra la
delincuencia organizada y la corrupcién: la Convencioén de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos y la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion. Por consiguiente, disponer de leyes nacionales
que permitan aplicar plenamente esos instrumentos juridicos reviste importancia
primordial, asi como también es sumamente importante adoptar las medidas

administrativas necesarias en apoyo de las diversas modalidades de cooperacion

internacional.
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En Guatemala, se creo la Ley Contra la Delincuencia Organizada, ley que enmarca una

gama de tipos delitos que son un fenémeno que dafia gravemente al pais.

La Convencién contra la Delincuencia Organizada y sus Protocolos se aplican a delitos
graves cometidos por organizaciones delictivas, incluida la participacién en las
actividades de esas organizaciones. También estan incluidos los delitos de narcotrafico

y corrupcion.

La Convencion es un instrumento juridico importante a efectos de establecer el marco
legislativo necesario para abordar el comercio de drogas ilicitas y para crear

mecanismos de cooperacion internacional.

En ausencia de arreglos bilaterales, la Convencién contra la Delincuencia Organizada
puede actuar como tratado de asistencia judicial reciproca o tratado de extradicion

entre sus Estados parte.

La Convencion fortalece la mayoria de los mecanismos de cooperacion internacional
existentes, entre ellos la extradicion, la asistencia judicial reciproca, la cooperacion en

materia de ejecucion de la ley y la proteccion de victimas, informantes y testigos.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion Los principales propositos
de la Convencién contra la Corrupcion son: promover y fortalecer las medidas para
prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente la corrupcién; promover, facilitar y

apoyar la cooperacion internacional y la asistencia técnica en la prevencion y la lucha
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contra la corrupcién, incluida la recuperacién de activos y promover la integridad, la

obligacion de rendir cuentas y la debida gestion de los asuntos y los bienes publicos.

Los Estados parte en la Convencién Contra la Corrupcion deben introducir politicas
eficaces encaminadas a prevenir la corrupcién. Un capitulo entero de la Convencién
esta dedicado a esa cuestion. Se aborda una variedad de medidas concernientes a los
sectores publico y privado que abarcan desde arreglos institucionales, como el
establecimiento de un érgano especial contra la corrupcion, hasta codigos de conducta
y politicas para promover la buena gobernanza, el estado de derecho, la transparencia

y la rendicién de cuentas.

La Convencién contra la Corrupcién crea las condiciones propicias para acrecentar
considerablemente el grado de cooperacion entre los organismos nacionales de lucha
contra la corrupcion y otros organismos de aplicacion coercitiva de la ley dedicados a la
lucha contra la delincuencia organizada, el narcotrafico y la corrupcién. Esa
cooperacion abarca la labor de desarrollar la capacidad de las instituciones nacionales
en materia de aplicacion coercitiva de la ley y de justicia penal para luchar contra la

delincuencia organizada y la corrupcion.

Combatir la corrupcién es una parte especialmente importante de una cooperacion

internacional efectiva.

La prestacion de asistencia técnica y de otra indole en apoyo de las iniciativas de

fomento de la capacidad es uno de los propésitos de la Convencidn contra la

12
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Corrupcién, asi como de la Convencién contra la Delincuencia Organizada y la

Convencion de 1988.
1.5. Derecho pena] para combatir la criminalidad

Debido al alto nivel de criminalidad existentes en el pais, se establece por muchos
ciudadanos guatemaltecos que el derecho penal es de suma importancia para combatir

la criminalidad.

“La sancion penal en sus variantes mas severas, ya sea a la pena de muerte y la
privacion de libertad, representa una peculiar cirugia social en la que los cirujanos y
sus instrumentos que en este caso es el sistema penal, extirpan una parte del cuerpo
social o sea el justiciable, que ha demostrado con su comportamiento que es por el

acto delictivo, ya que por ser portador de determinada malignidad social.

La anterior alegoria nos evoca el inmenso riesgo de los remedios violentos, los que
solo deben utilizarse en situaciones extremas para las que no existe alternativas

posibles”.'?

La realidad contradictoria entre el, como debe de ser y el ser sobre el sistema penal
genera falta de legitimidad en el mismo, lo que constituye una de las criticas mas

importantes y reiterativas a esta forma de control.

12 Zaffaroni, Eugenio Raul. Manual de derecho penal, pag. 69.
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Otra de las razones de incriminacion sobre la forma de cémo se debe de ejercer la
justicia penal, radica en que el desempefio de la funcion retributiva o represiva implica
la imposicion de un sufrimiento doloroso al penado y colateralmente a su familia y otros

individuos asociados al mismo.

Este subproducto dafioso de la accion del sistema penal es en cierto sentido una
paradoja moral, pues se persigue el bienestar de la sociedad, la restriccion del uso y
amenaza de la coaccion, la salvaguardia de la libertad, y la promocién de la dignidad
humana, recurriendo a actividades que implican coercién, privacién de la libertad y

desmedro de la dignidad humana.

Se llega a afirmar, por algunos autores de tendencia abolicionista, que la violencia
social que es condenada a través de las tipificaciones delictivas, se convierte en
violencia justificada y legal cuando es usada como sancién o penalidad por el sistema

penal.

Las muchas opiniones de como se debe de aplicar la justicia penal en Guatemala, esta
basada en que para combatir el crimen, violencia y delincuencia se debe de ejercer
medios de control coercitivos orientados a sacar de en medio a los delincuentes, esta
situacion determina que se debe de aplicar la pena de muerte, en sentido de que la

persona delincuente no va a cambiar, sigue un patrén de conducta criminal.

Pero también es importante determinar que el derecho penal si ejerce violencia y

muerte, lo Unico que va a generar seran los mismos resultados.
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Los centros de prevision deben de estar orientados a la resocializacién, cambio y -

prevencion del delito y el crimen, y no ver que las carceles sean una escuela del delito.
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CAPITULO II

2. Criminologia

El derecho penal y la criminologia estan, sin embargo, intimamente ligados. Por una
parte, el objeto de ésta, el delito, viene en gran parte acotado por la ley penal, que es la
que decide en cada momento qué debe ser reputado delito. Por otra parte, el derecho
debe tener en cuenta los resultados de la criminologia para la eleccion de las formas

especificas de incriminacion y penalizacion de las conductas humanas.

La palabra criminologia se utiliza en 1879 por el antrop6logo francés Pablo Toppinard.
A partir de 1885, hay otros vocablos: en 1792 se habla de psicologia criminal, en 1882
se hablo de sociologia criminal y en 1883 de biologia criminal. Subtemas que se han
acoplado a la definicién de criminologia y es debido a que esta rama necesita estudiar

la sociedad, biologia y a la psicologia.
La criminologia nace de la antropologia, pero también nace de la psicologia, de Ia
biologia y de la sociologia. A partir de aqui se crea un nicleo de términos sélidos, sera

la ciencia que aglutinara el conocimiento de todas estas ciencias.

La palabra criminologia deriva del latin criminis y del griego logos, que significa el

tratado o estudio del crimen y el delito-delincuente.

17

/e
%
O

w
1y 3
71908 N

7%,
-‘.,55‘9?

e
%,
emain, o



En 1958 se decia que la criminologia era la ciencia que estudia los elementos reales
del delito: el comportamiento del delincuente y los efectos de ese comportamiento en el

mundo exterior.

En la actualidad, se dice que la criminologia es una ciencia empirica e interdisciplinaria,
que se ocupa del estudio del crimen, de la personalidad del infractor, de la victima y el

control social del comportamiento delictivo.

Debido a que el derecho penal es una ciencia tan amplia es necesario que se
desprendan elementos de la ciencia para combatir el objetivo esencial del derecho

penal, que es el combate al crimen.

Razén por la cual es necesario que el derecho penal, necesita la criminologia para

combatir el crimen.

Debido a que la criminologia estudia, el crimen, victima y victimario, entre otros, de las
cuales se puede decir que la criminologia tiene elementos que se desprenden de ella,

para esclarecer el crimen, entre los que estan:

- LLa balistica
- La tanatologia forense
- La medicina forense

- etc.
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Se ha determinado que el origen de la criminologia puede ser fenémenos como el
alcoholismo, la prostitucién, la asociabilidad, son susceptibles ya que puede

desembocar en delitos.

En sus inicios, la criminologia, como ciencia, que nace del positivismo, analiza al

criminal, ya como producto biolégico o social.

La criminologia contemporanea deja atras el positivismo encauzandose en el
sociologismo funcional, es decir, centrandose en la desviacién social que supone el

delito.

La criminologia mas actual e integradora tiene por objeto tanto a la persona infractora
como a la infraccion en si misma, y también a la victima y el control del componente
antisocial. La intencién es esclarecer el fenémeno criminal.

2.1. Objeto

El derecho penal y la criminologia tienen el mismo objeto: el delito, diferenciandose

soélo por el método o forma de examinarlo.

La criminologia estudia las causas del crimen y preconiza los remedios del
comportamiento antisocial del hombre. Las areas de investigacion criminoldgicas
incluyen la incidencia y las formas de crimen asi como sus causas y consecuencias.

También retinen las reacciones sociales y las regulaciones gubernamentales respecto
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al crimen. El nombre de esta ciencia fue utilizado por primera vez por el antropélogo
francés Paul Topinard. En 1885, el profesor italiano de derecho Rafael Garéfalo acufié

este término.

El inicio de la criminologia se rige como ciencia, por que nace del positivismo, analiza

al criminal, ya como producto biolégico o social.

El objeto de la criminologia son el delito, el delincuente, la victima y el control social. Y
esto es debido a que debe de estudiar al mismo tiempo los cuatro elementos que
hacen a la criminologia, ya que cuando existe un delito, hay un delincuente una o

varias victimas y reordenar el control social.

Para entender el analisis de la criminologia es necesario que se determinen las

siguientes definiciones.

A pesar de ser una ciencia reciente y haber sido cuestionada en cuanto a su autonomia
debido a que siempre se encuentra ligada al derecho penal y su independencia
disciplinaria, la criminologia moderna ha alcanzado su identidad cientifica y social a

través de;

- Una transparente definicion de sus dos objetos de estudio que son la conducta

desviada y control social.
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- Un manejo coherente e integrador de métodos de estudio provenientes de las

ciencias positivas y sociales.

Actualmente, se conocen 4 métodos para conocer qué circunstancias hacen que una

persona cometa un crimen, los cuales son:

- Entendimiento directo con el delincuente: En este punto se deberia de tratar al
delincuente con apoyo especializado para que se determine el motivo que lo

origina a delinquir y como combatir eso.

- Examen médico: Realizar un expediente con médicos psicélogos y psiquiatras
para determinar la intensidad de peligrosidad y el alcance que el delincuente
puede tener de volver a delinquir al estar dentro de la sociedad, y algo muy

importante, establecer la forma de prevencion.

- Examen psicolégico: Es muy importante el psicélogo, establezca los datos de la
personalidad que el delincuente posee y el motivo que lo hace cometer hechos

delictivos.
- Encuesta social: Este es un estudio que se realiza para determinar el medio en

el que se desarrolla la persona, y establecer los factores que originan Ia

delincuencia en esa persona.

21



“La lucha contra el delito y el estudio de los delincuentes y del castigo data desde la -
antigiiedad. Filésofos como Sécrates, Platon o Aristoteles ya hablaron sobre este tema,

atribuyendo los delitos a deficiencias fisicas o mentales e incluso a la herencia.

A mediados del siglo XlIl, Tomas de Aquino intenté también sentar las bases de la
filosofia del derecho penal en su obra Escolastica, y en la Edad Media se realizaron

algunos estudios médicos para investigar crimenes aislados”. ®

“En el siglo XVIII, el jurista italiano Cesare Beccaria compendia en su obra Trattato dei
delitti e delle pene. De los delitos y las penas, las leyes existentes, tratando de
encontrar la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley y evitar una interpretacion
desviada por conceptos morales de los jueces. Enrico Ferri es considerado unos de los
precursores de la criminologia y se le toma como punto de arranque de la escuela
clasica. Con esta escuela clasica acabaron las injusticias derivadas de la aplicacion del
derecho penal, generalizando el respeto a la ley, y reconociendo garantias individuales
al limitar el poder del Estado. Sus bases fueron sentadas en 1839 por Antonio Rosini

con su obra Filosofia del Diritto”."*

2.2. Definiciones

Las definiciones, incumbencias, divisiones y alcances de esta ciencia, fueron variando

de acuerdo a los distintos autores, crimindlogos y lugar geografico de la tierra, segtn

'* Cuello Calon. Ob. Cit., pag. 47.
" Ibid.
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los diversos enfoques y encuadres teoricos, como asimismo de acuerdo a la época en

las que fueron expresadas.

“A fines de 1885 menciona que la criminologia es la ciencia del delito”."®

En la época de los 80 se determinada el delito como un crimen, pero es una definicién
que se encuentra errada, debido a que no todos los delitos o tipos penales van
encaminados al crimen.

“La ciencia general de la criminalidad y de las penas”.

Se determina que la criminologia puede ser definida como una consecuencia de penas,
definicion que se encuentra errada, ya que la criminologia estudia y se encarga de los
factores y elementos que cometieron el crimen.

“La ciencia que tiene por objeto de indagacion la etiologia criminal”.'®

Esta es una definicion completa ya que establece que la causa de la conducta criminal,

y al expresar ciencia que tiene por objeto indica que se encarga del estudio de todos

los elementos que intervienen en el concepto de criminologia.

'® Garofalo, Rafael. Crimen, pag. 47
'® Quintanilla Saldafa, Jhose. Criminologia, pag. 14
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cientifico de la criminalidad, sus causas y medios para combatirla”.’”

Es una ciencia que tiene un objeto claro: el crimen, el delincuente, la victima y el

control social.

“El conocimiento criminolégico ha de referirse a hechos observables que han de

» 18

analizarse de forma sistematica y ordenada

Se necesita de un personal altamente capacitado para analizar al criminal, determinar

el patron de crimen que realiza y principalmente la motivacién que tiene para hacerlo.

“La criminologia es una ciencia de caracter multidisciplinar que basa sus fundamentos

en conocimientos propios de la sociologia, psicologia y la antropologia social, tomando

para ello el marco conceptual que delimita el derecho penal”.’®

Para entender la criminologia es necesario investigar la sociedad, cuando se determina

un criminal es importante verificar, analizar y estudiar el pasado, ambiente para

descubrir por que es, como se volvié y como poder pararlo.

“El concepto de delito cambia con la evolucion de la sociedad y la cultura, es temporal

y espacialmente relativo, circunstancial. Es decir el concepto cambia de acuerdo con el

' Zaffaroni, Eugenio Radul. Criminologia, pag. 93.

'® Ibid
' Quintanilla Saldafia. Ob, Cit., pag. 87.
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tiempo y la cultura, por ejemplo el adulterio dejo de ser un delito. La Criminologia
tradicional consideré embarazosa la circunstancialidad y la relatividad de su objeto de

estudio”.?°

Debido a que dia a dia aumenta la criminalidad en el pais, surgen nuevos tipos penales

que varian a los estipulados en las leyes, es por eso que se dice que el delito cambia.

La criminologia es el conjunto de saberes empiricos sobre el delito, el delincuente, el

comportamiento socialmente negativo y sobre los controles de la conducta.

La criminologia se puede definir desde una concepcion amplia y restringida. En la
concepcidn restringida la criminologia se limita a la investigacion empirica del delito y a
la personalidad del autor. Son caracteres de esta posicion, la exposicién descriptiva de
la criminalidad en su conjunto o de los delitos en particulares, asi como estudios

cientificos de casos individuales y de promedios.

Los cursos vitales de los culpables se describen utilizando conceptos psicolégicos,
psicopatolégicos, psicoanaliticos o eclécticos y se exponen la situaciones conflictivas.
Por el contrario la concepcién amplia de la criminologia incluye también en el analisis el
conocimiento cientifico experimental sobre los cambios del concepto del delito
(criminalizacién) y sobre la lucha contra el delito, los controles de la conducta

socialmente desviada, asi como los mecanismos de controles policiales y judiciales. El

* |bid.
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objeto de la criminologia abarca, en consecuencia la creacion de las leyes penales,

sus infracciones y las reacciones sociales correspondientes.

2.3. Elementos

La criminologia es la ciencia empirica e interdisciplinaria que se ocupa del delito, del

delincuente, de la victima y del control social del comportamiento desviado.

De esta definicion se establece que la criminologia se encarga de:

- Ciencia

- Delito

- Delincuente
- Victima

- Control social

1. Es ciencia porque aporta un nicleo de conocimientos verificados. Por su método
empirico es una ciencia donde predomina la observacién de la realidad, es
empirica porque se basa en hechos, por su objeto se ocupa del delito, del
delincuente, de la victima y del control social.

La criminologia es tomada como ciencia por que se deriva de una serie de pasos
ordenados, encaminados a sucesos cometidos por un delincuente, donde hay

victimas y desordena el control social.
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El delito es aquel comportamiento humano que, esta en contradicciéon con los

fines del Estado y exige como sancién una pena.

El delito siempre ha estado en la humanidad y siempre se encontrara, debido a

que es el ser humano el que delinque.

Ha de entenderse por delito aquella conducta o conductas que, siendo lesivas
de valores, intereses o bienes importantes para la comunidad (y por lo mismo,
para sus miembros) estan castigadas por una ley en sentido estricto. Por tanto
tedricamente, no se puede confundir sin mas, el concepto juridico del delito y el
concepto criminologico del mismo. En general y en la practica, estos conceptos
coinciden, cuando el ordenamiento se elabora democraticamente dentro de un

Estado Pluralista.

El delito desde una perspectiva criminolégica, haya de ser considerado como un

fendmeno tanto individual como social.

El' delincuente es aquel que ejecuta un determinado comportamiento
encaminado a atacar los valores esenciales de la sociedad y el bien produciendo
con ello la vulneracién de las normas que rigen la convivencia entre los

miembros de la comunidad.

El delincuente se contempla en sus interdependencias sociales, como unidad

biopsicosocial y no desde una perspectiva biopsicopatolégica.
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El delincuente es el sujeto a ha cometido un delito.

Se han tenido varias definiciones sobre delincuente, entre las que se destaca
que es un ser antisocial, motivado por la ambiciéon. Definicibn que no es
compartida ya que el delincuente puede serlo por las circunstancias que posea o

bien establecer los medios que lo motivaron para delinquir.

La victima es aquel que sufre un mal, en su persona, bienes o derechos, sin

culpa suya.

En la realidad guatemalteca, se encuentra establecido que la victima es un alto
porcentaje de la poblacion debido a que a lo que mas se encuentra expuesta es

al robo.

Es aquella persona fisica o moral que sufre un dafio producido por una conducta
antisocial (y por lo tanto injusta) propia o ajena (esté tipificada o no), aunque no

sea el detentador del derecho vulnerado.

El control social del comportamiento desviado es el estudio de los mecanismos a
través de los cuales la sociedad despliega la supremacia sobre los individuos,

consiguiendo que estos acaten sus normas de caracter penal.

Para mantener el control social, el Estado ha realizado una serie de leyes

encargadas a establecer penas y sanciones sobre los delincuentes que cometan
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delitos, pero debido al mal manejo de las leyes y érganos encargados se tienen

un pais con altos indices de violencia.

Por control social debe entenderse a ciertos procesos sociales que recaban la
conformidad del individuo, sometiéndolo a pautas, modelos y requerimientos del
grupo; cohesion, disciplina, integracién son términos que describen el objetivo
final que persigue el grupo, la sociedad, para asegurar su continuidad frente al

comportamiento individual irregular o desviado.

Desde el punto de vista semantico, control social significa fiscalizacion, dominio,
inspeccion, intervencion, preponderancia, mando sobre alguien o algo. Control
social equivaldria, por tanto desde este punto de vista a fiscalizacion,
intervencién, dominio, mando, sobre un grupo o grupo de personas, sobre sus

ideas y creencias, sobre su actividad e interactividad.

El control social se divide en dos grandes grupos a saber:

- Control social formal: El control social formal es el que ejercen aquellas
personas que tienen encomendada la vigilancia, la seguridad o el control
como actividades profesionales. Por tanto en esta categoria se incluyen

vigilantes, policias, jueces, fiscales, funcionarios de prisiones, etc.

- Control social informal: Es el realizado por cualquier persona que actta en

un momento dado contra la delincuencia sin que el control del delito sea
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su actividad profesional. Ejemplo de ello pueden ser los vecinos de un
barrio, los trabajadores de una empresa, los profesores de un colegio, los
transeuntes momentaneos de una calle o los viajeros de un autobus. Ellos
pueden inhibir o disuadir de que se realicen actos delictivos, ya sea por su
propio interés personal, por el interés de la colectividad o por motivos

altruistas.

2.4. Funciones y roles

Entre las funciones y roles que tiene la criminologia se citan las siguientes:

1. Aporta e incrementa conocimientos seguros sobre el crimen, la victima, el

delincuente y el control social.

La criminologia trata de incrementar sistematicamente los conocimientos en el
ambito de los problemas que estudia. Su tarea principal consiste, por ello, en
adquirir un conjunto estable de conocimientos seguros.

Lamentablemente en Guatemala esos estudios sobre los grandes aportes que
ha realizado la criminologia no han sido debidamente aplicados en la poblacion

de delincuentes que se encuentran operando.

La criminologia ante todo suministra conocimientos, no simplemente datos, mas
aun, aporta un ndcleo de saberes, sistematizado, organico, no aislado. Todo

conocimiento implica la elaboracion de los datos obtenidos, esto es, una teoria
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que los interprete e hipotesis de trabajo que trascienden la mera verificacion y

contrataciéon empirica de aquellos.

Constituye una fuente o banco de informacién o datos al servicio del legislador,

la practica y las ciencias penales.

El poder informatico con los nuevos sistemas de obtencién, almacenamiento,
procesamiento y transmisién de informaciones, parece ampliar las funciones

tradicionales de la criminologia, abriendo horizontes desconocidos.

Una amplia informacién obtenida en un tiempo real permite racionalizar las
decisiones y suministra un bagaje empirico e instrumental muy valioso. La
criminologia como ciencia, ha de ser mas que un gigantesco banco de datos. La
obtencion de datos no es un fin en si mismo, sino un medio y porque los datos
son material bruto, neutro, ambivalente, que tiene que ser procesado con arreglo

a una teoria. No basta su obtencién o almacenamiento.

Debe ofrecer criterios o pautas para la solucion de problemas sociales o

conflictos concretos.

El saber criminolégico se origina tanto de la observacién como del analisis de la
realidad de manera que pueda explicarla, comprenderla y transformarla en

beneficio del hombre.
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En los tiempos de crimen que se vive en el pais, es importante analizar los

factores que originan la criminalidad, estudiarlos y comprenderlos.

Luchar contra la criminalidad y su prevencion en forma eficaz.

El rol de aporte de conocimientos debe facilitar el control y la prevencion del

delito.

La mera represion llega siempre demasiado tarde y no incide directamente en

las ultimas claves del hecho criminal.

La criminologia, por ello, no pretende suministrar informacién a los poderes
publicos sobre aquél, para castigar el delito mas y mejor. Antes bien, el
conocimiento cientifico del crimen, de su génesis, dinamica y variables mas
significativas, debe conducir a una intervencion meditada y selectiva capaz de
anticiparse al mismo, de prevenirlo, neutralizando con programas y estrategias
adecuadas sus raices.

Naturalmente se trata de una eficaz, no de una intervencion penal, ya que ésta
ultima por su elevado coste social y nocivos efectos, debe ser siempre
subsidiaria, de acuerdo con el principio de intervencién minima. Intervencion
pues, que no se limite a incrementar el rigor legal de las prohibiciones, ni a
incentivar el rendimiento y efectividad del control social formal, sino a dar
respuesta al problema humano y social del delito como la racionalidad y eficacia

propia de la denominada prevencion primaria.
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5. Aportar materia prima para la restructuraciéon de una politica criminal

El aporte de datos e informacién puede ser muy Util para guiar, inspirar y auxiliar
al legislador a estructurar una politica criminal por medio de oportunas reformas

legales.

Tema que motivo el desarrollo de la presente investigacion y que determina la

necesidad de estructurar politicas criminales que orienten el combate al crimen.

2.5. Clases

Entre las clases de criminologia, se tienen las siguientes:

1. Criminologia clasica: parte del estudio del delito como ente juridico o como
acontecimiento factual y el delincuente como agente de peligrosidad o sujeto
responsable.

En esta clase de criminologia se estudia y se toma como punto de partida el
delito, como generador de la causa del crimen y la forma de como se puede
combatirlo.

La criminologia tradicional ante la opcién de subestimar el componente
normativo que el concepto de delito implica, o bien sentar base de un concepto
criminol6gico del delito material distinto del juridico-penal, estaba condenada al

fracaso.
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“La ciencia de las conductas antisociales y criminales basadas en la observancia
y el analisis profundo de casos individuales, normales, anormales o patolégicos.
Esta corriente intenta dar una explicacion integral a cada caso, considerando al

ser humano como una entidad biolégica, psicolégica, social y moral”. %'

2. Criminologia tradicional: tiene como punto de partida el enfoque criminolégico

individualizado.

Determina cada uno de los tipos penales, la forma de cémo se originan.

3. Criminologia critica: tiene como punto medular el enfoque sociolégico radical.

4, Criminologia ecléctica: es partidaria de un enfoque mixto: individual y social.

En este tipo de criminologia se establece que el factor social e individual de la

persona establece la razon de delinquir del individuo.

5. Criminologia especializada: estan integradas por la denominadas criminologia

biolégica, psicoldgica o sociolégica y explican el fenémeno criminal.

6. Criminologia general: es el conjunto sistematizado de conocimientos
relacionados con la fenomenologia, la etiologia y las derivaciones o

consecuencias de la realidad delincuencial o criminal.

2! Mir Puig, Santiago. Problematica de la pena y seguridad ciudadana. En el derecho penal en el
Estado social y democratico de derecho, pag. 13.
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Criminologia clinica: ha de entenderse como la aplicacion integrada y conjunta
del saber criminol6gico y de las técnicas del diagnostico a casos particulares y

con fines diagnésticos y terapéuticos.

La criminologia mas actual e integradora tiene por objeto tanto a la persona
infractora como a la infraccién en si misma, y también a la victima y el control del

componente antisocial. La intencién es esclarecer el fendmeno criminal.

Las disciplinas que forman parte de la criminologia

Antropologia criminolégica: Es el estudio de las caracteristicas fisica y mentales
particulares a los autores de crimenes y delitos. En definitiva vendra a ser el

estudio de las caracteristicas del hombre criminal.

Este tipo de estudio se lleva a cabo cuando existe un suceso de crimenes
realizados con similares caracteristicas, de ahi se puede establecer el patrén
criminolégico del delincuente.

Biologia criminolégica: Estudia al hombre de conducta antisocial como un ser
vivo, desde sus antecedentes genéticos hasta sus procesos anatomo-
fisiologicos, abarca también la influencia de los fenémenos biolégicos en la
criminalidad y la participacion de los factores bioldgicos en el crimen. Extiende
pues, su campo a todos los aspectos anatémicos, fisioldgicos, patologicos y

bioquimicos de la personalidad criminal.
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Para entender la conducta criminal de un delincuente es importante estudiar el
pasado, la nifiez la forma de crecimiento y la forma de comportarse en el medio
social, normalmente los grandes asesinos o delincuentes de la historia han sido
severamente dafados de nifios, donde han recibido un patrén de violencia o de
abuso constante que los ha marcado para que sean motivados para cometer

delitos.

Psicologia criminolégica: el estudio del alma del sujeto criminal; alma en sentido
cientifico y no filoséfico. Rebasa mucho el limite de la observacién individual de
sujeto antisocial, proyectandose hacia estudios de la conducta criminal y de los
factores psicolégicos que influyen en la criminalidad, sean estos individuales o

colectivos.

La psicologia criminal determina la personalidad del criminal, la forma y la

motivacion que lo impulsa a realizar actos delictivos constantemente.

Sociologia criminolégica: Enfoca el quehacer criminal como fenémeno que se da
en la colectividad, estudia sus causas y factores, sus formas, desarrollo, efectos
y relaciones con otros hechos y conductas que se dan en sociedad. Ademas
estudia los problemas criminales y trata de explicar los mas completamente
posible a la conducta antisocial, encontrandose temas que son verdaderos
modelos o hipétesis de investigacion, como las subculturas criminales, los
conflictos culturales, la oportunidad de delinquir, el etiquetamiento, la

marginalizacion, etcétera.
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en muchos casos se establece que los delincuentes se originan por la pobreza y

factores como el licor, pandillas, etc.

Criminalistica: Es el fenémeno de procedimientos aplicables a la basqueda,
descubrimiento y verificacion cientifica del hecho aparentemente delictuoso y del
presunto autor de éste. Es necesario diferenciarla de la criminologia, de la que
forma parte. Su finalidad es reuniendo las ciencias y conocimientos humanos
descubrir el cémo, cuando, donde, con qué y para qué de un crimen, para
identificar y proporcionar el presunto criminal, asi como para explicar y

reconstruir el crimen.

En un crimen debe de ser debidamente estudiado para determinar el patrén del
criminal o sea sacar el perfil criminal del delincuente y verificar la forma y
motivacion que originé para realizarlo.

Victimologia: Es el estudio cientifico de las victimas, investigacion que va mas
alla del sujeto pasivo del delito y se extiende a otras personas afectadas y a

otros sectores no estrictamente delictivos, como el de los accidentes.

“Es el estudio de las causas por las que determinadas personas son victimas de

un delito y de como el estilo de vida conlleva una mayor o menor probabilidad de

n 22

H

que una determinada persona sea victima del mismo

2 Ibid., pag. 78.
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Es una ciencia que estudia cientificamente a la victima y su papel en el hecho

delictivo.

El estudio de las victimas es multidisciplinar y no se refiere solo a las victimas de
un delito, sino también a las que lo son por consecuencia de accidentes (trafico),

desastres naturales, crimenes de guerra y abuso de poder.

Penologia: Es el estudio de la reaccion social contra personas o conductas que
son captadas por la colectividad (o por una parte de ella) como daiinas,
peligrosas o antisociales. Estima el concepto como muy adecuado para incluir,
en el mundo penolégico, la reaccién social, la reaccién religiosa, la reaccion
moral, la reaccién extra-l.egal y la reaccion juridica stricto sensu y también la

violencia institucional.

Es una discutida ciencia penal que se ocupa de la aplicacion y ejecucion de las

penas, y de forma general del castigo y tratamiento del delincuente.
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CAPITULO Il

3. Politica criminal

Debido al panorama de delincuencia que atraviesa Guatemala, es necesario la
creacion de politicas criminales que ayuden a contrarrestar la delincuencia, el crimen

organizado y todo acto delictivo.

El Ministerio de Gobernacién con cada una de sus entidades que se encuentran a su
cargo deben de establecer cuales son las conductas delictivas que habran de
perseguirse hasta ser llevadas a un verdadero juicio, donde los acusados sean

verdaderamente condenados.

Una politica criminal debe de ir encaminada a la investigacion integral de los delitos
que aparezcan perpetrados por una organizacion criminal. Y esto es debido a que en
Guatemala este es el caso, lamentablemente las organizaciones criminales tienen el

control del pais.

El sistema penal siempre va ir de la mano con una politica criminal.

Cuando una politica criminal es creada, debe de ir encaminada a cada una de las
conductas delictivas que generan violencia y el descontrol del crimen organizado en el

pais.
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“La politica criminal tiene como funcién primordial la lucha contra el delito, para lograr la

vida ordenada en comunidad”. °

La politica criminal posee dos pilares fundamentales que son la represion y la

prevencion ya que escoge los mejores medios preventivos y represivos para la defensa

contra el crimen.

La determinacion de las conductas delictivas que deban ser investigadas por la Policia
Nacional Civil, debe ser producto de una decision de politica criminal moderna sobre la

base de la ponderacion de criterios donde el interés social esté comprometido.

La utilizacion de érganos especializados de investigacién criminal como la Policia
Nacional Civil, en el esclarecimiento de todos los delitos de accidon publica, atentaria
contra su propia eficacia. La bagatela o delitos menores, deberian recibir otros

tratamientos a la luz de las legislaciones sustantivas y procesales modernas.

La integracion de un equipo de investigadores es fundamental y primordial en
Guatemala. Deben ser funcionarios de impecable trayectoria y altamente capacitados.

Debe tratarse de un grupo de elite de probados antecedentes éticos y profesionales.

La Policia Nacional Civil, asi entendida es, por una parte, la mejor garante de los

derechos fundamentales, toda vez que estd integrada directamente por funcionarios

2 Rodriguez Barillas, Augusto. Andlisis critica de la politica criminal, pag. 94.
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judiciales; y por otra, siendo profesional, técnica y cientifica en la investigacion de los

delitos asegura una politica sostenida de capacitacion y entrenamiento de su personal.

Una realidad incontrastable de la sociedad guatemalteca es el incremento de la

violencia y del delito.

Como se ha podido observar y demostrar que la violencia ha aumentado en todas sus
formas, delitos mas numerosos y mas graves limitaciones a la libertad de los
ciudadanos comunes que deben restringir sus actividades por temor, sentimiento
generalizado de inseguridad y enormes costos para el estado en los sistemas
penitenciarios poco eficientes, en ftribunales lentos y burocratizados y en

organizaciones policiales frecuentemente cercanas a la corrupcion.

El gasto que tiene el Gobierno de Guatemala al tener un gran nimero de reclusos en
los centros de prisién es demasiado elevado, por ende, hay que buscar una solucién

mas econdémica, mas eficiente, mas humana y por sobre todo, mas preventiva.

Ademds, con los costos de la mera represion el Estado esta reduciendo su
presupuesto en educacién, en salud, en vivienda. Consecuentemente aumenta la
pobreza y la marginalidad, la ineducacion, la enfermedad y las adicciones, este circulo

vicioso realimenta la violencia y el delito.
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3.1. Concepto

“Politica criminal es una parte del derecho penal que trata de la critica y reforma del
sistema penal. Eso no es toda la verdad ya que no dice en base a que se hace la
propuesta de reforma. No se trata de opiniones sin mas sino basadas en todos los

bloques integrados en la enciclopedia de las ciencias penales”. %*

Definicién que determina como se debe de trabajar en base a la creacién de una
politica criminal, partiendo del antecedente de violencia que atraviesa toda la poblacion

guatemalteca.

“Se integra del conjunto de actividades empiricas organizadas y ordenadas a la

proteccion de individuos y sociedad en la evitacion del delito”.?

En esta definicion se establece los objetivos de la politica criminal, especificando que
se debe de tener como prioridad la proteccion y el cuidado de la poblacién

guatemalteca.

“Se ocupaba de la delincuencia en particular y de que la pena se adapte en su especie

y medida al delincuente, procurando impedir la comisién de crimenes en el futuro”.?®

2% Jiménez de Asua. Criminologia, pag. 58.
= Ibid., pag. 59.
%® Fran Von Liszt. El delito, pag. 147.
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“La politica criminal como parte de la politica general o social del Estado, ha sido
considerada desde dos puntos de vista conforme al alcance su contenido, por lo que
algunos autores la definen como un arte por considerarla una rama de la politica
general y manifestacion de poder, y otros como una ciencia por tratarse de una
diéciplina de observacion, de un conjunto de conocimientos, o bien de una rama del
saber y sector del conocimiento cuyo objeto es el fendmeno criminal y la legislacién

que lo contempla”. %

“Politica criminal integral, es un conjunto muy amplio, complejo y diversificado de
medidas y acciones desarrolladas bajo el impulso del estado pero con amplia
participacion comunitaria, tendiente a reducir, limitar y atenuar el delito en general, y la
violencia que suele ser su acomparante tradicional y todo ello promoviendo el ascenso

social de la poblacién y el desarrollo econémico del pais”.?®

3.2. Caracteristicas

1. Es una ciencia axiolégica o sea valorativa. El derecho penal expone, la politica

criminal opina y cuestiona, critica.

2. De un estado de derecho: “Luego que simplemente se trata de la organizacién
juridico social del sistema, no hay pues una fundamentacién absoluta o

categoria, no se trata de una cuestion de fe ni de caracter cientifico puro, sino de

7 Ibid.
2 Ibid.
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algo relativo en® cuanto estd destinado sélo a una mejor organizacion del
sistema para la felicidad de las personas. De ahi que el sistema de control penal
s6lo es una cuestion de extrema y estricta necesidad, pero sin que ello entonces
tenga capacidad para legitimarlo, sino simplemente para hacerlo explicable
desde una politica criminal cuyo sentido tiene que ser el que los conflictos
sociales se resuelvan por vias no violentas. De ahi que en la base misma del
sistema reside su propia deslegitimacién. En la medida que siempre implica una
determinada violencia sobre las personas y por tanto, una contradiccién con la

finalidad perseguida, que es la no violencia”.

Es por eso que la violencia ejercida ha de ser la minima necesaria en si misma,
no en relacion a otra, no reactiva. Luego, ello excluye violencias duras, como la
pena de muerte, las penas largas privativas de libertad, pues asi se contradice

en forma sustancial la finalidad perseguida. Por el contrario entonces hay que

privilegiar formas alternativas al control penal.

Es diacrénica, estudia el pasado y proyecta la reforma para el futuro; el derecho

penal sincrénico, se preocupa de lo vigente.

Una politica criminal en cuanto tiene que partir del mundo real y por tanto
utilizando metodologia y técnicas propias al estudio de los fenémenos sociales,
necesariamente tendran que llegar a la conclusién que el principio de igualdad

en que se funda el Estado no es una realidad, sino sélo un programa. Esto es,

* Jiménez de Asua. Ob. Cit., pag. 59.
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criminalizacién, del poder de definir lo criminal, por tanto no solo de bienes e
ingresos. Luego, un primer aspecto a considerar es la necesidad de redistribuir
el poder de criminalizacién, de modo entonces de ir descendiendo las cuotas de
discriminacion. A su vez ello significa que tal redistribuciéon ha de abarcar todo el

sistema criminal, las leyes, la policia, el proceso, etc.

4. Debe actuar siempre dentro del derecho penal. No puede propugnar soluciones

que no estén en el derecho penal. La politica criminal quiere criticar y reformar

el derecho penal.

5. Tiene como fundamento la libertad: “No puede partir desconociéndola y
convirtiendo a las personas en meros instrumentos o sujetos a tutela. De ahi que
el punto de partida no puede ser una separacién entre buenos y malos, entre
determinados al crimen y otros que no, sino de una relacién libre de las personas
con el sistema. Desde esta perspectiva lo fundamental es la relacién entre la
persona y el Estado, en el sentido que el Estado esta al servicio de la persona y

para su felicidad, es el reconocimiento de la persona como ente auténomo y por

eso mismo de sus derechos y garantias”.*°

6. De un estado social: Ello exige que haya una socializacion del poder de
definicion. Esto es, una efectiva participacién de todos, no sélo en el sentido

representativo, a través de la eleccién de representantes, sino también mediante

% Ibid., pag. 61.
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la descentralizacién real, lo cual por una parte puede implicar formas
plebiscitarias, pero también un aumento de la desproblematizacion de la
cuestion criminal, en el sentido de devolver a las partes la resolucion de los
conflictos sociales. Si la cuestion criminal no es mas que un conflicto social muy
intenso que se ha problematizado y definido desde el poder que lo asume y
controla, se trata entonces de devolver a las personas lo que le es propio y que

ellas mismas lo superen, de ahi la necesidad de intensificar las formas de

mediacidn o reparacion.

3.3. Objetivos

- La maxima eliminacién de las penas cortas de prisiéon y el frecuente uso de la

multa.

“Segun estudios de como se puede reducir el crimen y el delito, es no aplicar penas
severas, sino que multas. Aunque este es un tema de mucha discusién debido a que

hay estudios que dicen que entre mas severas son las penas el delincuente tiende a

delinquir menos”.*’

- La aplicacion de la condena condicional donde fuere practicable;

3! Ibid., pag. 68.
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Es necesario que se realicen condenas condicionales a los delincuentes, ya que es
necesario que los privados de libertad tengan la oportunidad de realizar un tipo de

conciencia social.

- La ejecucion de medidas educativas para jovenes delincuentes;

Siempre se ha hablado de brindarles una adecuada educacién a los privados de
libertad, lamentablemente se han quedado en eso, ademas realizar programas de
resocializacion y prevencién del delito.

- La atencion primordial a la naturaleza del criminal y de sus motivaciones;

Que cada uno de los privados de libertad, tengan el acceso a un psiquiatra y psicélogo

para evalué el caso y la motivacioén que origina al delincuente a delinquir.

- La consideracion del Estado Peligroso;

‘Asi como se ha establecido en algunos lugares del pais como zonas rojas, es
necesario que se realicen estudios de los posibles delincuentes y la forma de operar de

acuerdo al barrio o zona.

- La profilaxis de la inclinacién criminal en desarrollo (habitualidad y aprendizaje

criminal);
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Es necesario que el Estado determine el nivel de criminalidad en las zonas y las

posibles formas de que estas se propaguen para combatirlos.

Formacién profesional del personal penitenciario y del de la administraciéon del
derecho penal;

Es necesario que el personal del centro penitenciario este altamente capacitado, para

cualquier situacidn que se pueda presentar, ya sea la forma de cémo tratar y lidiar con
los presos, etc.

La recepcion de medidas de seguridad para aquéllos supuestos en que lo

aconsejaba el estado mental o la posibilidad de readaptacién o correccion del
delincuente.

Debido a que en Guatemala no existe un personal capacitado para establecer el nivel

criminolégico del delincuente, es necesario que se implementen, ya que el trato y
tratamiento debe de ser especial.

3.4. Principios

La expresion del derecho penal tiene un doble sentido, tiene en primer lugar un sentido

sustantivo que es lo que se le ha llamado ius penale o derecho penal sustantivo, que
es la regulacién objetiva, el Cédigo.
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Estas normas estan dirigidas a los jueces, que son los Unicos que pueden aplicarlas,

pero también a los ciudadanos que son quienes deben seguir esta regulacion.

Entre los principios en los que se basa una politica criminal son:

1. Principio de legalidad: Este principio sefala la facultad del Estado de Guatemala
para planificar, actuar y adoptar las medidas necesarias para combatir la

criminalidad.

La facultad se encuentra referida a la soberania estatal, su forma de gobierno, el
bien colectivo y los fundamentos constitucionales que dotan de validez los actos
de autoridad tendientes a prevenir y a reprimir las conductas delictivas. Para lo
que el Estado de Guatemala contiene una gama de leyes y normas basadas en

la aplicacién de la ley.

El Articulo 239 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, indica
que: “Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la
Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios vy
contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo
a la equidad vy justicia tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion,

especialmente las siguientes:

a) El hecho generador de la relacién tributaria;
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b) Las exenciones;

c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

d) La base imponible y el tipo impositivo;

e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

f) Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de
recaudacion del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar
dichas bases y se concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del

tributo y establecer los procedimientos que faciliten su recaudacion”.

El Estado, como expresion de la sociedad organizada, esta facultado para
reprimir la criminalidad por medio de los instrumentos de control social
(legislacion penal sustantiva y procesal, policia preventiva, 6rganos de
procuracion de justicia penal, tribunales e instituciones de readaptacion social)
que constituyen la legitima reaccion de la sociedad, dirigida a la reprobacion y
condena del comportamiento desviado de los individuos y a la reafirmacion de

los valores y de las normas sociales.
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Principio de minima intervencion: El derecho penal, por la naturaleza de la
sancion por la relevancia de los bienes juridicos que tutela, debe ser la Ultima ley

aplicable.

La aplicacion de la ley penal es como Ultima ratio legis. Siempre que se puedan
utilizar otros medios menos drasticos para ordenar una determinada conducta
con eficacia, debe prescindirse del derecho penal; para el logro de sus objetivos
debe previamente acudir a otros medios juridicos menos drasticos y sélo cuando
éstos resulten insuficientes e ineficaces debe acudir al derecho penal, siempre y

cuando se tenga la plena conviccion de que éste sera el mejor recurso.

Es valido comentar que existen bienes juridicos que requieren de una tutela por
parte del Estado, y que en ocasiones la tutela puede darse por medios distintos
al derecho penal que garantizan precisamente el respeto a los mismos; es aqui
donde se habla de medidas de derecho administrativo e, incluso, de otro tipo de
medidas que resultan menos lesivas en cuanto a la sancion para el infractor de

la norma.

Este principio que es complementado con el principio de bien juridico, garantiza

que Unicamente los bienes de mayor valia permitan la aplicacion de una norma

que tutelara penalmente los intereses sociales contenidos en la misma.
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Este principio va enfocado a que deben de ser castigados y sancionados los
delitos mayores, no los menor importancia, pero cabe resaltar que todo es delito

que vaya en contra del bien juridico, o que lo darie.

Principio de bien juridico: El bien juridico se refiere a la tutela de un ente
protegido por el Estado; cuando el legislador observa que ese ente es valioso
para el ser humano, aplica una tutela prevista en una norma. Aqui es entonces

de un bien juridicamente tutelado.

Cuando ese ente resulta ser de gran valia y de fundamental proteccion para el
creador de la ley y requiere tutelarlo mediante una norma penal, lo vincula a la
descripcidn tipica de una hipétesis legislativa que tutelara desde el ambito de las

leyes penales.

El derecho penal se caracteriza por proteger los valores fundamentales del
orden social, por ello, debe limitarse al castigo de conductas que violan los mas
elementales deberes ético-sociales. Elemento fundamental para que sea
admisible la tipificacion de un delito es que exista una necesidad social digna de

protegerse.

Esa necesidad social es condicién sine qua non para dar intervencién al derecho
penal. Si no que esta ante un bien juridico que merezca ser protegido

penalmente, se estaria violando el principio de la intervencion minima penal.
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Dentro de este principio, se encuentra un doble caracter fragmentario: permite
proteger los bienes juridicos fundamentales de una comunidad, y sobre la base
de ataques que realmente impliquen peligro o menoscabo a estos bienes

juridicos.

Donde basten la reparaciéon del dafio y la indemnizacién del perjuicio, ha de
retraerse el derecho penal, por ser la pena la reaccion mas enérgica. Una
caracteristica mas de este principio en relacién con los bienes juridicos es que
los que seran protegidos se encuentran vinculados con valores e intereses que
son percibidos universalmente en la conciencia de todos los ciudadanos como
comportamientos capaces de desencadenar la reaccidén social, es decir, de

suscitar indignacién moral e irritacién, en la colectividad.

El principio de acto o conducta: Este principio se refiere a la necesaria

vinculacion delito-conducta.

Los tipos penales sélo prohiben u ordenan acciones u omisiones. Se garantiza
entonces un derecho penal de acto y se elimina la posibilidad de aplicar un
derecho penal de autor. Se castiga por lo que se hace o deja de hacerse cuando

existe una norma prohibitiva o una norma preceptiva, no por lo que se es.

Principio de tipicidad: Esta relacionado al tipo penal como garantia de legalidad.
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hipbtesis normativa preceptuada en un cuerpo legal. Para el castigo, entonces,
debe existir una perfecta adecuacion entre los elementos de la descripcion tipica

y la conducta desplegada por el actor de la misma.

No existe pena sin tipicidad. Este principio debe referirse también a la
antijuridicidad de la conducta ya que, como sabemos, el encuadramiento de una
conducta al tipo sélo indicia la antijuridicidad. Podemos entonces sefalar que
para el estudio de la existencia del delito sobre la base de la relacién légica de
los elementos del delito, debe fincarse la misma en la existencia de una
conducta que reuna todas las circunstancias y supuestos del tipo penal que se

trate.

Principio de culpabilidad: En este principio se estudia el grado de la pena.

Esto es, la cantidad de sancién que debe acompaniar a un tipo penal, los limites
y maximos alcanzados en cuanto a la imposicién de la pena por una conducta

cometida.

La pena, pues, no debe rebasar la medida de culpabilidad. Aqui, el principio de
culpabilidad tiene la funcién de asegurar al particular que el Estado no extienda
su potestad penal mas alla de lo que le corresponde a un individuo respecto a su

responsabilidad.
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El principio de presunciéon de inocencia y retribucidon: Encontramos en este
principio varios fundamentos sobre la relaciéon culpabilidad-responsabilidad, asi
como fundamentos constitucionales de legislacién sustantiva y adjetiva que debe

garantizarse si contamos con una politica criminal adecuada.

En primer lugar, se refiere a la garantia constitucional de demostrar la

culpabilidad de un sujeto conforme a las leyes establecidas por el orden positivo.

De la misma manera y relacionado con el precepto estudiado en lineas
anteriores, se vera que la aplicacion de una pena debe ser justa retribucion de la
conducta cometida y con la sancién equivalente al grado de culpabilidad

demostrado.

Asi pues, la pena entendida como retribucién (ademas de su finalidad
preventiva) debe ser equivalente, e impuesta con legalidad. De aqui, pues, la
necesidad de contar con ordenamientos penales que equilibren, y no adopten

medidas ni de flexibilidad ni de exceso en el quantum de la pena.

Por otra parte, y en atencién a la busqueda de la certeza y a la carga probatoria,
se sefala la necesidad de que el Ministerio Publico demuestre la culpabilidad del

sujeto antes de la aplicacién de una medida penal.

Principio de la prevencién: La pena debe tener la funcién no sélo de retribuir,

sino también de prevenir el crimen.
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La pena se justifica por la ejemplaridad de su aplicacion.

La prevencién vista, pues, desde la esfera de prevenciéon general, para evitar
futuras conductas ilicitas y en especial, para evitar la reincidencia. Una exigencia
incuestionable para el estado de derecho contenida en el principio nulla poena

sine lege.

Principio de jurisdiccionalidad: El Estado, a pesar de contar con su facultad de
imperio, debe quitarse la investidura de ente soberano y realizar una
construccion técnica artificial, que es el proceso, con la finalidad de tutelar y
salvaguardar los derechos fundamentales del ciudadano ante la aplicacién de

una medida tan relevante como es una sancién penal.

Esta construccion técnica artificial elimina la posibilidad de cualquier seleccion

personal y otorga reglas claras ante la aplicacién del derecho penal sustantivo.

Esta, pues, es una garantia de politica criminal, que impone limitantes al mismo
Estado para la aplicaciéon de la sancién y asi requiere que, antes de la sancion,
se deba llevar un proceso ante los tribunales judiciales previamente

establecidos, observando todas las garantias procesales existentes.

Este principio se considera fundamental, y necesariamente se vincula con el

principio de legalidad.
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3.5. Politica criminal contra el fenédmeno criminégeno

En atencién a la politica criminal que se pretende establecer o crear en Guatemala,
existen serias fracturas. De hecho, no se puede sefalar que exista una politica criminal

de Estado mientras no existan acciones articuladas.

Las caracteristicas del fracaso de las acciones del combate al crimen persistiran
mientras no exista la unidad de esfuerzos, cuando no se encuentre una politica criminal
integral, cuando no se exista un esfuerzo y recursos dispersos y las acciones sigan

siendo aisladas.

En Guatemala sucede que todos los gobiernos que se postulan para gobernar el pais,
demuestran un perfil de proteccion y seguridad a la ciudadania, pero lamentablemente
los pocos intentos por contrarrestar el crimen son indtiles, y esto es por que no existe
una politica criminal disefiada al combate del crimen. Realizan uno o varios intentos por
agregar mas agentes a la Policia Nacional Civil, por realizar una serie de reformas a las
leyes actuales para aumentar las penas y sanciones impuestas y crear mas tipos
penales; pero lamentablemente no han fabricado una politica criminal encaminada a
disminuir el crimen, donde realmente se plantee la situacion actual del pais y las

posibles formas de combatirlas.
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4. Estudio juridico de una politica criminal contra el fenémeno criminégeno

del crimen organizado en la sociedad guatemalteca

Crimen organizado o delincuencia organizada es la denominaciéon que se le da a las
estructuras sociales compuestas por individuos que se organizan para cometer

acciones delictivas, asi como al tipo de delito imputado por dicha conducta.

Entre dichas acciones suelen encontrarse:

- El trafico de drogas,

- Armas,

- Réplicas de obras artisticas o tesoros arqueolégicos,
- Robo de vehiculos,

- Terrorismo,

- Secuestro,

- Trafico de indocumentados,

- Genocidio, etc.

‘La delincuencia tiene un marco de accion, con dinamicas, modalidades y formas

similares a las que se desarrollan en las actividades econdémicas legales en la
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sociedad, con sus equivalencias en trabajadores por cuenta propia, asalariados,

pequefios, medianos y grandes empresarios, carteles, oligopolios y transnacionales”.*

Teniendo un plano de jerarquia de las actividades delictivas como si fuesen clases
econdmicas, el crimen organizado vendria a ser la analogia de una transnacional, dada
la cantidad de gente que opera para ellos, su presencia en diferentes partes del mundo

y el enorme flujo de capitales que mueven.

El crimen organizado, como cualquier transnacional tiene una enorme base de
operarios o empleados menores, pero en su alta esfera, cuenta con profesionales
altamente calificados del mundo empresarial, las finanzas, el comercio, la ciencia y la

tecnologia.

“Sus dirigentes amasan fortunas gigantescas. Su teatro de operaciones es el mundo,
que incluye transacciones intercontinentales o hemisféricas, como el trasiego de
cocaina de América del Sur hacia América del Norte o Europa. Asi como el trasiego de
heroina de paises asiaticos hacia Europa o Estados Unidos. Operaciones similares
realizan en el trafico de armas, indocumentados, lavado de dinero y bienes
culturales”.®®

El segundo considerando de la Ley Contra la Delincuencia Organizada, determina que:

“Que la delincuencia organizada es un flagelo que actualmente ha colocado a los

habitantes de la Republica en un estado de indefensién, por su funcionamiento

2 \Wolffang. Fherman. La subcultura de la violencia, pag. 74.
% Ibid., pag. 75.

60




LTAg

0
QC) s‘\\\l

5
m
=
kS
=
-
o

organizacional, lo que hace necesario la creacién de un instrumento legal para

perseguir, procesar y erradicar a la delincuencia organizada”.

El tercer considerando de la Ley Contra la Delincuencia Organizada, establece que:
“‘Que la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, suscrita por Guatemala con fecha 12 de diciembre de 2000 y aprobada
mediante el Decreto Numero 36-2003, tiene como propésito promover la cooperacion
para prevenir y combatir eficazmente la delincuencia organizada transnacional,
comprometiéndose el Estado de Guatemala a adoptar las medidas legislativas
correspondientes a efecto de combatir y erradicar la delincuencia organizada,

estableciéndose mecanismos especiales de investigacion”.

La mayoria de las organizaciones tienen un orden jerarquico, siendo las formas de

pandillas y mafia las mas comunes.

Su ascension en el mercado puede llevarles a usar estrategias delictivas como la
extorsion o chantaje, o el asesinato en busca de ganarse el favor de la administracion,
eliminar a la competencia, sortear los procesos juridicos en contra de tales actividades
u obtener recursos. Dada la dureza de las estrategias empleadas, su régimen
econémico mas habitual es el de monopolio en las zonas de menor rendimiento
econdmico y el de oligopolio en las de mayor.

La consecucion de dicho ascenso ha dado lugar a ciertos enfrentamientos armados

entre miembros de diferentes bandas.
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El funcionamiento se basa en la adscripcion moral a una especie de cédigo de honor,
ya sea tacito o explicito, entre cuyos preceptos suelen encontrarse el obrar con secreto

y la omerta.

De ahi que el crimen organizado haya sido conceptualizado como una sociedad, que
busca operar fuera del control del pueblo y del gobierno, pues involucra a miles de
delincuentes que trabajan dentro de sus estructuras complejas, ordenadas y
disciplinadas como cualquier corporacién, mismas que estan sujetas a reglas aplicadas

con rigidez.

4.1. Definicion

“Cualquier asociacion o grupo de personas, vinculadas a una actividad ilicita
interrumpida, desarroilada a gran escala, sin distinguir fronteras nacionales, apoyados

en ingentes capitales, poder e influencia”.®

“Su prototipica actividad, es el contrabando en todas sus formas, incluyendo el irafico
ilicito de drogas, armas de fuego y vehiculos robados, asi como la trata internacional
de blancas y la inmigracién ilegal. Entre los servicios ilegales que ofrecen, se
encuentran el juego ilicito, los documentos falsos, el fraude con cartas de crédito y el

préstamo usurero. Estas organizaciones desarrollan tres fases sucesivas: predadora

% Valdés Yavar, Jorge. Seguridad y prevencién, pag. 2.
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actividades legales, y aprovechan las mismas para un lucro reciproco”.®

“En contraposicién con la delincuencia tradicional, habitual u ocasional, el crimen
organizado es una empresa jerarquizada que genera multiples beneficios, luego su
movil delictivo como queda dicho, es puramente econémico y no sélo para el que
ejerce el mayor cargo en la organizacién, cada escalon tiene en comun respecto al
anterior, el mismo movil criminal, en sus distintas proporciones dinerarias, cada
concepto aqui reflejado describe los condicionantes que identifican su razén de ser,

esto es, gravedad, asociacion, estructura y personalizacion”.>

"Cuando tres o mas personas se organicen de hecho para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o
resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran sancionadas por
ese solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada: terrorismo, delitos
contra la salud que es trafico de estupefacientes, falsificacion o alteracion de moneda,
operaciones con recursos de procedencia ilicita, acopio y trafico de armas, trafico de
indocumentados, trafico de 6rganos; corrupcién, pornografia, turismo sexual y lenocinio
en contra de personas menores de 18 afos de edad o de personas que no tienen

capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen

% Fernandez, Juan. Investigacion criminal, pag. 15.
* Ibid.
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capacidad para resistirlo, asalto, secuestro, trafico de menores o personas que no

tienen capacidad para comprender el significado del hecho y robo de vehiculos”.*’

El Articulo dos de la Ley contra la Delincuencia Organizada, establece que: “Grupo

delictivo organizado u organizacién criminal. Para efectos de la presente Ley se

considera grupo delictivo organizado u organizacién criminal, a cualquier grupo

estructurado de tres o mas personas, que exista durante cierto tiempo y que actiie

concertadamente, con el propoésito de cometer uno o mas de los delitos siguientes:

a)

b)

De los contenidos en la Ley Contra la Narcoactividad: transito internacional;
siembra y cultivo; fabricacion o transformacién; comercio, ftrafico vy
almacenamiento ilicito; promocién y fomento; facilitacién de medios; alteracion;
expendio ilicito; receta o suministro; transacciones e inversiones ilicitas;
facilitacion de medios; asociaciones delictivas; procuracién de impunidad o

evasion;

De los contenidos en la Ley contra el Lavado de Dinero u otros Activos: lavado

de dinero u otros activos;

De los contenidos en la Ley de Migracion: ingreso ilegal de personas, transito

ilegal de personas, transporte de ilegales;

*7 Ibid.
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d)

g)

De los contenidos en la Ley para Prevenir y Reprimir el Financiamiento del

Terrorismo: financiamiento del terrorismo y trasiego de dinero;

De los contenidos en el Cédigo Penal:

e.1)

e.2)

e.3)

e.4)

e.5)

Peculado, malversacion, concusion, fraude, colusion y prevaricato;

Evasion, cooperacion en la evasién, evasion culposa;

Asesinato, plagio o secuestro, hurto agravado, robo agravado, estafa,

trata de personas;

Terrorismo;

Intermediacion financiera, quiebra fraudulenta, fabricacion de moneda

falsa, alteracién de moneda, introduccion de moneda falsa o alterada;

De los contenidos en la Ley Contra la Defraudacién y el Contrabando

Aduaneros: contrabando aduanero y de la defraudacién aduanera.

De los contenidos en la presente Ley:
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g.1) Conspiracién, asociacion ilicita, asociacion ilegal de gente armada,
entrenamiento para actividades ilicitas, uso ilegal de uniformes o
insignias, obstruccion de justicia;

g.2) Comercializacion de vehiculos y similares robados en el extranjero o en el
territorio nacional;

g.3) Exacciones intimidatorias, obstruccién extorsiva de transito.

Lo anterior, con la finalidad de obtener, directa o indirectamente un beneficio

econdmico o de cualquier indole para si o para tercero.

Por grupo estructurado se entendera un grupo no formado fortuitamente para la
comision inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya asignado a sus
miembros funciones formalmente definidas ni haya continuidad en la condicion de
miembro o exista una estructura desarrollada”.

4.2. Estandares delictivos

Los estandares delictivos del crimen organizado, vienen establecidos por la

especializacion de las organizaciones criminales en determinados tipos penales,
influenciados o condicionados primeramente, por el beneficio econémico a obtener, por
su propia estructura, por su tecnologia o incluso por el transito de la materia prima

objeto del delito o por el propio mercado del producto.
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Por ejemplo si se toma como ejemplo el trafico de drogas a gran escala, se puede e
asegurar que los multiples beneficios que genera, requiere de una gran estructura

jerarquica para llevarlo a cabo, ejerce entre origen y destino un transito supranacional,

bien como pais puente hacia Europa (cocaina) o bien como pais receptor (heroina

turca)”.®®

Existen por otro lado, organizaciones cuya especializacion en el delito principal,
provoca la realizacién de otros como medio para llegar a la culminacién del primero,
que les genera un mayor beneficio, como ejemplo basta decir, que las redes que
controlan la inmigracion ilegal utilizan en el lugar de destino el delito de extorsiéon para
violentar a los inmigrantes a ejercer un determinado trabajo forzado, culminando otros
ilicitos penales de mayor gravedad, en resumen, el delito principal suele generar otros
asociados, que pueden llegar a ser incluso mas importantes, como el trafico de armas
para alimentar a grupos terroristas o el trafico de drogas para financiar sus acciones, lo
que implica que la consciencia o inconsciencia en la comisién del delito puede traer
efectos mucho mas graves, pero el beneficio econémico limita y hasta elimina la
capacidad humana para discernir la gravedad de las causas finales, y las cifras son

demoledoras en este sentido.

Pero no sélo determinados grupos se especializan en uno o varios delitos, cada grupo
se globaliza, se integra y se coordina para poner a disposicién del conjunto lo mejor de
cada ceélula, pudiéndose dar el caso que un grupo planifique el delito y otro grupo

independiente lo ejecute, por lo tanto se esta ante una organizacion criminal compuesta

% Ibid.
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de dos grupos divididos, estructurados, jerarquizados y coaligados para la consecucion

del hecho proyectado y como es evidente con algin nexo de unién en ambos grupos.

Investigar las causas que dieron origen a la criminalidad organizada en Guatemala es
una tarea compleja, sin embargo, existen algunos hechos claves en la historia reciente

del pais que podrian explicar el fendmeno criminal, siendo estos:

1. La guerra civil que se libr6 en Guatemala durante 36 afios evitd que el crimen
organizado pudiera articularse y expanderse en el pais, por lo que, con el
advenimiento de la nueva era democratica como sistema politico y con el final
del conflicto armado, asi como con la desestructuraciéon operativa de los grupos
antagoénicos que en el conflicto intervinieron, se favorece la criminalidad

organizada.

2. La debilidad del Estado guatemalteco es una realidad innegable, asi mismo lo es
la fragilidad de sus instituciones para atender no sélo las demandas de la
poblacién sino para ejercer su autoridad y el monopolio de la fuerza en todo el

territorio nacional.

3. Factores externos como el fenémeno de la globalizacién econémica, tecnolégica
y de las comunicaciones igualmente hicieron posible la globalizacién de la
criminalidad, por lo cual surgen nuevos actores, nuevas amenazas y, sobre todo,

se consolida y expande el crimen organizado local y se vincula al transnacional.
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4.3. Caracteristicas (I

Los distintos segmentos de las organizaciones criminales tienen, en algunos casos,
vinculos entre si para llevar a cabo determinados actos criminales, vinculos que no
necesariamente se dan entre diversas organizaciones criminales en forma permanente,
son vinculos esporadicos y se dan en razén de intereses en comun, o a cambio de
dinero, por ejemplo, la compra de armas, la compra de vehiculos robados, sicariato,

etc.

Existe, como en otros paises especialmente de Latinoamérica, confrontacién de
organizaciones del crimen organizado por nuevos territorios, o por determinados
mercados, lo cual genera el uso del recurso de la violencia para lograr estos objetivos.
La situacion en Guatemala ha derivado en luchas internas sangrientas por controlar
territorios y mercados entre organizaciones criminales locales con organizaciones

criminales internacionales.

La especialidad en las organizaciones criminales es fundamental para la realizacién de
sus actividades ilicitas, ya que aunque estas organizaciones se dedican a un tipo de
delito en especial pueden mutar si las circunstancias asi lo ameritan, ejemplo de ello es
que en un tiempo determinado se dedican a los asaltos a Instituciones bancarias, o a
robos en residencias y en otro momento, se pueden estar dedicando a la extorsion y al

secuestro.
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Las organizaciones criminales tienen capacidad para infiltrar las instituciones del
Estado con el objetivo de mantener impune las acciones que realizan y garantizarse los
objetivos trazados en funciéon de las ganancias econdémicas que les producen sus

actividades ilicitas.

- Operaciones jerarquizadas, concebidas y preparadas para perdurar, por su base

étnica o geografia homogénea.

- Mecanismos violentos que permitan hacer respetar las reglas internas de familiares

o allegados, mantenimiento del secreto relativo a la consecucién de su objetivo

ilicito.

- Uso de empresas como fachadas legales.

- Profesionalismo en la mayor parte de las areas: planificacion, logistica, ejecucion de

las acciones, explotacién del botin, lavado de las ganancias.

- Divisién de tareas, de tal manera que cada una de las secciones, no tienen una

vision global de la organizacion.

- Nexos con personajes de las esferas politicas, econdémicas y financieras.

El crimen organizado tiene recursos tan amplios, que superan a los de varios paises

del Tercer Mundo. Sus ganancias anuales, son multibillonarias. Se estima que al afo,
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blanquean cerca de 120 billones de ddélares a nivel mundial, utilizando mas de cien
modalidades, entre las que figuran como las mas comunes: las apuestas legales,
'ganadores ficticios de loterias y casinos, negocios de agencias de cambios, bienes

raices y seguros de vida.

Sus actividades globales, las realizan con la ventaja de operar sin limites de fronteras,
mientras que los aparatos policiales tienen que desarrollar sus operaciones en el marco

de su territorio nacional.

El crimen organizado tiene recursos tan amplios, que superan a los de varios paises
del Tercer Mundo. Sus ganancias anuales, son multibillonarias. Se estima que al afrio,
blanquean cerca de 120 billones de ddlares a nivel mundial, utilizando mas de cien
modalidades, entre las que figuran como las mas comunes: las apuestas legales,
ganadores ficticios de loterias y casinos, negocios de agencias de cambios, bienes

raices y seguros de vida.

Sus actividades globales, las realizan con la ventaja de operar sin limites de fronteras,
mientras que los aparatos policiales tienen que desarrollar sus operaciones en el marco

de su territorio nacional.

Investigar las causas que dieron origen a la criminalidad organizada en Guatemala es
una tarea compleja, sin embargo, existen algunos hechos claves en la historia reciente

del pais que podrian explicar el fenbmeno criminal, siendo estos:
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4.4.

La guerra civil que se libr6 en Guatemala durante 36 afios evitd que el crimen
organizado pudiera articularse y expanderse en el pais, por lo que, con el
advenimiento de la nueva era democratica como sistema politico y con el final
del conflicto armado, asi como con la desestructuracion operativa de los grupos
antagdnicos que en el conflicto intervinieron, se favorece la criminalidad

organizada.

La debilidad del Estado guatemalteco es una realidad innegable, asi mismo lo es
la fragilidad de sus instituciones para atender no sélo las demandas de la
poblacion sino para ejercer su autoridad y el monopolio de la fuerza en todo el

territorio nacional.

Factores externos como el fendmeno de la globalizacién econdémica, tecnolégica
y de las comunicaciones igualmente hicieron posible la globalizacion de la
criminalidad, por lo cual surgen nuevos actores, nuevas amenazas y sobre todo,

se consolida y expande el crimen organizado local y se vincula al transnacional.

Efectos

La poblaciéon demanda del Estado toda su capacidad y todo su esfuerzo para su
proteccion ante la avalancha de la criminalidad en la comision de estos hechos
delictivos. Responsabilidad que el Estado no debe desatender porque es una de

sus obligaciones primarias de acuerdo con la Constitucién Politica del Pais.
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Se incrementa el presupuesto de la seguridad publica, ya que se tiene que
destinar mayor cantidad de recursos para prevenir y combatir el crimen

organizado.

Lo primero que se da es una pérdida de confianza en los funcionarios publicos,
especialmente de aquellos encargados de la prevencion, de la investigaciéon y
del juzgamiento de los hechos delictivos y como consecuencia, se erosiona el
estado de derecho, se trastoca el sistema de justicia penal a través de la

corrupcién, impunidad y violencia.

Se penetra el sistema politico, al financiar las organizaciones criminales,
campanas politicas, candidaturas a alcaldias y diputaciones y en algunos casos,
hasta candidaturas presidenciales, con el objetivo de mantener relaciones de

poder que les asegure impunidad.

La criminalidad organizada produce efectos negativos sobre la democracia,
porque la poblacién achaca a la democracia ser la responsable de todos los
males que aquejan a la sociedad. En el caso de la seguridad, la poblacién
percibe que las fuerzas de seguridad son empiricas, ineficientes y corruptas, ya
que los derechos humanos solo sirven para defender a los delincuentes, pero el
objetivo es el mantenimiento de una crisis 0 un caos permanente que permite a

las organizaciones criminales actuar impunemente.
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4.5. Politica criminal contra el fenémeno criminégeno del crimen organizado en

la sociedad guatemalteca

Guatemala aprobé su propia Ley Contra la Delincuencia Organizada, al adecuarla a la
de Naciones Unidas, para combatir al crimen organizado que es un flagelo que ha
colocado a los ciudadanos en un estado de indefension, por su capacidad de actuar y
desafiar al gobierno mismo. Definiéndose los siguientes delitos: narcoactividad, lavado
de dinero u otros activos, ingreso ilegal de personas, transito ilegal de personas y
transporte de ilegales, financiamiento del terrorismo y trasiego de dinero, peculado,
malversacién, concusién, fraude, colusiéon y prevaricato; evasiéon, cooperacion en la
evasion, evasidn culposa; asesinato, plagio o secuestro, hurto agravado, robo
agravado, estafa, trata de personas, terrorismo; intermediacion financiera, quiebra
fraudulenta, fabricacion de moneda falsa, alteracion de moneda, introduccién de
moneda falsa o alterada, contrabando aduanero y defraudacion aduanera;
conspiracién, asociacion ilicita, asociacién ilegal de gente armada, entrenamiento para
actividades licitas, uso ilegal de uniformes o insignias, obstruccién de justicia;
comercializacién de vehiculos y similares robados en el extranjero o en el territorio

nacional, exacciones intimidatorias, obstrucciéon extorsiva de transito.

El crimen organizado transnacional ha aumentado en funcién de la evolucién de la
economia global y puede calificarse como una "industria en expansion"”, estimandose
que el volumen de flujos financieros ilicitos alcanza mas de 600,000 millones de

dolares al afio.
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Ha aprovechado las nuevas estructuras de oportunidad que generan los procesos
asociados a la globalizacibn econdmica, tales como: las mercancias objeto de
contrabando, la velocidad y el método de transporte, el tamafio, estructura y ubicacién
de las organizaciones criminales, el alto nivel de la demanda y de consumo en el caso
de las drogas y el contrabando, el débil contenido en la legislacion penal en el pais, la
ineficiencia en la investigacion criminal y las fallas en el proceso de aplicacién de la

justicia.

Otro aspecto importante de hacer notar es que el cambio tecnolégico y la globalizacion
de las comunicaciones, informatica y de la economia han facilitado nuevas e
importantes modalidades de cooperacién entre organizaciones criminales, que van
desde alianzas estratégicas, intercambio de tecnologia, hasta relaciones comerciales a

corto plazo, sin diferenciarse mucho de las alianzas entre empresas de negocios licitos.

Anteriormente una de las caracteristicas principales del crimen organizado era la
frecuencia del conflicto para dominar o0 monopolizar el mercado y el uso de la violencia
para lograrlo. Sin embargo, ahora se observa que hay una tendencia a la cooperaciéon
entre las diferentes organizaciones criminales para alcanzar sus metas comunes con
base en acuerdos de conveniencia basados en consideraciones econémicas. Esta
cooperacion es inquietante, en algunos casos dificiles de iniciar y mantener; va desde
simples tratos comprador - vendedor con inversiones pequenas, poca planificacion y
poca interacciéon entre las partes, hasta la cooperacion estratégica, a largo plazo,
remesas de gran volumen tanto de drogas como de dinero, y la creaciéon de

infraestructura especializada para facilitar el lavado.
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Es necesario resaltar que aunque estan estrechamente vinculadas las diferentes
organizaciones criminales, los patrones de comportamiento ilicito de cada una son
distintos, por lo que pueden y deben ser analizados en forma individual. Cualquier
razonamiento de una politica publica contra la delincuencia organizada debe incluir un
conocimiento a fondo de cada una de las organizaciones criminales, asi como de sus
patrones de operatividad individual y de las relaciones que las vinculan con las otras

organizaciones para poder contenerlos, enfrentarlos y reducirlos.

Partiendo de la Ley Contra la Delincuencia Organizada, esta nueva legislacién si
establece diferencia entre la persecucion del crimen ordinario o comun y el crimen
organizado; la ley si diferencia en cuanto al tratamiento investigativo que se hace a
alguien que comete un acto delictivo comin o a quien comete un delito y forma parte
del crimen organizado; la diferencia estriba esencialmente en los medios de

investigacion especial utilizados, durante la investigacion preliminar.

La narcoactividad, el lavado de dinero u otros activos, el ingreso ilegal de personas,
transito ilegal de personas y transporte de ilegales, financiamiento de terrorismo y
trasiego de dinero, peculado, malversacion, concusion, fraude, colusién y prevaricato;
evasion, cooperacidbn en la evasion, asesinato, secuestro, quiebra fraudulenta,
fabricacion de moneda falsa, contrabando, conspiracién o asociacion ilicita, asociacién
ilegal de gente armada, obstruccién de la justicia, etc. son considerados por la
sociedad como delitos de alto impacto social, ya que dejan en la poblacién una secuela
de problemas que van desde la inseguridad propiamente dicha, terror, drogadiccion,

formas faciles de enriquecimiento ilicito, corrupcion, etc., lo que ha traido como
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consecuencia que el Estado a través de los 6rganos de Seguridad Publica o de la
Administracion de Justicia, desarrollen secciones o fiscalias especiales que cuentan
con mas apoyo econémico y técnico que el resto de las dependencias que trabajan el
crimen ordinario. Por ejemplo, en la Policia Nacional Civil, la Subdireccion General de
Investigacion Criminal, en su organigrama de funcionamiento, tiene implementados el
Centro de Recopilacion, Analisis y Difusion de Informacién Criminal, la Divisién de
Planificacion contra el Crimen Organizado, la Division de Informaciéon Policial, la
Division de Policia Internacional (INTERPOL) y la Policia Cibernética, cuyas funciones
van desde la recoleccién de informacién de organizaciones criminales hasta la
vigilancia, seguimiento e investigaciéon de sus miembros, para lo que cuentan con el
apoyo técnico necesario para la realizacién de su trabajo, que va desde camaras
fotograficas, videos, equipo de visién nocturna equipos especiales de audio, etc. En el
caso de la narcoactividad, existe en la Policia Nacional Civil bajo el mando de la
Direccion General o la Subdireccion Operativa, el Departamento de Andlisis e
Informacion Antinarcética (SAIA), que trabaja con exclusividad el tema de la

narcoactividad.

Es importante destacar que entre las diversas dependencias encargadas de la
investigacion del crimen organizado, narcoactividad y los delitos de alto impacto social
hay mayor coordinaciéon y fluidez entre las Fiscalias y la Subdireccién General de

Investigaciones Criminales de la Policia Nacional Civil.

De igual manera se realizan diversas formas de coordinacién con otras policias del

mundo, via Interpol; y en el area de Centroamérica y el Caribe existe la asociacion de
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policias denominada Comision de Jefes de Policia de Centro América y el Caribe, que
se apoyan en el intercambio de informacion, especialmente criminal y en la elaboracion

e implementacién de planes regionales en contra del crimen organizado.

Para mejorar el area de la investigacion criminal operativa en el Ministerio Publico y la
Policia Nacional Civil, se han puesto en vigencia una serie de leyes que contienen
medios de investigacién especial que pueden ayudar a mejorar los resultados del
proceso de investigaciéon en los casos del crimen organizado y, de igual manera,
extender la investigacion al descubrimiento de las estructuras, formas de operacion y

ambitos de actuacidn de estos grupos.

Las leyes especiales vigentes en materia criminal son: Ley del Crimen Organizado, Ley
contra la narcoactividad, Ley en contra del Lavado de Dinero, Ley para Prevenir y
Reprimir el Financiamiento del Terrorismo, Ley de la Direcciéon General de Inteligencia
Civil, Ley de Extincién de Dominio, etc. Leyes de las que se desprenden algunos
medios de investigacion especiales que son figuras nuevas en la legislacion de nuestro

pais.

La Politica Criminal es una parte de la Politica Social General del Estado, es todo lo

que el Estado hace a la sociedad.

Por Definicion, Crimen Organizado se entiende: “Cualquier asociacién o grupo de
personas, vinculadas a una actividad ilicita interrumpida, desarrollada a gran escala,

sin distinguir fronteras nacionales, apoyados en ingentes capitales, poder e influencia.
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Su prototipica actividad, es el contrabando en todas sus formas, incluyendo el trafico
ilicito de drogas, armas de fuego y vehiculos robados, asi como la frata internacional
de blancas y la inmigracién ilegal. Entre los servicios ilegales que ofrecen, se
encuentran el juego ilicito, los documentos falsos, el fraude con cartas de crédito y el
préstamo usurero. Estas organizaciones desarrollan tres fases sucesivas: predadora
(delitos), parasitaria y simbiética. Esta Gltima es cuando se unen a personas con

actividades legales y aprovechan las mismas para un lucro reciproco.

Las condiciones que atraen al crimen organizado son: El crecimiento de la impunidad y
la pobreza, el trafico de influencia y la corrupcién de grupos de poder, banqueros y
funcionarios publicos, son premisas que abren las puertas al crimen organizado. Es
muy importante, reconocer los peligros que significan estas condiciones, y la necesidad

de alejar esa posibilidad, cortando de raiz esa amalgama de factores propiciantes.

En Guatemala el crimen organizado ya ha mostrado su rostro, a través de redes de
traficantes de droga e indocumentados, que ha dejado entre las rejas a decenas de
involucrados multinacionales,

entre nicaraglienses, colombianos, guatemaltecos,

alemanes, estadounidenses, costarricense, hondurefios y de otras nacionalidades.
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CONCLUSIONES \%\

El crimen organizado en Guatemala, es un problema que afecta grandemente al
pais, donde se puede establecer que los delincuentes tienen el control del lugar

donde operan, ya que utilizan mecanismos de amenazas sobre sus objetivos.

La delincuencia organizada se encuentra en todos los niveles e instituciones del
pais, situacidbn que hace mas complicada la realizacién de una investigacion
para esclarecer el origen de la banda, ya que la mayoria de la poblacion no

denuncia los actos delictivos por temor a represalias.

Dentro de todos los procesos que ha intentado realizar el gobierno y el Ministerio
de Gobernaciéon, donde demuestran un perfil de proteccibn y seguridad
ciudadana, sin una politica criminal disefiada para el combate al crimen y sus
estructuras paralelas, dichos esfuerzos son inutiles ya que la criminalidad sigue
avanzando a pasos agigantados y donde las bandas del crimen organizado

realizan nuevas modalidades para evitar ser detectados.

El crimen ya no es el resultado de un sujeto anormal y peligroso, sino una
actividad de personas altamente capacitadas y especializadas, que ven una gran
posibilidad de obtener riqueza y dispuestos a utilizar cualquier medio, ayudados
por una aliada de inmenso poder como es la corrupcion, que se fundamenta en

el afan de riqueza de todo aquel que cae rendido por la tentacidén del dinero facil.
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RECOMENDACIONES

Es necesario que el Gobierno de Guatemala realice procesos que vayan
encaminados a erradicar el crimen organizado, en base a politicas criminales
donde se determine como erradicar y eliminar las bandas que se encuentran

operando en el pais.

El Ministerio de Gobernacion debe establecer cuales son los procesos que
determinen una efectiva politica criminal en contra del crimen organizado en la

sociedad guatemalteca, para que se desarrollen en todos los puntos del pais.
El Ministerio Publico se debe comprometer en realizar investigaciones
minuciosas en cada uno de los casos de maras, operadores administrativos, para

que presenten un buen debate y no permitan a la defensa dejarlos en libertad.

Para combatir el crimen, hay que respaldar econémicamente a las personas

encargadas de luchar contra este flagelo y legislar en contra de la corrupcion.
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