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=) HEQ\,QDE TESIS
Estimado M.A. Guzman Morales: UNIDAD DE AYSO
ora: /,<

tesis

Firma:
De conformidad con el nombramiento emitido procedi a asesorar el trabajo de
del Bachiller ESWIN ESTUARDO CAMEY SALGUERO, el cual se tituld

“NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO 347 “A” DEL CODIGO PENAL, EN
CUANTO A ESTABLECER LOS DECIBELES PERMITIDOS PARA QUE UN SONIDO
SEA CONSIDERADO COMO CONTAMINACION POR RUIDO EXCESIVO”, y para los
efectos respectivos y cumpliendo lo establecido en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, emito el siguiente dictamen:

a.

Al realizar la revisién de la investigacion del trabajo de tesis, del Bachiller Camey
Salguero, pude establecer que la misma cumple con el requisito de tener un
enfoque cientifico y técnico. El tema es sumamente importante en el derecho
penal guatemalteco, con el rigor cientifico tanto en el contenido como en la
técnica.

La metodologia y técnicas utilizadas en la investigacibn son los métodos
inductivo, deductivo, sintético y analitico.

Es importante mencionar que la redaccién de la investigacion es clara, adecuada
y con el Iéxico juridico apropiado. En su oportunidad sugeri los cambios de forma
y fondo, correcciones de tipo gramatical y de redaccion, siendo el cambio
principal sugerido el tema primitivo de la misma, cambio que propuse para facilitar
la comprensién del tema. Debo resaltar que el tema inicial era “NECESIDAD DE
REFORMAR EL ARTICULO 347 “A” DEL CODIGO PENAL, EN CUANTO A
ESTABLECER LOS DECIBELES PERMITIDOS PARA QUE SEA
CONSIDERADO COMO CONTAMINACION POR RUIDOS EXCESIVOS’, al que
€n su cuerpo se agregaron las palabras un sonido.

La presente investigaciéon considero que constituye un aporte cientifico valioso, no
sélo en la actualidad sino también en un futuro no muy lejano; ya que el derecho
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administrativo en la Legislacién guatemalteca ha dejado de regular con claridad
el tema de la contaminacién auditiva delegandola en manos del derecho penal,
este debe ser claro en cuanto a la conducta prohibida y su forma de aplicacion,
por lo que la investigacién del Bachiller Camey Salguero pretende darle solucién
a la falencia que el mismo presenta.

e. Las conclusiones a las que llega y las recomendaciones que aporta el Bachiller
Camey Salguero, estimo, son congruentes con el contenido de la investigacion de
mérito debido a que se relacionan directamente con su contenido, y en ellas
evidencia el vacio legal existente en la Ley Penal de Guatemala, especificamente
en el Articulo 347 “A” del Codigo Penal. Las recomendaciones las considero de
gran valor ya que proponen cambios en la legislaciéon guatemalteca a fin de evitar
atrasos en la aplicacién de la Ley Penal.

f. La bibliografia que utilizé6 es acorde, y se hace relevante en las citas al pie de
pagina ya que utilizé tanto autores nacionales como internacionales, y a mi juicio
es acertada y actualizada.

En el desarrollo de la tesis el Bachiller Eswin Estuardo Camey Salguero demostré '
ahinco, con el fin de dejar un verdadero aporte a nuestro Ordenamiento Juridico.

Por lo anteriormente expuesto hago de su conocimiento que el trabajo de tesis
efectivamente cumple los requisitos reglamentarios correspondientes, por lo que me es
sumamente grato emitir DICTAMEN FAV E para~que pueda continuar con el
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Su despacho. UNIDAD DE AS RIA DE TESIS

Respetable M.A. Guzman Morales

Me honra informarle que en cumplimiento de la resolucion que fue emitida con fecha
doce de abril del presente afio en la cual se me nombre REVISOR del trabajo de
tesis del Bachiler ESWIN ESTUARDO CAMEY SALGUERO, intitulado
“NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO 347 “A” DEL CODIGO PENAL, EN
CUANTO A ESTABLECER LOS DECIBELES PERMITIDOS PARA QUE UN
SONIDO SEA CONSIDERADO COMO CONTAMINACION POR RUIDO

EXCESIVO’; procedi a la revision del trabajo de tesis en referencia.

Realice la revision de la investigacion y en su oportunidad sugeri algunas
correcciones de tipo gramatical y de redaccion; que considere que en su momento
seran necesarias para mejor comprension del tema que se desarrolla. El tema esta
redactado de una forma sistematica, de facil comprensién didactica, abarcando las
instituciones juridicas relacionadas al mismo, definiciones y doctrinas, asi como la
regulacion legal de la materia, apoyando su exposicién con fundamento en normas
constitucionales y leyes aplicables al derecho positivo, al igual la utilizaciéon de
derecho bomparado, lo que hace de este trabajo un documento de consulta y utilidad

a quien esa clase de informacién necesite.

El contenido de la tesis, abarca las etapas del conocimiento cientifico, ya que la
recoleccion de informacion realizada fue de gran apoyo a su investigaciéon, dado que
el material es considerablemente actual y vanguardista, con lo cual el sustentante
aportd al trabajo sus propias opiniones y criterios, los cuales lo enriquecen, por lo
que pueden ser sometidos a su discusion y aprobacion definitiva, pero en cualquier

caso, se encuentran fundamentados, pues son planteamientos serios y ordenados
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que demuestran un buen manejo de criterio juridico sobre la materia.

Las conclusiones a que ha llegado son acordes al tema ya que no sélo exponen la
poca claridad de la Ley Penal sino ademas llega a establecer que son materia de
estudio de otras ciencias como la medicina ya que evidencia los dafos que puede

causar al ser humano el ruido.

Las recomendaciones y su aporte cientifico las considero precisas segun la materia
de la investigacion ya que no sélo se limita a proponer reformas necesarias a la Ley
Penal sino va mas alla al involucrar a las instituciones encargadas para realizar

campafias de concientizacién en cuanto a la contaminacién auditiva.

En cuanto a la estructura formal de la tesis, la misma fue realizada en una secuencia
ideal para un buen entendimiento de la misma, asi como la utilizacién de los
métodos deductivo e inductivo, analitico y el uso de las técnicas de investigacion
bibliografica y documental que comprueba que se hizo la recoleccion de bibliografia

actualizada.

En consecuencia emito DICTAMEN FAVORABLE, en el sentido que el trabajo de
tesis desarrollado por el Bachiller ESWIN ESTUARDO CAMEY SALGUERO, cumple
con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen Publico; por

lo que puede ser impreso ydiscutido como tesis de graduacion en examen publico.

podado y Notario
Colegiado 2,305
"l/' T . . - .

LIC. CARLOS HUMSERTO GIRON MENDEZ
~. ABOGADO Y NOTARIO .
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de

el estudiante ESWIN ESTUARDO CAMEY SALGUERO intitulado NECESIDAD DE
REFORMAR EL ARTICULO 347 “A™ DEL CODIGO PENAL, EN CUANTO A
ESTABLECER LOS DECIBELES PERMITIDOS PARA QUE UN SONIDO SEA
CONSIDERADO COMO CONTAMINACION POR RUIDO EXCESIVO. Articulos: 31.
33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en la Facultad de

Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion constituye un andlisis del Articulo 347 “A” del
Cédigo Penal guatemalteco, que regula la figura delictiva de contaminacién en varias
formas, sin embargo el tema en la presente investigacion fue la contaminacién por
ruidos excesivos; tema que considero imperativo sea tratado y regulado no sélo en
Guatemala, sino a nivel mundial, dado que el constante desarrollo econémico, social,
industrial y tecnolégico es un detonante para que cada vez mas y en mayor
intensidad se origine contaminacién por ruido excesivo o contaminacién auditiva.

Estudios realizados en relacion a la contaminaciéon auditiva principaimente por ia
Organizaciéon Mundial de la Salud —-OMS-, demuestran que la misma puede tener
consecuencias en el planeta a nivel de deterioro, sin embargo existen conclusiones
aun mas alarmantes, como lo son los efectos que como seres humanos podemos
tener dada la naturaleza de este tipo de coyntaminacién, repercusiones que van desde
dificultades, como lo es un trastorno en el suefio, pasando por enfermedades como la
pérdida del sistema auditivo e incluso puede incidir en el comportamiento social de

las personas.

El derecho ambiental se puede considerar como reciente, sin embargo el tema de la
contaminacién no es algo nuevo, prueba de ello es que en las civilizaciones antiguas
se trataba de evitar la misma. En la actualidad muchos paises han incluido dentro de
su legislacién la proteccién al medio ambiente, el que a su vez regula los diferentes
tipos de contaminacién y Guatemala no es la excepcién a la regla ya que la
Constituciéon Politica guatemalteca consagra dentro de los derechos sociales el
derecho a gozar de un medio ambiente sano, mismo que es un derecho humano de

tercera generacion.

Ahora bien en Guatemala la contaminacién y propiamente la contaminacién auditiva
no ha sido regulada en ninguna ley o reglamento administrativo en el cual se trate de
prevenir, sino que los legisladores dejaron que fuese la ley penal la que se encargara
directamente de este tipo de flagelo, ya que es Unicamente en el Articulo 347 “A” del
Cédigo Penal en el cual se encuentra esta figura delictiva, que a su vez, regula varios
tipos de contaminacion; sin embargo en el tema de investigacion es decir, la
contaminacién por ruido excesivo presenta un vacio en relacién a no establecer
limites permisibles, por lo que para su aplicacién es menester referirse a las

(i)




¥

recomendaciones emitidas por la Organizacién Mundial de la Salud —-OMS-, es decir: .
no sélo se le deleg6 al derecho penal su sancién —derecho que debe aplicarse en
forma restringida- sino ademas, deja lugar a dudas en su interpretacion. De la
investigacién realizada se concluye que el Ministerio Plblico cuenta con una fiscalia
que trata este tipo de delitos, sin embargo la misma no cuenta ni con el personal
suficiente y mucho menos con los instrumentos técnicos pertinentes para realizar una

investigacién profunda al respecto.

Mi investigacion la desarrolle en cinco capitulos: en el primer capitulo, desarrollo
temas basicos, tales como definiciones, fines, caracteristicas antecedentes histéricos
generales y fuentes del derecho ambiental; el segundo capitulo, trata temas de sumo-
interés, en el mismo toco temas de suma importancia, tales como los antecedentes
histéricos de la contaminacién del medio ambiente en Guatemala, de igual forma
temas importantes como los diferentes tipos de contaminacion, los efectos que la
contaminacion auditiva puede producir en los seres humanos; en el tercer capitulo,
desarrollo los derechos inherentes a las personas, es decir, los derechos humanos y
su relacién con la contaminacion auditiva y un tema que considero es enriquecedor
como lo es la creacion del Procurador de los Derechos Humanos en Guatemala; en
el cuarto capitulo entro en materia de mi investigacion debido a que comparo la
legislacion de varios paises con la legislacion de Guatemala en relacién a la
contaminacién auditiva; en el quinto capitulo, trato de los sujetos que forman parte en
un caso de contaminacion auditiva, asi como de la Fiscalia del Ministerio Publico
encargada de investigar este tipo de delito, ademas de realizar un estudio de la
legislacion guatemalteca que trata de la contaminacién auditiva, para concluir con

una propuesta de reforma a la ley penal en materia de contaminacién auditiva.

La metodologia que utilice en la presente investigacion fue la siguiente, el método
cientifico en el cual segui una serie de pasos ordenados en forma légica para recabar
la informacién pertinente, el método analitico sumamente importante para establecer
temas y subtemas, el método histérico con el fin de recabar y obtener informacién de
mi tema en tiempos pasados, asi como el método inductivo-deductivo con el cual fui

de lo general a lo particular.

(i)



CAPITULO |

1. El derecho ambiental y sus fines

El derecho ambiental como las diferentes ramas del derecho sea publico o privado tiene
sus fines tendientes estos a su correcta aplicaciéon y asi mantener la armonia en el
orden social. De esta cuenta considero el derecho ambiental busca ser una solucién a
los siguientes desafios: a) enfrentar los retos productivos, econémicos y tecnolégicos;
b) enfrentar la falta de voluntad politica y la debilidad de los marcos institucionales; ¢)
fijar de manera adecuada el ambito del derecho ambiental; d) completar y sistematizar
el marco nomativo de cada Estado independientemente; y e) la principal que es el
disefio de instrumentos especificos para su aplicaciéon y en los ordenamientos juridicos

en los que ya se cuenta perfeccionarlos.

1.1. Derecho ambiental

Se le conoce también como derecho ecoldgico a esta rama del derecho. En este
‘sentido considero que ambas acepciones aunque parecen ser lo mismo no lo son, ya
que la primera conduce a un tratamiento mas abarcativo de la materia, en tanto que la

segunda se limita a los ecosistemas naturales.

“El concepto de ambiente comprende toda la problematica ecoldgica general y, por
supuesto, el tema capital resulta ser el de la utilizacién de los recursos naturales que se

encuentran a disposiciéon del hombre en la biésfera. Pero aunque el ambiente sea parte
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multiples estrategias proteccionistas sectoriales que van mas alla del ambito puramente

‘natural y persiguen preservar la obra humana en sus aspectos estéticos, paisajisticos,

urbanisticos, etcétera, con miras a asegurar una buena calidad de vida y una sana
utilizacién de los recursos y de la obra cultural para legarlos a las generaciones

futuras*.’

Se puede entonces inferir que el derecho ambiental en sentido estricto comprende
todas aquellas disposiciones de caracter general e internacional tendientes a conservar

el futuro de la humanidad.

1.2. Definicion de derecho ambiental

La doctora Raquel Gutiérrez Najera, quien cita al doctor Raul Brafias y afirma que el
derecho ambiental “es el conjunto de normas juridicas que regulan las conductas
humanas que pueden influir de una manera relevante en los procesos de interaccion
que tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de
ambiente, mediante la generacién de efectos de los que se espera una modificacién

significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos”.

El concepto del doctor Branas antes citado es bastante amplio, pero a mi criterio

definiria el derecho ambiental como: la rama del derecho publico a través de la cual se

! Bustamante Alsina, Jorge. Derecho ambiental, fundamentacién y normativa. pig. 47.
2 Gutiérrez Najera, Raquel. Introduccidn al estudio del derecho ambiental. La Contaminacién. Pag.16.
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estudia un conjunto de normas, principios y doctrinas que regulan la conducta del

hombre con respecto al medio ambiente y sus componentes.
1.3. Naturaleza juridica del derecho ambiental

Tema de discusién entre diversidad de juristas es el de la distincién entre derecho
privado y derecho publico. Mientras ciertos autores como Radbruch, citado por Eduardo
vGarcia Maynez, “estiman que dichos conceptos son categorias aprioristicas de la
ciencia del derecho”,® algunos otros niegan enfaticamente la existencia de un criterio
valido de diferencia. Duguit, citado por Eduardo Garcia Maynez, por ejemplo, “cree que
tal criterio posee uUnicamente interés practico”;* Gurvitch, citado por Eduardo Garcia
Maynez, “niega la posibilidad de establecerlo de acuerdo con notas de naturaleza

material”’, y Kelsen, citado por Eduardo Garcia Maynez, “declara que todo derecho

constituye una formulacién de la voluntad del Estado y es, por ende, derecho publico”.

La divisiéon de las normas juridicas en las dos grandes ramas del derecho privado y el

‘derecho publico es obra de los juristas romanos.

Existen cientos de teorias que tratan de fundamentar la divisién del derecho publico y
derecho privado sin embargo hare mencidon a las que considero ser las mas
importantes: a) Teoria Romana: La doctrina clasica esta sintetizada en la conocida

sentencia de Ulpiano: “Publicium jus est quod ad stantum rei romanae spectat; privatum

* Garcia Maynez, Eduardo, Introduccidon al estudio del derecho. pag. 131.
* Ibid. pag. 131.
* Ibid.
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quod ad singulorum utilitatem”. Derecho publico es el que atafie a la conservacién de la
‘cosa romana; el derecho privado, el que concierne a la utilidad de los particulares. A
esta concepcion se la conoce como feoria del interés en juego; b) Teoria de la
Naturaleza de la Relacion: La doctrina generalmente mas acertada consiste en sostener
que el criterio de diferencia no debe buscarse en la naturaleza de los intereses
protegidos, sino en las relaciones que las normas de aquéllos establecen. Una relacién
es de coordinacién cuando los sujetos se encuentran colocados en un plano de
igualdad, como ocurre si dos particulares celebran contrato por ejemplo de
compraventa. Los preceptos del derecho dan origen a relaciones de subordinacion,
cuando, por el contrario, las personas a quienes se les aplican no estan consideradas
como juridicamente iguales, es decir, cuando en la relacion interviene el Estado como
-ente soberano, y un particular. Las relaciones de coordinacion o igualdad no sélo
pueden existir entre particulares, sino entre dos 6rganos del Estado, o entre un

particular y el Estado, cuando el ultimo no interviene en su caracter de poder soberano.

El licenciado Santiago Lépez Aguilar pregona la posicibn de una tercera teoria
denominada ecléctica, y “establece que no puede hablarse de derecho publico o
privado unilateralmente sino que por el contrario, tomando como punto de partida el
interés y la calidad con que actua el Estado, cree que el tratamiento unilateral de la
division del derecho, parte de ignorar que el derecho y el estado son instrumentos de
clases; desde luego la clase social dominante en determinada sociedad, que ambos
'son supraestructura o lo que es lo mismo, producto de algo y ese algo es el régimen de
propiedad que protegen. Asi se puede decir que si El estado y el derecho protegen el

régimen de propiedad privada, esencialmente el derecho de esa sociedad es privado,
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ya que protege intereses de una minoria en contra de los intereses de las grandes::

mayorias explotadas y desposeidas, salvo limitaciones que derivan de la lucha de
masas y no de la voluntad de la clase dominante o del Estado, expresadas en el
derecho. En base a esta fundamentacion afirma que es el derecho de las sociedades

esclavistas”.®

“Para el caso que el Estado y el derecho protejan el sistema de propiedad social, los
intereses que se protegen por el Estado y el derecho, instituciones inseparables, son
colectivos, por lo que estamos frente al derecho esencialmente publico. En los
regimenes de la propiedad privada, aparentemente el estado actia como arbitro de las
clases sociales, pero no es asi, existe una dictadura en contra de los intereses .
mayoritarios y el estado actiia supraordinariamente; por el contrario en los regimenes
de propiedad social, se declara que actua bajo la dictadura del proletariado, en defensa
de los intereses colectivos, dandose la participacién del estado en una situacién de

supraordinacion”.

Resumiendo el licenciado Santiago Lépez Aguilar, establece que: “La posicion
ecléctica, de tomar en cuenta los intereses juridicamente protegidos y la relacién de los
sujetos para la division del derecho, en publico y privado, parte de considerar al

derecho y al estado como instrumentos de clase y que por consiguiente, siempre se

6 Lopez Aguilar, Santiago. Introduccidn al estudio del derecho. pag. 116.
7 Ibid. pag. 117. :



autoridad, por lo menos en lo que respecta al derecho interno”.®

Por su parte el derecho ambiental no escapa a esta divisiéon del derecho en cuanto a
que también se debe de dividir y a criterio propio considero que pertenece tanto al
derecho publico como privado; la primera, ya que es el Estado quien debe velar por el
bienestar de la poblacion, regulando las actividades tanto de las personas juridicas
como de las persona individuales, que dafien el medio ambiente; y la segunda, por que
cuando una persona es perjudicada directamente por la actividad de otra, esta puede

acudir ante los 6rganos jurisdiccionales a reclamar su derecho.
1.4. Antecedentes historicos del derecho ambiental

Algunos autores consideran al derecho ambiental como una reciente rama del derecho,
sin embargo desde épocas remotas, aparecen datos importantes que hacen creer que
indirectamente se protegia el ambiente y los recursos naturales; como aspectos
histéricos, cabe mencionar, los documentados por la licenciada Alejandra Sobenes,
Coordinadora Subregional Proyecto IDEADS, Guatemala, y citada por Ideads, siendo

estos:

a) “El Cédigo de Hammurabi: Recibi6 su nombre por el rey Hammurabi, de
Babilonia, y data de los afios 1700 A. C, y establecia en su articulado que si un

sefior ha alquilado un buey y le ha roto su asta, ha cortado su cola o ha dafiado

® Ibid. pag. 117.
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su tenddn o pezufia, entregara la plata del quinto de su precio, esto es en otras™""""
palabras que debia indemnizar el dafio causado al animal. Esto no solo era la
proteccion a la propiedad, sino que también abarcaba el cuidado y conservacién

de los animales, incluidos hoy en dia dentro del sistema bi6tico™.

b) “La Ley de las Xll Tablas: Primero y unico de los cédigos romanos hasta la
recopilacion Justinianea, la cual data del afio 490 A.C. En la Tabla XI, regulaba

que: El hombre muerto no sea enterrado ni quemado dentro de la ciudad”'®.

c) “Propiamente el derecho romano: E| derecho romano en general, daba a los
recursos naturales tierra, agua, yacimientos minerales, flora, fauna, a los
recursos panoramicos y el ambiente, la categoria de Res Comun, es decir cosas
de la comunidad o del pueblo, pudiendo ser aprovechados por todos, con

excepcién de derechos particulares”."

d) “Revolucion Francesa: Durante la misma, por el afio 1789, se abrié paso al
abuso del derecho de uso, permitiendo seguir adelante con las formas de
depredacion como las que en el mundo moderno han afectado

desproporcionalmente al medio ambiente y al mundo en que se vive”."?

® Sobenes, Alejandra. Manual de legislacién ambiental de Guatemala. pag. 2.
' 1bid., pag. 2.
" 1bid., pag. 2.
2 \bid., pag. 2.
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compiladora de diversos autores, y al ser aprobada por el Consejo de Castilla, la

promuigé Felipe Il en el afio de 1567, pudiendo encontrar en dicha recopilacion,
leyes referentes a contaminacién, especialmente de aguas, deforestacion,

reforestacién, vida, caza y pesca, entre otros.

Con la revolucién industrial se extienden mas las horas de trabajo y por ende se da un
mayor consumo de materia prima y en consecuencia una desenfrenada depredacién de

los recursos naturales.

Ademas de los antecedentes antes mencionados existen otros antecedentes que se

pueden mencionar:

f) “Cédigo Hitita: Contiene reglas de proteccién contra la contaminaciéon de las
aguas, e impone multas a los infractores, las que consistian en entrega de

valores en plata”."®

g) “Mahoma: Se establecia en su doctrina que a todo aquel que planta o siembra
alguna cosa y del fruto de sus arboles o siembras comieran los hombres, las
aves y las fieras, todo esto se le reputara como si efectivamente hubiese dado

limosnas™; '

3 Martinez Soldrzano, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental. pag. 75.
“ Ibid., pag. 75.
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h) “Pueblo de Mudéjar: Se destaca por el respeto a la naturaleza y por las Ié es,
que la rigen, se puede ver en los tratados de legislacién musulmana, puesto que
se afanan por hacer buenos cultivos, perfeccionar las técnicas, depurar las
practicas de riego, construir acueductos y fuentes y por disefiar jardines y

huertos”;"®

i) Babilonia: A través de un derecho forestal especifico se protegen los arboles;

j} China: Se establecieron parques para la exhibicién de animales y los bosques

sirvieron de proteccion y resguardo a los venerables ancianos y dignatarios;

k) Griegos: Justiniano abogé por el principio de que las orillas del mar pertenecian

al pueblo;

1) India: Existen areas naturales especialmente reservadas para la proteccion de

aves y otros animales;

m) Platén: Con el fin de regular el agua y evitar la erosion de las laderas

recomendaba la necesidad de reforestar las colinas de Atica (Grecia);

n) Digesto VI: Es posible que sea el primer cuerpo de normas en que se menciona

el término “contaminacion” en el sentido que se le conoce hoy en dia.

 Ibid., pag. 75.



De lo anterior es indudable la preocupacién que siempre ha habido por parte del
hombre de normar la relacién que existe entre el y la naturaleza, ya que estas normas
son tendientes a la proteccion, mejoramiento y conservacion del ambiente y los
recursos naturales. Tal y como lo podemos apreciar en el pasado y en el presente los
paises desarrollados se han preocupado en crear instituciones con poder coercitivo
cuya finalidad es la proteccién del medio ambiente y sus recursos naturales, y la
aplicacion de severas sanciones para quienes contaminan el Medio Ambiente o
depredan los recursos naturales; todo esto gracias a la evolucién de ésta nueva rama

del derecho ambiental.

1.5. Definicién de principio

Antes de entrar en materia es preciso establecer primero, qué es un principio y segun el

Doctor Manuel Ossorio “es el fundamento de algo”.'®

Para mejor entender diré que principio son los lineamientos en los cuales se inspira
directamente el legislador para la creacién, interpretacién y aplicacién de las normas

juridicas.

1.6. Principios del derecho ambiental

Existe una clasificacién doctrinaria respecto a los principios, en la que algunas varian

relativamente de otras, sin embargo en lo que a autores se refiere no hay diferencias

16 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. pag. 608.
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significativas. Debido a ello hare mencién a la clasificacién del licenciado MarcoTuIisjw’“"ﬂ
Hernandez, quien es Abogado Litigante y ocupa el cargo de profesor de la Universidad
de Panama, ademas de ser consultor de la Asociacion de Asesoria Legal y Ambiental

de Panama, quien indica que los principios del derecho ambiental son los siguientes:

a) “Globalidad: El tema ambiental debe conducirse, en primer lugar, a un cambio
de actitud mental para que se pueda actuar globalmente, y en segundo lugar,
que la actuacién local y regional mejore las condiciones ambientales y beneficie
a todos, aunque la accién operativa sea local. Para el andlisis del anterior
principio, cita las siguientes palabras: La crisis ambiental que es por igual crisis
de la civilizacion, replantea la manera de entender las relaciones entre los
hombres. Las injusticias sociales se traducen en desajustes ambientales y éstos

a su vez, reproducen las condiciones de miseria”'’;

b) “Sostenibilidad: El desarrollo sostenible es una formulaciéon estratégica,
orientada hacia el futuro como proyecto para que los congéneres y sus
descendientes puedan vivir con dignidad, en un entorno biofisico adecuado
guardando intrinsecamente la inspiracion sobre [a idea central de una sola tierra

en las relaciones hombre-naturaleza”;'®

c) “Ubicuidad: El derecho ambiental se dirige a todos los sujetos en cuanto a

usuarios o productores de residuos contaminantes victimas ambos, al mismo

17 Hernandez, Marco Tulio. Manual de legislacién ambiental de Guatemala. pag. 8.
18 , .
Ibid., pag. 7.
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tiempo de la contaminacién que globalmente se produce”.

d) Subsidiariedad: Este es otro principio correlativo a la globalidad y corresponde
con el planteamiento o concepcion constitucionalista a criterio local pensando

globaimente.

De los principios antes indicados se puede inferir que cada pais en forma individual
debe crear sus propias normas, mismas que deben ser tendientes a ponerle un freno a

‘la crisis que esta viviendo el medio ambiente a nivel mundial.

Los principios citados estan definidos de forma general, e invitan a que todos los paises
puedan tomarlos como propios e implementar las acciones pertinentes para que sean
respetados y cumplidos, con el objeto que todas las persona individualmente
contribuyan a mejorar las condiciones del medio ambiente, no sélo en beneficio propio,

sino de la colectividad.

1.7. Particularidades del derecho ambiental

Al igual que la mayoria de las ramas del derecho, el derecho ambiental tiene ciertos
rasgos distintivos que lo diferencian de las otras ramas, y a estos doctrinariamente
algunos tratadistas les llaman caracteres y otros suelen llamarles caracteristicas, sin
embargo cualquiera que sea las acepcion que le den son signos que la hacen diferente

de las otras ramas del derecho.

¥ Ibid., pag. 7.
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1.7.1. Caracteres del derecho ambiental

Segun la Doctora Silvia Jaquenod de Zsogon, citada por Ideads, los caracteres del

‘derecho ambiental son:

a)

b)

c)

‘Dimensiones especiales indeterminadas: Los distintos imperativos
ambientales hacen que su ambito espacial tenga un marco relativamente

impreciso”.°

‘Preeminencia de los intereses Colectivos: A pesar de ser considerada
fundamentalmente una rama del derecho publico, no excluye el concurso del
ordenamiento privado respecto a relaciones de vecindad, reparaciones y
compensaciones en caso de culpa contractual, pero prevaleceran los intereses

difusos o colectivos”.?'

“‘Preventivos: Aunque como rama del derecho, se apoya en un dispositivo

sancionador, sus objetivos fundamentales son preventivos”.22

d) “Sistémico: Por que sus disposiciones y normas en general, estan al servicio de

la regulacién de diferentes elementos y procesos que componen el ambiente

natural y humano”.?®

® |deads. Ob. Cit; pag. 7.

2 |bid.
2 |bid.
3 bid.
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de disciplinas mas o menos relacionadas.

f) Transnacional: Porque los problemas ambientales, en muchos casos, rebasan
las fronteras nacionales y esto por que dentro del sistema natural, los elementos,

fendmenos y procesos no se limitan a fronteras administrativas.
1.7.2. Caracteristicas del derecho ambiental

Hare mencién de las caracteristicas mas usuales, toda vez que reunen las cualidades

esenciales o especiales del Derecho Ambiental. Ellas son:

a) Derecho dinamico: EI creciente desarrolio, interrelacién e interés por su
aplicacién y vigencia en la mayoria de paises del mundo, reflejan el dinamismo

que caracteriza a esta rama del derecho.

b) Derecho innovado y solidario: Porque no considera al hombre como un ser
desarraigado e inmune a la suerte de la naturaleza, sino antes bien, comprende
que éste, necesita de ella para poder sobrevivir, de alli se establece el ambiente
como una entidad que debe ser protegida y por consiguiente ser motivo de
regulacién legal, reconociendo de esta manera el valor intrinseco de la

naturaleza, como un valor tutelado por la ciencia del Derecho.

c¢) Derecho interdisciplinario: Porque ha sido demostrado su validez, tanto de su

14



autébnoma, sin que dicha autonomia excluya su relacién con otras ramas del

derecho, en virtud de que muchos de sus elementos o supuestos normativos, se

encuentran localizados en cuerpos normativos tradicionales.

d) Derecho transdisciplinario: Porque adicionalmente de tener como fuentes los
variados fendbmenos, factores y elementos de orden social y econémico, exige el
aporte de materias cientificas que sean capaces de aportarle, asi como de

ilustrarle en el proceso de comprensién del fenédmeno ambiental.

Cualquiera que sea el enfoque que se les dé a las caracteristicas o caracteres del
derecho ambiental, éstas constituyen ios atributos esenciales y de aplicacién a
‘cualquier espacio geografico porque el ambiente y todos los recursos naturales en
cualquier pais del mundo, siempre seran los mismos, lo que varia en cada uno es el
grado de proteccion, conservacion, uso y mejoramiento, asi como los sistemas

educativos ambientales que se hayan aplicado.
1.8. Fuentes del derecho ambiental
Dentro de la tradicional clasificacion de las fuentes del derecho, la clasificacién de las

fuentes del derecho ambiental, segln refiere la Licenciada Gloria Cortes, profesora y

consultora nicaragiiense, citada por Ideads, son:
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1.8.1. Fuentes formales indirectas

“Siendo el Derecho Ambiental una disciplina comun o interdisciplinaria tiene como
fuente una cantidad de normas segun la materia (derecho Civil, Penal, Laboral,
Comercial, Agrario, Procesal, por citar algunos), es decir, el derecho ambiental, visto
como una variable, siempre presente, en todas y cada una de las disciplinas juridicas,
‘ejemplo: una demanda laboral por enfermedad profesional, riesgo, etc., tiene que tomar

en consideracion necesariamente normativas ambientales”.?*

En esas regulaciones, los aspectos ambientales son considerados de forma casual ya

gue su objetivo principal es el propio de cada una de esas ramas del derecho.

1.8.2. Fuentes formales directas

“‘Las fuentes formales directas las componen las normas creadas especificamente para
regular esta rama del derecho, ejemplo: los Cddigos Ambientales, Leyes Generales del
‘Ambiente, Leyes Generales Sectoriales (Ley General del Agua, Ley General Forestal,
Ley General de Areas Protegidas, etc.), desglosadas luego en Leyes Especiales

Sectoriales, los Reglamentos”.?®

 Ibid. pag. 9.
% Ibid., pag. 10.

16



1.8.3. Fuentes formales

“‘Dentro de éstas estan: a) La legislacion y comprende todo el ordenamiento juridico; b)
La doctrina en la que se encuentran los estudios cientificos que los juristas realizan
acerca del derecho, siendo su propésito eminentemente teérico, didactico o informativo;
¢) La costumbre aunque en menor grado es de gran aceptacion en el derecho
ambiental, especialmente para resolver situaciones juridicas que tienen que ver con el
ambiente y producidas en areas habitadas por pueblos indigenas; y d) La jurisprudencia
la constituyen las resoluciones emitidas por las autoridades competentes en ejercicio

del poder jurisdiccional, de los asuntos que conocen”. %

'1.8.4. Fuentes reales

Siendo éstas, los factores y los elementos sociales que determinan el contenido de las

normas.

1.8.5. Fuentes historicas

Se aplica a los documentos, libros, archivos oficiales y particulares, etc., que encierran

el texto de una ley o conjunto de leyes a los que se puede recurrir para resolver en la

materia correspondiente.

% |bid., pag. 10.
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1.8.6. Fuentes materiales

“El caracter multidisciplinario del derecho ambiental, hace que esta nueva disciplina
juridica forme su contenido normativo de la informacién que le suministran otras

ciencias”.?’

Precisamente los problemas planteados por ciencias extrajudiciales, obligan a buscar
nuevas formas que tiendan a proteger al ser humano como individuo, como especie y

como parte del ecosistema y del contexto en que se desenvuelve.

El derecho penal tradicional, por ejemplo, ha venido presentando pocos tipos delictivos
dirigidos a concebir la preservacién, conservacién y rescate del ambiente y de los
recursos naturales, ya que en su mayoria las normas penales tradicionales no son

preventivas sino que dejan en el grado de tentativa dicha prevencién.

Al igual que en otras ramas del derecho, las fuentes del derecho ambiental se derivan
de todas aquellas circunstancias de modo, tiempo, lugar o acontecimientos y los

aportes de otras ciencias que dan vida a las normas juridicas de caracter ambiental.

7 Ibid., pag. 11.
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CAPITULO I

2. Antecedentes historicos del la contaminacion del medio ambiente en

Guatemala

La contaminaciéon a nivel mundial no es nada nuevo, lo nuevo es uUnicamente su
discusién asi como el intento de detenerla y erradicarla. Guatemala no escapa a la
contaminacién, de hecho desde épocas remotas se producia la misma, sin embargo
dado que el nivel de desarrollo en épocas antiguas no era tan avanzado como en la
actualidad no era perceptible su presencia. Los pueblos antiguos eran mas conscientes

en cuanto al uso y trato con la naturaleza, debido a ello cuando utilizaban los recursos

‘de ésta lo hacian con el mayor cuidado posible y sélo en las cantidades que les era

necesario.

Con el desarrollo industrial, tecnolégico, econémico y social el aumento de la
contaminaciéon en todas sus modalidades se va acrecentando con el consiguiente
efecto que no sélo el medio ambiente lo resiente sino también los habitantes, de alli que
dada la preocupacion a nivel mundial por este fendmeno en Guatemala se habla de
contaminacion ambiental en sus variadas formas, a saber, hidrica, visual, de desechos
sélidos, acustica, etc. Siendo Guatemala un pais en vias de desarrollo esta propenso a

consumir lo que se produce en los paises desarrollados con el consiguiente efecto de lo

perjudicial que éstos pueden representar para el medio ambiente, lo que no sucedia en

el pasado debido a que las personas utilizaban y consumian Unicamente los que les era
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estrictamente necesario. Puedo finalizar diciendo que la

es producto del desarrollo mundial.

2.1. Ambiente o medio ambiente

Dentro de la novel rama del derecho ambiental, se encuentran varias definiciones de
ambiente o medio ambiente, refiriéndose a ello de distintas formas, entre estos dos
conceptos, teniendo asi que para el Consejo de la Comunidad Europea y adoptado
dentro de su normativa juridica, segun lo citado por Martinez Solérzano, Edna Rossana,
por ambiente se entiende: “El agua, aire, el suelo y su interrelacién, asi como las

relaciones entre ellos y cualquier organismo vivo” 2

De la anterior definicion deduzco que ambiente es todo aquello creado por la propia
naturaleza, que es perceptible por nuestro sentido de la vista, y la funcién que ésta

realiza.

El medio ambiente, lo define Michel Allaby, citado por Martinez Solérzano, como: “Las

condiciones quimicas, fisicas y biolégicas que rodean un organismo, comprendiendo

como tal organismo a toda entidad de orden animal y vegetal existente”. °

% Martinez Sol6rzano, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental. pag. 2.
® Ibid. pag. 5.
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ambiente es todo lo que rodea a los seres vivos y que se compone de varios

componentes, quimicos, fisicos y bioldgicos entrelazados entre si.

La Legislaciéon guatemalteca define al medio ambiente, de conformidad con el Articulo
3, reformado por el Articulo 1 del Acuerdo Gubernativo No. 704 — 2003, literal “a“, del
Reglamento de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental, del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, Acuerdo Gubernativo No. 23-2003, como: “El sistema
de elementos bio-tépicos, abibticos, socioecondmicos, culturales y estéticos que
‘interacttan entre si, en permanente modificacién por la accién humana o natural, y que
afectan o influyen sobre las condiciones de vida de los organismos, incluyendo al ser

~humano”.

Por sd parte el Reglamento de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental, Acuerdo
Gubernativo 23-2003, del Ministerio de Gobernacién, establece una definicion de medio
ambiente mas completa abarcando a los elementos que componen la tierra, los
organismos que la habitan, el constante cambio que se produce en ella, por el actuar de

la propia naturaleza o del hombre segun sus intereses.

Cualquiera de las formas en que se quiera definir ambiente o medio ambiente, se
entiende como el conjunto de organismos vivos que son susceptibles de cualquier
alteracion ya sea por efecto de la actividad del hombre o de la propia naturaleza y que

producen consecuencias naturales y juridicas.
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2.2. Definicion de contaminacion del medio ambiente

“Segun Carlos Caceres R., citado por Rolando Alfaro Arellano, existen muchos
conceptos y definiciones de lo que significa deterioro del medio ambiente en que el
‘hombre vive, pero quizéas el estudio mas claro en este apartado es aquel que indica
que: “Contaminar® quiere decir ensuciar o que nos rodea, envenenarlo. El hombre
siempre ha mancillado la atmésfera, desde que los seres pre-histéricos prendieron la
primera fogata. También se puede observar que, naturalmente los volcanes han

arrojado cenizas al aire y se ocasionan incendios accidentales*.*

Se puede entender entonces que contaminar es estropear el medio ambiente y los
principales responsables somos nosotros mismos y en un porcentaje la propia
naturaleza. Lamentablemente por la falta de educacién, conciencia y valores no
cuidamos nuestro medio ambiente, pero “cuando vemos afectada nuestra vida de
.alguna manera, cuando la basura del aire lastima nuestros ojos o tenemos dificultades
para respirar, entonces diremos que el ambiente esta contaminado e influyendo sobre

nosotros”.®'

“Otro concepto importante apunta que contaminar es alterar los ciclos normales de la
naturaleza, entorpecer todo aquello que impida la circulacién de materia y energia;

romper las cadenas alimenticias y privar de oxigeno a los seres vivientes. Podemos

0 Alfaro Arellano, Rolando, Ruido: contaminante no legislado en Guatemala. Pag. 21.
31 3
Ibid.
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mas vida perdemos*.>

Es bien sabido que el hombre se ha desarrollado en un medio benévolo, por lo mismo,
cuando lo volvemos hostil hacia nosotros mismos, ocasionamos contaminacion, o sea
que: “La presencia en el medio ambiente de uno o més contaminantes, o cualquier
combinacién de ellos, que perjudiguen o molesten la vida, la salud y el bienestar
humano, la flora y la fauna, o degraden la calidad del aire, el agua, de la tierra, de los
bienes, de los recursos de la nacibn en general o de los particulares, es

contaminacién”.®®

Entonces se puede decir que, contaminacion es todo acto o hecho que perjudique o
altere el ambiente, haciendo que las caracteristicas naturales varien sustancialmente

afectando a los seres vivos.

2.3. Clases de contaminacion

En relacién a los problemas que causa la contaminacién del ambiente se deben hacer
-diferencias sobre todo para su estudio. Dentro de la doctrina se han observado varias
clasificaciones de contaminacién ambiental, a saber: a) contaminacién atmosférica; b)

contaminacién hidrica; ¢) contaminacién de los suelos; d) contaminacién por desechos

2 |bid.
3 Ibid. ~
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solidos; e) contaminacién visual y f) contaminacion auditiva, que es la que interesa en el ™-“i~

presente estudio.
. 2.4. Contaminacion auditiva

A la contaminacién auditiva o acustica también se le conoce en Guatemala como,
contaminacion audial o contaminacién por ruido segun lo establece la Ley de Proteccién
y Mejoramiento del Medio Ambiente en su capitulo IV y en su epigrafe establece: De la
prevencion y control de la contaminacién por ruido o audial, en esa misma linea el

Cédigo Penal, también la regula como contaminacién por ruidos excesivos.

La Organizacién Mundial de la Salud, le denomina a la contaminacién acustica, “ruido

urbano, también conocido como “ruido ambiental, ruido residencial o ruido doméstico™*.

2.4.1. Definicion de ruido

“La Organizacién Mundial de la Salud define a la contaminacién por ruido o audial como

el ruido emitido por todas las fuentes a excepcién de las areas industriales™®

Por otro lado el licenciado Rolando Alfaro Arrellano, “define el ruido como un sonido

desagradable para el que lo percibe; o también lo define simplemente como un sonido

molesto™®.

34 Organizacién Mundial de la Salud, Guias para el ruido urbano. pag. 1.
35 .
Ibid.
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En la misma linea el licenciado Rolando Alfaro Arrellano quien define el ruido como: “g
ruido es sonido no deseado, ya sea por efecto en los humanos, como por su efecto de

fatiga o en el mal funcionamiento del equipo fisico, o por su interferencia con la

percepcion o deteccién de otros sonidos”.*’

2.4.2. Caracteristicas del ruido

Segun Estrella Suarez Berrocal y otros, quienes establecen que las diferencia del ruido

en relaciéon a otros contaminantes son:
a) “Su produccion es la mas barata y su emision requiere muy poca energia.
b) Su medicién y cuantificacién es muy compleja. .

c) No genera residuos, no produce un efecto acumulativo en el medio aunque si

puede producirlo en el hombre.
d) Su radio de accién es inferior al de otros contaminantes.

e) No se propaga mediante los sistemas naturales como seria el caso del aire

contaminado que se mueve por la accién del viento.

% plfaro Arellano, Ob. Cit., pag. 15.
37 ,
Ibid.
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f) Se percibe por el unico sentido del oido, esto hace que su efecto seda~:it

subestimado. A diferencia del ruido, la contaminacién del agua se percibe por su

aspecto, color y sabor”.%

2.4.3. Medicion del ruido

“Fisicamente, no existe ninguna distincion entre sonido y ruido. El sonido es una
percepcién sensorial y el complejo patron de ondas sonoras se denomina ruido, musica,

habla, etc.

La mayoria de ruidos ambientales puede describirse mediante medidas sencillas. Todas
las medidas consideran la frecuencia del sonido, los niveles generales de presién
'sonora y la variaciéon de esos sonidos con el tiempo. La presién sonora es una medida
basica de las vibraciones del aire que constituyen el sonido. Debido a que el rango de
presion sonora que puede detectar el hombre es muy amplio, se mide en una escala
logaritmica cuya unidad es el decibel. En consecuencia, los niveles de sonido de la
mayoria de ruidos varian con el tiempo y cuando se calculan, las fluctuaciones

instantaneas de presién se deben integrar en un intervalo de tiempo.

La mayor parte de sonidos ambientales esta constituida por una mezcla compleja de
frecuencias diferentes. La frecuencia se refiere al numero de vibraciones por segundo
en el aire en el cual se propaga el sonido y se mide en Hertz (Hz). Por lo general, la

banda de frecuencia audible es de 20 Hz a 20,000 Hz para oyentes jévenes con buena

** Ibid. P4g. 35.
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audiciéon. Sin embargo, nuestros sistemas auditivos no perciben todas las frecuencia L

sonoras Y, por ello, se usan diversos tipos de filtros 0 medidores de frecuencias para
determinar las frecuencias que produce un ruido ambiental especifico. La ponderacion
“A” es la mas usada y mide las frecuencias inferiores que son menos importantes que
las frecuencias medianas y altas. Tiene como objetivo estimar la respuesta de nuestro

sistema auditivo a la frecuencia.

El efecto de una combinacion de sucesos de ruidos esta relacionado con la energia

sonora combinada de esos sucesos -principio de energia constante-. La suma de Ia
energia total durante un periodo de tiempo da como resultado un nivel equivalente a la
energia sonora promedio en ese periodo. Asi “T". Se debe usar “LAeq, T es el nivel
equivalente de la energia promedio del sonido con ponderacién “A” en un periodo “T".
Se debe usar “LAeq, T", para medir sonidos continuos, tales como el ruido del transito en
carreteras- 0 ruidos industriales mas o menos continuos. Sin embargo, en sucesos
distintos, como son los casos de ruido de aviones o ferrocarriles, también se deben

obtener medidas de sucesos individuales como el nivel maximo de ruido (LAmax) o el

nivel de exposicion al sonido (NES), proporciona una medida mas uniforme de los

eventos individuales de ruido porque integra el evento de ruido completo. Cuando se
combinan los valores de “LAeq, T” del dia y la noche, a menudo se suma los valores de la
noche. Esos Valores intentan reflejar la mayor sensibilidad a la molestia que se espera

en la noche, pero no protegen a la poblacién de los trastornos del suefio™®.

¥ Organizacién Mundial de la Salud, Ob. Cit., pag. 1.
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“El oido humano sélo puede soportar ciertos niveles maximos de ruido, pero el nivel que i~

se acumula en algunas ciudades supera ese maximo. Algunos ruidos de la ciudad se

‘encuentran por encima del umbral del dolor que es de 120 decibeles™.

“‘Normalmente los sonidos mas débiles que se pueden escuchar oscilan entre los 0
decibeles A y los 10 decibeles A, dependiendo del estado de la audicién del individuo. |
Una conversacion normal tiene unos 60 decibeles A. un colectivo en aceleracién oscila
entre 80 decibeles A y 90 decibeles A. Un martillo neumatico, alrededor de 105

decibeles A y un avion despegando mas de 120 decibeles A™.

“En cuanto los niveles racionales, se marcan como limite aceptable 65 decibeles
durante el dia y 55 decibles durante la noche, ya que la banda comprendida entre 75
decibeles y 125 decibeles y pasa a un nivel doloroso, cuando se superan los 125

decibeles, el umbral de dolor llega a los 140 decibeles™?.

Segun puede determinarse en relacién a la medicion del sonido, existen variadas
frecuencias del mismo, de igual manera diversas formas de de medirlo ya que el oido
humano no percibe todas las frecuencias por si solo, las mediciones se hacen con el fin
de determinar cuales son los niveles maximos de ruido que soporta el aparato auditivo,
dado los niveles de desarrollo. Y es comprensible que se hagan este tipo de estudio
dados los efectos perjudiciales que representa el ruido no sélo a los seres humanos

-sino también a la propia naturaleza.

*® Martinez Solérzano, Ob. Cit., pag. 26.
* Ibid., pag. 27.
* Ibid.
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2.4.4. Efectos de la contaminacion auditiva en la salud

Considero importante enumerar resumidamente, los efectos que producen los ruidos
sobre las personas, efectos que pueden ser de diversa naturaleza, asi pasados los 85

decibeles, encontramos los siguientes:

a) Baja de rendimiento en el trabajo, b) Falta de suefio, c) Pérdida de apetito, d)
Irritabilidad hacia el medio y nuestros semejantes, €) Falta de coordinacién en las
ideas por el agotamiento mental, f) Dafios serios al sistema nervioso, g) El
aparato respiratorio puede sufrir transformaciones, h) Fatiga al sostener una
conversacion; nos cansa oir y replicar, i) Lesiones en el oido, j) Problemas del
estébmago, k) Sordera, I)Anormalidad en el pancreas, m) Angustia, n) Aumento
de latidos del corazén, fi) Dolores de cabeza, o) Problemas en los vasos
sanguineos, p) Perdida paulatina del oido, q) Agresividad, r) Depresién; y s)

Pérdida del equilibrio™?.

Del resumen anteriormente descrito, la Organizacion Mundial de la Salud menciona de

forma mas técnica algunos de los efectos especificos del ruido sobre la salud:

a) Interferencia en la percepcion del habla

“Gran parte de la poblacién es susceptible a interferencia en la comunicaciéon oral y

pertenece a un subgrupo vulnerable. Los mas sensibles son los ancianos y las

* Alfaro Arellano, Ob. Cit., pag. 27.
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‘banda de alta frecuencia pueden causar problemas con la percepcion del habla en un
ambiente ruidoso. A partir de los cuarenta afos, la capacidad de las personas para
interpretar mensajes orales dificiles con poca redundancia linglistica se deteriora en
comparacion con personas de 20 a 30 afnos. También se ha demostrado que los altos
niveles de ruido y una mayor reverberacion tienen mas efectos sobre los nifios que aun
no han completado la adquisicién del lenguaje, que sobre los adultos jévenes. Cuando
se escuchan mensajes complicados en la escuela, en lengua extranjera o en una
conversacién telefénica, la razén de la sefal en comparacién con el ruido debe ser al
menos de 15 decibeles con un nivel de voz de 50 decibeles A. Ese nivel de ruido
corresponde en promedio a un nivel casual de voz en hombres y mujeres ubicados a un
‘metro de distancia. En consecuencia, para una percepcién clara del habla, el nivel de
ruido de fondo no debe ser mayor de 35 decibeles A. En aulas o salas de conferencias,
donde la percepcion es de gran importancia, o para grupos sensibles, los niveles de
ruido de fondo deben ser los mas bajos posibles. El tiempo de reverberacién de menos
de un segundo también es necesario para una buena comunicacién oral en tiempo de
habitaciones mas pequefas. Para grupos sensibles, como los ancianos, se recomienda
un tiempo de reverberacién por debajo de cero punto seis segundos para una adecuada

comunicacién oral, incluso en un ambiente tranquilo”44

Es decir, que a mayor ruido, ya sea éste como fondo o directamente, mayor dificultad
se presenta en los seres humanos para captar de manera adecuada los mensajes

hablados que le son transmitidos, ello debido ciertos factores que bien pueden ser el

* Organizacién Mundial de la Salud, Ob. Cit., pag. 6.
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nivel de distracciéon que pueden representar los ruidos o bien el esfuerzo extra que s
debe realizar a manera de captar los mensajes que le son transmitidos en forma clara y

sobre todo sin distorsionar su contexto.

b) Deficiencia auditiva

“El ruido que genera deficiencias auditivas no estd restringido a situaciones
ocupacionales. En los conciertos al aire libre, discotecas, deportes motorizados y de
tiro, altavoces o actividades recreativas también se dan altos niveles de ruido. Otras
fuentes importantes son los audifonos, asi como los juguetes y fuegos artificiales que
emiten ruido de impulso. La norma ISO 1999 presenta un método para calcular la
deficiencia auditiva provocada por poblaciones expuestas a todo tipo de ruido continuo,
intermitente y de impulso durante las horas de trabajo. Ese método también se deberia
usar para calcular la deficiencia auditiva causada por la exposicion a ruidos
‘ambientales, de actividades y recreativas. La norma I1SO 1999 implica que la exposicion
de largo plazo a niveles de ruido de LAeq,24h de hasta 70 decibeles A, no producira
deficiencias auditivas. Para evitar la pérdida de audicion debido a la exposicion a ruidos
de impulso, las presiones sonoras maximas nunca deben exceder de 140 decibeles

para adultos y de 120 decibeles para nifios™*.

Lo anterior significa que a mayor tiempo expuesto a ruidos continuos puede el aparato
auditivo humano ir perdiendo paulatinamente su correcta funcionalidad, provocando con

ello a largo plazo incluso su pérdida, lo que es mas alarmante aun es el hecho que no

* Ibid.
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necesariamente estan expuesto a ello las personas que a diario se encuentran como
receptoras de ruido, sino también quienes ocasionalmente por motivos meramente
recreacionales se exponen durante periodos considerables de tiempo a grandes

cantidades de ruido.

¢) Trastornos del sueio

“Los efectos cuantificables del ruido sobre el suefio se inician a partir de LAeq de 30
decibeles A. Sin embargo, mientras mas intenso sea el ruido de fondo, mayor sera su
.efecto sobre el suefo. Los grupos sensibles incluyen principalmente a los ancianos,
trabajadores por turnos, personas con trastornos fisicos o mentales y otros individuos
con dificultades para conciliar el suefio. El trastorno del suefio debido a sucesos de
ruido intermitente aumenta con el nivel maximo de ruido. Incluso si el nivel total de ruido
equivalente es bastante bajo, unos pocos sucesos de ruido con un alto nivel de presién
sonora maxima afectara el suefio. Por ende, para evitar trastornos del sueno, las
normas para el ruido urbano se deben expresar en funcién del nivel sonoro equivalente
del ruido, de los niveles maximos de ruido y del nUmero de sucesos de ruido. Se debe
observar, que el ruido de baja frecuencia, por ejemplo, de los sistemas de ventilacion,
‘puede perturbar el reposo y suefio aun en niveles bajos de presion sonora. Cuando el
ruido es continuo, el nivel de presién sonora equivalente no debe de exceder de 30
decibles A, en interiores, si se desea evitar efectos negativos sobre el suefio. Incluso
para el ruido con una gran proporcion de sonidos de baja frecuencia, se recomienda un
valor guia inferior. Cuando el ruido de fondo es bajo, el ruido por encima de 45

decibeles LAmax debe ser limitado y para las personas sensibles se prefiere un limite
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mucho menor. Se cree que la mitigacion del ruido en la primera parte de la noche es un
medio efectivo para ayudar a las personas a conciliar el suefio. Se debe sefialar que el

efecto del ruido depende en parte de la naturaleza de la fuente. Un caso especial son

los recién nacidos que estan en incubadoras, para quienes el ruido puede causar

trastornos de suefio y otros efectos sobre la salud*®.

De los trastornos que puede provocar el ruido, en lo personal considero a éste como el
mas relevante en la mayoria de las personas, y l6gicamente el mas perceptivo, dado
que a mayor cantidad de ruido, bien sea directo o de fondo que se tenga, mayor
dificultad para conciliar el suefio y lo que es peor a la hora de lograrlo no cumple con su
cometido, que es el descanso del ser humano debido a que el cuerpo ocupo ya una
cantidad adicional de energia para lograrlo o en el peor de los casos para mantenerlo y

en consecuencia el descanso ya no es reparador.

d) Dificultad en la adquisicion de la lectura

“La exposicion cronica al ruido durante la primera etapa de la infancia puede dificultar la
adquisicion de la lectura y reducir las motivacion. Las pruebas indican que mientras
mayor sea la exposicion, mayor sera el dafio. Existe una reciente preocupacion por los
cambios fisicos vy fisioldégicos concomitantes, presion arterial y nivel de la hormona del
estrés. Por consiguiente las guarderias infantiles y las escuelas no deben estar cerca

de fuentes de ruido significativas, como las carreteras, aeropuertos y fabricas™’.

% Ibid., pag. 7.

7 Ibid.
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e) Molestia

‘La capacidad de un ruido para provocar molestia depende de sus caracteristicas
fisicas, incluido el nivel de presién sonora, espectro y variaciones de esas propiedades
con el tiempo. Durante el dia, pocas personas se sienten altamente perturbadas por
niveles de Laeq por debajo de 55 decibeles A, y pocas personas se sienten altamente
perturbadas por niveles de Laeq por debajo de 50 decibeles A. Los niveles de sonido

durante la tarde y la noche deben ser cinco a 10 decibeles menos que durante el dia. El

‘ruido con componentes de baja frecuencia requiere de valores guia inferiores. Para el

ruido intermitente, se debe considerar el nivel maximo de presidn sonora y el nimero de

sucesos de ruido™?®.

f) Comportamiento social

“Los efectos del ruido ambiental se pueden determinar al evaluar su interferencia en el
comportamiento social y otras actividades. Los ruidos urbanos que interfieren el
descanso y la recreacidbn parecen ser los mas importantes. Existen pruebas

consistentes de que el ruido por encima de 80 decibeles A, reduce la actitud

cooperativa y que el ruido fuerte también aumenta el comportamiento agresivo en

individuos predispuestos a la agresividad™®.

* Ibid., pag. 8.
* Ibid.
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Es importante citar a la Doctora Maria teresa Gaitan, Jefa del Departamento de\
Psicologia del Hospital San Juan de Dios e integrante de la Asociacién Bienestar
Auditivo, con sede en la Ciudad de Guatemala y comenta que ella investigd un caso
'especificamente de una persona que vive en la zona 7, al lado de una planta eléctrica,
en la evaluacion médica solicitada por ella misma se determiné que su sistema nervioso
central estaba destrozado, pues ya presentaba cuadros severos de angustia y de
nerviosismo y resalta “Miramos muchos problemas de salud ligados a la contaminacién
auditiva: el ruido enloquece, altera los nervios y hasta las relaciones personales por que .

la gente expuesta a latos niveles de decibeles se mantiene irascible”.*

Indudablemente, el ruido es capaz de provocar reacciones anormales en los seres
humanos, la exposicién durante largos periodos de tiempo a grandes cantidades de
‘ruido repercute en variados ambitos, entre ellos el social ya que las personas pueden
presentar trastornos de comportamiento poco comunes, como pueden ser la poca
disposicion de colaborar en actividades, irritabilidad, e incluso la predisposicién a
discusiones o peleas, ello debido a que el sistema nervioso se encuentra alterado en el

mejor de los casos, a punto de colapsar.
2.4.5. Fuentes emisoras del ruido

Las principales fuentes de ruido para su mejor compresion y estudio se clasifican en:

*® paola Hurtado, Vecinos hacen la guerra al ruido que contamina.
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a) “Fuentes principales de ruido urbano

a.1) Transito automotor, a.2) Ferroviario, a.3) Aéreo, a.4) La construccién, a.5) Obras -

publicas, a.6) El vecindario.

b. Fuentes de ruido interiores:

'b.1) Sistemas de ventilacion, b.2) Maquinas de oficina, b.3) Artefactos domésticos.

b.4) Vecinos™'.

*! Ibid.
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CAPITULO I

3. Derechos humanos y contaminacion auditiva

En el presente capitulo analizare como se relacionan los derechos humanos con la
contaminacién auditiva, es decir como los primeros se violentan cuando se produce la
segunda, siempre en el contexto de la presente investigacién que en este caso se daria

cuando se viola el derecho a un ambiente sano.

Es importante mencionar, en este punto que si bien el derecho a un medio ambiente
acustico no esta considerado como un derecho humano y debido a ello lo encuadro
dentro de la categoria del derecho humano de tercera generacidon de gozar de un

ambiente sano.

Considero pertinente recordar que los derechos humanos son derechos inherentes a
todo ser humano y dentro de ellos y relacionados con la contaminacion acustica
considero los mas importantes: derechos a la vida, salud, la educacién, la propiedad y
calidad de vida, sin embargo, antes de analizar cada uno de ellos se debe tener claro,
qué son los derechos humanos para lo cual utilizaré la siguiente definicién: “Son
atributos, facultades, prerrogativas que tienen todos los seres humanos por el hecho de
ser tales, sin importar su nacionalidad, raza, sexo, ideologia politica, condicién social o

cualquier otra diferencia que los distinga. Implican obligaciones a cargo del Estado, ya
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que éste es el responsable de respetarios y garantizarlos y, en sentido estricto, sélo él

puede violarlos”.%?

Ahora bien, ya delimitados los derechos humanos que considero mas importantes que
se ponen el peligro cuando una persona se encuentra expuesta a la contaminacién

acustica es necesario desarrollar cada uno de ellos.

3.1. Derecho a la salud y la contaminacion auditiva

Necesariamente para gozar de la salud es imprescindible un ambiente saludable y para
lograr este altimo forzosaménte deben darse ciertos factores que el Estado debe de
proporcionar, y en el caso particular de Guatemala el derecho a gozar de un “medio
ambiente y un equilibrio ecolégico adecuado” tal y como lo establece la Constitucién |
Politica de la Republica en el Articulo 97, siendo este la base fundamental donde se
encuadra el derecho a gozar de un ambiente libre de contaminacién auditiva, por lo que

cuando se produce ésta, facilmente la salud de las personas puede verse afectada en

‘mayor o menor grado y es obligacion del Estado de Guatemala velar y adoptar todas

las medidas necesarias tendientes a evitar que se produzca para impedir que la salud
de las personas se vea afectada y en el caso ya se encuentre vulnerada sea
restablecida ya que es un derecho de todo ser humano. Por lo que deduzco que un
ambiente saludable garantiza en gran medida el derecho a la salud, y en consecuencia

el Estado necesariamente debe prevenir que se produzca contaminacién auditiva.

32 Misién de verificacién de las Naciones Unidas en Guatemala, Derechos humanos nociones fundamentales y
métodos para su vigilancia. pag. 13.
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3.2. Derecho a la educacién y la contaminacidén auditiva

Cuando los nifios, adolescentes, jévenes o adultos se encuentran en un ambiente
escolar agredido por el ruido, no se puede esperar el mismo rendimiento que en otro
tranquilo. Una de las peculiaridades del ruido es que disimula los sonidos mas débiles,
haciéndolos inaudibles, lo cual afecta el aprendizaje, especialmente de sonidos

semejantes y también impide la concentracién.

Este derecho humano se encuentra establecido en el Articulo 26 inciso 2 de Ia
Declaracién Universal de Derechos Humanos “la educacién tendra por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana”, lo que es practicamente imposible lograrse
.cuando se estd expuesto a la contaminacién auditiva ya que el ruido impide a las

personas concentrarse y comprender plenamente lo que se escucha y lee.

3.3. Derecho a la propiedad y la contaminacién auditiva

El Articulo 21 inciso 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece
“ Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes la ley no puede subordinar tal
uso y goce al interés social”, por su parte el Articulo XXIII de la Declaraciéon Universal
de los Derechos y Deberes del Hombre establece "Toda persona tiene derecho a la
propiedad privada correspondiente a las necesidades esenciales de una vida decorosa,
‘que contribuya a mantener la dignidad de la persona y del hogar”, en consecuencia la

contaminacién auditiva afecta el derecho a la propiedad, a disfrutar de los bienes, ya
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que debido a ella la mayor de la veces no es posible porque no todas las personas

aceptan ni quieren vivir en ambientes donde se esta constantemente expuesta al ruido.

3.4. Derecho a la calidad de vida y la contaminacion auditiva

Al analizar los derechos humanos que afecta la contaminacién auditiva concluyo que
légicamente afecta también el derecho a la calidad de vida, ello porque al afectar el
derecho a la salud pone a las personas en un plano peligroso, es decir, no se vive en
un ambiente saludable, consecuentemente la salud puede verse afectada ya sea
fisicamente o psicolégicamente, adicionalmente afecta la educacién, quiere decir esto
que dado que se vive en un ambiente ruidoso a las personas se les puede dificultar el
desarrollas sus habilidades intelectuales, y por ultimo afecta el derecho a la propiedad
privada toda vez que cuando se tiene algin bien —inmueble- en un lugar expuesto al
ruido, las personas no gozan plenamente de este derecho porque puede verse
disminuido por factores externos —contaminacién auditiva- y en algunos casos la
propiedad podria devaluarse debido a que a nadie le gustaria vivir en un ambiente

como ese.

De lo anterior surge la siguiente pregunta, ;es posible tener calidad de vida en un
ambiente propenso o expuesto a la contaminacion auditiva? La respuesta es no, sin
embargo, podria ser posible en la medida que el Estado garantiza estos derechos y
esto podria lograrse si se regula en forma efectiva la conducta humana para proteger el

medio ambiente.
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3.5. Antecedentes histéricos que fundamentan los derechos humanos en

‘Guatemala

Dado que los derechos humanos son derechos como bien expuse anteriormente
inherentes a todos los seres humanos, estos han sido incluidos en las distintas
Constituciones Politicas de la Republica de Guatemala desde hace mas de medio siglo
habiendo pocas variaciones en los derechos incluidos, enumerare a continuacién cémo

han sido incluidos:
a) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1945

‘Se podria decir que los derechos humanos en Guatemala empezaron con la
Constitucion de 1945, época en la que verdaderamente se le permitia al pueblo ejercer
su derecho soberano de manifestar su voluntad a través de las urnas electorales. Esta
Constitucion establecia la divisién tradicional de Garantias Individuales y Garantias

Sociales, ambas aparecen integrando el Titulo Il del cuerpo fundamental.
b) Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1946

En la Constitucion de 1956, en materia de derechos humanos los contempla todos bajo
un mismo titulo que denomina precisamente derechos humanos. No hace una division
de lo que son las garantias individuales y las garantias sociales. Recoge en sintesis los
mismos derechos individuales de la anterior, sin embargo en algunos aspectos los

amplia, como en el caso de las personas que por sus condiciones fisicas y mentales se
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encuentran en una notoria desventaja. Ademas trata en las garantias individuales lo "

relativo a la Salud Publica, prohibe la expatriacion y amplia el derecho de asilo.
c) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1965

Por su parte la Constitucién de1965 vuelve los ojos a la de 1945 al recoger no sélo la
denominaciéon de Garantias Constitucionales, sino el tratamiento por aparte de las
garantias y derechos individuales y las garantias sociales, comprendidas todas en el
TITULO II. Agrupa todos los derechos individuales en forma mas sistematica, pero el

sentido es el mismo. La propiedad como derecho publico subjetivo no existe variante.
d) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1986

La actual Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala entra en vigencia el 14 de
enero de 1986, le da una preeminencia a la persona humana. Inicia el Titulo | con la
persona humana, con los fines y deberes del Estado, estableciendo que éste se
organiza para proteger a la persona y a la familia, siendo su fin supremo el bien comun.
El deber del Estado es garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad,
la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona..., articulos uno y
dos de la misma, por consiguiente, rompe con los esquemas de las anteriores
constituciones que se iniciaban con las materias de Estado, nacionalidad, ciudadania y

gobierno y por ultimo se consideraba al Estado con respecto a la persona humana.
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La actual Constitucién entra inmediatamente a la consideracién de los derechos -

humanos, estableciéndose la division clara entre lo que es la parte dogmatica y la parte
organica del cuerpo constitutivo. Asi, los derechos humanos aparecen en el titulo Il
integrado por dos capitulos. El primero se refiere a los derechos individuales de
tradicion clasica en las constituciones democraticas o0 como se les ha llamado
demoliberales. El segundo recoge los derechos sociales, como asi se llama el capitulo,
esto es, los derechos que si se analizan detenidamente mas que derechos son deberes
del Estado para la comunidad, son las prestaciones positivas que debe atender al
Estado para que efectivamente se logre el bien comdn, fin supremo que aspira el

Estado.

3.6. Derechos humanos en Guatemala

La palabra ombudsman palabra que viene del sueco imbud, que significa:
representante, comisionado, protector, mandatario, instituido para controlar el ejercicio
del poder y limitar la arbitrariedad administrativa. Su consagracion constitucional se
alcanzo por primera vez en Suecia en 1809. El ombudsman guatemalteco tiene
influencia directa de la figura del defensor del pueblo de Espaia, establecido en el

Articulo 54 de la Constitucién de ese pais, en el afio de 1978.

'La Asamblea Nacional Constituyente de 1984-85, se ve inmersa en la preocupacién de

las graves violaciones a los derechos humanos que por décadas, con total impunidad e

incluso como politica de Estado, se ejecutaban en Guatemala.
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La proteccion de los derechos humanos, se vuelve prioritaria en la agenda™

.,

constituyente, aun cuando no es todo el componente politico de ese cuerpo colegiado el
que busca el énfasis en el tema, sino solamente algunos diputados que especialmente
se preocupan por el mismo, alentados estos Ultimos por grupos profesionales que
hacen propuestas en la comisién de los treinta, Comision de Redaccién de la
‘Constitucién. De estas propuestas, empieza a discutirse el tema de satisfacer por un
lado la proteccion formal y escrita, y consagraciéon constitucional, buscando formas
novedosas que den un resultado efectivo para la proteccion de estos derechos

tradicionalmente conculcados en el pais.

La mayoria de ellos aceptaba y compartia que no bastaba ya con la aprobacién de
figuras como el Amparo o la Exhibicion Personal, ya que estas existiendo
tradicionalmente en la legislaciéon habian sido ineficaces e insuficientes para frenar los
abusos y violaciones a los derechos de las personas, y no se referia esta preocupacién
solamente a los derechos como la vida, la libertad o la integridad corporal. Estaba claro
que los abusos del Estado hacia los particulares, era practica cotidiana, y que en
consecuencia, como elemento indispensable para la construccion del Estado de
Derecho y el fortalecimiento del sistema democratico, debia existir un Estado general

de respeto a los derechos humanos y una efectiva proteccién a los mismos.
Decian las propuestas, siendo necesario que en Guatemala, exista una autoridad

Constitucional que con su existencia sirva de freno al abuso de poder y sea un

verdadero protector de los derechos humanos, hemos buscado la similitud que
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legisiaciones extranjeras nos ofrezcan y asi poder contar con la efectiva proteccion a ™~

los ansiados Derechos Individuales y Sociales.

Anteriormente no existia la figura del Procurador de los Derechos Humanos, misma que
fue instituida con la promulgacién de la nueva Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala aprobada el 31 de mayo de 1985, la cual entra en vigencia el 14 de enero

de 1986 al instalarse el nuevo Congreso de la Republica.

Esta Carta Magna es la primera en Latinoamérica en reconocer la institucion del

‘Ombudsman, conocido también como el Procurador de los Derechos Humanos, cuya

finalidad es la de procurar la vigencia y efectivo respeto de los derechos humanos,
contemplada en el capitulo V y articulos 274 y 275. E| defensor del pueblo actiia como
un comisionado del Congreso de la Republica. Sus facultades se extienden a la
investigacion y fiscalizacion de la administracién publica, denuncia, recomendacién y
censura publica del comportamiento administrativo lesivo. Las resoluciones del
Ombudsman tienen caracter de conciencia. No estd supeditado a organismo,
instituciones o funcionario alguno y actta con absoluta independencia, es electo para
un periodo de cinco afos, puede ser reelecto y es electo por las dos terceras partes del

total de parlamentarios.

El 19 de agosto de 1987, inicia sus funciones el primer Procurador de los Derechos

Humanos, figura que recayé en el licenciado Gonzalo Menéndez de Ia Riva, después de

haber sido juramentado por el Congreso de la Replblica de Guatemala, la primera
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unos libros por parte del ejército nacional.

3.7. El derecho de las personas a gozar de un ambiente sano

El derecho a un ambiente sano se tipifica como un derecho de los Pueblos o Derechos
de Solidaridad, que entrafia deberes y responsabilidades no Ginicamente para el Estado,
sino para todo ser humano, debido a que todos y todas tenemos el deber de legar a las

futuras generaciones un ambiente sano.

Es de tal importancia este derecho que el mismo ha sido incluido dentro de la
legislacién interna de varios paises, y Guatemala es parte de elios ya que ha sido
incluida dentro de la propia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y como
bien se sabe es un derecho que tenemos todos los guatemaltecos, de tal importancia
que es un derecho universalmente reconocido como de tercera generacién y se

encuentra plasmado en la parte de los derechos sociales.

3.7.1. Definicion de derecho a un ambiente sano

Se puede decir que el derecho a un ambiente sano, es el derecho que tiene todo ser
humano de vivir en un planeta libre de todo tipo de contaminacién y de no ser asi exigir

a la autoridad competente el cumplimiento las normas que lo contienen.

De igual manera en la conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
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celebrada en Estocolmo en 1972, se manifiesta por primera vez la preocupacién por el
tema a nivel mundial y se hace un llamado a todas las naciones para colaborar en la
solucién de todos ios problemas ambientales de comun interés y al respecto expresan
lo siguiente: EI hombre es al mismo tiempo criatura y moldeador de su medio ambiente,
el cual le da el sustento fisico y le da la oportunidad para su crecimiento intelectual,
moral, social y espiritual. En la larga y tortuosa evolucién de la raza humana sobre este
planeta, se ha alcanzado una etapa cuando, a través de la rapida aceleracién de la
ciencia y la tecnologia, el hombre ha adquirido el poder para transformar su medio de

maneras innumerables y a una escala sin precedente. Ambos aspectos del medio

ambiente humano, el natural y el construido por el hombre son esenciales para su

bienestar y para disfrutar de los derechos humanos basicos — aun el derecho a la vida

misma-.

La crisis ambiental se manifiesta por caracteristicas muy radicales en relacién al
equilibrio de los ecosistemas, fundamentalmente se evidencia en hechos como la
contaminacion del aire, las aguas, la destrucciéon de la flora y fauna, la desaparicion de
especies completas de mamiferos y otros miembros de la fauna silvestre, la destrucciéon

de bosques, selvas y la contaminacion de la atmosfera, que dentro de ella encontramos

la contaminacién por ruido, contaminacién auditiva o audial, en las grandes y pequenas

ciudades.

Constituye uno de los temas centrales de reflexién y debate en las ultimas décadas,
situaciones tales como el calentamiento de la tierra por el efecto invernadero, la

contaminaciéon producida por las industrias convencionales y nucleares, la acelerada
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renovables son algunos de los problemas que las generaciones futuras habran de

afrontar.

Actualmente la capacidad del hombre para transformar sus alrededores, si se utiliza con
sabiduria y capacidad, puede proporcionar a todas las personas los beneficios del
desarrollo y la oportunidad de mejorar su calidad de vida; aplicado incorrecta o
descuidadamente, el mismo puede dafiar incalculablemente a los seres humanos y al
medio ambiente. Es evidente una creciente el dafio hecho por el hombre a muchas
regiones de la tierra, niveles peligrosos de contaminacién del aire, el agua vy la tierra;
grandes e indeseables alteraciones en el equilibrio ecolégico de la bibésfera, destruccién
y agotamiento de recursos irremplazables; de esa cuenta el mismo ser humano tiene la
obligacion fundamental de proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes
'y futuras; los juristas deben brindar mas atencién a los problemas ambientales para

encontrar el camino que permita mejorar la calidad de vida de la poblacién.

3.7.2. Caracteres del derecho de las personas a gozar de un ambiente sano

Como lo han demostrado multiples estudios, la contaminaciéon auditiva, por ruido o

audial, es una forma de contaminacién atmosférica, y que se compone de ondas

sonoras de alta o baja frecuencia, no agradable al sentido del oido y perjudicial para la

salud.
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contaminantes que afecta la salud de forma desapercibida, ya que cuando estamos

expuestos a este tipo de contaminacidn no nos damos cuenta de que estamos
perdiendo paulatinamente el sentido del oido hasta quedarnos sordos. Estableceré
ahora las caracteristicas de este tipo de contaminacién: a) Es un derecho humano de
tercera generacion, b) Es responsabilidad del Estado, garantizar este derecho, ¢) Es un
derecho inherente a la persona humana y que no distingue raza, religion, ideologia,

politica o condicién econdmica o social, d) Es también de derecho internacional publico.

3.8. La contaminacion auditiva en la legislacion guatemalteca

La contaminacién auditiva, contaminacién auditiva, audial o por ruido excesivo ha sido
legislada en diversidad de paises a nivel mundial en forma interna, independientemente
de los tratados a nivel internacional que han sido aprobados, y Guatemala no escapa a
la preocupaciéon de la contaminacién auditiva por lo que la misma esta regulada en
varias leyes, de las cuales las principales son: a) Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala; b) Codigo Penal; y c) Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio

Ambiente

Las leyes nacionales antes indicadas las analizaren y desarrollare individual y

detenidamente en el capitulo V de la presente investigaciéon, sin embargo considere

pertinente mencionarlas en el presente a manera de referencia.

49



50



CAPITULO IV

4. Derecho comparado

Cuando se habla o se trata sobre derecho comparado se hace con el objeto de
comparar las leyes, y esto lo hare para determinar el grado de evolucién juridica que
tienen y de esa manera proponer mejoras a las leyes guatemaltecas en materia de
.medio ambiente, especificamente |o relacionado con la contaminacién auditiva, audial o

por ruido.

4.1. Paises que regulan la contaminacién auditiva

Para mejor entender y con el objeto de una mejor ilustracién citare algunos paises que
regulan dentro de su ordenamiento juridico la contaminacion auditiva, especificamente
comparare la legislacibn de Argentina, Espafia, Nicaragua y Costa Rica con el
ordenamiento juridico de Guatemala; sin embargo como es por todos sabido algunos
paises dada la importancia del derecho ambiental este se encuentra regulado
directamente en su respectiva norma Constitucional por ello, antes de consultar la

legislacion especifica que regula la contaminacién auditiva en los paises mencionados.

4.2. Normas constitucionales que regulan la contaminacién auditiva

Tal y como indique anteriormente antes de desarrollar normas ordinarias que protegen
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y garantizan el derecho a un medio ambiente sano y en consecuencia la contaminacién

auditiva desarrollare por ser las normas de mayor jerarquia las distintas constituciones.
4.2.1. Constitucion de Argentina de 1994

Es una de las constituciones mas nuevas pues fue promulgada por la Convencién

Constituyente, en Santa Fe, el 22 de agosto de 1994.

Constitucionalmente Argentina, le da prioridad al derecho a gozar de un ambiente sano,
derecho reconocido universalmente y lo regula en su Carta Magna en el Articulo 41, el
cual establece literalmente: “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente
sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
.productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las generaciones
futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la

obligacién de recomponer, segun lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacién racional de
los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural de Ila

diversidad biolégica, y a la informacién y educacién ambientales.
Corresponde a la Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos minimos, y

‘a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren las

jurisdicciones locales.
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Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potenciaimente

peligrosos, y de los radiactivos”.

Aparte de la norma citada la Constitucién Nacional de Argentina le da el derecho a su
pueblo a defenderse en contra de las acciones u omisiones de cualquier persona ya
sea privada o publica que le amenace, restrinja o viole un derecho en materia ambiental
por medio de la interposiciéon de la Accion Constitucional de Amparo regulada en el
Articulo 43 de la norma constitucional citada, la cual estable en su parte conducente:
“Toda persona puede interponer Accidén expedita y rapida de amparo, siempre que no
exista otro medio judicial mas idéneo ... y en su segundo parrafo, podran interponer
esta accién contra cualquier forma de discriminacién y en lo relativo a los derechos que

protejan al ambiente”.

4.2.2. Constitucion de Espaia de 1978

Esta fue aprobada por las Cortes en Sesiones Plenarias del Congreso de los Diputados
'y del Senado, celebradas el 31 de Octubre de 1978, ratificada por el pueblo Espariol
mediante Referéndum de fecha seis de diciembre de 1978 y sancionada por el Rey

Juan Carlos | ante las Cortes el 27 de diciembre del mismo afio.

Fue creada con el animo de proteger a todos los pueblos de Espana y sus pobladores,
en el ejercicio de sus derechos humanos, su cultura y tradiciones, lenguas e
instituciones. Tal y como se plasma en su Articulo 45 el que establece: “Medio

ambiente”. Calidad de vida:
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1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el

‘desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacidn racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida, defender y restaurar el

medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva;

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley
fije se estableceran sanciones penales, o en su caso, administrativas, asi como la

obligacion de reparar el dafio causado.

'4.2.3. Constitucion de Nicaragua de 1986

La Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, promulgada por la Asamblea
Nacional Constituyente y sus reformas de los afios 1990,1995 y 2000 en su articulo 60
que literalmente establece: “Los nicaragiienses tienen derecho de habitar en un
ambiente saludable. Es obligacién del Estado la preservacién, conservacion y rescate
del medio ambiente y de los recursos naturales”.

4.2.4. Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala de 1986

'La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 44 establece:

“Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias que otorga la
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Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son

inherentes a la persona humana”.

Considero importante mencionar que si bien en el Articulo Constitucional antes citado
no regula expresamente el derecho de gozar de un ambiente sano, intrinsecamente lo
contiene, dado que si expresa con claridad “Derechos inherentes a la persona humana”
por lo tanto como estableci anteriormente: a) Es un derecho humano de tercera
generacién, b) Es responsabilidad del Estado, garantizar este derecho, ¢) Es un
derecho inherente a la persona humana y que no distingue raza, religion, ideologia,
politica o condicién econémica o social, d) Es también de derecho internacional publico;
por lo que concluyo que si bien se regula especificamente en otro Articulo

Constitucional encuadra a la perfeccion en el Articulo 44 Constitucional antes citado.

De igual manera y en forma especifica la Constitucién Politica de Republica de
Guatemala en el Articulo 97, establece. “Medio ambiente y equilibrio ecolégico. El
Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
.propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacién
del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas
necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la

flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion”.

Del estudio y comparacion de las Constituciones antes citadas es posible establecer
que ellas hacen énfasis a que todo dano en contra del medio ambiente debe de ser

resarcido, sin embargo es necesario mencionar que en Guatemala Unicamente se
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establece que se evitara la depredacion de la fauna, la flora, la tierra y el agua con 16
‘cual desde ya hay una desventaja considerable ya que los paises que analizados
anteriormente regulan el resarcimiento y en Guatemala no se regula el mismo,
considero que la Constitucion espafola es la mas preocupada en el tema, ya que
siendo la norma de mayor jerarquia le da tanta importancia a la proteccion del medio
ambiente que se adelanta a establecer sanciones no s6lo administrativas sino penales
para quienes violenten los derechos establecidos en materia de medio ambiente.
Concluyo este analisis constitucional agregando que si bien la Constitucién Politica de
la Repiblica de Guatemala queda rezagada en relaciéon a la Constituciéon espariola,
también se adelanta tanto a las Constituciones de Argentina y Nicaragua, toda vez que
iincluye a un ente autbnomo como lo son las Municipalidades dotandolas de facultades y
poder suficientes para que en su espacio territorial dicten las medidas pertinentes para

garantizar el derecho a un medio ambiente sano.
4.3. Leyes ordinarias que regulan la contaminacion auditiva en varios paises

Continuando con la comparacién de leyes, y siguiendo con el orden de jerarquia hare
mencién de algunas normas, de diversos paises, de caracter ordinario que regulan la

contaminacion auditiva.
-4.3.1. Ley de Ruido de Espaiia de 2003

La Ley de Ruido nimero 37-2003, emitida por el Estado de Espafia, en su Articulo 1

establece: “Objeto y Finalidad. Esta ley tiene por objeto prevenir, vigilar y reducir la
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contaminacién acustica, para evitar y reducir los dafios que de esta pueden derivarse ™~

para la salud humana, los bienes o el medio ambiente”.

4.3.2. Ley Especial de Delitos Contra el Medio Ambiente y los Recursos Naturales

de Nicaragua de 2005

Por su parte la normativa nimero 559 contiene la Ley Especial de Delitos Contra el
Medio Ambiente y los Recursos Naturales, de la Asamblea Nacional de la Republica de
Nicaragua, en su Articulo 9 establece literalmente: “Contaminaciéon por Ruido. El que
utilizando medios sonoros, electronicos o acusticos de cualquier naturaleza, tales como
altoparlantes, radios, equipos de sonido, alarmas, pitos, maquinarias industriales,
equipos de cualquier naturaleza y propésitos, instrumentos musicales y micréfonos,
entre otros, ya sea en la via publica, en locales, en centros poblacionales, residenciales
o viviendas populares o de todo orden, cerca de hospitales, clinicas, escuelas, o
colegios, oficinas publicas, entre otras; produzcan sonidos a mayores decibeles que los
‘establecidos por la autoridad competente y de las normas y recomendaciones dictadas
por la Organizacién Mundial de la Salud —-OMS- y la Organizacién Panamericana de la
Salud —OPS-, que causen dafio a la salud o perturben la tranquilidad y descanso diurno
y nocturno de los ciudadanos sera sancionado con multas equivalentes entre C$
5,000.00 a C$ 20,000.00 mil cérdobas después de dos llamados de atencién por la
autoridad competente en la alcaldia municipal respectiva, ademas de la suspensién,

cancelacion o clausura de las actividades que generan el ruido o malestar.
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5,

‘Las actividades tales como: Campafas evangelistas masivas y realizadas al aire libre

en: Plazas, parques y calles requeriran autorizacion municipal y/o policial.

Se exceptuan las actividades de las congregaciones religiosas dentro de sus templos

tales como: Cultos, ayunos congregacionales diurnos y vigilancia nocturnas.

Se exceptuan los establecimientos que tengan sistemas de protecciéon aculstica que
impidan la emisién de sonidos, musica o ruidos, hacia fuera de los locales debidamente
adecuados para tales fines y que cuenten con la autorizacibn municipal y policial

correspondiente y dentro de los horarios permitidos”.

Es necesario indicar que en el Articulo 41 del mismo cuerpo legal, establece: “Escala de
Intensidad de Sonidos. Para efecto de lo establecido en el Articulo 9 de la presente ley,
se debera incluir como contaminante ambiental el ruido producido por los escapes de
automotores. Asimismo, se define al decibel como la unidad de medida en una escala .
logaritmica que sirve para expresar la intensidad de un sonido. De conformidad a la
Guia para el Ruido Urbano de la Organizacién Mundial de la Salud -OMS-, se
establece una escala con intensidades maximas tolerables que no afecten la salud de

las personas, en los valores siguientes:
a) Para dormitorios en las viviendas 30 decibeles para el ruido continuo y 45 para

sucesos de ruidos uUnicos. Durante la noche los niveles de sonido exterior no deben

exceder de 45 decibeles aun metro de las fachadas de las casas.
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b) En las escuelas, colegios y centros preescolares el nivel de sonido de fondo no debe

ser mayor de 35 decibeles durante las clases.

c) En las ceremonias, festivales y eventos recreativos el sonido debe ser por debajo de

los 110 decibeles.

El reglamento de esta Ley podra establecer otros valores guias no contemplados en

esta disposicion, que deberan ser observados.

El incumplimiento a lo antes sefalados sera sancionado de conformidad a las penas

sefaladas en el articulo 9 de la presente Ley’.

Regula adicionalmente la responsabilidad civil, penal y administrativa y la primera es
solidaria, contemplada la responsabilidad no solo para las personas individuales sino
‘que también a las personas juridicas puesto que si el patrimonio de la persona juridica
es insuficiente, también responderan los directivos o representantes legales con su

propio patrimonio.

4.3.3. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente de Guatemala de

1986

La Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86 del Congreso
de la Republica de Guatemala, tiene por objeto velar por el mantenimiento del equilibrio

ecolégico y la calidad del medio ambiente para mejorar la calidad de vida de los
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habitantes del pais, esto se encuentra regulado en su Articulo 11 y por su parte en el‘“m
titulo Il y capitulo IV, De la prevencién y control de la contaminacién por ruido o
audial, en su Articulo 17 establece: “El Organismo Ejecutivo emitira los reglamentos
correspondientes que sean necesarios, en relaciéon con la emisién de energia en forma
de ruido, sonido, microondas, vibraciones, ultrasonido o accién que perjudiquen la salud
fisica y mental y el bienestar humano, o que cause trastornos al equilibrio ecolégico. Se
considera actividades susceptibles de degradar el ambiente y la salud, los sonidos o
ruidos que sobrepasen los limites permisibles cualesquiera que sean las actividades o

causas que los originen”.

Del analisis de las leyes antes citadas se refleja claramente la poca atencion que
Guatemala le ha dado al tema de la contaminacion acustica ya que mientras en Espafia
cuentan con una ley especifica para recular el ruido para reducir directamente los dafos
sobre la salud y el medio ambiente, en Guatemala la ley especifica, es decir, la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Unicamente regula y delega la
obligacion de emitir reglamentos al Organismo Ejecutivo, el que desde luego no lo ha
realizado dejando de lado que la contaminacién auditiva sea comun en Guatemala dada
la poca o nula regulacion al respecto. Ahora bien Nicaragua presenta un nivel de
desarrollo en materia de medio ambiente muy superior a Guatemala, ya que no sélo
-tienen una ley especifica, sino que ademas delimitan con claridad los limites que son
prohibidos sobrepasar en emisidon de sonidos, ademas de establecer la responsabilidad
de las personas juridicas. Por ultimo considero viable el hecho que en Guatemala se
proteja de manera adecuada el Medio Ambiente y en consecuencia se prevenga la

contaminacién auditiva y con ello ponernos a la altura de las legislaciones recién
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mencionadas, ello se lograra en la medida que los legisladores tomen conciencia de las

repercusiones que puede causar este flagelo.

4.4. Leyes reglamentarias que regulan la contaminacion auditiva

4.41. Reglamento para el Control de la Contaminacién por ruido Decreto

Ejecutivo No. 28718-S de Costa Rica

Este Reglamento establece en su considerando 2°. “Que toda persona tiene derecho a
un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado”. Ademas establece que las emisiones
de sonido pueden perjudicar la seguridad y la salud de las personas; divide ademas en
zonas las areas con sus respectivos limites de decibeles permitidos, prohibe también el
uso de determinados instrumentos por considerar que los mismos pueden producir
_ruidos que afecten a las personas, estableciendo horarios con su respectivo limite de

decibeles permitidos.

Como bien lo indique cuando me referi a las leyes ordinarias la obligacién de emitir
reglamentos en Guatemala se le delegé al Organismo Ejecutivo, sin embargo a la fecha
no han sido emitidos con lo cual nuevamente Guatemala se encuentra rezagada en

materia de proteccion al medio ambiente.
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4.5. Leyes penales que tipifican la contaminacién auditiva

Tal y como se ha visto a lo largo de la presente investigacién, el derecho ambiental y en
el caso particular que me ocupa la contaminacién auditiva, audial o por ruido, es de tal
importancia que en algunos paises desde hace afios se le cataloga como un bien
juridico tutelado, por lo que recae en el campo del derecho penal, el que a su vez con el
animo de preservarlo y protegerlo le ha dado la categoria de delito, a quien infrinja las
normas tendientes a resguardalo; en determinados casos el derecho penal puede
imponer penas privativas de libertad y en otros penas privativas del restrictivas del
patrimonio a quien se le compruebe haber cometido un delito de esta indole. Por lo que
considero pertinente mencionar algunas leyes penales que lo regulen, asi como las

penas a imponer a quien infrinja dicha ley.

4.5.1. Coédigo Penal de Espafia de 1995

El Cédigo Penal Espafiol Ley 10/1995 en su Articulo 325, modificado por la Ley
Organica 15/2003, establece en su parte conducente: “1. Sera castigado con las penas
de prision de seis meses a cuatro afios, multa de ocho a 24 meses e inhabilitacién
‘especial para profesién u oficio por tiempo de uno a tres afos, el que contraviniendo las
leyes u otras disposiciones de caracter general protectoras del medio ambiente,
provoque o realice directa o indirectamente emisiones, vertidos, radiaciones,
extracciones o excavaciones, aterramientos, ruidos, vibraciones, inyecciones o
depésitos en la atmésfera, el suelo, subsuelo o las aguas terrestres, maritimas o

subterraneas, con incidencia, incluso, en los espacios transfronterizos, asi como las
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captaciones de aguas que puedan perjudicar gravemente el equilibrio de los sistemas
naturales. Si el riesgo de grave perjuicio fuese para la salud de las personas, la pena de

prisiéon se impondra en su mitad superior”... .

4.5.2. Cédigo Penal de Nicaragua de 2007

El delito de contaminacién auditiva estd regulado claramente en Nicaragua, y
especificamente se encuentra contenido pero no con esa denominaciéon en la Ley
namero 641 que contiene el Codigo Penall, emitida por la Asamblea Nacional de la
Republica de Nicaragua, misma establece bajo su epigrafe Perturbaciones del sosiego
publico, en su Articulo 534 literalmente establece en su parte conducente. “Perturbacion
por ruido. ... sera sancionado con diez a treinta dias multa, o trabajo en beneficio de la
comunidad de diez a treinta jornadas de dos horas diarias, y ademas de la cancelacién

o clausura de las actividades que generan el ruido o malestar.”...

4.5.3. Codigo Penal de Guatemala de 1973

En la legislacién penal guatemalteca también esta incluida como delito la contaminacién
auditiva, con el nombre de contaminacién por ruidos excesivos, nuestro Codigo Penal,
Decreto 17-73 del Congreso de la Repulblica de Guatemala, en el Articulo 347 “A”.
Adicionado por el Articulo 28 del Decreto 33-96 del Congreso de la Republica; el cual
establece literalmente: “Contaminacién. Sera sancionado con prisidn de uno a dos
afos, y multa de trescientos a cinco mil quetzales, el que contaminare el aire, el suelo o

las aguas, mediante emanaciones téxicas, ruidos excesivos, vertiendo sustancias
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peligrosas o desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a los

animales, bosques o plantaciones.”

En lo que se refiere a las leyes penales en materia de proteccion al medio ambiente,
prevencién y sancién de contaminacion acustica, considero que Guatemala puede
considerarse al mismo nivel que los paises estudiados y podria decirse que hasta
vanguardista debido a que la contaminacion la considera un delito —lo que no sucede en
muchos paises- y lo Unico que hace falta en esta materia y es materia de mi
investigacion una reforma a la ley penal a manera de establecer claramente limites de

decibeles permitidos para que la ley penal pueda aplicarse eficientemente.

Para finalizar el presente capitulo, considero que es un gran aporte a la humanidad el
hecho que a nivel mundial se quiera proteger el medio ambiente y mas aun que los
paises antes estudiados incluyan esta proteccion dentro de sus respectivas
Constituciones, ya que con ello se eleva a la categoria Constitucional su proteccién y

por ende se desarrollan normas especificas tendientes a preservarlo.

Sin embargo, aun mas trascendental es el hecho que Guatemala siendo un pais en vias
de desarrollo lo incluya dentro de su legislacion, lo que corrobora lo futuristas de los
legisladores ya que desde el momento en que se regulé su proteccion preveian el

avance tanto tecnoldgico, econémico como industrial a que estamos sujetos.

Puedo concluir indicando que tanto la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, como el Cédigo Penal, estdn a la altura de naciones sumamente
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preocupadas por procurar un medio ambiente sano y apto para vivir; ello a pesar de las

falencias que pueda presentar de momento el Cédigo Penal guatemalteco.

65



66




CAPITULO V

5. Propuesta para darle solucién a la problematica planteada

Particularmente considero no sélo importante sino imperativo antes de proponer una
solucién para regular en forma clara la contaminacion por ruido excesivo, el ilustrar
tanto los 6rganos que intervienen al momento que se tiene sospechas que una persona
comete este delito, asi como el procedimiento que normalmente se lleva a cabo; debido
a ello. De igual forma analizare someramente la legislacion guatemalteca especifica ello
con el fin de determinar cuales son las falencias que la misma presenta, para finalmente
proponer una solucion que considero no sélo pertinente sino acertada en relacién al
desarrollo tanto tecnolégico, econémico y social imperante en Guatemala, ya que el

mismo no escapa al cumulo de descubrimientos en los ambitos antes indicados.

5.1. Sujetos que intervienen

Cuando una caso concreto donde se considera a que a alguna persona —sea esta
individual o juridica- es funcidén privativa de los tribunales de justicia el conocerla;
necesariamente por ser una controversia en ella actian no sélo el que reclama que el
derecho le sea restaurado, modificado o protegido sino también el Estado a través del
6rgano jurisdiccional competente ya que a través del mismo imparte justicia y

‘necesariamente actlian o son parte otros sujetos, mismos que analizaré a continuacion.
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5.1.1. Sujeto activo

En el caso particular del Articulo 347 “A” del Cédigo Penal guatemalteco el delito de
contaminacién por ruido excesivo puede ser cometido ya sea por una persona individual
0 por una persona juridica; en el primero de los casos la responsabilidad penal como
bien es sabido es personal y en el segundo corresponde a quien tenga a cargo su

funcionamiento.

5.1.2. Sujeto pasivo

En este caso puede ser como indique anteriormente una persona individual o bien
juridica, siempre y cuando tenga un interés legitimo o bien un derecho adquirido y

pueda acreditar un derecho afectado para que su intervencién sea posible.

5.1.3. Fiscalia de Delitos Contra el Medio Ambiente del Ministerio Publico

‘Esta fiscalia constituye quizas la piedra angular para que una denuncia presentada
donde se considere que se esta cometiendo el delito de contaminaciéon por ruidos
excesivos pueda prosperar, ya que depende de la investigacion y los elementos que
recaben esta se traslada al juzgado correspondiente; para mejor entender es necesario
recordar lo que establece el Cédigo Procesal Penal guatemalteco, “Articulo 107.-
Funcioén. En el ejercicio de la persecucion penal corresponde el Ministerio Publico como

6rgano auxiliar, conforme a las disposiciones de este Cédigo.
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Tendra a su cargo especificamente el procedimiento preparatorio y la direccién de la™

‘policia en su funcién investigativa.

5.1.4. Juzgado de Primera Instancia Penal Narcoactividad y Delitos Contra el

Medio Ambiente

Es el érgano jurisdiccional competente para impartir justicia en estos casos especificos,
se compone de juez, secretario, fiscal, notificador y demas personal que considere
conveniente. Al momento de conocer un caso de esta naturaleza y previa calificacién
del mismo sigue el procedimiento establecido en el Coédigo Procesal Penal

guatemalteco a fin de emitir una resolucion.

5.2. Procedimiento que se sigue por una denuncia de contaminacion auditiva que
se presenta en la Fiscalia de Delitos Contra el Medio Ambiente del Ministerio

Publico

El procedimiento que se sigue en esta Fiscalia al momento de recibir una denuncia de
esta naturaleza es el siguiente: a) Recibe denuncia por contaminaciéon auditiva; b)
Indica al denunciante las medidas a adoptar; c) Solicita que el denunciante o sujeto
pasivo ratifique la denuncia; d) Ratificada la denuncia, esta Fiscalia se auxilia del
‘Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales; e) Medicion de sonido por parte del
personal especializado del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales —la medicién
gue se realiza, se hace en el lugar donde se reciben los sonidos, no en el lugar en que

se producen los mismos- es importante mencionar que el Ministerio de Ambiente y
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Recursos Naturales toma como base el decibelaje recomendado por la Organizacién‘
Mundial de la Salud —-OMS-, esto porque en nuestro pais no existe ninguna ley o
reglamento que lo establezca con claridad; f) Establecido que los sonidos emitidos
sobrepasan los limites recomendados por la Organizacién Mundial de la Salud .OMS-
segun los resultados de las pruebas realizadas se traslada al érgano jurisdiccional
_competente —que en estos casos es un Juzgado de Primera Instancia Penal,

Narcoactividad y Delitos Contra el Medio Ambiente-.

Puede darse el caso que con la denuncia y las pruebas sonoras que realiza el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales el Ministerio Pablico a través de la
Agencia de Delitos Contra el Medio Ambiente considera que los sonidos que se
producen no sobrepasan los niveles maximos recomendados por la Organizacién
Mundial de la Salud, se desestima directamente en la Fiscalia ya que el Cédigo

Procesal Penal le otorga esta facultad

-5.3. Procedimiento que se sigue en un Juzgado de Primera Instancia Penal,

Narcoactividad y Delitos Contra el Medio Ambiente

Ya asignado un caso de esta naturaleza el procedimiento que se sigue es el siguiente,
previa calificacion de los requisitos: a) Recibido el expediente le notifica al sindicado
que debe presentarse a una audiencia unilateral juntamente con su Abogado; b) En la
audiencia se sigue el procedimiento establecido en Cédigo Procesal Penal; c¢)
escuchado el sindicado pueden darse dos situaciones c¢.1) El Juez si considera que

existen suficientes elementos de conviccién para considerar que la persona comete el
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darse dos escenarios ¢.1.1) Que el sindicado quede en libertad por una medida

sustitutiva; o ¢.1.2.) El sindicado queda en prisién preventiva; ¢.2) Si los elementos de
conviccién a criterio del Juez no son suficientes puede concluir el proceso, ejemplo por
falta de merito; d) Si continua el proceso, independientemente sea que el sindicado
quede en libertad o bien queda en prisién preventiva, el juez le concede el tiempo
pertinente al Ministerio Publico para que realice las investigaciones y recabe los medios

de prueba pertinentes para fundamentar su acusacion.

Cualquiera que fuera el escenario del ultimo inciso el procedimiento que se sigue en el
‘organo jurisdiccional competente es el que establece la ley en el Cédigo Procesal Penal

guatemaiteco, el que en este momento y dada la materia que trato no abordare.

Imprescindible es anotar que segun los datos que obtuve a la Fiscalia de Delitos Contra
el Ambiente del Ministerio Publico ingresan un promedio de 60 denuncias anuales, de
las cuales aproximadamente la mitad son trasladas a los juzgados correspondientes en
virtud que las pruebas sonoras que se realizan demuestran que los sonidos emitidos
exceden los limites maximos recomendados por la Organizacién Mundial de la Salud; y
de estas se imponen penas siempre basadas en esas recomendaciones a
aproximadamente 4 de esas 30 —debe tenerse en cuenta que esas penas no

necesariamente se imponen en ese afno calendario-.

Lamentablemente no me fue posible dentro de la presente investigacién obtener

informacién por parte de ningun juez de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y

71



@
Delitos Contra el Medio Ambiente ante los cuales se esté llevando un proceso de esta”

indole.

5.4. Analisis del Articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala

Establece el mismo: Articulo 97. Medio ambiente y equilibrio ecolégico. El Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el
desarrollo social, economico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion del ambiente
y mantenga el equilibrio ecologico. Se dictaran todas las normas necesarias para
garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y

del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion.

El Articulo citado establece una obligacién conjunta —Estado, municipalidades vy
habitantes-, es decir el Estado debe atender a proporcionar un medio ambiente sano,
cuando hablamos de un ambiente sano se habla de un medio propenso para que todos
los habitantes puedan desarrollarse en un ambiente propicio que no afecte en este caso
particular el medio ambiente, y en consecuencia un ambiente en el que se pueda
mejorar la calidad de vida; tomando en cuenta que la contaminacién no se limita
unicamente al aire, suelos, agua, etc., para lo cual el Estado debe a través de sus
organos correspondientes dictar normas de caracter general a manera de prevenir que
el medio ambiente no sea alterado en forma grave y de ser asi que se suspenda
inmediatamente esa alteracion; adicional infiero que el Estado también debe cumplir

con las obligaciones adquiridas a través de los tratados internacionales a los cuales se
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las disposiciones en ellos contenidas. Es decir, que a mayor desarrollo mayores las

medidas preventivas que se deben tomar para no perjudicar nuestro medio ambiente.

Llama también la atenciéon el rol tan importante que juegan en este aspecto las
municipalidades a quienes les delega este compromiso-obligacién, considero que se
debe a la autonomia municipal dentro de sus limites territoriales, ya que el Articulo 253
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece: “Autonomia
Municipal. Los municipios de la Republica de Guatemala, son instituciones auténomas”.
Entre otras funciones les corresponde: a) Elegir a sus propias autoridades; b) Obtener y
disponer de sus recursos; y ¢) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento
territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos
correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos”. Es decir que el
Articulo 97 constitucional delega en las municipalidades la facultad de determinar en
qgue forma previenen el dafio al medio ambiente, y en caso algun habitante infrinja esa
norma dentro del municipio la misma Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala le proporciona herramientas coercitivas para hacer cumplir sus ordenes ya
que establece: Juzgado de Asuntos Municipales. Para la ejecucion de sus ordenanzas y
el cumplimiento de sus disposiciones, las municipalidades podran crear, de conformidad
con la ley, su Juzgado de Asuntos Municipales y su Cuerbo de Policia de acuerdo con
sus recursos y necesidades, los que funcionaran bajo 6rdenes directas del alcalde”. Sin
embargo todavia se hace mencién a un tercer elemento importante que somos los
habitantes, los que tenemos la responsabilidad de cuidar y prevenir el dafo que se le

pueda causar al medio ambiente en el que vivimos y nos desenvolvemos, teniendo en
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este caso la obligacion de cumplir y respetar las disposiciones que sean emitidas con el~"...¢

animo de utilizar racionalmente los recursos naturales y evitar su depredacion.

5.5. Analisis del Articulo 17 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio

-Ambiente

La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente en su Capitulo IV “De la
prevencién y control de la contaminacién por ruido o audial”, establece: “Articulo 17. El
Organismo Ejecutivo emitira los reglamentos correspondientes que sean necesarios, en
relacién con la emision de energia en forma de ruido, sonido, microondas, vibraciones,
ultrasonido o accién que perjudiquen la salud fisica y mental y el bienestar humano, o

que cause trastornos al equilibrio ecolégico.

Se considera actividades susceptibles de degradar el ambiente y las salud, los sonidos
0 ruidos que sobrepasen los limites permisibles cualesquiera que sean las actividades o

causas que lo originen”.

Dada la naturaleza de la ley que contiene el presente Articulo es evidente su finalidad,
en ella se determina perfectamente que emisiones pueden influir degradando el
ambiente, de igual manera indica que perjudica en los seres humanos esas emisiones —
perjudican la salud fisica y mental-; este Articulo también es claro al establecer que es

al Organismo Ejecutivo a quien le compete emitir los reglamentos correspondientes.
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Considero que el legislador en este caso pretendia que fuera el derecho administrativo

el que regulara este tipo de contaminacibn imponiendo Unicamente sanciones
administrativas por una parte y por la otra que con los reglamentos a que hace alusién
se normara en forma clara, es decir, establecer si no limites por lo menos parametros
para su correcta interpretacion y aplicacion; dejando que las penas establecidas en el
Cédigo Penal guatemaiteco se aplicaran Unicamente cuando fuese necesario en
extremo ya que como es sabido el derecho penal es eminentemente sancionador por lo
que debe ser restringido y aplicarse absolutamente cuando sea necesario. Sin
embargo, al no estar emitidos los reglamentos corresponde a la ley penal el tutelar la

contaminacion auditiva.
5.6. Analisis del Articulo 347 “A” del Cédigo Penal

Ahora bien analizaré el Articulo 347 “A” del Cédigo Penal guatemalteco que es el
motivo principal de esta investigacion, esto lo haré con el animo de demostrar lo
delicado de lo que considero es un vacio legal asi como las consecuencias que
acarrearia su aplicacion, para ello permito transcribirlo; el Cédigo Penal establece:
Articulo 347. “A”. Contaminacidén. Sera sancionado con prisién de uno a dos afios, y
‘multa de trescientos a cinco mil quetzales, el que contaminare el aire, el suelo o las
aguas, mediante emanaciones téxicas, ruidos excesivos vertiendo sustancias
peligrosas o desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a los

animales, bosques o plantaciones.
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5,
.

Si la accién se produce en forma culposa, se impondra multa de doscientos a mil

quinientos quetzales.

_A priori podria decirse que este Articulo no presenta falencia alguna ya que en él se
establece con claridad la conducta prohibida, es decir contaminar mediante ruidos
excesivos -en el caso que me ocupa-, de igual forma estan claramente establecidas las
penas y multas a imponer que pueden ser pena de prisién de uno a dos afios y multa
de trescientos a cinco mil quetzales, igualmente establece las formas en que se puede
contaminar, a saber, mediante emanaciones toxicas, ruidos excesivos, vertiendo
sustancias peligrosas o desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a

los animales, bosques o plantaciones.

Pese a lo anterior falta un elemento esencial que en este caso son los niveles limites de
-sonidos que pueden ser emitidos y sobrepasados ellos ya no se consideraria un sonido
sino un ruido que encuadrado en el articulo citado daria como resultado un tipo penal,
es decir contaminacién por ruidos excesivos por lo que los jueces correspondientes en
ese caso podrian en un caso de esta naturaleza de demostrarse la culpabilidad de una
persona aplicar las penas en el establecidas; sin embargo al no estar regulado los
limites maximos de decibeles permitidos es practicamente imposible para los jueces
impartir justicia ya que no pueden‘saber si la conducta de una persona es o no
constitutiva de un delito por la falta de precisién y claridad de la norma y en caso de
hacerlo, a mi juicio, el juez estaria aplicando su criterio en la interpretaciéon de la norma
y se podria incluso decir que estaria violando un principio fundamental que es el

‘principio de legalidad.
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Para explicar esto de mejor manera me es necesario traer a colacién que el prinCipiO‘ae'k‘,’f%‘}-- o
legalidad sirve para limitar el poder punitivo del estado, asimismo su enunciado es claro
y no admite lugar a dudas, “No hay delito ni pena sin ley anterior” — Nullum crimen nulla
poena sine lege-, este principio tiene cuatro caracteristicas que son: a) previa; b)
escrita; c) estricta; d) cierta; entonces el enunciado de este principio facilmente podria
ser: no hay delito ni pena sin ley previa, escrita, estricta y cierta. En consecuencia las
penas y sanciones establecidas en el Articulo 347 “A” del Cédigo Penal considero no se
pueden aplicar, esto de conformidad con el principio de legalidad ya que si bien cumple
‘con la caracteristica de ser escrita, la misma deja lugar a dudas, sin embargo no es
estricta ya que si bien describe concretamente la accién de contaminar por ruidos
excesivos no establece parametro alguno para su aplicacidén y en consecuencia un juez
para aplicarlas tendria que referirse a otras leyes, reglamentos o recomendaciones —en
este ultimo caso de la Organizacion Mundial de la Salud, que es lo que sucede
comunmente-, crearia una figura delictiva por analogia, lo que esta prohibido en la ley
penal “Articulo 7 del Cédigo Penal. Por analogia los jueces no podran crear figuras

delictivas ni aplicar sanciones”.

Como corolario de lo anterior expuesto considero no sélo pertinente sino necesaria una
'reforma al Articulo 347 “A” del Codigo Penal especificamente en lo que se refiere a
contaminacion por ruidos excesivos; ya que este el derecho administrativo ha obviado
regularla con claridad y decidié por el contrario que el aparato estatal se moviera por
medio de la ley penal en ese aspecto por lo que la reforma propuesta ayudaria en doble
via; la primera es que las personas conozcan perfectamente que hay un limite maximo -

en la emision de energia sonora que les esta permitido emitir y que de sobrepasar ese
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maximo cometen el delito de contaminacion por ruidos excesivos y que el mismo es
sancionado de conformidad con la ley penal, bien sea con una multa o en el peor de los
casos con prision;, y la segunda es que los jueces del ramo penal no tendrian
‘inconveniente alguno a la hora de aplicar el Articulo citado, en virtud que estaria
plasmado en forma escrita y estricta en la ley penal con claridad los decibeles que son
permitidos emitir y de sobrepasar los mismos le sera posible aplicar las penas y multas
en el establecidas sin necesidad de tener que referirse a ninguna recomendacién o ley
distinta a la ley penal, y en caso de imponerse alguna pena o multa no se estaria
violentando los derechos de los sindicados. De hecho es indiscutible que con el
transcurrir del tiempo y conforme la tecnologia avance y alcance a Guatemala y a
medida que la economia crezca, cada vez se hard mas comun la comisién de este
delito, por ello sin duda alguna es no sélo preferible sino necesario que nuestra ley

penal sea clara y no deje lugar a dudas.

Debido a lo anterior me permito proponer la siguiente reforma al Articulo 347 “A” del

Cébdigo Penal.
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5.7. PROYECTO DE REFORMA

PROYECTO LEGISLATIVO PARA REFORMAR EL ARTICULO 347 “A” DEL

CODIGO PENAL.

ORGANISMO LEGISLATIVO

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

DECRETO NUMERO

El Congreso de la Republica de Guatemala

CONSIDERANDO:

Que el derecho ambiental tiene por objeto tutelar el medio ambiente, ya que es un
derecho humano de tercera generaciéon que pertenece a la humanidad, y que por su
importancia se ha elevado a la categoria de bien juridico tutelado, pues constituye un
bien juridico colectivo, en virtud de afectar a la colectividad como tal, ya sea en forma
directa o indirecta, medita o inmediata ya que esta vinculado estrechamente con las
necesidades existenciales de las personas como la vida, la seguridad, la salud, la
educacién, la recreacioén, etc., es decir que es una entidad objetiva, con existencia

propia, separada e independiente de un sujeto y juridicamente relevante.
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CONSIDERANDO

‘Que la contaminacion es un tema muy complejo y conforme la tecnologia y el

conocimiento humano avanzan, cada vez se descubren nuevas formas de contaminar.

CONSIDERANDO

Que la contaminacién auditiva es un problema en la actualidad en la mayoria de los
paises, no escapando Guatemala a este flagelo, y la emisién de energia en forma de
sonido ha alcanzado niveles criticos que pueden llegar a afecta no sélo la salud fisica
sino también psicolégica de los guatemaltecos, incidiendo directamente en la calidad de
vida que obligan a tomar acciones inmediatas para garantizar un ambiente de vida

sano, es necesario que este tipo de contaminacion sea regulada en una manera clara.

CONSIDERANDO

Que tomando en cuenta que la unidad de medicién del sonido es el decibel y
considerando los estudios y recomendaciones realizados y emitidos por la Organizacién

Mundial de la Salud en relacién a los niveles que son tolerables para el ser humano.

CONSIDERANDO

Que la contaminacién por ruidos excesivos esta tipificada con delito, y es necesario

delimitar los niveles maximos permitidos en la emisidén de energia a base de ruido.
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POR TANTO:

En ejercicio de las funciones que le confiere el Articulo 171 inciso a) de la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala;
DECRETA:
Las siguientes

REFORMAS AL ARTICULO 347 “A” DEL CODIGO PENAL, DECRETO 17-73, DEL

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.
ARTICULO 1. Se reforma el Articulo 347 “A”, el cual queda asi:

Articulo 347. “A”. Contaminacién. Sera sancionado con prision de uno a dos afios, y
multa de trescientos a cinco mil quetzales, el que contaminare el aire, el suelo o las
‘aguas , mediante emanaciones toxicas, ruidos excesivos vertiendo sustancias
peligrosas o desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a los

animales, bosques o plantaciones.

Si la accion se produce en forma culposa, se impondra multa de doscientos a mil

quinientos quetzales.
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Contaminacién auditiva: Para los efectos de la correcta aplicacion de este Articulo se ™
entiende por contaminacién auditiva: Cualquier emisién de sonidos que afecte la salud

o seguridad de los seres humanos, la propiedad, uso, goce o disfrute de la misma.

Limites permitidos en la emisién y recepciéon de sonido. Cuando la recepcion de
sonidos exceda los niveles que se establecen en la siguiente tabla, en la zona y horario
correspondiente se considerara como contaminaciéon por ruidos excesivos y quien
causare la emisiéon de los mismos sera sancionado conforme a los parrafos primero y

segundo del presente articulo.

Fuente Receptora
Diurno Nocturno

a) Zona Residencial 65 45

Fuente Receptora
Diurno Nocturno

b) Zona Comercial 70 40
Fuente Receptora

Diurno Nocturno

¢) Zona Industrial 75 50
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Fuente Receptora
Diurno Nocturno

d) Zona de Recreaciéon Nocturna 65 90
Para los efectos y correcta aplicacion de la tabla anterior:

1°, Las cantidades establecidas estan expresadas en decibeles; entendiendo como

decibel la unidad de mediciéon auditiva.

2°. Fuente emisora: Cualquier persona, objeto o artefacto que de origen a la emisién de

ondas sonoras.

3°. Fuente receptora: Cualquier persona, objeto o artefacto que perciba directamente la

emision de ondas sonoras.

4°, Zona Residencial: Area comprendida por residencias, viviendas comerciales, o
servicios para la comunidad, que este dotada con servicios publicos, areas verdes o
abiertas, donde los niveles de sonido puedan interferir con la propiedad, uso, goce o

disfrute de la misma.

5°, Zona Comercial: Area comprendida por espacios comerciales que se dediquen a la
comercializacion de productos licitos de cualquier naturaleza, tales como
establecimientos comerciales, estaciones de servicio de vehiculos, servicios

miscelaneos comerciales, servicios comunales; donde debido a la actividad econdmica
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a la que se dedican los niveles de sonido pueden ser mayores que en areas < i

residenciales.

6°. Zona Industrial: Area donde las personas permanecen durante largor periodos de
tiempo, donde se realizan actividades econémicas de tal naturaleza que es deducible
que se generan niveles de sonido mayores que en otras areas y en forma continua, .
tales como; establecimientos de carga y descarga, establecimientos dedicados a la

fabricacion de bienes de consumo, areas de agricultura y ganaderia.

7°. Zona de Recreaciéon Nocturna: Lugar o espacio donde en forma constante se retinen
cantidades de personas con fines de esparcimiento y distraccion siempre que estén
legalmente constituidas conforme a la ley civil y comercial y ademas cumplan con todas
las leyes aplicables a su fin, tales como discotecas, pistas de baile, bares, lugares de
consumo de bebidas alcohdlicas, donde dado su fin los niveles de sonidos permitidos

son mayores.
8°. Horario Diurno: Lapso de tiempo comprendido entre las 6:00 y 19:00 horas.

9°, Horario Nocturno: Periodo de tiempo comprendido entre las 19:01 y 5:59 horas.



CONCLUSIONES

1. El ruido es capaz de causar dafios en las personas que a él se exponen por
periodos largos de tiempo, puesto que va desde una simple y pasajera molestia,
hasta la pérdida total de la capacidad auditiva. Adicional de los dafios afecta
también en el aprendizaje de las personas ya que causa desconcentracién, es
posible ademas que debido al ruido a una persona le sea dificil el usar y disfrutar

libremente del derecho de propiedad.

2. Existen leyes que contemplan la emisién de ruido, pero en Guatemala no existe
una regulacién especifica que determine los limites entre el sonido y el ruido ni
los horarios en que se efectien las actividades que emiten dicho contaminante,
debido a esa falta de regulacién quienes emiten sonidos no reparan en
producirlos ya que no consideran la emision de sonidos como una falta y menos

como un delito.

3. En el Articulo 347 “A” del Cédigo Penal, esta tipificado como delito la
contaminacién por ruidos excesivos, sin embargo, la aplicacién del Articulo
citado se torna dificil por no estar contenidos en él, parametros bien definidos
con los cuales un juez pueda fundamentar en forma clara una resolucién en ese

sentido.
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4. En Guatemala el derecho administrativo ha obviado legislar la contaminacién en\
cualquiera de sus modalidades, delegando esta obligacién al derecho penal, sin
embargo, en este respecto, la ley penal si bien lo ha regulado en forma mas o
menos acertada ha omitido el hecho fijar con claridad —en el caso de la
contaminacién por ruidos excesivos- qué sonidos son considerados como

contaminacién.

5. Guatemala al igual que la mayoria de naciones a nivel mundial es parte de el
desarrollo tanto tecnoldgico, industrial y econémico, y como bien se sabe, todo
desarrollo trae consigo riesgos para los cuales‘ hay que estar preparados tanto
las personas como la propia legislacién para enfrentarlos a manera que éste
desarrollo no interfiera en la calidad de vida de, en el cuidado del ecosistema, ni

en la destruccion del medio ambiente.
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1.

RECOMENDACIONES

Es preciso que a través del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
emplear un programa para concientizar a la poblacion en general, con el objeto
de hacerle saber el peligro que corren al exponerse ellos mismos como a otras
personas a grandes cantidades de sonidos durante periodos largos; asimismo
que los sonidos producen una fuente de contaminacién y de esa manera cuidar

de del medio ambiente y por ende de la salud.

Puesto que se ha comprobado fehacientemente el dafio que la exposicién al
ruido puede causar, en Guatemala és ineludible que el Organismo Legislativo
cree una ley especifica a este respecto o bien reformar las leyes existentes en
esta materia haciendo parte del ordenamiento juridico interno los estudios
realizados por la Organizacion Mundial de la Salud, para prevenir, erradicar y en
ultima instancia sancionar este flagelo a fin que las futuras generaciones tengan

un planeta mas sano.

El Congreso de la Republica de Guatemala que es el ente encargado debe
realizar una reforma al Articulo 347 “A” del Cédigo Penal y establecer en el los
niveles maximos permitidos de decibeles que pueden ser emitidos y
sobrepasados los mismos pueda ser considerado como contaminacién por ruido
excesivo o contaminacién auditiva y asi los jueces correspondientes puedan
aplicar las penas y multas en el establecidas a quien incurra en este delito; de

igual manera con esa reforma se estaria llenando el vacio legal existente.
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4. Dado que el derecho penal es eminentemente castigador corresponde aplicarlo\
Unicamente cuando sea estrictamente necesario, es imperativo que el
Organismo Legislativo llene los vacios legales existentes en materia penal a fin
de no violentar las garantias de las personas, de tal manera que sea respetado

el Estado de Derecho.

5. En virtud que Guatemala igual que el resto de paises crece a un ritmo acelerado
a nivel tecnolégico, econdmico y social, con ese crecimiento viene también los
avances, principalmente en el area econémica, debido a ello es recomendable
establecer zonas determinadas (econémicas, industriales, etc.) en donde el
sonido se pueda emitir en mayor intensidad, con el fin de no detener el

crecimiento econémico ni tecnolégico en Guatemala.
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