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Me honra informarle que en cumplimiento de la designacién recaida sobre mi
persona como Asesora de Tesis, seguin resolucion proferida por la Unidad de Tesis a su
digno cargo de fecha, diecinueve de julio del afio dos mil seis, del bachiller HENRY
EDILZAR ESCOBAR JIMENEZ, quien elaboré el trabajo de investigacion intitulado “LA
ELUSION FISCAL COMO MEDIO DE OBSTACULIZACION PARA LA RECAUDACION
TRIBUTARIA”; por tal razon previo a emitir el DICTAMEN correspondiente, hago la
siguiente exposicion:

He realizado la revisién de la investigacién y en su oportunidad he sugerido
algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccion, que consideré en su momento
- eran necesarias para mejor comprension del tema que se desarrolla y después de la
revision encomendada, le doy a conocer:

a) El sustentante utilizo un contenido técnico y cientifico adecuado, mediante la
obtencion de la informacion juridica y doctrina correcta. Ademas, emple6é un
lenguaje apropiado y acorde; haciendo uso de los distintos pasos
correspondientes al proceso de investigacion.

b) En el desarrollo de la tesis, fueron empleados los métodos de investigacion que
a continuacion se detallan: analitico, con el que se establecié las causas,
naturaleza y efectos de la elusion fiscal en el sistema tributario guatemalteco; el
sintético, indico sus caracteristicas; el inductivo, dio a conocer que en Guatemala
la falta de una adecuada legislacién en materia tributaria ha creado vacios que
dificultan la recaudacion de impuestos por parte de la Administracién Tributaria y
el deductivo, indico la problematica actual.

c) Las técnicas de investigacion utilizadas en la misma fueron la documental y de
fichas Dbibliograficas, con las cuales se recolecto la suficiente informacion
doctrinaria y juridica para su posterior desarrollo.

d) En cuanto a la redaccion, la misma se adapta por completo a los capitulos. La
hipétesis formulada, comprobé fehacientemente la importancia de analizar las
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consecuencias de la Elusion Fiscal como medio de obstaculizacion para la
recaudacion tributaria en la sociedad guatemalteca.

El contenido técnico y cientifico de la tesis, indica los fundamentos juridicos que
informan el tema investigado. Los objetivos dieron a conocer lo esencial de
analizar la Elusion Fiscal como medio de obstaculizacién para la recaudacion
tributaria.

La tesis contribuye de manera cientifica a la ciudadania guatemalteca y es de Util
consulta para estudiantes y profesionales, y en ella se sefiala un extenso
contenido relacionado con la problematica existente.

En relacion a las conclusiones y recomendaciones, se redactaron sencillamente y
constituyen supuesto valido que define lo esencial de estudiar la Elusién Fiscal
como medio de obstaculizacion para la recaudacion tributaria.

Se utilizo una bibliografia adecuada y actualizada. Que a la sustentante le indique
la necesidad de llevar a cabo distintas correcciones a su introduccién, indice,
capitulos y bibliografia; encontrandose de acuerdo en llevar a cabo las
correcciones sugeridas. En los capitulos que conforman la presente investigacion
se toman referencias de autores tanto nacionales como extranjeros que detalla
en la bibliografia.

En el trabajo asesorado se observa la aplicacion de técnicas y la metodologia adecuada
(proceso deductivo e inductivo), lo cual permite comprobar en su totalidad la hipétesis
formulada. B

Por tal razén y en virtud de que la tesis reline los requisitos legales del Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico, emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar
con el tramite respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales. :

Sin otro particular, me suscribo de usted, deferentemente.
) 2
.-“;—‘ “W

adys Elizabeth Monterroso Velasquez
Abogada y Notaria
Colegiada 5,956

Glasys Elizabeth Monterreso
Velasqusz d» Morales
Abogada y Nularia
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Asesoria Juridica, Administrativa, Fiscal, Financiera y Contable



e
400

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS

3
Ha §
DE GUATEMALA 38

N
S

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio 8- 7, Ciudad Universitaria
Guatemala, Guatemaly

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, veinticinco de agosto de dos mil once.

Atentamel}te, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ): MARA YESENIA LOPEZ
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HENRY EDILZAR ESCOBAR JIMENEZ, Intitulado: “LA ELUSION FISCAL
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Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto ¢l asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
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cc.Unidad de Tesis
CMCM/ jrvch.
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Licenciado

Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho

Respetable Licenciado Castro:

De manera mas atenta me dirijo a usted con el objeto de dar respuesta a la designacion recaida
sobre mi persona como Revisora de Tesis proferida por la Unidad a su digno cargo del Bachiller HENRY
EDILZAR ESCOBAR JIMENEZ, investigacion titulada “LA ELUSION FISCAL COMO MEDIO DE
OBSTACULIZACION PARA LA RECAUDACION TRIBUTARIA” y en esa virtud, manifiesto a usted lo
referente a la revision efectuada al trabajo ya singularizado, con base al Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico
de la manera siguiente:

a) El caracter cientifico-técnico del informe de tesis, se encuentra en el contenido dogmatico y
doctrinario del mismo, producto del andlisis de libros de texto y las obras de tratadistas y autores
diversos que versan sobre el derecho tributario, como una disciplina que esta en constante evolucion.

b) La metodologia empleada por el estudiante en el desarrollo de su trabajo, se basa fundamentalmente
en el Método Inductivo, el cual le ha servido para conducir sus aseveraciones mas elementales hacia Ia
comprobacion de su hipétesis en el sentido que en Guatemala, la falta de una adecuada legislacién en
materia tributaria ha creado vacios que dificultan la recaudacion de impuestos por parte de la
Administracion Tributaria. El Método Deductivo, especialmente en la exposicién de temas, permitiendo
de esta manera la estructuracién del trabajo de lo general a lo particular. El Método Analitico en cuanto
establecer las causas, naturaleza y efectos de Ia elusion fiscal en el sistema tributario guatemalteco. E|
Meétodo Histérico por medio del cual se establecié el origen de los tributos y por ende de las infracciones
tributarias entre ellas la elusion fiscal. La técnica empleada es la investigacion bibliografica observada
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principalmente en la abundante referencia de autores nacionales y extranjeros que enriquece el trabajo y
que contribuye a profundizar en el tema investigado

¢) La redaccién de todo el trabajo es clara y adecuada a la naturaleza de estas investigaciones que
exige el normativo mencionado.

d) La contribucién cientifica la constituye un estudio desde mi punto de vista profundo que permite
analizar una de las formas de infracciones tributarias como lo es Ia elusién fiscal.

e) Las conclusiones se ajustan a la hipétesis inicial en cuanto a que los contribuyentes en su afan de
pagar menos impuestos se valen de vacios en las leyes tributarias para eludir sus obligaciones en
materia fiscal lo que dificulta una adecuada recaudacion tributaria. En cuanto a las recomendaciones,
propone el sustentante que se hagan estudios mas minuciosos en un esfuerzo conjunto de Ia
Administracién Tributaria y el Organismo Legislativo para detectar los posibles focos de elusion fiscal en
nuestra legislacion y excluirlos de la misma asi como tambien crear constantes campaiias de cultura
tributaria dirigidas hacia los contribuyentes para combatir este problema.

f) La bibliografia se determina que es ajustada y acorde al tema planteado. En los capitulos que

conforman la presente investigacién se toman referencias de autores tanto nacionales como extranjeros
lo que enriquece la detallada bibliografia.

He guiado personalmente al sustentante, aplicando los métodos y técnicas apropiadas para resolver la
problematica mencionada, con lo cual comprueba la hipétesis planteada conforme a Ia proyeccion
cientifica de la investigacion.

El trabajo de tesis en cuestion, redne los requisitos legales proscritos, razén por la cual emito
DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que el mismo pueda continuar con el tramite correspondiente,
para su posterior evaluacién, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales.

| \
Atentamente, ‘\\
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INTRODUCCION

La presente investigacién desarrolla y analiza las causas que motivan a los pequefios
“contribuyentes a realizar ciertas practicas y actos que podrian describirse como elusién
fiscal lo cual dificulta la recaudacion tributaria, situacién que ha sido sometida a
distintos debates por ser un tema dificil de establecer en cuanto su realizaciéon, aunque
es un hecho que en el sistema tributario guatemalteco existe, por lo que es necesario
que se tomen medidas para su inclusién en los distintos cuerpos legales para
establecer medidas contra esta practica.

La hipétesis formulada en el presente trabajo establece que las causas principales de
la elusion fiscal por parte de los pequefios contribuyentes son el animo de pagar menos
impuestos por parte del sujeto pasivo del tributo y la legislacion pobre en esta materia
lo que rebaja su carga tributaria al minimo, lo que dificulta la recaudacién de la misma.

Los objetivos consisten en establecer cuales son las causas de la obstaculizacién en la
recaudacion tributaria a través de la elusion fiscal por los pequefios contribuyentes y
como influye todo esto en la defraudacion tributaria, asi como determinar el grado de
conocimiento que tienen los pequefios contribuyentes acerca de las distintas formas de
defraudacion tributaria, determinar el conocimiento de los pequefios contribuyentes en
lo referente al tema de la elusion fiscal, conocer los diferentes medios que utilizan
ciertos contribuyentes para la realizacion de la elusion fiscal, visualizar en qué grado
-afecta la elusion fiscal en la recaudacion tributaria asi como probar la hipétesis
formulada al respecto. -

El presente trabajo de investigacion se encuentra desarrollado en cuatro capitulos; en
el primer capitulo, comprende lo relacionado al derecho tributario y su importancia, las
finanzas publicas, la actividad financiera del estado, el poder financiero y como el
estado genera recursos y gestiona los mismos para la adecuada satisfaccion de
necesidades de la poblacion; el segundo capitulo define lo que es la tributacidn, los
ingresos publicos asi como su clasificacion, la relacion juridico tributaria y un breve
analisis de la situacion del sistema tributario guatemalteco; el capitulo tercero contiene
lo referente a las infracciones y sanciones tributarias, asi como una sintesis de las

(i)
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normas que regulan esta materia; en el cuarto capitulo se desarrolla el tema de la
elusion fiscal y como los estudiosos de la misma la han considerado a través de la
historia con sus efectos, asi como algunos ejemplos de la misma en nuestra legislacion
y la diferencia entre elusion y evasion fiscal.

La teoria que sirve de fundamento a la presente investigacion es la teoria negativa de
la elusion fiscal que establece que la realizacion por parte de los contribuyentes de la
misma constituye una forma de infraccion tributaria con base al fraude de ley que dicha
practica representa. En cuanto a la metodologia a utilizar el método deductivo sera y
utilizado en el presente trabajo de investigacion en los primeros capitulos del mismo, en
lo referente a aspectos doctrinarios como lo es la doctrina tributaria, formas de
defraudacion tributaria en el analisis de dichos conceptos, el método histérico a su vez
sera utilizado al momento de analizar la evolucién del sistema tributario guatemalteco,
el método juridico sera importante en la presente investigacion al momento de abordar
e interpretar normas juridicas relacionadas con el tema en cuestion, el método analitico
que consiste en descomponer un todo en sus elementos o partes para estudiar cada
una de ellas por separado para poder comprender los distintos fenémenos sera
utilizado en el estudio de distintas causas y efectos que produce el fenémeno de la
elusion fiscal, el método sintético sera utilizado al momento de formular las
conclusiones del presente trabajo.

A través de la técnica bibliografica y documental, se analizaron los fundamentos del
derecho tributario y de la elusion fiscal haciendo un analisis de la legislacion vigente, lo
cual fue sintetizado, dando como resultado el presente trabajo de tesis, esperando que
el mismo sea de utilidad a los estudiosos del derecho financiero y estudiantes en
general.

Es de mucha importancia tratar la problematica de la elusion fiscal en Guatemala para
evitar posibles fraudes de ley para poder mantener un sistema tributario funcional y que
responda a la necesidad del estado de agenciarse de recursos en beneficio de la
poblacién en el cumplimiento de sus fines.

(i)
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1. El derecho tributario y su importancia

Al encontrarse nuestro sistema tributario en constante cambio debido a reformas
aprobadas por los legisladores, resulta de gran trascendencia mantenerse actualizado
en el conocimiento y aplicacién de las leyes tributarias a fin de implementar una
‘adecuada defensa del ordenamiento tributario que contribuya a la legalidad en el
cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes, para prevenir cualquier
discrepancia con el fisco para agilizar la recaudacion y evitar posibles infracciones a los

deberes formales.

La caracteristica de una imposiciéon bajo los principios del estado de derecho esta

exactamente en la disciplina de la relacion tributaria por medio de la norma juridica.

La ley otorga al Estado la pretension o derecho de exigir de quien esta sometido a la
norma, una prestacion pecuniaria que llamamos de tributo, que es resultante del poder
de tributar. El derecho tributario es asi un derecho de levantamiento pecuniario entre
los particulares, sin embargo, disciplinado sobre la base de los principios del estado de

derecho.

A continuacion trataremos el tema de las finanzas publicas un poco mas ampliamente

teniendo en cuenta aspectos que conlievan este tema.



1.1.- Finanzas publicas

En su acepcion mas amplia, el término finanzas publicas se relaciona con la
recaudacion de ingresos que efectua el Estado, dirigidos a financiar las erogaciones o
gastos realizados por éste en el cumplimiento de sus funciones; sin embargo, este
concepto, dista mucho de precisar con exactitud la definicion actual de finanzas

publicas.

Por ello, puede afirmarse que las finanzas publicas, suelen ser definidas como el arte y
la ciencia de administrar dinero, comprendida por un conjunto de actividades dirigidas a
arbitrar recursos econémicos, en aras de alcanzar el cumplimiento de los objetivos y
finalidades disefiadas con anterioridad. Por tanto, son un conjunto de operaciones

dirigidas a la recaudacién de ingresos y a sus aplicaciones.

Resulta imperativo distinguir, desde el punto de vista subjetivo, las diferencias
sustanciales que existen entre las finanzas publicas y las privadas, las cuales, si bien
es cierto convergen en la utilizacién de medios o instrumentos que tienen por objeto

proveer recursos, los fines que persiguen se distinguen notablemente.

1.2.- La actividad financiera del Estado

Para la realizacién de sus fines el estado debe llevar a cabo muchas otras funciones,

tanto en lo referente a la seleccioén de necesidades y objetivos como en lo relativo a la
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obtencion de medios, ya sean pecuniarios o de otro tipo y a la gestion de ellos. Lo que
aqui interesa destacar es que la actividad financiera en la época actual no tiene como
tnica finalidad la obtencién de ingresos suficientes para cubrir el gasto plblico sino
que pretende, ademas, impulsar la economia dirigiéndola y regulandola, aspecto en
que la relaciones entre el derecho y la economia se entrelazan de tal manera que son

dificiles de disociar.

Sainz de Bujanda ha destacado la naturaleza compleja de la actividad financiera, “la
cual tiene un caracter politico, por las caracteristicas del ente que lo produce vy los fines
que se persiguen, econdmico, por los medios empleados y juridico por la forma en que

actia y se desenvuelve.”

Las teorias econémicas han considerado la actividad como un fenémeno de caracter
econdmico. Sin embargo las diferentes corrientes pueden destacarse dos principales:
“la primera de ellas considera la actividad financiera como una forma o modalidad de la
actividad econémica; la segunda fija su atencién en los métodos y objetivos a los que
debe ajustarse la actividad financiera para que se le pueda considerar instrumento de

una politica econémica racional.”

Entre la primera se distinguen las teorias cameralistas de los siglos XVI a XVIIl que
consideraban la actividad financiera como si se tratara de una actividad econdémica

individual, con la diferencia de que el sujeto principal es el Estado; pero a la cual le son

! Sainz de Bujanda, Fernando, Sistema de derecho financiero, Pag.122.
? bid. Pag. 125.
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aplicables los principios y normas de derecho privado. Mas tarde, la escuela clasica
inglesa formulo diversas teorias para explicar la actividad financiera: la del cambio, que
se basa en la idea de que el Estado proporciona servicios publicos a cambio de las
prestaciones que le otorgan las economias individuales, esto es, los impuestos; la
teoria del consumo la cual sostiene que la actividad financiera es un acto de consumo
del Estado; la conocida como teoria de la produccion, que concibe al Estado como
factor de produccién que aporta bienes y servicios publicos; por (ltimo, la teoria
marginalista, la cual sostiene que ciertas necesidades tienen que ser satisfechas

comunitariamente.

La segunda corriente, a la que pertenecen casi todos los teéricos modernos del
derecho financiero, sostiene que no hay que fundamentarse en la naturaleza
econdmica de la actividad financiera sino que hay que centrarse en los efectos que
dicha actividad produce y en los fines hacia lo que es posible encaminarla; asi surge
una rama positiva que seria la economia financiera y una rama normativa o politica
financiera. La rama positiva se mueve en la esfera de los que es, y metodolégicamente
se trata de una aplicacion de la teoria econémica; por lo contrario, en el aspecto
normativo no se analizan los efectos que se producen, sino las medidas que han de
adoptarse, la forma en que hay que ordenar los instrumentos financieros para obtener

los efectos que se consideran deseables en funcién de los fines previamente elegidos.

Sainz de Bujanda también habia advertido que cualquiera que fueran los supuestos en

los que la actividad financiera surgiera, esta es una manifestacién de la actividad
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politica. Mas auln, la actividad financiera no puede ser subsumida en los esquemas
econdmicos, porque cuando el Estado actia lo hace siempre con un calculo politico,
esto es ponderando el conjunto de variables que determinan en su confluencia el

optimo de una decision sustancialmente politica.

La orientacién que persiga esta actividad econdémica dependera obviamente del
concepto que de ella se tenga por parte de la autoridad, orientacién que a grandes
rasgos sera partidaria de la neutralidad o intervencién del Estado en la economia de la
nacion, y que determinara el alcance y contenido de la politica fiscal, la que a su vez
reine al conjunto de decisiones que asume el Estado en relacion a los ingresos y
gastos publicos. Hoy, sin embargo, se encuentra extendido el concepto por el
cual el Estado no sélo debe perseguir el financiamiento de los distintos gastos publicos,
sino que ademas debe actuar o, derechamente, intervenir, a fin de obtener objetivos
netamente econémicos o sociales, buscando asegurar el bienestar social, incentivar la
redistribucién de la riqueza, el desarrollo de determinados sectores productivos, el
pleno empleo, etc. De este modo la actividad financiera del Estado se constituye en un
instrumento tanto para cubrir las necesidades publicas como para lograr la intervencion
estatal en la economia, llevando de paso a constituir al Estado en un importante agente

econdémico.

La politica fiscal por tanto tiene tres clases de objetivos:
a) De asignacién de bienes privados y bienes sociales.

b) De distribucién del ingreso y de la riqueza.
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c¢) De estabilizacién de precios y empleos.
Algunos elementos de la politica fiscal actuaran ademas como un estabilizador
automatico de la economia y ello por cuanto, si la economia esta en auge, aumentaran
los ingresos de las personas y de las empresas y disminuiran los subsidios estatales, lo
que obviamente determinard una mayor recaudaciéon de impuestos a las rentas y a las
ventas, lo que a su vez determinara un menor ingreso disponible y un menor gasto
privado. Por el contrario, al entrar la economia en una fase recesiva, disminuiran los
impuestos y aumentaran los subsidios, motivando un aumento del gasto privado. Los
hechos anteriores pueden observarse en el caso de impuestos progresivos, seguros de
desempleo, y programas de asistencia social. Lo mismo ocurrird con decisiones de
politica fiscal discrecional como planes de empleo, de obras publicas, establecimiento

de impuestos especificos etc.

Podemos decir que la actividad financiera se desarrolla en tres grandes momentos:

En una primera fase la conforman todas las decisiones o acciones del Estado que
tienen por fin primordial dotarlo de una masa de recursos monetarios que lo pongan en
la capacidad de encarar una cobertura financiera de los bienes y servicios que haya de
brindar a la sociedad. Recursos que pueden ser obtenidos de distintas fuentes y de
diversas formas juridicas, en unos casos acudiendo a su poder de imperio por ejemplo
y también imponiendo determinados tributos, en otros casos enajenando bienes que

son parte de su patrimonio y obteniendo como contraprestacion un precio o bien



acudiendo a los mercados financieros tanto nacionales como extranjeros y obteniendo

una suma de dinero via crédito.

En un segundo momento la actividad financiera se integra a partir de un conjunto de
acciones y decisiones en materia de gasto ptblico, lo que implica la aplicacion de los
recursos monetarios obtenidos en la primera fase al financiamiento de los bienes y

servicios publicos.

Las decisiones estatales en materia de ingreso y gasto publico por supuesto que
deberan estar armonizadas, lo que implica que la toma de una decisién en uno de tales
ambitos necesariamente habra de hacerse tomando en consideracién la repercusion
que genera en el otro. El presupuesto constituye la herramienta institucional que

posibilita esta armonizacion.

Una tercera fase de la actividad financiera la conforman las acciones y decisiones
estatales concernientes a la gestién o administracion de su patrimonio, es decir, del
cumulo de bienes y derechos que conforman el activo del Estado y que requieren ser

debidamente administrados.

Podriamos resumir que la actividad financiera del estado gira en torno a tres ejes o

instituciones: el ingreso, el patrimonio y el gasto.

A continuacion veremos como el estado se agencia de recursos.
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1.3.- Fuentes de los recursos del Estado.

Se ha dicho hasta ahora que el Estado dedicara sus recursos a solventar o cubrir el
gasto publico que en gran medida esta ordenado en funcién de satisfacer necesidades
colectivas indivisibles. También, estos recursos estaran destinados a lograr diversos
objetivos sociales o econémicos. Por recursos del Estado debemos entender todos los
ingresos de cualquier naturaleza econémica o juridica, ingresos que el Estado obtiene

a través de diversos medios:

a) A través de la gestion de patrimonio. El Estado puede realizar cualquier acto juridico
que le esté expresamente permitido y de ellos se pueden obtener ingresos. Se trata
de recursos derivados de la gestion de bienes de dominio publico, bienes de dominio
privado, utilidades de empresas estatales, de su privatizacion, de los monopolios

fiscales en ciertos paises.

b) El Estado como persona juridica es susceptible de contraer obligaciones pudiendo

en consecuencia obtener recursos mediante créditos.

c) El Estado como poder soberano esta en situacion de imponer multas y penas

pecuniarias.

d) Asimismo, en ejercicio de su soberania el Estado puede establecer tributos y

perseguir su cumplimiento en forma forzada. En efecto, de un poder tributario,



a través de la cudl esta en situacion de crear y establecer tributos, es decir,
prestaciones pecuniarias obligatorias,y cuyo cumplimiento es obtenido
coactivamente. Este poder tributario en consecuencia emana de la condicion de
soberania del Estado, y cuyo ejercicio es posible comprobar tanto en el nacimiento o
creacidbn de cada tributo, entregada al poder legislativo,como en el control
y fiscalizacion de su cumplimiento, ordinariamente radicada en un organismo

administrativo, ligado al poder ejecutivo.

1.4.- El poder financiero

En cuanto al significado del poder financiero en la actualidad se le considera una
manifestacion de su poder politico en el ambito concreto de la actividad financiera. El
poder financiero se debe de entender como la capacidad de ordenar juridicamente la
actividad financiera, esto es, la obtencién de recursos econdémicos por los entes
publicos y la gestién de los mismos asi como su posterior gasto para satisfacer las
necesidades econdémicas publicas. La manifestacion mas relevante del poder financiero
aunque no es la uUnica es la capacidad de dictar normas juridicas para ordenar la
actividad financiera, esto es la obtencion de recursos econémicos por loe entes

publicos.

FPoriogue respecta a la estructura del poder financiero hay que decir que tratandose,
de un conjunto de competencias constitucionalmente atribuidas a determinados entes

publicos es preciso establecer la estructura de cada estado y ver qué entidad de orden
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estatal pude ser titular del poder financiero asi cuando se trate de una comunidad

organizada dentro de un estado centralizado como es el caso de Guatemala la

Constitucion Politica le otorgara la titularidad del poder financiero con exclusividad al

Estado. Por el contrario si se trata de una comunidad politica organizada en un Estado

descentralizado, en el que se reconocen diversos entes publicos de base territorial con

autonomia politica previamente otorgada por la constitucion lo que es légico pues seria

necesario dotarles de poder financiero para el cumplimiento de sus fines.

Todo esto dentro del marco del estado de derecho con apego a la legislacion.

1.4.1- Clases del poder financiero

a) Poder financiero originario

Es aquel que se encuentra establecido en la Constitucion es la potestad que tiene el

estado como Unico ente capaz de crear y exigir el pago de tributos.

b) Poder financiero derivado

Es aquel reconocido en normas de menor jerarquia que la norma constitucional.

El poder financiero debe ser ejercido dentro del marco de la ley situacion que le

compete al derecho financiero.

10



1.5.- Concepto de derecho financiero

Para el ejercicio de sus funciones, el Estado requiere de los medios econémicos que le
permitan su realizacion. La idea del “bien comun” no se puede alcanzar sin los fondos
necesarios para efectuar sus actividades. Todo ello implica el gran nimero de recursos

que requiere el Estado para cubrir sus necesidades.

Las finanzas publicas constituyen la materia que comprende todo el aspecto econémico
del ente puablico, que se manifiesta en la actividad tendiente a la obtenciéon, manejoy
aplicacion de los recursos con que cuenta el Estado para la realizacion de las
actividades que le permitiran la consecucién de sus fines, todo esto regulado en el

marco de normas del derecho financiero.

A lo largo de la historia varios teéricos se han encargado del estudio de esta disciplina

juridica quienes la han definido de la siguiente manera:

Para Sainz de Bujanda el derecho financiero es “La Rama del Derecho Publico interno
que organiza los recursos cqnstitutivos de la Hacienda del Estado y de las restantes
entidades publicas, territoriales y institucionales y regula los procedimientos de
percepcion de los ingresos y de ordenacién de los gastos y pagos que tales sujetos

destinan al cumplimiento de sus fines.”™

Para Giuliani Fonrouge “el derecho financiero tiene como finalidad estudiar el aspecto

® Sainz de Bujanda, Fernando, Ob. Cit; Pag.476.
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juridico de la actividad financiera del estado diversas manifestaciones, y tanto por su
naturaleza y contenido, como por su objeto, constituye una disciplina integrante del

derecho publico.”

Este jurista de origen argentino hace ademas un aporte valioso a la definicién de

derecho financiero diciendo que el mismo constituye una rama del derecho publico.

Otro estudioso que aborda el tema es Francisco de la Garza quien establece que el
derecho financiero “es el conjunto de normas juridicas que regulan la actividad
financiera del Estado en sus tres momentos, a saber: en el establecimiento de tributos
y obtencion de diversas clases de recursos, en la gestion o manejo de sus bienes
patrimoniales y en la erogacién de recursos para los gastos publicos, asi como las
relaciones juridicas en el ejercicio de dicha actividad se establecen entre los diversos
6rganos del Estado o entre dichos 6rganos y los particulares yai sean deudores o

acreedores del Estado.”

Otro punto que hay que mencionar es que para su estudio la division cientifica
utilidades del derecho exige que cada uno de los conjuntos de normas que se estudian
separadamente se aglutine en torno a un nucleo, un aspecto, un sujeto, una actividad,
etc. En definitiva, algo suficiente para que se pueda admitir la sistematizacion como
cientifica y no como completamente convencional. Unas veces son determinados

sujetos (administraciones publicas, comerciantes, que dan Ilugar al derecho

* Giuiani Fonrouge, Carlos M. Derecho financiero. Pag.31.
® de la Garza, Sergio Francisco. Derecho financiero mexicano. Pag.15.
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administrativo o al derecho mercantil); otras, un aspecto concreto de la actividad social
(como la confrontaciéon entre sujetos que origina el derecho procesal), y, por citar un
ultimo ejemplo, puede resultar suficiente la naturaleza de la actividad de determinados

sujetos (el caracter privado de las personas fisicas y determinadas personas juridicas,
por ejemplo). El derecho financiero tiene como objeto de analisis una determinada
actividad de los entes publicos que es, como hemos indicado antes, la obtencion y
gasto de los recursos monetarios. Este elemento u objeto comin da a los grupos de
normas una cohesion suficiente que permite su tratamiento y estudio cientificos. En
ocasiones los conjuntos normativos (grupos de normas) a que nos referimos estan
presididos por unos principios propios que facilitan la relimitacion de tales normas y

que da al conjunto una sustantividad y coherencia mayores.

En el estado actual de la ciencia juridica (en su sistematizacién) no todas las normas
gue integran los conjuntos a que nos venimos refiriendo estan presididas por los
mismos principios, en consecuencia, la naturaleza de tales normas es diversa o, para
ser mas precisos, algunas normas que se separan de la naturaleza que es comun al
grupo: el derecho civil tiene normas de caracter necesario, lo mismo puede afirmarse
del derecho mercantil; el derecho administrativo (como derecho de los entes publicos)
regula en ocasiones la actividad privada de tales entes; hay casos de la obtencion de
recursos monetarios por las administraciones publicas a través de figuras juridicas

privadas y no por el ejercicio del poder tributario o por la emisiéon de deuda publica, etc.

En resumen, tampoco desde el juego y el alcance de los principios, y, en consecuencia,

13



desde la naturaleza de las normas que estan en su area puede hablarse de una
homogeneidad absoluta. Solo de una afinidad y coherencia suficientes para permitir

una sistematizacion cientifica.

En definitiva, una definicién que abarca casi todos los aspectos es la siguiente:

“El Derecho Financiero es un conjunto de principios y normas que regulan los tributos,

la deuda publica, la moneda, la prevision y realizacion del gasto ptblico y su control.”

1.5.1.- Independencia del derecho financiero respecto al derecho administrativo

Dentro de la clasica concepcién de la divisibn de funciones u 6rganos del Estado,
corresponde a la administracion ser el actor, el que ejercita diariamente la actividad
financiera. Por eso, no debe sorprendernos que se quiera encuadrar al derecho
financiero como parte del derecho administrativo. Sin embargo, segln Bereijo. “existen

sustanciales diferencias.””

En primer lugar, el derecho financiero se ocupa de la actividad financiera del Estado,
que como expresamos con anterioridad, es distinta de una actividad administrativa. Lo
primero supone principalmente en obtener ingresos y efectuar gastos. Pero, ¢para
qué? para satisfacer necesidades publicas. En otras palabras, para que funcione la

administracion, para atender los servicios de salud, educacién, construccion de

® Calvo Ortega Rafael. Derecho tributario parte general. Pag. 44.
’ Rodriguez Bereijo Alvaro. Introduccion al estudio del derecho financiero. Pag. 47.

14



carreteras, el pago de obligaciones del Estado, la seguridad nacional, el pago e
misiones diplomaticas, etc. Es entonces, el medio no el fin. El derecho financiero tiene,

fundamentalmente, un caracter instrumental.

En segundo lugar se diferencia del derecho administrativo por los medios utilizados:
bienes de intercambio, dinero. Finalmente, un tercer elemento que diferencia la
actividad financiera de la administrativa, el fin que la primera persigue: procurar

recursos al Estado y emplearlos eficientemente.

Lo anteriormente expuesto, no debe ni puede llevarnos a pensar en una total
separacion. El derecho administrativo y el derecho financiero tiene una relacién muy
estrecha y el derecho es una unidad, dentro de la cual no podemos hablar de una

independencia absoluta.

Ademas ambas ramas pertenecen al derecho publico como sefialamos anteriormente.

1.5.2.- El derecho financiero como rama del derecho publico

El derecho financiero como una disciplina juridica, que se ocupa de los problemas

legales de la organizacion financiera del Estado, en el que asume el papel de sujeto

activo, por ser quien determina las reglas del juego, por lo que el derecho financiero,

como rama del derecho publico interno, que organiza los recursos constitutivos de la

Hacienda del Estado y de las restantes entidades publicas, regula los procedimientos

15
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de recepcion de ingresos y de ordenacion de los gastos y pagos, que tales sujetos
destinan al cumplimiento de sus fines. En base a lo anterior, podemos sefialar los

siguientes elementos de esta area del derecho

a) Es parte del derecho publico, ya que su finalidad es la unidad del Estado y como tal

regular relaciones en las que prima el interés colectivo sobre e individual.

b) Es instrumental, en relaciéon a que tanto el gasto como el ingreso no son finalidades
en si mismos, sino que cambia de sentido cuando se aplican al logro de finalidades

publicas.

c) Estda compuesto por otras ramas del derecho, ya que como parte del mismo se
pueden distinguir ramas o disciplinas de suma importancia por su extension y
complejidad, como el derecho presupuestario y el derecho tributario. El
derecho financiero es por lo tanto una rama del derecho publico y en consecuencia
como tal manifiesta este elemento a todas las relaciones juridicas que quedan

bajo su imperio.

Desde el nacimiento del estado de derecho, todas las constituciones del mundo,
establecen las normas financieras en lo que se refiere a la organizacién del Estado,
desde la aplicacion del presupuesto, la administracién y empleo de los recursos
publicos, los 6rganos de fiscalizacion, y la relacion juridico tributaria que se da entre el

estado y los particulares.

16
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1.5.3.- Division del derecho financiero

Definido esto, es necesario conocer el contenido del derecho financiero es decir,
como se define metodologicamente para estudiar las manifestaciones de la actividad
financiera del Estado. Las ramas del derecho financiero, consideradas por la doctrina
son: derecho tributario, derecho patrimonial del Estado (servicios publicos y empresas

estatales), derecho monetario y derecho presupuestario.

1.5.3.1.-Derecho tributario

También llamado “derecho impositivo” o “derecho fiscal’, es el conjunto de normas

juridicas que se refieren a los tributos, regulandolos en sus distintos aspectos.

Comprende dos partes:

-Parte general:

Comprende los principios generales que regulan la potestad tributaria del Estado vy

sus limites, comprendiendo normas de organizacion administrativa en concordancia

con las garantias constitucionales.

- Parte especial:

Corresponde a los estatutos especiales que regulan los distintos gravamenes

17



establecidos por la ley.

1.5.3.2.- Derecho patrimonial del estado.

Tiene por objeto de estudio la estructura y gestiéon del patrimonio publico como

recurso que produce ingresos para financiar las necesidades publicas. En el derecho

patrimonial se estudia:

-La gestion de los bienes de titularidad publica.

-La gestion de empresas de titularidad publica.

-La participacion de los entes publicos en empresas privadas.

1.5.3.3.- Derecho monetario

Tiene por objeto de estudio la emisién de la deuda publica en la que distinguimos tres

modalidades: Los llamados empréstitos publicos, consisten en los préstamos que los

particulares realizamos al Estado o ente publico, en determinadas condiciones y que

conllevan una serie desventajas para los suscriptores. Estos empréstitos publicos

se documentan en titulos o valores, que son los llamados bonos, letras, etc.

1.5.3.4.- Derecho presupuestario

Los gastos publicos, su elaboracion (programacion), aprobacion, ejecucion y control

18



son materia de esta rama. Es el regreso a la economia nacional, del dinero
previamente restado, para emplearlo para determinados fines. Este dinero, en tales
volimenes, que pueden influir significativamente en la economia de un pais. El déficit,
las cuotas para determinados sectores, el debate en el Congreso de la Republica en
torno a la ley del presupuesto, el destino de los recursos publicos son temas siempre
en debate. Asi, de acuerdo a Sainz de Bujanda, el derecho presupuestario se ocupa de
la gestion, empleo contabilidad y régimen juridico de los gastos publicos, el régimen

juridico del tesoro publico y la institucion presupuestaria.

De estas ramas la mas importante para nuestro estudio es el derecho tributario la cual
trataremos a continuacion, tratando de abarcar distintos aspectos de dicha disciplina
cientifica para tomar una mayor panoramica de sus alcances y de su importancia

dentro de la enciclopedia de las ciencias juridicas.

1.6.- Derecho tributario

Varias han sido las definiciones de los estudiosos acerca del derecho tributario

citaremos algunas de ellas:

En palabras de Giannini, el derecho tributario es “aquella rama del Derecho

Administrativo que expone las normas y los principios relativos a la imposicibny a la

recaudacion de los tributos y que analiza las consiguientes relaciones juridicas entre

19
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los entes pblicos y los ciudadanos.™

Para Antonio Berliri el derecho tributario puede definirse como “aquella rama del
Derecho que expone los principios y las normas relativos al establecimiento y a la
aplicacién de los impuestos y de las tasas, asi como a la creacion y a la observancia de
algunos limites negativos a la libertad de los particulares, conexos con un impuesto,
con una tasa o con un monopolio establecido por el estado con fin de lucro.”® Para los
autores esparoles, el “Derecho Tributario es la disciplina que tiene por objeto de
estudio el ordenamiento juridico que regula el establecimiento y aplicacién de los
tributos...no constituye mas que una parte de un ordenamiento mas amplio que es el
financiero...y se ha desarrollo sobre el instituto juridico que constituye la columna

vertebral de este sector: el tributo.”°

Para Eusebio Gonzalez y Ernersto Lejeune, autores mas recientes que los anteriores,
la definicion de una disciplina juridica ha de hacerse por su objeto, es decir, por las
relaciones que regula. El hecho de que la doctrina alemana limite el ambito de su
estudio a los impuestos y que la doctrina italiana practicamente siga una linea
semejante, tiene sus justificacién, respecto a la primera, en la tradicional nos lleva a
relacionar a las tasas como una prestacion coactiva con relaciéon a la segunda; estas
consideraciones mas que justificar explican una situacion que en forma alguna puede
considerarse como punto de llegada. “El problema surge cuando se trata de encajar las

relaciones que se producen entre contribuyente y estado, sean estas a ftitulo de

® Giannini,Achile Donato. Instituciones de derecho tributario. Pag. 7.
® Berliri, Antonio. Principios de derecho tributario. Pag. 33.
'° Martin Queralt, Juan. Curso de derecho financiero y tributario. Pag. 39.
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impuesto o tasa, en moldes prefabricados por la dogmatica juridica y por afadidura

pensados para una realidad ajena a la tributaria.”"’!

Asi pues en opinién de este autor, “para definir el sistema tedrico de derecho tributario,
el mejor camino es examinar el desarrollo interno del proceso cognoscitivo en virtud del
cual esta rama juridica ha construido un sistema propio y sustantivo.”'? Ademas,
exponen al respecto que la principal doctrina moderna ha permitido superar tanto la
etapa llamada “de interpretacion econémica”, como la efimera reaccion formalista
encabezada por cierto sector de la doctrina Italiana y predominante en Espafia, para
llegar, en nuestros dias, no solo al perfeccionamiento del sistema elaborado por la
generacidén anterior (basado, fundamentalmente, en el esquema de la relacion juridica
tributaria de caracter obligacional) “sino a proponer nuevos y mas completos esquemas
metodoldgicos, en los que la atencion de los estudiosos se reparte entre los principios

de legalidad y capacidad contributiva.”'®

Por ultimo, advierten la idea de que le derecho tributario “es una disciplina cientifica y

formal, lo que la distingue tanto de la politica como de Ia ética y de la economia.”**

Como nos podemos dar cuenta, estos dos uUltimos autores han mencionado algo nuevo
para ese momento: el principio de legalidad y de capacidad contributiva mismos que

aunque los trataremos mas adelante creemos que es importante resaltarlos. Aunque

" Gonzalez, Eusebio y Lejuene, Ermnesto. Derecho tributario 1. Pag. 26.
'2 idem, Pag.20.
:j Ibid. Pag. 28.

Ibidem.

21



(4
3
/§ 3
5

S VAR 1L,
\f‘% m\

1N

mi
<
=
m
—
=
=
=
i
100

w2, N
\&% &
{7 -
4 .
\J.f“.’.ﬁhﬁy/

Gonzélez y Lejeune no nos dan una definiciéon tal cual de derecho tributario como lo
hacen otros autores, nos introducen ampliamente a poder comprender de donde podria
construirse tal concepto, puntualizando en cuestiones modernas y dejandonos a la vez
la puerta abierta para poder concebir nuestra idea propia de lo que es el derecho
tributario siempre que se haya entendido todo lo expuesto no solo por ellos sino a

través de la historia de esta rama del derecho.

Para Antonio Jiménez Gonzalez “la ciencia del derecho tributario por definicion hace
del tributo su objetivo Gnico de estudio, no asi del fenémeno tributario en su conjunto,
tal disciplina en rigor solo tiene por encomienda construir a partir de los datos del
constituyente y del legislador, es decir de los contenidos de la Constitucion y de la ley,
una explicacion juridica del tributo, de los elementos estructurales del mismo, tales
como de los sujetos tanto en posicién acreedora como deudora, del objeto del tributo,
de la base gravable, de la tasa o alicuota, del cumplimiento de la obligacion de pago y
de la época de pago. Asimismo da cuenta de las cuestiones vinculadas a estas en

condicién de accesoriedad.”*®

Con todo lo anterior podemos definir al derecho tributario de la siguiente manera:

El derecho tributario es una rama del derecho financiero la cual consiste en un
cuerpo de normas y principios del derecho que regulan la manera como se
recaudan los recursos que el estado precisa para cubrir las necesidades plblicas, es

decir los tributos e impuestos.

'® Jiménez Gonzalez, Antonio. Lecciones de derecho tributario. Pag. 131.
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El marco legal sobre el que se basa una relacion tributaria es el de la igualdad de
posiciones de los sujetos involucrados en ésta. Ellos, el Estado o la entidad
autorizada a recaudar los tributos y el sujeto afectado por los mismos, establecen esta

relacion que constituye un vinculo juridico.

El sujeto afectado por los tributos esta sometido a ciertos deberes que van mas alla de
la obligacion de proporcionar el dinero del que se compone su deuda tributaria. Debe,
ademas, proporcionar toda la informacién que requiera el organismo recaudador ya sea
- mediante eventuales inspecciones o mediante actos periédicos o extraordinarios como
la presentacion de declaraciones juradas y otros que, en conjunto, constituyen los

deberes de colaboracion.

1.6.1.- Objeto del derecho tributario

El derecho tributario tiene por objeto el estudio de los ingresos de naturaleza tributaria,
que son por mucho los ingresos publicos mas importantes, tanto desde un punto de
vista recaudatorio, como desde una perspectiva dogmatica. Como primera
aproximacion, se puede entender el tributo como el ingreso de derecho publico exigido
por un ente publico como consecuencia de la existencia de un presupuesto de hecho
indicativo de la capacidad econémica de los obligados. En esta rama del derecho
financiero tiene cabida el examen de los elementos esenciales de la obligacién
detributaria, y de los procedimientos a través de los cuales la administracion hace

efectiva tal obligacién.
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1.6.2.- Fuentes del derecho tributario

Se entiende por fuentes del derecho tributario agquellas formas a través de las cuales se
ponen de manifiesto las normas vigentes que regulan las relaciones tributarias. Es
decir, que al hablar de fuentes del derecho tributario se hace referencia a las que la
doctrina califica como formales, por oposicion a las fuentes materiales que son los

principios que informan el sentido de la vida humana en sociedad.

Las fuentes escritas estan constituidas por: la ley, los decretos-leyes, los decretos
legislativos y los reglamentos. Las fuentes no escritas estan constituidas por: la

costumbre y los principios generales del derecho.

Las fuentes del derecho tributario, son diferentes de aquellos instrumentos Utiles vy
convenientes para interpretar la ley, como son la jurisprudencia y la doctrina. Estos
instrumentos no son fuentes del derecho, sino ayudas intelectuales para fijar el
contenido de las fuentes. Siendo claramente instituidas cuales son las fuentes de
nuestro ordenamiento juridico en esta materia a la luz de los que establece el Articulo 2

del Codigo Tributario siendo estas:

-Las disposiciones Constitucionales.
-Las leyes los tratados y las convenciones internacionales que tengan fuerza de ley.

-L.os reglamentos que por Acuerdo Gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo.
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Una vez establecidas las fuentes del derecho tributario procedermos a citar los
principios de dicha rama del derecho, que nos sirven como guia a la hora de interpretar

las normas tributarias.

1.6.3.- Principios del derecho tributario

Los principios del derecho tributario son los siguientes:

1.6.3.1.- Principio de legalidad o de reserva

En primer lugar encontramos que el principio de legalidad se constituye por la
estructura constitucional que existe en un estado de derecho, que nace y emana de
ella, por lo que las leyes, como tales, deberan apegarse a los parametros que las
mismas marquen Yy tutelen para los actos que los particulares tengan o sostengan ante
las autoridades sean dentro de la misma ley, ya que no podran estar por encima de las
garantias individuales, mucho menos transgredirlas, a lo que por consecuencia se
estara apegado al orden juridico vigente, a ello se vincula el que en el principio de
"supremacia de la ley se desprenda el deber de abstenerse de actuar en contra de la
ley y por otra la obligacion de actuar sé6lo en los términos de la ley.”"® A lo que
entenderemos que la autoridad no podra ir mas alla de lo que sus funciones deberan
de ser, y siempre y cuando, sean sus facultades previstas dicho principio se refiere a

que le estado no puede exigir tributos que no estén previamente establecidos en ley.

'® Jiménez Gonzalez, Antonio; Ob. Cit. Pag. 53.
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Entendemos que los érganos administrativos, tienen la potestad juridica para aplicar
dentro de la esfera misma que les corresponde, facultades suficientes para determinar
irregularidades u omisiones de las obligaciones de ley respecto del deber de los
particulares para con el Estado, por lo que esto significa que los particulares tienen la
obligacién de cumplir con esas cargas tributarias, de manera autdbnoma, esto es, sin
coercibilidad, de manera espontanea, teniendo como consecuencia que si ese acto del
particular no se hizo en tiempo y forma prevista por ley, asi como el hacerse fuera de
los parametros de ley, sera sancionado de manera administrativa, obteniendo una
sancién correctiva, por lo que el Estado, con esa potestad sancionadora, podra realizar
el acto de coercion sin necesidad de llegar a las autoridades jurisdiccionales como lo es

el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

1.6.3.2.- Principio de capacidad contributiva

La capacidad contributiva como principio juridico, lo que significa en Ultima instancia
que el Estado no puede establecer tributos, sino en aquellos casos en los cuales se
entienda que respecto al contribuyente existe esta idoneidad o aptitud. Dicho de
otro modo, el Estado esta obligado a establecer tributos Gnicamente cuando en la
normalidad de los casos se entienda que existe riqueza real, efectiva y actual de parte

del contribuyente para el sufragio de los gastos publicos.

El principio de capacidad contributiva alude a la potestad del Estado que en ejercicio de
su poder tributario, impone a sus habitantes la carga de contribuir a los gastos publicos,

de seguridad, educacion, salud y justicia, de acuerdo con la capacidad econémica de
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cada contribuyente: quien mas tiene, mas debe contribuir, como consecuencia del

principio de solidaridad social.

1.6.3.3.-Principio de generalidad

La generalidad tributaria es un principio del derecho tributario que implica que no haya
discriminaciones arbitrarias a la hora de imponer los tributos, y que éstos alcancen a
todos aquellos comprendidos en las mismas circunstancias. No significa que todas las
personas deben pagar impuestos, ni todos en la misma proporcién, sino que todos
aquellos que estén comprendidos en los supuestos contemplados en la norma legal
soporten la imposicidn sin excepciones injustas. Esto no significa que no puedan
concederse legalmente exenciones o rebajas, pero por motivos fundados. Aquellas
personas sin capacidad contributiva no deben pagar impuestos, y quienes mas tienen
deben abonar mas. El principio de igualdad y el de progresividad deben conjugarse con
el de generalidad para que la carga impositiva cumpla ademas con el principio de

justicia.

1.6.3.4.- Principio de igualdad

En el ambito tributario, el principio de igualdad suele reconducirse a la capacidad
econdmica. La igualdad, asi concebida, exige que situaciones econdmicamente iguales
sean tratadas de la misma manera puesto que la capacidad econdémica que se
manifiesta es la misma. Todos los sujetos son iguales para el legislador a la hora de

establecer los tributos. Pero naturalmente la igualdad exige un trato igual a los iguales y
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desigual a los desiguales. Cuanto mayor sea la riqueza de un individuo, mayor ha de
ser la cantidad con la que ha de contribuir al sostenimiento de los gastos ptblicos. Sélo

asi se soportan de igual forma las cargas tributarias por los distintos contribuyentes.

No cabe duda de que, en la actualidad, el principio de igualdad no agota su contenido
con el de capacidad econdomica, sino que, por el contrario, también puede ser
contemplado e interpretado desde otras dimensiones y en conexién con otros

principios, particularmente, con el principio de progresividad.

La progresividad constituye una caracteristica del sistema tributario mediante la cual, a
medida que aumenta la riqueza de cada sujeto aumenta la contribucion, pero en
proporcion superior al incremento de riqueza. Es decir, se trata de que quienes mas
tienen contribuyan en proporciéon superior a los que tienen menos. De hecho, la
progresividad supone la articulacién del sistema tributario de tal forma que permita
conseguir, ademas de los fines estrictamente recaudatorios, la efectiva redistribucién

de la renta y de la riqueza.

Se ha visto que la progresividad, y en general el objetivo de redistribucion de la renta,
tiene una estrecha conexién con el principio de igualdad, segun éste se proyecta en el |
ambito tributario. El sistema tributario justo queda ineludiblemente vinculado al principio
de igualdad y al principio de progresividad, manifestando, con ello, una indisociable
unién entre ambos principios, cuyo resultado esperado es una mejora sustantiva en el

proceso de redistribucion de la riqueza.
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1.6.3.5.- Principio de proporcionalidad

Este principio considerado como uno de los de mayor importancia, ya que en base a él
se establece que los obligados a contribuir al gasto publico deberan cumplir con dicha
obligacién de una manera proporcional y equitativa. El cumplimiento de este principio
se realiza a través de de tarifas progresivas, pues mediante a ellas se consigue se
consigue que los contribuyentes cubran un impuesto en monto superior los
contribuyentes de mas elevados recursos y uno inferior los de menores ingresos,
estableciéndose ademas, una diferencia congruente entre los diversos niveles de
ingresos. Expresando en otros términos, la proporcionalidad se encuentra vinculada
con la capacidad econémica de los contribuyentes que debe ser gravada
diferencialmente conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso el impacto sea
distinto no solo en cantidad sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio, reflejado
cualitativamente en la disminucién patrimonial que proceda y que debe encontrarse en

proporcién a los ingresos obtenidos.

1.6.3.6.- Principio de no confiscacion

Este principio es una especie de garantia frente a posibles abusos en Ila
progresividad del sistema, pero, en rigor, la confiscacion es un concepto que por su
propia esencia queda fuera del ordenamiento tributario. El tributo constituye una
institucién juridica que estd basado en la capacidad econémica de quienes son
llamados a satisfacerlo. La confiscacién, en cambio, se inserta en la regulacién del

derecho de propiedad y, por ende, se sustenta en principios distintos.
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La no confiscacion seria, desde ese punto de vista, una reiteracion del principio de
justicia tributaria o, si se prefiere, una consecuencia légica del propio principio de
capacidad econdémica.

1.6.3.7.- Principio de comodidad

El principio de comodidad hace referencia a los plazos o fechas que deben establecer
las leyes tributarias, para que el contribuyente tenga conocimiento y asi pueda realizar
el pago del impuesto de una manera practica y poco gravosa, asi mismo la autoridad
debera asignar lugares adecuados para las funciones recaudatorias.

1.6.3.8.- Principio de economia

Se refiere a que el costo de la recaudacion del impuesto para que exista debera ser lo
mas econdmico posible tanto en la recaudaciéon, control como su administracion; es
decir, que la diferencia entre la suma que se recaude y la que realmente entra en las
arcas nacionales tiene que ser la menor posible.

El siguiente principio busca un adecuado funcionamiento del sistema tributario.

1.6.3.9.- Principio de no doble tributacion

La doble imposicion es el fenédmeno tributario que se da cuento una misma persona es
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sujeto pasivo en dos o mas relaciones juridico tributarias por el mismo hecho

generador, en el mismo periodo impositivo.

También existe la doble tributacién internacional que consiste en la situacion por la que
una misma renta o un mismo bien estan sujetos a los impuestos de dos o mas paises,
por la totalidad o parte de su valor, durante un mismo periodo impositivo y por la misma
causa. Por lo que este principio busca erradicar esta situacién tanto en la legislacion

nacional como por medio de convenios y tratados internacionales.

1.7.- Criterios de interpretacion de las normas tributarias

La Constitucién, en su articulo 239, establece que la creacién de los tributos que se

ejerce a través del poder legisiativo del Poder Legislativo.

Sin embargo, esta competencia no es excluyente puesto que debe de ser delegada al

poder ejecutivo cuando medien determinadas circunstancias. Una de estas puede
consistir en la mayor o menor prontitud con que se desea que la norma sea aprobada,
teniendo en cuenta las dilaciones que usualmente se producen en la discusion de los
proyectos en el Congreso; asi como en la carencia de apoyo técnico en la accesoria

de los parlamentarios, por la especialidad de maestria tributaria.

La administracién tributaria, por la experiencia y que hacer permanente en el tema,
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participacién como apoyo y sustento técnico.

1.7.1- La interpretacion de las normas tributarias y la administracion tributaria

La Constitucion recoge como principios de los cuales se nutre y rige la tributacion, el de
legalidad, equidad, igualdad, justicia, no confiscatoriedad, obligatoriedad, publicidad y
capacidad de pago. Estos principios condicionan, por ende, las decisiones y el accionar

de la administracion tributaria.

El Cédigo Tributario que establece a su vez los principios generales, instituciones vy
normas del ordenamiento juridico-tributario, nos dice en su articulo 4 los siguiente: “La
aplicacion, interpretacion e integracion de las normas tributarias, se hara conforme a
los principios establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los
contenidos en este Codigo, en las leyes tributarias especificas y en la Ley del

Organismo Judicial”.

La norma citada del Cédigo Tributario ha sido determinante en las actitudes de
funcionarios de la administracion al momento de interpretar las leyes, mas aun, si la
legislaciéon no ha previsto responsabilidad a los funcionarios en aquellos casos que su

interpretacion perjudica o afecta al contribuyente.

Esta situacion, aparejada a la permanente intervencion de | a Contraloria General de
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Cuentas, asi como de la Superintendencia de Administracion Tributaria impide que el
funcionario tenga la flexibilidad necesaria de utilizar el método de interpretacion en
aquellos casos en que, por oscuridad o vacio de la ley, los resultados pudieran

beneficiar al contribuyente.

Usualmente, por la situacion descrita, el funcionario ante la duda tiende a favorecer al
fisco, lo que puede motivar actitudes que no son acordes con los principios de justicia y

equidad que mencionamos en parrafos precedentes.

1.7.2.- Unidad de criterio en la administracion tributaria

Para comprender la forma de estructuracion de la "Unidad de Criterio” en la
interpretacion de las normas tributarias por los funcionarios de la administracion, es
necesario describir brevemente no solo el procedimiento de la absolucién de consultas

sino también el de organizacion de la administracion.

En el caso de la Superintendencia de Administracion Tributaria, cuya jurisdiccion
abarca todo el pais resulta imprescindible que sus funcionarios frente a un problema
concreto tengan la misma apreciacion juridica en su solucién, o puedan orientar o

informar a los contribuyentes con criterio uniforme.

Una vez establecida esta descripcion de esta disciplina asi como su importancia dentro

del ordenamiento juridico y establecer ademas su papel preponderante en la captaciéon
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como gestion de los recursos del estado, es momento de analizar el proceso de la
tributacion y como esta se constituye en el medio para realizar las metas trazadas en

el Presupuesto General de la Nacion dentro de la administracion publica.
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2.-La tributacion

Este concepto significa tanto el tributar o pagar impuestos como el sistema o régimen
tributario existente en una nacién. La tributacion tiene por objeto recaudar los fondos
que el Estado necesita para su funcionamiento pero, segiin a orientacion ideoldgica
que se siga, puede dirigirse también hacia otros objetivos: desarrollar ciertas ramas

productivas, redistribuir la riqueza etc.

La tributacion en Guatemala es un tema en permanente evolucion, diversas son las
causas, los requerimientos del proceso globalizador de la economia, el déficit fiscal, la
distribucion del ingreso o la aspiracion por construir una estructura moderna y

adecuada a las necesidades del pais.

En el mismo sentido los ingresos tributarios constituyen una parte importante del
presupuesto publico. El sistema tributario constituye la Unica fuente genuina
para generar los recursos necesarios para financiar la produccién de bienes vy
servicios publicos y realizar el gasto social. Ingresos que permitan alcanzar un

nivel de crecimiento sostenible y el desarrollo econémico.

Por otra parte, existe una relacién estrecha entre el sistema tributario y la

situacion macroeconémica, si bien el sistema tributario afecta a las variables
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actividad econémica, por los niveles de inflacion, el tipo de cambio y otros instrumentos
de politica econdémica que influyen a su vez sobre el nivel y estructura de las

recaudaciones.

El financiamiento del sector publico a través de los recursos genuinos constituye un
tema que va adquiriendo mayor relevancia para las autoridades econémicas que
administran el Estado. Los mismos que deben orientar sus politicas hacia el desarrollo

econdmico.

La globalizacion conlleva una mayor libertad de movimiento de los capitales, tanto para
las empresas de los paises industrializados que invierten en los paises en desarrollo
como para los poseedores de activos financieros de estos Ultimos. Segun los principios
vigentes de tributacion internacional, los factores de produccion menos méviles son los
que deberian soportar la mayor parte de la carga tributaria, a fin de aprovechar al
maximo los ingresos fiscales y reducir al minimo los elementos que desincentivan el
crecimiento econémico. En la medida en que los gobiernos han tratado de mantener los
niveles de ingresos fiscales e inversion privada, se ha registrado un desplazamiento
concomitante de la incidencia de la tributacion desde el capital a la mano de obra,
en las principales economias latinoamericanas, la carga tributaria estimada sobre los
ingresos de los inversionistas extranjeros ha bajado casi a la mitad en las dos ultimas

décadas.
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Segun los principios modernos de tributacion del capital para economias abiertas en
desarrollo, debe equilibrarse el fomento de la inversiéon privada y la financiaciéon de la
infraestructura social, ambos necesarios para el crecimiento sostenible. Tal equilibrio
puede resultar menor cuando los paises compiten por la inversion extranjera,
otorgando incentivos tributarios, o aplican principios contradictorios al determinar la
base tributaria. Las autoridades fiscales de la regién podrian obtener una proporcion
mas equitativa de las recaudaciones por impuestos de capital, sin reducir la inversiéon ni
el crecimiento, mediante normas tributarias mas eficaces, tratados de doble tributacion,

intercambio de informacién y tratamiento de los centros financieros extraterritoriales.

2.1.-Gasto publico

En cuanto al gasto publico, este se define como el gasto que realizan los gobiernos a
través de inversiones publicas. Un aumento en el gasto publico producird un aumento
en el nivel de renta nacional, y una reduccién tendra el efecto contrario. Durante un
periodo de inflacién es necesario reducir el gasto publico para manejar la curva de la
demanda agregada hacia una estabilidad deseada. EI manejo del gasto publico
representa un papel clave para dar cumplimiento a los objetivos de la politica

economica.

El gasto publico, representa una de las modalidades a través de las cuales cualquier

Estado responsable aspira incidir en mejorar la distribucion social y la calidad de

vida de la poblacién. No obstante lo anterior, la experiencia internacional ha puesto en
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suficiencia de aquellas erogaciones, sino también de factores tan diversos como su

composicidn sectorial y funcional, su grado de focalizacién (donde sea pertinente) y de
los arreglos institucionales a través de los cuales se provean los bienes publicos y
meritorios orientados a atender aquellos objetivos. Por tal motivo, cualquier analisis
relativo a la actuacién del Estado para enfrentar los problemas de equidad en una
sociedad pasa necesariamente por examinar el comportamiento del gasto publico y sus
relaciones con variables que expresan en alguna medida la capacidad de ese Estado

para brindar igualdad de oportunidades a sus ciudadanos.

Un proceso de desarrollo implica, hasta cierto punto, el poder hacer circular los
recursos disponibles en la sociedad entre las distintas personas, pasando de aquellos
grupos generadores de los mismos hacia aquellos que representan una demanda
social debido a su situacion de pobreza. Se puede ver que el mecanismo para realizar
esta transferencia es a través de la participacién de todos los sectores que integran la

poblacion.

2.2.- Los ingresos publicos

Los ingresos publicos son el instrumento principal para la gestidon gubernamental y el
gasto publico representa la prestacion de los servicios publicos. Los ingresos publicos

se integran por recursos nacionales, locales y municipales recaudados asi como los

recursos provenientes de financiamiento, endeudamiento o empréstitos. El origen y
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volumen de los ingresos publicos ha variado a lo largo de la historia de nuestro pais. En
nuestros dias, las fuentes de ingresos se han diversificado y cada vez se van

delimitando mejor los diferentes ambitos de competencia impositiva.

2.2.1-Clasificacion de los Ingresos

Existen diversas clasificaciones de los ingresos del Estado: Emilio Margarin en su obra
Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano nos menciona algunas de
ellas: Griziotti clasifica los ingresos de Estado segun su origen y asi sefiala que existen
ingresos provenientes de las pasadas generaciones, tales como las rentas
patrimoniales, utilidades de instituciones publicas, utilidades de empresas econémicas;
ingresos de las presentes generaciones, como las contribuciones de guerra, multas e
ingresos penales y contribuciones ordinarias y extraordinarias, que comprenden
impuestos directos, impuestos indirectos, tasas y contribuciones especiales; finalmente,
ingreso a cargo de las futuras generaciones, tales como la deuda flotante, empréstitos

forzosos, voluntarios o patriéticos y emisién de papel moneda.

Para Einaudi, los ingresos del Estado se dividen en dos categorias: ingresos derivados
del impuesto e ingresos no derivados del impuesto. Estos Gltimos comprenden los
precios privados, cuasiprivados, politicos, publicos, que son aquellos que el Estado

obtiene por la prestacién de servicios incluye a las contribuciones y los empréstitos.

Bielsa clasifica los recursos econémicos del estado en tres grupos:

39



‘\Q\AS JU/;/D/
N CAH[O .5'0

a) Nacionales, provinciales y municipales.

b) Originarios y extraordinarios, siendo los primeros aquellos ingresos que se recaudan
en cada ejeréicio fiscal, legalmente autorizados y los segundos, los destinados a
sufragar gastos no previstos o déficits presupuestarios.

c¢) Originarios y derivados. Siendo los primeros los que provienes del patrimonio del
ente publico y los segundos los que derivan del patrimonio de los particulares como

son los impuestos, tasas y contribuciones.
Podemos apreciar que distintos tedricos han hecho varias clasificaciones en lo
referente a los ingresos publicos pero nosotros para efectos del presente trabajo
diremos que estos se clasifican en: ingresos publicos financieros ingresos publicos
tributarios, ingresos publicos no tributarios.
- Ingresos publicos financieros
Por ingresos financieros debemos entender todos aquellos que provienen de las
diversas fuentes de financiamiento a las que el Estado se ve precisado a recurrir,
adiciobn a las prestaciones fiscales recibidas de los contribuyentes, para integrar el
presupuesto nacional. Los ingresos financieros se dividen en los siguientes rubros:

-Ingresos publicos no tributarios

Los ingresos no tributarios se pueden clasificar en patrimoniales y crediticios.
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Los patrimoniales se refieren a las percepciones que el Estado obtiene por la
administracion de su patrimonio. Incluyen a los productos, que son la
contraprestaciones por los servicios a cargo del Estado en sus funciones de derecho
privado; también por donaciones hechas por gobiernos extranjeros en lo que se refiere
a bienes o capital y otras contribuciones que percibe el Estado por funciones de
derecho publico diferentes a los tributos, es decir no se derivan de su poder imperio,
también, son percibidos por financiamiento y por los organismos descentralizados y

empresas de participacion estatal.

Los ingresos tributarios crediticios lo componen las cantidades que se obtienen a través
de préstamos al extranjero directamente o inclusive internamente a instituciones de
crédito o emisidn de bonos situacién descrita con anterioridad y q se encuentra
justificada en la Constitucion Politica en el Articulo 171 literal i) Contraer, convertir,
consolidar o efectuar otras operaciones relativas a la deuda publica interna o externa.
En todos los casos debera oirse previamente las opiniones del ejecutivo y de la Junta

Monetaria.

Para que el ejecutivo, la banca central o cualquier otra entidad estatal puede concluir
negociaciones de empréstitos u otras formas de deudas, en el interior o en el exterior,
sera necesaria la aprobacion previa del Congreso, asi como para emitir obligaciones de

toda clase.

Y por ultimo pero no menos importantes estan los ingresos tributarios.
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-Ingresos tributarios

Los ingresos tributarios provienen de manera exclusiva de la relacion juridico-tributaria,
es decir se trata de aportaciones econdmicas de los gobernados que, por imperativos
constitucionales y legales, se ven forzados a sacrificar una parte proporcional de sus

ingresos, utilidades o rendimientos para contribuir a los gastos publicos

A estas aportaciones de caracter pecuniario se les conoce como tributos los cuales

definimos a continuacion:
2.3.-El tributo

Se refiere al pago o erogaciéon que deben cumplir los sujetos pasivos de la relacion
tributaria, en virtud de una ley formalmente promulgada pero originada de un acto
imperante, obligatorio y unilateral, creado por el estado en uso de su potestad tributaria

y soberania.

La definicion legal de este tipo de ingreso la encontramos en el Cédigo Tributario en su
Articulo 9. Concepto. Tributos son las prestaciones cominmente en dinero que el
Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener recursos para

el cumplimiento de sus fines.

Pueden identificarse las siguientes caracteristicas de los tributos:
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a) Son prestaciones en dinero.

De modo que se excluyen las prestaciones personales o en especie a que

eventualmente pueda estar obligado un sujeto a favor del Estado.

b) El tributo es exigible forzadamente por el Estado.

Su cumplimiento no es voluntario, el sujeto obligado no puede sustraerse a su
cumplimiento, y ello es asi por cuanto es el Estado el acreedor o sujeto activo de la
obligacién tributaria siendo titular de la potestad tributaria en virtud de la cual el tributo

se ha establecido.

c¢) La imposicién o establecimiento de todo tributo se somete a un principio de legalidad

Esto quiere decir que su nacimiento y aplicaciéon no esta sujeto a la discrecionalidad de
la autoridad administrativa sino a reglas fijas, por ello se afirma que no existe un
impuesto sin una ley previa que lo establezca, todo lo cual deriva del ejercicio de la

potestad soberana limitada por los derechos constitucionales de los obligados

d) La imposicién de un tributo emana del poder de imperio del Estado.

Que es inherente a su soberania, poder en virtud del cual el Estado se encuentra en
situacion de crear tributos y perseguir su cumplimiento forzado, radicandose esta

facultad fundamentalmente en el poder legislativo, a través del cual nacen las leyes que
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establecen la carga tributaria, y el poder ejecutivo, encargado de velar por el control y

cumplimiento de la obligacion.
e) Los tributos recaen sobre una persona determinada, individual o juridica.

A partir entonces de la creacion e imposicién de los tributos por parte del Estado
surgira un vinculo juridico entre el fisco, como sujeto activo o acreedor de la obligacion
tributaria, y un sujeto pasivo, genéricamente denominado contribuyente, que se

encuentra obligado a una prestacién pecuniaria a titulo de tributo.

Los tributos constituyen la fuente de recursos o financiamiento mas importante con que
cuenta el Estado, llegando a cubrir cerca del 70% a 80% del presupuesto nacional. Se
caracterizan ademas por su facil recaudacion y alto rendimiento. En cuanto a su
finalidad, ya hemos dicho que es preferible entender que ellos, al igual que todos los
recursos fiscales, estan destinados en general tanto a cubrir las cargas publicas como

a perseguir objetivos, sociales o econémicos.
A continuacion trataremos el tema de cémo se clasifican los tributos:
2.3.1.-Clasificacion de los tributos

Nuestra legislacién establece en el Codigo Tributario en su Articulo 10 Clases de

Tribufos. Son ftributos los impuestos, arbitrios, contribuciones especiales vy
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por mejoras.

2.3.1.1.-Los impuestos

El Cédigo Tributario establece en su Articulo 11 Impuesto. Es el tributo que tiene como
hecho generador, una actividad estatal general no relacionada concretamente con el

contribuyente.

Es importante hacer ver en esta definicion la alusién que la norma hace del hecho
generador como elemento del tributo situacion que analizaremos mas adelante. Entre -

otras definiciones de impuesto podremos citar las siguientes:

Para Vitti de Marco: “El impuesto es una parte de la renta del ciudadano, que el Estado
percibe con el fin de proporcionarse los medios necesarios para la produccion de los

servicios publicos generales.”’

La anterior nos permite establecer que: El impuesto es una parte proporcional de la
riqueza de los particulares deducido por la autoridad ptblica, a fin de proveer a aquella

parte de los gastos de utilidad general que no cubren las rentas patrimoniales.

José Alvarez de Cienfuegos: “El impuesto es una parte de la renta nacional que el

7 Rosas Aniceto, Roberto Santillan. Teoria general de las finanzas publicas y el caso de México.
Pag.33. '
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Estado se apropia para aplicarla a la satisfaccidbn de las necesidades publicas,
distrayéndola de las partes alicuotas de aquella renta propiedad de las economias

privadas y sin ofrecer a éstas compensacion especifica y reciproca de su parte.”*®

Podemos concluir que el impuesto es una prestacion pecuniaria, exigible por el Estado
en forma forzada con motivo del acaecimiento de un determinado hecho y en el cual el
nacimiento de la obligacion tributaria es independiente de toda retribucién o beneficio

del Estado al obligado a su cumplimiento.

El impuesto es ademas el tributo mas generalizado, de mayor recaudacion y aplicacion.
-Funcién de los impuestos.

Los impuestos tienen en el sistema econémico gran importancia debido a que a través
de éstos se pueden alcanzar diversos objetivos. Originalmente los impuestos servian
exclusivamente para que el Estado obtuviera recursos sin embargo, actualmente
podemos ver que existen varios fines los cuales se mencionan a continuacion

a) Redistribucion del ingreso

Uno de los puntos fundamentales de un sistema impositivo es lograr redistribuir el

ingreso en favor de un sector o grupo social; esto se alcanza cuando se logran reducir

' Ibid.
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todos aquellos efectos negativos que generan los mercados en la economia. Una via
fundamentalmente poderosa para lograr la redistribucién del ingreso es a través de la
aplicacion de impuestos al ingreso a tasas progresivas, como por ejemplo a través del

impuesto sobre la renta.
b) Proteccionistas

Los impuestos, por otra parte, pueden tener fines proteccionistas a fin de proteger a
algun sector muy importante de la nacién, como puede ser por ejemplo alguna industria

nacional, el comercio exterior o interior, la agricultura, etc.
c) De fomento y desarrolio econémico.

Los impuestos p'or otra parte tienen un papel fundamental en el desarrollo
econdémico del pais o de alguna regién en particular. Esto se logra a traveés de los
recursos que se obtienen, los cuales se pueden destinar por ejemplo a fomentar a
algin sector econémico en particular, por ejemplo a través de un impuesto sobre el
consumo de gasolina mediante el cual se pretenda financiar la construccién de
carreteras. Por otra parte podemos ver que los impuestos pueden tener fines fiscales y
extrafiscales. Los fines fiscales hacen referencia a la obtencién de recursos que el
sector publico necesita para cubrir las necesidades financieras, mientras que los fines
extrafiscales se refieren a la produccion de ciertos efectos que pueden ser econémicos,

sociales, culturales, politicos, etc.
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-Clasificacion de los Impuestos

Los Impuestos se clasifican en:

- Impuestos directos

Recaen sobre los ingresos y bienes de las personas, sean juridicas o individuales, es
decir que tienen relacion directa con la capacidad econdémica del contribuyente,
tradicionalmente los impuestos directos eran definidos como aquellos que gravaban
directamente a individuos o empresas. La idea original de esta definiciébn se basaba en
que los sujetos a los cuales gravaban estos Impuestos, eran los que pagaban el tributo,

en contraste con los impuestos indirectos.

Los impuestos directos se dividen en:

- Impuestos personales

Los impuestos personales o subjetivos son aquellos impuestos directos que gravan el
conjunio de las rentas de cada contribuyente amortiguando de cierta manera la

tributacién a sus circunstancias personales. Ej.: Impuesto Sobre la Renta.

Sus caracteristicas son las siguientes:

- Gravan el total de las rentas que por cualquier concepto perciba el contribuyente.
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- Establecen una discriminacién cuantitativa de las rentas a través de tipos progresivos

y minimos exentos.
- Impuestos reales

Los impuestos reales son aquellos que no toman en cuenta la situacién personal del
contribuyente. Un claro ejemplo de esto son los impuestos a los consumos, donde no
se tiene en cuenta la capacidad contributiva del sujeto adquirente de los bienes

gravados.

- Impuestos Indirectos

Gravan el consumo de bienes y servicios. Los paga el consumidor final (contribuyente
de hecho), puesto que pueden formar parte del precio de venta (IVA.), aunque el
responsable de su pago al fisco sea quien vende el bien o servicio (contribuyente de

derecho).
- Impuestos ordinarios

Los impuestos ordinarios son aquellos que tienen vigencia permanente, es decir, sin

limite de tiempo en cuanto a su duracion.

Este tipo de impuestos son de mucha aceptacion en Ameérica latina y Guatemala no es

la excepcion.
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- Impuestos extraordinarios

Son aquellos impuestos transitorios o de emergencia, que tienen un lapso determinado

de duracién ejemplo: IETAP.

2.3.1.2.-Los arbitrios

El Cédigo Tributario establece en su Articulo 12. Arbitrio. Arbitrio es un impuesto

decretado por la ley a favor de una o varias municipalidades.

Los Arbitrios son impuestos que se pagan a las municipalidades por la prestacién o
mantenimiento de los servicios publicos individualizado en el contribuyente, se

distinguen de los impuestos pues aqui si existe una contraprestacion.

2.3.1.3.-Las contribuciones especiales y contribuciones especiales por mejoras
Su definicion Legal la encontramos en el Cédigo Tributario en el articulo 13.
Contribucion especial es el tributo que tiene como determinante del hecho generador,
beneficios directos para el contribuyente, derivados de la realizacion de obras publicas

o de servicios estatales.

Ademas continia diciendo este Articulo. Contribucion especial por mejoras, es la

establecida para costear la obra publica que produce una plusvalia inmobiliaria y tiene
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como limite para su recaudacioén, el gasto total realizado y como limite individual para™

el contribuyente, el incremento de valor del inmueble beneficiado.

Podemos decir al respecto de las Contribuciones Especiales que son tributos que su
hecho generador constituye la obtencion por el sujeto pasivo de un beneficio a sus
bienes como consecuencia de la realizacién de obras publicas o del establecimiento o
ampliacion de servicios publicos, de caracter local, por las entidades respectivas,
mientras las Contribuciones Especiales por mejoras es un tributo basado en el
principio del beneficio. Tal principio nos dice: Si un individuo (persona fisica o juridica)
se beneficia, en forma privada, con una actividad del Estado, éste puede cobrarle una

cierta cantidad de dinero por esa razon.

2.4.-Relacion juridico-tributaria

El poder financiero es una realidad compleja y heterogénea que se manifiesta o sélo a
través del poder tributario, entendido como especificaciéon del poder normativo cuando
se refiere a la esfera tributaria, sino también mediante potestades administrativas de
aplicacion de la norma juridica, cuya tarea se encomienda a la administracién tributaria
qgue la hace convertirse en titular de derechos y obligaciones frente a los ciudadanos,
pero también los contribuyentes son titulares de derechos, deberes y obligaciones
frente a la administracién, lo que supone que entre ambos sujetos (administracion
tributaria y contribuyente) se establezcan da una serie de vinculos y relaciones con

alcance y contenido diverso disciplinados por el derecho y mas concretamente por el
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derecho tributario. Son vinculos y relaciones juridico-tributarias. Aqui vamos a
considerar a esta relacion como sujeto activo al estado y pasivo al contribuyente. Las
relaciones seran tributarias segin estén relacionadas con una obligacion sustantiva

que tengan un caracter tributario

“Esta relacion tiene como contenido directo o indirecto el cumplimiento de prestaciones
tributarias o fiscales.”® Representa un vinculo juridico entre dos personas, un acreedor
que tiene derecho a exigir la prestacion y la otra deudor que tiene que hacer efectiva la

obligacién de caracter tributaria.

Diversos juristas han debatido acerca del contenido de la relacion juridico-tributaria al

respecto podemos citar lo siguiente:

Giannini es el mas fuerte expositor de la teoria de que la relacion juridica tributaria es
de caracter complejo, segun se punto de vista, porque de ella derivan de un lado,
poderes y derechos, asi como obligaciones de la autoridad financiera, a los que
corresponden obligaciones positivas y negativas, asi como derechos, de las personas
sometidas a su potestad y de otra parte con caracter mas especifico, el derecho del
ente publico a exigir la correlativa obligacion del contribuyente de pagar la cantidad
equivalente al importe del impuesto debido en cada caso. A esta teoria se le han

aunado autores como Sainz de Bujanda, Berliri, Pugliesse entre otros.

“De la Garza, Sergio Francisco. Derecho financiero mexicano. Pag.451.
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Por otro lado se encuentra, la tesis sostenida por Dino Jarach y Vanoni en la que estos
autores hablan de la relacion juridico-tributaria, con una naturaleza simple y que a su
lado existen otras relaciones completamente distintas en las cuales, en algunas
ocasiones, no necesariamente son contribuyentes los sujetos pasivos, como es el caso
de los que tiene que presentar libros y soportar verificaciones, sin forzosamente ser
contribuyentes que paguen el tributo. Al respecto podemos opinar que estamos de
acuerdo con la primera teoria pues de la relacién juridico-tributaria surgen derechos y
obligaciones tanto del Estado como del contribuyente al hacer efectiva la obligacién

tributaria.

2.5.-La obligacion tributaria

El Cédigo Tributario establece en su Articulo 14. Concepto de la Obligacién Tributaria.
La obligaciéon tributaria constituye un vinculo juridico, de caracter personal, entre la
Administracion Tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos
pasivos de ella. Tiene por objeto la prestacidén de un tributo, surge al realizarse el
presupuesto del hecho generador previsto en la ley y conserva su caracter personal a
menos que su cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre

determinados bienes o con privilegios especiales.
El término obligacién se hace referencia a aquella situacion juridica, en la cual una

persona llamada acreedor tiene un derecho (llamado derecho de crédito), que le

permite exigir o reclamar un comportamiento de otra persona, y esta ultima llamada
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deudor porta el deber juridico de realizar en su favor aquel comportamiento el cual es
hacer efectivo el pago del tributo, la obligacién tributaria sera el vinculo juridico
fundamental, mediante el cual la administracién tributaria es titular de un derecho de

crédito frente a los particulares, deudores de una suma de dinero a titulo de tributo.

En base a lo expuesto, los caracteres que individualizan a la obligacién tributaria seran

los siguientes:

a) Es una obligaciéon de contenido pecuniario que supone un ingreso para el Estado de
caracter contributivo y cuya finalidad es hacer llegar recursos a | erario publico para

que pueda dar cumplimiento a los fines que le son propios.

b) Sélo la ley puede establecer que la realizacién de un determinado hecho que
conlleve el nacimiento de la obligacion ftributaria, 0 sea la realizacion del

presupuesto de hecho definido en la ley como hecho generador.

c¢) Es una obligacion de derecho publico por cuanto que tiene su origen en normas de

naturaleza publica.

Podemos concluir que la relacién juridico tributaria es el género y la obligacion tributaria

es la especie, sin embargo esta ultima constituye el nicleo de la primera por su

importancia dentro del erario publico.
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2.5.1.-Elementos de la obligacién tributaria

Los elementos de la obligaciéon tributaria son: el hecho generador, sujeto activo,

sujeto pasivo, el objeto.

2.5.1.1.-El hecho generador

El Cédigo Tributario nos da una definicion legal del hecho generador en su Articulo 31.
Concepto. Hecho generador o hecho imponible es el presupuesto establecido por la
léy, para tipificar el fributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion

tributaria.

Podemos definir entonces como el presupuesto establecido por la ley para tipificar el
tributo y cuya realizacién origina el nacimiento de la obligacion de caracter tributario,
ademas podemos advertir que el hecho generador presenta una base abstracta y otra
material, es decir, tiene una descripcién legal previa y su posterior materializacion en :el

mundo juridico.

2.5.1.2.-Sujeto activo

El Cédigo Tributario establece Articulo 17. Sujeto Activo. Sujeto activo de la obligacion

tributaria es el Estado o el ente publico acreedor del tributo.

55

CARS Uz

N 70,2
W Okt 7o
%




S
{ o §
A
g
3
o

tributario. Es decir quien tiene el derecho de exigir que el contribuyente haga efectivo el
pago del tributo. Normaimente es el Estado quien tiene esta la potestad de exigir los
tributos aunque existen situaciones en las cuales son la municipalidades quienes ostentan

esta facultad algo importante de mencionar es que solo la ley puede establecer quién es

el sujeto activo de la obligacion tributaria.

Una vez establecido lo anterior pasemos a la definicion de sujeto pasivo.
2.5.1.3.-Sujeto pasivo

Al respecto el Cédigo Tributario establece Articulo 18. Sujeto Pasivo de la Obligacion
Tributaria. Sujeto pasivo es el obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias,
sea en calidad de contribuyentes o de responsable.

Podemos establecer que el sujeto pasivo en el cual se verifica el hecho imponible y
que debera realizar la prestacion tributaria a favor del sujeto activo. Es designado por
ley para ingresar el impuesto.

Para estudiar el tema de los sujetos pasivos de la obligacion tributaria, se debe partir de

que la ley tributaria puede ubicar a distintos sujetos en distintas situaciones juridicas que

hay que clasificar y diferenciar.
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- El contribuyente

Dice el Codigo Tributario al respecto  Articulo 21. Obligado por deuda propia. Son
contribuyentes las personas individuales, prescindiendo de su capacidad legal, segun
el derecho privado y las personas juridicas, que realicen o respecto de las cuales se

verifica el hecho generador de la obligacién tributaria.

Podemos concluir que el contribuyente es aquella persona individual o juridica obligada a
cubrir el monto del tributo previamente establecido en la ley como consecuencia de la
realizacion del hecho generador contenido en la misma dando origen a la obligacion

tributaria.

- Elresponsable

Establece el Codigo Tributario en su Articulo 25. Obligado por deuda Ajena. Es
responsable la persona que sin tener el caracter de contribuyente, debe, por

disposicion expresa de la ley, cumplir las obligaciones atribuidas a éste.

Ahora bien, el responsable se obliga ya sea voluntaria o involuntariamente, pero no de
manera directa, ni mucho menos atendiendo a su capacidad contributiva, sino porque el
legislador ha estimado conveniente colocarlos dentro de la relacion tributaria para asi
asegurar el ingreso de tipo fiscal a cargo del sujeto pasivo. No obstante que el

responsable no es el obligado principal, los alcances de su obligacién son tales que
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puede sustituir al principal en su obligacién tributaria en caso de incumplimiento de este,
por estos motivos creemos conveniente analizar esta figura de manera independiente ya
que aunque algunos autores los denominan obligados secundarios, como atenuando su

obligacion, los alcances de dicha obligacion parecen ser bastante significativos.

Al respecto Marcelo Hernandez Méndez establece que el responsable en la relacién
juridica tributaria: ;‘son aquellos sujetos que sustituyen a otros y los representan ante la
autoridades, en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales. Como existe la figura de la
sustitucién en la obligacién fiscal, seran también responsables ante las autoridades

fiscales de los incumplimientos que caigan los sujetos sustituidos.”°

Podemos concluir que el responsable es aquella persona que por disposicion de la ley
cumple con los deberes tributarios de un tercero sin que le sean propios pudiendo pedir el

resarcimiento de este ultimo por haber efectuado el pago correspondiente.
2.5.1.4.-Objeto

Se refiere al monto o valor del hecho gravado cuya realizacién deviene la obligacién de
caracter tributaria dicho en otros términos el objeto es la prestacion pecuniaria a la que
esta obligado a satisfacer el contribuyente por la realizaciéon del hecho previsto en la ley

como el hecho generador del tributo en cuestién.

2 Hernandez Méndez, Marcelo. La obligacién y la relaciones tributarias. Pag.45.

58



\\Q\AS JU/;,O
Stont CARy
G 5N AL : 7

400

\3

N\

~ CULTAD
“:‘ w5104, 2C
N

s

<

=

m

=

=

=

A
o

2.6.-Sistema tributario guatemalteco N
Existen varias definiciones pero podemos referirnos al termino sistema como el
conjunto de reglas o principios sobre una materia enlazados entre si. Asi que, al hablar
de sistema tributario estamos enlazando reglas pertenecientes a la materia tributaria
las cuales van a conformar un sistema, el cual pertenece a un territorio determinado: el

guatemalteco.

Podemos conceptuar al sistema tributario guatemaiteco, como el conjunto de leyes que
como consecuencia del ejercicio de la potestad tributario del Estado, establecen el

deber de las personas nacionales o extranjeras para contribuir a los gastos publicos.

Por lo tanto, el sistema tributario guatemalteco no es otra cosa que ese conjunto de
reglas en el que se faculta a una parte del poder ejecutivo para exigir el pago de tributo
a los sujetos que realicen la actividad sefialada en el hecho generador previamente

establecido.
La caracteristica principal del sistema tributario de Guatemala es su bajo rendimiento
recaudatorio. Se han hecho esfuerzos para mejorar esta situacion pero el porcentaje de

recaudacion en nuestro pais es uno de los mas bajos de América Latina.

Dentro de las causas de la baja recaudacion de tributos podemos mencionar las

siguientes:
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- La falta de una cultura tributaria en nuestro medio.

- Los altos niveles de evasidn y elusién. Se entiende por evasion al incumplimiento del
pago de una obligacién tributaria de forma voluntaria infringiendo una norma y
elusion se define como el acto de sacar provecho de alglin defecto o laguna legal,
para pagar menos impuesto o dejar de cubrirlo en su totalidad.

- La falta de una fiscalizacion de una forma mas minuciosa o la inexistencia de la
misma como tal es el caso de la creciente economia informal.

- La falta de rigidez en las normas tributarias en cuanto a sanciones por no hacer

efectivos los deberes formales en cuanto al pago de tributos.

Podemos concluir que la tributacion es de suma importancia para el adecuado
funcionamiento del Estado, en cuanto se refiere a agenciarse de recursos necesarios
para suplir las necesidades de la poblacién, buscando asi cumplir con los fines que le
son propios siendo esto una problematica que se ha venido dando en los (ltimos arios
en nuestro pais debido a la baja de recaudacién de los tributos por falta de dialogo
entre la poblacion y el gobierno central para asi lograr tener un sistema justo y

equitativo.
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3.-Infracciones ftributarias

Este tipo de infracciones se pueden definir como el incumplimiento de las obligaciones
tributarias sustantivas y formales, cuya consecuencia es la aplicacién de una sancién
tributaria. La conducta tipificada como infraccion debe estar expresamente sefialada en

la ley, de acuerdo con el principio de legalidad.

Se refieren en si al incumplimiento de una obligacion sustantiva que produce una
lesién inmediata y directa al bien juridico protegido por la ley tributaria, que es el erario
publico, asi como también obligaciones formales, tales como la falta de notificacién de

cambio de domicilio fiscal entre otras.

Las infracciones al ordenamiento tributario se encuentran contenidas en el Cédigo
Tributario por lo que antes de abordar el tema se estableceran algunos aspectos

generales contenidas en este cuerpo legal.

Articulo 1. Caracter y campo de aplicaciéon. Las normas del Coédigo Tributario son de
derecho publico y rigen las relaciones juridicas que se originen de los tributos
establecidos por el Estado, con excepcion de las relaciones tributarias, aduaneras y

municipales, a las que se le aplica en forma supletoria.
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La definicion legal de infraccion tributaria la podemos encontrar en el Articulo 69 de
Codigo Tributario que establece: “Toda accidon u omisién que implique violacién de
normas tributarias de indole sustancial o formal constituye infraccién que sancionara la
Administracion Tributaria, en tanto no constituya delito o falta sancionados conforme a la

legislacién penal.”

Cuando se incurra en la comision de cualquiera de las infracciones tributarias contenidas

en el Articulo 85 de este Cddigo Tributario, se procedera de conformidad con lo

establecido en el articulo 86 de este mismo cuerpo legal.

Cabe mencionar que el codigo hace una distincion entre la infraccién tributaria de

caracter administrativo y lo delitos tributarios que son competencia de la ley penal que

constituyen asimismo una contravencion a las obligaciones tributarias pero en un hacer

de una conducta antijuridica distincién que abordaremos mas adelante.

3.1.- Naturaleza juridica de la infraccion tributaria

Es una infraccion de caracter administrativo siempre y cuando no concurran los

elementos constitutivos de un delito.

3.2.-Elementos de la infraccion tributaria

-Material: Incumplimiento de una obligacion.
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-Formal: Consiste en que la conducta infractora debe estar definida en la ley.
-Objetivo: Responsabilidad por el solo hecho del incumplimiento, no se considera la

intencionalidad.

El Cédigo Tributario establece en su Articulo 71 como infracciones tributarias las

siguientes:

1. Pago extemporaneo de retenciones.

2. La mora.

3. La omisién en el pago de tributos.

4. La resistencia a la accion fiscalizadora de la administracion tributaria.

5.-El incumplimiento de las obligaciones formales.

6.- Las demas que se establecen expresamente en este cédigo y en las leyes

tributarias especificas.

3.3.- La sancion tributaria

Al cometerse las infracciones en el mundo factico, la consecuencia juridica es la

sancion. Las sanciones en materia tributaria comdnmente son las multas.

Doctrinalmente, la multa ha sido definida como la consecuencia juridica del
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incumplimiento de una obligacién tributaria. En un primer acercamiento, “la naturaleza

juridica de la multa es represiva.”®' Su finalidad es la amenaza del castigo en todo el

sistema tributario a quienes lo vulneren. No obstante, algunos autores la consideran de

caracter reparatorio o indemnizatorio.

3.3.1.-Clasificacion de las sanciones tributarias

Las Infracciones tributarias se clasifican en:
3.3.1.1.- Dinerarias

-Multas

3.3.1.2.-No dinerarias

-Comiso de bienes.
-Cierre temporal de establecimientos.

-Suspensién de licencias, permisos o autorizaciones

3.4.- Reincidencia

Antes de analizar estas infracciones contenidas en el Articulo 71 del Cédigo Tributario

es de suma importancia hacer notar que el mismo contempla asimismo la figura de la

! Lomeli Cerezo, M.. El poder sancionador de la administracién publica en materia fiscal. Pag. 216.
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reincidencia situacién que consideramos de importancia ya que al momento de realizar

una infraccién al ordenamiento tributario conlleva una sancién que es la consecuencia

juridica de efectuarla y a la hora de ser reincidente un contribuyente pudiera agravar

dichas sanciones incluyendo el cierre definitivo de la empresa , ademas se establece

un plazo de cuatro afios entre una y oftra infraccidbn para establecer si existe

reincidencia entre ellas situacién contenida en el Articulo 74 del c6digo que establece lo

siguiente:

ARTICULO 74. Reincidencia. Para los efectos de este codigo, incurre en reincidencia
el sancionado por resolucion de la administracién tributaria, debidamente notificada,
que comete otra infraccion dentro del plazo de cuatro afios. Al reincidente de infraccion
que Unicamente esté sancionada con multa, se le aplicara ésta incrementada en un
cincuenta por ciento (50%). Si la sancion se aplica en funcion del importe de un tributo,

en ningun caso podra ser mayor al monto del mismo.

Si la reincidencia se produce en infracciéon a los supuestos contemplados en el Articulo
85 de este cddigo, dentro de los cuatro (4) afos siguientes a la fecha en que se aplicé la
primera sancion, se aplicara el cierre definitivo de la empresa, establecimiento o negocio,

y el Registro Mercantil debera cancelar la inscripcion y la patente de comercio.
Una vez establecido esto analizaremos las infracciones contenidas en el Codigo

Tributario, para asi analizar ciertas conductas de los contribuyentes que se dan en la

practica en contra de la recaudacion tributaria.
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3.5.- Pago extemporaneo de los tributos retenidos

Este tipo de infraccidn tiene mas relacion con las personas que actiian como agentes de
retencion o percepcion y ciertos contribuyentes del Impuesto al Valor Agregado. Se

encuentra contenida en el Articulo 91 del Cédigo Tributario:

ARTICULO 91. Pago extemporaneo de tributos retenidos, percibidos y del Impuesto al
Valor Agregado. Quienes actuando en calidad de agente de retencién o de percepcién o
contribuyentes del Impuesto al Valor Agregado no enteren en las cajas fiscales
correspondientes, dentro del plazo establecido por las leyes tributarias, los impuestos
percibidos o retenidos o el Impuesto al Valor Agregado, seran sancionados con multa
equivalente al ciento por ciento (100%) del impuesto retenido o percibido o el pago

resultante del Impuesto al Valor Agregado.

Si el responsable del pago lo hiciere efectivo antes de ser requerido por la administracién

tributaria, la sancion se reducira en un cincuenta por ciento (50%).

Transcurridos treinta (30) dias habiles contados a partir de la notificacion del
requerimiento, sin que el agente de retencién o de percepciéon cumpla con la obligacion
de enterar los impuestos, se procedera conforme a lo que disponen los Articulos 70 y 90

de este codigo.

A continuacion trataremos el tema de la mora, muy comun en nuestro medio:
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3.6.-La mora

En el ambito del derecho la mora es el retraso del cumplimiento de una obligacién por
parte del deudor que representa un perjuicio para el acreedor, para efectos del derecho
tributario seria el pago extemporaneo por parte del contribuyente respecto a sus
obligaciones con la administracion tributaria dicha situacion se encuentra regulada en el

Articulo 92 del Cédigo Tributario:

ARTICULO 92. Mora. Incurre en mora el contribuyente que paga la obligacion tributaria

después del plazo fijado por la ley para hacerlo. La mora opera de pleno derecho.

SANCION: En caso de mora, se aplicara una sancién por cada dia de atraso equivalente
a multiplicar el monto del tributo a pagar, por el factor 0.0005, por el nimero de dias de
atraso. La sancion por mora no aplicara en casos de reparos, ajustes a determinaciones
incorrectas, o en determinaciones de oficio efectuadas por la administracién tributaria, en
los cuales se aplicara la sanciéon por omision de pago de tributos establecida en el

Articulo 89 de este cadigo.

La sancion por mora es independiente del pago de los intereses resarcitorios a que se

refiere este cédigo.

Otra infraccién comdn en nuestro medio es la omisién en el pago de tributos:
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3.7.- Omision en el pago de tributos

Consiste en la negativa de realizar el pago del tributo en la forma y en el plazo
establecido por la ley para tal efecto estd contenida en el Articulo 88 del Cédigo

Tributario que establece:

ARTICULO 88. Omision de pago de tributos. La omision de pago de tributos se
constituye por la falta de determinacion o determinacion incorrecta de la obligacion
tributaria por parte del sujeto pasivo, detectada por la administracion tributaria siempre y

cuando la falta de determinacién no constituya delito.

La sancioén para este tipo de infraccibn se encuentra contenida en el Articulo 89 del

mismo cuerpo legal que establece:

ARTICULO 89. Sancién. La omision de pago de tributos sera sancionada con una
multa equivalente al ciento por ciento (100%) del importe del tributo omitido, por la falta
de determinacién o la determinacién incorrecta presentada por parte del sujeto pasivo,

detectada por la accion fiscalizadora.

Si el contribuyente o responsable, una vez presentada su declaracion rectifica y paga
antes de ser requerido o fiscalizado por la administracién tributaria, la sancion se reducira

al veinticinco por ciento (25%) del importe del tributo omitido.

Esta sancion, en su caso, se aplicara sin perjuicio de cobrar los intereses resarcitorios
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que correspondan, conforme lo dispuesto en este cddigo.

3.8.- La resistencia a la accion fiscalizadora de la administracion tributaria

Dicha infraccién cosiste en una serie de acciones que impiden la fiscalizacién por parte
de la administracion tributaria de los tributos que se deben cumplir al erario publico esta

contenida en el Articulo 93 del Cédigo Tributario.

ARTICULO 93. Resistencia a la accién fiscalizadora de la administracién tributaria.
Constituye resistencia cualquier accibn u omisién que obstaculice o impida la accion
fiscalizadora de la administracion tributaria, después de vencido el plazo improrrogable
de tres (3) dias, contados a partir del dia siguiente de la notificacion del requerimiento
hecho llegar al contribuyente para presentar la documentacion o informacién de caracter

tributario, contable o financiero.

También constituye resistencia a la accion fiscalizadora de la administracion tributaria,
cualquier acciéon u omisién que le obstaculice o impida el acceso inmediato a los libros,
documentos y archivos, o al sistema informatico del contribuyente que se relacionan con
el pago de impuestos, asi como la inspeccién o verificacion de cualquier local,
establecimiento comercial o industrial, oficinas de depédsitos, contenedores, cajas
registradoras y medios de transporte, en los casos en que la administracion tributaria
deba requerir el acceso inmediato, para evitar el riesgo de la alteracién o destruccion de

evidencias.
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Se consideran acciones de resistencia;:

1. Impedir u obstaculizar las actuaciones o diligencias necesarias, para que la
administracion tributaria pueda determinar, fiscalizar y recaudar los tributos.

2. Negarse a proporcionar informacién e impedir el acceso inmediato a los libros,
documentos y archivos, o al sistema informatico del contribuyente que se
relacionan con el pago de impuestos, necesarios para establecer la base
imponible de los tributos y comprobar la cancelacién de la obligacién tributaria.

3. Negarse el contribuyente a proporcionar la informacién referente a actos,
contratos u otros hechos o relaciones mercantiles con terceros, generadores de
tributos.

4. No rehacer sus registros contables, o rehacerlos fuera del plazo establecido en
el presente cbdigo, en los casos de destruccion, pérdida, deterioro, extravio
o delitos contra el patrimonio que se produzcan respecto del los libros, registros

documentos, archivos o sistemas informaticos.
SANCION: Multa equivalente al uno por ciento (1%) de los ingresos brutos obtenidos
por el contribuyente durante el Gltimo periodo mensual, trimestral o anual declarado en
el régimen del impuesto a fiscalizar. Cuando la resistencia sea de las que se

constituyen en forma inmediata, la sancién se duplicara.

Si para el cumplimiento de lo requerido por la administracion tributaria, es necesaria la
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intervencion de juez competente, se aplicara lo dispuesto en la resistencia a la accion
fiscalizadora tipificada en el Codigo Penal.

3.9.- Incumplimiento de las obligaciones formales

Constituyen dichas infracciones aquellas en que incurre el contribuyente por no cumplir

con las obligaciones que la ley le exige al obtener dicha calidad. Estan contenidas en el
Articulo 94 del Cédigo Tributario

ARTICULO 94. Infracciones a los deberes formales. Constituye infraccion a los deberes
formales la accion u omisién del

contribuyente o responsable que implique
incumplimiento de los previstos en este codigo y en otras leyes tributarias.

Son infracciones a los deberes formales, las siguientes:
1.

Omision de dar el aviso a la administracion tributaria, de cualquier modificacién o
actualizacion de los datos de inscripcion y del nombramiento o cambio de

contador. Todo ello dentro del plazo de treinta (30) dias, contados a partir de la

fecha en que se produjo la modificacidn o actualizacion.

SANCION: Multa de cincuenta Quetzales (Q.50.00) por cada dia de atraso con una

sancion maxima de mil quinientos Quetzales (Q.1,500.00).
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2. Omision o alteracion del Numero de Identificacion Tributaria —NIT- o de cualquier
otro requisito exigido en declaraciones y recibos de tributos, documentos de
importacion o exportacion y en cualquier documento que se presente o deba

presentarse ante la administracion tributaria.

SANCION: Multa de cien Quetzales (Q.100.00) por cada documento. El maximo de
sanciéon no podra exceder un mil Quetzales (Q.1, 000.00) mensuales. En ningln caso la
sancién maxima excedera la suma del uno por ciento (1%) de los ingresos brutos
obtenidos por el contribuyente durante el Gltimo periodo mensual en el que haya

repdrtado ingresos.

3. Adquirir bienes o servicios, sin exigir facturas o el documento que legalmente

soporte la transaccion, cuando corresponda.

SANCION: Multa equivalente al monto del impuesto correspondiente a la transaccion. Si
el adquiriente denuncia ante la administracion tributaria a quién estando obligado no

emitié y le entregé el documento legal correspondiente, quedara exonerado de sancion.

4. No llevar al dia los libros contables u otros registros obligatorios establecidos en el
Codigo de Comercio y en las leyes tributarias especificas. Se entiende que estan
al dia, si todas las operaciones se encuentran asentadas en los libros y registros
debidamente autorizados y habilitados, dentro de los dos (2) meses calendario

inmediatos siguientes de realizadas.
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sancion se aplicara sin perjuicio de la obligacién del contribuyente o responsable de

operar debidamente los libros o registros contables respecto de los cuales la

administracion tributaria constaté su atraso.

5. Llevar los libros y registros contables, en forma distinta a la que obliga el Cédigo

de Comercio y las leyes tributarias especificas.

SANCION: Multa de cinco mil Quetzales (Q.5,000.00) cada vez que se fiscalice y se

establezca la infraccion.

6. Ofertar bienes y servicios sin incluir en el precio el precio el impuesto, cuando

corresponda

SANCION: Multa de cinco mil Quetzales (Q.5,000.00) cada vez que se incurra la

infraccion.

7. No percibir o retener los tributos, de acuerdo con las normas establecidas en este

cddigo y en las leyes especificas de cada impuesto.
SANCION: Multa equivalente al impuesto cuya percepcién o retencién se omitiere. La

imposicion de la multa no exime la obligacion de enterar el impuesto percibido o retenido,

salvo que ya se hubiere efectuado el pago por el sujeto pasivo.
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8. Extender facturas, notas de débito, notas de crédito u otros documentos que no

cumplan con alguno de los requisitos formales segun la ley especifica

SANCION: Multa de cien Quetzales (Q.100.00) por cada documento. EI maximo de
sancién que podra aplicarse sera de cinco mil Quetzales (Q.5,000.00), en cada periodo
mensual. En ningln caso la sancién maxima excedera del dos por ciento (2%) de los
ingresos brutos obtenidos por el contribuyente durante el ultimo periodo mensual en el

gue haya reportado ingresos.

9. Presentar las declaraciones después del plazo establecido en la ley tributaria

especifica.

SANCION: Multa de cincuenta quetzales (Q.50.00) por cada dia de atraso con una

sancién maxima de mil quetzales (Q.1,000.00) .

Cuando la infracciéon sea cometida por entidades que estan total o parcialmente exentas
del Impuesto Sobre la Renta, por desarrollar actividades no lucrativas, la sanciéon se
duplicara. En caso de reincidencia, ademas de la imposicion de la multa correspondiente
se procedera a la cancelacion definitiva de la inscripcion como persona juridica no

lucrativa en los registros correspondientes.

10.  No concurrir a las oficinas tributarias cuando su presencia sea requerida, como

se establece en el numeral 6 del articulo 112 de este cédigo.
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SANCION: Muita de un mil quetzales (Q.1,000.00) por cada vez que sea citado y

no concurriere.

11.  Que el comprador no realice el traspaso en el registro legal correspondiente dentro
del plazo que establece la ley especifica, de la propiedad de los vehiculos que

adquiera.

SANCION: Multa equivalente al cien por ciento (100%) del impuesto que corresponda

conforme la tarifa que establece la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

12 No dar aviso dentro del plazo que establece la ley especifica, de cualquier cambio
producido en las caracteristicas de los vehiculos inscritos en el registro

correspondiente.

SANCION: Multa de quinientos quetzales (Q.500.00).

13 La no presentaciéon ante la administracion tributaria de los informes establecidos

en las leyes tributarias.

SANCION: Una multa de cinco mil Quetzales (Q.5,000.00) la primera vez; de diez mil
Quetzales (Q.10,000.00) la segunda vez y en caso de incumplir mas de dos veces se
aplicara multa de diez mil Quetzales (Q.10,000.00) mas el equivalente al uno por ciento

(1%) de los ingresos brutos obtenidos por el contribuyente, durante el tltimo mes en el
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obligacion.

14.  Utilizar maquinas registradoras, cajas registradoras u otros sistemas autorizados,
en establecimientos distintos del registrado para su utilizacion, sin  haber dado

aviso a la administracion tributaria.
SANCION: Multa de cinco mil Quetzales (Q.5,000.00).

15. Realizar, sin estar inscrito, actividades para las cuales las normas tributarias hayan
establecido la obligacién de estar previamente inscrito en los registros habilitados

por la administracion tributaria.
SANCION: Multa de de diez mil Quetzales (Q.10,000.00).

16. No efectuar el pago de tributos o no proporcionar la informacion requerida,
eventual o periédicamente, por medio de los sistemas o herramientas, formas,
formularios electronicos, informaticos, digitales u otros, que han sido

establecidos como de uso obligatorio para el contribuyente o responsable.
SANCION: Multa de un mil Quetzales (Q.1,000.00) sin perjuicio del cumplimiento de la

obligacion de presentar la informacion o pago requerido, utilizando estas herramientas,

formas, formularios o similares.
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17. Emitir en forma ilegible, borrosa o incompleta, facturas, facturas especiales, notas
de débito, notas de crédito u otros documentos que la administracién tributaria

haya autorizado.

SANCION: Multa de cinco mil Quetzales (Q.5,000.00), en cada periodo mensual que se
establezca la infraccion. En ninglin caso la sancién maxima excedera del uno por
ciento (1%) de los ingresos brutos obtenidos por el contribuyente durante el ultimo

periodo mensual en el que haya reportado ingresos.

18. El agente de retencién que no extienda o extienda extemporaneamente, la

constancia de retencion efectuada conforme a la ley corresponda.

SANCION: Multa de un mil Quetzales (Q.1, 000.00) por cada constancia de retencion

no entregada a tiempo.

19. La no exhibicion del protocolo por el notario, a requerimiento de Ila

administracion tributaria, salvo el caso de testamentos.

SANCION: Multa de cinco mil Quetzales (Q.5,000.00).

El Organismo Ejecutivo a propuesta de la administracion tributaria, formulara por

conducto del Ministerio de Finanzas Publicas, la actualizaciéon del valor de sanciones y

propondra al Congreso de la Republica las reformas pertinentes cada cinco arios.
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Existen otras infracciones de caracter tributario las cuales citaremos a continuacion:

3.10.- Otras infracciones tributarias

Como expresamos al principio del presente capitulo las normas contenidas en el
Cadigo Tributario tienen caracter de generalidad con respecto al las relaciones juridico-
tributarias del Estado con los contribuyentes siendo este cuerpo legal el que contiene
las infracciones de caracter general a la ley tributaria sin embargo, existen otras
infracciones gue no se encuentran especificamente en el cédigo tributario sino en la ley

especifica del impuesto en cuestion.

Un ejemplo de dichas infracciones son las aquellas que se encuentran sancionadas con
el cierre temporal del establecimiento expresadas en el Articulo 85 del Cédigo Tributario

el cual establece:

ARTICULO 85. Infracciones sancionadas con el cierre temporal, Se aplicara la sancion
de cierre temporal de empresas, establecimientos o negocios, cuando se incurra en la

comisiéon de cualquiera de las infracciones siguientes:

1. No emitir o no entregar facturas, notas de débito, notas de crédito o documentos

exigidos por las leyes tributarias especificas, en la forma y plazo establecidos en

las mismas.
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2. Emitir facturas, notas de débito, notas de crédito u otros documentos exigidos por
las leyes tributarias especificas, que no estén previamente autorizados por la
administracién tributaria.

3. Utilizar maquinas registradoras, cajas registradoras u otros sistemas, no
autorizados por la administracion tributaria, para emitir facturas, tiquetes u otros
documentos.

4, No haber autorizado los libros contables u otros registros obligatorios

establecidos por el Cédigo de Comercio y las leyes tributarias especificas.

En Cadigo Tributario como expresamos con anterioridad cada infraccion conlleva una
sancion la cual en el presente caso esta establecida en el Articulo 86 siendo esta para
la infraccion en cuestion el cierre temporal de la empresa inclusive nos da una

definicion de este como sancion aplicable y el procedimiento a lievarse a cabo:

ARTICULO 86. Cierre temporal de empresas, establecimientos o negocios. El cierre
temporal de las empresas, establecimientos o negocios, es la sancién que se impone a
las personas individuales o juridicas propietarias de dichas empresas, establecimientos o
negocios, que incurran en la comision de las infracciones tipificadas en el articulo 85 de

este cédigo.
Cuando el infractor sea propietario de varias empresas, establecimientos o negocios,

pero cometa la infraccion sélo en uno de ellos, la sancién se aplicara Unicamente en

aquel o aquellos en que haya cometido la infraccion.
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SANCION: El cierre temporal, se aplicara por un plazo minimo de diez (10) dias y por un
maximo de veinte (20) dias, continuos. La sancién se duplicara, conforme a lo dispuesto
en este articulo, si el infractor opone resistencia o antes de concluir el plazo de la sancion
viola u oculta los dispositivos de seguridad, o por cualquier medio abre o utiliza el local

temporalmente cerrado.

Al comprobarse la comision de una de las infracciones a que se refiere el articulo 85 de
este codigo, la administracion tributaria lo documentara mediante acta o por conducto de
su Intendencia de Asuntos Juridicos, presentara solicitud razonada ante el juez de paz
del ramo penal competente, para que imponga la sancién del cierre temporal de la
empresa, establecimiento o negocio. El juez, bajo pena de responsabilidad, fijara
audiencia oral que debera llevarse a cabo dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la recepcion de la solicitud; en la misma audiencia debera escuchar a las
partes y recibir las pruebas pertinentes. Al finalizar la audiencia, el juez dictara de
manera inmediata la resolucién respectiva, ordenando el cierre temporal conforme a este

articulo, cuando proceda.

En el caso de entidades sujetas a la vigilancia y fiscalizacién de la Superintendencia de
Bancos, la administracién tributaria unicamente acudira ante el juez penal competente
después de obtener opinion favorable de la misma. En el caso de las entidades
bursatiles, la opinion favorable se requerira al Ministerio de Economia. Dichas opiniones
deberan emitirse dentro del plazo de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente a

aquel en que se hubieren requerido. De no producirse dentro de dicho plazo, la opinion
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de dichas entidades se reputard como emitida en sentido favorable, y seran

responsables por la omision.

El cierre temporal de las empresas, establecimientos o negocios sera ejecutado por el
juez que lo decretd con la intervencién de un representante de la administracion
tributaria, quien impondra sellos oficiales con la leyenda "CERRADO
TEMPORALMENTE POR INFRACCION TRIBUTARIA", los cuales también deberan ser
autorizados por el juez con el sello del Tribunal y la indicacion "POR ORDEN JUDICIAL".
Si el infractor opone resistencia, o antes de concluir el plazo de la sancién viola los
marchamos o precintos, cubre u oculta de la vista del puablico los sellos oficiales o por
cualquier medio abre o utiliza el local temporalmente cerrado, sin mas tramite ni nuevo
procedimiento se duplicara la sancion, sin perjuicio de que la administracion tributaria
presente denuncia por los ilicitos penales que correspondan, ante las autoridades

a

competentes.

Cuando el lugar cerrado temporalmente fuere a su vez casa de habitacion, se permitira el
acceso de las personas que lo habitan, pero en él no podran efectuarse operaciones
mercantiles o el desarrollo de la actividad, profesion u oficio del sancionado, por el
tiempo que dure la sancién. Contra lo resuelto por el juez competente procedera recurso

de Apelacion.

El cumplimiento de la sancion no libera al infractor de la obligacién del pago de las
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prestaciones laborales a sus dependientes, de conformidad con lo establecido en el
articulo 61 literal g) del Cédigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la Republica y
sus reformas. En caso de reincidencia, se estara a lo dispuesto en el Articulo 74 del

Cédigo Tributario.

A solicitud del sancionado, el juez podra reemplazar la sancién de cierre temporal con
por una multa equivalente hasta el diez por ciento (10%) de los ingresos brutos
obtenidos en el establecimiento sancionado durante el Gltimo periodo mensual. Dicha

multa no podra ser menor a diez mil Quetzales (Q.10,000.00).

En el caso que el contribuyente se encuentre inscrito en el Régimen de pequefio
contribuyente del Impuesto al Valor Agregado, la sancion de cierre temporal se podra

reemplazar por una multa de cinco mil Quetzales (Q.5,000.00).
3.11.- El ilicito tributario

El ilicito tributario es la vulneracion de las normas tributarias mediante una conducta
antijuridica, la cual puede consistir en la omisién de actos ordenados o en la ejecucion
de los prohibidos por la ley; este comportamiento podra ser retribuido con sanciones
administrativas, penales o civiles, de acuerdo con la politica legislativa del sistema
juridico en que se ubique el ilicito tributario. Se pueden analizar las caracteristicas
comunes de las infracciones y de los delitos tributarios; ambos son consecuencia

juridica de la violacién a las normas tributarias. También se pueden indicar algunas
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distinciones entre la infraccion y el delito, entre ellas cabe advertir que la infraccion
tiene como sancién la multa, y no la privaciéon legal de libertad. Esta reflexion se
enriquece cuando por alguna parte de la doctrina establecen que las infracciones
deben tener como caracteristica el principio de culpabilidad. En la legislacién

guatemalteca podemos enumerar los siguientes delitos tributarios:

3.11.1-Defraudacion tributaria

Este delito se encuentra regulado en el Articulo 358 “A” del Cédigo Penal el cual

establece:

ARTICULO 358.- “A”. Defraudacién tributaria. Comete delito de defraudacién tributaria
quien, mediante simulacion, ocultacion, maniobra, ardid, o cualquier otra forma de
engarno, induzca a error a la administracion tributaria en la determinacion o el pago de
la obligacién tributaria, de manera que produzca defrimento o menoscabo en la

recaudacion impositiva.
El responsable de este delito serd sancionado con prision de uno a seis afos, que

graduara el Juez con relacion a la gravedad del caso, y multa equivalente a impuesto

omitido.
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Si el delito fuere cometido por persona extranjera se le impondra, ademas de las penas
a que se hubiere hecho acreedora, la pena de expulsion del territorio nacional, que se

ejecutara inmediatamente que haya cumplido aquellas.

Es importante mencionar que al responsable por este delito se le impondra pena de
prision uno a seis afios a criterio del juez segln la gravedad del caso ademas de la
multa equivalente al impuesto omitido sin embargo, si este delito es cometido por
persona extranjera se le impondra la pena de expulsion del territorio nacional al haber

cumplido las sanciones anteriores.

Sigue estableciendo el Codigo Penal los casos especiales de defraudacion tributaria en

su Articulo 358 “B™:

ARTICULO 358.- "B". Casos especiales de defraudacién tributaria. Incurrira en las

sanciones sefaladas en el articulo anterior:

1. Quien utilice mercancias, objetos o productos beneficiados por exenciones o
franquicias, para fines distintos de los establecidos en la ley que conceda la exencién o
franquicia, sin haber cubierto los impuestos que serian aplicables a las mercancias,

objetos o productos beneficiados.

2. Quien comercialice clandestinamente mercancias evadiendo el control fiscal o el

pago de tributos.
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Se entiende que actla en forma clandestina quien teniendo o no establecimiento
abierto al puUblico ejerce actividades comerciales y no tenga patente de comercio; o
teniéndola no lleve los libros de contabilidad que requieren el Cédigo de Comercio y la

Ley del Impuesto al Valor Agregado.

3. Quien falsifique, adultere o destruya sellos, marchamos, precintos, timbres u otros
medios de control tributario; asi como quien teniendo a su cargo dichos medios de

control tributario, les dé un uso indebido o permita que otros lo hagan.

4. Quién destruya, altere u oculte las caracteristicas de las mercancias, u omita la

indicacion de su destino o procedencia.

5. Quién hiciere en todo o en parte una factura o documento falso, que no esta
autorizado por la administracion tributaria, con el animo de afectar la determinacion o el

pago de los tributos.

6. Quien lleve doble o miultiple contabilidad para afectar negativamente la

determinacion o el pago de tributos.

7. Quien falsifique en los formularios, recibos u otros medios para comprobar el pago
de tributos, los sellos o las marcas de operaciones de las cajas receptoras de los
bancos del sistema, de otros entes autorizados para recaudar tributos o de las cajas

receptoras de la administracion tributaria.
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8. Quien altere o destruya los mecanismos de control fiscal, colocados en maquinas

registradoras o timbradoras, los sellos fiscales y similares.

Si este delito fuere cometido por empleados o representantes legales de una persona
juridica, buscando beneficio para ésta, ademas de las sanciones aplicables a los
participantes del delito, se impondra, a la persona juridica, una multa equivalente al
monto del impuesto omitido. Si se produce reincidencia, se sancionara a la persona

juridica con la cancelacion definitiva de la patente de comercio.

9. El contribuyente del Impuesto al Valor Agregado que, en beneficio propio o de
tercero, no declarare la totalidad o parte del impuesto que cargd a sus clientes en la
venta de bienes o la prestacion de servicios gravados, que le corresponde enterar a la

administracion tributaria después de haber restado el correspondiente crédito fiscal.

10. El contribuyente que, para simular la adquisicién de bienes o sérvicios, falsifica
facturas, las obtiene de otro contribuyente, o supone la existencia de otro contribuyente
que las extiende, para aparentar gastos que no hizo realmente, con el propésito de
desvirtuar sus rentas obtenidas y evadir disminuir la tasa impositiva que le tocaria
cubrir, o para incrementar fraudulentamente su crédito fiscal; y el contribuyente que las

extiende.

11. Quien, para simular la adquisicion de bienes o mercancias de cualquier naturaleza

o acreditar la propiedad de los mismos, cuya procedencia sea de caracter licito o de
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contrabando, falsifique facturas, utilice facturas falsificadas, obtenga facturas de un

tercero, o simule la existencia de un contribuyente.

12. Quien emita, facilita o proporcione facturas a un tercero para simular la adquisicion
de bienes o mercancias de cualquier naturaleza o acreditar la propiedad de los

mismos, cuya procedencia sea de caracter ilicito o de contrabando.
3.11.2.-Apropiacion indebida de tributos

Se encuentra regulada en el Articulo 358 “C” del Codigo Penal que se refiere a los
agentes de retencion o de percepcion quienes son los autores de este delito cuando

actiian como tales estableciendo el dicho cuerpo legal lo siguiente en cuanto a esto:

ARTICULO 358.- "C". Apropiacion Indebida de Tributos. Comete el delito de
apropiacion indebida de tributos quien actuando en calidad de agente de percepcién o
de retencién, en beneficio propio, de una empresa o de tercero, no entere a la
administracion tributaria la totalidad o parte de los impuestos percibidos o retenidos,
después de transcurrido el plazo establecido por las leyes tributarias especificas para

enterarlos.
El responsable de este delito sera sancionado con prisién de uno a seis afios, que

graduara el juez con relacién a la gravedad del caso, y multa equivalente al impuesto

apropiado.
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Si el delito fuere cometido por directores, gerentes, administradores, funcionarios,
empleados o representantes legales de una persona juridica, en beneficio de ésta,
ademas de la sancién aplicable a los responsables, se impondra a la persona juridica
una multa equivalente al monto del impuesto no enterado, y se le apercibira que en
caso de reincidencia se ordenara la cancelacién de la patente de comercio en forma

definitiva.

Si el delito fuere cometido por persona extranjera se le impondra, ademas de las penas
a que se hubiere hecho acreedora, la pena de expulsién del territorio nacional, que se

ejecutara inmediatamente que haya cumplido aquellas.

Es de importancia sefialar que si este delito es cometido por representantes de una
persona juridica a esta se le impondra una multa equivalente al impuesto no enterado
pero ademas si fuere reincidente se cancelara su patente de comercio, este es uno de
los casos en los que la ley agrava un sancion por la reincidencia de la cual hablamos al

inicio del presente capitulo.

3.11.3.-Resistencia a la accion fiscalizadora de la administracion tributaria.

Este delito se refiriere basicamente a impedir por cualquier medio que Ila

administracion tributaria determine la obligacién y por ende su posterior cobro se

encuentra regulado en el Cédigo Penal en su Articulo 358 “D” que dice:
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ARTICULO 358.- * "D". Resistencia a la Accién Fiscalizadora de la Administracion
Tributaria. Comete el delito de resistencia a la accion fiscalizadora de la administracion
tributaria quien, después de haber sido requerido por dicha administracién, con
intervencion de juez competente, impida las actuaciones y diligencias necesarias para
la fiscalizaciéon y determinacion de su obligaciéon, se niegue a proporcionar libros,
registros u otros documentos contables necesarios para establecer la base imponibie
de los tributos; o impida el acceso al sistema de computo en lo relativo al registro de

sus operaciones contables.

El responsable de este delito sera sancionado con prisién de uno a seis afios y multa
equivalente al uno por ciento (1%) de los ingresos brutos del contribuyente, durante el

periodo mensual, trimestral o anual que se revise.

Si este delito fuere cometido por empleados o representantes legales de una persona
juridica, buscando beneficio para ésta, ademas de las sanciones aplicables a los
participantes del delito, se impondra a la persona juridica una multa equivalente al

monto del impuesto omitido.

Si se produce reincidencia, se sancionara a la persona juridica con la cancelacion

definitiva de la patente de comercio.
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Si el delito fuere cometido por persona extranjera se le impondra, ademas de las penas
a que se hubiere hecho acreedora, la pena de expulsién del territorio nacional, que se

ejecutara inmediatamente que haya cumplido aquellas.

Si este delito es cometido por una persona juridica se procedera a la cancelacion de su
Patente de Comercio en caso de reincidencia y si fuere el autor de este delito un
persona extranjera ademas de las pena de este delito se sancionara con la pena de

expulsion del territorio nacional.

Ademas de de los delitos enumerados anteriormente cabe mencionar asimismo las
faltas contra el ordenamiento juridico tributario cuya pena principal es la de arresto de
diez a sesenta dias las cuales se encuentran reguladas en nuestra legislacion en el

articulo 498 del Codigo Penal que establece:

ARTICULO 498.- Sera sancionado con arresto de diez a sesenta dias:

1. El funcionario o empleado publico que autorice o efectiie la carga de maquinas

estampadoras de timbres fiscales, sin que las maquinas estén debidamente

autorizadas para operar, 0 no se hubiere cancelado previamente en las cajas fiscales el

impuesto que se puede portear.

2. El agente de retencién que no extienda al sujeto pasivo del impuesto, la constancia

de retencién que conforme a la ley corresponde.
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3. El funcionario o empleado publico que por razén de su cargo reciba tributos pagados

con cheque y no cumpla con identificar en el reverso del cheque.

a) A la persona individual o juridica titular de la cuenta a cargo de la cual se libra el
cheque.
b) El impuesto que se paga, vy,

c¢) El nimero de operacién de caja.

En las faltas tipificadas en los numerales uno y tres del presente articulo, ademas de la
sancién de arresto, se despedira de su cargo al funcionario o empleado publico autor

de la falta.
3.12.-Principales leyes en materia tributaria

Las mas importantes leyes tributarias en las cuales se encuentran sefialadas tanto las
obligaciones tributarias como las sanciones para el incumplimiento de las mismas son

las siguientes:

- Cddigo Tributario.
- Ley del Impuesto al Valor Agregado.
- Ley del Impuesto Sobre la Renta.

- Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles
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- Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para
Protocolo.
- Ley de Herencias, Legados y Donaciones.

- Ley del Impuesto de Circulacién de Vehiculos
3.13.-Evasion y elusion tributaria

A continuacién se realizara un analisis tanto de la evasion como elusion tributaria
tratando asi de establecer que ambos términos no sindénimos sino que constituyen

infracciones tributarias de distinto caracter entre si.
3.13.1.-Evasion tributaria

Evasion tributaria es el incumplimiento total o parcial de la declaracién y pago de los
impuestos y demas obligaciones legales que recaen sobre los contribuyentes respecto
al estado en su calidad de acreedor en la obligacion ftributaria, conlleva todas las
conductas ilicitas adoptadas por los contribuyentes para evitar, reducir o retardar el

pago del impuesto debido.

La evasion ftributaria ha sido una constante preocupacion para todas las
administraciones tributarias en especial de aquellas pertenecientes a los paises en
desarrollo, por cuanto los impuestos son la principal fuente de ingresos de una nacién y

su merma genera una serie de trastornos y distorsiones en el ambito publico y privado,
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al fomentar la aplicaciéon de tasas impositivas mas altas para cubrir el déficit en la

recaudacion,

Es necesario llegar a establecer los focos de evasion dentro del sistema tributario, para
poder implantar medidas al respecto para combatirla esto se logra através de la

medicion.

3.13.1.1.-Medicion de la evasion

La medicion de la evasion no es una tarea facil. Por razones obvias, preguntar
directamente a los contribuyentes es la forma menos confiable para observar este
comportamiento ya que dificilmente revelaran cuanto impuesto han dejado de pagar en
un periodo dado, En este sentido, los métodos de medicibn deben seguir vias
indirectas para obtener resultados mas confiables, para cuantificar la evasion tributaria

y medir el impacto de esta conducta.

El método general que se ha utilizado para estimar la evasién en cada tipo de impuesto
consiste en la construccibn de un agregado tedrico de su base imponible, de
acuerdo a lo que se establece en la legislacién. Para este efecto se utilizan fuentes de
informacion independientes (Cuentas Nacionales, principalmente) que son apropiadas
a cada gravamen. Luego, se estima la recaudaciéon teérica aplicando las bases
impositivas vigentes a la base teérica y se compara con la recaudacién efectiva,

resultando de esta diferencia el monto de evasién estimado.
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3.13.2.-Elusion fiscal

La elusién fiscal consiste en evitar o retrasar el pago de determinados impuestos,
utilizando para ello mecanismos y estrategias legales. Cuando los legisladores
redactan una ley, tratan de hacerlo con la maxima precisién posibie. A pesar de eso, no
es infrecuente que se produzcan ambigiiedades en los textos legales, que dan lugar a
diferentes interpretaciones. La ley puede entrar en conflicto con otras normas ya
existentes o pueden surgir situaciones nuevas que no estaban previstas ni reguladas,

esto Ultimo es lo que se conoce como un vacio legal.

La elusién fiscal puede ser practicada por cualquier persona, que cuente con un
asesoramiento legal y tributario adecuado. Pero son las multinacionales y entidades
financieras las que por lo general mas se benefician de elia, al disponer de la estructura
internacional y los recursos necesarios para poner en marcha auténticas estrategias de
ingenieria fiscal. Como hemos dicho, la elusién fiscal no es un delito, pero es facil
comprender que no es vista con agrado por las autoridades tributarias. Al fin y al cabo
por culpa de ella éstas pueden llegar a perder una parte importante de su recaudacion,
por ello no es de extrafar que traten de combatirla con todos los medios a su alcance
estas medidas consiste basicamente en eliminar posibles vacios legales que
favorezcan la elusion, esto se consigue bien modificando la ley original o

complementandola con reglamentos de caracter administrativo.

Aunque ambas son infracciones tributarias existen sustanciales diferencias:
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3.14.-Diferencia entre evasion y elusion fiscal

Basicamente la diferencia entre ambas radica en que la evasion fiscal es un delito el
cual se realiza infringiendo las normas tributarias efectuando una conducta antijuridica
para lograr tal cometido mientras que la elusion fiscal constituye una serie de acciones
o medidas para evitar la carga tributaria o reducirla al minimo bajo un aprovechamiento

de vacios legales o mecanismos que la ley permite al contribuyente para tal efecto.
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CAPITULO IV

4.-La elusion fiscal como medio de obstaculizacion de la recaudacion tributaria

El tema de la elusién fiscal como tema esencial del presente trabajo de investigacion
sera abordado en el presente capitulo de una manera mas amplia en cuanto a su
evolucién y alcances de la misma y como dicha forma de defraudacion tributaria afecta
la recaudacion por parte de la administracion de tributos que podrian dar una mayor
amplitud al presupuesto general de la nacién para satisfacer las necesidades de la
poblacién en rubros como salud, educacion, infraestructura entre otras areas que se
han visto afectadas a través de los afios por la baja recaudacion fiscal lo que ha llevado
a intensos debates en lo referente al pacto fiscal que es tan exigido por la comunidad
internacional lo que hace aun mas dificil el poder solicitar préstamos al extranjero a
paises amigos o entidades internacionales como el Banco Mundial o el Fondo
Monetario Internacional por lo que al estado le es necesario elevar los indices de
recaudacion para cumplir con sus fines entre ellos el principal que resulta ser el bien

comun.

4.1.-Naturaleza juridica de la elusion fiscal

No existe unanimidad en la doctrina en cuanto a la naturaleza juridica de la elusion

fiscal ya que existen autores que estiman que ella es licita, otra ilicita e incluso existe
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una tercera corriente que sostiene que puede ser licita o ilicita. Segun la actuacién del

contribuyente en el caso concreto.

Dentro de la primera postura por ejemplo Amorés, define a la elusion como: “Es la
abstencion o evitacion voluntaria o involuntaria de hechos o datos encajados, definidos
e incluidos en el presupuesto objetivo de un tributo. En suma, la abstencién u omisién
de participar realizar o contribuir a un hecho imponible quebrando o impidiendo, por
tanto, que exista un criterio légico o causal para atribuir a una persona el hecho
imponible.” Fonrouge estima que “existe elusidén cuando las acciones u omisiones
tendientes a evitar o disminuir el hecho generador del tributo.””® Por su parte Dino
Jarach sostiene que la elusién “consiste en la utilizacion de medios licitos, tendientes a
obtener una reduccién de la carga tributaria, los cuales, necesariamente, estan fuera
del ambito de la normativa penal, puesto que se trata de medios juridicamente

irreprochables.” %

En paises como Chile, Valenzuela estima que la elusiéon se puede conceptualizar
como: “un medio juridico de resistencia frente al impuesto, por lo cual el sujeto pasivo
pretende evitar la generacién de un hecho gravado impidiendo el nacimiento de la

obligacién tributaria o bien, lograr una menor tributacién a través de maniobras licitas

2 Amoros, Narciso. La elusiéon y evasion tributaria. Revista de derecho financiero y hacienda
Piblica. Pag. 3

% Fonrouge, Carlos. Derecho financiero. pag. 695.

24 Jarach, Dino. El hecho imponible. Pag. 119.
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no contempladas en la ley como alternativa y que sirvan para obtener el resultado que

se pretende.” %

Pero existe como mencionamos al principio la corriente doctrinaria que menciona que
la elusion tributaria es llicita, por ejemplo dicha postura es sostenida por el tributarista
Héctor Villegas quien sostiene que esta “es una conducta antijuridica, consistente en
eludir la obligacion tributaria mediante a uso de formas juridicas inadecuadas para los
fines econdmicos de las partes.”® Para que una ventaja de indole fiscal sea
considerada como elusién, debe existir una distorsiébn de la forma juridica, una
atipicidad o anormalidad de esta frente a la realidad econémica que se exterioriza
mediante aquella, cuya intencidén es la evasidén del impuesto, Estima que el recurrir a
estas formas inadecuadas solo tiene como propdsito la evasiéon constituyendo una
conducta fraudulenta y por tanto, ilicita, aun cuando no esté expresamente prohibida
por el derecho. De la misma forma Heinrich Wilhem Kruse sefiala que en la elusion “el
sujeto hace que no nazca la obligacién tributaria mediante un comportamiento no
establecido y fiscalmente irrelevante, pero que garantiza la obtencién del mismo
resultado econdémico que se habria alcanzado con el presupuesto del impuesto, actia
con abuso o fraude de ley.””’ La elusion fiscal se traduce en un ahorro de impuestos,
pero, caracterizado por la violacién indirecta de las normas, institutos y procedimientos,
siguiendo esta linea de argumentacion, en Chile, Norberto Rivas estima que la elusién

‘es toda una conducta dolosa del contribuyente que tiene como finalidad evitar el

®\/alenzuela, Cristobal, Elusién tributaria. Normas antielusivas y facultades fiscalizadoras
otorgadas al servicio de impuestos internos con relacion al impuesto a la renta. Pag. 36.
Vlllegas Héctor Curso de Finanzas, Derecho financiero y tributario. Pag. 386.
%" Whilhelm Kruse, Heinrich, El ahorro de impuesto, la elusién fiscal y la evasion en el “Tratado de
derecho tributario”. Pag. 47.

99



CARY vwry
"fsh“ CaRel

nacimiento de una obligacion tributaria, vali€ndose para ello de fraude de ley, de abuso

derecho o de cualquier otro medio ilicito que constituya infraccion o delito.” %

En la tercera vertiente, tenemos por ejemplo a Herrero Madariaga para quien “la
elusion es aquella conducta del sujeto pasivo, licita o ilicita, segtn los casos, que incide
en el momento de la realizacién del presupuesto de hecho de una norma tributaria por
lo que se trata de no realizar ese determinado presupuesto efectuando otro distinto y
evitando asi el nacimiento de una concreta obligacion tributaria o dando lugar al

nacimiento de otra distinta.”®®

A continuaciéon haremos un analisis de estas posturas y verificaremos a través de ellas

el impacto de la elusién fiscal en la recaudacion de los tributos.

4.2- Elusion licita

Para que aquellos que estiman que la elusion es licita, las caracteristicas de esta

serian las siguientes:

a) Se trata de una accién u omision previas a la verificacion del hecho gravado. Si se
verifico el presupuesto de hecho, nos encontramos frente a una obligacion tributaria
perfecta, respecto de la cual existe un sujeto pasivo, quien si no la cumple, estamos

en presencia de un supuesto de evasion tributaria. El presente andlisis se enmarca

%% Rivas, Norberto. Planificacion tributaria. Pag.21
» Herrero Madariaga, J. El fraude de ley como elusion ilicita de los tributos. Pag. 10.
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obligacion tributaria, toda vez que no existiria relacion juridico-tributaria.

b) Es una nocién de caracter negativo, esto es, la idea es que el hecho gravado no se
produzca, aun cuando existiere actividad positiva del sujeto, esta debe ser

contraria al nacimiento de la obligacion tributaria.

c) La elusion es licita solo cuando la personas no incurran en abuso de las formas
juridicas para evitar o aminorar la carga fiscal, vale decir los medios a través de los
cuales se manifiesta deben ser licitos. Segiin Amorés, para que la elusiébn sea
licita debe cumplir con tres elementos: “1) Ser perfectamente cierta, vale decir, debe
tratarse de una conducta clara, transparente y evidente, que no preste a errores,
debe existir coincidencia entre la exteriorizacion de la conducta y lo que el
contribuyente realmente quiere; 2) Ser perfectamente general, esto es, debe tratarse
de una forma juridica que normal y cotidianamente se usa por el resto de los
contribuyentes. Se trata este de un elemento dificil de determinar, ya que se refiere
a conceptos subjetivos, que en definitiva tendrian que ser establecidos por los
tribunales de justicia; 3) Ser perfectamente sin intencion es decir, que el
contribuyente utilice la férmula juridica sin preocuparse de las consecuencias de
indole tributaria."® A este respecto, Valenzuela expone pues sefiala que el

contribuyente desarrolla la conducta en cuestion “con Ia finalidad de aminorar su

* Amorés Narciso. Ob.Cit. Pag. 535
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carga fiscal, ese es justamente su objetivo ultimo, conducta seria licita, en la media

que los medios utilizados lo sean.”’

d) Es un fendmeno econémico que se exterioriza a través de procedimientos y
utilizacién de de normas juridicas. A no dudarlo, como muchos otros fenémenos de
naturaleza impositiva la elusion posee un trasfondo fundamentalmente econémico,
pues por su intermedio el contribuyente desea rebajar su carga tributaria. Ahora bien,
esta finalidad se concreta a través de la utilizacion de normas, contratos y

procedimientos juridicos regulados por el derecho.

e) Algunos estiman que otra de las caracteristicas de la elusion seria que esta exigiria
una interpretacion literal de las leyes tributarias. Valenzuela sostiene que de no
darse interpretacion estrictamente literal de estas, los supuestos en que se podria

aplicar la elusién se reducirian al minimo.

Manifiesta ademas que si se admitiera la consideracion econdémica de las leyes
tributarias como método de interpretacién, una gran cantidad de casos de elusion
desaparecerian, limitandose esta a los casos de abstencion de la conducta por parte

del contribuyente amenazado con la persecucion del tributo.

Segun lo anterior, no debemos olvidar que el fundamento de la licitud de la elusion es
gue ella tiende a impedir el nacimiento del hecho gravado, por medios licitos, no a

través de fraude a la ley, abuso del derecho, simulacién u otros por el estilo. Si ello es

valenzuela, Juan. Ob. Cit. Pag. 41
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asi, aun cuando la ley tributaria que regula el hecho generador se interprete utilizando
todos los métodos de interpretacién, no afectara a la licitud de esta, pues la rebaja en la
carga tributaria se ha obtenido utilizando herramientas juridicas licitas. Insistimos que
en este caso, a nuestro juicio, no resulta pertinente cuestionar la interpretacion

econdmica de la ley que establece el hecho gravado en cuestién ya que el fendmeno

elusorio es previo a él y justamente intenta por medios licitos que este no nazca

situacion que trataremos a continuacion.

4.3.- Fundamento de la licitud de la elusion

El fundamento ultimo de la conceptualizaciéon de la elusidén como licita, radica en la
libertad para desarrollar actividades econémicas. Vale decir, dentro del marco
constitucional y legal, un contribuyente puede organizar sus negocios de forma de

pagar el menor impuesto, siempre utilizando instrumentos juridicos licitos.

4.4.- Elusion ilicita

Nos corresponde a continuacion hacernos cargo de la caracterizacion de la eiusion
para aquellos que la estiman como ilicita. Sostienen que: si se recurre a formas

manifiestamente inadecuadas y anormales con relacién al acto o negocio juridico que

se pretende llevar a cabo, si esa recurrencia ohedece ai negocio realmente perseguido

y esa anormalidad del “ropaje juridico” no tiene otra explicacién racional que el

Air

propasito de evadir el legitimo gravamen, existe una conducta fraudulenta y por ende
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ilicita aun cuando esa forma juridica en si misma no sea prohibida por el derecho
privado. En el mismo sentido, cabe sefalar que no podia ser de otro modo ya que el
concepto mismo de elusién fiscal se identifica con el de fraude a la ley tributaria. De
acuerdo a Heinrech Wilhelm Kruse: “la elusion consiente en efectuar un
comportamiento por medio del hecho con el cual se trata de evitar la verificacion del
presupuesto al que la ley vincula el nacimiento de la obligacion tributaria; esto tampoco
evita la posibilidad de ocasionar conductas elusivas (caracteristicas por la posibilidad
de ocasionar conductas elusivas (caracterizadas por la violacién indirecta), en cuanto a
normas de exencion fiscal, para obtener un resultado no querido, por la norma
desgravatoria tributaria, de condiciones (tiles para hacer emerger el reconocimiento de
la exencion del impuesto” *2. El mismo autor sefiala que “la elusion evita el nacimiento
de la obligacioén tributaria, en contraste con el derecho: de lo contrario, se verificaria un
ahorra de impuesto. La evasion encubre el presupuesto de la obligacion tributaria
surgida. El fraude fiscal, que es un delito no se confunde con el fraude a la ley, que

puede generar elusion™.

Ahora bien las caracteristicas de la elusion, si la estimamos como ilicita, son las

siguientes:

a) La conducta del contribuyente debe ser dolosa, pudiendo consistir en el abuso de
las formas juridicas, en el abuso del derecho, en el abuso de la personalidad

juridica, en el abuso de las instituciones, en el abuso de la buena fe y en general en

*2 Wilhem Heinrich. Op. Cit. Pag. 593.
* |bid. P4g.601.
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la transgresion de las medidas antielusivas que la legislacion tributaria contempla.

La elusion se caracteriza como una conducta dolosa toda vez que en tal caso, puede
resultar muy dificil distinguirla de un delito tributario o por lo menos de la distincion
puede resultar muy complicada. Creemos que podria hablarse mas propiamente de

una conducta ilicita, contraria al ordenamiento juridico o se antijuridica.

b) Debe distinguirse claramente entre la evasion y elusion. En aquella el hecho gravado
ha nacido a la vida del derecho, vale mencionar,que existe una obligacién tributaria,
misma que el sujeto pasivo ha dejado de cumplir. En la elusién por su parte, el hecho
gravado no existe, justamente el objetivo de la conducta elusiva es impedir el

nacimiento de este, por medios antijuridicos

c) La elusion no puede confundirse con la economia de opciéon o la planificacion
tributarias, pues si bien en ambos casos se produce un no pago o menor pago de
impuestos, esta ultima la forma en que se obtienen estas es a través de la aplicaciéon
de normas juridicas, esto es, con pleno apego al derecho y no, antijuridicamente,

como en el caso de la elusion.

d) Se estima que la elusién se manifiesta, fundamentalmente a través del fraude le ley,

la simulacién o el abuso de derecho.
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A lo largo de los ultimos anos persiste la discusion de que tanto la elusién fiscal como

la economia de opcidn son sindnimos situacion que trataremos a continuacioén:
4.5.-Elusion fiscal y la economia de opcion

La economia de opcién se basa en laidea de que nadie esta obligado a escoger las
vias impositivas mas onerosas para estructurar sus negocios la economia de opcidon
implica un negocio amparado por una norma aplicable al caso concreto, ya que hay
correspondencia entre la realidad, la forma juridica asumida y la norma aplicable, la

cual constituye una opcion legitima ofrecida por el ordenamiento juridico.

El supuesto de la economia de opcién si bien busca disminuir el efecto fiscal de los

hechos juridicos utiliza mecanismos licitos para lograrse el objetivo.

El ahorro fiscal o economia de opciéon es una manifestacion de los principios de la
autonomia de voluntad y la libertad de empresa. El mismo consiste en la posibilidad
que detenta el sujeto pasivo tributario de escoger una alternativa entre varias que le
permite y ofrece el orden juridico (para obtener el fin deseado) que en ocasiones puede
implicar renunciar a las demas, lo cual tendra como consecuencia la mayor o menor
reduccion del impacto fiscal de la operacion econémica que realizara en el ejercicio de
sus actividades comerciales. La economia de opcion es una forma licita que tienen los
sujetos pasivos de pagar menos impuestos. Cuando el contribuyente ahorra

fiscalmente, no lo hace desconociendo ni abusando de algin enunciado normativo, ni
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que se le esté dando. Por el contrario, la economia de opcién se logra aplicando
correctamente el enunciado normativo o valiéndose de los resquicios que el legislador,
con o sin intencién, ha establecido al regular positivamente alguna situacion de hecho o
negocio juridico. En efecto, el ahorro fiscal, economia de opcién, planificacién fiscal o
como en lo particular preferimos denominarla: “programas de racionalizaciéon de la
carga tributaria”, estan dirigidos a disefiar formas legales y legitimas, empleando los
propios beneficios fiscales establecidos aisladamente en los cuerpos normativos
reguladores de los distintos subsistemas impositivos (impuesto sobre la renta, impuesto
al valor agregado, etc.), o que resulten de su interpretacion sistematica, con la finalidad
de “racionalizar” el impacto fiscal, esto es, estructurar juridicamente la actividad
negociar que se pretende realizar para obtener el resultado econémico deseado,

pagando menos impuestos de manera licita.

Si analizamos en su conjunto las definiciones anteriores, encontramos que no hay un
acuerdo entre los autores sobre el contenido sustancial de los conceptos,
comparativamente, no resulta facil, en la practica encuadrar un caso dentro de una u
otra figura, sin embargo hay un elemento comun en las diferentes modalidades de
conducta, y es que estan dirigidas a conseguir la ocultacion total o parcial de la renta,
0 a su declaracién inexacta para evitar el cumplimiento o el nacimiento de las
obligaciones fiscales. Los efectos que produce la elusion fiscal afectan al sistema a

corto, mediano y largo plazo analizaremos algunos de ellos a continuacion:
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4.6.- Efectos que produce la elusion

Si estimamos que la elusién es ilicita, sus efectos, obviamente nocivos para el

desarrollo del pais son los siguientes:

a) Hace que disminuyan los ingresos fiscales.

b) Distorsiona la asignacién de recursos.

c) Violalos principioé de equidad y justicia tributaria.

d) Afectan la competencia, pues el elusor tiene ventaja de mercado frente al no
elusor.

f) Aumenta los costos de fiscalizacion.

g) Reduce la disposicioén de los contribuyentes a declarar correctamente.

Al momento de realizar un analisis de estas posturas consideramos que la elusion
fiscal es de caracter ilicita ya que los teéricos que exponen esta postura tienen un
mayor fundamento en sus aseveraciones ya que constituye dicha infraccién un fuerte
obstaculo para la recaudacién de los tributos lo que es un problema en el mundo del
derecho como hemos expuesto en este trabajo por lo que es deber del Estado en
concordancia con los principios del derecho tributario combatir esta forma de

defraudacion tributaria.

El estado mediante las normas juridicas ha realizado esfuerzos para combatir la elusion

fiscal a este tipo de legislacién se conoce como normas antielusivas:
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4.7.- Las normas antielusivas

Segun la doctrina estas constituyen manifestaciones de tipo legal, que tienen como
principal objetivo impedir el desarrollo de la elusion fiscal. En el derecho comparado las
normas antielusivas se clasifican en generales y especiales. Estas Ultimas son
manifestaciones del poder legislativo, quien frente a un “hoyo de elusién”, dicta una
norma que tiene como objetivo taparlo vale decir, se trata de una legislacién que se va
dictando en la medida que el o6rgano administrativo (en nuestro pais la
Superintendencia de Administraciéon Tributaria) va detectando conductas desarrolladas

por los contribuyentes a través de las que se genera elusién tributaria.

Sin duda, no parece ser esta la forma mas eficiente de solucionar el problema ya que
de esta forma se genera un sistema tributario complejisimo, que, como es sabido, en
definitiva genera mas incumplimiento tributario. No olvidemos que entre los principios
basicos de un ordenamiento juridico tributario, uno de los importantes es el de

sencillez, mismo que en Guatemala no se aplica con tanta claridad.

Un ejemplo en nuestro pais de este tipo de normas es la denominada ley anti- evasion
dto. 20-2006 del Congreso de la Republica que si bien constituye un esfuerzo por parte
del legislador para erradicar las infracciones tributarias ya se habla de la aprobacién de
otro cuerpo legal en el mismo sentido lo que como ya explicamos lejos de simplificar el

sistema tributario lo hace aun mas complejo.
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Las normas antielusivas pueden definirse como estructuras normativas cuyo
presupuesto de hecho aparece formulado con mayor o menor grado de amplitud, y al
cual se ligan unas consecuencias juridicas, que, en suma, consistiran en la asignaciéon
a la administracién de potestades consistentes en desconocer el acto o negocio
realizado con animo elusorio, para aplicar el régimen juridico fiscal que se ha tratado
de eludir. Se trata de normas de clausura que hacen igualmente aplicables las normas
que el elusor trata de no cumplir. Lo anterior busca establecer vias especificas para

atacar los actos elusorios a partir de presupuestos establecidos por la ley.

Siendo de la esencia de estas disposiciones el ser planteamientos generales, son
fundamentales para su recta aplicacion el buen funcionamiento y criterio entre el ente
fiscalizador y el Poder Judicial. En efecto, el fiscalizador del cumplimiento tributario
debe identificar correctamente las conductas elusorias, no confundiéndolas con las
propias de la economia de opcién o planificacién tributaria para evitar simulaciones

siendo el poder judicial quien determine la ilicitud o ilicitud en el caso concreto.

En paises Latinoamericanos, incluido Guatemala, no se establece normas antielusivas
de caracter general aunque existen diversas posturas que dicha norma no es tan
imprescindible ya que en ultimo termino la practica elusoria, estd infringiendo el
principio de buena fe ya que atreves de medios artificiosos se esta impidiendo el
nacimiento del hecho gravado y asi evitando el impuesto. Si bien esto puede ser cierto,
no lo es menos que en la lucha contra la elusién, puede resultar de gran utilidad una

norma antielusiva de caracter general.
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4.8.-Algunas formas y procedimientos de afectar el pago de los impuestos, que

implica la violacion de las leyes tributarias.

A continuacidén enunciaremos algunas de las formas mas corrientes para pagar menos

impuestos o inclusive no pagar mediante medios “legales” o eludiendo la legalidad:

-No inscribirse.

-Traslado de rentas a otras personas.

-Uso de normas legales (reinversién de utilidades).
-Empresas off shore.

-Uso de constancias de exencion.

- Otras Formas.

4.8.1.-No inscribirse

Los nuevos entes econdmicos, sencillamente no se inscriben, de alli que puede
observarse que la economia informal ha ido en aumento. Este efecto ha estado dado
por el desempleo y en algunas ocasiones bajo la informalidad el ente econdémico se

siente mas seguro, menos observado por la delincuencia.
Aqui hay que agregar que lo dificultoso que resulta hoy en dia inscribirse lo que crea

un clima propicio para la economia informal. Se han simplificado los formularios, pero

no se han simplificado el nimero de documentos que se necesitan para inscribirse. El
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contribuyente debiese poder inscribirse en el sistema bancario por ejemplo, hay quien

expuso que deberia de ser inclusive en los supermercados.

La administracion ha esgrimido como argumentos en algunos casos que segun a
algunos contribuyentes les ha sucedido y ahora en la mayoria de los casos, tienen
como objetivo el crear estas empresas para defraudar a la aduana. Debe de eliminarse
este argumento hacer mas agil la inscripcidon y mas agil la fiscalizacion pues solamente

con esta se lograra el objetivo de evitar la defraudacién aduanera.
4.8.2.-Traslado de rentas a otra persona

Dado los diferentes tipos impositivos, un contribuyente puede, trasladar a otro rentas

que le correspondan, a él, existen varias formas de efectuar estos traslados.

4.8.3.-Uso de normas legales (ejemplo reinversion de utilidades)

Esta norma, tal como esta establecida permite eludir impuestos, pues la misma, indica
gue el contribuyente puede rebajar como gastos un porcentaje de lo que “reinvierta en
el periodo siguiente” o sea que, mediante una estimacién y un detalle adjunto el
contribuyente rebaja una cantidad como gasto que dificilmente este siendo controlado

por la administracion tributaria

La siguiente forma de elusion se produjo en nuestro pais con la quiebra de los bancos
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de forma fraudulenta afectando a cierto sector de la poblaciéon constituidos como

empresas off shore tema que ampliaremos a continuacion:
4.8.4.-Empresas off shore

Una empresa off shore, estd constituida fuera de la Repulblica de Guatemala, sus
obligaciones de libros contables y registros se circunscriben a los que obliguen las
normas legales de donde fue constituida. Dicho sea de paso, no esta bajo las normas
formales-tributarias de Guatemala, aunque existe duda acerca de si lo esta o no lo
estd, ya que normalmente sus operaciones las realiza dentro del territorio nacional,
por ejemplo, presta y le prestan servicios dentro del territorio algunas veces fuera de
ella. Cabe mencionar que algunas de las financieras, no adscritas al sistema financiero
cuya vigilancia esta a cargo de la Superintendencia de Bancos han sido creadas como
empresas off shore. Ellas prestan fuertes sumas de dinero a empresas productivas
nacionales, por esos préstamos se cobran intereses para lo que solo emiten recibos
simple membretados de la empresa sin pagar impuestos, ya que son empresas del

exterior.
4.8.5.-Uso de constancias de exencion

Emitir constancias de exencidn para gozar de este beneficio en actividades no

relacionadas con el objeto de la exencién del impuesto, es muy utilizada. Por ejemplo,
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se emiten constancias de exencién para compras personales sin pagar el |.V.A etc.

4.8.6.-Otras formas

Existen otras formas de poder realizar la elusion fiscal entre las cuales podemos

mencionar las siguientes:

4.8.6.1.-lmpuesto al Valor Agregado

Un ejemplo de elusion fiscal se da cuando se dio una modificacion para el pago del
.V.A en la compraventa de vehiculos automotores. Esta modificacién era necesaria,

pero debib analizarse efectuar una rebaja progresiva del impuesto.

Esto podria traer consecuencias negativas para la recaudacion de este impuesto, no
necesariamente por la rebaja sino que por ser el monto tan bajo a pagar para la
reventa, se prestara a comprar vehiculos a nombre de empresas para utilizar el |.V.A.
como crédito fiscal para luego venderlos a quien el I.V.A no le es indispensable para

recuperar créditos fiscales.

4.8.6.2-Impuesto Sobre la Renta

Una forma de eludir este impuesto utilizando las mismas normas, es sumar todos los

ingresos obtenidos de diferentes fuentes y aplicar los gastos de forma general,
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especificamente las personas en relacién de dependencia y que a la vez tienen otras
rentas, facilmente obtendran renta imponible mas baja o inclusivo perdida fiscal al

aplicar gastos de su negocio. Estos dos tipos de ingreso no deben unificarse.

4.9.-Caracterizacion de la elusion fiscal

Como marco de referencia, distinguiremos tres tipos de conductas realizadas por el
contribuyente con el fin de evitar o disminuir la carga impositiva; y luego les daremos el

nombre que permita, légica y legalmente, distinguirlas sin lugar a dudas.

4.9.1.-Accion racional

La primera situacion se configura cuando el contribuyente elige racionalmente un
determinado negocio o actividad econdémica con el fin de evitar legalmente la
configuracion del hecho gravado o para realizar uno con una menor carga impositiva.
4.9.2.-Accion con conducta dolosa

En el segundo tipo nos encontramos con el contribuyente, que con la intencién de
evitar la configuracion del hecho gravado y consecuentemente el nacimiento de la

obligacién tributaria, realiza una conducta dolosa, abusando de las formas juridicas o

del derecho cometiendo fraude de ley o cualquier otro ilicito atipico.
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En general la eleccién de una alternativa con una intencionalidad previa se trata de una
conducta dolosa realizada por el contribuyente con la finalidad de evitar la
configuracion del hecho gravado. En esta situacién el contribuyente elige una via
idénea para realizar sus negocios o actividades econémicas que es conocida como

elusion tributaria.

La primera y la segunda conducta se asemejan, porque en ambas se evita la

configuracion del hecho gravado y por ende el nacimiento de la obligacién tributaria.

4.9.3.-Accion con intencion dolosa premeditada

La tercera conducta, es una vez que se ha realizado el hecho gravado y ha nacido la
obligacién tributaria, el contribuyente realiza una conducta, dolosa o culposa, que tiene
como finalidad evitar el pago del impuesto. Esta conducta se diferencia de las
anteriores, porque se configura el hecho gravado y nace, en consecuencia, la
obligacién tributaria; pero se oculta a la administracion tributaria o simplemente no se
paga. Ejemplo: La no emisién de factura de venta con el propésito de disminuir la base

imponible de los impuestos.

Para Hector Villegas, la elusion fiscal “es la evasion lograda mediante abuso
fraudulento en las formas de los negocios, esto es, la sustraccion fraudulenta del pago

de un tributo mediante el abuso de las normas.”* Este autor es de aquellos que

3 Villegas, Hector, Curso de Finanzas, Derecho financiero y tributario., Pag. 330.
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entienden que la evasion es un concepto genérico que comprende la elusion fiscal

como antijuridica.

Hernando Sierra Mejia sostiene que cualquier tipo de defraudacion es ilegal, razén por
cual no cabe hablar de una “evasion legal”.*® Agrega que tampoco existe uniformidad
en el significado que da el termino elusion, pues algunos lo emplean para designar la

conducta no violatoria de la ley tributaria que se manifiesta en actos u omisiones
destinados a evitar que surja la obligacion de tributar o minimiza la cuantia de esa
prestacion y otros se valen de él para aludir a la “violacion indirecta” de la ley fiscal en

contraste con la “infracciéon directa” o evasion. No obstante, el termino elusiéon, con

referencia a impuestos, se emplea para designar conductas como la abstencion y el

ahorro tributario legalmente logrado.

En consecuencia, segun este autor, se entiende por elusion los actos o las omisiones
con los cuales, sin violar la ley, el sujeto pasivo logra evitar que surja la obligacion
tributaria o disminuir su cuantia. La distincién general y amplia entre evasion (violacion
directa de la legislacion fiscal) y elusion (violacion indirecta de la legislacion) aceptada

0 no se usa ampliamente.

Por su parte, Carlos Miguel Tacchi sefiala que la evasion “es un concepto genérico que
contempla toda actividad racional dirigida a sustraer, total o parcialmente, en provecho

propio, un tributo legalmente debido al Estado.”® Agrega que la elusién, en cambio,

% Sjerra Mejia, Hernando. Ob.Cit. Pag. 233.
% Tacchi. Carlos Miguel, Evasioén tributaria. Pag.25.
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constituye una especie, en cuya virtud a un hecho o acto gravado se le da la apariencia
de otro con la finalidad expresa de sustraerse también, en todo o en parte, a un tributo
legalmente debido. Se trata de apelar a formas o estructuras diferente de las

convencionales, con tal de dar a un hecho imponible una investidura diferente.

En nuestro concepto como lo expusimos con anterioridad, el término “elusién fiscal’, es
toda conducta dolosa del contribuyente que tiene como dnica finalidad evitar el
nacimiento de una obligacién tributaria, valiéndose para ello de fraude de ley, de abuso

de derecho o de cualquier otro medio ilicito que no constituya infraccion o delito.

118



CONCLUSIONES

1. La elusion fiscal es una forma de defraudacion tributaria la cual es utilizada
por ciertos contribuyentes en la actualidad, lo que conlleva necesariamente una

menor recaudaciéon de los tributos por parte del erario publico.

2. La legislacién en materia de elusion fiscal es pobre e insuficiente, aunque se han
hecho esfuerzos por tener un marco legal para combatiria, es necesario que haya un
compromiso por parte de los legisladores para disminuir lo mas posible su impacto

en el sistema tributario nacional.

3. El principal problema en el tema de la elusion fiscal estriba en establecer de una
forma efectiva las practicas que la conllevan, ya que no se ha podido realizar esto de

manera efectiva, por lo que sigue en aumento.

4. La elusion fiscal existe en el sistema tributario guatemalteco y sus efectos llegan a
afectar en una forma directa a la recaudacion tributaria, siendo un tema
de relevancia dentro de la realidad nacional ya que es una problematica que se
ha venido dando a través de los afos sin que se haya ofrecido una

solucion viable para ella.
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RECOMENDACIONES

1. El Estado debe crear campafias de concientizacién de una manera constante hacia

los contribuyentes con la finalidad de que puedan ver que el pago de impuestos es
de beneficio para la colectividad, asi como fomentar el didlogo entre el sector
publico, el sector privado y la poblacion en general logrando asi la elaboracion de

un pacto fiscal que sea viable dentro de la realidad econdémica que vive Guatemala.

El Congreso de la Republica tiene que fortalecer la legislacién en materia de elusion
fiscal, asi como en general en el ambito tributario, no con el objetivo de hacer mas
complejo nuestro sistema fiscal sino para que responda dicho conjunto de leyes a las

necesidades del pais.

La Superintendencia de Administracion Tributaria debe de fiscalizar de una forma
mas efectiva lo referente al tema de contratacion y adquisicion de bienes y servicios,

para no dar lugar a la elusién fiscal y poder prever posibles infracciones al

ordenamiento tributario.

. El Gobierno de la Republica tiene que realizar esfuerzos para combatir la elusién
fiscal, con el objeto de mejorar la recaudacién de tributos por parte del
Estado para que éste pueda agenciarse de recursos para poder satisfacer

las necesidades de la poblacion en general de una forma mas efectiva.
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