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Respetable Licenciado Castro D
De manera atenta me dirijo a usted para informarle que la Bachiller Wendy
Gabriela Granados Lopez, ha conciuido satisfactoriamente su trabajo de tesis
intitulado “La Proteccién Constitucional del Estado hacia los minusvalidos en
relacién al transporte publico colectivo”, siguiendo las orientaciones técnicas y
metodoldgicas del proceso de investigacidn, por lo que segun me fuera designado.
Por lo cual tengo a bien emitir el presente dictamen:

A. El trabajo de investigacion presenta coherencia entre los elementos del método
cientifico, en el planteamiento del problema, definicion de objetivos, marco
tedrico, formulacién de hipoétesis, asi como conclusiones y recomendaciones
originadas del analisis de resultados obtenidos en el proceso de la
investigacion.

B. Metodologia y técnica de investigacion utilizada: La metodologia de
investigacion reune las condiciones para la consecucion de objetivos y
ordenamiento de las actividades para una reproduccién de analisis descriptivo
y explicativo para este tipo de estudio. En relacion a las técnicas de
investigacion se identifica la utilizacion del analisis documental para el
desarrollo de sintesis y deducciones para la posterior generacidn de
conclusiones, asi también se utilizé la técnica de estudio de entrevistas sobre la
necesidad de reformar lo relativo para el cumplimiento del ordenamiento
juridico.
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Licenciado Claudio Manuel Reyes Lopez
Abogado y Notario

62. Avenida Norte No. 13 “A” Antigua Guatemala, Sacatepéquez
Teléfono: 5409-4902

Guatemata, &, 4

C. Redaccion: Cumple con las redacciones minimas regulados en el normativo
para la elaboracion de tesis en grado de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales.

D. Conclusiones y Recomendaciones: Las conclusiones son el resultado del
analisis documental realizado. Las recomendaciones manifiestan la
delimitacién de la investigacion asi también como su seguimiento posterior del
tema investigado.

E. Bibliografia investigativa: El analisis y la revision documental indican ser de
fuentes bibliograficas adecuadas, diversas y actualizadas para su objeto de
estudio.

Por los argumentos anteriormente anotados emito dictamen favorable APRUEBO
el trabajo de investigacion de tesis de la bachiller Wendy Gabriela Granados Lopez,
en tal sentido es procedente su revision respectiva, debido a que se cumple con las
exigencias que determina la normativa universitaria.

Abogado y Notario
Colegiado No. 7,061
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UNI]?AD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, diecisiete de octubre de dos mil once.

Atentamente, pase al la) LICENCIADO (A). LUIS ALFREDO VALDEZ
AGUILAR, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante:
WENDY GABRIELA GRANADOS LOPEZ, Intitulado: “LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO HACIA LOS MINUSVALIDOS EN
RELACION AL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO?”,

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinidén respecto del contenido cientifico y téenico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.
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Lic. LUIS ALFREDO VALDEZ AGUILAR
Abogado y Notario

Avenida Reforma 1-45 zona 10
Ciudad de Guatemala

Tel. 2334-7616

Guatemala, 17 de enero de 2012

Lic. Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Atentamente me dirijo a usted, con el objeto de hacer de su conocimiento que
procedi a revisar el informe final del trabajo de tesis de la Bachiller Wendy
Gabriela Granados Lodpez, intitulado “La Proteccion Constitucional del Estado
Hacia los Minusvalidos en Relacion al Transporte Publico Colectivo”, por lo que se
le sugiri6 el cambio del titulo del tema por el de “LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO HACIA LOS MINUSVALIDOS EN RELACION
AL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO EN EL MUNICIPIO DE GUATEMALA,
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA” siguiendo las orientaciones técnicas y
metodologicas del proceso de investigacion, segin me fuera designado. Para lo
cual tengo a bien emitir el presente dictamen.

En relacion a lo que determina el articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico de Tesis, me permito hacer constar que; en relacion al contenido cientifico
y técnico de la tesis abarca las principales etapas del conocimiento cientifico tales
como:

1. El planteamiento del problema juridico-social de relevancia y actualidad.

2. El contenido de la investigacion se encuentra inmersa en la hipétesis
planteada que se enuncia que el Estado de Guatemala quien debe
promover y constituir un servicio de transporte publico colectivo a las
personas minusvalidas, incumple con esta obligaciébn para garantizar a
estas personas su movilidad y desplazamiento hacia diferentes partes de
la ciudad.

3. La recoleccion de informacién realizada por la Bachiller Wendy Gabriela
Granados Loépez, fue de gran apoyo en su investigacion ya que el
contenido es un problema que se da en nuestra sociedad y al cual no se le
ha dado solucién.
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Lic. LUIS ALFREDO VALDEZ AGUILAR
Abogado y Notario

Avenida Reforma 1-45 zona 10
Ciudad de Guatemala

Tel. 2334-7616

4. En consecuencia la ponente comprueba de manera categérica la hipotesis
planteada, aspecto que se evalia en el trabajo de campo realizado y segtin
los datos obtenidos.

5. La estructura formal de la tesis fue realizada en una continuidad ideal para
un buen entendimiento de la misma, asi también el uso de los métodos
inductivo y  deductivo, analitico, sintético, juridico y el uso de la
investigacion bibliografica.

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas de forma profunda,
concisa y directa para establecer el fondo de la tesis de forma congruente con el
tema investigado. En virtud de lo anteriormente expuesto el contenido del trabajo
de tesis lo considero interesante y en medida de conocimiento, investigacion y
espacio ha estado apegado a las pretensiones del autor, en tal sentido le informo
que APRUEBO el trabajo de tesis de la bachiller Wendy Gabriela Granados Lépez
y considero que llena los requisitos que exige el Normativo para la elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico de Tesis.
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Colegiado 5130 Lie. Luis Alfredo Veldez Aguilar
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala. veintiocho de mayo de dos mil doce.

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de

la estudiante WENDY GABRIELA GRANADOS LOPEZ titulado LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO HACIA LOS MINUSVALIDOS EN RELACION
AL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO EN EL MUNICIPIO DE GUATEMALA.
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la

Elaboracion de Tesis de Licenciatura en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la

Universidad de San Carlos d
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INTRODUCCION

Uno de los principios fundamentales que en su parte dogméatica establece la carta
magna es la proteccion que el Estado debe brindar a la persona humana, esa
proteccion se ve violentada cuando no se protegen esos derechos y una clase social se
ve afectada, es lo que sucede con las personas minusvalidas, cuando se les veda el
derecho de utilizar un transporte publico colectivo digno y acorde a sus necesidades,
esta violacion a las normas juridicas vigentes y sus efectos, es la causa que motivd
realizar la presente investigacion, ya que el Estado incumple con su funcién de
garantizar la proteccion, la seguridad y el desarrollo integral de estas personas quienes

forman parte de una poblacidn y asimismo de la sociedad.

El objetivo de la presente es comprobar que el Estado a través del Ejecutivo y la
municipalidad de Guatemala, entes que les compete coordinar el sistema de transporte
publico en la ciudad, incumplen con no generar un servicio de tal naturaleza adecuado
para personas minusvalidas; asimismo la hipdtesis planteada fue confirmada con la
investigacion realizada, habiéndose demostrado el incumplimiento de las garantias
constitucionales por parte del Estado de Guatemala, puesto que como se puede
observar en el texto de la investigacidn, ni el Organismo Ejecutivo como ente protector
de dichas garantias, ni la municipalidad de Guatemala, brindan a las personas
minusvalidas el derecho de prestarles un servicio de transporte colectivo digno; y la

falta de politicas para incluir un sistema de autobuses a estas personas es necesaria.
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La constitucidn politica de la republica, establece que es deber del Estado garantizar a
los habitantes desarrollo integral; establece como garantia constitucional, la proteccién
a los minusvalidos y personas que adolecen de limitaciones fisicas, y es de interés
nacional su incorporacion integral a la sociedad; la ley de atencion a las personas con
discapacidad, también establece que para garantizarles el acceso, la locomocién y
seguridad de transporte publico deberén adoptarse medidas técnicas y conducentes a

dichas necesidades.

La estructura de la presente investigacion se encuentra de la siguiente forma: El
capitulo uno: Enmarca el derecho constitucional, principios, estructura de la constitucidn
y fallos de la Corte de Constitucionalidad; en el capitulo segundo trata sobre los
derechos humanos, derechos sociales, sus definiciones, caracteristicas, la naturaleza y
su clasificacion; el capitulo tres desarrolla: La discriminacion, clases de discriminacion, y
sus formas e iniciativas para combatir este problema; el capitulo cuarto contiene: La
proteccion constitucional del Estado hacia los minusvalidos en relacion al transporte
publico colectivo en el Municipio de Guatemala, sus consideraciones, conceptos, y

analisis de articulos vigentes que protegen los derechos de estas personas.

Sirva el presente trabajo para la sociedad guatemalteca como una contribucidon sobre
los derechos que tienen las personas minusvalidas a ser atendidas en cuanto a la
prestacion de un servicio de transporte pL]biico colectivo adecuado, y de esa forma
obtener desarrollo, bienestar y seguridad en cuanto a su libre locomocidn por la ciudad

de Guatemala.

(ii)
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CAPITULO | o, o>

1. Derecho constitucional

“La palabra constitucion viene del latin estatuere, statutum, que significa reglar,
establecer, ordenar, regular. Entonces la constitucidn es el conjunto de normas juridicas
fundamentales referidas a la forma, limites y fines del Estado, a la organizacién,
competencia, funcionamiento y relaciones de los 6rganos del poder publico y a los
derechos, obligaciones y garantias esenciales de la poblacién y de sus grupos.” “La
Constituciéon es un conjunto de normas juridicas de caracter fundamental, que rigen la
organizacion y las relaciones entre ios poderes publicos. Fijan los principios basicos del

Derecho publico de un Estado y garantizan las libertades de los habitantes”.2

El derecho constitucional, surge cuando el Estado posrevolucionario hace la
separacion de poderes y les asigna la esfera de competencia y los atributos que le
corresponden a cada uno. Tras haber separado el poder surgieron problemas y se
necesitaba de algo que diera orden a la nueva organizacion social. Por eso se creé una
disciplina juridica que es el derecho constitucional. Es cuando el poder personal es
sustituido por el poder impersonal del derecho que se manifiesta por medio de un

documento que es la constitucién.

' Zarini, Juan. Derecho constitucional. Pag. 27
2 De Le6n Carpio, Ramiro. Analisis doctrinario legal de la Constitucion Politica de la Repiiblica de

Guatemala. Pag. 7
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“El derecho constitucional como disciplina autdbnoma nacié a fines del siglo XVIll y
principios del XIX, por las grandes transformaciones politicas ocurridas en Norteamérica
y Europa. Pero desde antes, en el absolutismo, existian normas de tipo constitucional.

Y nace con el fin de preservar al individuo de la omnipotencia de la autoridad pablica”.?

1.1. Definicion de derecho constitucional.

“El derecho politico o constitucional se entiende como el conjunto de reglas que regulan
las relaciones entre los individuos y ias autoridades del Estado al que pertenecen”.* “Es
la rama mas importante del Derecho. Se refiere a la estructura juridica fundamental del
Estado y a las relaciones de éste con los individuos en cuanto a su actuacién como
ente soberano dotado de imperio para poder imponerse a aquellos. Regula lo relativo a
los tres poderes del Estado, asi como lo que se refiere a derechos individuales,

derechos politicos, derechos sociales, etc.”

"El derecho Constitucional es el conjunto de normas juridicas que organizan el Estado,
determinan los principios a los que debe ajustarse su funcionamiento y sefialan las

garantias y derechos de que estan asistidos todos los miembros de la comunidad

politica".®

® Borja, Rodrigo. Derecho politico y constitucional. Pag.304

* Enciclopedia Océano. Pag. 541 ;
° De Colmenares, Carmen Maria y Chacén de Machado, Josefina. Introduccion al derecho. Pag. 20

® Borja, Ob. Cit. Pag. 304
2
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Rafael Bielsa dice: "el Derecho Constitucional puede definirse como la parte del
derecho Publico que regla el sistema de gobierno, la formacion de los poderes publicos,
su estructura y atribuciones, y las declaraciones, derechos y garantias de los
habitantes, como miembros de la sociedad referida al Estado y como miembros del

cuerpo politico".”

1.2. La constitucion

Existen varias opiniones de tratadistas en cuanto al concepto de la Constitucion, de los

cuales se mencionan algunos a continuacién:

En sentido material, la Constitucién es el conjunto de principios, instituciones, formas de
vida, soluciones, etc. que los integrantes de una sociedad han adoptado como un medio
para regular sus relaciones y lograr una superacién colectiva, que no necesariamente
tiene que estar consignados en un documento, pero que los han aceptado y con elios
han constituido ya un sistema particular de vida, ha creado su propia organizacioén y han

formado un Estado.

“En sentido formal, la Constitucién es el conjunto de normas juridicas que integran los
principios fundamentales y las instituciones basicas de un Estado que las ha adoptado
como ley suprema con el objeto de establecer la forma de organizacién, regulacién y

limitacion del ejercicio y funcionamiento de sus poderes y a la vez garantizar los

" Bielsa, Rafael. Derecho constitucional, pag. 43.
3
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derechos fundamentales de sus habitantes”.®

Maurice Duverger define la Constitucion como: "unos textos que definen los érganos
esenciales del Estado y proclaman, en general, las libertades publicas fundamentales.

Estas constituciones o leyes constitucionales se consideran superiores a las leyes
ordinarias votadas por el parlamento y establecen, un grado superior de legalidad, una

especie de stper legalidad".®

Cooley refiere: "el término Constitucion puede definirse como el cuerpo de normas y
maximas con arreglo a las cuales se ejercen habitualmente los poderes de la

soberania”.'®

Bryce anota: “la "Constitucion de un Estado o Nacién comprende aquellas de sus reglas
o leyes que determinan la forma de su gobierno y los derechos y deberes del mismo

frente a sus ciudadanos, y de éstos respecto al gobierno”."’

Masson y Wiliquet consideran que la Constitucion es "la tabla fundamental que regula la
forma de gobierno, organiza los poderes publicos y sus atribuciones, la garantia de los

derechos y de la libertad de los ciudadanos".

® De Letn Carpio. Ob. Cit. Pag. 7

® Duverger, Maurice. Instituciones politicas y derecho constitucional. P4g. 239
' thid.

" Ibid. Pag. 7

2 Ibid. Pag. 8
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Posada expresa: "La Constitucién politica parece estimarse, en general, como la
expresion juridica del régimen del Estado, en dos manifestaciones, a saber: la
organizacion de los poderes, instituciones fundamentales en la que se encarna
practicamente el ejercicio de la soberania, y la limitacidon de la accion de esos poderes

en sus relaciones con la personalidad. En definitiva, la Constitucién se concibe como un

conjunto, sistema o régimen de garantias"."®

Black dice que la Constitucion es "la ley organica y fundamental de una Naciéon o
Estado, la cual puede ser escrita o no escrita, estableciendo el caracter y la concepcion
de su gobiemo, sentando los principios basicos a los cuales su vida interna ha de
conformarse, organizando el gobiemo y regulando, distribuyendo y limitando las
funciones de sus diferentes departamentos, y prescribiendo la extensién y manera de
ejercicio de los poderes soberano”."

Hauriou define la Constitucion del Estado como "el conjunto de reglas relativas al
gobiemo y a la vida de la comunidad estatal, consideradas desde el punto de vista de la

existencia fundamental de ésta”.'®

Estrada dice: “la Constitucion es "un instrumento en el cual la nacidn depositaria
pemmanente de la soberania, establece su gobiemno, limita las facultades que le

confiere, define las reglas generaies de su conducta y determina cuales son los

13 z
ibid.
* Borja, Rodrigo. Derecho politico y constitucional. P4ag. 321
'S Ibid.
5
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derechos y las relaciones de los individuos que deben estar para siempre exentos de la

presion de la autoridad”.'®

El autor Estévez Gazmuri define a la Constitucion como "un documento solemne
escrito, en que los Estados consignan la forma de su gobierno, la organizaciéon y
atribuciones de los poderes publicos de que éste se compone y las garantias, libertades

y derechos de que gozan los miembros de la colectividad politica”.17

Desde otro punto de vista, a constitucién politica de la repulblica de Guatemala es la ley
constitucional superior que rige a la republica de Guatemala, en la cual se establecen
todas sus nommas constitucionales, fundamentales, esenciales e inviolables para
defender los derechos humanos de cada ciudadano que en el estado habiten, también
establece su forma de gobierno, la organizacion de sus tres poderes y demas 6rganos
institucionales, sus funciones y limitaciones que cada uno debe administrar, siempre
guardando entre si el debido respeto y jerarquia que esta ley suprema establece, y
como objetivo primordial debe ser el velar por el estricto cumplimiento de estas normas

constitucionales.

'° Estrada, José Manuel. Curso de derecho constitucional, pag. 15.
' Borja, Ob. Cit; pag. 322.
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1.3. Estructura de la constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La actual carta magna de la republica de Guatemala, promulgada el 31 de mayo de
1985 por la asamblea nacional constituyente la cual entro en vigor el 14 de enero de

1986, queda establecida como a continuacion se detalla.

En su inicio se presenta el preambulo el cual contiene una declaracién de principios por
las que se expresan los valores que los constituyentes plasmaron en el texto. Luego se
establecen: Titulos los cuales emanan las disposiciones fundamentales a tratar en ellos;
luego se encuentran: Capitulos. Los cuales encierran los derechos humanos, sociales,
laborales y politicos establecidos en esta suprema ley, también encierra lo que es el
Estado y su forma de Gobiemo, los regimenes estatales y sus demas leyes
constitucionales, seguidamente estan: Articulos. En estos se detalla la esencia de cada
uno de ellos argumentandolo literalmente en los mismos; para finalizar su estructura
se encuentran los articulos transitorios y finales los cuales dictaminan las disposiciones

Ultimas y las mas importantes con que esta Asambilea Constituyente tuvo que cumplir.

Asi es como queda establecida fa constitucion politica de la reptblica de Guatemala:
Preambulo

08 Titulos

26 Capitulos

281 Articulos, y

27 Articulos Transitorios y Finales.

$.
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1.4. Clasificacion de la constitucion

1. Escritas: "Existe la Constitucion escrita o formal que aparece en un texto ordenado,
que representa un manual elemental del ciudadano que expresa deberes, derechos
y libertades. Es el contrato social concreto entre gobernantes y gobernados. Es el
producto de la deliberacion y aprobacion de un 6rgano especiaimente integrado
para redactarla en nombre del pueblo, al que se conoce con el nombre de

Asamblea Nacional Constituyente”.*®

2. Costumbristas o no escritas: Se considera que una Constitucion es consuetudinaria
si se ha formado por la aplicacion repetida de ciertos principios y preceptos
respetados por el pueblo, el gobierno y los tribunales judiciales, estableciendo una
funcion de norma obligatoria dentro del grupo social por el tiempo transcurrido y por
conviccion. Algunas de esas practicas se consagran en actos solemnes (cartas,
declaraciones, decisiones, etc.) pero estos actos no son suficientes para quitarle a

esa Constitucion su caracter de consuetudinaria.

"La costumbre constitucional puede actuar frente a la Constitucion
complementandola o violandola. La complementa cuando ella nada dispone, ante
su silencio, o bien cuando se precisa el sentido de la norma constitucional, es decir,
cuando la interpreta. La viola cuando significa la conducta contraria a la

preceptuada por la norma escrita."’®

'® Flares Juarez, Juan Francisco. Constitucion y justicia constitucional. Pag. 47
9 Cumplido Cereceda y Nogueira Alcala. Teoria de la Constituci6n. Pag. 69

8
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a) Por razon de su extension material:

1. Breves: "También se les lama restringidas o sobrias porque son textos basicos que
determinan Unicamente la organizacion de los poderes del Estado. Este tipo de
Constitucién casi ha desaparecido. Un ejemplo de la misma lo constituye la

Constitucion estadounidense de 1788, Ja francesa de 1946 y la chilena de 1933".2°

2. Extensas o desarrolladas: Son propias del sistema democratico y se caracterizan
por su proliidad y abundancia, por eso algunos autores como Quiroa Lavié, las

llama analiticas porque son muy detallistas.

b) Por razon de su origen

- Otorgadas: "Su origen se sitlia en Francia y en las mismas el titular del poder se
auto limita, renunciando a prerrogativas que le eran correspondientes. Han surgido
histéricamente por la presion del pueblo que ha constrefido a los monarcas a ceder
parte de su poder absoluto. Este tipo lo constituyen la Carta Francesa de 1814, la

Constitucién Baviera de 1818 y el Estatuto Real Espariol de 1834".>'

- Pactadas: Surgen de un pacto entre determinados actores politicos que pueden ser

el monarca y el parlamento o bien el monarca y el pueblo; son producto de un

2 Fiores, Ob. Cit; pag. 47.
! Ibid.
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mecanismo de consensuacion. La histérica Carta Magna de 1815 es un ejemplo de

ellas y, las constituciones espariolas de 1837, 1845 y 1876.

- Democraticas o populares: Surgen de la soberania nacional manifestada en una
asamblea constituyente y son consecuencia de la superacion del principio de

autocracia.

¢) Por su contenido ideologico

- Programaticas o utilitarias: Son carentes del elemento ideoldgico y se sustentan en

un criterio de funcionalidad querdeterr'riiina la gestién gubernamental.

- ldeolégicas: Las mismas evidencia, preferentemente en su parte dogmatica, los

postulados ideolégicos que las sustentan.

d) Por su naturaleza

1. Normativas: Son aquellas constituciones que establecen una correspondencia plena
entre su contenido y la realidad que regulan, exhibiendo la cabal adecuacién entre
sociedad y constituciéon. "Loewenstein, las ejemplifica ciencia que es como un lraje

gue sienta bien y que se lleva realmente" 2

2 Ibid. Pag. 78
10
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que regulan, es decir, existe discrepancia entre la norma constitucional y la realidad,
segun Loewenstein, su objeto es convertirse en una constitucion normativa y para el
efecto, emplea la metafora del traje ya aludida, diciendo que en ese caso "la
constitucion es como un traje que se encuentra colgado en el armario, ya que la

persona debe crecer y desarrollarse para que le queda a la medida". %

3. Semanticas: Son aquellas que disfrazan a las fuerzas reales que detentan el poder,
ya que su existencia es meramente formal, al punto que, ante la ausencia de norma
constitucional el proceso de desarrollo del poder no seria distinto. Loewenstein
siguiendo la metafora del taje, sefiala que en este caso la Constitucion "es tan solo

un disfraz.
e) Por razén del procedimiento de reforma

1. Rigidas: Son aquellas cuya reforma se conduce por mecanismos distintos a los
que son empleados en la legislacion ordinaria, de tal cuanta que los preceptos
constitucionales no pueden ser reformados con facilidad, la diferencia de reforma
con la ley ordinaria radica, en el érgano que la produce, en el procedimiento o en

ambos a la vez. La rigidez es, realmente la regla de la organizacién constitucional.

3 bid.
11
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2. Flexible: Es aquella que es posible modificar en cualquier momento por medio del
legislador ordinario, circunstancia que se adecua al aforismo inglés que dice: El
parlamento puede hacerlo todo". No obstante, en ambos casos casi siempre en la
misma Constitucion su creador ha tenido el cuidado de proponer la formula o

disposiciones relativas a cual procedimiento se va a aplicar.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es rigida y flexible. Sin
embargo, verdad es que tanto en la convencion constituyente como en los congresos o
legislaturas, se expresa la voluntad de la nacién por el sistema representativo, pero las
disposiciones de una constituyente obligan a los poderes constituidos (especialmente el

legislador) a no modificarlas.

1.5. Corte de Constitucionalidad

De conformidad con lo que establece la Constitucion Politica y la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, la Corte de Constitucionalidad es, un
tribunal permanente de jurisdiccion privativa, cuya funcién esencial es la defensa del
orden constitucional; actia como tribunal colegiado con independencia de los demas
organismos del Estado y ejerce funciones especificas que la asigna la Constitucion y la

ley respectiva.

A manera de antecedentes, puede decirse que el control constitucional de las leyes,

aparece por primera vez en Guatemala con el Decreto Legislativo del 13 de septiembre

12
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de 1837, que se refiere a la Declaracion de los derechos y garantias que pertenecen a
todos los ciudadanos y habitantes del Estado de Guatemala, estableciendo en el
Articulo 5 lo siguiente: “Que toda determinacién que sea tomada en forma de ley,
decreto, providencia, sentencia, auto u orden que proceda de cualquier poder, si ataca
alguno o algunos de los derechos naturales del hombre, o de la comunidad o cualquiera
de las garantias consignadas en la ley fundamental, es ipso jure nula, y ning.uno tiene

la obligacién de acatarla y obedecerla”.

Posteriormente aparece el control de la constitucionalidad de las leyes en las reformas
a la Constitucion de la Republica de 1879, que fueron decretadas por la Asamblea
Nacional constituyente de 1920-1921. En el Articulo 20, inciso ¢) de dicha reformas, se
lee: “Dentro de la potestad de administrar justicia, corresponde al poder judicial la
inaplicacion de cualquier ley o disposicion de los otros poderes, cuando fuera contraria
a los preceptos contenidos en la Constitucién de la Republica, pero de esta facultad,

s6lo podra hacer uso en las sentencias que pronuncie”.

Seglin el Articulo 130 de la Constitucion de 1921 preceptuaba: “Podran también
establecerse ante la Corte Suprema de Justicia Federal el recurso de
inconstitucionalidad de una ley que se refiere a asuntos no ventilables ante los
tribunales, por toda persona a quien se perjudique en sus legitimos derechos por su

aplicacion en un caso concreto. La ley reglamentara el uso de este recurso”.

13
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La Constitucion citada no estuvo mucho tiempo en vigencia, sino hasta enero de 1922,
se rompié el pacto federal, suscrito por Guatemala, EI Salvador y Honduras, al
constituirse de nuevo como un solo Estado, volvié la Constitucion de 1879. Con fecha
20 de diciembre de 1927 se reforma y el Articulo 41 de dichas reforma sefalaba: El
Articulo 85 queda asi: “El poder judicial se ejerce por los jueces y tribunales de la
Republica, a ellos compete exclusivamente la potestad de aplicar las leyes en los juicios
civiles y criminales. Corresponde a la Corte Suprema de Justicia declarar, al dictar
sentencia, que una ley, cualquiera que sea su forma, no es aplicable por ser contraria a
la Constitucion. También corresponde a los tribunales de segunda instancia y a los
jueces letrados que conozcan en la primera, declarar la inaplicacion de cualquier ley o
disposicion de los poderes, cuando fueren contrarios a los preceptos contenidos en la
Constitucion de la Republica. La inaplicacion indicada sélo la podran declarar los

tribunales referidos, en casos concretos y en las resoluciones que dicten”.?*

En 1945 la Constitucion de esa época mantenia la influencia del sistema difuso a
prescribir en el Articulo 170: “Corresponde a los tribunales juzgar y hacer que se
ejecute lo juzgado, y aplicar las leyes en todo aquello que las mismas hagan de su
conocimiento. Los de jurisdiccion ordinaria y el de lo contencioso administrativo, podran
declarar en casos concretos y por sentencia de primera, segunda instancia y de
casacion, la inaplicacion de cualquier ley o disposiciones de los organismos que ejerzan
las demas funciones del poder publico cuando sean contrarias a la Constituciéon”. Pero,

ademas de lo anterior, que es un resumen de las ideas tradicionales en este campo; la

24 Garcia Laguardia, Jorge Mario. Politica y constitucién en Guatemala. Pag. 84
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primera parte del Articulo 50 asent6 que las disposiciones legales o de cualquier otro
orden que regulen el ejercicio de los derechos que esta Constitucion garantiza, seran,

nulas, ipso jure, si los disminuyen, restringen o tergiversan.

Seran, asimismo, nulos ipso jure, los actos o contratos que violen las normas
constitucionales, con lo cual se instaurd el control de oficio de la Constitucion. En la

Constitucion de 1956 se mantuvo este Articulo sin el Gltimo parrafo.

La Constitucién de 1965 establecia, por una parte que en casos concretos, en cualquier
instancia y en casacion, antes de dictarse sentencia, las partes podran plantear la
inconstitucionalidad total o parcial de una ley y el tribunal debera pronunciarse al

respecto.

La Constitucion de 1985 ademas de abordar con mas claridad el contenido y la
redaccion de los Articulos relativos a las garantias y el orden constitucional, tiene
como mérito haber incluido en su texto a la Corte de Constitucionalidad, atribuyéndole
jurisdiccion privativa, con caracter de 6rgano independiente, cuya funcién principal es la
defensa del orden constitucional, de igual manera la Ley de Amparo, Exhibiciéon
Personal y de Constitucionalidad, desarrolla ampliamente en el Titulo V y Capitulo |

todo sobre esta institucion.
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1.6. Jurisdiccion constitucional

Segun el notable procesalista Eduardo Couture jurisdiccion es la “Funcién publica,
realizada por 6rganos competentes del Estado, con las formas requeridas por la ley, en
virtud de la cual, por acto de juicio, se determina el derecho de las partes, con el objeto
de dirimir sus conflictos y controversias de relevancia juridica, mediante decisiones con

autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucion”.?®

Estas cortes o tribunales realizan una funcion jurisdiccional, ya que resuelven litigios en
los que se presentan dos intereses juridicos contrapuestos, y los jueces deben discernir
sin establecer diferencias jerarquicas entre una parte y otra. Esta funcién jurisdiccional
no se aparta de la que realizan los tribunales ordinarios, solo que por tratarse de una
rama del Derecho distinta, tan vinculada a lo politico, estos érganos participan de cierta
forma en las decisiones politicas fundamentales, y en este caso ejercen jurisdiccién

constitucional, ya que no poseen, por lo general, otras facultades.

Tomando como base lo anterior, “se puede decir entonces, que la jurisdiccién
constitucional es aquella que, partiendo de la Constitucién, enjuicia toda la actividad del
poder y tiene como funcién asegurar la constitucionalidad de la actividad del Estado.
Aspecto, este ultimo, sumamente importante, ya que constituye la via idénea para

garantizar los limites al poder y el respeto a los derechos ciudadanos”.?®

% Couture, Eduardo. Fundamentos de derecho procesal civil. Pag. 40
% Universidad Complutense. Revista critica de ciencias sociales y juridicas. Pag. 21
16
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Aunque en la actualidad, parece que han quedado atras las grandes criticas a la
jurisdiccion constitucional, en el pasado muchos criterios surgieron con el objetivo de
argumentar la falta de legitimidad que posee el hecho de someter a control las
decisiones del parlamento, basdndose en que como esas asambleas electivas eran la
expresioén directa de la soberania popular, sus actos poseian un valor politico absoluto.
Se temia que la justicia constitucional se convirtiera en un freno conservador a la
actividad del 6rgano legislativo. Sin embargo, es evidente, que la ley no puede
considerarse expresion unitaria de la voluntad popular, ya que para su aprobacién no
siempre se realizan consultas populares, por lo que la justicia constitucional se
convierte en garante de la soberania popular, al representar una oposicion a los abusos

de las mayorias politicas y del Estado en general.

1.7. Principio de supremacia constitucional

Manuel Garcia Pelayo indica: “El criterio que dio origen al concepto de supremacia
constitucional nacié en la Escuela del Derecho Natural de los siglos XVIl y XVIII, cuyos
partidarios afirmaron que las leyes fundamentales eran anteriores a las leyes ordinarias;
ademas, una ley consentida por el pueblo sélo podia modificarse por el pueblo ya que
afectaba sus derechos naturales. Esta vision doctrinaria influyd en la legislacion de la
época y tuvo su reflejo en la corriente positivista, la que en su concepcion mas
ortodoxa, habria de afirmar la inmutabilidad histérica que condujeron en su
enfrentamiento con el principio inmutabilidad de la razén, al concepto de la super

legalidad constitucional, ya que no es posible sustraer la Constitucién al cambio

17

L5 mn0s



WS Jug,
ng;\u CARg Of@w
N 5

SECRETARIA

2
=
!

I1yn®

~hCULTAp
9\\\\\%‘5’040
AL

y
),,/
LS

A
¥

s, ©

i
)
\

u

histérico, éste penetrara tan so6lo por los cauces previstos por ella, es decir, por

método especial de reforma llevada a cabo por 6rganos también especiales”.?’

“La suprémacia constitucional es una consecuencia de caracter fundamental de la
Constitucion debido a que, siendo la Constituciéon la estructura esencial del orden, la
tendencia a asegurar su estabilidad, como identidad del orden y salvaguarda de los
principios que en ella se formulan, incita a establecer trabas y cortapisas a su
transformacion. Las reformas constitucionales se someten a procedimientos especificos |
especiales o bien se prohibe su reforma por un periodo mas o menos largo. Asi mismo,
la Constitucion determina el restante ordenamiento juridico, debe defendérsele de todas

aquellas actuaciones y ordenamientos que discrepen con ella”.8

Cabe resaltar que en virtud de la supremacia de la Constitucién, ninguna disposicion,
ley o reglamento puede ser contraria a la Constitucion y que cualquier reforma que se
pretenda hacerle a la misma (nicamente puede ser realizada siguiendo los

procedimientos especiales establecidos en ella.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se refiere al principio de la
supremacia en la siguiente regulacion legal: “Articulo 44. Ultimo parrafo: Seran nulas
ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que

disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza”.

%7 Garcia Pelayo, Manuel. Derecho constitucional comparado. Pag. 41
% sanchez Agesta, Luis. Principios de teoria politica. Pags. 378 y 379
18
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Articulo 175. Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucién. Las
leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure.

Articulo 204. Los tribunales de justicia en toda resolucidn o sentencia observaran
obligadamente el principio de que la Constitucion de la Repulblica prevalece sobre

cualquier ley o tratado”.

Al respecto, la Corte de Constitucionalidad al analizar la regulacién constitucional
anterior, infiere que uno de los principios fundamentales que informa el derecho
guatemaiteco es el de supremacia constitucional, que implica que en la cuspide del
ordenamiento juridico esta la Constitucién y ésta, como ley suprema, es vinculante para
gobernantes y gobernados a efecto de lograr la consolidacion del Estado Constitucional
de Derecho. Esa super legalidad se reconoce, con absoluta precision, en tres articulos
de la Ley Fundamental: el 44 que dispone que seran nulas ipso jure las leyes y
disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o
tergiversen los derechos que la Constitucién garantiza; el 175 que afirma que ninguna
ley podra contrariar sus disposiciones y que las que violen o tergiversen sus mandatos
seran nulas ipso jure; y el 204 que establece que los tribunales de justicia en toda
resolucién o sentencia observaran obligadamente el principio de que la Constitucién

prevalece sobre cualquier ley o tratado...”*®

“...La jerarquia constitucional y su influencia sobre todo el ordenamiento juridico tiene

una de sus manifestaciones en la prohibicién de que las normas de jerarquia inferior

% Gaceta No. 42, expediente No. 639-95 sentencia del 11-12-96. P4ag. 23
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puedan contradecir a las de jerarquia superior. El principio de supremacia legal esta

garantizado por la Constitucion; por una parte, la que ordena la adecuacion de la ley a
las normas constitucionales y, por la otra, la que impone a los tribunales el deber de
observar en toda resolucion o sentencia el principio de que la Constitucién prevalece
sobre cualquier ley. Del principio de supremacia se deriva el de la jerarquia normativa
que impone la coherencia del ordenamiento juridico, de manera que la norma superior

determina la validez de la inferior..."”°

La Constitucién vigente, aprobada por la Asamblea Nacional Constituyente celebrada el
31 de mayo de 1985, contempla la inconstitucionalidad de las leyes en el titulo VI

Garantias Constitucionales y la Defensa del Orden Constitucional.

El principio de supremacia constitucional, también se encuentra consagrado en el
Articulo 114 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad: “Los
Tribunales de Justicia observaran siempre el principio que la Constituciéon prevalece
sobre cualquier ley o tratado internacional, sin perjuicio que en materia de derechos
humanos prevalecen los tratados y convenciones intemacionales aceptados y
ratificados por Guatemala”. El mismo cuerpo legal establece que seran nulas de pleno
derecho las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que
regulen el ejercicio de los derechos que la Constitucion garantiza, si los violan,
disminuyen, restringen o tergiversan. Es decir, que ninguna ley podra contrariar las

disposiciones de la Constitucion Politica de la Republica.

¥ Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 59 expediente No. 1200-00 sentencia del 29-03-01. Pag. 59
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CAPITULO Il

2. Derechos humanos y derechos sociales

En los derechos sociales, se agrupan los derechos humanos que se conocen como
econdmico sociales culturales. Los derechos sociales constituyen pretensiones o sea
que encierran determinadas prestaciones que individual o colectivamente pueden exigir
los ciudadanos al Estado. Loégicamente cumplir con las exigencias a este respecto

equivale a desarrollar las aspiraciones a través de la legislacion positiva.

Las Constitucion Politica de la Republica, entre otros derechos econdémicos, sociales, y
culturales protege a la familia; a los menores, ancianos y discapacitados; La cultura e
identidad cultural; a las distintas comunidades indigenas y grupos étnicos del pais;

garantiza la salud fisica y mental de todas las personas; y regula el trabajo libre.

Los derechos sociales son los que garantizan universalmente, es decir, a todos los
ciudadanos por el hecho de serlo, y no como mera caridad o politica asistencial, el
acceso a los medios necesarios para tener unas condiciones de vida dignas. Serian el
equivalente a los denominados derechos humanos de segunda generacion (los
economicos, sociales y culturales), propios del Estado Social de Derecho, que aparece
histéricamente, como superacion del Estado de Derecho liberal. Los derechos sociales
son los que humanizan a los individuos, sus relaciones y el entorno en el que se

desarrollan. Son garantias de la igualdad y la libertad reales, pues la libertad no es
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posible si es imposible ejercerla por las condiciones materiales de existencia.
Enumerandolos, los derechos sociales serian: el derecho a un empleo y a un salario, a
la proteccidon social en casos de necesidad (jubilacién, seguridad social, desempleo,
bajas laborales por enfermedad, maternidad o paternidad, accidehtes laborales), a una
vivienda, a la educacion, a la sanidad, a un medio ambiente saludable, al acceéo ala

cultura y a todos los ambitos de la vida publica.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos en los Articulos del 22 al 27,
corresponde a los derechos econdémicos, sociales, culturales de todos los seres
humanos, entre los que se incluyen por ejemplo el derecho al trabajo, a la educacioén, al
disfrute del tiempo libre y a la seguridad social. Un cuarto grupo, Articulos 28 al 30,
reconoce que toda persona tiene derecho a un orden social e internacional en el que los
Derechos Humanos pueden realizarse plenamente y que cada persona tiene deberes y

responsabilidades ante la comunidad en la que vive.
2.1. Definicion

Los derechos sociales siempre han resultado un término dificil de conceptualizar por la
doctrina juridica. Sin embargo, recurriremos a la clasica definicion de derechos sociales
que proviene de jurista italiano Mazziotti, “quien lo expone en dos planos: el subjetivo y
el objetivo. En el primero, el derecho social es el derecho general de cada ciudadano a

participar en los beneficios de la vida asociada, el cual se refleja en derechos
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especificos a determinadas prestaciones, directas o indirectas, de parte de los poderes

publicos”.*’

En el segundo, el derecho social es “el conjunto de normas a través de las cuales el
Estado lleva a la practica su funcién equilibradora y moderadora de las disparidades
sociales”.? El plano subjetivo coloca al derecho social en relacion a su titular, mientras
que en el plano objetivo se alude al sistema normativo de los derechos sociales y sus

implicancias sobre el Estado.

“Al recaer en el Estado posteriormente veremos que también en los particulares- la
responsabilidad sobre los derechos sociales, se hace necesario la formulacién de
normas secundarias o de organizaciébn que se interpongan entre el derecho y la
obligacion; entre el sujeto acreedor y el sujeto deudor, como sefiala Peces Barba, que
sean uno de los niveles como se incorporan los derechos sociales en el Derecho
positivo Eso supone que esas normas ordenan mandar a los poderes publicos, es decir,
ordenan realizar conductas positivas tendentes, o bien a crear normas que garanticen
derechos subjetivos o bien crear servicios publicos que faciliten o hagan posibie una

accion promocional positiva en el &mbito”.>?

Peces Barba senala “los derechos econdémicos, sociales y culturales establecen a favor

de sus titulares una prestacién normalmente a cargo de los poderes publicos, aunque,

- Mazziotti, M. Enciclopedia del diritto. Pag. 804
ibid.
% peces Barba Martinez, Gregorio. Escritos sobre derechos fundamentales. Pag. 207
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en ocasiones, pueden estar a cargo de otros particulares. Se les suele considerar como
derechos de crédito, a otorgar a los titulares un titulo para exigir esa prestacién de
quien resulte obligado. La justificacion de la intervenciéon se basa en la conviccion de
que resuelve una carencia, en relacion con una necesidad bdsica, que impide el
desarrollo como persona y la libre eleccién de planes de vida de quien se encuentre en

esa situacion”.®*

Sin embargo, no todos los derechos sociales pueden ser identificados como derechos
prestacionales. Un ejemplo tradicional son los derechos de sindicacién y huelga que
forman parte del listado de los derechos sociales, pero que no requieren de una
prestacion del Estado. Por el contrario, se trata de derechos que exigen una no
interferencia del Estado. Se encuentran mas cercanos a los derechos de autonomia o

de personalidad.

Para abordar la polémica sobre los derechos sociales hemos preferido agrupar las
exposiciones de los autores en funcién a criterios tematicos. Pero previamente
desarrollaremos la controvertida teoria de las generaciones de los derechos humanos
desde el punto de vista critico de Eduardo Rabossi. “La teoria de las generaciones
sostiene que los derechos humanos han vivido un proceso evolutivo histérico, en el que
los derechos civiles y politicos representan la primera generacion, los derechos
sociales, la segunda generacion y los derechos de solidaridad, la tercera generacion.

Para Rabossi esta teoria introduce un andlisis esquematico que pretende abarcar la

* Ibid. P4g. 60
24
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génesis y el desarrollo historico de los derechos humanos, extrapolando hechos
nacionales al ambito internacional, y postulando diferencias entre los derechos civiles y

politicos y los derechos econémicos, sociales y culturales”.*®

El respaldo a la teoria de las generaciones proviene de la positivacién de los Pactos
Internacionales de 1966. En efecto, luego de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (1948) que no establecia ningln tipo de distingo al interior de los derechos
humanos, esto varié con la adopcion de los pactos: el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales. Asimismo, los Pactos establecieron un marco distinto de control y
proteccion. En el caso de los derechos civiles y politicos, los Estados se comprometen
a respetar y a garantizar su goce. En cambio, en el caso de los derechos econdémicos,
sociales y culturales, los Estados se comprometen a adoptar medidas hasta el maximo
de los recursos que dispongan para lograr progresivamente su goce. Sin duda, los
Pactos plantean diferencias sustanciales en su tratamiento normativo. En palabras de
Rabossi, “la positivizacion de los derechos humanos en dos pactos diferentes tuvo
efectos importantes. De un lado, incentivé la idea de que la divisibn responde, en
realidad, a una diferencia conceptual basica entre dos tipos de derechos v,
consiguientemente, de que la prioridad de un tipo de derechos sobre el otro obedece a

razones tedricas. Del otro lado, dado los términos de los respectivos pactos, dio pie a la

% Rabossi,Eduardo.Los derechos humanos basicos y los errores de la concepci6n canédnica. Pag. 44
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idea de que el goce de los derechos civiles es garantizable y controlabie, mientras que
el goce de los derechos econémicos es deseable, discrecional y condicionado a que se
produzcan cambios profundos en la estructura socio-econémica de un pais. En suma, la
division fortaleci6 en los foros institucionales (formales y no formales), técnicos,
politicos y académicos una distincion teérica y practica hasta discutible, que ha tenido
efectos contundentes en cuanto a la manera de conceptualizar los derechos humanos y

a la forma de encarar sus violaciones” ¥

2.2. Principios

El jurista uruguayo Gros Espiell sostiene: “la clasificacion de los derechos humanos en
dos grandes categorias es sélo el resultado de un esfuerzo para encarar su proteccion -
que exige sistemas procesales y a veces organismos distintos-, como consecuencia de
algunas caracteristicas diferenciales de ciertos derechos. Pero una clasificaciéon de este
tipo no involucra la aceptacién de la existencia de una naturaleza distinta en los
derechos de cada categoria ni negar la posibilidad de que algunos derechos, que
histérica y politicamente se han incluido en una categoria, no pueden pasar a la otra o
ser objeto de un sistema de proteccién diferente a la de los otros derechos que a veces
se incluyen en su mismo grupo o categoria. Los casos del Derecho de propiedad, de la
libertad de trabajo, de la libertad sindical, del Derecho de huelga, etc., son algunos

ejemplos de derechos que pueden encontrarse en esta situacién”.>’

* Ibid. Pag. 50
% Gros Espiell, Héctor. Derechos humanos. Pag. 49
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Este autor resalta la naturaleza de los derechos humanos, que se asienta en la
dignidad humana. Por ello, es equivocado postular una diferenciacién al interior de
ellos, en tanto todos los derechos humanos lo comparten. Lo que existe en realidad es
una division funcional por las particularidades propias de los distintos derechos

humanos recogidos.

2.3. Caracteristicas

Desde el inicio de la constitucion de los derechos humanos, los derechos econémicos,
sociales y culturales —o, cominmente denominados, derechos sociales- han formado
parte de su patrimonio juridico. Sin embargo, éstos siempre han recibido fuertes criticas
por su inclusién. Han transcurrido mas de medio siglo desde la Declaraciéon Universal
de Derechos Humanos y la doctrina juridica sigue discutiendo si los derechos sociales

se ajustan al marco juridico de los derechos humanos.

En la presente investigaciéon pretendo plantear esta polémica doctrinaria revisando las
diversas posiciones, y tratando de establecer las fortalezas y debilidades argumentales
entre los criticos y los apologistas de los derechos sociales. Para ello he considerado
oportuno dividir el articulo en tres partes. En la primera parte, parto de las nociones
que se tienen sobre los derechos sociales para definir sus caracteristicas y, desde alli,
contextualizarlos en el proceso histérico de constitucion de los derechos humanos.
Asimismo, indico el tema que identifica los derechos sociales como derechos de

prestacion o crédito. La segunda parte desarrollara la polémica sobre si los derechos
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sociales pueden ser ubicados dentro del marco juridico de los derechos humanos. En la
tercera parte, abordo sobre los argumentos que consideran a los derechos civiles y los
derechos sociales como interdependientes. Finalmente, planteo una reflexién final

sobre el tema.

La calidad de los derechos humanos descansa en su intima relacién con el significado
de la idea de dignidad de la persona, es decir, derechos que nacen o se desprenden de
la condiciébn de ser humano y que son imprescindibles para su desarrollo, en las
condiciones que exige su naturaleza. De ese modo, "estos derechos, son al mismo

tiempo las condiciones del desarrollo de esa dignidad".3®

El punto de partida para examinar las caracteristicas de los "derechos econémicos,

sociales y culturales” a [a luz de los instrumentos internacionales que los consagran.

El reconocimiento de los derechos que se vienen tratando no ha sido una tarea facil.
Hasta el momento -y a pesar de su consagracion en diversos tratados de derechos
humanos- la consideracion de los derechos econémicos, sociales y culturales como
verdaderos derechos humanos todavia es un tema de discusion y debate en los

ordenamientos juridicos nacionales e internacionales.

® Fernandez, Eusebio. Citado por Sagastume Gemmell, Marco A. Curso basico de derechos
humanos. Pag. 1
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Quienes ponen en duda que los derechos econdmicos, sociales y culturales, gozan de
la cualidad de derechos humanos, se apoyan en la idea de qué no son auténticos
derechos porque no tienen la calidad de exigibilidad frente al Estado. Por lo tanto, no
son susceptibles de protecciéon, y mas bien consisten en obligaciones de hacer del
Estado, motivo por el cual constantemente se les identifica en contraposiciéon con los

derechos civiles y politicos.

La forma como estan reconocidos estos derechos en la legislacion interna e incluso en
la legislacién internacional, son muestra del clima de resistencia que ha existido por
muchos afios al desarrollo y a la eficaz proteccion de los derechos econdémicos,
sociales y culturales, aun cuando internacionalmente (en foros y tratados de derechos
humanos) se ha reconocido la indivisibilidad e interdependencia entre todos los

derechos humanos.

Entre las explicaciones que dan algunos autores respecto al poco desarrollo de los
derechos econémicos, sociales y culturales, se encuentra la complejidad y consiguiente
ambigiledad de las disposiciones que los consagran, afirmando entonces que el
concepto de derechos econdmicos, sociales y culturales no ofrece ningun interés en el
plano tedrico, pues resulta sumamente dificil encuadrar esos derechos dentro de la

clasica tipologia de los derechos fundamentales.

Asimismo, la caracterizacion de los derechos econémicos, sociales y culturales a partir

de su contraposicion con los derechos civiles y politicos también constituye uno de los
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puntos que ha puesto en cuestién su validez o eficacia. Evidentemente, esta afirmacién
tiene en la base una explicacién histérica. Segin esta posicién, los derechos
econdmicos, sociales y culturales surgen con la mision de frenar y corregir las
desviaciones y limitaciones en que habia desembocado el ejercicio de los viejos
derechos liberales y, por tanto, los dos tipos de derechos desempernian diferentes
funciones histéricas. Mientras los derechos civiles y politicos se dirigen a un hombre-
individuo en su razon de ser abstracta, universal e inmutable, los derechos econdémicos,
sociales y culturales conciben a un hombre histérico concreto. “La aparicion de estos
derechos se acompaiia, pues, de un profundo cambio en las condiciones sociales: tanto
en la estructura social y de poder, como en los planteamientos en que se plasma la
mentalidad politica”™®. Es asi que la mayor parte de las aproximaciones conceptuales a
los derechos econdémicos, sociales y culturales, parte de una comparacion, a priori, con

los derechos civiles y politicos.

2.4. Derechos civiles y politicos

Estan destinados a la protecciéon del ser humano, considerado individualmente, contra
cualquier agresién o abuso de algin érgano publico. Los derechos civiles y politicos son
de aplicacion inmediata; por lo tanto pueden ser reclamados en todo momento y en
cualquier lugar, salvo en aquellas circunstancias de emergencia que permiten el

establecimiento de ciertas limitaciones de sélo algunas garantias. Por ejemplo: Cuando

¥ De Castro Cid, Benito. Los derechos econ6émicos, sociales y culturales: analisis a la luz de la
teoria general de los derechos humanos. Pag. 74

30



e

. ﬂCUSL,Ma_,)K
< ‘.\\{ER 0400 D
) %,
m we
z = X
o 2.
] 2s

=1 S
. $
T e P
ngos‘//

hay una situacién de grave emergencia en un pais y se suspendan, provisionaimente,

algunos derechos; sin embargo, la idea es que tal situacion se mantenga en el menor

plazo posible.

En sentido general se recuerda que entre los derechos civiles y politicos, se pueden

encontrar:

o A W N

10.

Los derechos relativos a la vida, integridad, libertad y seguridad de la persona
humana,

Los derechos respecto de la administracion de justicia,

El derecho a la vida privada,

La capacidad juridica de las personas,

Los derechos de libertad de religién o creencias y de libertad de opinién y
expresién,v

La libertad de circulacion,

El derecho a una nacionalidad,

El derecho de reunién y asociacion,

El derecho a la justicia y

El derecho a la ciudadania y a la participacién politica (el derecho a elegir a través

del sufragio a los gobernantes o a ser electos para cargos publicos).
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2.5. Derechos economicos, sociales y culturales

Los derechos econémicos, sociales y culturales, forman la segunda generacién de
derechos. Tienen como objetivo fundamental garantizar el bienestar econémico, el
acceso al trabajo, a la educacién y a la cultura; de tal forma que se asegure el

desarrollo pleno de los seres humanos.

Son derechos sociales o colectivos porque estos derechos benefician a grupos de seres
humanos, no a uno en particular. Se dice que estos derechos son de aplicacién
progresiva porque pueden exigirse al Estado su cumplimiento, en la medida de los
recursos que efectivamente tenga o disponga, pero esto no significa, en modo alguno,
que el Estado puede utilizar como excusa para el incumplimiento de sus obligaciones,
el no poseer recursos cuando en realidad dispone de ellos o que no realice los

esfuerzos necesarios para generarlos.

Los derechos econdémicos, sociales_ y culturales, incluyen:
1. El derecho al trabajo;

2. El derecho a crear una empresa,

3. Las libertades sindicales;

4. El derecho a una vivienda digna,

5. El derecho a la recreacion y el ocio y

6. El derecho a participar en la vida cultural.
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7. El derecho a un nivel de vida adecuado, incluso alimentacién, vestido y vivienda
adecuados.
8. El derecho a la salud y la asistencia médica.

9. El derecho a la educacion

2.6. Derechos especiales de las personas con discapacidad

Los derechos humanos son universales, politicos, civiles, econémicos, sociales y
culturales, pertenecen a todos los seres humanos, incluyendo a la personas con
distintas discapacidades. Las personas discapacitadas deben gozar de sus derechos
humanos u libertades fundamentales en términos iguales con otros en la sociedad, sin
discriminacion de ningun tipo. Ellos también disfrutan de ciertos derechos

especificamente ligados a su status.

Los derechos humanos en cuestién:

1. Los derechos humanos péra las personas discapacitadas incluyen los siguientes
derechos indivisibles, interdependientes e interrelacionados.

2. El derecho a la no distinciéon, exclusién, restriccién o preferencia basada en su
condicién de discapacidad basada en el efecto de deteriorar el disfrute de los
derechos humanos y libertades fundamentales.

3. El derecho a la igualdad de oportunidades.

4. El derecho a una completa igualdad y proteccién ante la Ley.
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5. El derecho a una alto estandar de salud para un tratamiento médico, psicolégico y
funcional, de igual manera a una rehabilitacion médica y social y otros servicios
necesarios para el maximo desarrollo de las capacidades, habilidades y auto-
confianza

6. Elderecho a trabajar, de acuerdo con sus capacidades, a recibir salarios igualitarios
que contribuyan a un estandar de vida adecuado.

7. Elderecho a ser tratado con dignidad y respeto.

2.7. Naturaleza y fundamento

, afirma: La imposibilidad de encontrar un fundamento absoluto a los derechos humanos
y alega para ello cuatro razones. Primera, la ausencia de un concepto inequivoco y
claro de los mismos; segunda, su variabilidad en el tiempo; tercera, su heterogeneidad,;
y, cuarta, las antinomias y conflictos que existen entre distintos derechos, como entre
los civiles y politicos, por un lado, y los sociales y culturales, por otro. En el Dialogo del
Instituto Internacional de Filosofia celebrado en 1964, Bobbio propuso sustituir la
bisqueda de un imposible fundamento absoluto por el estudio de las diversas

fundamentaciones posibles que las ciencias sociales avalaban.

Sin resolver el problema de la fundamentacién, no es posible encontrar una respuesta

satisfactoria a los problemas politicos y juridicos que plantean los derechos humanos”.*°

“En cualquier caso, para el jurista italiano, el problema basico relativo a los derechos

“ Castellano, Danilo. Racionalismo y derechos humanos. P4g. 17
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humanos no es su fundamentacion, sino su puesta en practica y proteccién. Pero son
muchos los juristas y filésofos que no comparten esta creencia sino que, por el
contrario, la fundamentaciéon de los derechos humanos ha sido y es objeto de gran
interés a o largo del tiempo, y la mayoria considera que es una labor teérica con gran

incidencia en la practica”.!

“Cada una de las numerosas teorias que los pensadores han desarrollado esta influida
por la Filosofia dominante en el momento histérico en que se gestd y parte de muy
diferentes cosmovisiones y concepciones del ser humano, al que atribuyen o niegan

determinadas caracteristicas inmanentes”.*?

Para algunos, el eje de los derechos humanos es una serie de derechos concretos
(segun Herbert Hart, el derecho a la libertad; atendiendo a John Rawis, determinados
derechos fundamentales que corresponden a unos deberes fundamentales; de acuerdo
con Ronald Dworkin, el derecho a la igualdad ante la ley); para otros, los derechos
humanos son la traduccidon normativa de una serie de valores, aprehendidos de la
realidad o construidos socialmente. “Un tercer grupo considera que los derechos
humanos son criterios o limites a los que debe adecuarse la actividad de los poderes

publicos o el mercado, tesis defendida tanto desde una axiologia iusnalLuigi Ferrajoli)”.*3

41 e

Ibid. Pag. 17
21 abardini, Rodrigo. Origenes y antecedentes de derechos humanos hasta el siglo XV. P4g. 288
* Ferrajoli, Luigi. Los fundamentos de los derechos fundamentales. Pag. 22
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Finalmente, diversas teorias sostienen que los derechos humanos son la codificacion
turalista (Luis Recasens Siches) como desde un iuspositivismo critico (de la conducta
moral que, de acuerdo con David Hume, es un producto social y humano que se
desarrolla en un proceso de evolucion biolégica y social. Las teorias sociolégicas del
Derecho y los trabajos de Max Weber consideran que la conducta se desarrolla como

un patrén sociolégico de fijacién de normas.

En cuanto a su fundamentacion, segin qué tipo de concepcién se tenga sobre el
Derecho —iusnaturalista, iusracionalista, iuspositivista, vinculada al realismo juridico o al
dualismo juridico, entre otras— la categoria conceptual de derechos humanos puede
considerarse derivada de la divinidad, observable en la naturaleza, asequible a través
de la razén, determinada por los contextos en las muchas maneras que es posible
entender la Historia, una sintesis de ideas de éstas u otras posiciones ideolégicas y

filosoficas o0 un mero concepto inexistente y sin validez.

2.8. Clasificacion de los derechos humanos

En doctrina existe diversidad de clasificaciones de los derechos humanos, sin embargo,

se incluyen los que se consideran de mayor importancia.

a) Derechos naturales: “Durante la segunda mitad del siglo XVIIl se produjo la
paulatina sustitucion del término clasico de los derechos naturales por el de los

derechos del hombre. La nueva expresion revela la aspiracion del iusnaturalismo

36

S

ICh

s SECRETARIA

by
s

P

STeupa. @
NI



QN VARG L

iluminista por constitucionalizarse, o sea, por convertir en derecho positivo, en

preceptos del maximo rango normativo, los derechos naturales”.**

b) Derechos innatos: La ética publica es la ética del ciudadano. En 1978 se publicé la
Declaracion de los derechos del hombre, estos derechos previos a la legislacion solian
llamarse derechos naturales, derechos que proceden de la naturaleza y no de la
organizacion politica , y siempre han servido como gran defensa de los individuos frente

al poder del monarca o estado.

En la declaracién de los derechos en Virginia (1776), se indica: "Que todos los hombres
son por naturaleza igualmente libres e independientes y tienen ciertos derechos innatos
de los que, cuando entran en estado de sociedad, no pueden privar o desposeer a su
posteridad por ninguin pacto, a saber: el goce de la vida y de la libertad, con los medios

de adquirir y poseer la propiedad, y de buscar y obtener la felicidad y la seguridad".

En la declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano de 1789 refiere que: “Los
representantes del pueblo francés han decidido exponer, en una declaracién solemne,

los derechos naturales, inalienables y sagrados del Hombre".

c) Derechos fundamentales: “La creciente aceptacion del iuspositivismo a lo largo del
siglo XIX produjo un arrinconamiento del Derecho natural y motivé la plasmacion de los

derechos humanos, como derechos fundamentales, en las Constituciones de los paises

4 pérez Lufio, Antonio Enrique. Los derechos fundamentales. Pag. 32
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occidentales. El proceso se apoyé en la categoria de los derechos publicos subjetivos,
que surgi6 como alternativa a la de derechos naturales, que los iuspositivistas
consideraban de caracter ideolégico. La teoria de los derechos publicos objetivos
reconocia la personalidad juridica del Estado, que adquiria asi la titularidad de derechos
y deberes. Tras el ascenso de regimenes totalitarios en los afios 1920 y 1930 y la
Segunda Guerra Mundial se produjo un resurgimiento del iusnaturalismo que hizo que
autores como Hans Kelsen, Alf Ross, Herbert Hart y Norberto Bobbio reaccionaran
clarificarando los conceptos fundamentales de las teorias positivistas. Ello provocé una

diversificacion del iuspositivismo que produjo tesis a veces incompatibles entre si”.*®

d) Derechos individuales: Es un concepto perteneciente al Derecho constitucional,
nacido de la concepcién liberal que surgié de la llustracion, que hace referencia a
aquellos derechos de los que gozan los individuos como particulares y que no pueden
ser restringidos por los gobernantes, siendo por tanto inalienables, inmanentes e

imprescriptibles.

En 1688 en Inglaterra, Jacobo I, tras no encontrar el apoyo necesario para reinar, dejé
el trono sin violencia y se lo ofrecié a Guillermo de Orange. Asi triunfé la revolucion
gloriosa, que establecié la Monarquia Parlamentaria sin dejar un solo muerto y se
institucionalizaron los Derechos Individuales que tuvieron como base la Carta de la

Tolerancia, asi como el Primero y Segundo Tratado de Gobierno de John Locke, quien

“ Ibid. Pag. 59
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es considerado como el primero en hacer mencién a The Individuals Rights, anteriores

/o

y diferente a los Derechos Humanos.

Si bien el proceso comenzé en Inglaterra, quienes los llevaron a sus dltimas
consecuencias fueron los norteamericanos cuando, cambiando la relacién entre el
gobierno y el ciudadano, determinaron el papel del gobierno en relacién a la proteccion
de los derechos individuales. Quiza lo mas especifico de este cambio fue el derecho a
la busqueda de la felicidad, con el reconocimiento del valor ético de los intereses
particulares como condicidon necesaria para el reconocimiento juridico y politico de Los

Derechos Individuales.

Aunque los derechos considerados como individuales o fundamentales varian en
funcion de cada pais, segun lo expresado por cada Constitucién, el derecho.
internacional de los derechos humanos ha tendido a consensuar aquellos de mayor
entidad, por ejemplo en la Declaracién Universal de Derechos Humanos o el de las
Convenciones o el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto

Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

e) Derechos politicos: La Constitucién Politica de la Replblica expresa en relacién
con la ciudadania, que son ciudadanos todos los guatemaltecos mayores de 18 afios de
edad. Los ciudadanos no tienen mas limitaciones que las que se establecen en la
Constitucion y la ley. El texto fundamental, en su Articulo 136, establece que son

derechos y deberes de los ciudadanos:
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1. Inscribirse en el Registro de Ciudadanos;

2. Elegiry ser electo;

3. Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral;

4. Optar a cargos publicos;

5. Participar en actividades politicas; y

6. Defender el principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la

Presidencia de la Republica.

El derecho de peticibn en materia politica se encuentra contemplado en la ley
fundamental, en donde se establece que ese derecho corresponde exclusivamente a
los guatemaltecos y las solicitudes que se hagan deben ser resueltas y notificadas en
un término que no exceda de ocho dias. Si la autoridad no resuelve en ese término, se

tendra por denegada la peticién y el interesado podra interponer los recursos de ley.

La Constitucién Politica de la Republica, en el Articulo 223, preceptia que el Estado
garantiza la libre formacién y funcionamiento de las organizaciones politicas, las que
sélo tendran las limitaciones que ese mismo texto fundamental y la ley determinen. En
la misma disposiciébn se ordena que todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los
derechos politicos, organizaciones politicas, autoridades, 6rganos y proceso electoral
sera regulado por la ley constitucional de la materia. En el Gltimo parrafo, producto de la
reforma constitucional de 1993, se preceptia que posterior a “la convocatoria de

elecciones, el Presidente de la Republica, funcionarios del Organismo Ejecutivo,
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alcaldes y funcionarios municipales, no pueden hacer propaganda respecto de las

obras y actividades realizadas.

La ley de la materia es la denominada Ley Electoral y de Partidos Politicos, contenida
en el Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, normativa que fue
reformada por el Congreso de la Republica en los afios 2004 y 2007, mediante los
Decretos Legislativos 10-04 y 35-06, derivado del proceso de reforma electoral que se
impulsé posteriormente a la suscripcion de los Acuerdos de Paz; pese a que con los
cambios no se cumplieron totalmente las recomendaciones planteadas hace ya mas de
una década por la Comisién de Reforma Electoral, los cambios que se introdujeron

fueron de notable significacion. |

La normativa especifica desarrolla en su libro primero lo vinculado con la ciudadania y
voto; en el segundo las organizaciones politicas; el tercero lo dedica a las autoridades y

procesos electorales; y el Gltimo —cuarto- al proceso electoral.

Las normas juridicas basicas que establecen los derechos y garantias de los actores
del sistema politico del pais, y que regulan los procedimientos vinculados con la
eleccion de los miembros de los 6rganos representativos, se encuentran en la propia
Constitucién y la ley de la materia; sin embargo, la produccién, interpretacion y
aplicacién del Derecho electoral responde a un sistema complejo de fuentes, ya que
ese sistema incluye, desde la perspectiva del moderno constitucionalismo, instrumentos

y tratados internacionales, como lo son la Convencion Americana de Derechos
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Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aceptados por

Guatemala, entre otros textos de ese orden, a los que se les asigna fuerza normativa.

Desde otra 6ptica, también son fuente del derecho electoral las leyes ordinarias, como
los reglamentos proferidos por la autoridad electoral; y es que no debe soslayarse el
hecho que el Derecho es un fenédmeno vivo, dindmico, que continuamente se debe
adecuar a las condiciones cambiantes de la sociedad, pero sin olvidar los anhelos de
ésta y que para el area electoral se intenté sintetizarlos en un proceso que se

caracterice por lo sefalado al principio.

Cada ejercicio electoral es una nueva oportunidad para plantear interrogantes sobre la
eficacia de las normas —de todo tipo— para cumplir con los objetivos constitucionales,
como la eficiencia de las instituciones involucradas en el proceso de planificacion y
organizacion de las elecciones, ya que de la conjugacion de esos aspectos dependera,
a la postre, la legitimacion que tengan quienes resulten electos ante la nacion. Si las
reglas, procedimientos e instituciones asociadas al area electoral no llegan a alcanzar
aceptacion dentro de la ciudadania, puestas a prueba durante el proceso electoral, la
preocupacion deja de ser tal, para constituirse en tragedia, que es lo que se debe evitar,
mediante el abordaje inteligente y racional de los aspectos eleccionarios. Por ahora, los
retos torales vienen a ser la conformacion del padrén a utilizarse en el evento, efectiva
participacion de la ciudadania a través de los partidos politicos y problemas que puede
llevar la aplicacion de los nuevos delitos y faltas electorales. Lo que se intenta con esta

legislacion es asegurar el pleno ejercicio de los derechos politicos en el seno del
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Estado, colocando al ciudadano no en su oposicion, sino en forma tal que lo habilite a

tomar parte de la estructuracion politica de la sociedad.

f) Derechos econdomicos: “Los derechos de primera generacién son los derechos
civiles y politicos, vinculados con el principio de libertad. Generalmente se consideran
derechos de defensa o negativos, que exigen de los poderes publicos su inhibicién y no
injerencia en la esfera privada. Por su parte, los derechos de segunda generacion son
los derechos econémicos, sociales y culturales, que estan vinculados con el principio de
igualdad. Exigen para su realizacién efectiva de la intervencioén de los poderes publicos,

a través de prestaciones y servicios publicos”.*®

Esta primera vision de los derechos econdémicos, sociales y culturales a nivel de
postulados universales, sin perjuicio de los instrumentos regionales y normas
especificas dentro de la legislacion guatemalteca, conducen, indefectiblemente, a
preguntarnos ;qué y qué tipo de derechos son los derechos econémicos, sociales y

culturales?

‘Los estudiosos en la materia, partieron de la interpretacibn semantica para
denominarlos derechos sociales, derechos sociales y culturales, derechos econdémicos,
sociales y culturales o derechos de la segunda generacién, por su aparicién segun la

época de la historia y por la amplitud en cuanto a su cobertura. Ya que primariamente

%8 pgrez Lufio, Antonio. La tercera generacién de derechos humanos. Pag. 28
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los denominados derechos sociales surgieron precisamente de la crisis y criticas de los

N, N
~ags o

derechos individuales de la etapa liberal clasica”.*’

Resultaria bastante dificultoso dar una definiciéon tajante de los derechos econémicos,
sociales y culturales, cuando debemos partir de una base indiscutible, como lo es la
dignidad humana, la cual segun expertos en la materia, constituye un todo, indivisible,
por lo que hablar de la bifurcacion de los derechos humanos y su conceptualizacion por
categorias, conduce, segun algunos tratadistas en materia de Derechos Humanos, a la
creacion de falsas dicotomias que contrarian las caracteristicas propias de los
Derechos Humanos como tales, indivisibilidad, universalidad, irrenunciabilidad,
inalienabilidad e interdependencia. Ya que, entre las dos categorias de derechos, no
puede existir contraposicion o exclusion alguna, sino mas bien una complementaciéon e
interaccién, pues resulta innegable la conexion que existe entre el derecho individual a

la vida y el derecho econdmico, social y cultural a la salud.

El Procurador de los Derechos Humanos en Guatemala, sostuvo: “doctrinariamente se
han definidko a los Derechos Econémicos, Sociales, como derechos de caracter
programatico, cuyo desarrollo debe de ser realizado por los Estados, de acuerdo a su
capacidad econémica, en tal sentido la implementacion de la infraestructura tendiente a
satisfacer las necesidades de la poblacion y hacer efectivos los supuestos juridicos
contemplados en la Carta Magna, para que las disposiciones de derechos contenidas

en los mismos tengan una efectiva aplicacién en la praxis. En tal sentido, al momento

47 ponencia Corte de Corte Constitucionalidad Guatemala. Los derechos econémicos, sociales y
culturales en la jurisdiccion constitucional guatemalteca a xxv afios de promulgacién de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Pag. 5
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de considerar estos derechos no se pueden dejar desapercibidos los factores de indole
financiero y formular resoluciones eminentemente legalistas, ya que no puede
senalarse a un Estado o Institucion Plblica de violador de los derechos humanos si su
incumplimiento en el desarrollo de sus funciones es sobrepasado por su insolvencia
econdémica, ni puede considerarse que se restituyan los Derechos Humanos tal
insolvencia en forma inmediata o con la celeridad del caso, no obstante podran hacerse

las recomendaciones a las autoridades correspondientes” *®

g) Derechos sociales y culturales: “Los Acuerdos de Paz son basicamente acuerdos
de derechos humanos establecen una ruta de transformacion de las estructuras
econdémicas politicas sociales y culturales del pais que impiden el goce y vigencia de
estos derechos. A través del cumplimiento de los Acuerdos de Paz se promueven el
respeto de los derechos humanos en sus diferentes dimensiones es precisamente una
de estas dimensiones .Ia de los derechos econdémicos sociales y culturales la que
pretendemos potenciar. Con el presente informe se pretende hacer un balance sobre la

situacién actual de estos derechos a 10 afios de firmada la paz™.*°

2.9. Violacion y abuso de los derechos humanos

“Por violacién a los Derechos Humanos debe entenderse toda conducta positiva o

negativa mediante la cual un agente directo o indirecto del Estado vulnera, en cualquier

“8 Ref. Exp. Gua. 86-94/DES. Resolucion de 19 de mayo de 1995
“ Centro Internacional para Investigaciones en derechos humanos 2006
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persona y en cualquier tiempo, uno de los derechos enunciados y reconocidos por los

instrumentos que conforman el derecho internacional de los derechos humanos”.*

Los dos elementos especificos que convierten un acto de violencia cualquiera en una
violacion de derechos humanos son, por una parte el autor, y por el otro la materia. Si el
autor es un agente directo o indirecto del Estado, y si el derecho violado es alguno de
los consagrados en los pactos internacionales de derechos humanos, entonces, el acto

de violencia se constituye en una violacién de derechos humanos.

Si se dan los dos elementos anteriores, los méviles no modifican tal caracterizacion. Por
ello, una violacién de derechos humanos puede tener como movil la persecucién
politica, la “intolerancia social” o el simple abuso o exceso de autoridad. La autoria
estatal, como elemento determinante para tipificar una violacién de derechos humanos,

puede darse de varias maneras:

1. Cuando el acto de violencia es realizado directamente por un agente del Estado
que ejerce una funcioén publica;
2. Cuando el acto de violencia es realizado por particulares que actian con el apoyo,

la anuencia, la aquiescencia o la tolerancia de agentes del Estado;

3. Cuando el acto de violencia se produce gracias al desconocimiento de los deberes

de garantia y proteccién que tiene el Estado respecto a sus ciudadanos.

% Defensoria del Pueblo. Algunas precisiones sobre la violacién de los derechos humanos en
Colombia. Pag. 2 ’
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El Articulo uno de la Convencién Americana de Derechos Humanos consagra que los
Estados partes “se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en
ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona sujeta a su jurisdiccion”.
Ademas, el Articulo 2 de la misma Convencién establece que “Si el ejercicio de los
derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes se comprometen a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencion, los medios legislativos o de otro caracter que fueren necesarios para hacer

efectivos tales derechos y libertades”.

Por eso, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en sentencia del 29 de julio de
1988, afirmd que “todo menoscabo de los derechos humanos reconocidos en la
Convencién que pueda ser atribuido, segun las reglas del Derecho Internacional, a la
accion u omision de cualquier autoridad publica, constituye un hecho imputable al
Estado que compromete su responsabilidad en los términos previstos por la misma

Convencion”.

La misma sentencia, en sus numerales 166 a 177, interpretd el deber de garantia que
tiene el Estado respecto a los derechos consagrados en la Convencion, desagregando
tal deber en los de: prevenir, investigar, sancionar y procurar el restablecimiento del
derecho conculcado (No. 166). Ademas, afirmé que el deber de garantia no se agota en
la existencia de instrumentos legales, sino que “comporta la necesidad de una conducta

gubernamental que asegure la existencia, en la realidad, de una eficaz garantia del libre
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y pleno ejercicio de los derechos humanos”. Por lo mismo, concluye que “un hecho
ilicito violatorio de los derechos humanos que inicialmente no resulte imputable
directamente a un Estado, por ejemplo, por ser obra de un particular o por no haberse
identificado al autor de la trasgresion, puede acarrear responsabilidad internacional del
Estado, no por ese hecho en si mismo, sino por falta de la debida diligencia para

prevenir la violacion o para tratarla en los términos requeridos por la Convencion”

Refiriéndose a la obligacion que tiene el Estado de investigar, la misma sentencia
afirmo que ésta no solamente se incumple por no producir resultados satisfactorios,
sino por no emprenderla con seriedad sino mas bien como una “formalidad condenada
de antemano a ser infructuosa” o como una “gestion de intereses particulares que
dependa de la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o de la aportacién
privada de elementos probatorios sin que la autoridad publica busque efectivamente la
verdad”. En este caso, la responsabilidad de los particulares revierte también sobre el
Estado, pues “si sus hechos no son investigados con seriedad, resultarian, en cierto
modo, auxiliados por el poder publico, lo que comprometeria la responsabilidad

internacional del Estado”.

Asi pues, la responsabilidad del Estado se da, no solamente por la participacién de uno
de sus agentes directos en la violacién, o por la responsabilidad que en la misma cabe
a personas o0 grupos que actuan con el apoyo, anuencia, aquiescencia o tolerancia de
sus agentes directos, sino también cuando se configura una falta evidente de proteccién

y garantia de los derechos humanos por parte de los agentes del Estado. Dado que en
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este ultimo caso, en el que la responsabilidad del acto de violencia es imputable a
particulares ajenos al Estado, se pueden dar interpretaciones muy discutibles sobre la
responsabilidad concomitante del Estado y por lo tanto, sobre el caracter de “violaciéon
de derechos humanos” que tiene el acto violento, solo se registraran casos de este tipo

cuando estén demostradas las siguientes circunstancias:

1. Existe evidencia respecto a que los agentes del Estado conocian de antemano el
alto riesgo en que se hallaba la victima y no tomaron medidas de eficaces para
protegerla;

2. Se registra una cadena de victimas con caracteristicas similares sin que el Estado
haya tomado medidas efectivas para protegerlas;

3. Se infiere que la impunidad que ha cubierto al victimario, por ausencia de

investigacion y sancién, es factor facilitador evidente de la nueva violacién.

2.10.Convenios y tratados internacionales de derechos humanos que protegen a

las personas discapacitadas

La Ley de derechos humanos que garantiza el goce completo de los derechos de las
personas con discapacidad incluye sintesis de Ié Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencién de los Derechos del Nifio y la
Convencion de la Organizacion Internacional del Trabajo concerniente a la

Rehabilitaciéon Vocacional y Empleo para las personas discapacitadas.

49

O

%

v g

At CAnloj{C,m

©

-\

o
H31900 >,
S3Win0s %

NERSIDAp
o
b
5
3
2
=
=
2

3
o~
e,



P

o
) ©

RSM?Z?
\1
400

!

“EEL

&
H W
ST

a) Declaracion Universal de los Derechos Humanos: "Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros. Toda persona
tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracioén, sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién, no se hara
distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica o internacional, Todos son
iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual protecciéon de la ley. Todos
tienen derecho a igual protecciébn contra toda discriminacion que infrinja esta

Declaracién y contra toda provocacién a tal discriminacion. Articulos 1, 2, 7 y 25.

b) Pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales: "Los
Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos sin discriminacion alguna. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho a trabajar reconocen el derecho de toda persona al goce de
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias. Una remuneracion que proporcione
como minimo a todos los trabajadores Un salario equitativo e igual por trabajo de igual
valor, sin distinciones de ninguna especie. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia.
Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la
cooperacion internacional, las medidas necesarias. Los Estados Partes en el presente

Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
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salud fisica y mental. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a la educacién. Convienen en que la educacién debe orientarse hacia el
pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Convienen asimismo en que la educacién debe capacitar a todas las personas para
participar efectivamente en una sociedad libre. La ensefianza primaria debe ser
obligatoria y asequible a todos gratuitamente. La ensefianza secundaria, en sus
diferentes formas, incluso la enseflanza secundaria técnica y profesional, debe ser
generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados. La
ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la
capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados. Los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen el derecho de toda persona. Participar en la vida cultura...
Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones”. Articulos 2, 6, 7,

11,12,13y 15

c) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: "Sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional o social, posicion
econémica o0 nacimiento, a las medidas de proteccién que su condicién de menor
requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado. Cada uno de
los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar que: a) Toda
persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido
violados podra interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacién hubiera sido

cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales. Nadie sera
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sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En particular,
nadie sera sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos.
Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona
acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
pruebe su culpabilidad conforme a la ley. Todo ser humano tiene derecho, en todas
partes, al reconocimiento de su personalidad juridica. Nadie sera objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni
de ataques ilegales a su honra y reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques. La familia es el elemento
natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la protecciéon de la sociedad y
del Estado. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y a
fundar una familia si tienen edad para ello. Todas las personas son iguales ante la ley y
tienen derecho sin discriminacién a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley
prohibira toda discriminacién y garantizara a todas las personas proteccién igual y
efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de razé, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social”. Articulos 2, 7, 14, 16, 17,23 y

26.

d) Convencion sobre los Derechos del Nifio: "Los Estados Partes respetaran los
derechos enunciados en la presente Convencidén y aseguraran su aplicacion a cada
nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincién alguna... Los Estados Partes tomaran todas

las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma
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de discriminacién o castigo por causa de la condicion. Los Estados Partes adoptaran
todas las medidas legisiativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico 0 mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, procedimientos
eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la
asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de
prevencion y para la identificacién, notificacion, remisiéon a una institucion, investigacion,
tratamiento y observacion ulterior. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o
fisicamente impedido debera disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que
aseguren su dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la
participacién activa del nifio en la comunidad. reconocen el derecho del nifio impedido a
recibir cuidados especiales y alentaran y aseguraran, con sujecion a los recursos
disponibles, la prestacidon al nifo que relna las condiciones requeridas y a los
responsables de su cuidado de la asistencia que se solicite y que sea adecuada al
estado del nifio... a asegurar que el nifio impedido tenga un acceso efectivo a la
educacion, la capacitaciéon, los servicios sanitarios, los servicios de rehabilitacion, la
preparacion para el empleo y las oportunidades de esparcimiento y reciba tales
servicios con el objeto de que el nifio logre la integracién social y el desarrollo
individual, incluido su desarrollo cultural y espiritual, en la maxima medida posible".

Articulos 2, 19 y 23.
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e) Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la readaptacion
profesional y el empleo de las personas invalidas: "De conformidad con las
condiciones, practica y posibilidades nacionales, todo Miembro formulara, aplicara y
revisara periddicamente la politica nacional sobre la readaptacion profesional y el
empleo de personas invalidas. Dicha politica estara destinada a asegurar que existan
medidas adecuadas de readaptacion profesional al alcance de todas las categorias de
personas invalidas y a promover oportunidades de empleo para las personas invalidas
en el mercado regular del empleo. Se basara en el principio de igualdad de
oportunidades entre los trabajadores invalidos y los trabajadores en general. Debera
respetarse la igualdad de oportunidades y de trato para trabajadoras invalidas y
trabajadores invalidos. Las medidas positivas especiales encaminadas a lograr la
igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre los trabajadores invalidos y los
demas trabajadores no deberan considerarse discriminatorias. Las autoridades
competentes deberan adoptar medidas para proporcionar y evaluar los servicios de
orientacion y formacion profesionales, colocacion, empleo y otros afines, a fin de que
las personas invalidas puedan lograr y conservar un empleo y progresar en el mismo...
Se adoptaran medidas para promover el establecimiento y desarrollo de servicios de
readaptacion profesional y de empleo para personas invalidas en las zonas rurales y en

las comunidades apartadas”. Articulos 2, 3, 4, 7 y 8.

f) Declaracion de los derechos de las personas con discapacidad: El Programa
Mundial de Accién concerniente a las personas discapacitada y el compromiso hecho

en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos realizada en Viena, La Conferencia
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Internacional sobre poblacion y desarrolio en Cairo, Cumbre Mundial para el Desarrollo
Social in Copenhague, Conferencia Mundial sobre la Mujer realizada en Beijing, y la

Conferencia Habitat Il realizada en Estambul.

"El impedido debe gozar de todos los derechos enunciados en la presente Declaracién.
Deben reconocerse esos derechos a todos los impedidos, sin excepcién alguna y sin
distincién ni discriminacion. El impedido tiene esencialmente derecho a que se respete
su dignidad humana. El impedido, cualesquiera sean el origen, la naturaleza o la
gravedad de sus trastornos y deficiencias, tiene los mismos derechos fundamentales
que sus conciudadanos de la misma edad. El impedido tiene los mismos derechos
civiles y politicos que los demas seres humanos. El impedido tiene derecho a las
medidas destinadas a permitirle lograr la mayor autonomia posible. El impedido tiene
derecho a recibir atencién médica, psicologica y funcional. El impedido tiene derecho a
la seguridad econémica y social y a un nivel de vida decoroso. Tiene derecho, en la
medida de sus posibilidades, a obtener y conservar un empleo y a ejercer una
ocupacion util, productiva y remunerativa, y a formar parte de organizaciones sindicales.
El impedido tiene derecho a que se tengan en cuenta sus necesidades particulares en
todas las etapas de la planificacion econémica y social. El impedido tiene derecho a
vivir en el seno de su familia o de un hogar que la substituya y a participar en todas las
actividades sociales, creadoras o recreativas... El impedido debe ser protegido contra
toda explotaciéon, toda reglamentacion o todo trato discriminatorio, abusivo o

degradante". Articulos 2, 3,4, 5,6,7,8,9y 10
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g) Declaracion de Viena: "Especial atenciéon a la no-discriminacion y al disfrute, en
igualdad de condiciones, por parte de los discapacitados de todos los derechos
humanos vy las libertades fundamentales, incluida su participacion activa en todos los
aspectos de la sociedad... La Conferencia... reafirma que todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales son universales, por lo que comprenden sin reservas a
las personas con discapacidades. Todas las personas nacen iguales y tienen el mismo
derecho a la vida y al bienestar, a la educacion y al trabajo....vivir independientemente y
a la participacién activa en todos los aspectos de la sociedad...cualquier discriminacién
directa u otro trato discriminatorio negativo de una persona discapacitada es una
violacion de sus derechos. La Conferencia pide a los gobiernos que, cuando sea
necesario, adopten leyes o modifiquen su legislacion para garantizar el acceso a estos
y otros derechos de las personas discapacitadas. El lugar de las personas
discapacitadas esta en todas partes. A las personas con discapacidades debe
garantizarseles la igualdad de oportunidades mediante la supresion de todos los
obstaculos determinados socialmente, ya sean fisicos, econdémicos, sociales o
psicologicos, que excluyan o restrinjan su plena participacion en la sociedad”. Parte |,

parrafo 22 y Parte |l, parrafos 63 y 64.

Objetivos. Asegurar el goce de derechos de todas las personas con discapacidad y su
participacién en todos los aspectos de la vida social, econémica, y cultural. Crear,
mejorar y desarrollar condiciones necesarias que aseguran oportunidades iguales para
las personas con discapacidad y el valor de sus capacidades en el proceso de

desarrollo econémico y social: Asegurar la dignidad y promover la auto- confianza en
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las personas con discapacidad. Acciones. Los gobiernos a todos los niveles deberian
promover mecanismos que aseguren la realizacién de los derechos de las personas
con discapacidad y reforzar sus capacidades de integracion..." Programa de Accion del

Cairo, Parrafo 6. 29 y 6.32
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h) Declaracion de Copenhague: Esta declaracion tiene por objeto asegurar que las

personas y los grupos desfavorecidos y vulnerables estén incluidos en el desarrollo
social y que la sociedad reconozca las consecuencias de la discapacidad y responda a
ellas garantizando los derechos de la persona y posibilitando su acceso al medio fisico
y social... Formularemos y aplicaremos una politica que asegure que todos dispongan
de proteccién econémica y social adecuada durante el desempleo, las enfermedades, la
maternidad, la crianza de los hijos, la viudez, la discapacidad y la vejez.
Garantizaremos la igualdad de oportunidades de educacién en todos los niveles para
los nifios, los jévenes y los adultos con discapacidades, en condiciones de integracion y
teniendo plenamente en cuenta las diferencias y situaciones individuales... Nos
esforzaremos porque todas las personas con discapacidades tengan acceso a la
rehabilitacion y a otros servicios para una vida independiente y a una tecnologia de
asistencia que les permita desarrollar al maximo su bienestar, independencia y

participacién en la sociedad..." Parrafo 26 (I) y Compromisos 2 (d), 6 (f) y (n).

i) Plataforma de Accion de Beijing: "Concebir y ejecutar, en colaboracion con
mujeres y organizaciones locales, programas de salud con orientacién de género que

prevean, por ejemplo, servicios de salud descentralizados, presten atencién a las
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necesidades de la mujer durante toda su vida y a sus miuiltiples funciones vy
responsabilidades, su limitada disponibilidad de tiempo, las necesidades especiales de
la mujer de los medios rurales y la mujer con discapacidades y las diversas
necesidades de la mujer segin su edad y su condicién socioeconémica y cultural, entre
otras cosas; hacer participar a la mujer, especialmente la mujer indigena y la mujer de
las comunidades locales, en la determinacion de las prioridades y la preparacion de
programas de atencién de salud; y suprimir todos los obstaculos que impiden el acceso
de la mujer a los servicios de salud y ofrecer toda una serie de servicios de asistencia
sanitaria Conseguir que las muchachas y las mujeres de cualquier edad que tengan

discapacidades reciban servicios de apoyo..." Parrafo 106 c) y o).

j) Declaracion de Estambul: "Como el ser humano es el aspecto mas importante de
nuestras preocupaciones respecto del desarrollo sostenible, es también la base de
nuestra accion para dar efecto al Programa de Habitat, Intensificaremos nuestros
esfuerzos por erradicar la pobreza y la discriminacion, por promover y defender los
derechos humanos y las libertades fundamentales de todos y por satisfacer sus
necesidades esenciales, nos comprometemos a mejorar las condiciones de vida en los
asentamientos humanos de forma compatible con las necesidades y realidades locales,
y reconocemos que es preciso tener en cuenta las tendencias econémicas, sociales y
ambientales mundiales a fin de garantizar la creacién de un entorno mejor para todos.
Trataremos también de lograr la participaciéon plena e igual de todas las mujeres y de
todos los hombres y la participacion efectiva de los jovenes en la vida politica,

econdmica y social. Propiciaremos el acceso sin restricciones de los discapacitados y la
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igualdad entre los hombres y mujeres en las politicas, los programas y los proyectos de

vivienda y de desarrollo de asentamientos humanos sostenibles...."

k) Agenda habitat: "Las personas con discapacidad no siempre han tenido la
oportunidad de participar plenamente y en condiciones de igualdad en el desarrollo y la
gestion de los asentamientos humanos, comprendida la adopcién de decisiones, a
menudo a causa de barreras sociales, econémicas, de actitudes y fisicas, asi como de
la discriminacién. Deben eliminarse esas barreras, y las necesidades y las
preocupaciones de las personas con discapacidad deben quedar plenamente
integradas en los planes y las politicas de vivienda y de asentamientos humanos
sostenibles, a fin de que éstas sean accesibles para todos... fomentar la mejora del
patrimonio de viviendas existentes mediante rehabilitacion y mantenimiento y el
suministro adecuado de servicios, instalaciones y comodidades basicos... promover la
igualdad de acceso y la plena participacién de las personas con discapacidad en todas
las esferas de los asentamientos humanos e instituir politicas y disposiciones juridicas
adecuadas de proteccion contra la discriminacion por razén de discapacidad..." Parrafo

16,401) y 43 v).

a. Convencioén sobre los derechos de las personas con discapacidad

El objetivo de la presente convencién y lo que traté de establecerse en la misma, fue
elaborar detalladamente los derechos de las personas con discapacidad y establecer un

codigo de aplicacion; de esta manera los paises o Estados partes celebrantes que se
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unieron a la convencién, se comprometieron a elaborar y poner en practica politicas,
leyes y medidas administrativas para asegurar la integraciéon de estas personas y los
derechos reconocidos en tal convenio y a la vez abolir toda costumbre, reglamentos,

medidas y practicas que abordaran a la practica de la discriminacion hacia las personas

con discapacidad en estos paises.

Recordando que los principios de la Carta de las Naciones Unidas que proclaman que
la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la
dignidad y el valor inherentes y de los derechos iguales e inalienables de todos los

miembros de la familia humana,

El propésito de la presente Convencion es promover, proteger y asegurar el goce pleno
y en condiciones de iguaidad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad y promover el respeto de su

dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad

de condiciones con las demas.

A los fines de la presente Convencion, la comunicacién incluird los lenguajes, la

visualizacién de textos, el Braille, la comunicacién tactil, los macrotipos, los dispositivos
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multimedia de facil acceso, asi como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el
lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y otros modos, medios y formatos
aumentativos o alternativos de comunicacion, incluida la tecnologia de la informacion y
las comunicaciones de facil acceso; por lenguaje se entendera tanto el lenguaje oral

como la lengua de sefias y otras formas de comunicacién no verbal;

Discriminacion por motivos de discapacidad, se entendera cualquier distincion,
exclusién o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el propésito o el efecto
de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos
politico, econdémico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de

discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables.

Por ajustes razonables se entenderan las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se
requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el
goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos

humanos y libertades fundamentales.
Por disefio universal se entendera el disefio de productos, entornos, programas y

servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin

necesidad de adaptacion ni disefo especializado. El "disefio universal" no excluira las
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ayudas técnicas para grupos particulares de personas con discapacidad, cuando se

necesiten.

Para dar énfasis a los principios sefialados en la convencion celebrada se seinalan los

siguientes los cuales seran:

a)

b)

d)

g)
h)

El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de
tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas;

La no discriminacion;

La participacion e inclusién plenas y efectivas en la sociedad;

El respeto por la diferencia y la aceptacién de las personas con discapacidad como
parte de la diversidad y la condicién humanas;

La igualdad de oportunidades;

La accesibilidad,;

La igualdad entre el hombre y la mujer;

El respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad

y de su derecho a preservar su identidad.
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CAPITULO Il

3. Discriminacion

Segun el Articulo 1 del Decreto 57-2002 del Congreso de la Republica, que reformé el
Caodigo Penal, que adiciona el Articulo 202 bis, define la discriminaciéon de la forma
siguiente: “Se entendera como discriminaciéon toda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia basada en motivos de género, raza, etnia, idioma, edad, religion, situacion
econdmica, enfermedad, discapacidad, estado civil, 0 en cualesquiera otro motivo,
razén o circunstancia, que impidiere o dificultare a una persona, grupo de personas o
asociaciones, el ejercicio de un derecho legalmente establecido incluyendo el derecho
consuetudinario o costumbre, de conformidad con la Constitucién Politica de la

Republica y los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos”.

El tratadista Manuel Ossorio, define la discriminacion como: “Accién y efecto de
discriminar, de separar, distinguir una cosa de otra. Desde el punto de vista social,
significa dar trato de inferioridad a una persona o colectividad por motivos raciales,

religiosos, politicos u otros”.%

%! Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 348
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3.1. Antecedentes

‘La historia de la discriminacién étnica se sustenta sobre el proceso de dominacién
colonial de la corona espafiola y en el caracter devastador de sus instituciones. El
impacto de la colonizacién se tradujo en la desarticulacion de los procesos sociales y
politicos existentes en estas regiones, ademas del efecto negativo en términos
demogréficos. El proceso colonial perseguia dos objetivos: por un lado, el control de la

estructura productiva y por el otro el dominio ideolégico de los habitantes amerindios”.>

Las bases ideoldgicas de la discriminacion persisten, con tonos particulares en las
sociedades centroamericanas, se construyeron y desarrollaron durante los siglos XV! y
XVII, en la época del descubrimiento, invasién y colonizacion de América por parte de

los europeos”.>®

“‘La imagen del conquistador versus el dominado se tradujo en servicios personales y en
diversas formas de abuso hacia los y las indigenas primero; los y Ilas
afrodescendientes, después los trabajos forzados, fueron mas que acciones detonantes

del sometimiento y subordinacién de los habitantes de este continente”.**

“La independencia y posterior creacion de la Republica como forma de organizacion
politica en el siglo XIX, representé para los y las indigenas, una nueva forma de

exclusién, pues aunque en algunos paises se les concedié tarde o temprano la

:zMonzén Ana Silvia. La diversidad es riqueza. P4g. 18
Ibid.
% Ibid. Pag. 19
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ciudadania formal, en realidad la polarizacién se agudiz6 por la dinamica del desarrollo

capitalista, la concentracion de la propiedad privada y la estratificacién social”.*®

“Esta situacion de discriminacién no ha variado sustancialmente, y en la actualidad el
perfil sociocultural de los paises centroamericanos, con sus obvias diferencias
particulares, estd marcada por dos ejes: Por un lado, por los pueblos indigenas,
poblacién mestiza, afrodescendientes, migrantes, trabajadores o desempleados,
jornaleros (as), vendedoras ambulantes, comerciantes, trabajadoras de casa particular,

excluidos y excluidas del desarrollo”.%®

Una minoria descendiente de familias criollas, educada, patronal, ubicada generalmente
en estratos de poder y decisién, que concentra la riqueza y los beneficios econémicos y

politicos.

3.2. Igualdad de oportunidades para discapacitados

De conformidad con los Articulos cuatro y 53 de la Constitucién Politica de la Republica,
las personas discapacitadas, tienen los mismos derechos e iguales oportunidades que
las demas personas, por lo que se les debe de considerar como personas capaces,

eficientes y eficaces para el desarrollo de su trabajo.

*® Ibid.
% |bid. Pag. 21
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3.3. Tipos de discriminacion
De conformidad con la legislacién guatemalteca en el Articulo 202 Bis del Cédigo Penal,
se establece el concepto y significado de la palabra discriminacién el cual literalmente
dictamina. “Se entendera como discriminacion toda distincién, exclusién, restriccién o
preferencia basada en motivos de genero, raza, étnia, idioma, edad, religién, situacion
econdémica, enfermedad, discapacidad, estado civil, o en cualquiera otro motivo, razén o
circunstancia, que impidiere o dificultare a una persona, grupo de personas o

asociaciones, el ejercicio de un derecho legalmente establecido...”

Es asi como se tipifica y se sanciona la discriminacién en Guatemala, y por medio de
esta norma legal se aplicara la debida justicia a quien quebrante o violente esta norma
penal por medio de la aplicacion y encuadramiento de la misma. Asi tamibien en su
analisis respectivo se considera que la discriminacién el cual es el tema principal en
este capitulo se divide en las siguientes clases, las cuales se consideran importantes y

a continuacioén se describen.

a) Discriminacion simple: Toda distinciéon, exclusion, restriccién o preferencia basada
en motivos de género, raza, etnia, idioma, religiéon, situacién econémica, enfermedad,
discapacidad, estado civil, 0 en cualesquiera otro motivo, razén o circunstancia, que
impidiere o dificultare a una persona, grupo de personas o asociaciones el ejercicio de
un derecho legaimente establecido, incluyendo el derecho consuetudinario o
costumbre, de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica y los Tratados

Internacionales en materia de Derechos humanos
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b) Discriminacién agravada: Cuando la discriminacién sea por razén idiomatica,
cultural o étnica (discriminacion étnica). Para quien de cualquier forma y por
cualesquiera medio difunda, apoye o incite ideas discriminatorias (podria concursar con
el delito de instigacion a delinquir. Cuando el hecho sea cometido por funcionario o
empleado ptblico en el ejercicio de su cargo. Cuando el hecho sea cometido por un
particular en la prestacion de un servicio publico. Esa accién (al igual que en la
discriminaciéon simple), debe tener como motivo impedir o dificultar a una persona,
grupo de personas o asociaciones el ejercicio de un derecho legalmente establecido,
incluyendo el derecho consuetudinario o costumbre, de conformidad con la Constitucion
Politica de la Republica y los Tratados Internacionales en materia de Derechos

humanos.

Esta division del delito de discriminacién en simple y agravada, se hizo arbitrariamente,
ya que el texto legal no lo denomina de esa forma, sino define la discriminacién en
términos generales sin hacer especificaciones, pero en el tercer parrafo del Articulo en
andlisis, agrava la pena en los cuatro supuestos arriba mencionados (es a la que

denominamos discriminacion agravada).

c) Discriminacion laboral: La discriminaciéon en el trabajo puede ser directa o
indirecta, el elemento determinante en ambas es el efecto de una privacién o limitacién
de la igualdad de oportunidades y de trato derivada de un tratamiento diferenciado. “Es

directa cuando la normativa, las leyes o las politicas, excluyen o desfavorecen
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“CULTA

explicitamente a ciertos trabajadores atendiendo a caracteristicas como la opinion
politica, el estado civil o el sexo, raza, religiéon u otro”.%’

Se considera oportuno agregar que en Guatemala, existe la prohibicion de ocupar
puestos en la administracidbn publica impuesta a las personas que no llenen las

calidades para ejercer el cargo, establecidas en la Constitucidn de la Republica, las

leyes y reglamentos especificos.

“‘Otra forma en que se da la discriminacién directa es en los anuncios de ofertas de
empleo en los que se excluyen o se desalientan abiertamente a los aspirantes casados
o0 de determinada edad, o de determinado color de piel o complexién fisica. La
discriminacion directa suele asentarse en los prejuicios y los estereotipos. Al acuiarse
este ultimo se atribuyen a las personas actitudes y aptitudes determinadas, o la falta de
éstas, atendiendo a su pertenencia a un colectivo racial, sexual, religioso u otro, e
independientemente de sus calidades y experiencia laboral”.%®

“La discriminacién indirecta es cuando existen normas o condiciones sin una buena
justificacion que afectan mas a algunos grupos raciales que a otros. Por ejemplo, seria
discriminacion indirecta si uno de los requisitos en un trabajo és que el inglés sea su
lengua materna, porque eso dejaria fuera a algunos grupos que no tienen el inglés
como lengua materna pero lo hablan perfectamente. Otra forma es cuando se da un

trato menos favorable a los trabajadores a tiempo parcial con respecto a los

: Informe de la Organizacién Internacional del Trabajo. La hora de la igualdad en el trabajo. Pag. 20
Ibid.
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trabajadores a tiempo completos, pues ésta es ejercida contra las mujeres, ya que

éstas constituyen la mayoria del personal empleado a tiempo parcial”.*®

3.4. Lucha contra la discriminacion

Con el objetivo de fortalecer la lucha contra la discriminacion y el racismo en
Guatemala, entidades gubernamentales, apoyadas por organismos internacionales,
lanzaron la segunda fase de la campana nacional por la convivencia en la diversidad
cultural, orientada a que hombres y mujeres indigenas denuncien estos dos problemas,

que mantienen a un 85% de la poblacién sumida en condiciones de pobreza.

La campaiia, que proporcionara informaciéon en varios idiomas mayas, busca que las
mujeres indigenas conozcan los derechos que legitimamente les corresponden, al

tiempo que brindara orientacién para denunciar las violaciones a éstos.

"El racismo en Guatemala sigue imperando como un mecanismo generador y
reproductor de las desigualdades y exclusiones, tanto econémicas, culturales, sociales

y politicas" %

El lanzamiento de la segunda fase de dicha camparfia se da en el marco de la

celebracién del Dia Internacional para la Eliminacion de toda Discriminacion Racial, que

% Ibid. Pag. 21
8 Coordinacién de la comision presidencial contra la discriminacion y el racismo 2001
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se conmemora el 21 de marzo y que busca eliminar todo tipo de practicas racistas y

contribuir en la lucha por la convivencia en la diversidad cultural.

3.5. Formas para eliminar la discriminacion contra las personas con

discapacidad

La Convencion Interamericana comprometida a eliminar la discriminacion, contra las
personas con discapacidad, establece las diferentes formas para eliminar la

discriminacién en contra de las personas con discapacidad.

Los objetivos de la presente Convencién son la prevencion y eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra las personas con discapacidad y propiciar su plena

integracién en la sociedad.

Para lograr los objetivos de esta Convencién, los Estados parte se comprometen a:

1. Adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de
cualquier otra indole, necesarias para eliminar la discriminacion contra las
personas con discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad,

incluidas las que se enumeran a continuacion, sin que la lista sea taxativa:

a) Medidas para eliminar progresivamente la discriminacion y promover la integracién

por parte de las autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en la
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prestacibn o suministro de bienes, servicios, instalaciones, programas vy
actividades, tales como el empleo, el transporte, las comunicaciones, la vivienda, la
recreacion, la educacion, el deporte, el acceso a la justicia y los servicios policiales,

y las actividades politicas y de administracion;

b) Medidas para que los edificios, vehiculos e instalaciones que se construyan o
fabriquen en sus territorios respectivos faciliten el transporte, la comunicacioén y el

acceso para las personas con discapacidad;

c) Medidas para eliminar, en la medida de lo posible, los obstaculos arquitecténicos,
de transporte y comunicaciones que existan, con la finalidad de facilitar el acceso y

uso para las personas con discapacidad; y

d) Medidas para asegurar que las personas encargadas de aplicar la presente
Convencion y la legislacion interna sobre esta materia, estén capacitados para

hacerlo.

3.6. Iniciativas para combatir la discriminacion

El Estado de Guatemala es signatario de la: “Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial’, misma que forma parte de
nuestro ordenamiento juridico interno, habiendo sido aprobada mediante el Decreto Ley

105-82 y publicada el seis de enero de 1984. Pese a ello, las practicas de
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discriminacién racial y otro tipo, continGan siendo comunes en nuestro medio, sin que a

la fecha se hayan tomado las medidas necesarias para evitarlo.

Guatemala se comprometid a luchar de hecho y de derecho en contra de la
discriminacién racial y cualquier otra forma de discriminaciéon en el Acuerdo sobre
Identidad y Derecho de los Pueblos Indigenas suscrito por las partes el 31 de marzo de
1995, en la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo necesario incluir en el
ordenamiento juridico penal vigente la tipificacion de este delito contra el honor para
evitar que la comision del mismo, continle siendo practica inveterada que lesione la

dignidad de los habitantes de Guatemala.

De lo anterior, se presenté la iniciativa que reforma el Decreto niamero 17-73 del
Congreso de la Republica -Cédigo Penal- presentada el 27 de Agosto de 2002, que

tipifica el delito de discriminacion en todas sus formas.

3.7. ldeas asociadas a discriminacion contra personas con discapacidad

La Convenciéon Interamericana para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad refiere que el témino
discriminacién contra las personas con discapacidad significa toda distincion, exclusion
o restriccion basada en una discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia
de discapacidad anterior o percepcién de una discapacidad presente o pasada, que

tenga el efecto o propésito de impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
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parte de las personas con discapacidad, de sus derechos humanos y libertades

fundamentales.

No constituye discriminacién la distinciéon o preferencia adoptada por un Estado parte a
fin de promover la integracién social o el desarrollo personal de las personas con
discapacidad, siempre que la distincién o preferencia no limite en si misma el derecho a
la igualdad de las personas con .discapacidad y que los individuos con discapacidad no
se vean obligados a aceptar tal distinciébn o preferencia. En los casos en que la
legislacién interna prevea la figura de la declaratoria de interdiccién, cuando sea

necesaria y apropiada para su bienestar, ésta no constituira discriminacion.
3.8. La discriminacion por discapacidad

La primera de las preguntas abiertas del cuestionario persigue captar informacién sobre
cdmo se conceptualiza la discriminacioén por razén de discapacidad: ¢;Qué entiende por
comportamiento o conducta discriminatona por razén de discapacidad? Sea porque se
trata de la primera de las preguntas abiertas incluidas en el cuestionario, sea por que se
refiere a un tema trascendente de debate o discusién, o por cualquier otra causa, lo
cierto es que ha hecho correr verdaderos rios de tinta. Es sin duda la pregunta estrella

entre las de respuesta abierta.

Es necesario precisar que la discriminacion por discapacidad definitivamente no es una

cuestion que siempre vaya unida a actividades determinadas, tales como contratar un
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seguro, acudir al médico o cruzar la calle; sin duda, existe un cierto tipo de
discriminacién unida al rechazo, el desprecio o la indiferencia, que es a la que
mayoritariamente se refieren los encuestados. Asi, comentarios del tipo “Rechazo
verbal, ridiculizarte, ignorarte, despreciarte, insultarte”, “Cuando la gente te mira como a
un bicho raro, pasan por delante de ti y te niegan el saludo, cuando se burlan de ti a
escondidas...” son ofrecidos de manera reiterada”.®'

Las personas con discapacidad reclaman un trato en general mas respetuoso; ello no
se traduce siempre en demandar mas atencidn o mas recursos; en ocasiones las
demandas pasan por todo lo contrario: mas normalidad y menos ‘solidaridad mal

entendida’: “El no ser tratado siempre como las demas personas que no tienen

discapacidad”.

Aunqgue se trata de una pregunta sobre la discriminacién en general, el contexto en el
que se denuncian muchas de las situaciones discriminantes es principalmente el de la
busqueda de empleo (no tanto en el propio puesto de trabajo), el transporte y las

actividades de recreo y esparcimiento.

3.9. Estudio sobre derechos de las personas con discapacidad

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, es un

instrumento internacional de derechos humanos de las Naciones Unidas o Derecho

internacional de derechos humanos destinadas a proteger los derechos y la dignidad de

8! Jiménez Lara, Antonio. La discriminacién por motivos de discapacidad. Pag. 25
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las personas con discapacidad. Partes en la Convencién tienen la obligaciéon de
promover, proteger y garantizar el pleno disfrute de los derechos humanos de las
personas con discapacidad y garantizar que gocen de plena igualdad ante la ley. “El
texto fue aprobado por la Asamblea General de Naciones Unidas el 13 de diciembre de
2006 en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, y quedaron abiertos a la firma

el 30 de marzo de 2007”.

Tras su aprobacién por la Asamblea General, la Convenciéon sera abierta a los 192
Estados Miembros para su ratificacion y aplicaciéon. La Convencién entrara en vigor
cuando sea ratificada por 20 paises, que entré en vigor el 3 de mayo de 2008. Se trata
del primer instrumento amplio de derechos humanos del siglo XXI y la primera
convencién de derechos humanos que se abre a la firma de las organizaciones
regionales de integracién. Senala un cambio paradigmatico de las actitudes y enfoques
respecto de las personas con discapacidad. La Convencién esta supervisada por el

Comité de Expertos de la ONU sobre Derechos de las Personas con Discapacidad.

La Convencién incluye los derechos siguientes:

a) Derecho a la educacion: El Convenio establece que las personas con discapacidad

deben tener garantizado su derecho a la educacién. En ese sentido, los Estados Partes

reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la educacién. Con miras a

hacer efectivo este derecho sin discriminaciéon y sobre la base de la igualdad de
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oportunidades, los Estados Partes aseguraran un sistema de educacion inclusivo a

todos los niveles asi como la ensefianza a lo largo de la vida.

Los Estados Parte deben velar por que:

1.

Los nifios con discapacidad no queden excluidos de la ensefianza primaria gratuita
y obligatoria ni de la ensefianza secundaria;

Los adultos con discapacidad tengan acceso general a educacion terciaria, la
formacion profesional, educacién de adultos y el aprendizaje permanente;

Las personas con discapacidad reciben el apoyo necesario, dentro del sistema
general de educacion, para facilitar su formacion efectiva; y

Las medidas de apoyo personalizadas y efectivas se ponen en practica para

aprovechar al maximo el desarrollo académico y social.

Se estima que los Estados Parte deben adoptar medidas apropiadas, tales como:

1.

apoyar el aprendizaje del Braille, la escritura alternativa, aumentativos y alternativos
de modos, medios y formatos de comunicacion y habilidades de orientacion y
movilidad, y facilitar el apoyo entre pares y la tutoria;

apoyar el aprendizaje de la lengua de signos y la promocion de la identidad
lingliistica de las personas sordas;

defendiendo que la educacion de las personas, especialmente nifios, que son
ciegos y / o sordos, se entrega en la mayoria de los idiomas apropiados y medios

de comunicacion para ef individuo, y
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4. que emplean a los maestros, incluidos maestros con discapacidad, que estén
cualificados en lengua de sefas o Braille y para formar a los profesionales de la
educacién y la concienciacién del personal acerca de la discapacidad, el uso de
aumentativos y alternativos de los modos y formatos de comunicacién y técnicas

educativas y materiales para apoyar a las personas con discapacidad.

b) Derecho a la salud: De conformidad con el Articulo 25 de la Convencién en
mencion, se prohibe la discriminacion negativa de la atencién de la salud, que permita a
una persona a negarse a recibir tratamiento médico, incluidos los alimentos o liquidos.

c) Derechos de participacion: La Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad reconoce que la discapacidad es un concepto que evoluciona y que
resulta de la interaccién entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la
actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas y las personas con discapacidad siguen
encontrando barreras para participar en igualdad de condiciones con las demas en la

vida social.

La Convencién hace que la participacidén de los discapacitados a uno de sus principios,
sefialando que los principios de la presente Convenciéon seran la participacion e

inclusién plenas y efectivas en la sociedad.

El Articulo sobre la participacion en la vida politica y publica exige que todos los

Estados contratantes estén obligados a regular.
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La proteccién del derecho de las personas con discapacidad a emitir su voto en secreto

en elecciones y referéndum publicos.

Segun el Articulo 29 de la Convencién, cada Estado contratante deberia proporcionar
los equipos de votaciéon que permita a los discapacitados a los votantes que voten con

independencia y en secreto.

La garantia de que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales sean

adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar;

3.10.Discriminacion legal e institucional de las personas con discapacidad

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, consagra el derecho a la
igualdad, la libertad y la dignidad humana; por lo que el Congreso a través del Decreto
26-2001, aprueba la Convencién Interamericana para la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra las personas con discapacidad, suscrita el siete de
junio de mil novecientos noventa y nueve, por lo que en el Cédigo Penal en el Articulo

202 bis, se tipifica y sanciona el delito de Discriminacion.

La discriminacién contra las personas con discapacidad, constituye toda distincion,
exclusién o restriccion basada en una discapacidad, antecedente de discapacidad,
consecuencia de discapacidad anterior o percepcién de una discapacidad presente o

pasada, que tenga el efecto o propésito de impedir o anular el reconocimiento, goce o
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ejercicio por parte de las personas con discapacidad, de sus derechos humanos y

libertades fundamentales.

La discriminaciéon directa, se da cuando una persona es tratada de manera menos
favorable que ofra en situacién analoga, por motivo de la discapacidad, explicAndose
unicamente la diferencia de trato cuando haya una causa razonable que fundamente la
misma, por lo que el Unico criterio de diferenciacién no puede ser la discapacidad de

una persona.

La discriminacién indirecta, es la situacion en la que pueda encontrarse una persona
con discapacidad respecto de otras personas, cuando una disposicién, criterio o
practica aparentemente neutros le ocasionan una desventaja particular o unos efectos
negativos y desproporcionados en los grupos perjudicados, salvo que aquellas normas
o practicas puedan justificarse objetivamente con una finalidad legitima, o que, respecto
de las personas con una discapacidad determinada, se deban adoptar medidas
adecuadas y ajustes razonables para eliminar las desventajas. La discriminacién
indirecta no exige un motivo o causa discriminatoria, sino que supone una politica
consciente o inconsciente, que tenga un efecto desfavorable sobre el grupo
perjudicado, y que por ello se evidencia en los resultados, incluso empiricos o basados

en criterios estadisticos, de esa practica.

Siendo necesario que los Estados adopten medidas destinadas a prevenir o compensar

las desventajas iniciales que puedan tener determinadas personas por los motivos
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objeto de proteccion, y entre ellos la discapacidad, configurandose ello como medidas
de discriminacion positiva, cuando el objetivo es garantizar la plena igualdad en la vida.
Estas medidas, por lo que respecta a las personas con discapacidad, no se contradicen
con el principio de igualdad de trato cuando tengan por objeto la proteccién de la salud
y la seguridad en el lugar de trabajo o bien para fomentar la insercién de dichas

personas en el mercado laboral.

3.11.Legislaciéon nacional que protege la discriminacion

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo cuatro, establece
que en Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad vy
derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales
oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a
servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben

guardar conducta fraternal entre si.

El articulo citado reconoce la igualdad y la libertad que todo ser humano dentro del
Estado de Guatemala posee, ya que ninguna persona esta por encima de otra, y mucho
menos de lo que indiquen sus leyes al establecer libertad significa que toda persona es
libre de hacer lo que desee hacer, pero siempre apegada al margen de lo que la ley no
prohiba, por otro lado la igualdad, es evidente que las personas no son iguales en
condiciones fisicas, y que todos poseemos caracteristicas y rasgos distintos, si no a lo

que se refiere este articulo es a su estimacion juridica, a la ética y moralidad que todos
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nos debemos como seres humanos para tener igualdad en oportunidades y desarrolio y

el deber que tiene el Estado de guardar estos principios.

El articulo 50 de esta magna carta indica la igualdad de los hijos. Todos los hijos son

iguales ante la ley y tienen los mismos derechos. Toda discriminacién es punible.

Este articulo establece e indica que dentro del seno familiar no debe existir ninguna
clase de discriminacion, y al obligar a los padres de familia a tratar a sus hijos por igual
el estado esta fundando en ello su necesidad de iniciar desde alli a erradicar la toda
discriminacién, en tanto que es la familia quien conforma ia sociedad y esta un Estado,

el cual manda por medio de su ley magna esta prohibicion.

El articulo 53 del mismo cuerpo legal establece lo siguiente Minusvalidos. E! estado
garantiza la proteccién de los minusvalidos y personas que adolecen de limitaciones
fisicas, psiquicas o sensoriales. Se declara de interés nacional su atencion medico
social, asi como la promocion de politicas y servicios que permitan su rehabilitacion y
su reincorporacion integral a la sociedad. La ley regulara esta materia y creara los

organismos técnicos y ejecutores que sean necesarios.

Al respecto de la discriminacién a lo que se hace alusion en este capitulo me permito
citar este articulo debido a que si se prohibe la discriminacién, y existe igualdad ante
todos los seres humanos a nivel de Estado como a nivel universal, estas personas

minusvalidas también estan protegidas por la Constitucién Politica, y que su
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discapacidad no debe ser un factor para disminuir su desarrollo intelectual y social.
Ademas que el Estado debe proteger mucho mas a estas personas por cierto grado de

dependencia que tengan, y brindarles pues las herramientas necesarias para hacer

valer estas normas legales.

El Articulo 71 de la Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala garantiza la
libertad de ensenanza y de criterio docente. Es obligacién del Estado proporcionar y
facilitar educacién a sus habitantes sin discriminaciéon alguna. Se declara de utilidad y

necesidad publicas la fundacion y mantenimiento de centros educativos culturales y

museos.

Este articulo constitucional sefiala la libertad de ensefianza y docencia y que no debe
caber discriminacion alguna ante tal derecho, y al expresar que de debe facilitar
educacién a todos por igual, no se debe excluir a ninguna persona por condicién fisica
que posea, pero si el Estado es el encargado de hacer cumplir este derecho, también
debe promover y establecer en los centros educativos mobiliario y lugares estratégicos
mas todo lo necesario para que las personas discapacitadas puedan disponer de la

educacioén que necesitan en un ambiente digno, seguro y libre de discriminacion.

El Articulo 93 de la ya referida ley constitucional se refiere al goce de la salud que es

derecho fundamental del ser humano, sin discriminacién alguna.
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La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala reconoce con gran amplitud el
derecho a la salud y a la proteccién de la misma, y que todo ser humano puede y debe
tener acceso a los servicios de salud que le permitan el mantenimiento o
restablecimiento del bienestar mental, fisico y social. Este derecho pertenece a todo ser
humano como habitante de este Estado, y como tal no se le debe negar a ninguna
persona este servicio social por cualquiera que sea su condicién fisica o material, no

cabe la discriminacion.

El Articulo 102 constitucional establece los Derechos sociales minimos de la legislacion
del trabajo. En su Inciso r) indica lo siguiente: El establecimiento de instituciones
econdémicas y de prevision social que, en beneficio de los trabajadores, otorguen

prestaciones de todo orden, especialmente por invalidez, jubilacién y sobrevivencia.

El presente articulo hace una profunda referencia a las personas minusvalidas y
personas con discapacidades y establece que el Estado es quien debe velar por que
existan estas instituciones de prevision social que beneficien a esta clase de
trabajadores, asimismo se les brinden las prestaciones debidas y necesarias que estas
personas necesiten para su digna movilidad hacia sus diferentes actividades pero en
especial para adaptarse a su rutina de trabajo, como un derecho minimo social y
fundamental para ellos, y que de esta manera no quepa ninguna clase de

discriminacién para estas personas.
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La ley de promocién educativa contra la discriminacion establece en su Articulo primero
lo siguiente: Los ministerios de educacién y de cuitura y deportes de Guatemala,
promoveran y difundiran, el respeto y la tolerancia hacia la nacién guatemaiteca que es
pluricultural, multilingiie y multiétnica. Asimismo promoveran y difundiran programas
tendientes hacia la eliminacion de la discriminacion étnica o racial, de genero y toda

forma de discriminacion.

Esta referida ley en su articulo citado, lo que enfoca y establece como objetivo principal
es el de promover la erradicar a nivel social todo tipo de discriminacién en el pais, y que
a través de las entidades de educacion y cultura, promuevan toda clase de programas
que tiendan a educar a los habitantes a que vivamos en armonia y en paz, a evitar el
conflicto y a concientizar a la sociedad a aceptarse entre si, iniciando que las entidades
encargadas en educacién a crear reformas educativas y programas sobre eliminacion
de la discriminacion en escuelas y colegios, donde a la nifiez se le inculque tal objetivo,
y hacia la poblacién por medio de culturizar en el deporte y el arte y promover la

erradicacion de esta discriminacién que es el tema central.
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CAPITULO IV

4. La Proteccion constitucional del Estado hacia los minusvalidos en relacion
al transporte publico colectivo en el municipio de Guatemala, departamento

de Guatemala.

El espiritu del Articulo 53 de la Constitucion Politica de la Republica, es eminentemente
proteccionista para las personas minusvalidas y su fundamento es la creacion y
aplicacién de politicas publicas para su atencion médica, prestacién de servicios que
permitan su rehabilitacion y su reincorporacion integral a la sociedad. La ley regulara

esta materia y creara los organismos técnicos y ejecutores que sean necesarios.

De la regulacién constitucional anterior, se desprende la importancia e imperiosa
necesidad que se creen servicios de transporte publico colectivo, con las adiciones,
mejoras para las personas discapacitadas, como un derecho constitucional regulado

por la ley suprema de Guatemala.

4.1. Consideraciones generales

De acuerdo con un informe publicado por el Center for International Rehabilitation en el
2004, Guatemala esta catalogado como uno de los paises menos inclusivos de la
regiébn de las Américas. Segun el informe titulado en el tema de la accesibilidad al

transporte, el estudio informa que Guatemala no cuenta con las protecciones minimas
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para garantizar este derecho a las personas con discapacidad. Este tema es
fundamental y constituye un eje transversal en cuanto a la inclusién de las personas

con discapacidad se refiere.

“Se entiende por accesibilidad, el conjunto de condiciones que permiten a cualquier
persona con discapacidad recibir informacidn, ingresar, hacer uso y salir del medio
fisico y los medios de transporte, para su integracidon comunitaria y social. Para ello se
deberan eliminar todas las barreras que restrinjan su movilidad y desplazamiento, de

manera auténoma, confortable y segura”.®?

El transporte publico ha sido, durante muchas décadas, tema de controversia y conflicto
social, por ser éste uno de los servicios esenciales que se debe prestar a la poblacion.
La prestacion del mismo se encuentra en manos de empresas privadas, y el Estado no
ha tenido la capacidad técnica ni politica de reglamentar las condiciones en que este
servicio deba prestarse, y que garantice que la poblacion guatemalteca en general
pueda gozar de este derecho humano, como condicién indispensable para desarrollar

una vida digna.

“Para las personas con discapacidad, en particular para aquéllas que presentan
movilidad reducida, el no contar con acceso a este servicio basico ha sido una
constante. La Unica iniciativa documentada acerca de la adecuaciéon del transporte

urbano para facilitar el acceso de personas con discapacidad a las unidades del mismo,

®2 Centro Para la accidn legal en derechos humanos. Manual técnico de accesibilidad al espacio fisico
y a los medios de transporte. Pag. 3
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data de 1999. Entonces, hubo un intento por parte de algunas organizaciones de
personas con discapacidad de lograr un acuerdo con la Empresa Metropolitana de
Transito — EMETRA, pero dicho acuerdo nunca quedé establecido en un documento y

por lo tanto, no se le dio seguimiento para asegurar su cumplimiento”.®®

A pesar de que no se cuenta con mas documentacioén, a la presente fecha, ha habido
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mayores esfuerzos por parte del sector organizado de las personas con discapacidad

por participar y tener una mejor incidencia ante las autoridades que regulan el

transporte publico en el territorio nacional.

En el afio 2003, las autoridades de la Municipalidad de Guatemala empezaron a
anunciar el diseio de un sistema de transporte colectivo rapido, que seria
implementado en el transcurso de los siguientes meses para ser inaugurado a inicios
del afio 2005. Este sistema de transporte es mejor conocido como sistema BRT (por
sus siglas en inglés que significan “bus rapid transit” o bus de rapido transito). El primer
eje de eéte transporte tendria un recorrido a partir de la Central de Transferencia
(ubicada en la parte sur de la periferia de la ciudad, zona 12), a lo largo de la Calzada
Aguilar Batres y Avenida Bolivar, y retornar en el Centro Civico. El sistema recorreria
dichas vias en los carriles centrales, por lo que los usuarios deberan abordarlo en el
arriate central, teniendo que cruzar estas avenidas principales de alto volumen de
transito que circula a altas velocidades, por medio de pasarelas con escaleras. Este

proyecto ha sido denominado por la Municipalidad de Guatemala como Transmetro, y

8 Instituto interamericano de derechos humanos. El derecho al transporte publico de las personas

con discapacidad. Pag. 14
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consistira de varios ejes de circulaciéon que atravesaran la ciudad de Guatemala desde

el centro hasta las principales salidas de acceso en los cuatro puntos cardinales.

En julio de 2004, algunas organizaciones de personas con discapacidad, preocupadas
porque no fueran incluidos los requisitos para que este transporte fuera accesible para
ellas, se conformaron en una alianza y de manera coordinada buscaron hacer un
acercamiento con las autoridades ediles, con el objeto de incidir en el disefio del
sistema de transporte y que, en el momento de su inauguracion, éste fuera accesible
para personas con discapacidad y se constituyera en el precedente para el disefio de
futuros sistemas de transporte colectivo. Para tal fin, buscaron el apoyo de algunas
ONGs que trabajan en la defensa de los derechos humanos (el Centro para la Accién
Legal en Derechos Humanos y la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de

Guatemala.

4.2. Concepto de transporte publico colectivo

“El transporte publico colectivo, es un sistema de transportaciéon que opera con rutas
fijas y horarios predeterminados y puede ser utilizado por cualquier persona a cambio
del pago de una tarifa previamente establecida™ Los medios de transporte publico

utilizados mas frecuentemente son: el metro, autobus, tren y tranvia

® Urrutia, Miguel, Medios de transporte urbano. Pig. 11
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Por otra parte el transporte publico es un medio de transporte colectivo que puede ser
urbano y extraurbano, éste presta un servicio a las personas que necesitan
transportarse de un lugar a otro, a cambio los usuarios deberan pagar una tarifa
establecida por las entidades correspondientes, ademas que deberan adaptarse a sus

diferentes horarios y rutas que ofrezca este transporte

Un buen sistema de transporte publico colectivo, debe fomentar el desarrollo sostenible
en la ciudad, lo que significa que debe permitir la libre movilidad de las personas de
todas las edades y de todos los estratos sociales; debe crear condiciones de equidad;
debe contribuir a la reduccidn significativa de la contaminacion, del ruido y del estrés; el
transporte publico colectivo debe ser parte de la solucién integral de los problemas del

transporte urbano de la ciudad.

La importancia del transporte publico colectivo radica en que a través de su
implementacion, la mayoria de las funciones sociales de este transporte deberian ser

satisfechas de una manera mas eficiente y favorable a la poblacién.

Se conceptia como el medio de transporte que permite desplazar a mas de una
persona a la vez y que esta financiado por la administracién ptblica correspondiente,
normalmente metropolitana. Los medios de transporte publico mas frecuentes son el

metro, tren, tranvia y autobus.
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En la ciudad de Guatemala existe el transporte publico colectivo urbano y publico
colectivo extraurbano, en el Decreto 253 ley de transportes que en el Articulo seis cita
“Los transportes se clasifican en los siguientes grupos: a. Transportes urbanos. b.

Transportes extraurbanos...”

El transporte publico colectivo urbano lo regula y coordina la Municipalidad de la Ciudad
de Guatemala, ahora conjuntamente con la institucion publica denominada Sistema
Integrado Guatemalteco de Autobuses, la cual se ha encargado de la emisién de
tarjetas prepagadas de buses urbanos y la coordinacion de las nuevas unidades de
servicio de transporte publico colectivo urbano, lo cual coordinadamente trabajan con la
Municipalidad y en cumplimiento del Acuerdo COM-42-2009 que contiene el
Reglamento para la operaciéon y prestacion de servicios en el Sistema Integrado de

transporte publico colectivo urbano del municipio de Guatemala y areas de influencia.

En el municipio de Guatemala, departamento de Guatemala, también opera el
transporte publico colectivo extraurbano, siendo operado y sistematizado por la
Direccion General de Transportes del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda, y se rige por medio del Decreto 253 ley de transportes y Acuerdo
Gubernativo 42-94 que contiene Reglamento del servicio de transporte extraurbano de
pasajeros, dicha Direccién tiene por objetivo esencial, regular el servicio publico de
transporte extraurbano de pasajeros para obtener seguridad y eficiencia hacia las
personas e intereses confiados al servicio, y asegurar la existencia y operaciéon de un
sistema ramificado de servicio; asimismo a ley de transportes en su articulo 1 establece

“todos los servicios publicos de transporte de carga o de pasajeros, establecidos o que
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establezcan para funcionar en el territorio de la Republica deben llenar las condiciones

de seguridad, eficiencia y beneficio publico que sefiala esta ley. . .”

4.3. Analisis del Articulo cuatro de la Constitucion Politica de la Republica

El Articulo cuatro de la Constitucién Politica de la Republica regula que en Guatemala
todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la
mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra
condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta

fraternal entre si.

La Corte de Constitucionalidad, “efectia un analisis del Articulo cuatro constitucional,
que impone que situaciones iguales sean tratadas normativamente de la misma forma;
pero para que el mismo rebase un significado puramente formal y sea realmente
efectivo, se impone también que situaciones distintas sean tratadas desigualmente,
conforme sus diferencias. Esta Corte ha expresado en anteriores casos que este
principio de igualdad hace una referencia a la universalidad de la ley, pero no prohibe,
ni se opone a dicho principio, el hecho que el legislador contemple la necesidad o
conveniencia de clasificar y diferenciar situaciones distintas y darles un tratamiento
diverso, siempre que tal diferencia tenga una justificacion razonable de acuerdo al

sistema de valores que la Constitucién acoge”.®®

% Gaceta No. 24 expediente No.141-92 sentencia del 16-06-92. Pag. 14
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Continta agregando la Corte de Constitucionalidad, segin opinién consultiva emitida
por solicitud del Presidente de la Republica, “que la clausula precitada reconoce la
igualdad humana como principio fundamental, que ha sido estimado en varias
resoluciones de esta Corte. Al respecto debe tenerse en cuenta que la igualdad no
puede fundarse en hechos empiricos, sino se explica en el plano de la ética, porque el
ser humano no posee igualdad por condiciones fisicas, ya que de hecho son evidentes
sus desigualdades materiales, sino que su paridad deriva de la estimacion juridica.
Desde esta perspectiva, la igualdad se expresa por dos aspectos: Uno, porque tiene
expresion constitucional; y otro, porque es un principio general del Derecho.
Frecuentemente ha expresado esta Corte que el reconocimiento de condiciones
diferentes a situaciones también diferentes no puede implicar vuineracién del principio

de igualdad, siempre que tales diferencias tengan una base de razonabilidad”.%®

4.4. Analisis del Articulo 53 de la Constitucion Politica de la Republica

El Articulo 53 de la Constitucién Politica de la Republica, establece que el Estado
garantiza la proteccién de los minusvalidos y personas que adolecen de limitaciones
fisicas, psiquicas o sensoriales. Se declara de interés nacional su atencion médico-
social, asi como la promocion de politicas y servicios que permitan su rehabilitacion y
su reincorporacién integral a la sociedad. La ley regulara esta materia y creara los

organismos técnicos y ejecutores que sean necesarios.

% Gaceta No. 59 expediente No. 482-98 resolucion del 04-11-98. Pag. 698
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La Corte de Constitucionalidad considera: “es obligacién del Estado proteger a los
minusvalidos y personas que adolecen de limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales,
por lo que no puede condenarseles a la pérdida de un derecho adquirido legalmente

bajo el argumento de que no cumplié determinado requisito...””

Expertos con el propésito de evaluar el estado de la ejecucion del Programa de Accién
Mundial al cumplirse la mitad del decenio, proclamado por la Organizacién de las
Naciones Unidas. En este encuentro se propuso la elaboracién de una nueva
convencion tematica de derechos humanos, basada en el reconocimiento de los
derechos de las personas con discapacidad. Esta propuesta fue elevada como
recomendaciéon a la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, en
funcién de “que convocara una conferencia especial a fin de redactar una convencion
internacional sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra las

personas con discapacidad para que la ratificasen los Estados al finalizar el Decenio”.

Tanto Italia como Suecia trabajaron en la elaboracién de propuestas de textos del
proyecto de convencién. Empero no pudo llegarse a un consenso sobre la conveniencia
de este nuevo tratado. Muchos representantes de diferentes paises, opinaron, en ese
momento, que los documentos existentes sobre derechos humanos “parecian

garantizar a las personas con discapacidad los mismos derechos que a las demas”.

57 Gaceta No. 60 expediente No. 917-00 sentencia de fecha 06-04-01. Pag. 102
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El debate desarrollado en la Asamblea General de la ONU sobre este tema, fue
retomado por el Consejo Econémico y Social, en su primer periodo ordinario de
sesiones de 1990. Finalmente, este consejo de la ONU acordé elaborar un instrumento
internacional distinto a una convencién, cuya elaboracién del borrador, fue encargada a
un grupo de expertos. De esta manera, las Normas Uniformes fueron adoptadas por la

Asamblea General de la ONU, el 20 de diciembre de 1993.

Tales normas representaron una solucion intermedia entre contar con una convencion
internacional y carecer de un instrumento de esta naturaleza. Su aprobacién fue un
importante pase de avance en el reconocimiento de los derechos de las personas con
discapacidad y en cambios en el enfoque sobre el tema, sin embargo, su principal
limitacion es su caracter no vinculante para los Estados o, lo que es lo mismo, los
gobiernos pueden recoger y aplicar sus recomendaciones, hacerlo parcialmente o no

hacerlo del todo, ya que el documento no les genera tales obligaciones.

No obstante tal limitacién, estas normas han jugado un papel positivo en los ultimos 12
afios, ya que, entre otras cosas, han servido como un instrumento para la formulacién
de nomativa y de politicas, y como base para la cooperacién técnica y econdmica.
Viendo estas normas desde otra perspectiva, podemos decir que han servido de
antesala o paso transitorio hacia la convencioén internacional, aprobada el 13 de

diciembre del 2006.
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Dentro del mencionado documento, se incluy6é un capitulo que establece el mecanismo
de supervisidén, cuyo fin es la promocién de la aplicacion efectiva de las Normas
Uniformes. Una de las herramientas con que han contado estas normas para este
trabajo de supervision es la relatoria especial sobre discapacidad. Este es un cargo que
ejerce una persona experta en materia de discapacidad y en organizaciones
internacionales, por un periodo de tres afios y su responsabilidad principal es

supervisar la aplicacion de las Normas Uniformes.

4.5. Analisis del Articulo 59 de la Ley de Atencion a las Personas con

Discapacidad

Articulo 59. Para garantizar el acceso, la locomocion y seguridad en el transporte
publico, deberan adoptarse medidas técnicas conducentes a las necesidades de las
personas con discapacidad, asimismo se acondicionaran los sistemas de senalizacion y
orientacion del espacio fisico. Los medios de transporte publico deberan ser totalmente

accesibles y adecuados a las necesidades de todas las personas.

En el articulo ya citado, segun el espiritu del legislador incluye la garantia de acceso,
locomocién y seguridad en el transporte puablico, es decir la adopcién de medidas
técnicas congruentes a las necesidades de los discapacitados, con las modalidades de
acondicionar sefalizacion y coordinacion del espacio fisico de los vehiculos
automotores destinados a transporte puablico, para que sean apropiados a las

necesidades de las personas con cualquier tipo de capacidad fisica que le dificulte
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abordar el transporte de esta naturaleza, con la finalidad de proporcionar comodidad y

facilidad en su conduccién por los diferentes sectores de la ciudad capital.

Para dar cumplimiento a la anterior disposicion, el Estado de Guatemala esta obligado
a atender las necesidades de la libre locomociéon de las personas con discapacidad
fisica, mas aun cuando ha sido un Estado parte y que ratificé la “convencién
interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra las
personas con discapacidad,” y se comprometié a dar un estricto cumplimiento a este
convenio, debe entonces cumplir a cabalidad, iniciando por brindar atencion adecuada
para estas personas minusvalidas que necesitan de una silla de ruedas para
movilizarse y necesitan de este transporte, los cuales deberian estar debidamente
reacondicionados con rampas para que estar personas se les facilite su ingreso y

egreso de las mismas unidades.

En la actualidad se puede observar a simple vista que los autobuses urbanos y
extraurbanos al servicio de la poblacibn que radica y se moviliza en la ciudad de

Guatemala, no cuentan con la facilidad de acceso para estas personas.

El estado de Guatemala a través de sus instituciones publicas deberia establecer las
medidas urgentes para establecer un plan que adopte y haga efectiva esta ley, como
seria su reglamento y hacer efectiva esta norma legal para que las personas
discapacitadas, cuenten con un servicio de transporte publico colectivo a la medida de

sus necesidades para hacer digno su desplazamiento de un lugar a otro.
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4.6. Analisis del Articulo 60 de la Ley de Atencion a las Personas con

Discapacidad

Articulo 60. Las terminales y estaciones o parqueos de los medios de transporte
colectivo deberan contar con las facilidades requeridas para el ingreso de usuarios con

discapacidad, asimismo como para el abordaje y uso del medio de transporte.

Esta regulacion legal establece que se debe brindar la facilidad y comodidad para el
desplazamiento y abordaje de aquellas personas con discapacidades fisicas en las
estaciones de terminales o estaciones principales de buses tanto urbanos como
extraurbanos publico colectivos, y el objetivo principal de esta norma lega, fue el de
brindar la tranquilidad y dignidad a la locomocion de estas personas, no por el hecho de
que estas personas sean simplemente especiales por no poder caminar con normalidad
ya sea parcial o totalmente, si no porque son personas humanas, que al igual que todos

tienen los mismos derechos a ser integrados en una sociedad humanitaria y digna.

Los seres humanos nos agrupamos para vivir en sociedad ,y nuestra obligacién como
tal debe ser la inclusion de todo ser humano en la misma, pero la sociedad se basa en
un Estado o pais que es dirigido por un gobierno que debe dar cumplimiento y debe
velar por el bien comin de todos los que lo conforman, este gobierno debe cuidar
porque ias normas atraidas y aceptadas por el mismo, sean cumplidas a cabalidad y no
excluir a ningdn grupo social, como en esta tesis se hace énfasis a las “personas

minusvalidas”, por lo tanto se debe dar el cumplimiento a dicha norma legal,
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estableciendo lugares asignados y con las medidas requeridas para la digna

locomocién de estas personas.

Se deben construir estaciones disefiadas utiimente para este tipo de transporte publico,
las cuales deben contar con salidas y entradas que faciliten uso a estas personas; de
esta manera se estara proporcionando una atencién calificada y necesaria a este tipo
de usuarios que diariamente necesitan conducirse a diferentes lugares por sus
diferentes motivos, ayudando de esta forma a su inclusién a la sociedad a estas
personas que también pertenecen a una sola y unica poblacion guatemalteca. Por lo
tanto el Gobierno conjuntamente y en coordinacién con la Municipalidad de Guatemala
deben hacer de esta inclusiébn una mera realidad, y asi dar cumplimiento a esta norma

legal.
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CONCLUSIONES

En Guatemala hay normas constitucionales,} que establecen la proteccién de
derechos a las personas minusvalidas, y no se cumplen estas por parte del
Gobierno de turno en conjunto con la Municipalidad, por no desarrollar politicas
sustanciales que tiendan a cumplir y garantizar estos servicios sociales, como un

transporte publico especial, digno y provechoso para estas personas, en la ciudad.

Los derechos humanos y sociales, los pactos y convenios internacionales,
aprobados por el Estado, dentro de los cuales enmarcan los derechos de los
discapacitados como esenciales, aun no se cumplen a cabalidad por parte de los
érganos correspondientes, y se refleja en la faita de atencion que reciben estas

personas minusvalidas, en los servicios que el Estado debe brindarles.

En la legislacion actual, existen convenios ratificados y normas legales, para
combatir y eliminar toda clase de discriminacion, sin embargo este flagelo aun no
se termina, debido a la falta del interés social y de las autoridades competentes
que carecen de politicas integrales para la erradicaciéon de este problema social,

principalmente hacia a estos sectores mas vulnerables, como los minusvalidos.

La constituciéon politica en su norma especifica y la ley de atencién a personas
discapacitadas, son directas en establecer la proteccidon que el Estado les debe

brindar a estas personas, no obstante esta proteccién no se brinda, por la falta de
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medidas protectoras e integrales de parte del Estado, pero aun mas porque no

existen medidas reglamentarias para hacer cumplir estas normas legales.
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RECOMENDACIONES

El Organismo Ejecutivo en conjunto con la municipalidad de Guatemala debe crear
medidas que planifiquen la integraciéon de autobuses urbanos y extraurbanos que
se 'desplazan en toda la ciudad capital, que sean acordes para el ingreso, egreso y
estancia dentro de ellos de personas minusvaélidas, y que asi se hagan efectivas

las normas constitucionales establecidas para proteger a estas personas.

El Estado a través del Organismo Ejecutivo, debe brindar la atencién, y los
servicios técnicos sociales a las personas con discapacidades, que les permitan
mantener y desarrollar una vida digha y humana en la cual se sientan incluidos
socialmente, y asi se haga valer sus derechos constitucionales y se refleje la

proteccién que el Estado mismo les debe a todos como ciudadanos.

El Estado de Guatemala, en conjunto con las organizaciones de la sociedad civil y
de derechos humanos, debe trabajar en conjunto en la creacién de politicas
integrales, que conlleven mensajes de concientizacién a toda la poblacion y asi se
termine con la indiferencia social se erradique las diferentes clases de
discriminacion, especialmente la que perjudica a las personas minusvalidas en sus

derechos.

El Organismo Legislativo debe establecer las normas reglamentarias que den
cumplimiento a las garantias constitucionales atribuidos a las personas

minusvalidas, asimismo debe crear el reglamento respectivo que permita
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establecer procedimientos y sanciones a quien no cumpla con los establecido y

violente la ley de atencién a las personas con discapacidad, Decreto nimero 135-

96 del Congreso de la Republica.
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