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Licenciado:

Luis Efrain Guzman Morales

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

De conformidad con la providencia de fecha 09 de febrero del afio 2011 de esa Unidad
de Asesoria de Tesis, en la que se me nombré como Asesor de Tesis del bachiller José
Roberto Oviedo Soto, y en la cual se solicita proceda a emitir el Dictamen
correspondiente.

Atentamente le informo que asesoré la tesis del bachiller José Roberto Oviedo Soto, la
cual se intitula “EL DESCONOCIMIENTO DEL SISTEMA DE JURISDICCION
CONSTITUCIONAL MIXTO EN EL PROCESO DE AMPAROQO” por lo cual procedi a
asesorar al estudiante en las modificaciones que se estimaron pertinentes tomando en
cuenta lo siguiente:

El contenido cientifico y técnico del trabajo, enfocado en el derecho publico dentro de
las ramas del derecho constitucional y procesal constitucional, desarrolla la explicacion
del sistema de jurisdiccion constitucional mixto en el proceso de amparo en Guatemala,
tomando en cuenta las caracteristicas puras de los sistemas de jurisdiccion
constitucional difuso y concentrado, logrando revelar las vias competentes para
conseguir eficientemente la proteccion constitucional de las garantias minimas.

La utilizacion de los métodos de investigacién deductivo, analitico, sintético y juridico,
permitieron al bachiller enfocar el trabajo de tesis en un orden ideal, y elaborar a su vez
un contenido idéneo para la investigacion. En lo que respecta a las técnicas de
investigacion, el sustentante aplicéd la recopilacion de datos histéricos, doctrinarios vy
cientificos, permitiendo asi el alcance de razonamientos fundados.

La redaccion utilizada en el trabajo de tesis, no solo reune las cualidades exigidas en
cuanto a la claridad y la precisién, sino ademas emplea una utilizacién correcta de la
gramatica del leguaje espanol; y de forma puntual el bachiller siguié las normas
ortograficas del mismo.

En relacion al trabajo puedo indicar que es un tema de suma importancia y se estima
como un aporte cientifico, al exponer: que la proteccién constitucional de los derechos
fundamentales, deben ser de una manera eficiente y eficaz dentro del ordenamiento
juridico guatemalteco. El tema del sistema de jurisdiccion constitucional mixto en el
proceso de amparo, sin duda alguna coadyuvara al mejor entendimiento del sistema de

3% avenida 13-62 zona 1
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competencias constitucionales en la jurisdiccion extraordinaria de los tribunales de
amparo.

En lo referente a las conclusiones y recomendaciones, presentan valiosas
aportaciones y propuestas concretas posibles de realizarse, involucrando al sector
justicia y academia para el entendimiento favorable de la proteccién de los derechos
fundamentales.

La bibliografia que se utilizé es adecuada, permitié la consecucién de este trabajo de
Tesis, ayudando a fundamentar y explicar cada uno de los capitulos integrantes, se
busco apoyarse tanto de fuentes bibliograficas nacionales como extranjeras.

De igual manera se realizaron las correcciones convenientes para el mejor desarrollo
del trabajo, especialmente en el titulo del mismo, el cual se denomina “EL SISTEMA
DE JURISDICCION CONSTITUCIONAL MIXTO EN EL PROCESO DE AMPARO EN
GUATEMALA?”, con la finalidad de obtener una mejor panoramica de su contenido.

En relaciéon a lo anterior, se pudo establecer que el trabajo de investigacion se efectué
apegado a la asesoria prestada, habiéndose apreciado el cumplimiento de las
modificaciones realizadas tanto de fondo como de forma, segun lo establecido en el
Articulo 32 del Normativo para Elaboracion de Tesis de Licenciatura de Ciencias
Juridicas, por lo expuesto en mi calidad de ASESOR, concluyo que el trabajo de tesis
del bachiller,cumple satisfactoriamente con lo establecido en el Normativo ya
identificado, por lo que permito aprobar el presente trabajo de investigacion de Tesis
emitiendo dictamen favorable para que el trabajo pueda ser discutido en examen
publico, previo emitir el dictamen del sefor revisor.

Sin otro particular me suscribo de usted,

ABGGADOY N"'“/\R""s
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Edificio S-7, Ciudad Universitaria
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE L4 FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, doce de marzo de dos mil doce.

tentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ) EDGAR ARMINDO CASTILLO
AYALA, bao de fesis del ( de 1a ) estudiante; J OSE ROBERTO OVIEDO SOTO,
CARNE NO. 200615730, mtitulado “EL SISTEMA DE JURISDICCION
CONSTITUCIONAL MIXTO EN EIL. PROCESO DE AMPARO EN
GUATEMALA™

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para reahizar las
moedificaciones de forma v fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
opmidn respecto del contenido cientifico ¥ tenico de a tesis. la metodologia v las técnicas de
investigacion utilizadas. la redacetdn. los cuadros estadisticos st tueren necesarios, la contribucidn
clentitica de la misma. las copclusiones, las recomendaciones v la bibliografia utilizada, si aprueban o
desapruchan el trabajo de mvestigacion v otras consideraciones que estime pertinentes

ce.Unidad de Tesis
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Wor?" ;

En cumplimiento con la providencia emitida por esa jefatura, el doce de marzo de dos
mil doce, en el que se me nombré como revisor del frabajo de tesis intitulado, “EL
SISTEMA DE JURISDICCION CONSTITUCIONAL MIXTO EN EL PROCESO DE

AMPARO EN GUATEMALA” procedo a rendir el siguiente dictamen.

Procedi a revisar dicho trabajo de tesis, y estableci que dicha investigacion contiene un
contenido de alto nivel cientifico y técnico, que abarca y explica los sistemas de
jurisdiccion constitucional concentrado y difuso; asi mismo expone de manera
completa el sistema de jurisdicciéon constitucional mixto, el cual se ha perfeccionado a
través del tiempo para hacer eficaz la proteccion de las garantias constitucionales en la
actualidad, sobre todo en el proceso constitucional de amparo.

Al darle lectura a este trabajo de tesis, se percibe la metodologia de investigacién que
se utilizé fue, principalmente, la recopilacién de datos y de abstraccion, toda vez que
permitié la producciéon de conocimientos y la obtencion de criterios validos, la forma
histérica para evidenciar el desarrollo que ha tenido jurisdicciéon constitucional como
institucién y por ultimo el método deductivo.

En cuanto a la redaccion que se utilizé en el desarrollo que esta tesis, considero que ha
sido la correcta en virtud que siempre se observé la misma linea, guardando correlacion
en todo momento entre cada capitulo y se empled un lenguaje eminentemente técnico.

32, AVENIDA 13-62, ZONA 1

CIUDAD, GUATEMALA.
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El aporte cientifico se enfoca al mejor entendimiento del proceso constitucional del
amparo, en cuanto al sistema de competencias jurisdiccionales establecidas en el
sistema juridico guatemalteco. En ese orden de ideas, las conclusiones y
recomendaciones, sugieren la participaciéon de instituciones jurisdiccionales y gremiales
para la difusion del sistema de jurisdiccién constitucional mixto en dicho proceso.

El apartado de la bibliografia me parece muy completo, en virtud de que se utilizaron
diferentes fuentes, tanto nacionales como extranjeras, por lo que hace que la presente
tesis muestre fundamento en cada una de sus aseveraciones. Ademas se evidencia
que la mayoria de la bibliografia consultada, han sido publicaciones de la Corte de
Constitucionalidad, maximo tribunal en materia de amparo en Guatemala, por lo que se
evidencia que existe un fundamento acertado en todo el trabajo de tesis.

En atencion a lo anterior, mi conclusion, es entonces que, el trabajo de investigacion
elaborado por el bachiller JOSE ROBERTO OVIEDO SOTO, reline los requisitos
legales, por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE de conformidad con los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, para
evaluarse posteriormente por el tribunal examinador, previo a optar al grado académico
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales.

L)\ VWA

Deferentemente;

Edgar Armindo Castible Aysls
o y Nous
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, dieciocho de junio de dos mil doce.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de

el estudiante JOSE ROBERTO OVIEDO SOTO titulado EL SISTEMA DE
JURISDICCION CONSTITUCIONAL MIXTO EN EL PROCESO DE AMPARO EN
GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San

Carlos de Guatemala.
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INTRODUCCION

Sin duda alguna, es de suma importancia y ademas menesteroso realizar un estudio
especializado en cuanto a los estudios cientificos y doctrinarios en cuanto a establecer
cual es el origen, desarrolio e implementacion del proceso de amparo como una garantia
constitucional que emergié para avalar a los gobemados en los mecanismos de defensa

juridica que pueden ser utilizados contra los actos arbitrarios de la autoridad.

El objetivo de la presente investigacion es llegar a establecer cual es la funcién del
proceso constitucional de amparo dentro del sistema de jurisdiccion constitucional mixto,
sistema relativamente modemo si se compara con ios sistemas puros de jurisdiccion

constitucional, es decir, el concentrado y el difuso.

Se inicia entonces con el establecimiento de los origenes del amparo, desde épocas
remotas y como éste ha logrado su permanente perfeccion, hasta alcanzar el rango de un
verdadero proceso de indole constitucional regulado, en el caso guatemalteco, por la Ley

de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

El cuerpo del presente trabajo de investigacion esta integrado por cuatro capitulos, siendo
estos los siguientes: el primer capitulo, compuesto de un analisis de las generalidades del
amparo y sus antecedentes historicos, hasta llegar a su definicion actual tomando en
cuenta los principios que la forman; el segundo capitulo, se realiza un estudio acerca de
la naturaleza juridica del amparo, llegando a la conclusién que éste se encuentra dentro

de los denominados procesos judiciales, y por su especialidad es ademas del rango

(i)
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constitucional y extraordinario; el tercer capitulo, establece los presupuestos procesales \lew.:. s
que deben ser tomados en cuenta en la incoacién de los procesos de amparo, para que
éstos tengan un pronunciamiento positivo para el solicitante del amparo; el cuarto
capitulo, se integra por el desarrollo de los sistemas de control constitucional concentrado
y difuso que dan origen al sistema mixto de jurisdiccién constitucional utilizado en el

proceso de amparo en Guatemala.

La presente investigacion fue desarrollada tomando en cuenta el método analitico-
sintético e inductivo-deductivo. Se realizan referencias de estudiosos profesores
nacionales y extranjeros, asi como de pronunciamientos de la propia Corte de

Constitucionalidad.
No estd de mas mencionar que con el presente trabajo se espera contribuir con el

refuerzo de la justicia constitucional guatemalteca para que se logre la verdadera tutela de

los derechos fundamentales, tarea que a dicha justicia le ha sido encomendada.

(i)
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CAPITULO | K

1. El amparo

El amparo como institucidn juridica, surge como un medio de control del poder publico,
que defiende entrafiablemente los derechos fundamentales de las personas. Dicha
institucion es de caracter procesal constitucional, es decir, de un rango extraordinario,
cuyo origen, como se desarrollard mas adelante, surge del clamor social de hacer
respetar los derechos fundamentales establecidos en la legislacion de rango
constitucional, que se otorgan a favor de los gobemados, pero que en repetidas

ocasiones, se han visto conculcados por parte del poder publico.

1.1. Origen.

Para comenzar con el estudio del origen del tema principal de este trabajo —el amparo-,
cabe mencionar que desde los tiempos remotos, ha sido inherente a las personas que
ostentan la autoridad, tratar de sobrepasarse en el ejercicio de la misma, de esto deviene
entonces las diferentes formas que los gobernados han tratado de frenar los abusos del
poder de los gobemantes, sin embargo en muchas ocasiones esto simplemente se quedd
en un intento sin perfeccionar los logros deseados. No obstante lo anterior, surgié en la
historia instituciones creadas como mecanismos de defensa por parte de los gobernados
ha efecto de evitar los abusos de la autoridad de los gobemantes, instituciones que tiene

su origen como a continuacién se plasma.
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1.1.1 Antecedentes Histdéricos

Para Ignacio Burgoa, la intercessio romana podria ser el antecedente del amparo, al
establecer que “... es verdad que en el origen la intercesién no era apenas entre sus
manos (de los tribunos) sino un arma defensiva a efecto de proteger a los particulares
victimas de medidas arbitrarias, pero ellos (los tribunos) no tardaran en usaria con la mas
grande latitud, oponiendo su veto a todo acto de un magistrado cualquiera, asi como
también los del Senado, que les parecia contrarios a los intereses del pueblo, sin
retroceder ante la potencio de los cénsules, de los censores, del dictador, empleando por
igual contra estos altos magistrados los medios de coercién mas violentos. La intercesion
tribunicia, considerada como la salvaguarda de la libertad romana, constituia, por lo
demas tanto un deber como un derecho. A tal punto que no era permitido a un tribuno

parar la noche fuera de Roma...”

El autor guatemalteco Carlos Rafael Rodriguez-Cerna Rosada, en su obra El Amparo y
las Verdaderas Reformas que Clama su Justicia Constitucional propone que el amparo
tiene su desarrollo histdrico en siete etapas: “a) Antigua Grecia, b) Roma, ¢) Edad Media,

d) Espafia, e) Inglaterra, f) Francia, y g) Estados Unidos.”

En el Estado de Grecia, apunta el autor citado, “el individuo no tenia derechos

fundamentales reconocidos por la polis y que pudieran oponer contra los actos arbitrarios

de las autoridades. Por lo tanto carecia en absoluto de defensa frente al poder publico.”

! Burgoa, Ignacio, El juicio de amparo; pag. 43.
2 Rodriguez-Cerna Rosada, Carlos Rafael, El amparo y las verdaderas reformas que clama su justicia
gonstitucional, pag. 22.

Ibid.
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En el imperio romano se encuentra un antecedente muy particular denominado el “Homo
Libero Exhibendo, el cual era un medio que el pretor romano concedia a favor del
particular que sufria de actos que lo privaban de su libertad, asi también, esta institucion
defendia al particular de la persona que ejecutaba de los actos violatorios de su
libertad.” No obstante lo anterior, algunos autores consideran que esta figura no es un
antecedente del amparo per se, lo anterior en virtud que la misma era utilizada cuando la
libertad se restringia por particulares y no por el poder publico. “La Interccesio, otra figura

romana, es considerada un antecedente mas acertado al actual amparo™

, esto ya que, la
finalidad de la misma era prevenir los abusos de los funcionarios del poder publico tanto

en el ambito de la justicia civil, administrativa, militar y tributaria.

La Edad Media, es conocida como una época en la que los abusos del poder, son
comunes por parte de los sefiores feudales sobre los subditos o plebeyos. Aun asi, en
esta época no se encuentra ningun indicio de proteccién o mecanismo de prevencion para
evitar o erradicar las violaciones que las personas sufrian.

En el afio de 1348, surge en Espafia una figura denominada “Privilegio General... en la
cual se instituyeron los denominados procesos forales” los cuales constituyen un
verdadero y claro antecedente de proteccién y de garantias constitucionales, creados
como mecanismos de control de los actos del poder publico para garantizar entre otros,
los derechos del debido proceso ante los tribunales y también el derecho a la libertad de

los individuos.

* Ibid.
® Ibid.
¢ ibid.
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Inglaterra ha sido un Estado de tradicion unica, admirable en cuanto al manejo de las
garantias individuales frente a los actos del poder publico, en cuanto a esto, Rodriguez-
Cerna Rosada citando a Ignacio Burgoa establece que “el Common Law y el Derecho
Comun en Inglaterra se formé y desenvolvié sobre dos principios capitales: la seguridad
personal y la propiedad... el common law se impuso en la conducta de la vida pulblica,
marcando un limite a la autoridad real que no podia traspasario sin provocar rebeldia y

hostilidad...””

Fue en Inglaterra precisamente donde se ven los antecedentes claros del amparo, sobre
todo por la cantidad de documentos publicos, denominados Bills o Cartas, las cuales
eran emanadas del monarca como un logro del clamor popular de proteccion de los
derechos del pueblo. En el siglo Xlll el Rey Juan sin Tierra, otorga la denominada Carta
Magna documento publico que marca el origen de las garantias constitucionales tanto en

Inglaterra como en el resto del mundo occidental.

En el afno de 1789, el mundo entero fue marcado con la Revolucién Francesa,
acontecimiento que histdrico de suma importancia, que da como resultado la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, misma que reconoce la existencia de

derechos que son inherentes al ser humano por el solo hecho de serio.

Estados Unidos de América, por ser nacion de origen inglés, heredé distintas instituciones
protectoras, tal como el habeas corpus, que protege al ciudadano cuando a éste se le

restringe su derecho de libertad personal. Sin embargo, esta nueva federacion americana

7 Ibid.
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ciudadanos sobre todo con su declaracidon de independencia — documento de suma

importancia en la historia contemporanea en la que se reconocen expresamente los
derechos fundamentales de igualdad y libertad-; y con la Declaracion de Derechos de
Virginia, en la que se establece que todos los hombres son libres e independientes y

titulares de derechos inherentes de los que no pueden ser privados.

Segun Flores Juarez “el antecedente mas préximo de la garantia constitucional de
amparo lo encontramos en la legistacién mejicana decimondnica...En 1840, Don Manuel
Crecencio Rején formulé un proyecto de Constitucion para el Estado de Yucatan y en el
que se incluyd un catalogo de los derechos fundamentales y, lo mas importante, un
mecanismo adjetivo para defenderlos, se regulaba en el Articulo 53 de dicho proyecto que
la Suprema Corte de Justicia del Estado de Yucatan podria amparar en el goce de sus
derechos a los que le pidan su proteccion contra las leyes y decretos de la Legislatura
que sean contrarios a la Constitucién, o contra las providencias del Gobemador o
Ejecutivo reunido, cuando en ellas se hubiese infringido el Cédigo Fundamental o las
leyes, limitandose, en ambos casos, a reparar el agravio en la parte en que estas o la

Constitucion hubiesen sido violadas...”®

El antecedente guatemalteco, segun el ultimo autor citado, “los constituye un sin namero
de leyes, decretos y reformas que emanan desde el Decreto 1539, emitida por la
Asamblea Legislativa en 1928 y que era la Ley de Amparo; la misma excluyé de su

normativa lo concerniente a la libertad corporal y establecié un Tribunal Extraordinario de

® Flores Judrez, Juan Francisco. Constitucion y justicia constitucional/apuntamientos, pag. 264.
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amparo para los casos en que esta garantia constitucional fuera promovida por la Corte
Suprema de Justicia o de cualquiera de sus miembros... La Constitucion de 1879 fue
derogada en noviembre de 1944, empero conservo vigor el Titulo Il relativo a las
garantias constitucionales hasta la emisién de la nueva Carta Magna, la de 1945 que
incluyd el amparo en el Articulo 51... Emitida la Constitucién de 1956 esta contempld en
su capitulo 11, titulo IV, Articulo 79 lo relativo al amparo, sefialando como funcién esencial
del mismo el mantenimiento de las garantias individuales y la invulnerabilidad de los
preceptos de la Constitucion...El 10 de abril de 1963 se emiti6 la Carta Fundamental de
gobiemo, Decreto-Ley 8, que no reguld el amparo, aunque el mismo si podria ser
instando con fundamento en Ley de Amparo, Decreto 15639, que se consideraba vigente;
este resurgid con la Constitucion de 1965, que lo incluyé en el Articulo 84 y fue
desarroliado en el Decreto numero 8 de la Asamblea Nacional Constituyente de la
Republica de Guatemala, Ley de Amparo, habeas Corpus y de Constitucionalidad...La
enésima asonada, la que depuso a Femando Romeo Lucas Garcia, dejé sin efecto la
Constitucidén de 1965, que fue substituida por el Estatuto Fundamental de Gobiemo, texto
que no dispuso nada en relacidén al amparo,... El retomo a la institucionalidad se produjo
el 31 de mayo de 1985, cuando el Asamblea Nacional Constituyente decreté la actual
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala...y en acatamiento de lo dispuesto en
el Articulo 276 constitucional fue emitida la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad, Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente™

® Ibid, pags. 264 — 271.
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1.2 Concepto

Es necesario iniciar el estudio de la garantia procesal del amparo, conceptualizando la
misma, a fin de entender su desarrollo, objetivo y naturaleza sobre todo en el sistema
guatemalteco, el cual es un sistema mixto de jurisdiccidén constitucional, en el que tanto
los érganos jurisdiccionales ordinarios, asi como la Corte de Constitucionalidad, tienen la
facultad de conocer de este proceso extraordinariamente, por lo que para el efecto, se

utiliza la idea que a continuacién se detalla.

El autor mexicano lgnacio Burgoa, manifiesta que: “la conceptualizacién del amparo, debe
entenderse desde dos puntos de vista, segun el sistema juridico mexicano; desde el
primer punto de vista, este autor establece que el amparo es un juicio, no obstante, sigue
explicando, que desde otro punto de vista el amparo puede conceptualizarse como una
accion. Del primer punto, el autor en mencién sigue afirmando que el amparo es el “medio
juridico que preserva las garantias constitucionales del gobernado contra todo acto de
autoridad que las viole; que garantiza a favor del particular el sistema competencial
existente entre las autoridades federales y la de los Estados y que, por uitimo, protege
toda la Constitucion, asi como toda la legislacién secundaria, con vista a la garantia de
legalidad consignada en la Ley Fundamental y en funcién del interés juridico de tutela
directa de la Constitucidén y de la tutela indirecta de la ley secundaria, preservando, bajo

este Ultimo aspecto y de manera extraordinaria y definitiva, todo el derecho positivo.”™

' Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, pag.173.
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Ahora bien, desde el segundo punto de vista, es decir, el amparo Conceptualizado como
accion, entendiendo esta como la facultad de los particulares de poner en movimiento a
los drganos jurisdiccionales a fin que estos emitan una resolucion que de fin a un conflicto
entre los actos de autoridad y la constitucion, el autor mexicano Ignacio Burgoa sigue
apuntando que “el derecho publico subjetivo (caracteristica genérica), que incumbe al
gobemnado, victima de cualquier contravencién a alguna garantia individual cometida por
cualquier autoridad estatal mediante una ley o un acto (strictu sensu), o a aquel en cuyo
perjuicio tanto la autoridad federal como la local, por conducto de un acto concreto o la
expedicion de una ley, hayan infringido su respectiva competencia (sujeto activo o actor),
derecho que se ejercita en contra de cualquier autoridad de la Federacion o de las
autoridades locales, en sus respectivos casos (sujeto pasivo o demandado), y con el fin
de obtener la restitucion del goce de la garantias violadas o la anulacion concreta del acto
(lato sensu) contraventor del régimen de competencia federal o local, por conducto de los

érganos jurisdiccionales federales (objeto).”."

Segun Martin Ramén Guzman Hemandez, “El amparo se conceptualiza como una
institucion juridica de caracter adjetivo, originada por la necesidad histérico-social de
hacer respetar los derechos consagrados en la ley suprema a favor de los gobernados
ante el poder y autoridad de los gobemantes, o sea, un conducto legal por medio del cual
la persona que hubiere sido afectada en sus derechos fundamentales pueda exigir la
reparacion del agravio inferido, en caso de que éste se hubiera consumado, o la

prevencion cuando el acto constituye una mera amenaza de causa de aquel agravio”'?

Y Ibid, pag. 325

2 Guzmén Hernandez, Martin Ramoén. El amparo fallido, pag. 19.
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En cuanto a su definicidn, existen en el medio diversas definiciones, segun la concepcion
que cada autor"tiene del amparo, considerandolo tanto como un proceso, como un
recurso judicial, como una institucién o bien como un proceso. Se citan a continuacion
algunas definiciones que se considera que contienen los elementos esenciales del

amparo.

Angélica Yolanda Vasquez Girdn define al amparo como “un proceso constitucional que
se promueve en oposicion de cualquier violacién o0 amenaza de ésta, producida por una
resolucion o acto de autoridad que lesiona los derechos fundamentales que la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y la leyes garantizan a una persona,
logrando asi, proteger, mantener o restaurar los mismos, con excepcién de los derechos
relativos a la libertad e integridad fisica de las personas, ya que estos son protegidos a

través de la exhibicion personal.”.*

Martin Ramén Guzman Hernandez establece que el “amparo es un proceso judicial, de
rango constitucional, extraordinario y subsidiario, tramitado y resuelto por un érgano
especial, temporal 0 permanente, cuyo objeto es preservar o restaurar, segun sea el caso,
los derechos fundamentales de los particulares cuando los mismos sufren amenaza cierta
e inminente de vulneracién o cuando han sido violados por personas en ejercicio del

poder publico.”. ™

Por su parte, Victor Manuel Castillo Mayén, en su trabajo compartido con Marcelo Pablo

Richter y Alejandro Morales Bustamante, titulado Derecho Procesal Constitucional, define

B vasquez Girén, Angélica Yolanda. El ocurso de queja, pag. 22.
** Guzman Hernandez. Ob. Cit; pag. 22.
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al amparo como “el proceso de caracter constitucional, a través del cual se preserva o
restituyen los derechos de cualquier persona, a excepcion del derecho de libertad, el cual
se encuentra debidamente tutelado por la exhibicion personal, cuando concurra la

existencia de un hecho que amenace con violarlos o los haya transgredido.”.™

Edmundo Vasquez Martinez, citado por Juan Francisco Flores Juarez define que “el
amparo es un proceso de rango constitucional, especial por razén juridico material, que
tiende a obtener la satisfaccion de una pretensién de mantenimiento o restituciéon de un

derecho fundamental que ha sido conculcado.”.’®

Luis Antonio Mazariegos Femandez, opina que “el amparo, es el medio de proteccion
constitucional o de tutela de los derechos fundamentales, a excepcion de la libertad fisica,
por el cual se asegura el efectivo goce de los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion y demas leyes y los protege de toda amenaza, restriccién o violacién, por

medio de leyes, resoluciones, disposiciones o0 actos de autoridad que ello impliquen”’”

Por ultimo, es necesario establecer la propia Corte de Constitucionalidad de Guatemala,
como maximo organo de interpretacidn de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, de conformidad con su jurisprudencia, indica que “el amparo protege a las
personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o restaura su imperio
cuando la violacidon hubiere ocurrido. Procede siempre que las leyes, disposiciones,

resoluciones o actos de autoridad que lleven implicito una amenaza, restriccion o

B castillo Mayén, Victor Manuel, Richter, Marcelo y Morales Bustamante, Alejandro. Derecho procesal
constitucional, pag. 53
'8 Flores Juarez. Ob.Cit; pag. 273.
7 Mazariegos Fernandez, Luis Antonio, Las garantias constitucionales, pag. 42.
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violacion a los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan.” (Sentencia de la

Corte de Constitucionalidad dictada el 6 de mayo de 1997, en el expediente 1351-1996)

De las anteriores definiciones se puede concluir que el amparo en Guatemala es un
proceso de rango constitucional y extraordinario el cual es instado por las personas ante
los érganos jurisdiccionales, al verse estas afectadas por un acto o resoluciéon de poder
publico que viola o tergiversa los derechos que la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala y las leyes les otorgan.
1.3 Principios

Como principio se debe entender todo aquello que inspira a determinada institucion, y
siendo el amparo una institucion juridica, es valido mencionar que ha sido inspirada por
ciertos principios basicos que deben ser tomados en cuenta para su procedencia sin

complicaciones.

La lista de principios es tomada segun la establecida por Guzman Hernandez, quien
siguiendo al autor Juventino V. Castro y otros tratadistas, supone, desde el punto de vista
procesal, que el amparo se debe regir por determinados principios, siendo estos los que a

continuacion se detallan.
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1.3.1. Instancia de parte

Partiendo desde este principio, se debe entender que al amparo no se inicia de oficio por
los 6rganos jurisdiccionales, por lo que se hace necesaria la promocidén del mismo por la
persona agraviada, es decir por el legitimo interesado en conseguir un pronunciamiento
judicial que conlleve a la protecciéon de los derechos constitucionales que hayan sido

violados.

Victor Manuel Castillo Mayén, con respecto a este principio sefala que “puede concluirse
que la legitimacién del tribunal de amparo para realizar cualquier pronunciamiento sobre
determinada transgresién en la esfera de los derechos de cualquier persona, dependera
no sélo de la jurisdiccidn y competencia que le confiere la ley, sino que, adicionalmente,
es necesario que dicha actuaciéon o conocimiento sea instado en la forma que determina
la ley de la materia. El fundamento de la anterior afirmacion se encuentra regulado en el

Articulo seis de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.”.*®

Guzman Hemandez, citando a Ignacio Burgoa dice que “‘una de las pecuiliaridades del
régimen de control por 6rgano jurisdiccional consiste precisamente en la circunstancia de
que éste nunca procede oficiosamente, es decir, sin que haya un interesado legitimo en
provocar su actividad tuteladora, sino que siempre se requiere la instancia de parte. Este
principio es de gran utilidad para la vida y éxito de nuestra institucion, pues dada la

manera como funciona, esto es, siempre y cuando exista la iniciativa del afectado por un

8 Castillo Mayén, Victor Manuel, Las instituciones procesales que defienden al amparo de su uso innecesario, pag.
18.
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acto autoritario (...), nunca se provoca el desequilibrio entre los diversos poderes del
estado, ya que no son éstos los que impugnan la actuacion de los demas, como sucede
generalmente en los regimenes de control por drgano politico, sino todo sujeto que se
encuentre en la situacién de gobernado, comprendiéndose dentro de esta idea a las
personas fisicas, morales de derecho privado y social, a los organismos descentralizados
y empresas de participacion estatal y, excepcionalmente a las entidades morales de

derecho publico u oficiales.”. "

1.3.2. Agravio

Martin Ramdn Guzman Hemandez, siguiendo la jurisprudencia mexicana, establece que
por agravio debe entenderse “todo menoscabo y toda ofensa a la persona, sea esta fisica
o0 moral, menoscabo que puede 0 no ser patrimonial, siempre que sea material y
apreciable objetivamente. Esto es, que la afectacién que aduzca el quejoso, ocurrido en
detrimento de sus derechos e intereses, deber ser real. Ademas debe recaer en una
persona determinada, es decir concretarse en ésta y no ser abstracto o genérico. Por otro
lado, debe ser de realizacién pasada, presente o inminente, o sea que debe haberse
producido, estarse efectuando en el momento de la promocién del juicio o ser inminente,
mas no simplemente eventual, aleatorio o hipotético. De esa cuenta, los actos
simplemente probables no engendran agravio, ya que resulta indispensable que aquellos
existan o que haya elementos de los que pueda deducirse su realizaciéon futura con

certeza.”?°

 Guzman Hernandez, Ob. Cit; pag. 29.

2 Ibid.
13



S

%

UL
‘\\‘ERSID,qo

o
NS
g
4

Ignacio Burgoa, manifiesta que por su naturaleza, el agravio — sobre todo en el amparo -,
debe ser personal, “... es decir, que recaiga precisamente sobre una persona
determinada, bien sea fisica o moral. Por ende, todos aquellos dafios o perjuicios en que
puede manifestarse el agravio, que, no afecten a una persona concretamente no
especificada, no pueden reputarse como agravios desde el punto de vista constitucional,
no originando, por tanto, la procedencia del amparo... Ademas de la personal
determinacién del agravio, este debe ser directo, es decir, de realizaciéon presente,
pasada o inminentemente futura. En consecuencia, aquellas posibilidades o
eventualidades en el sentido de que cualquier autoridad estatal cause a una determinada
persona un dafio 0 un perjuicio, sin que la produccion de éste sea inminente o pronta a
suceder, no pueden reputarse como integrantes del concepto de agravio, tal como lo
hemos expuesto, para ser precedente el juicio de amparo. Por esta razon los llamados
derechos reflejos, o sea aquellos que no engendran para el hombre ningun provecho
inmediato, no pueden ser objeto 0 materia de afectacién por un acto autoritario generador

del amparo.”.?!

Por su parte, Luis Antonio Mazariegos Fermnandez, indica “El principio que exige que el
agravio que se denuncie sea personal y directo nos permite concluir que entre el agravio,
quien lo sufre o cree sufrir y quien lo solicita en el amparo, debe existir una conexidad
necesaria, de lo contrario, por ausencia de legitimacién activa, la protecciéon solicitada no

podria otorgarse, no soélo por la relatividad del fallo que afecta solo a quien lo

1 Burgoa, Ignacio. El juicio de amparo. pag. 273
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solicita...sino que contribuye a proteger los derechos constitucionales de quien en

realidad sufre el agravio”®

La Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, aunque expresamente no
indique este principio, puede deducirse que el espiritu de la norma lo respeta, la anterior
afirmacién, en base a lo regulado en los Articulos ocho, 20, 23, 34 y 49 inciso a); al
establecer las dicciones linglisticas: “sus derechos”, “derechos del sujeto activo’,
“afectado”, hecho que le perjudica’, interés directo”, “ser parte”, “tener relacién juridica con

la situacién planteada”.

De lo anterior, se puede concluir entonces, que, el agravio — como principio rector para la
procedencia del amparo- debe ser personal y directo, es decir, que dicha proteccion
constitucional, solamente sera otorgada en los casos en que el sujeto activo logre
comprobar el menoscabo inminente a sus derechos personales, y que estos, no puedan

ser resarcidos por ningun otro mecanismo de legal de defensa.

Con respecto a lo anterior —agravio personal y directo- la Corte de Constitucionalidad
establece que “... para que se configure en un particular caso la produccién de un agravio
directo han de concurrir cuatro puntuales elementos, a saber: i) el material u objetivo, que
consiste en el dafio o perjuicio inferido a cualquier gobernado en relaciéon con los
derechos fundamentales de que es titular, ii) el subjetivo pasivo, que lo integra la persona
a quien la autoridad infiere el agravio, iii) el subjetivo activo, que se constituye por la

autoridad que al realizar un hecho positivo o0 negativo infiere el agravio a un gobernado;

Z Matzariegos Fernandez, Ob. Cit; pag. 47.
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iv) el formal, que consiste bien en la forma por la que se provoca el agravio (resolucion,
ley o acto vulnerante), o en el precepto que reconoce o contempla el derecho que ha sido
menoscabado por el acto reprochado. La idea anterior revela que, para que se configure
como tal, el agravio debe guardar las caracteristicas de personal, directo y objetivo.
Personal significa que la persona que intente la accién de amparo, debe ser precisamente
el titular de los derechos subjetivos publicos que la Constitucién u otras leyes reconocer a
favor del gobernado. Directo implica el menoscabo de esos derechos que el gobemado
tiene, y que mediante el acto de autoridad que se reputa violatorio afecta necesariamente
al titular de los mismos, pero no a ninguna otra persona. Objetivo significa que no deben
concurrir cuestiones de orden subjetivo, esto es, que por medio del anélisis que realice el
Juez de amparo encuentre que efectivamente se ha violado en perjuicio del quejoso los
derechos fundamentales del que es titular, motivo por ei cual no hén de tomarse en
consideracion, los elementos o cuestiones de indole meramente subjetiva que aquel

haya expresado en su demanda.” (Expediente 2741-2004)

1.3.3. Prosecucion Procesal

Este principio sefiala que la proteccion constitucional, objeto de este trabajo, se lograra a
través de un proceso judicial, con todas las caracteristicas de un proceso judicial
ordinario, poniendo en movimiento a los &rganos jurisdiccionales, constituidos en
tribunales de amparo, con el objeto que, en sentencia se decida, con base a las pruebas
aportadas y a las contestaciones de las audiencias concedidas, si ha lugar o no, en

cuanto al otorgamiento del amparo.
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En cuanto al principio de prosecucién procesal, la Constitucion Politica de la Republica
Guatemala, en el Articulo 265, regula que “el amparo protege a las personas contra las
amenazas de violaciones a sus derechos o restaura el imperio de los mismo cuando la
violacién hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparo y procedera
siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos
una amenaza, restriccion, p violacién a los derechos que la constitucién y las leyes

garantizan”

Lo anterior en armonia a lo establecido en los Articulos ocho, nueve y diez de la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, al establecer estos,

respectivamente:

“Articulo ocho. Objeto del amparo. El amparo protege a las personas contra las amenazas
de violaciones a sus derechos o restaura el imperio de los mismos cuando la violacion
hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparo y procedera siempre
que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad, lleven implicitos una
amenaza, restriccibn o violacibn a los derechos que la Constitucion y las leyes

garantizan.”.

“‘Articulo nueve. Sujetos pasivos del amparo.... El amparo procedera...cuando... se trate

de prevenir o evitar que se causen dafos patrimoniales, profesionales o de cualquier

naturaleza.”.
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situacién que sea susceptible de un riesgo, una amenaza, restriccidén o violacion a los
derechos que la Constitucién y las leyes de la Republica de Guatemala reconocen, ya sea
que dicha situacion provenga de personas y entidades de derecho publico o entidades de

derecho privado...”

Doctrinariamente, este principio lo explica el autor Burgoa al opinar “...el juicio de amparo
se revela, en cuanto a su substantacién, en un verdadero proceso judicial, en el cual se
observan las formas juridicas procesales, esto es, demanda, contestacién, audiencia de
pruebas, alegatos y sentencia... La circunstancia de que el desarrolio del juicio de amparo
ante y por las autoridades jurisdiccionales federales adopte un procedimiento judicial, de
acuerdo con las formas basicas procesales, es una ventaja de nuestra institucion,
respecto de aquellos medios de control por érgano politico, en los que su ejercicio no
origina una controversia generalmente, sino que provoca un analisis o estudio acerca de
la ley o0 acto reclamados realizado por la entidad controladora. En efecto, traduciéndose el
gjercicio del amparo en una controversia surgida entre el agraviado y la autoridad
responsable, la contienda, en la que cada quien propugna sus pretensiones, tiene un
caracter velado, subrepticio, de tal suerte que sus resultados, principalmente en caso que
prospere la accién, no tienen la resonancia ni repercusion politicas, que implicarian
evidentemente una afrenta a la autoridad perdidosa, como acontecen en los sistemas
contrarios en los que se suscitan una verdadera pugna extrajuridica, ya no entre un
particular y un érgano estatal, sino entre diferentes entidades publicas, con la
consiguiente desventaja para la estabilidad del orden juridico. La accion de amparo que

endereza el quejoso e contra de la entidad responsable, no implica un ataque o
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impugnacién a su actividad integral, sino solo a aquel acto que produce el agravio, por lo
que, en caso de que el 6érgano de control la declare probada, y ordena la reparacion
consecuente, dicha actividad no sufre menoscabo alguno en su prestigio y reputacion y,
consiguientemente, no se provocan inquinas publicas, por asi decirlo, que en muchas
ocasiones, acaban por destruir el sistema de control respectivo, al juzgarlo no como
medio de preservar el orden constitucional, como debiera ser, sino como un arma

blandida por el érgano controlador contra las demas entidades autoritarias del Estado.”®

1.3.4. Relatividad de la Sentencia

Segun Guzman Hemandez, “Este principio hace que el efecto de la sentencia que
conceda la proteccién constitucional solicitada se constrifia exclusivamente al accionante,
de manera que quien haya sido expresamente amparado no puede beneficiarse con la
apreciacion dictada acerca de la anticonstitucionalidad del acto contra el cual se reclama.
Por lo mismo, quien no haya sido amparado esta obligado a acatar lo ordenado en el acto

que fue particular y personalmente dejado sin efecto”*

En ese mismo orden de ideas, el maestro mejicano Ignacio Burgoa manifiesta que “...el
principio aludido... es una de las bases sobre las que descansa el éxito y la vida misma
de nuestra institucién controladora...”®, lo anterior, sigue manifestando, porque con, ...
antelacién hemos observado que tal causa y motivo del fracaso de muchos regimenes de

preservacion del orden constitucional, principalmente de aquellos en los que la tutela se

2 Ibid, pag. 275.
% Guzman Hernandez, Ob. Cit; pag. 32.
® Burgoa, Ob. Cit; pag. 276.
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impartia por érgano politico, ha sido precisamente la circunstancia de que sus o o
resoluciones consideraciones respecto de la inconstitucionalidad de los actos autoritarios,
han tenido efectos erga omnes, esto es, contra todos absolutamente, de tal manera que
no se referian exclusivamente al agraviado en particular , si es que existia, sino que
aplicaban una mera impugnacién o ataque a la autoridad que desarrollaba la actividad
inconstitucional, lo cual, repetimos, significaba una afrenta entre aquélla, cuya sucesion,
muchas veces reiterada y constante, originaba el desquiciamiento juridico, social y

politico, por las repetidas fricciones que provocaba entre las entidades publicas.” ®

De lo anterior se concluye que ese principio es aplicable a la autoridad impugnada, ya
que es a esta a quien le atafie el cumplir lo ordenado por el tribunal de amparo; no
obstante lo anterior, la totalidad de los sujetos procesales, deben respetar y observar las

decisiones emitidas y asi cumplir con lo ordenado por el tribunal constitucional.

1.3.5. Definitividad

Este principio esta regulado en el Articulo 19 de la Ley de amparo, exhibicion personal y
de constitucionalidad, al establecer que: “Para pedir amparo, salvo casos establecidos en
la esta Ley, deben previamente agotarse los recursos judiciales y administrativos, por
cuyo medio se ventilan adecuadamente los asuntos de conformidad con el principio del

debido proceso”.

% |bid, pag. 277.
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De lo anterior de deduce que, para poder acudir a la via extraordinaria del amparo, es
menester el agotamiento de todos los recursos ordinarios, judiciales y administrativos, es
decir, que se necesita agotar todas las instancias y procedimientos jurisdiccionales, y una

vez agotados estos, dicha proteccidn constitucional prosperara.

Sin embargo, existe excepciones a este principio, tal y como lo expone Luis Antonio
Mazariegos Fernandez, que consuitando jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad,
concluye que “Como excepcion a este principio, la Corte de Constitucionalidad sostiene
que contra los actos de autoridad calificados como “vias de hecho”, no es obligatorio el

agotamiento de recursos previos"?’

1.4. Caracteristicas

Ciertos aspectos distintivos diferencian a este proceso de otros dentro del mundo de lo
juridico, es decir que existen ciertas caracteristicas que diferencian al amparo y lo hace

anico, y estas son las que a continuacion se establecen:

1.4.1. Proceso Jurisdiccional

La accion incoada, debe ser iniciada en un érgano jurisdiccional, que, para conocer del
amparo planteado, se constituira en tribunal extraordinario de amparo. Conformado asi el
tribunal, se inicia una serie de etapas reguladas en le ley a fin de conseguir la declaracién

que establecera si existe 0 no la violacion a alguna garantia constitucional.

%’ Mazariegos Fernandez, Ob. Cit; pag. 48.
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1.4.2. Rango Constitucional

Esta caracteristica tiene su fundamento legal en el Articulo 265 de ia Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, el cual establece: “Se instituye el amparo con el fin de
proteger a las personas contra las amenazas de su derechos o para restaurar el imperio
de los mismos cuando la violacién hubiere ocurrido...” de la anterior diccién, se puede
concluir que la la institucion objeto del presente estudio, tiene fundamento constitucional,

por lo que su rango es de la misma naturaleza.

En sintonia con el parrafo que precede, vale la pena mencionar que, el desarrollo para la
aplicacién de esta garantia constitucional, se encuentra el la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad, Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente,

misma que de igual manera, tiene rango constitucional.

1.4.3. Proceso Extraordinario y Subsidiario

Esta caracteristica ha de ser notable ya que, ha decir de la doctrina y jurisprudencia, el
ambito judicial ordinario, en insuficiente para garantizar plenamente los derechos de ias
personas, por lo que, se acudira a extraordinaria y subsidiariamente al ampao, cuando la
instancia jurisdiccional ordinaria, no ha sido suficiente y capaz de tutelar los derechos que

se alegan violados.

Pablo Andrés Bonilla Hermandez apunta que “Ei proceso de Amparo no constituye una

tercera instancia; ello es una prohibiciéon constitucional (Articulo 211 de la Constitucién
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Politica de la Republica de Guatemala), Tampoco es un proceso revisor de la legalidad y
constitucionalidad de las resoluciones judiciales o administrativas. De lo contrario éste
haria nugatoria la misma administracion de justicia. Lo que el amparo su es, es un
proceso judicial y constitucional de caracter extraordinario y subsidiario a través del cual
se pueden fiscalizar y controlar inicamente los actos de autoridad (cometidos dentro de ia
esfera publica o incluso particular) que lleven, restrinjan, amenacen o violen derechos
protegidos, otorgados por la Constitucidn Politica u otras leyes, siempre que hayan
agotado las vias o remedios ordinarios, judiciales y administrativos que pongan fin a dicho

agravio. De ahi, que sea subsidiario y extraordinario.”®

Al respecto la Corte de Constitucionalidad se ha pronunciado al establecer que “...el
amparo por su naturaleza subsidiaria y extraordinaria, no constituye una via procesal
paralela por medio de la cual puedan dilucidarse controversias que pueden ser resueltas
conforme los procedimientos establecidos para el efecto y ante los drganos competentes
de acuerdo con la ley rectora del acto que se reclama; esto, porque si en la ley se
contemplan procedimientos por cuyo medio puedan ventilarse los asuntos de conformidad
con el principio juridico del debido proceso, seré unicamente cuando agotados éstos, que

puede proceder esta accidn constitucional.” (Expediente 316-2011).

% Bonilla Hernandez, Pablo Andrés, Justicia constitucional y sistemas de control constitucional difuso y concentrado,
pag. 207.
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1.4.4. Politico

Puesto que, segun Guzman Hernandez “opera como institucion contralora del ejercicio del

poder pablico.”®®

1.4.5. Medio Preventivo o Reparador

Segun el Articulo 265 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el
amparo cumple con una doble funcién, una preventiva y otra restauradora de los
derechos fundamentales y “procede ante la amenaza cierta e inminente ante la comision
de un hecho violatorio de los derechos de las personas, con el objeto de evitar la
materializacion de dicha violacidn; por aparte, en el supuesto de que la misma se hubiera
verificado, tendra como cometido dejar sin efecto, en cuanto al amparista, el hecho
denunciado y restablecerio en la situaciéon juridica afectada o resarcirlo por los dafos

causados.”®

La Corte de Constitucionalidad al respecto se pronuncia al establecer que “...el amparo
tuene dos funciones fundamentales: una preventiva y otra restauradora; por ello, para
establecer su procedencia cuando se denuncia amenaza de violacidn a un derecho
garantizado por la Constitucion y las leyes, es condicién ineludible que Ila amenaza que se
quiere evitar sea inminente y que provenga de un acto de autoridad, para que el amparo
cumpla con prevenirlo; y, a contrario sensu, una vez cometida la violacion que debié

evitarse, el amparo cumple con repararla, restablecer al afectado en el goce de sus

® Guzman Hemandez, Ob. Cit; pag. 27
¥ Castillo Mayén, Victor Manuel, Richter, Marcelo y Morales Bustamante, Alejandro, Ob. Cit; pag. 56.
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derechos transgredidos y declarar que el acto que se impugna no le afecta por contravenir
o restringir cualesquiera de los derechos garantizados por la Constitucion y otras leyes.”

(Expediente 482-93)
1.4.6. Amplitud en cuanto a su ambito de aplicacion

No hay ambito que no sea susceptible de amparo, salvo el derecho a la libertad, el cual
esta debidamente tutelado por otra garantia constitucional, la exhibicién personal. El
ambito de aplicacion del amparo “es extremadamente amplio, opera frente a actos o
hechos emitidos por autoridad en ejercicio del poder imperio del Estado, o bien, e‘n el
ambito privado, cuando se trate de actuaciones dictadas por personas cuya posicion de

supraordinacion semeja dicho poder.”.>’

1.5 Del amparo provisional

Como ya se apuntd, el Estado debe garantizar a sus habitantes el goce de los derechos
minimos y fundamentales establecidos en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, a través de mecanismos de defensa constitucional que cumplan con la

proteccion de los mismos y que eviten las lesiones de dichos derechos.

Uno de esos mecanismos de defensa, como anteriormente se aseverd, es el amparo, el

cual fue creado como un proceso garante contra cualquier acto arbitrario de funcionarios y

* Ibid, pag. 56.
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autoridades que se excedan en el limite del poder que la propia constitucién y demas

leyes le asignan.

Cabe apuntar entonces, que para que se logre el objeto del amparo, en algunos
casos es menester otorgar la proteccidon constitucional liminarmente, dicha
proteccidn es en la legislacién guatemalteca el amparo provisional, que consiste en
la suspensidn transitoria o temporal de los efectos del acto que se sefiala como
reclamado al momento de iniciar dicho proceso constitucional. Por medio de dicha
proteccidén provisional, se evita que continGe el dafio causado por el acto de
autoridad que se reclama, mientras se resuelve en definitiva el proceso

constitucional de amparo.

1.5.1 Definicidn

En terminologia de Ignacio Burgoa “la suspension en el juicio de amparo es aquel
proveido judicial (auto o resolucion que concede la suspension de plano u oficiosa,
provisional o definitiva) creador de una situacién de paralizacién o cesacion,
temporalmente limitada, de un acto reclamado de caracter positivo , consistente en
impedir para lo futuro el comienzo o iniciacion, desarrollo o consecuencias de dicho
acto, a partir de la mencionada paralizacion o cesacion, sin que se invaliden los
estados 0 hechos anteriores a éstas y que el propio acto hubiere provocado... Se

suele adscribir a la suspensién del acto reclamado el caracter de providencia o

26



medida cautelar. Esta consideracion es correcta si se toma en cuenta que dicho
fendmeno o situacién procesal conserva la materia del amparo, impidiendo que el
acto de autoridad impugnado en la via constitucional se ejecute o produzca sus
efectos 0 consecuencias en detrimento del quejoso mientras se resuelve

ejecutoriamente el juicio de garantias.”*

Por su parte José Arturo Sierra sostiene que: ““...si el acto de autoridad mantiene su
potencial vital, y por consiguiente, puede afectar lo controvertido o la materia de
fondo del proceso o la pone en situacibn de grave peligro en cuanto a su
subsistencia, es cuando en toda su plenitud se hace necesario y procedente otorgar
el amparo provisional... Lo afirmado vale en toda su fuerza con relacion a los actos
positivos, 0 sea, cuando el acto vulnerante atacado de amparo consiste en un
comportamiento de hacer, porque son actos que generalmente poseen esa dinamica
desencadenante de efectos que pueden provocar la desaparicion de ia materia del
proceso de amparo. Se niega en cuanto a los actos negativos. Estos ultimos
consistentes en un comportamiento de no hacer o de omisién de conducta, se les
niega la aptitud desencadenante de efectos, por lo que no ameritan de un

instrumento procesal paralizante...”*®

Se concluye entonces que sera necesario el otorgamiento del amparo provisional,

como una medida urgente de reparacion del agravio que se ha causado por un acto

*2 Burgoa, Ob. Cit; pag. 711
® Sierra, José Arturo, Derecho constitucional guatemalteco, pag. 192.
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autoridad impropio, proteccién que aunque temporal, se vera asegurada cuando se
concluya con la tramitaciéon de la garantia constitucional de amparo, ya que de no
adoptarse en forma pertinente dicha proteccién provisionai, el objeto del amparo

carecera de eficacia.

El amparo provisional pretende entonces, suspender los efectos del acto reclamado
por lesionar los derechos fundamentales, otorgados a los habitantes de la republica
a través de la Constitucion y demas leyes, prolongandose dicha suspension, hasta el

momento de la sentencia definitiva del proceso de amparo.

1.5.2 Naturaleza juridica del amparo provisional

A decir de José Sierra Gonzalez, “... si el amparo provisional sirve para preservar la
materia de fondo que debe resolverse en el proceso de amparo, paralizando el
desenvolvimiento dindmico del acto reclamado, no cabe duda que se trata de una
disposicion o instrumento tendiente a preservar una situacion factica o juridica, o
asegurar expectativas futuras. Conlleva todas las caracteristicas que lo asimilan a la
naturaleza de una medida o providencia cautelar... ES una providencia provisional
preservante de la materia de amparo. Es lo que la justifica. Ensayando una
definicién podriamos afirmar, que el amparo cuyo fin principal es preservar la

materia del proceso puesta en peligro por la dinamica propia del acto reclamado, la
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que se paraliza temporalmente, mientras se resuelve el conflicto o controversia

constitucional planteada.” 3

Por su parte Juan Francisco Flores Judrez expone que “Casi unanime es la
apreciacion de que el amparo provisional es una medida cautelar o preventiva y, en
efecto, se pretende mediante el mismo hacer prevalecer la materia del amparo,
impidiendo que el acto reclamado se consume irreparablemente. Ciertamente la
suspension del acto reclamado, en los casos que procede, es una parte fundamental
del proceso de amparo, ya que de nada serviria proveer la proteccién solicitada en
sentencia, si la conducta que se impugna llega a producir efecto irreversibles antes
de la emision de tal pronunciamiento, verbigracia, los actos, o resoluciones que
conllevan riesgo de privacién de la vida del amparista;, es decir, el amparo
provisional tiene por objeto suspender el acto reclamado, mientras se decide, al
dictar la sentencia correspondiente, si es o no lesionante de derechos

fundamentales.”®

De las anteriores afirmaciones, se debe entender que el amparo provisional tiene la
naturaleza de medida cautelar o preventiva, ya que a través de esta, se va a
mantener la esencia de la proteccion constitucional, haciendo que imposible que el

acto que se sefiala como reclamado siga produciendo consecuencias, que, de no

% Sierra, Ob. Cit; pag. 191.
* Flores Judrez, Ob. Cit; pag., 308.
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paralizarlas, causarian dafos ireparables y dejaria, entonces sin materia la

proteccion solicitada.

Por ser la naturaleza del amparo provisional una tal de medida cautelar, este, como su
nombre lo indica, es provisional y por lo tanto de duracion temporal, y se prolongara
Unicamente hasta el momento del pronunciamiento de la sentencia. Cabe mencionar
entonces que el termino latin “periculum in mora”, encaja perfectamente en la emision del
amparo provisional, ya que significa que se prevera la comision de un dario juridico futuro
que se deriva del retardo de la resolucion que obligadamente debe dictarse dentro del

proceso

1.56.3 El amparo provisional y su regulacién en la legislacion guatemailteca

La legislacion guatemalteca prevé que el otorgamiento del amparo provisional pueden
otorgarlo los tribunales de amparo, bien de oficio, bien a instancia de parte; lo anterior al
tenor de lo establecido en el Articulo 28 de la Ley de Amparo, Exhibiciéon Personal y de
Constitucionalidad, que establece que: “debera decretarse de oficio la suspension
provisional del acto, resolucidn o procedimiento reclamado, entre otros, en los casos

siguientes:
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a) Si del mantenimiento del acto o resolucién resultare peligro de privacion de la "~
vida del sujeto activo del amparo, riesgo a su integridad personal, dafo grave o

irreparable al mismo;

b) Cuando se trate de acto o resolucién cuya ejecucidon deje sin materia o haga
inatil el amparo al hacer dificil, gravosa o imposible la restitucién de las cosas a
su estado anterior;

C) Cuando la autoridad o entidad contra la que interponga el amparo esté

procediendo con notoria ilegalidad o falta de jurisdiccién o competencia;

d) Cuando se trate de actos que ninguna autoridad o persona pueda ejecutar

legalmente.”

Existe otro caso de suspension obligada el cual se encuentra regulado en el Articulo 33
de la Ley de Amparo, Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad, el cual establece que
si la autoridad impugnada no envia los antecedentes o informe circunstanciado dentro del
término de cuarenta y ocho horas, debera decretarse la suspension provisional del acto,

resolucion o procedimientos reclamados.

Como se pudo observar en el Articulo 28 de ia Ley de Amparo, Exhibiciéon Personal y de
Constitucionalidad, es la naturaleza del acto reclamado lo que provoca el otorgamiento
del amparo provisional, de esa cuenta, el primer supuesto, se defiende la integridad fisica

de la persona que se encuentra en riesgo, y por lo tanto merece la suspension del acto
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que se senala como reclamado. En el segundo de los supuestos, se realiza la
advertencia, que de no otorgar la suspensién provisional del acto reclamado, el amparo
qguedaria sin efecto por la imposible restituciéon de las cosas a su estado anterior. En el
tercer y cuarto supuesto, se deduce que debe otorgarse la proteccion provisional por la
naturaleza de los actos reclamados, es decir, por la ilegalidad de los mismos o por

tratarse de actos que ninguna persona esta obligada a ejecutar.

Ahora bien, segun lo establecido en el Articulo 27 de la Ley de Amparo, Exhibicidn
Personal y de Constitucionalidad, se otorgara el amparo provisional si a juicio del tribunal
las circunstancias 1o hagan aconsejable. Pero surge el cuestionamiento ;como establecer
si las circunstancias hacen aconsejable el otorgamiento del amparo provisional? Pues,
dificil tarea tienen los juzgadores de este proceso constitucional, ya que son estos los que
deben realizar un profundo examen para determinar la existencia del acto reclamado y
establecer su naturaleza y sus efectos. Dicho pronunciamiento, de conformidad con el
articulo establecido al principio de esta parrafo, deberan hacerios los tribunales de
amparo en la primera resolucidén que dicten; sin embargo la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad en los Articulos 29 y 30 los facultan, en cualquier estado
del proceso, hasta antes de dictarse sentencia, a peticién de parte o de oficio, acordar o

revocar la suspension provisional del acto, resolucién o procedimiento reclamado.

En cuanto a establecer la competencia de los tribunales de amparo en el otorgamiento de
la suspension provisional de lo que se seflala como reclamado, la Corte de

Constitucionalidad en sus estudios establecié que son competentes para decretar la
32
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suspension provisional: “....los tribunales ordinarios que conocen de los amparos en
primer grado: a) Jueces de Primera Instancia; Salas de la Corte de Apelaciones y la
Corte Suprema de Justicia (en pleno o a través de la Camara de Amparo y Antejuicio).
Estos drganos jurisdiccionales pueden ordenar la suspension provisional del acto
reclamado al dictar la primera resolucion en que se admite a tramite el amparo o después
de haber obtenido los antecedentes o informe circunstanciado del caso. Ademas, pueden
otorgar el amparo provisional en cualquier etapa del procedimiento (Articulos 12, 13, 14,
27, 29, 30 y 33 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad); b)
estos drganos también pueden conocer a prevencion del amparo provisional, de
conformidad con lo establecido en los Articulos 17 segundo parrafo, y 18 de la Ley de la
materia; c) la Corte de Constitucionalidad tiene competencia para otorgar el amparo
provisional cuando conozca de amparos en unica instancia, en calidad de Tribunal
Extraordinario de Amparo, y cuando conozca de las apelaciones de los autos que
otorguen o denieguen el amparo provisional en primer grado (Articulos 11, 163 incisos b)

y ¢) de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad)...”*®

Del parrafo que precede puede obtenerse una clara panoramica del sistema de
jurisdiccion mixto en el proceso de amparo en Guatemala, ya que son los tribunales de
amparo los que en primera instancia resolveran sobre el otorgamiento o no del amparo
provisional, facultando la legislacion a la Corte de Constitucionalidad para que en alzada,
resuelva sobre el otorgamiento o denegacién del amparo provisional solicitado, otorgado

0 no en primera instancia.

% Corte de Constitucionalidad. Tema IV. El amparo provisional. Seminario Juridico. Antigua, Guatemala. 2001.
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1.6 Aspectos generales de la tramitacidn del proceso de amparo

v P b"ir

En primer lugar, se debe iniciar el proceso ante el érgano jurisdiccional competente, por
aquella persona que revestida de legitimidad activa, se considera agraviada por el abuso
y exceso de poder de la autoridad. La reclamacién sera que la persona sea protegida en
el goce de sus derechos fundamentales, por lo que debera solicitar la anulacion
provisional y definitiva del acto que sefiala como lesivo. La forma de la peticiéon, debe
respetar los requisitos establecidos en el Articulo 21 de la Ley de Amparo, Exhibicion

Personal y de Constitucionalidad.

En el escrito de incoacidn del proceso de amparo, el solicitante, debera exigir la
suspensidn provisional del acto de autoridad que sefiala como reclamado (Articulo 24 de
la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad). Suspensién que podra
ser decretada de oficio, si las circunstancias asi lo aconsejan, de conformidad con los

Articulos 27 y 28 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

Posteriormente, y de conformidad con los Articulos 33 y 34 de la Ley de Amparo,
Exhibicibn Personal y de Constitucionalidad, el tribunal de amparo debe definir la
constitucion de los demas sujetos procesales, es decir: 1) autoridad impugnada, y 2)

terceros interesados dentro del amparo.

Determinado lo anterior, la autoridad impugnada, en cumplimiento de lo establecido en el
Articulo 33 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, debera

remitir los antecedentes del acto que se sefiald como reclamado, o en su defecto, un
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informe circunstanciado, dentro del perentorio término de cuarenta y ocho horas, més el

término de la distancia, que sera fijado por el tribunal de amparo a su prudente criterio.

Si pasado el término al que se hace alusidon en el parrafo que precede, la autoridad
impugnada no cumple con remitir los antecedente o el informe circunstanciado
mencionados, el tribunal de amparo, debera decretar la suspensién del acto, resolucion o
procedimiento reclamado, lo anterior basandose en el Articulo 33 de la Ley de Amparo,

Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad.

Habiendo la autoridad impugnada cumplido con la remisidn de los antecedentes o en su
caso del informe circunstanciado, y con vista de los mismos, el tribunal de amparo debera
otorgar o no el amparo provisional, 0 en su caso, confirmario o0 revocarlo, si el mismo

hubiere sido otorgado al inicio del procedimiento.

De los antecedentes o del informe circunstanciado mencionados, se correra la primera
audiencia por cuarenta y ocho horas a los sujetos procesales (solicitante del amparo,
autoridad impugnada y terceros interesados), y por ley, a la Fiscalia de Asuntos
Constitucionales, Amparo y Exhibicién Personal del Ministerio Publico, plazo dentro del

cual tendran la facultad de presentar sus respectivos alegatos.

Vencido el término aludido en el parrafo anterior, el tribunal de amparo, abrira el periodo
de prueba, por el improrrogable término de ocho dias. Sin embargo, la ley de la materia
faculta a los tribunales de amparo, relevar de dicho término probatorio cuando a su juicio

este no sea imprescindible, pero su tramitacion debera ser de caracter obligatoria cuando

35



el solicitante del amparo asi lo haya pedido. Existe dentro de este término de prueba las
pesquisas de oficio, las cuales el tribunal de amparo debera precisar en la misma
resolucion en la que apertura dicho término probatorio, sin perjuicio de cualesquiera otros
que fueren necesarios o de las pruebas que rindieren las partes. (Articulos 35y 36 de la

Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad).

Concluido el término probatorio y segun el Articulo 37 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, el tribunal de amparo dictard providencia dando
audiencia a las partes y al Ministerio Publico, por el término comun de cuarenta y ocho
horas, transcurrido el cual, se hayan o no pronunciado, dictara sentencia dentro de tres
dias. Salvo que alguna de las partes, en su momento procesal oportuno, es decir cuando
presente el alegato de la segunda audiencia o bien, cuando sea notificada la resolucion
que releve de prueba el proceso de amparo, solicite que se vea el caso en vista publica,
misma que se efectuara, de conformidad con el Articulo 38 de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, el Ultimo de los tres dias siguientes y a la
hora que sefale el tribunal. Cuando se haya efectuado vista publica, el tribunal dictara
sentencia dentro del plazo de los tres dias siguientes, salvo que se haya dictado auto
para mejor fallar, que segun el Articulo 40 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, el tribunal podra mandar a practicar las diligencias y recabar
documentos que estime convenientes para mejor fallar, dentro de un plazo no mayor de
cinco dias. Vencido el plazo para mejor fallar, o practicadas las diligencias ordenadas, el

tribunal dictara su resolucion dentro de los términos antedichos.
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En caso de inconformidad, se podra plantear recurso de apelacion ante el tribunal que “Zeu o
conocié del amparo en primera instancia, o bien en forma directa ante la Corte de
Constitucionalidad, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la ultima notificacion,
lo anterior, con base en el Articuio 64 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad.

En los casos de alzada, segun el Articulo 60 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y
de Constitucionalidad, siempre sera competente para conocer Yy resolver la Corte de

Constitucionalidad.

Iniciado el recurso de apelacion, la Corte de Constitucionalidad sefialara dia y hora para
la vista de la sentencia impugnada, misma que se deberd celebrar dentro de los
siguientes tres dias, y que podra ser pﬁblica si alguno se los sujetos procesales asi lo
solicitase. La Corte de Constitucionalidad debera dictar sentencia de alzada dentro de los
cinco dias siguientes, salvo que haga efectiva la facultad de mandar a practicar las
diligencias que estime convenientes para mejor fallar, dentro de un término no mayor de

cinco dias, vencido dicho término la Corte de Constitucionalidad debera dictar sentencia.

Contra la sentencia de la Corte de Constitucionalidad, unicamente proceden los remedios
procesales de aclaracion y ampliaciéon, pero segun el Articulo 69 de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, los Magistrados que la dicten seran
responsables con arreglo a la ley. Los remedios procesales mencionados, deberan
solicitarse dentro de las veinticuatro horas siguientes de notificada la sentencia, y la Corte

de Constitucionalidad debera resolverios sin mas tramite dentro de las cuarenta y ocho

37



horas siguientes, lo anterior al tenor de o establecido en el Articulo 61 de la Ley de

Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.
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2. Naturaleza juridica del amparo

Existe en el medio la discusion en cuanto a establecer cual es la verdadera naturaleza
juridica del amparo, por lo que en el presente capitulo, se procedera a realizar un hondo
analisis de los estudios doctrinarios que se han realizado en torno a este tema, ya que ni
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala ni la Ley que regula el amparo,
establecen de forma clara y precisa si el amparo constituye un juicio, una accioén, un
recurso o un proceso;, aunado a lo anterior, existe confusion en los tribunales
constitucionales asi como en los solicitantes de esta garantia constitucional, ya que estos
han invocado al amparo, indistintamente como cualquiera de las anteriores expresiones,

sin embargo es necesario puntualizar cual es el comrecto denominativo del mismo.

2.1El amparo como juicio

Segun Carlos Rafael Rodriguez-Cerna Rosada “en un sentido juridico procesal stricto
sensu nosotros somos de la opinidon que la denominacién (no calificativo) de “juicio” es la
que realmente corresponde al Amparo, por las razones siguientes: primeramente
hacemos notar que como lo sefala el Dr. Aguirre Godoy, la designacion de “proceso” es
relativamente modema, ya que antiguamente se usaba fa denominacién “juicio”, que

proviene de judicare, que quiere decir declaracién del derecho...”’

¥ Rodriguez-Cerna Rosada, Ob. Cit; pag. 49.
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A decir de Guzman Hermandez, las caracteristicas del juicios son “a) es una especia del
término genérico proceso y, como tal, se desarrolla por medio de procedimientos legales
que culminan en una sentencia definitiva; b) implica, necesariamente, una controversia o
litigio sobre cosas, bienes o derechos cuestionados; c) implica también, necesariamente,

dos partes en conflicto (y a veces terceros interesados que asumen el caracter de tales).”.

38

Siguiendo con la guia del maestro Guzman Hernandez, este concluye que “el juicio
también se encuentra inmerso en el concepto de proceso, aunque con relacidon de
especie a género. Ahora bien, segln las caracteristicas expuestas la Unica diferencia que
se puede notar entre el Amparo y el juicio es el hecho de que a este Uitimo le son
intrinsecas las condiciones de ser litigioso o contencioso la existencia necesaria de dos
partes en conflicto; en el otro instrumento impugnativo, en cambio, estan ausentes tales
condiciones... Es asi como puede aseverarse, entonces que el Amparo, aun cuando no
implica en rigos parts contendientes, ni un bien litigioso y tampoco un conflicto de
intereses, si conlleva una finalidad que consiste en que el tribunal constitucional, por
medio de formas y procedimientos del orden juridico, previstos en la ley, declaren si una
ley o acto de autoridad ha violado algin derecho fundamental, restableciendo de esta

manera, como dice Guasp, al fijar los fines del proceso, “una paz social justa”.”*®

* Guzman Hemandez, Ob. Cit; pag. 48.
* Ibid, pag. 50.
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2.2 El amparo como accién

Segun Eduardo J. Couture “la accién es, en nuestro concepto, el poder que tiene todo
sujeto de derecho, de acudir a los 6rganos jurisdiccionales, para reclamarles la

satisfaccion de una pretension.”*

Las caracteristicas de la accidon, segun Guzman Hemandez son “a) es una facultad o
poder concedido por la ley a favor de las personas, b) por su medio se insta o se
promueve la actividad jurisdiccional del Estado, para que el juzgador se pronuncie sobre

un determinado asunto, protegiendo asi un derecho subjetivo.”.*’

Segun el anadlisis del Ultimo autor referido, “las definiciones y caracteristicas que
corresponden a la accién no ofrecen mayor consistencia como para afirmar que el amparo
se ubica en aquel concepto. Si bien a la actividad que desarrolla el presunto agraviado
para instar o promover el movimiento de los tribunales constitucionales, en procure de
proteccion a los derechos fundamentales que considera violados, se le puede denominar
-y, de hecho, asi se hace- Accion de Amparo, ello no significa —como se dijo- que esta
garantia constitucional pueda o deba encasillarsele dentro de ese concepto, pues... el
Amparo involucra otros elementos — tales como el poseer regulacion y procedimientos
propios establecidos en la Ley especifica que lo rige, un ambito de aplicacion, asi como
finalidades determinadas y principios que lo informan- a mas de constituir esa simple

actividad de instancia o promocién.”.*

“ Couture, Eduardo J., Fundamentos del derecho procesal civil, pag. 57.
* Guzman Hemandez, Ob. Cit; pag. 43.
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Segun Rodriguez Cerna Rosada “El Lic. Auydén Bameond cita la obra titulada “El Juicio de
Amparo” del autor mexicano Romeo Ledn Oranes, la que en la pagina dieciséis y
siguientes se refiere al punto que se analiza y dice que cuatro son los elementos que
caracterizan a la accién de Amparo: a) Tendencia controladora: La tendencia
controladora y de fiscalizacion respecto al acatamiento y sumisidn a la Constitucién, es el
rango dominante desde su creacion, como que a la necesidad de poner coto a los abusos
y desmanes de las autoridades obedecié su creacidon formal, con posterioridad a las
declaraciones de derechos de Virginia en 1776 y de Francia de 1789, en vista de que no
fue suficiente la simple inclusién de los derechos de la ciudadania en la ley Suprema para
conseguir la sumisién de los funcionarios de la misma y el acatamiento de sus
principios... b) Organo encargado de control: En su legislacidn tan delicada mision esta
encomendada a los Tribunales de Justicia ordinarios, ya que comresponde al Organismo
Judicial dada su especialidad y representa su timbre de orgullo para que los Jueces y
Magistrados, compenetrados de la noble y patridtica finalidad que estan llamados a
desarrollar, ajusten sus actuaciones a la ley y al Derecho... ¢) Procedimiento: A su
parecer tres son las notas que debe reunir el procedimiento de amparo para cumplir con
su cometido: celeridad, sencillez y efectividad, aunque podria decirse que la ultima
comprende a las otras dos que podrian constituir sus supuestos. EI alma del
procedimiento es la tendencia controladora... d) Agraviado o recurrente: es el sujeto
central del Juicio de Amparo, como que a sus instancias es que funciona el sistema de
control constitucional. Su situacion juridica es la de sujeto pasivo de la violacion de los
derechos amparados por la Constitucion, ejecutada o intentada por una autoridad publica.
El agraviado se personaliza en el momento en que una actividad inconstitucional de

cualquier autoridad publica se realiza, produciendo una lesion en los derechos
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individuales de cualquier orden garantizados por la Constitucion; lesién o “agravio” que
caracteriza la personalidad del agraviado otorgandole capacidad juridico-procesal para
provocar fa actividad del érgano de control constitucional, en resguardo de su legitimos

intereses.”.*3

De lo anterior se puede concluir, que aunque en la practica tribunalicia, se le ha
denominado a esta garantia constitucional, como accién, es menester establecer que,
aunque esta orientacion no es incorrecta, queda muy corta para poder establecer la
verdadera naturaleza juridica de la misma, ya que, si bien es cierto, es un derecho de
todas la personas poner en movimiento a los tribunales constitucionales a fin de lograr un
pronunciamiento con respecto a que si se han o no tergiversado los derechos
fundamentales, al amparo va mas alla, en virtud que el mismo posee una especialidad en

cuanto a la ley que lo rige y a los principios que lo forman.

2.3 El amparo como recurso

Rodriguez-Cema Rosada, citando al autor mexicano Auyon Bameond, expresa “a pesar
de que asi lo califica nuestra legislacién y de lo arraigado del uso del término en
Guatemala, es evidente que el Amparo no corresponde al concepto juridico estricto de lo
que debe entenderse por recurso. Menciona a Escriche, quien en su obra “Diccionario
Razonado de Legislacién y Jurisprudencia” define recurso como la “accién que le queda a

la persona condenada en juicio para poder acudir a otro Juez o Tribunal en solicitud que

“ Rodriguez-Cerna Rosada, Ob. Cit; pag. 50.
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enmiende el agravio que cree haberse hecho’. Asi pues, en los conceptos enunciados y
transcritos no puede evidentemente subsumirse el amparo guatemalteco que no se
presenta como un eslabdn mas en una serie de actos procesales, son que en la mayoria
de los casos de procedencia es un acto aislado y esporadico, provocado por el acto o

procedimiento contra el cual se reclama, que también se da aislado generalmente.”"'“

Siguiendo al autor guatemaiteco Rodriguez-Cerna Rosada, quien en este caso cita al
autor mexicano lIgnacio Burgoa, opina que “...el recurso,... supone siempre un
procedimiento anterior, en el cual haya sido dictada la resolucién o proveido impugnados,
y su interposicion suscita una segunda o tercera instancia, es decir, inicia un segundo o
tercer procedimiento, seguido generalmente ante érganos autoritarios superiores con el
fin de que estos revisen la resolucion atacada, en atencioén a los agravios expresados por
el recurrente. El recurso, por ende, se considera como un medio de prolongar un juicio o
proveidos por él atacados, bien sea confirmandolos, modificandolos o revocandolos...
siendo el recurso un acto por virtud del cual se “vuelve a ver’... una resolucion,... es
evidente que el recurso, que tiene como objeto esa revisidn, especificada en las hipétesis

procesales ya apuntadas, es un mero control de legalidad.”.*

Concluye Rodriguez-Cema Rosada que “Por nuestra parte, nos inclinamos por aceptar lo
siguiente: El Amparo en un sentido lato si es un recurso y como ademas el término se ha
arraigado en nuestro medio se concluye que tal forma de denominario debe aceptarse,

hecha la salvedad de que se trata de una denominacion inexacta.”®

“ Ibid; pag. 46.
* Ibid, pag. 47.
“ |bid, pag. 49.
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Se concluye entonces que, aunque la acepcién de recurso es aceptada en la practica
tribunalicia, esta no es del todo correcta, ya que si bien es cierto, el amparo puede ser la
Ultima oportunidad e que se establezca que hubo o no una violacion a los derechos
fundamentales de las personas, esto no incluye que sea una ultima instancia revisora, ya
que, como se apunto anteriormente, el tribunal constitucional solamente se pronunciara
sobre la tergiversacién de los derechos humanos violados, y no sobre la sustentacion del

juicio en primera instancia.

2.4 El amparo como proceso

Eduardo J. Couture apunta que “en su acepcidn comun, el vocablo “proceso” significa
progreso, transcurso del tiempo, accién de ir hacia adelante, desenvolvimiento. En si
mismo, todo proceso es una secuencia. Desde este punto de vista, el proceso juridico es
un cumulo de actos, su orden temporal, su dindmica, la forma de desenvolverse. De la
misma manera que un proceso fisico, quimico, biolégico, intelectual, todo proceso juridico
se desenvuelve, avanza hacia su fin y concluye. Podemos definir, pues, el proceso judicial
en una primera acepcion como una secuencia o serie de actos que se desenvuelven
progresivamente, con el objeto de resolver, mediante un juicio de la autoridad, el conflicto

sometido a su decisién.”’

En concordancia con lo anterior se puede definir al proceso juridico como un conjunto de

etapas concatenadas y ordenadas cronoldgicamente, que siendo sometidos al

¥ Couture, Ob. Cit; pag. 121.
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conocimiento del sistema jurisdiccional, tienen como fin, el pronunciamiento final de un

juez o tribunal para dirimir un conflicto a través de una resolucién judicial.

Guzman Hemandez expone que las caracteristicas del proceso son “a) constituye una
sucesion ordenada de actos juridicos; b) se genera por el ejercicio de la accién procesal;
c) implica una pretensibn sea contenciosa o extracontenciosa, segun que,
respectivamente, la intervencidn del érgano jurisdiccional sea requerida para definir un
conflicto o para constituir, integrar o acordar eficacia a una relacion juridica; d) la sucesion
coordinada de actos, anteriormente referida, conlleva como finalidad el obtener una
declaracion del 6rgano cuya actividad se ha instado, en forma de resolucidon que pone

término, sea satisfaciendo o no, la pretensién del accionante.”®

El ditimo autor referido hace un buen andlisis en cuanto a que a la naturaleza juridica del
amparo debe considerarsele como un verdadero proceso, al mencionar que “... la
naturaleza juridica del amparo... relne los elementos suficientes para que se le considere
un proceso. En este punto es propicio hacer acopio de la corriente seguida por quienes
sustentan tal opinidn y ello con fundamento en los siguientes aspectos: 1)... El Amparo,
de acuerdo con su reguiacion legal —en el ambito guatemalteco-, se integra precisamente
por una serie coordinada de esos actos, es decir, por fases de caracter procedimental que
inician con la admisiéon de la accién, e requerimiento de antecedentes o el informa
circunstanciado al 6rgano autoritario responsable de la emisiéon del acto, disposicion,
resolucidn o ley contra la cual se reclama; continua con las audiencias que se confieren al

accionante y a aquellas otras personas a quienes se les vincula al proceso; sigue el

* Guzman Hemandez, Ob. Cit; pag. 45
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periodo de probanza de los hechos que fundamentan o enervan la accion; asi también
una segunda audiencia a las pares y finaliza con al emisién de la sentencia de primer
grado; si fuere el caso, el proceso se eleva en alzada en virtud de apelacién y, aqui si,
concluye con la sentencia de segunda instancia. 2) Otra de las caracteristicas del proceso
es que inicia con el ejercicio de la accidn procesal... lo que significa que luego de que tal
actividad se ha realizado, deben seguir, necesariamente —siempre que la intervencién del
drgano jurisdiccional haya sido requerida con cumplimiento de los requisitos que preveé-,
los procedimientos descritos en el punto anterior. 3) El proceso implica una pretension
contenciosa o extracontenciosa. En lo relativo a este punto es indiscutible que si un
particular insta la actividad del juez o tribunal constitucional pidiendo amparo, lo hace con
una pretensién especifica, que estriba en que ese érgano ejerza control sobre los actos
autoritarios de los poderes del Estado o algunos particulares cuando la relacion
subyacente implique grado de subordinacion y que, como corolario, restablezca la
situacion juridica afectada mediante la tutela y restitucidn pronta y efectiva de los
derechos fundamentales que fueron vulnerados con la emisién del acto inconstitucional...
4) Otra caracteristica atribuida al proceso es que la sucesién coordinada de actos conlleva
como finalidad el obtener una declaracién del 6rgano cuya actividad se ha instado, en
forma de resolucion que pone término, sea satisfaciendo o no, la pretension del
accionante... Siendo el amparo un instrumento adjetivo, tal finalidad no la puede cumplir
por otro medio mas que por la emisién de una sentencia - a la que se le puede atribuir un
caracter declarativo- que, de resultar favorable a la pretensién del amparista, produce

diversos efectos protectivos sefialados taxativamente en Ia ley que rige la materia...”*

“ Ibid, pag. 46
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Concluyendo entonces, y con base en el analisis de Guzman Hernandez, se puede
aseverar que el amparo es un verdadero proceso judicial de caracter extraordinario, que
busca la proteccién o restablecimiento de los derechos fundamentales, cuando estos no
se han protegido debidamente por la justicia ordinaria, logrando el pronunciamiento de un

juez o tribunal constitucional a través de una sentencia con caracter de obligatoria para

las partes.
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3. Presupuestos procesales del amparo

Como toda instituciéon juridica, el amparo, para su procedencia, necesita de ciertos
presupuestos o requisitos que hagan viable su incoacién, mismos que son de indole
procedimental, cuyo cumplimiento es necesario y obligatorio, para que la proteccion

constitucional se haga efectiva.

Castillo Mayén manifiesta que “en la tramitacién del amparo, los presupuestos procesales
constituyen requisitos de procedibilidad y no de admisibilidad; en efecto, la ausencia de
estos presupuestos imposibilita, por parte del tribunal constitucional, el conocimiento del
fondo del asunto sometido a su consideracion, de ahi que su incumplimiento no puede

justificar un rechazo in limine del proceso...”®

3.1Legitimidad de los sujetos procesales

La legitimidad de los sujetos procesales en el proceso de amparo, tiene relaciéon con la
aptitud o capacidad que tienen una persona para poder hacer valer sus derechos
conculcados ante un 6rgano jurisdiccional constitucional, asi como la calidad de sujeto
pasivo que tiene la autoridad que en ejercicio del poder publico, emitié un acto que causa

agravio.

* Castillo Mayén, Ob. Cit; pag. 30
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3.1.1. Legitimidad Activa

Segun Castillo Mayén, la legitimacién activa “es la aptitud legal (capacidad) y procesal
(interés) que posee una persona para promover una accién de amparo, ésta aptitud se
encuentra condicionada por el interés legitimo que posee la persona que requiere dicha
proteccién constitucional, debido a que el acto sefialado como agraviante, viola la esfera
de sus derechos o provoca un menoscabo en su patrimonio. Dado el caracter personal
del amparo, nadie puede presentar accién de esta naturaleza en nombre de otro, es decir,
no existe accién popular, salvo lo establecido en el Articulo 25 de la Ley de la materia,

respecto del Procurador de los Derechos Humanos y del Ministerio Publico.”"

Para Guzman Hemandez “la capacidad para ser parte en el proceso de amparo, en
calidad de accionante o postulante, o sea, la legitimacién activa para promoverio, la tienen
todas las personas que conforme a la ley estén en el pleno ejercicio de sus derechos
civiles, y que, ademas, siendo titulares de derechos fundamentales, accionen en defensa
de un interés legitimo, entendido éste, como se dijo, en la reparacién del perjuicio que esa
persona sufre en si misma o en su patrimonio, derivado de un acto o ley autoritaria que se
restringe, tergiversa o viola precisamente aquellos derechos. Este interés legitimo, en el
caso del amparo, es el que, en ultimo término, excluye, de manera absoluta, la posibilidad

de accidn popular.”?

Para el tratadista mexicano Ignacio Burgoa, este presupuesto procesal esta concebido en

una dualidad de hipdtesis “a) Como aquel gobernado victima de una violacion a las

3! Castillo Mayén, Ob. Cit; pag. 38.
%2 Guzman Hemandez, Ob Cit; pag. 62.
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garantias constitucionales cometida por cualquier autoridad estatal, mediante un acto
(stricto sensu) o una ley. b) Como aquel gobermado en cuyo perjuicio tanto la autoridad
federal como la local, mediante la realizaciéon de un acto concreto o la expedicion de una
ley, hayan contravenido su respectiva competencia, con independencia de que esta

circunstancia implique o no violacién de garantias individuales.”?

Al respecto la Corte de Constitucionalidad se ha pronunciado, apuntando que “...una
accion de caracter personal pone de manifiesto que para poder ser examinada y resuelta
se requiere, ademas del cumplimiento de obligados requisitos esenciales y formales,
demonstrar por quien lo solicite la amenaza de violacion de derechos propios, esto es, de
un agravio personal, por ser éste una condicion indispensable para hacer viable el efecto
de una defensa de orden constitucional, lo que significa tener legitimacién activa para
promoveria. Si el postulante carece de esa legitimacién no puede protegérsele mediante
amparo, porque su efecto, en caso de proceder la accién, es dejar en suspenso, en
cuanto al reclamante, la resolucién impugnada. Por ese caracter personal, que no deja
margen a la accién popular, no es permisible acudir al amparo solicitando proteccién para

intereses ajenos al proponente o0 que no han sido legalmente conferidos...” (Expediente

1127-96)

Se concluye entonces que la legitimacidén activa, es el presupuesto procesal que en el
amparo, le corresponde a aquella persona que, habiéndole restringido los derechos
constitucionales de los cuales es portador, inicia y hace valer su derecho de accién ante

los tribunales constitucionales extraordinarios, a fin de que estos ultimos establezcan si el

** Burgoa; Ob Cit; pag. 321.
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sujeto activo es o no titular de los derechos aducidos como conculcados;
correspondiéndole exclusivamente este derecho a la persona considerada afectada, y por

ley, también, al Procurador de los Derechos Humanos y al Ministerio Publico.

Con respecto a esta Ultima aclaracion, a decir de la Corte de Constitucionalidad, se
concluye que es una excepcién a la regla general al declarar que “...puede, sin embargo,
pedirse la proteccién de terceros en accién popular, sbélo si ésta es instada por el
Ministerio Publico o por el Procurador de los Derechos Humanos, unicos funcionarios a
quienes la ley de la materia (Articulo 25 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de

Constitucionalidad) confiere legitimacion para ese propoésito.”

o (Caso especial: gestor judicial

Existe en la ley que rige la materia, una figura especial, que puede encuadrarse como
activador del amparo, a esta figura se le denomina gestor judicial, regulada en el Articulo
23 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, el cual establece
que “Sélo los abogados colegiados y los parientes dentro de los grados de ey, podran
actuar gestionando por el afectado y si acreditar representacion en forma cuando
declaren que actian por razones de urgencia, para la debida proteccién de los intereses

que les han sido encomendados...”

De lo anterior puede establecerse que para que sea procedente el arranque que tiene
como finalidad lograr la proteccion de la garantia constitucional activada, es menester

contar con ciertos requisitos, tanto de indole personal (abogados colegiados o parientes
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dentro de los grados de ley), asi como de indole garantista (que se actue por razones d
urgencia). De no llenar los requisitos antes mencionados, la activacién del amparo sera

fallida y sin éxito.

3.1.2. Legitimidad Pasiva

La legitimidad pasiva le corresponde siempre a 6rganos estatales en contra de los cuales
el titular de la legitimacion activa, demanda la proteccion constitucional. En otras palabras,
se puede decir que es el 6rgano del poder publico, que en el uso de ese poder y nivel de
autoridad, emana actos o resoluciones que segun el amparista, le tergiversan sus

derechos inherentes.

A lo anterior cabe mencionar que el Articulo 265 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala establece que el amparo procedera siempre que los actos,
resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza,

restriccion o violacién a los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan.

En ese mismo orden de ideas, el Articulo 9 de la ley de la materia establece que podra
solicitarse amparo contra el poder publico, incluyendo entidades descentralizadas o
auténomas, las sostenidas con fondos del Estado creadas por ley o0 concesiéon o las que
actien por delegacién de los 6rganos del Estado, en virtud de contrato, concesion o

conforme a otro régimen semejante.
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Guzman Hemandez apunta que “ s6lo podra ser legalmente reputada autoridad para los
efectos del Amparo la que actue ejerciendo el jus imperium, como persona de derecho
publico, y cuyo acto, el contravenido, reuna nitidamente las caracteristicas de
unilateralidad (su existencia y eficacia no requiere el concurso del particular frente al cual
se ejercita), la imperatividad (supedita la voluntad de dicho particuiar, la que le queda
sometida) y coercitividad (puede constrefiir o forzar al gobemado para hacerse respetar,

es decir, que es esencialmente ejecutable).”™

Con respecto a lo anterior, la propia Corte de Constitucionalidad se ha pronunciado,
expresado que “...constituye doctrina legal de esta Corte que la viabilidad del amparo se
determina por el cumplimiento de requisitos esenciales que hacen posible la reparacién
del agravio causado; entre ellos, la legitimacion del sujeto pasivo, quien adquiere esta
calidad por la coincidencia que se da entre la autoridad que presuntamente causé la
violacién a los derechos denunciados y aquella contra quien se dirige la accién. De no
existir legitimacidn pasiva en el sujeto contra el que se promueve la acciéon constitucional,

esta resulta ser improcedente...” (Expediente 6-2004)

3.2 Definitividad

Ignacio Burgoa explica este presupuesto procesal del amparo, viéndolo como un principio,

explicando que “El principio de la definitividad del juicio de amparo, supone el

agotamiento o ejercicio previo y necesario de todos los recursos que la ley que rige el

* Guzman Hernandez, Ob. Cit; pag. 71.

54



)
&
I
=
s
{3
<
-
v

/
RS
Q‘)Q*\‘E 04

acto reclamado establece para atacarlo, bien sea modificandolo, confirmandolo 6 '
revocandolo, de tal suerte que, existiendo dicho medio ordinario de impugnacién, sin que
lo interponga el quejoso, el amparo es improcedente...Si el amparo es el arma juridica
suprema de que dispone la persona para proteger sus derechos fundamentales contra la
actuacion inconstitucional e ilegal de las autoridades del Estado, si su ejercicio provoca la
realizacién de las mas altas funciones jurisdiccionales desplegadas por los tribunales
federales, es l6gico que, antes de intentarlo, se deduzcan por el interesado todos aquellos
medios comunes u ordinarios de invalidacion del acto reclamado que solo se ataca
directamente, en su origen, en si mismo, por nuestra institucién controladora, cuando la

legislacién que o norma no brinda al afectado ningun medio legal de reparacion.”>

Guzman Hemandez, por su parte, y con base en lo que la Suprema Corte de Justicia
mexicana e Ignacio Burgoa sefalan, apunta “que dicha garantia constitucional prosperara
solamente en casos excepcionales, cuando ya se hayan recorrido todas las jurisdicciones
y competencias, porque se interpusieron los procedimientos o recursos ordinarios
previstos. La sola posibilidad de que la ley permitiera entablar simultdneamente o
potestativamente un procedimiento o un recurso ordinario y el Amparo para impugnar un
acto de autoridad, con evidencia se desnaturalizaria la indole juridica del ultimo de los

medios contralores mencionados, al considerarlo como uno comun de defensa.”®

Victor Manuel Castillo Mayén, indica que “como consecuencia de su caracteristica de
proceso extraordinario y subsidiario, es imprescindible que previo a acudir a solicitar la

proteccién constitucional que tal garantia conlleva, salvo casos establecidos en la ley, se

*® Burgoa, Ob. Cit; pag. 283.
% Guzman Hernandez, Ob. Cit; pag. 34.
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agoten los recursos ordinarios, judiciales y administrativos, por cuyo medio puedan
ventilarse adecuadamente los asuntos de conformidad con el principio del debido
proceso. En otras palabras, el citado principio consiste en que el amparo solamente
puedo prosperar en casos excepcionales, si una vez agotadas todas las instancias y
procedimientos de las jurisdicciones y competencias ordinarias, subsiste el hecho o acto

agraviante.”’

El ultimo autor mencionado, hace un analisis doctrinario en cuanto a los criterios que
deben seguirse como parametros que permitan un adecuando cumplimiento de la
definitividad, en cuanto a los recursos 0 medio de impugnacién ordinario, de deben

plantearse o agotarse antes de la activaciéon del amparo.

Los criterios mencionados en el parrafo que precede, segun el autor mencionado son:

“Los procesos o medios de impugnacién son idéneos cuando, de conformidad con sus
propios presupuestos, fijados en la ley, puede superar adecuadamente el agravio

denunciado.

Con relacién a la idoneidad de los recursos, la misma también se encuentra condicionada
a que dicho medio de impugnacién o procedimiento tenga existencia legal, es decir, debe

estar previsto en la ley rectora del acto sefialado como agraviante.

* Castillo Mayén, Ob. Cit; pag. 22.
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Cuando el recurso instado, no obstante ser idéneo, sea rechazado por causas netamente

Peypn. o

imputables al accionante (por ejemplo en el caso de su presentacién extemporanea),

también se considera incumplido el principio de definitividad.

No es necesario agotar recurso o proceso previo alguno, cuando el solicitante de la
proteccidén constitucional no ha sido legaimente emplazado en el proceso dentro del cual
se origind el acto que denuncia como agraviante y, por ende, no se ha apersonado al

mismo.

No es exigible el cumplimiento de dicho principio, cuando el acto que se reclama afecte
derechos de terceros extrafos dentro del proceso en el que se dictd, ya que no han tenido
oportunidad de defenderse dentro del mismo. En este supuesto existe la salvedad que, de
ser procedente la figurad de la terceria, sin que esta se haya agotado, se tornara inviable

el proceso constitucional relacionado.

Dicho principio es dispensable cuando, aun existiendo via iddnea ordinaria para subsanar
el agravio denunciado, su remision o agotamiento pueda provocar un dafio grave o
imeparable para el solicitante, o cuando la via procedente resulte gravosa, lenta o poco

eficaz...”®

Siguiendo la linea garantista la cual caracteriza al amparo, existen ciertas excepciones al
presupuesto procedimental de la definitividad, el cual podra dejar de ser cumplido, cuando

por razones ajenas al control del agraviado, este no tuvo la oportunidad de accionar en el

% Ibid, pag. 23
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momento oportuno, estas excepciones, a decir de Guzman Hemandez se dan “a) Cuando
el particular no ha sido emplazado legaimente en un determinado procedimiento. Esta
salvedad opera cuando el particular haya quedado en completo estado de indefension,
dentro del juicio porque no ha sido emplazado conforme la ley, es decir, que por
desconocimiento no haya tenido la posibilidad de intervenir en el mismo. No obstante tal
salvedad, si se apersona en dicho juicio de tal modo que se encuentre n la posibilidad
legal de interponer algun medio de defensa por el cual pueda impugnar la ilegalidad del
emplazamiento, no procede el amparo... b) Cuando el acto afecta los derechos de
terceros extrafios a un juicio o procedimiento, de tal manera que dichos terceros puedan
entablar la accion constitucional sin agotar previamente los medios ordinarios de

impugnacion...”®

Por su parte la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, deja claro la
definitividad como presupuesto para viabilizar el proceso de amparo, ya que en su
Articulo 19 establece que para pedir amparo, salvo los casos establecidos en el ley,
deben previamente agotarse los recursos ordinarios, judiciales y administrativos por cuyo
medio se ventilan adecuadamente los asuntos de conformidad con el principio del debido

proceso.

Con base a todo lo anterior, se concluye que la definitividad, bien como un principio, bien
como un presupuesto procesal, implica una obligacion directa al amparista, en el sentido

que este, debe previamente a la activacién del amparo, agotar en la justicia ordinaria,

%® Guzman Hernandez, Ob. Cit; pag. 34.
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reclamado.

Con respecto a este presupuesto procesal, la Corte de Constitucionalidad se ha
pronunciado, tal y como se puede observar en los extractos de las sentencias que a

continuacion se consuitan:

“El principio de definitividad, enunciado como presupuesto procesal en el Articulo 19 de la
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, implica la obligacion que
tiene el postulante de que, previamente a pedir amparo en ios asuntos judiciales y
administrativos que tengan un procedimiento establecido en la ley, debe hacer uso de los
recursos contemplados por la legislacién que norma el acto reclamado. Lo expuesto
obedece a razones de seguridad y certeza juridicas, porque el amparo, por su propia
naturaleza, subsidiaria y extraordinaria, no puede constituirse en via procesal paralela a la
jurisdiccién ordinaria, por medio de la cual los agraviados persigan la satisfaccion de
pretensiones que pueden ser tramitadas de conformidad con el procedimiento sefialado

en la ley que rija el acto.” (Expediente 314-2004)

“Siendo la definitividad un presupuesto procesal, al igual que la temporalidad y las
legitimaciones activa o pasiva, su cumplimiento es de orden publico y atiende razones de
certeza juridica, de modo que cuando no se cumple con agotar la via ordinaria, el Tribunal

queda impedido para examinar el fondo del reclamo.” (Expediente 372-2003)
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“En el caso sub judice, el accionante acude directamente al amparo para impugnar la
resolucién que constituye el acto reclamado, sin interponer previamente el recurso de
casacion que regula el Articulo 492 del Cddigo Militar que claramente indica: “En todo lo
relativo al recurso de casacidn, se estara a lo dispuesto en el Cédigo de procedimiento
penales; y el tribunal se organizara en la forma que determina el Articulo 10 de la Ley
Constitutiva del Organismo Judicial”, por su parte el Articulo 437 del Cédigo Procesal
Penal establece: “El recurso de casacion procede contra las sentencias o autos definitivos
dictados por las Salas de Apelaciones ...”. En el caso concreto, se ha impugnado una
resolucién de la Sala Séptima de la Corte de Apelaciones, constituida en Corte Marcial,
que resolvié confirmar lo resuelto por el Tribunal Militar de la Zona numero diecisiete —
quince de Quetzaltenango, que dicté sentencia condenatoria, por lo que al tenor de lo
establecido en el Articulo 437 ibid, tal decisién judicial es susceptible de casacion por
estar asi expresamente ordenado en el referido articulo. Por ello, al no haberse hecho
uso del recurso establecido en la jurisdiccion ordinaria para impugnar aquella resolucion,
incumplié el principio de definitividad que sujeta la procedencia de esta garantia
constitucional al agotamiento previo de los recursos por cuyo medio pueden ventilarse
adecuadamente los asuntos de conformidad con el principio juridico del debido proceso.
Por lo anteriormente considerado y lo establecido en la ley rectora del acto, esta Corte
estima que debe denegarse la pretension ejercitada. Habiendo resuelto en este sentido el

tribunal @ quo, procede confirmar la sentencia venida en grado.” (Expediente 1734-2004)

“De conformidad con el principio de definitividad enunciado como presupuesto procesal
en el Articulo 19 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, salvo

los casos establecidos en esa ley, previamente a pedir amparo deben agotarse los
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recursos ordinarios, judiciales y administrativos, por cuyo medio se ventian
adecuadamente los asuntos de conformidad con el principio del debido proceso. Es decir,
que el agotamiento de recursos ordinarios previo a pedir amparo, es un requisito
indispensable para que el tribunal competente pueda examinar el acto reclamado y
establecer si se han dado las violaciones que el postulante denuncia, toda vez que este
proceso constitucional, por su caracter subsidiario y extraordinario, no substituye la tutela

ordinaria, sino garantiza el acceso a la misma.” (Expediente 4555-2010)

3.3 Temporalidad

Este presupuesto procesal no es ajeno a la imposicién del amparo en los organos
jurisdiccionales, ya que para que procesa el amparo, es necesario iniciarlo dentro del
plazo que la ley sefala para el efecto, o de lo contrario, al ser examinado el acto
reclamado y al corroborarse el dia en que el quejoso tuvo conocimiento del mismo, el
tribunal de amparo percatandose que el proceso fue iniciado fuera de tiempo, se

declarara extemporaneo el amparo activado.

El Articulo 20 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, en su
primer parrafo establece: La peticidn de amparo debe hacerse dentro del plazo de los
treinta dias siguientes al de la ultima notificacion al afectado o de conocido por éste e

hecho que a su juicio, le perjudica...

Analizando el Articulo aludido y haciendo la integracién con el inciso a) del Articulo cinco

de la Ley que rige la materia, el agraviado debera iniciar el amparo, dentro de los treinta
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queja, tomando en cuenta que para el efecto, todos los dias y horas son habiles.

Es importante mencionar ciertos aspectos referentes al plazo de interposicion en el
amparo, siguiendo con el andlisis de los Articulo cinco y 20 de la Ley en mencién, puesto
que para lograr por lo menos el conocimiento de las gestiones de fondo, es necesario

tomar en cuanta, en cuanto a lo que concierte a la temporalidad, lo siguiente:

e El quejoso debe activar el proceso de amparo, dentro de los treinta dias que sefala
la ley, ya que, caso contrario, el tribunal que conoce, de oficio, lo declarara

extemporaneo.
o Este plazo no es comun, es decir, que se iniciara a contar a partir del dia siguiente
en que el agraviado tenga conocimiento personal del mismo, es decir, desde que

se haya efectuado cualquier acto de comunicacion legal del hecho o acto que se

presume violatorio de los derechos fundamentales.

e Elplazo no se vera interrumpido, por la aplicacion de recursos ordinarios indebidos.

o El plazo se interrumpe por la aplicacion de recursos ordinarios idéneos, en respeto

del presupuesto procesal de definitividad.
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e La activacion del proceso de amparo, que se haga en un tribunal incompetente,
interrumpe el plazo, garantizando de esa manera la plena proteccidn de los

derechos concuicados.

Con respecto al plazo para incoar el proceso de amparo, la Corte de Constitucionatidad,

pronuncia que:

“El Articulo 20 de la Ley de la materia, establece como presupuesto procesal del amparo,
la oportunidad de su presentacidn, es decir, que previamente a proceder al analisis de la
pretensidbn que se hace valer en esta via, es necesario que el Tribunal de Amparo
examine si la solicitud se ha planteado dentro de los treinta dias siguientes de que le
fuera notificado al postulante el acto reclamado; o bien, desde que tuvo conocimiento del
hecho que a su juicio le perjudica. En el caso bajo examen, el formulante en el escrito
introductorio del amparo, presentado ante esta Corte el veintisiete de febrero del afo en
curso, expresd: "(...) el Unico recurso aplicable en defensa de mis derechos fue el
contenido en el Reglamento para Nombramientos, Promociones y Remociones de
Empleados de los Tribunales de la Republica, Acuerdo de la Honorable Corte Suprema
de Justicia nimero 23-82, y que es de reconsideracion, al que se refiere el Articulo 17, el
cual fue interpuesto en tiempo ante la autoridad nominadora y rechazado mediante
resolucion de fecha cinco de enero del presente afio que lo declard sin lugar y notificado
con fecha dieciocho de enero de mil novecientos noventa". Por lo que al hacer el computo
respecto a la temporaneidad del amparo, esta Corte establece que se ha incumplido con

lo preceptuado en la norma precitada, toda vez que la solicitud se plante6 en forma
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extemporanea. En tal sentido, el amparo debe ser denegado y por la notoria
improcedencia del mismo, también se debe condenar en costas al postulante e imponer

muita a ios abogados patrocinantes.” (Expediente 50-90)

“El presupuesto procesal de la temporalidad atiende basicamente al plazo que condiciona
el ejercicio de una accién o un derecho. En el amparo, a la posibilidad de la comisién de
una violacion o restriccion de derechos, por parte de la autoridad impugnada, le sigue la
posibilidad de que la persona que reclama dicha proteccidén constitucional, acuda en
tiempo a donde corresponda en procura de la obtencion de la misma; ello en virtud de los
principios de seguridad y certeza juridicas. De conformidad con lo establecido en el
Articulo 20 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, el plazo
para interponer la accién de amparo es de treinta dias como norma general y, de cinco
dias durante el proceso electoral y unicamente en lo concemiente a esta materia. Dicho
plazo es, de conformidad con la doctrina, de los denominados fatales, dado que una vez
transcurrido éste sin que se haya ejercitado la accién, se produce indefectiblemente la
caducidad de la misma para promoverlo, sin que exista medio o forma que viabilice el
mismo cuando tal plazo ha vencido y, sin necesidad de ser solicitado por la contraparte. El
plazo para la interposicion del amparo comienza a contarse desde el dia siguiente al de la
ultima notificacién al afectado o de conocido por éste el acto o resolucion que a su juicio
le perjudica, dentro del cual todos los dias y horas son habiles, es decir, que dicho plazo
no es comun a las partes y corre con fundamento u observancia en situaciones
estrictamente particulares de la parte que lo solicita, lo cual impone que la determinacion

del mismo es de obligado conocimiento por el tribunal.” (Expediente 680-2007)
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“La LLey de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, establece en el Articulo 20
que la peticion de amparo debe hacerse dentro del plazo de los treinta dias siguientes al de
la ultima notificacion de la resolucién al afectado o de conocido por éste el hecho que, a su
juicio, le perjudica. Por consiguiente, debe entenderse que cuando la peticién de amparo no
se hace dentro del plazo previsto en la ley, caduca el derecho a demandar la proteccién de
esa garantia constitucional. Esto no puede ser de otra manera por cuanto que el requisito
del plazo es de orden publico y atiende a razones de certeza juridica, de modo que cuando
no se cumple con promover el amparo dentro del citado plazo el tribunal constitucional

gqueda impedido para examinar el fondo del reclamo.” (Expediente 3451-2009)

“La Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, establece en el Articulo
20 que la peticion de amparo debe hacerse dentro dei plazo de los treinta dias siguientes
al de la ultima notificacién de la resolucion al afectado o de conocido por éste el hecho
que, a su juicio, le perjudica. Por consiguiente, debe entenderse que cuando la peticién de
amparo no se hace dentro del plazo previsto en la ley, caduca el derecho a demandar la
proteccion de esa garantia constitucional. Esto no puede ser de otra manera por cuanto
que el requisito del plazo es de orden publico y atiende a razones de certeza juridica, de
modo que cuando no se cumple con promover el amparo dentro del citado plazo el
tribunal constitucional queda impedido para examinar el fondo del reclamo.” (Expediente

4406-2009)
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3.3.1 Excepciones al plazo general

La Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, en la segunda parte del

Articulo 20 establece que durante el proceso electoral y inicamente en lo que concieme a

esta materia, el plazo sera de cinco dias.

El plazo mencionado en el parrafo anterior, es mucho menor que el general, lo anterior,
en virtud que, para garantizar el orden constitucional en un pais democratico, es
necesario agilizar los procesos, ya que de existir derechos concuicados, estos deben ser

restablecidos en el menor tiempo posible, a fin de responder a las exigencias propias de

la actual democracia.
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CAPITULO IV

4. Sistemas de jurisdiccion constitucional

Antes de iniciar con el estudio de los sistemas de jurisdiccion constitucional existentes, es

necesario definir el significado de lo que se debe entender por jurisdiccién constitucional.

Para Manuel De Jesus Mejicanos Jiménez, “La jurisdiccion constitucional es
fundamentaimente una jurisdiccidn especializada, si se entiende a la jurisdiccion como
aquella potestad genérica que se confiere a determinados 6rganos del Estado para
administrar justicia de conformidad con la Constitucién vy las leyes del pais —lo que asi es
recogido en el Articulo 203 constitucional cuando en él se establece que la justicia se
imparte de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y las
leyes de la Republica- la jurisdiccidén constitucional sera entonces aquella potestad que se
confiere a uno o a varios organos jurisdiccionales para administrar justicia constitucional al
momento de conocer de procesos instituidos con el objeto de garantizar la supremacia
constitucional. Dentro de estos procesos necesariamente deben estar incluidos los
controles preventivo y reparador, tanto de constitucionalidad de normas juridicas, como de
actos del poder publico cuando con estos Ulitimos se amenace lesionar o lesionen
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica y las

leyes del pais. Es el conocimiento de dichos procesos y la decisién que sobre los mismos
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se asuma, lo que integra la materia propia del conocimiento den la jurisdiccion

constitucional.”®®

Debe entenderse entonces que la jurisdiccidn constitucional no es mas que la potestad
que el Estado le otorga a los 6rganos jurisdiccionales, para que estos, en caracter de
tribunales constitucionales, puedan administrar la justicia constitucional, siendo esta la
que garantizara el principio de supremacia constitucional y el freno contra las leyes y
actos que tergiversen o violen lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.

Por su parte Francisco Eguiguaren Pralei, define a la jurisdiccion constitucional como
“... el conjunto de procesos y mecanismos procesales o judiciales establecidos para
asegurar y garantizar la supremacia y vigencia de la Constitucidn, a través de la
intervencion de un o6rgano jurisdiccional, tanto con respecto al control de la
constitucionalidad de las leyes y normas juridicas como de la proteccion y defensa de

los derechos constitucionales...”’

De la diccion anterior, debe entenderse que jurisdiccion constitucional, abarca dos
ambitos de proteccion fundamental:
1. El control de constitucionalidad de las normas juridicas, a través del

planteamiento de acciones de inconstitucionalidad.

% Mejicanos Jiménez, Manuel De Jesls, La inconstitucionalidad de leyes, reglamentos y
disposiciones de caracter general en el ordenamiento juridico guatemalteco, pag. 9
¢ Eguiguaren Praeli, Francisco, Los tribunales constitucionales en Latinoamérica, 2000.
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2. La proteccion de los derechos fundamentales, que se logra a través de los e o

procesos de amparo.
El segundo aspecto, ha sido omitido por la mayoria de los juristas, pero es necesario
remarcar que ambos ambitos conforman la jurisdiccion constitucional, tanto para el control

de constitucionalidad de las normas juridicas, asi como para la proteccién de los derechos

fundamentales consagrados en la Constitucion.

Establecido lo anterior, del sistema de jurisdiccion constitucional, surgen varios modelos,
dependiendo de cual sea el 6rgano que imparta la justicia constitucionales, siendo estos

los siguientes:

1. Sistema concentrado.

2. Sistema difuso.

3. Sistema mixto.

4.1. Sistema de jurisdiccién constitucional difuso

Segun José Arturo Sierra, “este modelo es difuso porque el control de constitucionalidad
puede ser ejercido por cualquier juez o tribunal, siempre que conozca de un caso

concreto...”®?

2 Sierra, Ob. Cit; P4g. 154.
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Por su parte, Geovany Salguero Salvador, expone que “este sistema también conocido
como incidental, americano o no especializado. Su punto de partida consiste en la célebre
sentencia —considerada como el fallo /eading case dictada por el juez John Marshall en el
caso Madisson contra Marbury en 1803...”%, dicha sentencia, en resumen, establece que
la aplicacién de la Constitucion debe prevalecer siempre sobre cualquier otra norma

juridica o acto de la legislatura.

Sigue apuntando Salguero Salvador que “En términos generales, el sistema difuso se
caracteriza por la facultad atribuida a todos los jueces o tribunales para declarar... la
inaplicabilidad de las disposiciones legales infraconstitucionales que contravengan la

Constitucion.”®*

El concepto de Salguero Salvador, expone al sistema de jurisdiccion constitucional difuso,
desde el punto de vista del control de la normas juridicas; sin embargo, dichas ideas son
aplicables de igual manera, a los actos de autoridad, que nunca deben contrariar lo

establecido en la constitucidn, respetando asi, las garantias minimas de las personas.
Este sistema hace valer la jerarquia suprema de la Constitucion y establece que todos los
drganos jurisdiccionales podran conocer de los procesos de amparo, con el fin de evitar el

exceso y el abuso del poder por parte de los érganos estatales.

4.2. Sistema de jurisdiccién constitucional concentrado

® Salguero Salvador, Geovany. El control de constitucionalidad de las normas juridicas; pag. 34.
64 1. -
Ibid, pag. 35.
70



Este sistema tiene su origen con el jurista austriaco Hans Kelsen, que instituyd el alto
tribunal constitucional en Austria, a principios del siglo XX, como uno auténomo e
independiente y con la funcion primordial de defender la constitucionalidad de leyes y

actos del poder publico.

Pablo Andrés Bonilla Hernandez, quien cita a Ferrer Mac-Gregor, expone que “el sistema
de control constitucional concentrado se ubica iniciaimente en la Constitucion de Austria
de 1920. Esta impulsd la creacidén de la Alta Corte de Constitucionalidad de Austria,
creada por inspiracion del aquel entonces profesor de derecho publico y de filosofia del
derecho de la Universidad de Vienna, Hans Kelsen, siendo el primer ponente permanente
de dicha Corte desde su incorporacién en 1921 hasta la reforma de dicho érgano en

1929...7%

Para José Arturo Sierra, “el sistema continental europeo o concentrado con variaciones en
los distintos ordenamientos constitucionales, como aspecto central, crea una jurisdiccion o
tribunai constitucional, que se convierte en una especia de legislador negativo encargado

de anular leyes y actos publicos inconstitucionales.”®®

Hans Kelsen, segun Gonziani, citado por Pablo Andrés Bonilla Hemandez en este
sistema de jurisdiccion constitucional, “la uUnica forma en que la Constitucion seria
efectivamente garantizada, era a través del examen del acto sometido al control de un

tribunal constitucional, debiendo dicho tribunal directamente anularlo en la sentencia que

% Bonilla Hernandez, Ob. Cix; pag.123.
% sierra Gonzalez, Ob. Cit; pag. 155.
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competencia de la jurisdiccién constitucional en ese primer despertar, se extendia a los
reglamentos e incluso a todos los actos subordinados a la Constitucién, tal como lo podia

ser, por ejemplo, una sentencia impuesta a determinado sujeto particular...”®”

En cuanto a tribunal encargado de este sistema de jurisdiccién constitucional, sigue
apuntando Bonilla Hernandez que “Hans Kelsen, atribuye dicha calidad a un unico tribunal
constitucional, ad hoc, situado fuera de la jurisdiccién o judicatura ordinaria. Este ejerceria
una jurisdicciéon en forma concentrada, precisamente para funcionar separado del resto de

los tribunales; de ahi de donde se desprende su denominacién.”®

De conformidad con lo anterior, el control constitucional del respecto a los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucién, se realiza en forma unica y directa ante
el tribunal constitucional creado para el efecto, de manera que, los jueces ordinarios,

quedan totalmente excluidos de conocer de los procesos constitucionales de amparo.

El tribunal constitucional, si asi lo considera, sera el unico encargado de suspender en
forma provisional y definitiva el acto reclamado, a fin de preservar el respeto a los

derechos minimos que el poder publico o estatai debe garantizar.

% Bonilla Hernandez, Ob. Cit; pag. 137.
% Ibid, pag. 138.
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4.3. Sistema de jurisdiccion constitucional mixto

Segun Giovani Salguero Salvador “Este sistema también es denominado: dual, paralelo o
simbidtico. No es un sistema puro, sino, como su nombre lo dice, implica una combinacion
de los dos sistemas que fueros analizados con anterioridad —el difuso y concentrado-...El
ejemplo de establecimiento de este sistema lo encontramos en la experiencia
latinoamericana, donde la mayoria de Estados han establecido sistemas de jurisdiccion
constitucional no puros, pues coexisten mecanismos del modelo difuso —con participacion

de los tribunales ordinarios- y del modelo concentrado-...”®

Respecto a este sistema, Julio César Cordon Aguilar expone que “L.a competencia para
conocer del amparo esta dada a los tribunales del poder judicial y a la Corte de
Constitucionalidad, en funcidon de la autoridad contra la cual se reclama el derecho,
pudiendo, en el caso de que sean los jueces ordinarios quienes conozcan en primera
instancia, promover la apelacion a efecto que sea la Corte la que conozca en alzada del

reclamo.”™

En efecto, en Guatemala, se cuenta con un modelo mixto, ya que coexisten mecanismos
del control difuso, por medio del cual los érganos jurisdiccionales ordinarios tienen la
competencia para conocer de los procesos de amparo en determinadas circunstancia de
competencia, y de control concentrado, por medio de los amparos en unica instancia cuyo

conocimiento le compete exclusivamente a la Corte de Constitucionalidad.

® salguero Salvador, Ob. Cit; pag. 43.
70 coérdon Aguilar, Julio César, El tribunal constitucional de Guatemala, pag. 100.
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Se puede concluir entonces que el sistema de jurisdiccién constituciona! mixto, es el
disefiado para que cualquier érgano jurisdiccional — sean juzgados de primera instancia,
salas de las cortes de apelaciones o0 la corte suprema de justicia, respetando la
competencia regulada en la ley de la materia, tengan la facultad de iniciar y conocer de
los procesos de amparo; siendo, en el modelo guatemalteco, la Corte de
Constitucionalidad, el tribunal competente para conocer en alzada de todos los procesos
de amparo resueltos por la jurisdiccién ordinaria, asi como para conocer en Uunica
instancia los procesos de amparo planteados contra los tres poderes del estado:
ejecutivo, legislativo y judicial (Presidente y Vicepresidente de la Republica, Congreso de

la Republica y Corte Suprema de Justicia).

4.4. Sistema de jurisdiccidn constitucional en el proceso de amparo en Guatemala

Como ya se apunto, generalmente puede mencionarse la existencia de dos sistemas de
jurisdiccién constitucional en el proceso de amparo: uno denominado “sistema difuso” y el
otro denominado “sistema concentrado”. El primero se caracteriza por la facultad atribuida
a los jueces o tribunales del orden comun, para que ante estos sean sometidos a

conocimiento el proceso constitucional de amparo.

El sistema concentrado, también denominado europeo, austriaco o kelseniano (con
alusién al jurista austriaco Hans Kelsen), consiste en que la facultad de conocer de los
procesos de amparo, compete Unicamente a un tribunal especializado e independiente de

la jurisdiccién ordinaria. Siendo asi, el planteamiento del proceso de amparo se realiza
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directamente ante el tribunal unico competente para el conocimiento del mismo

excluyéndole competencia a la jurisdiccion ordinaria en procesos de esa naturaleza.

En equilibrio con los dos sistemas anteriores, creando una posicién conciliadora que pule
los sistemas puros de jurisdiccién constitucional, surge en el constitucionalismo moderno
el sistema mixto de jurisdiccibn constitucional; en el cual el tribunal constitucional
comparte con la jurisdiccidn ordinaria, la competencia para conocer de los procesos de

amparo.

El caso guatemalteco forma parte del sistema mixto de jurisdiccién constitucional, en el
que la jurisdiccién ordinaria delega su competencia en las judicaturas de primera
instancia, salas de las cortes de apelaciones y en la Camara de Amparo y Antejuicio de la
Corte Suprema de Justicia, para que constituyéndose estas en tribunales extraordinarios
sean competentes para conocer y resolver de los procesos de amparos segun la
competencia que les fuera asignada por la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad; dejando para el conocimiento exclusivo de los amparos interpuestos
en contra del presidente y vicepresidente de la Republica, la Corte Suprema de Justicia y
del Congreso de la Republica, de un Tribunal Constitucional, que en el caso guatemaiteco

se le denomina Corte de Constitucionalidad.

La legislacion guatemalteca adoptd su propio sistema de jurisdiccidén constitucional en
materia de amparo, esto porque todos los tribunales del orden comun, a excepcion de los
juzgado menores también denominados juzgados de paz, son competentes para conocer

de los procesos constitucionales de amparo en primera instancia, es decir que,
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jurisdiccién comun se transforma en jurisdiccion extraordinaria constitucional, al momentox
que la persona que se considera agraviada incoa el proceso constitucional a efecto que
se le restituyan los dafios causados o se le prevenga en la comisién de faltas contra sus

derechos fundamentales.

El proceso de amparo entonces, puede ser iniciado en cualquier érgano jurisdiccional,
respetando Unicamente las reglas de competencia establecidas en la Ley de Amparo,
Exhibicidn Personal y de Constitucionalidad y demas autos acordados dictados por la
Corte de Constitucionalidad, reservandose la Corte de Constitucionalidad la facultad de
conocer los amparos en unica instancia promovidos contra el Presidente y Vicepresidente
de la Republica, la Corte Suprema de Justicia y el Congreso de la Republica de
Guatemala; asi como el conocimiento exclusivo en segunda instancia en contra de las

apelaciones que se interpongan en materia de amparo.

La Corte de Constitucionalidad, segun el Articulo 61 de la Ley de Amparo, Exhibicién
Persona y de Constitucionalidad, debe conocer de las apelaciones que se interpongan
contra las sentencia de amparo de primer grado; los autos que denieguen, coricedan o
revoquen el amparo provisional; los autos que resuelvan la liquidacién de costas y de

danos y perjuicios; y los autos que pongan fin al proceso.

4.4.1. Competencia de la Corte de Constitucionalidad

Mynor Pinto Acevedo expone que “La Corte de Constitucionalidad en la forma en que se

encuentra organizada posee competencia para conocer de una gran cantidad de
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acciones, todas ellas tendentes a defender y mantener el orden constitucional... y son las
siguientes:... b) Conocer en unica instancia, en calidad de Tribunal Extraordinario de
Amparo, las acciones de amparo interpuestas contra el Congreso de la Republica, la
Corte Suprema de Justicia, el Presidente y el Vicepresidente de la Republica; c) Conocer
en apelacion de todos los amparos interpuestos ante cualquiera de los tribunales

ordinarios de justicia...””

Lo antes descrito encaja perfectamente con lo establecido en la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad en los Articulos 11 y 60 de dicho cuerpo

legal.

4.4.2. Competencia de la Corte Suprema de Justicia

Segun el Articulo 12 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad,

’La Corte Suprema de Justicia conocera de los amparos en contra de:

a) El Tribunal Supremo Electoral;

b) Los Ministros de Estado o Viceministros cuando actuen como encargados del
despacho;

c) Las Salas de la Corte de Apelaciones, Cortes Marciales, Tribunales de Segunda

Instancia de Cuentas y de lo Contencioso Administrativo;
d) El Procurador General de la Nacidn (por disposicidn del inciso k) del Articulo 1° del

auto acordado 1-95 de la Corte de Constitucionalidad, los procesos de amparo

" Pinto Acevedo, Mynor. La jurisdiccién constitucional en Guatemala, pag. 43.
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iniciados contra el procurados general de la nacién son competencia de las Salas
de la Corte de Apelaciones);

e) El Procurador de los Derechos Humanos;

f) La Junta Monetaria;

g) Los Embajadores o Jefes de la Misién Diplomatica guatemaltecos acreditados en el
extranjero; y

h) El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.”

Aunado a lo anterior, el Auto Acordado 2-95 de la Corte de Constitucionalidad, amplia y
aclara lo anteriormente expuesto, al establecer que “La Corte Suprema de Justicia
conocera de los amparos contra:

a) El Tribunal Supremo Electorali;

b) Los Ministros de Estado o Viceministros cuando actuen como encargados del

Despacho;

c) ElProcurador de los Derechos Humanos;

d) ElFiscal General de la Republica, y

e) Los Embajadores o Jefes de Mision Diplomatica guatemaitecos acreditados en el

extranjero.”

De igual manera, establece el Auto Acordado 2-95 de la Corte de Constitucionalidad “Se
asigna competencia para conocer en materia de amparo a la Camara de Amparo y
Antejuicio de la Corte Suprema de Justicia, en los amparos que se interpongan contra:

a) Las Salas de la Corte de Apelaciones, Cortes Marciales, Tribunales de Segunda

Instancia de Cuentas y de los Contencioso Administrativo;
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b)

C)

La Junta Monetaria, y

El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.”

4.4.3. Competencia de las Salas de la Corte de Apelaciones

Segun el Articulo 13 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, le

corresponde a “Las Salas de la Corte de Apelaciones del orden comun, en sus

respectivas jurisdicciones, conocer de los amparos que se interpongan contra:

a)

b)

)

k)

Los Viceministros de Estado y los Directores Generales;

Los funcionarios judiciales de cualquier fuero o ramo que conozcan en primera
instancia;

Los Alcaldes y Corporaciones Municipales de las cabeceras departamentales;

El Jefe de la Contraloria General de Cuentas; (Contralor General de Cuentas,
segun el inciso d) del auto acordado 1-95 de la Corte de Constitucionalidad)

Los gerentes, jefes o presidentes de las entidades descentralizadas o autonomas
del Estado o sus cuerpos directivos, consejos o juntas rectoras de toda clase;

El Director General del Registro de Ciudadanos;

Las asambleas generales y juntas directivas de los colegios profesionales;

Las asambleas generales y 6rganos de direccion de los partidos politicos;

Los consules o encargados de consulados guatemaltecos en el extranjero; y,

Los consejos regionales o departamentales de desarrollo urbano y rural y los
gobemadores.”

El Procurador General de la Nacién (segun la literal k) del Articulo uno del Auto

Acordado 1-95 de la Corte de Constitucionalidad).
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Ademas por disposicién del auto acordado 1-01 de la Corte de Constitucionalidad, |
“Las Salas de la Corte de Apelaciones del orden comun, en sus respectivas jurisdicciones,
conoceran, ademas de los amparos que se interpongan contra las autoridades antes
especificadas, de los amparos promovidos contra:

a) El Consejo de la Carrera Judicial;

b) EI Consejo del Ministerio Publico;

c) Los Superintendentes de la Administraciéon Puablica.”

4.4.4. Competencia de los Juzgados de Primera instancia

De conformidad con lo que establece el Articulo 14 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, “Los jueces de primera instancia del orden comun, en
sus respectivas jurisdicciones, conoceran de los amparos que se interpongan en contra
de:
a) Los administradores de rentas;
b) Los jueces menores;
c) Los jefes y demas empleados de policia;
d) Los alcaldes y corporaciones municipales de los municipios que no sean cabeceras
departamentales;
e) Los demas funcionarios publicos, autoridades y empleados de cualquier fuero o
ramo no especificado en los articulos anteriores; y,

f) Las entidades de derecho privado.”
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4.5. Facultad de la Corte de Constitucionalidad para reformar la competencia de los
diferentes érganos jurisdiccionales para el conocimiento del proceso constitucional de

amparo.

Como anteriormente se expuso, la Ley de Amparo, Exhibicibn Personal y de
Constitucionalidad establece cual es la competencia de cada 6rgano jurisdiccional en
materia de amparo, sin embargo, la propia Ley antes mencionada en su Articulo 15 le
otorga la facultad a la Corte de Constitucionalidad, para que cuando la competencia no
estuviere claramente establecida, sin formar articulo, determine el tribunal de deba
conocer. En ese caso, el tribunal ante el que se hubiere promovido el amparo, si dudare
de su competencia, de oficio o a solicitud de parte, se dirigira a la Corte de
Constitucionalidad dentro de las cuatro horas siguientes a la interposicién, indicando la
autoridad impugnada y la duda de la competencia de ese tribunal. La Corte de
Constitucionalidad resolvera dentro de veinticuatro horas y comunicara lo resuelto en la

forma mas rapida. Lo actuado por el tribunal origina conservara su validez.

Caso distinto es el auto acordado, el cual es el instrumento iegal que la ley le confiere a
la Corte de Constitucionalidad para que esta pueda modificar la competencia de los
diversos tribunales, auto que dicha Corte comunicara por medio de oficio circular,
debiendo ademas, ordenar su publicacidn en el Diario Oficial. La competencia establecida
en cuanto al conocimiento de los procesos de amparo que le corresponden a la Corte de
Constitucionalidad no puede ser modificada, al tenor de lo establecido en el Articulo 16 de

la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.
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CONCLUSIONES

1. En el devenir historico de la sociedad organizada, el poder publico ha realizado

manifestaciones que llevan implicitas comportamientos y actos con notorio abuso
de poder, surge asi el proceso de amparo como uno de rango constitucional que
tiene como principal objeto guardar las garantias fundamentales otorgados a la
poblacion, en el caso guatemaiteco, por medio de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

La naturaleza juridica del amparo es la de un proceso judicial de caracter
extraordinario, con diferentes fases procesales regulados por la ley y que tiene
como finalidad, la defensa, proteccion vy restablecimiento de los derechos
fundamentales, cuando la justicia ordinaria se ha tomado inutil para otorgar dicha
proteccidén, logrando la misma a través del pronunciamiento de un tribunal

constitucional competente.

Para evitar el abuso en la utilizacién del proceso constitucional de amparo, diversos
tratadistas y estudiosos de la doctrina constitucional han establecido ciertos
presupuesto que haran fiable la incoacién de dicho proceso, logrando con esto una
determinacion mas precisa a efecto de establecer con mayor seguridad un

pronunciamiento positivo por parte del tribunal constitucional competente.
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4. Alinicio de su proyeccion, la de jurisdiccion constitucional se limitd a la creacién de
dos sistemas, uno concentrado y uno difuso, cuyo estudio se concentraba al
estudio de la constitucionalidad de las normas juridicas, sin embargo con el
desarrollo jurisdiccional, estos sistemas se empiezan a aplicar a también al proceso
de amparo, surgiendo por ultimo el sistema de jurisdiccidn constitucional mixto
como aquel que defiende el compartir de la jurisdiccidon ordinaria con la
extraordinaria, a efecto de logar el cumplimiento del fin maximo de dicho proceso:

la defensa y proteccion de las garantias fundamentales.
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1. La Corte de Constitucionalidad debe organizar con mayor frecuencia y de
manera recalcitrante y constante, conferencias, cursos y talleres que permitan al
gremio de Abogados y a la poblaciéon en general, lograr de manera eficiente la
difusién de un mejor conocimiento y comprensién de la jurisprudencia emitida por

dicho tribunal constitucional

2. Es necesario que la Corte Suprema de Justicia, y por ser competente junto con
los demas tribunales de la justicia ordinaria, coopere con la implementacién de
talleres y conferencias relacionados con la justicia constitucional a fin de que se
puedan establecer los criterios unificados tanto de la Corte Suprema de Justicia

asi como de la Corte de Constitucionalidad.

3. El Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, debe realizar actividades
académicas, reforzar su conocimiento sobre el sistema de jurisdiccion
constitucional mixto en el proceso de amparo en Guatemala, lo anterior para el
planteamiento de dicho proceso sea incoado en el 6rgano jurisdiccional
competente a fin de no dilatar la proteccién provisional y definitiva del derecho

que se presume violentado.
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4. La Corte de Constitucionalidad como maximo tribunal constitucional y mayor
intérprete de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, a través de
su jurisprudencia debe mantener un criterio semejante en cada uno de sus
pronunciamientos a fin de lograr por medio de esa homogeneidad la eficiente

proteccidn de los derechos que le han sido encomendados.
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