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JURIDICAS ¥ SOC!ALES

Licenciado

Luis Efrain Guzman Morales

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridica y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

De manera muy atenta me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que
cumpliendo con lo requerido en oficio de fecha siete de noviembre del afo dos mil
once, inicié, mantuve y finalicé sesiones de trabajo de indole informativas y correctivas
con el bachiller ESKEVIN NOE CASTELLANOS MERIDA, quien se identifica con
carné nimero 200616363, en el trabajo de tesis, “EL FINIQUITO DE CUENTAS O
CONSTANCIA TRANSITORIA DE CUENTAS, DOS PRESUPUESTOS JURIDICOS
EN UNA NORMA, PARA UN MISMO FIN”. Se realizaron varias sesiones de trabajo
obteniendo la versién final de la investigacion, y en su oportunidad sugeri algunas
correcciones de tipo gramatical y de redacciéon; que consideré que en su momento
seran necesarias para mejor comprension del tema que se desarrolla; asimismo fue
oportuno modificar el nombre del tema inicialmente propuesto, tal como ya se ha
expuesto por el bachiller antes mencionado, quedando como titulo de tesis. De igual
manera me permito informar a usted lo siguiente:

a. Que el trabajo de tesis que procedi a asesorar se encuentra elaborado conforme
a la perspectiva doctrinaria adecuada y moderna de los textos legales
relacionados con la disciplina;

b. Que el trabajo referido se encuentra contenido en cinco capitulos, comprendidos
en los mismos aspectos importantes del tema, de tal forma que el autor en el
analisis realizado demuestra efectivamente que el Articulo 30 de la Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, tiene dos
presupuestos juridicos para un mismo fin, haciendo énfasis en la necesidad de
reformar dicho articulo.

c. Que realicé las recomendaciones del caso, asi como las correcciones
necesarias, mismas que fueron observadas y cumplidas fehacientemente por el
bachiller arriba mencionado.

En virtud de lo expuesto, en mi opinion de Asesor, la tesis, efectivamente cumple con
los requisitos del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura
de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, y para el efecto hago
constar que: i) el contenido cientifico y técnico contribuye enormemente a la
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Licenciado Francisco René Alarcén
Abogado y Notario
Colegiado 7,085
9¢ avenida 10-72, zona 1, Edificio Santa Cruz
Tel. 5316 9259

modificacion de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos; ii) en cuanto a la metodologia utilizada en su desarrollo se observé la
aplicacion cientifica del método deductivo; iii) en lo concerniente a las técnicas de
investigacion se aplicé la técnica de investigacion documental y la ficha bibliografica; iv)
para el efecto la redaccién utilizada reune las condiciones exigidas en cuanto a la
calidad y precision, de tal forma que sea comprensible al lector; v) el sustentante brinda
un importante aporte juridico, asi como un enfoque doctrinario y legal, al recomendar la
supresion del segundo presupuesto del Articulo 30 de la Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, ya que el inico documento
que deberia extenderse es el finiquito y no una constancia transitoria de no tener
reclamaciones pendientes; vi) las conclusiones y recomendaciones son atinentes,
oportunas, claras, sencillas y concretas, con el fin que sus propuestas sean tomadas en
cuenta; y vii) por ultimo, la bibliografia utilizada es reciente, acorde y exacta para cada
uno de los temas desarrollados en el contenido.

Por lo que, considero que el resultado final de la investigacién es satisfactorio, porque
llena un vacio en lo académico y legal y esta realizado de conformidad con los
requisitos del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico, y con certeza procedo a emitir
DICTAMEN FAVORABLE.

‘Con muestra de mi consideracion y estima, me suscribo de usted, deferentemente,
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7, Ciudad Universitaria
Guatemaly, Guatemalu

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, dos de julio de dos mil doce.

Atentamente, pase a el LICENCIADO RUDIO LECSAN MERIDA HERRERA, para
que proceda a revisar el trabajo de tesis de el estudiante: ESKEVIN NOE
CASTELLANOS MERIDA, CARNE NO.200616363, intitulado “EL FINIQUITO DE
CUENTAS O CONSTANCIA TRANSITORIA DE CUENTAS, DOS
PRESUPUESTOS JURIDICOS EN UNA NORMA, PARA UN MISMO FIN”

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes”.

DR. BO AMILCAR MEJIA ORE A
JEFE DE\LA UNIDAD DE ASESORIADE TESIS

cc.Unidad de Tesis
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Guatemala, 20 de julio de 2012

Licenciado Sis3 J____;_G:V,QCL ey 2 qu;fféﬁ
Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis //_7 }','E‘L;’Vﬁ T =N ¥ %’
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales /|l I 2107 Tt
Universidad de San Carlos de Guatemala ;f [l 02 mroe ; L
Ciudad Universitaria. f v':‘g*n‘ I {
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Senor Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis:

En cumplimiento de la resolucién dictada por la Direccidon a su cargo con
fecha 26 de abril del presente afio, por la cual se me designé revisor de tesis del
estudiante ESKEVIN NOE CASTELLANOS MERIDA, en realizaciéon del trabajo
intitulado “EL FINIQUITO DE CUENTAS O CONSTANCIA TRANSITORIA DE
CUENTAS, DOS PRESUPUESTOS JURIDICOS EN UNA NORMA, PARA UN
MISMO FIN”, respetuosamente me permito informar a usted lo siguiente:
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a) Corididero que el tema investigado por el bachiller Eskevin Noé Castellanos -

Mérida, es de suma importancia respecto a su contenido cientifico y técnico, por lo
que puede llegarse a la conclusién de que el mismo, no solo reune los requisitos
exigidos por la reglamentaciéon correspondiente, sino ademas presenta una tematica
de especial importancia, en el sentido que el ponente logré establecer que
efectivamente, la Contraloria General de Cuentas no deberia de emitir una
constancia de no tener reclamaciones o juicios pendientes en materia de cuentas
como sinénimo del finiquito de cuentas. En consecuencia es necesario que el
Congreso de la Replblica reforme el Articulo 30 de la Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, Decreto Niumero 89-2002,
eliminando el segundo presupuesto, toda vez que el finiquito no puede ser
sustituido por una constancia transitoria.

b) La estructura formal de la tesis fue realizada en una secuencia ideal para un
buen entendimiento de la misma, asi como la utilizacion de la metodologia
concerniente al método deductivo; en lo concerniente a las técnicas de investigacion
el sustentante aplicé la investigacién documental, comprobdndose con ello, que se
hizo uso de la recoleccién de bibliografia actualizada.
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¢) La redaccién utilizada reline los condiciones exigidas en cuanto a la claridad y
precision; el sustentante brinda un valioso aporte juridico enfocado desde el punto de
vista académico y legal, determinando que el facultado para legislar debe revisar la
legislacion existente con el fin de actualizarla.

d) Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla para
esclarecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado, haciendo
aportaciones valiosas y propuestas concretas para su realizacion.

e) La bibliografia empleada por el sustentante, fue adecuada al tema investigado.

f) En tal sentido, €l contenido de trabajo de tesis me parece muy interesante y en
medida de espacio, conocimiento e investigacion he estado apegado a las pretensiones
del postulante, cumpliendo en definitiva con los requisitos de forma y fondo exigidos en
el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, derivado de lo anterior emito
DICTAMEN FAVORABLE a la investigacion realizada por el bachiller Eskevin Noé
Castellanos Mérida, en virtud de haber cumplido fehacientemente con el requerimiento
cientifico y técnico, aplicacion de la metodologia y técnicas de investigacion, redaccion,
pertinencia de su contribucion cientifica, puntualizacién exacta de las conclusiones y
recomendaciones arribadas, ademas de la utilizacion de la bibliografia atinente al tema
investigado.

Sin mas que agradecer la consideracion a mi persona, al recomendarme tan honroso
trabajo de revisor, aprovecho la oportunidad para suscribirme de usted

deferentemente,
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7, Ciudad Universituria
Guatemala, Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, treinta y uno de julio de dos mil doce.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de
el estudiante ESKEVIN NOE CASTELLANOS MERIDA, titulado EL FINIQUITO DE
CUENTAS O CONSTANCIA TRANSITORIA DE CUENTAS, DOS PRESUPUESTOS
JURIDICOS EN UNA NORMA, PARA UN MISMO FIN. Articulos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales

del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

El tema de investigacion se eligié porque es preciso dar a conocer la problematica que
existe dentro de la administracién publica con respecto al documento que demuestra la
solvencia en materia de cuentas de una persona ante el Estado de Guatemala, puesto
que en la actualidad el ente encargado de velar por la transparencia de los funcionarios
y empleados publicos no extiende finiquito sino Gnicamente una constancia transitoria
de no tener reclamaciones o juicios de cuentas pendientes, utilizandolo como

sinbnimos, acto totalmente contradictorio.

Con ello surge la hipétesis, el finiquito de cuentas o constancia transitoria de cuentas,
regulados en el Articulo 30 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios
y Empleados Publicos, constituyen dos documentos distintos con una misma finalidad.
De lo expuesto, surge como objetivo general, argumentar fehacientemente que el
enunciado que regula el finiquito de cuentas o constancia de cuentas es una norma

confusa, cuyos presupuestos juridicos atienden un extremo analogo.

En este trabajo investigativo se analizan términos importantes tales como: la constancia
transitoria de inexistencia de reclamacion de cargos y el finiquito de cuentas que emite

la Contraloria General de Cuentas.

La presente investigacion se desarrolla a lo largo de cinco capitulos; el primero, se

refiere a la administracion puablica, origen, definicion, evolucién, la administracion
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publica en Guatemala; el segundo, describe y analiza el Tribunal Supremo Electoral, a
raiz del nacimiento del sistema electoral guatemalteco; el tercero, aporta informacion
sobre el ente fiscalizador por excelencia: la Contraloria General de Cuentas; el cuarto,
aporta la definiciéon de finiquito y su validez como prueba de cuentas correctas, distinto
de la Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacién de Cargos, extendida
también por la Contraloria General de Cuentas; por ser un calificativo adoptado como
demostracién de solvencia; y el quinto, con el que finaliza y devela que el Articulo 30 de
la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos,

contiene dos presupuestos juridicos, para un mismo fin.

En cuanto a la metodologia utilizada en esta tarea investigativa, hice acopio de los
elementos del método deductivo, ya que se partié de premisas generales para finalizar
con términos conclusivos particulares, fundamentados en las técnicas explicativa,

bibliografica y legal.

Se concluye indicando que el Articulo 30 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de

Funcionarios y Empleados Publicos, es una norma ambivalente y contradictoria, porque

tiene dos presupuestos juridicos, que tiene una misma finalidad.

(i)



CAPITULO |

1. Administracion publica

Previo a definir el concepto de administracién publica se hace una breve exposicion
los rasgos historicos, la administracién publica en Guatemala, sus 6rganos, quienes
son los servidores publicos y sus caracteristicas, las formas de organizacion

administrativa, asi como las instituciones de naturaleza fiscalizadora.
1.1. Prolegémenos

La administracién publica responde a procesos que se encaminan al servicio de las
personas. En la actualidad, es participacién y creaciéon con base en las leyes, asi como
la interpretacién de la forma en que las mismas son llevadas, aplicAndolas de manera

correcta y favorable al interés publico.

Es tan antigua como el gobierno, bajo cambios constantes, producto de la evolucién
que marcan la diferenciaciéon institucional, pudiéndose hablar de gobierno en una
sociedad, y paralelamente de administracién, y asi nos encontramos en presencia de

acciones de Estado.

Omar Guerrero Orozco, sefala que la administracién publica “es enunciar el objetivo
gue se espera alcanzar con la accién administrativa. Asi se afirma que la funcién

administrativa es realizar, ejecutar o instrumentar programas politicos o bien coordinar



las actividades para alcanzar alglin objetivo comun, o simplemente para hacer posible

la cooperacion para conseguir una meta colectiva.”

El Estado como administracion, tiene reclamos de los ciudadanos no solo en el
cumplimiento legal sino también eficiente, por eso el primer objetivo de toda
administracion es la eficiencia, saber que se tiene el mejor aprovechamiento de los
recursos de que dispone, para alcanzar sus objetivos.

La administracion publica, siempre estd en dinamica de cambio, lo que implica
desarrollo, por eso para alcanzar sus objetivos, es primordial la eficaz utilizacion de los
recursos, pues solo asi podra cumplir sus distintas actividades. Algunos autores las

han dividido por sectores, de la manera siguiente:

— La actividad encaminada él cumplimiento de los fines del Estado;

— La relativa a la conservacion de la entidad misma del Estado y su soberania;

— La accién del poder publico en sus relaciones con otras entidades publicas, ya

sean internacionales o de derecho interno;

— La actividad encaminada a mantener el orden juridico y la seguridad interna e

internacional;

'Guerrero Orozco, Omar. Introduccion a la administracién piblica. Pag. 4.
2
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— Lafuncién relativa a dar orientacion filoséfica politica a la administracién;

— La gestién econdmica relativa a promover en todas la esferas de la economia el

crecimiento a un ritmo adecuado, incluyendo su planeacion;

— Los servicios necesarios para la ejecucion de las leyes del Congreso, salvo las

relativas a la funcién jurisdiccional;

— La relativa a la recaudacion, concentracion y distribucion posterior de los
ingresos publicos, incluyendo en este aspecto toda la gestion tributaria y

financiera;

— La disposicion, destino y manejo de los bienes que integran el patrimonio del

Estado;

— La actividad de las entidades o corporaciones que cumplen fines de caracter e
interés publico (sector descentralizado y empresas del Estado); Las relaciones
con sus funcionarios, empleados y trabajadores, desde su seleccién,

entrenamiento, funciones, hasta la terminacién de esa relacion;

- Laactividad relacionada con los particulares en todos los ambitos.



A estas actividades se debe incluir la relaciéon del Estado con sus funcionarios y
empleados, debido a que el recurso humano de los érganos administrativos es un
elemento de suma importancia para el eficaz funcionamiento de la administracion

publica.

En Guatemala, la tarea de eficientar la administracién publica es determinante, porque
los empleados acostumbran muchas negligencias, que ocasionan desperdicios, en
desaprovechamiento de los escasos recursos del pueblo, que llegan hasta la
corrupcion, y todos estos actos dafian a la colectividad, los cuales en algunas

oportunidades son sancionados por las leyes, en otras no.

1.2. Rasgos historicos de la administracion publica

Las investigaciones sobre el pasado de la administracién publica, encuentran grandes
analogias con los problemas administrativos entre los pueblos antiguos y los de
Estados modernos, y con ello, se comprueba la tesis de que, los principios
administrativos son universales, por lo mismo, aparecen aplicados de una forma u otra,

en todos los sistemas organizados, concebidos a través del tiempo.

En Grecia

Guerrero Orozco, respecto de Grecia refiere “la mayoria de sus estados, de los cuales
Atenas fue el mas destacado, pasaron por cuatro etapas de evoluciéon administrativa

gubernamental: reinos, aristocracias, tiranias y democracias. En ‘las antiguas
4
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democracias el ciudadano sélo podia ejercer sus derechos haciéndose presente en las

asambleas™.

En Roma

En cambio los romanos segin Sharkansky Ira, “administraron reinos mas grandes y lo
hicieron con mas método que los griegos; pero sélo después de Julio César y la
republica romana de Augusto (sobre el afio 25 A.C.) se establecié el servicio civil
pagado. Los romanos no estaban muy al tanto de los sistemas administrativos, pero
existen suficientes pruebas histéricas que demuestran su habilidad para la
sistematizacion administrativa en gran escala. El verdadero secreto de la grandeza
romana residia en su ingenio para la organizaciéon. La estructura gubernamental
romana no siempre muestra claridad en la aplicacion de sus principios basicos, tales
como el gradual y el funcional que, de acuerdo con las normas modernas, son requisito

primordial para que exista una organizacién eficiente.”

En Egipto

Sharkansky Ira hace referencia en el caso de “Egipto, exponiendo: pais mas antiguo al
que se le conoce una administracién burocratica estatal, establecié los reglamentos de
orden publico y colectivo, para el uso de los canales fluviales, que fueron necesarios

debido a factores de caracter técnico y econémico.

2 |bid. Pag. 11.
*Sharkansky, Ira. Administracién publica. Pag. 17.
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una economia casi de subsistencia, nunca pudo haber alcanzado el grado de

desarrollo a que han llegado sin la ruta natural de comercio a través del Nilo. Los
Ptolomeos en Egipto (323-30 A.C.) heredaron de los faraones, una organizacion
administrativa y econdmica altamente elaborada de un pais peculiar, con una base

econémica Unica que se la compara con otras regiones del mundo civilizado.”

En China

Segun Omar Guerrero Orozco el caso de “China: A pesar de la concepciéon comun de
que el confucionismo era sélo un cédigo de moral, el problema gubernamental en la
filosofia de Confucio y en la cultura de la China antigua era central. Este fil6sofo
después de haberse retirado de la vida publica se dedicé a escribir no sélo sobre
cuestiones de filosofia moral, sino también sobre la politica y gobierno, incluyendo sus

observaciones sobre los funcionarios leales y correctos.”

Los chinos practicaron por muchos siglos antes del advenimiento el arte o ciencia de la
administracién, practicando un sistema de administraciéon de empresas, un servicio civil
bien desarrollado y un entendimiento claro de muchos de los problemas modernos de

administracién publica.

‘Ibid. Pag. 17.
*Guerrero Orozco, Omar. Ob. Cit. Pag. 9.
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En Inglaterra

“Por primera vez en Inglaterra en el siglo Xlll surgié el gobierno representativo. El
principio administrativo amplié el campo del gobierno democratico hasta abarcar toda

una nacion.”
1.3. Administracion publica en Guatemala

La administracion publica es toda actividad sometida a la ley. En cuanto a “actividad”
es de desarrollo especifico y tiene lugar en los tres principales Organismos del Estado
de Guatemala: “actividad legislativa” en el Organismo Legislativo, “actividad
administrativa” en el Organismo Ejecutivo y “actividad jurisdiccional” en el Organismo
Judicial. Sin embargo la actividad administrativa en general tiene lugar en los tres
principales Organismo del Estado de Guatemala, pero por generalidad solo la actividad
del Organismo Ejecutivo es la Gnica que recibe el nombre de “administraciéon publica”;
no obstante la actividad administrativa también tiene lugar en todas las o'rganizaciones

autéonomas y descentralizadas del Estado de Guatemala.
1.4. Definicion de administracion publica
La administraciéon publica, indica el autor Rafael Bielsa, “debe entenderse desde el

punto de vista formal, como el organismo publico que ha recibido del poder politico la

competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de los intereses generales, y

®lbid. Pag. 11.
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desde el punto de vista material es la actividad de este organismo considerado en sus
problemas de gestion y de existencia propia, tanto en sus relaciones con otros
organismos semejantes como con los particulares para asegurar la ejecuciéon de su

mision.””

Para algunos autores la administracién publica es el ejecutivo» y no los otros
organismos en la prestacién de servicios pUblicos. Marienhoff, citado por Adolfo Merkl,
la define como “la actividad practica, permanente y concreta del Estado que tiende a la
satisfaccién inmediata de las necesidades del grupo social y de los individuos que lo

integran.”®

Sabino Alvarez Guendin, dice que la administracion publica “es aquellé parte de la
ciencia de la administracién que concierne al gobierno, fundamentalmente al poder
ejecutivo que es el encargado de llevar a cabo las tareas gubernamentales, siendo el
encargado de realizar la politica gubernamental, considerando el poder publico en

conjunto.”
1.5. Organos de la administracién publica
La amplitud de la funcién administrativa impone en los organismos, la necesidad de

crear multiples 6rganos, que se caracterizan por esferas especiales de competencia, y

por otra parte, por requerir personas fisicas que ejerciten esa competencia. No es

"Bielsa, Rafael. Ciencia de la administracién. Pag. 39.
8I\/,Ierkl, Adolfo. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 92.
® Alvarez Guendin, Sabino. Tratado general de derecho administrativo. Pag. 65.
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posible confundir el érgano con su titular, porque siendo este Gltimo una persona fisica
tiene, junto con la necesidad de satisfacer sus intereses particulares, una actividad que
se realiza en interés del Estado y solamente desde ese Ultimo punto de vista, se le
puede considerar con la categoria de titular encargado de las funciones que al érgano
corresponden. Ademads, el érgano constituye una unidad abstracta de caracter

permanente, a pesar de los cambios que haya en los individuos que son titulares de él.

Entre el Estado y sus 6rganos no puede existir una relacién de caracter juridico, pues
seria necesario que los dos elementos tuviesen personalidad juridica, lo que no ocurre
con los 6rganos, puesto que solo constituyen una parte de la organizacién juridica del

Estado.
1.6. Servidores de la administracion publica

La administracién publica considerada como uno de los elementos de la personalidad
del Estado, requiere de personas fisicas que formen y exterioricen la voluntad de éste.
Conviene precisar el caracter que tienen los titulares de los 6r§anos de la
administraciébn pues la terminologia legal usa de las expresiones servidores,
funcionarios y empleados publicos. La administracion pulblica de Guatemala en la Ley
del Servicio Civil en el Articulo 4 establece, “se considera servidor publico, la persona
individual que ocupe un puesto en la administracién pUblica en virtud de nombramiento,
contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido, mediante el cual queda

obligada a prestarle sus servicios o0 a ejecutarle una obra personalmente a cambio de



Administracion Publica”.

Conforme al Articulo 1 inciso a) del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, el
funcionario publico “es la persona individual que ocupa un puesto en virtud de eleccion
popular o nombramiento conforme a las leyes correspondientes, por el cual ejerce
mando, autoridad, competencia legal y representacién de caracter oficial de Ila
dependencia o entidad estatal correspondiente”; y el inciso b) de la norma antes citada,
establece que empleado pulblico “es la persona individual que ocupa un puesto al
servicio del Estado en las entidades o dependencias regidas por la Ley del Servicio
Civil, en virtud de nombramiento o contrato expedidos de conformidad con las
disposiciones legales, por el cual queda obligada a prestar sus servicios o a ejecutar
una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la direccién continuada del
representante de la dependencia, entidad o institucion donde presta sus servicios y

bajo la subordinacién inmediata del funcionario o sus representantes”.

Respecto a las calidades de funcionarios y empleados publicos, es una cuestién muy

debatida en la doctrina, determinar cudles son los caracteres que los separan.

El criterio que distingue a los funcionarios de los empleados publicos es relativo a la
duracién del empleo, mientras que los funcionarios tienen un cargo designado por un
tiempo determinado, los empleados tienen un caracter permanente, en la generalidad
ocupacional, porque se pueden encontrar empleados con contratos por tiempo

determinado que no les permite permanencia.
10



los empleados son Unicamente ejecutores; se debe tener claro que mientras que todos

los funcionarios son autoridades no todas la autoridades son funcionarios, sin embargo
como ya se mencioné antes el Acuerdo Gubernativo 18-98 (Reglamento-de la Ley del
Servicio Civil) establece que el funcionario publico ejerce mando y autoridad mientras
que el empleado publico presta sus servicios bajo la direccidon continuada del
representante de la dependencia y bajo la subordinacién inmediata del funcionario ¢ su

representante.
1.7. Caracteristicas del administrador publico

La esencia de la administraciéon es la habilidad del administrador para hacer gue las
cosas se hagan bien y lo mas econémico posible, sin tener que hacerlas él mismo. El
buen administrador es el que puede planificar proyectos, estructurar una organizacion
para llevarlos a cabo, conservar dicha organizacién funcionando eficazmente y al
mismo tiempo lograr los objetivos de la misma, dentro de los limites planificados del
personal, tiempo y materiales. Algunos creen que esta rara habilidad no se adquiere,
sino que el administrador nace; otros piensan que el adiestramiento y la experiencia

pueden capacitar a ciertas gentes a ser buenos administradores.

El autor Jorge Mario Castillo Gonzalez, hace hincapié en que “una de las cualidades
fundamentales del administrador es el factor vision de conjunto, en oposiciéon a la
especializacion, principalmente en esferas del cuerpo directivo. Los especialistas son

deseables y necesarios, pero alguien tiene que coordinar, integrar, sintetizar, etc. Una

11



complejas, penetrar y entender las relaciones importantes de una variedad de
especialistas técnicos, unirlos en un haz de orden y unidad y establecer un plan de

accién realizable dentro de las responsabilidades y el medio en que trabaja.”'°

El administrador general, es decir, el que trabaja como tal, indépendiente de cualquier
preparacién profesional o funcional, no es ningun fenémeno nuevo; ha existido desde
hace mucho tiempo, pero el movimiento de la investigacion administrativa ha estado
dando administradores generales cada vez mas capaces para conducir el trabajo

administrativo por causes cientificos.

La dificultad principal de los jefes administrativos en el campo de la administracion
publica, como presidentes, gobernadores y alcaldeé, es que son a la vez lideres
politicos y jefes administrativos. Se eligen por corto tiempo, lo que da por resuitado
que se pierda la continuidad de la politica administrativa. Las inclinaciones de estos
funcionarios son, en mayor parte, mas politicas que administrativas y muy raras veces
un jefe ejecutivo siente inclinacién por éstas. Se cree que las decisiones gue los
funcionarios publicos tienen gue tomar, son por lo general mucho mas dificiles que las
decisiones en una empresa privada, debido a la gran importancia de las actividades

gubernamentales.

"9 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 84.
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1.8. Formas de organizacion administrativa

En el ejercicio de la funcion estatal, el Estado debe coordinar la accién de las distintas
instituciones y personas publicas que lo integran, estableciendo un vianIo entre si a
través de una organizacién que asigne la competencia que corresponde a cada
dependencia, que regule las relaciones entre ellos y que a la vez fije la condicion

juridica de las personas que lo conforman.

Para Raul Antonio Chicas Hernandez, la organizaciéon administrativa se define como:
“El conjunto de reglas que determinan la estructura y competencia de los distintos
6rganos de una entidad y que regulan asimismo las relaciones entre tales 6rganos y

sefialan también la situacion juridica de sus titulares y agentes.”"’

En la definicion citada se hace referencia a la competencia y la jerarquia como
elementos importantes que integran una organizacién administrativa, cuando el
empleado y funcionario publico ejerce el poder que le faculta la Constitucién Politica,

leyes y reglamentos, se esta frente a lo que se conoce como competencia.

Para Héctor Jorge Escola, “la jerarquia es la relacién de subordinacién que existe entre
superiores e inferiores que en la practica se da mediante érdenes, instrucciones y
circulares y cuyo fin es que la administracion publica funcione de una manera mas

adecuada.”’?

" Chlcas Hernandez, Raul Antonio. Apuntes de derecho administrativo. Pag. 90.
? Escola, Héctor Jorge. Compendio de derecho administrativo. Pag. 54.
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1.9. Clasificacion de las formas de organizar a la administracién publica

Algunos autores a las formas de organizar a la administracion publica les denominan
sistemas o técnicas de organizacion administrativa, formas de organizacién
administrativa o sistemas de organizacién a la administracién publica, pero cualquiera
que sea su denominacién significa ordenar y acomodar sistematicamente, desde un
punto de vista técnico, un conjunto de elementos con la finalidad de lograr una unidad
de accibén, direccion y ejecucion, evitar la duplicidad de esfuerzos y alcanzar
econémicamente, los fines y cumplir con las obligaciones del Estado sefalados en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

— Concentracidén o centralizacién administrativa

En Guatemala la administracién publica se ha caracterizado por la existencia de una
gestion centralizada, donde un poder se sobrepone a otro, absorbe y toma

progresivamente atribuciones y facultades tanto politicas como administrativas.

Al respecto comenta Omar Guerrero Orozco, que ‘el centralismo estatal ha sido
reforzado en la mayoria de los paises en desarrollo, debido a la existencia de sistemas
politicos autoritarios y excluyentes, caracterizados por las restricciones a la
participacién de los ciudadanos en la identificacién, planificacion y control de las
decisiones del Estado. Asi también la introduccién de la planificaciéon centralizada en la
década de los afos sesenta y setenta contribuyé a fortalecer las tendencias

centralizadoras en la organizacion del Estado, al mismo tiempo que se incrementaba el
14
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Segun el tratadista Jorge Mario Castillo Gonzalez, la centralizacién se define como: “El
conjunto de competencias centralizadas en la organizacién que ocupa el mas alto grado
en el orden administrativo y por consecuencia en si concentra la jerarquia, la decisién y

el mando.”™

Son evidentes los inconvenientes que la centralizacion como forma de organizacion
administrativa genera en la toma de decisiones, ante las peticiones colectivas que la
sociedad realiza, ante las autoridades encargadas de dar respuesta a esas demandas.
El abuso de poder, la tardanza en los procesos y la burocratizacién de las instituciones

hacen de ésta una forma ineficaz y poco progresista.

En Guatemala el Organismo Ejecutivo es el 6rgano principal de la administracién
publica, el cual constituye la centralizacion o concentracion, pero la centralizacion no es
absoluta sino que existen otros érganos que no son centralizados, como por ejemplo:
los municipios, la Universidad de San Carlos de Guatemala, el Instituto Guatemalteco

de Seguridad Social, etc.

'3 Guerrero Orozco, Omar. Ob. Cit. Pag. 112.
' Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Ob. Cit. Pag. 226.
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— Desconcentracion administrativa

La organizacién administrativa desconcentrada, nace como contraposicion a la
centralizacién administrativa, buscando eliminar el excesivo centralismo, que hace que
la administracién publica se torne lenta en sus decisiones y evita la rigidez del

centralismo burocratico.

Hugo Haroldo Calder6n Morales, afirma que: “La desconcentracién consiste en la
delegacion que hacen las autoridades superiores a favor de 6rganos que le estan

subordinados de ciertas facultades de decisién.”"®

Se ha considerado que la desconcentracion es una férmula intermedia entre la
centralizacion y la descentralizacién administrativa, pues no transfiere competencias en
forma absoluta y definitiva, aunque el érgano quien ejerce dichas atribuciones pueda

resolver en forma definitiva.

Este sistema de organizacién administrativa debe entenderse como una variante de la
centralizacién, en donde los 6rganos aun se encuentran subordinados a los propios
ministerios de Estado, en los que se encuentran ciertas facultades de decisién de
caracter técnico, cierto patrimonio, en la que no desaparece la jerarquia, pues las

politicas son dictadas por el érgano central de la administracion publica.

'3 Calderon Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo. Pag. 116.
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para mejorar la prestacién de los servicios publicos y el mejoramiento de la calidad de

vida de los guatemaitecos, por la especialidad que presenta en la prestacion de los
mismos, porque se conserva la unidad del poder pulblico y porque se acerca a los
administrados y la acciéon administrativa a las necesidades generales que por esta

accion se trata de satisfacer.
— Descentralizacion administrativa

Este sistema aparece cuando en la administracidon publica estatal se decide crear
personas juridicas pulblicas, encargadas de prestar servicios publicos especificos o
varios servicios en territorios determinados. La primera forma de descentralizacién
puede ubicarse en los municipios, llamados entes autdnomos o autarquicos,

provocando confusion en la definicion e interpretaciéon de estos conceptos.

Los 6rganos o entidades descentralizadas, normalmente se encuentran a cargo de
6rganos colegiados, como ejemplo la Universidad de San Carlos de Guatemala que se

encuentra a cargo del Consejo Superior Universitario.
La descentralizaciéon implica la transferencia de competencias y funciones a personas

juridicas distintas del Estado, sobre las cuales va a existir un control de tutela sobre

este tipo de instituciones.

17
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Las caracteristicas mas relevantes de esta forma de organizar a la administracion

publica Hugo Haroldo Calderon Morales, hace mencién a las siguientes:

— “Transferencia de poderes de decisién; La creacion de una persona juridica

distinta del Estado;
— Su 6rgano de representacion regularmente es colegiado;
— Gozan de relativa independencia poilitica;
~ Gozan de patrimonio propio y pueden manejar su propio presupuesto; y

~ Pueden emitir sus propias normas legales, pero sin violar la ley orgénica que las

cre6.”'8

La descentralizacién significa autarquia (capacidad para autogobernarse) pero no
independencia absoluta hacia el Estado. Se le puede criticar porque resulta un
crecimiento desmedido de la burocracia y un desorden en la administracién publica, sin
embargo no se puede negar que descongestiona la administracién central asi como se

modernizan los servicios publicos.

'® Calderén Morales, Hugo Haroldo. Ob. Cit. Pag. 135.
18



— Autonomia administrativa

Este sistema o forma de organizar a la administracion publica, se caracteriza porque los
érganos tienen su propia ley y se rigen por ella, se considera como una facultad de
actuar en una forma independiente y ademas tienen la facultad de darse sus propias
instituciones que lo regiran y lo mas importante el autofinanciamiento, sin necesidad de

recurrir al presupuesto general del Estado.

Ademas, los entes auténomos deben contar con sus propios recursos, un patrimonio
propio, independencia total del organismo centralizado y sin ningun tipo de control, pues

no manejan fondos publicos, sino solo privativos.

Cabe mencionar que en nuestro pais se confunden los términos de descentralizacién y
autonomia puesto que la misma Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
nombra a entidades como el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, el Instituto de
Transformacion Agraria, entre otros, entes auténomos y como se puede observar estos
no son mas que entes desconcentrados puesto que no reunen las caracteristicas

fundamentales para catalogarse como auténomos.

1.10.Instituciones de la administracion pablica de naturaleza fiscalizadora.

Dentro de las instituciones que tienen una naturaleza de caracter fiscalizador podemos

mencionar las siguientes:

19
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— Procuraduria de Derechos Humanos.

La Procuraduria de los Derechos Humanos es una institucion del Estado de Guatemala
que vela por el cumplimiento de los derechos humanos en el pais, de acuerdo a la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Asimismo fiscaliza que no se violen
las facultades, prerrogativas y libertades fundamentales que gozan todas las personas y
que no pueden ser vulneradas. Pretende, principalmente, contribuir al desarrollo integral
de las personas, imponer limites al accionar de servidores publicos, facilitar canales de
participacién ciudadana, la adopcién de decisiones comunitarias y fijar un ambito de
autonomia en el cual las personas puedan actuar libremente contra los abusos de

cualquier otro individuo o institucion.

Los derechos humanos son entendidos, actualmente por la Procuraduria de los
Derechos Humanos, con base en dos conceptos esenciales: Procuracién y
Victimologia. El primer término se refiere a mantener amparo o proteccién contra una
agresién o dafio de procedencia ajena, ya perpetrado o por perpetrarse. El segundo se
deriva de la relacién victima-victimario y que implica que se debe atender a la victima
de cualquier tipo de violencia o discriminacién de que pudiera ser objeto, y no solo de

protegerle sino buscar resarcir el dafo.
— Ministerio Ptublico

El Ministerio Publico, es una institucién auxiliar de la administracion publica y de los

tribunales, con funciones auténomas, promueve la persecucion penal y dirige la
20
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investigacion de los delitos de accion publica; los fines principales son velar por el
estricto cumplimiento de las leyes del pais, lo cual esta descrito en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 251. Asimismo es el encargado de
la fiscalizacién en materia penal.
Las funciones del Ministerio Publico, sin contradecir las que les son atribuidas en la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y otras leyes son:

Investigar los delitos de accién publica y promover la persecucion penal ante los

a.
tribunales, segun las facultades que le confieren la Constitucién, las Leyes de la

Republica de Guatemala, y los Tratados y Convenios Internacionales.

Ejercer la accién civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien

b.
pretenda querellarse por delitos de accién privada de conformidad con lo que
establece el Cédigo Procesal Penal.
Dirigir a la policia y ademas cuerpos de seguridad del Estado en la investigacion
de hechos delictivos.

Preservar el Estado de Derecho y el respeto a los derechos humanos,

efectuando las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia.

21



— Superintendencia de Administracion Tributaria

Es una entidad estatal descentralizada, que tiene competencia y jurisdiccién en todo el
territorio de la Republica de Guatemala para el cumplimiento de sus objetivos, tendra
las atribuciones y funciones que le asigna la Ley Organica de la Superintendencia de
Administracion Tributaria. Goza de autonomia funcional, econémica, financiera, técnica

y administrativa, asi como personalidad juridica, patrimonio y recursos propios

~ Tribunal Supremo Electoral

Es la maxima autoridad en materia electoral, es independiente y de consiguiente, no
supeditado a organismo alguno del Estado. Se rige por la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, Decreto 1-85 del Asamblea Nacional Constituyente. Esta institucidn tiene la .
facultad de llamar a elecciones para el cargo de Presidente de la Republica de
Guatemala, junto con su compafero de férmula quien ocupara el cargo de
Vicepresidente de la Republica y para los cargos de Diputados al Congreso de la
Republica y del Parlamento Centroamericano, asi como para los cargos de Aicaldes y
Concejos Municipales, que serd cada cuatro afos, asimismo las organizara

adecuadamente para transparentar los votos que emitan la ciudadania.

22



— Contraloria General de Cuentas

La Contraloria General de Cuentas, es la Unica y maxima institucién de control del
patrimonio del Estado, con facultades propias, concedidas por la Constitucion Politica
de la Republica para la fiscalizaciéon de los actos administrativos de los funcionarios y
empleados publicos que tiene bajo su responsabilidad la ejecucién de fondos

econdmicos del presupuesto, en todas las entidades que reciben asignaciones fiscales.

Interesa como objeto de estudio la Contraloria General de Cuentas, institucién que tiene
dentro de sus atribuciones la extension del finiquito de cuentas, tiene relacién directa
con el Tribunal Supremo Electoral, entidad que requiere y exige el finiquito para optar y

tomar posesion de cargos publicos.
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CAPITULO I

2. El Tribunal Supremo Electoral

Para lograr definir el concepto de Tribunal Supremo Electoral se debe analizar antes el
surgimiento de un sistema electoral en Guatemala, asi como el concepto segun la ley,
la integracién, atribuciones, naturaleza constitucional, que tipo de érgano es dentro de

la esfera del Estado de Guatemala y cuales son las leyes que lo regulan.

2.1. El surgimiento de un sistema electoral en Guatemala

El gobierno de facto del General José Efrain Rios Montt emiti6 tres leyes basicas para
regular el paulatino retorno al régimen constitucional en materia electoral: La Ley
Organica del Tribunal Supremo Electoral, Decreto Ley 30-83; la Ley del Registro de
Ciudadanos, Decreto Ley 31-83; y la Ley de Organizaciones Politicas, Decreto Ley 32-

83.

La promulgacion de tales leyes produjo como reaccién inmediata que los partidos
politicos de Guatemala, cuya actividad estaba en suspenso, se declarasen en sesién
permanente para estudiar el contenido de dichas leyes y emitir sus correspondientes
pronunciamientos. En esencia, las leyes indicadas anteriormente fueron las
precursoras del nuevo sistema electoral que entraria a operar en la Republica de
Guatemala. Dichas Ieyés fueron derogadas por la actual Ley Electoral y de Partidos

Politicos.
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de su contenido la verdadera esencia de lo que se refiere a los derechos politicos,

siendo éstas las que tienen un verdadero conténido electoral. La Ley de
Organizaciones Politicas esencialmente autoriza la constitucion de partidos politicos y
otras organizaciones que sean la expresion legitima de las expectativas y
concepciones ideolégicas presentes en la ciudadania. Regula, asimismo, la formacion
y funcionamiento de las organizaciones politicas en general, y nhorma y promueve en

éstas el ejercicio de la democracia interna.

Dentro de las disposiciones de estas nuevas leyes en materia electoral, se encuentra la
Ley Organica del Tribunal Supremo Electoral (Decreto Ley 30-83), norma que le dio

vida a dicho tribunal.

En ella se disponia la convocatoria a una comisién de postulacién integrada por el
Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, un representante de los
Rectores de las universidades privadas, un representante designado por la asamblea
de los presidentes de los Colegios Profesionales y los decanos de las facultades de
Derecho de las universidades con sede en la capital. Esta comisiéon de postulacién
tendria a su cargo la proposicion de 20 abogados, dentro de los cuales la Corte
Suprema de Justicia escogeria cinco titulares con sus respectivos cinco suplentes,
quienes integrarian un Tribunal Supremo Electoral con caracter permanente, autbnomo
en su funcionamiento, con jurisdiccién en toda la republica y no supeditado a ninguna

otra autoridad u organismos del Estado.
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Los miembros del Tribunal Supremo Electoral debian reunir las mismas calidades que
la ley establece para poder ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, con los
mismos derechos e inmunidades y sujetos a iguales responsabilidades. La comision de
postulacibn nombré a los magistrados que, segln ella, reunian las cualidades

necesarias para esos cargos.

Ademas se menciona en el Boletin informativo del Tribunal Supremo Electoral que en
este primer nombramiento de Magistrados al Tribunal Supremo Electoral, como era de
esperarse, existi6 un poco de controversia, ya que hubo algunas renuncias inmediatas
de titulares y suplentes, debido a que temian represalias por parte de diversos sectores,

si asumian el cargo.

Estas represalias se temian debido a que nunca antes en [a Republica de Guatemaia
habia existido un 6rgano que fuera el contralor de la juridicidad en materia electoral y
por ello se cred polémica entre la poblacién, ya que existieron criterios, que no creian
en que la nueva figura pudiera controlar la transparencia en los procesos electorales y

que tuviera el control del régimen juridico en el ambito electoral de Guatemala.

Lo expuesto con anterioridad, no impidié6 que los primeros magistrados del Tribunal
Supremo Electoral de Guatemala asumieran sus cargos el 1 de agosto del afio 1983,
fecha que se toma como el inicio de una nueva etapa en materia electoral, ya que
finalmente se creaba un ente auténomo en sus funciones que tendra a su cargo velar
por la transparencia de los procesos electorales y de todo lo que esté relacionado con

materia electoral.
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legalmente inscritos en la integracién del Tribunal Supremo Electoral. Con la nueva
estructura que tomoé el sistema electoral en Guatemala se ha mantenido desde su
creacion la confianza y credibilidad por parte de la ciudadania en los procesos
electorales realizados para designar a las autoridades del pais mediante sufragio limpio,
universal y secreto ejercitado por todos los ciudadanos, lo cual examinaremos a lo largo

de este trabajo.
2.2, Concepto de Tribunal Supremo Electoral

De conformidad con el Articulo 121 de la Ley Electoral de Partidos Politicos, es la
maxima autoridad en materia electoral. Es independiente y por consiguiente, no
supeditado a organismo alguno del Estado. Su organizaciéon y funcionamiento estan

determinados en esta ley.
2.3. Integracion

El Tribunal Supremo Electoral se integra con cinco magistrados titulares y con cinco
magistrados suplentes, electos por el Congreso de la Republica, con el voto favorable
de las dos terceras partes del total de sus miembros, de una némina de 30 candidatos,

propuesta por la comision de postulacion. Duran en sus funciones seis afios.

Los miembros del Tribunal Supremo Electoral deben tener las mismas calidades que

corresponden a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, gozan de las mismas
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Quienes podran ser reelectos. Los miembros propietarios del Tribunal Supremo
Electoral no podran ejercer su profesion, prohibicién que no afecta a los miembros
suplentes, salvo asuntos referentes a materia electoral. Los miembros propietarios
tampoco pueden ser asesores 0 mandatarios de partidos politicos, comités pro-
formacion de los mismos y sus personeros y de cualquier otra organizacién de caracter

publico, ni directivos de dichas organizaciones.

2.4. Atribuciones

Esencialmente sus atribuciones son velar por el cumplimiento de las leyes vy
disposiciones que garanticen el derecho de organizacién y participacién politica de los
ciudadanos; ser responsable en forma exclusiva de la organizacion del proceso
electoral y de la declaracién de validez de las elecciones y adjudicacién de cargos;
resolver todas las diversas situaciones que se presenten en la organizacién y desarrollo

del proceso electoral.

2.5. Naturaleza constitucional del Tribunal Supremo Electoral

La democracia representativa tiene como base el sufragio. Este uitimo necesita un
proceso complejo y rodeado de garantias para electores y elegidos; normas que lo
encaucen de modo transparente, con certeza absoluta de pureza electoral y libertad e
igualdad efectivas; de tal forma que los resultados sean legitimos para todos los

protagonistas. Asi surge un sistema institucional politico que permite el establecimiento
29
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de reglas juridicas y técnicas claras para que la voluntad popular fluya natural y
legitimamente de ese intrincado universo de intereses politicos y sociales.

El ordenamiento juridico electoral en Guatemala encuentra sus fuentes en cuatro tipos
de normas: constitucionales, internacionales, legales y reglamentarias o estatutarias (de
los partidos politicos). En general, las normas constitucionales latinoamericanas en
materia electoral, se abocan a tratar los siguientes temas: la ciudadania; los derechos y
deberes del sufragio; duracién del mandato y posibilidad de reeleccién; los partidos
politicos, su funcién, el respeto a los principios democraticos, el derecho a formar
partidos y su financiamiento; los érganos encargados del proceso electoral con sus
garantias, entre otros aspectos. Los paises latinoamericanos, por diversas razones
ligadas a fraudes electorales, han constitucionalizado buena parte del derecho electoral.
Las normas internacionales relativas a los derechos civiles y politicos deben integrarse
al ordenamiento interno y éste debe adecuarse a aquéllas, en particular a las

disposiciones de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969).

En general, la regulacién legislativa en los paises latinoamericanos es detallada, pero
obviamente ha de ser complementada y actualizada para ajustarla a los tratados
internacionales. Deben perfeccionarse las instituciones del derecho electoral y del
derecho procesal electoral, éste ultimo con un desarrollo apenas incipiente. Guatemala
no escapa de ese proceso. En buena medida el Tribunal Supremo Electoral ha
contribuido a fortalecerlo y la Ley Electoral y de Partidos Politicos, una ley de caracter

constitucional, es una prueba de ello.
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Para asegurar la pureza electoral, la Constituciéon creé el Tribunal Supremo Electora

con autoridad e independencia de los érganos estatales. Esta institucién constituye un
esfuerzo para garantizar la certeza absoluta y la pureza electoral. Organo diferente de
los otros poderes, por ser independiente, tiene como atribuciéon exclusiva la

organizacién, direccidn y vigilancia del proceso electoral.

La credibilidad y éxito del Tribunal Supremo Electoral ha dado un salto significativo para
legitimar los procesos electorales guatemaitecos desde 1983, con disposiciones de
prudencia politica y de madurez electoral, en contraste con el clima de diversos fraudes

que registré la historia electoral en Guatemala.

Es por eso que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala desarrolla los
principios que deben normar todo lo relativo al ejercicio de los derechos ciudadanos en
lo que atarfie a organizaciones politicas, al ejercicio de los derechos politicos inherentes
a la organizacién y al funcionamiento de las autoridades electorales, por lo tanto es
evidente la naturaleza juridica del 6rgano constitucional del Tribunal Supremo Electoral,
ya que en el primer considerando de la Ley Electoral y de Partidos Politicos se
establece que dicha ley debe contener y desarrollar los principios que, de acuerdo con
la nueva Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, norman todo lo relativo al
ejercicio de los derechos del ciudadano en lo que atafe a organizacionés politicas, al
ejercicio de los derechos politicos inherentes, a la organizacién y al funcionamiento de
las autoridades electorales, y por ser éste la maxima autoridad en el campo electoral de

la Republica, es innegable su naturaleza suprema y constitucional.
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2.6. Qué tipo de érgano es el Tribunal Supremo Electoral dentro de la esfera del

Estado de Guatemala

El Tribunal Supremo Electoral, al igual que otros, es un érgano dentro de la estructura
del Estado, que encierra situaciones complejas para definirlo, ya que la ley y la doctrina

en materia administrativa tienen diversos criterios para hacerlo.

La postura mas aceptada por los estudiosos del derecho administrativo, como lo afirma
el tratadista Manuel Maria Diez, que los 6rganos dentro del Estado “son instituciones
que acttan por medio de un titular, son personas incorporales que actian a través de
las personas fisicas, los érganos cumplen un conjunto de atribuciones que les son

"7 Esta aseveracion motiva a

asignadas por ley dentro de la administracién publica.
investigar qué tipo de érgano es el Tribunal Supremo Electoral, ya que existen diversos

tipos de érganos dentro del derecho administrativo.

El Tribunal Supremo Electoral es un érgano contralor, ya que tiene a su cargo el
examen de actos provenientes de otros entes administrativos, o de los administrados

vinculados con la administracion pablica en materia electoral y de partidos politicos.

El tratadista Carlos Garcia Oviedo, hace referencia que el “objetivo de los 6rganos
contralores es impedir la existencia de actos irregulares o ilegitimos y sus efectos,

asimismo, se encarga de imponer responsabilidades a quienes producen dichos

"7 Diez, Manuel Maria. Derecho administrativo. Pag. 519.
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actos.”'® La figura dé érgano contralor del Tribunal Supremo Electoral se puede
evidenciar con la supervision que ejerce sobre los 6rganos electorales y sobre la
poblacién en general en cuanto a la transparencia de los procesos electorales y el
estricto cumplimiento de las leyes en materia electoral. Se puede decir que el Tribunal
Supremo Electoral es la autoridad suprema en lo que respecta a cuestiones electorales,
por lo tanto, es correcto afirmar que es el contralor de las normas y situaciones juridicas

que se puedan dar dentro del marco electoral en la Republica de Guatemala.

2.7. Leyes que regulan el Tribunal Supremo Electoral.

Basicamente, el Tribunal Supremo Electoral, esta regulado por dos leyes siendo éstas:

a) La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que en su Articulo 223
establece: Que todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos politicos,
organizaciones politicas, autoridades y o&rganos electorales y el proceso
electoral, sera regulado por la ley constitucional de la materia. Aunque esta
norma esta remitiendo a la ley constitucional de la materia, el articulo en mencién
es parte de nuestra Constitucion Politica de la Republica, por lo tanto, es una

norma que se debe acatar.

b) La Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Numero 1-85; que contiene y

desarrolla los principios que, de acuerdo a la Constitucion Politica de la

'® Garcia Oviedo Carlos. Derecho administrativo. Pag. 419.
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Republica de Guatemala, deben normar todo lo relativo al ejercicio de los ™
derechos ciudadanos en lo que se refiere a organizaciones politicas, al ejercicio
de los derechos politicos inherentes a la organizacién y al funcionamiento de la

autoridades electorales.

También existi6 la Ley Organica del Tribunal Supremo Electoral (Decreto Ley numero
30-83): la cual regulaba la organizacion y funcionamiento del Tribunal Supremo
Electoral, cuyo fin era que el Tribunal funcionara de acuerdo con los fines y principios
para los que fue constituido. Sin embargo, fue derogada por la Ley Electoral y dé
Partidos Politicos, pero se hace mencién de ella en este estudio por su importancia ya

que fue la norma que le dio vida a esta institucion.

2.8. Requisitos de candidatos a cargos de eleccion popular.

De conformidad con el Articulo 214 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos y el
Articulo 563 de su reglamento, los requisitos que deben consignar los candidatos a

cargos de eleccion popular se encuentran los siguientes:

a. Nombres y apellidos completos de los candidatos, nimero de su documento de

identificacién y nimero de su inscripcién en el Registro de Ciudadanos.
b. Cargos para los cuales se postulan.

c. Organizacién u organizaciones politicas que los inscriben.
34
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d. Certificacion de la partida de nacimiento de los candidatos.

e. Cédula de vecindad extendida en el municipio en que se postula o el nUmero del
documento de identificacién personal que la sustituya, en caso de candidatos a

cualquier cargo del concejo municipal; y,

f. Oftros requisitos que establezca la Constitucién Politica de la Republica y la

presente ley.

Claramente se puede apreciar que dentro de los requisitos que solicita el Tribunal
Supremo Electoral para ser candidatos a un cargo de eleccidén popular, no se encuentra
el finiquito o la constancia transitoria de inexistencia de reclamacién de cargos que

extiende la Contraloria General de Cuentas.

29. La honestidad como prueba de idoneidad de los aspirantes a cargos

publicos por eleccion.

En los articulos antes mencionados, claramente se aprecia que en ninguno de los
incisos se requiere el finiquito de cuentas o constancia transitoria de inexistencia de
reclamacién de cargos, emitidos por la Contraloria General de Cuentas, como prueba
de honestidad y transparencia para inscribir candidatos a cargos de eleccién popular,
sin embargo el Tribunal Supremo Electoral hizo llegar a cada partido politico un listado
de requisitos adicionales a los sefalados en el Articulo 214 de la Ley de la materia, en

la que enumera varios documentos que deberan acomparnarse a los formularios de
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extendida por la Contraloria General de Cuentas de no tener reclamacién o juicio

pendiente como consecuencia del cargo o cargos desempefiados anteriormente.

El inciso f) del Articulo 214 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos antes citado,
establece “otros requisitos que establezca la Constitucion Politica de la Reptblica y la
presente ley”, este presupuesto juridico se refiere Unicamente a la Constitucién y la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, entonces cabe preguntarse ¢Debe presentar el
finiquito o constancia sefalada en el Articulo 30 del Decreto Numero 89-2002 del
Congreso de la Republica, un candidato a cargo de eleccién popular? La respuesta es
si, porque el Articulo 113 de la Constitucién Politica de la Republica, literalmente
establece: “Derecho a optar a empelo o cargos publicos. Los guatemaltecos tienen
derecho a optar a empleo o cargos publicos y para su otorgamiento no se atendera mas
que a razones fundadas en méritos de capacidad, idoneidad y honradez”, en el citado
articulo se refiere a “empleo o cargos publicos”, porque incluye tanto empleos publicos
por nombramiento como los cargos de eleccién popular, para cumplir con la obligacion
constitucional de garantizar la honradez de los empleados y funcionarios publicos, el
Articulo 16 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funciénarios'y Empleados
Pablicos, regula que: “no podran optar al desempefio de cargo o empleo publico
quienes tengan impedimento de conformidad con leyes especificas y en ningun casos
quienes no demuestren fehacientemente los méritos de capacidad e idoneidad y
honradez. Tampoco podran optar a ningin cargo o empleo puUblico: a) Quienes no
reunan las calidades y requisitos requeridos para el gjercicio del cargo o empleo de que

se trate; b) Quienes habiendo recaudado, custodiado o administrado bienes del Estado,
36
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no tengan su constancia de solvencia o finiquito de la institucién en la cual prest6 sus

servicios y de la Contraloria General de Cuentas; c)...”, esta disposicién esta
establecida para dar un criterio objetivo y tangible a la norma constitucional citada, que
requiere acreditar la honradez de las personas que opten a empleos o cargos publicos,
permite a los candidatos a empleos o cargos publicos que hubieran ejercido un cargo
publico anteriormente, acreditar que en esa oportunidad actuaron con honradez en una
forma clara y objetiva, esta acreditacién no depende entonces de criterios subjetivos

tales como rumores, publicaciones de prensa o de comentarios de adversarios politicos,

sino de una constancia o finiquito extendida por la Contraloria General de Cuentas.

En los Articulos 16 y 30 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionario y
Empleados Publicos, cumplen el objetivo de desarrollar la norma constitucional que
requiere la honradez en los funcionarios y empleados publicos en una forma razonable,
al establecer requisitos objetivos para acreditar que se cumple con el requisito
constitucional; y por lo tanto, no puede considerarse de ninguna manera que dichas
normas de la Ley de Probidad contravengan la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, ni la Ley Electoral y de Partidos Politicos, sin que se complementen, sin
embargo existe un pequefio vacio legal, toda vez que deberia de agregarse como
requisito, el finiquito emitido por la Contraloria General de Cuehtas, dentro del Articulo
214 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos para evitar cualquier otra interpretacion

juridica.

Se puede finalizar sefialando que el Congreso de la Republica como ente encargado de

legislar, debe revisar, analizar y determinar la necesidad de reformar el Articulo 214 de
37
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candidatos a cargos de elecciéon popular, el finiquito de cuentas extendido por la

Contraloria General de Cuentas.
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CAPITULO IlI

3. La Contraloria General de Cuentas

Posterior a la definicién del ente fiscalizador de Guatemala, se apreciara cual es su
ambito de competencia, objetivos, funciones o atribuciones, funciones especificas, la
transparencia como atributo de funcionarios y empleados publicos, asi como la

estructura de la Contraloria General de Cuentas.
3.1. Definicion

La Contraloria General de Cuentas, es la Unica y maxima institucién de control del
patrimonio del Estado, con facultades propias, concedidas por la Constitucién Politica
de la Republica para la fiscalizacion de los actos administrativos de los funcionarios y
empleados puUblicos que tiene bajo su responsabilidad la ejecucion de fondos

econdmicos del presupuesto, en todas las entidades que reciben asignaciones fiscales.
3.2. La Contraloria General de Cuentas de conformidad con la ley

La Contraloria General de Cuentas es una institucién técnica, descentralizada y su
funcion fiscalizadora se extiende a todas las entidades del Estado y personas que tenga
a su cargo la custodia y manejo de fondos publicos de las instituciones auténomas y
descentralizadas, de las municipalidades y sus empresas y personas o entidades que

hagan colectas publicas.
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Sin embargo, la competencia que tiene la Contraloria General de Cuentas para
controlar el buen manejo del erario publico tiene su limite al no poder fiscalizar, los
bancos, empresas de seguro, empresas afianzadoras y demas entidades privadas
cuya fiscalizacion, control y vigilancia estén atribuidas a la Superintendencia de

Bancos.
3.3. Definicion doctrinaria

Mayora Alvarado Eduardo, establece que: “La Contraloria General de Cuentas es una
institucion técnica con absoluta indepéndencia de funciones. Su funcién fiscalizadora
se extiende a todas las personas que tengan a su cargo la custodia y manejo de fondos
publicos y otros bienes del Estado, de los municipios, de la universidad, de las
instituciones estatales auténomas, semiauténomas o descentralizadas asi como sobre

las demas entidades o personas que reciban fondos del Estado.”®

Ademas indica que la Contraloria General de Cuentas es una institucion técnica y
descentralizada; de conformidad con su Ley Organica, goza de independencia
funcional, técnica y administrativa y con competencia en todo el territorio nacional, con

capacidad para establecer delegaciones en cualquier lugar de la Republica.

Esta definicién desde el punto de vista legal, se encuentra en la Constitucién Politica
de la Repulblica de Guatemala, y la desarrolla también la norma ordinaria, su ley

organica.

®\ayora Alvarado, Eduardo. Teoria constitucional para una sociedad libre. Pag. 172.
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La Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala la define como “Una institucion
técnica, descentralizada con funciones de fiscalizacion de los organismo del Estado,
los municipios, entidades descentralizadas y auténomas asi como cualquier persona

que reciba fondos o haga colectas publicas”.

Estas definiciones tanto legal domo doctrinaria, en términos amplios, coligen que la
Contraloria General de Cuentas es un 6rgano de Control, una entidad asesora, asi
como una institucidén técnica descentralizada, ya que su fiscalizaciéon va encaminada a
verificar si efectivamente los funcionarios publicos de distintas instituciones del Estado,
municipalidades o entidades descentralizadas y auténomas, hacen buen uso y manejo
de los fondos que corresponde a los organismos del Estado todo ello con el propésito
de mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Republica, el control va dirigido al
buen manejo e inversién de los fondos y recursos que actualmente el Organismo
Ejecutivo por mandato constitucional les otorga a las instituciones del pais, pues no

esta sometida a ningun tipo de ordenanzas y disposiciones de gobierno.

3.4. Ambito de competencia

Corresponde a la Contraloria General de Cuentas, la funcién fiscalizadora en forma
externa de los activos y pasivos del Estado, entidades auténomas y descentralizadas,
las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que conforman el sector
plblico no financiero; de toda persona, entidad o institucion que reciba fondos del

Estado o haga colectas publicas; de empresas no financieras en cuyo capital participe

41



RS JUAy
& O

SN CAR Cy
% J‘o‘:‘

2,
[?)
S

2

SECRETARIA =

&
£
N

.
NG

85104,
W190%

O
NE
3

\
S
$.

el Estado, bajo cualquier denominacién, asi como las empresas en que éstas tengan

participacion.

También estan sujetos a su fiscalizacién los contratistas de obras publicas y cualquier
persona nacional o extranjera, que por delegacion del Estado reciba, invierta o
administre fondos publicos, en lo que se refiere al manejo de estos.

Se exceptuan las entidades del sector publico sujetas por la ley a otras instancias
fiscalizadoras. La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la
probidad, transparencia y honestidad en la administracion publica, asi como también

por la calidad del gasto publico.

3.5. Objetivos de la Contraloria General de Cuentas

La Contraloria General de Cuentas, a través del control gubernamental y dentro de su

campo de competencia, tiene los objetivos siguientes:

— Determinar si la gestion institucional de los entes o personas a que se refiere el
Articulo anterior (Articulo 2 del Decreto Numero 31-2002) se realiza bajo criterios

de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, econémica y equidad.

— Apoyar el diseiio e implantacion de mecanismos de participacion ciudadana para
el fortalecimiento de la transparencia, probidad y credibilidad de la gestidn

publica y del proceso de rendicidén de cuentas, como medios de lucha contra la

42



desvio de recursos.

Promover y vigilar la responsabilidad de los servidores publicos para que
puedan rendir cuentas publicamente, de manera amplia y oportuna, tanto de la
regularidad en el manejo de los bienes y recursos, como de los resultados

cualitativos y cuantitativos obtenidos en su gestion.

Promover el intercambio de informacién, a través de los informes vy
recomendaciones de auditoria, para la actualizacién, modernizacién y
mantenimiento de los sistemas, en especial del integrado de administracién

financiera, asi como los procedimientos operativos y de control.

Promover procesos de capacitacidon para funcionarios publicos responsables de

la administracién, ejecucién o supervision del patrimonio hacendario del Estado.
Promover la modernizacién de la auditoria interna y externa gubernamentales,
para garantizar un mejor servicio a las instituciones publicas, con el fin de

mantener actualizados los procesos y sistemas operativos y de control.

Contribuir al fortalecimiento de la capacidad gerencial del Estado para ejecutar

con eficacia y eficiencia las decisiones y politicas del gobierno.
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— Velar por la probidad, transparencia y honestidad de la administracién publica.

— Promover y vigilar la calidad del gasto publico.

3.6. Funciones o atribuciones de la Contraloria General de Cuentas

Dentro de las funciones del maximo ente fiscalizador de la hacienda publica, se

encuentran las siguientes:
— Funciones generales

— Ser el 6rgano rector del control gubernamental. Las disposiciones, politicas y
procedimientos que se dicte en el ambito de su competencia, son de observancia
y cumplimiento obligatorio para los organismos, instituciones y demas entidades

sujetas a fiscalizacion.

— Efectuar el examen de operaciones y transacciones financieras administrativas a
través de la practica de auditorias con enfoque integral a los organismos,
instituciones y demas entidades sujetas a control, emitiendo informe sobre lo
examinado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas y

de auditoria gubernamental vigentes.
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Evaluar resultados de la gestiéon de los organismos, instituciones, entidades y
personas a que hace referencia la ley, observando criterios de probidad,

eficacia, eficiencia, transparencia, economia y equidad.

Auditar, emitir dictAmenes y rendir informes de los estados financieros, ejecucién
y liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, y de
las entidades autonomias y descentralizadas, enviando los informes al Congreso

de la Republica, dentro del plazo contenido en la Constitucién Politica.

Examinar la contabilidad de los contratistas de obras publicas y de cualquier
persona individual o juridica que, por delegacién del Estado, reciba, invierta o
administre fondos publicos, asi como en aquellas en que el Estado delegue la
administracion, ejecucién o supervisiéon de obras o servicios publicos, en
relaciéon con los fondos del Estado. Con esta disposiciéon se llena en parte un
vacio legal contenido en la Ley de Contrataciones del Estado y que ha generado

corrupcién en la esfera de la administracion.

Emitir opinién o dictamenes sobre asuntos de su competencia que le sean

requeridos por los Organismos del Estado o entidades sujetas a fiscalizacion.

Informar, publicitar, divulgar y educar sobre el contenido del Decreto Nimero

31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y su reglamento.
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3.7.

Cualquier otra atribucién que se le delegue en el Decreto Numero 31-2002 del
Congreso de la Replblica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,

su reglamento y otras leyes.
Funciones especificas

Normar el control interno institucional y de la gestion de las unidades de
auditoria interna, proponiendo las medidas que contribuyan a mejorar la
eficiencia y eficacia de las mismas, incluyendo las caracteristicas que deben

reunir los integrantes de dichas unidades.

Promover de oficio y ser parte actora en los Juicios de Cuentas en contra de los
funcionarios y empleados publicos que no hubieren desvanecido ‘los reparos o

cargos formulados por la Contraloria General de Cuentas.

Requerir a la autoridad nominadora, la suspensiéon en forma inmediata del
funcionario o empleado publico encargado de la custodia, manejo vy
administracién de los valores publicos cuando se hubieren detec_:tado hechos
presuntamente constitutivos de delito, vinculados con sus atribuciones v,

ademas, denuncias ante la autoridad competente.

46



ABS JUR,
o CARY oi/f‘

5

XS
o)

DL
)

53791505

MCULTAp
- Sesiog, %,
=
<>
st
=
E]
=
RCZRTY)

»
RS

g

(Z .

Temain. ©
LA

Nombrar interventores en los asuntos de su competencia, de caracter temporal,
en los organismos, instituciones o entidades sujetas a control, cuando se

compruebe que se esta comprometiendo su estabilidad econémica-financiera.

Autorizar los formularios, sean estos impresos o en medios informaticos,
destinados a la recepcién de fondos y egresos de bienes muebles y suministros,
a excepcion de aquellos referentes a los aspectos administrativos de las

entidades sujetas a fiscalizacion, asi como controlar y fiscalizar su manejo.

Autorizar y verificar la correcta utilizacién, de las hojas méviles, libros principales
y auxiliares que se operan en forma manual, electrénica o por otros medios

legalmente autorizados de las entidades sujetas a fiscalizacion.

Cuando las circunstancias lo demanden y, de manera exclusiva, calificar y
contratar contadores publicos y auditores independientes, que sean colegiados
activos en forma individual o como firma de auditoria, para realizar auditoria en
los organismos, entidades y personas sujetas a fiscalizacién quedando sujetas

estas a la supervisién de la Contraloria General de Cuentas.

Promover la eficiencia profesional de los auditores gubernamentales, a través de

un plan de capacitacién y actualizacién continua;

Promover mecanismos de lucha contra la corrupcion.
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presentada por los funcionarios y empleados publicos, de conformidad con la ley

de la materia y el Decreto Numero 31-2002.

De acuerdo con las caracteristicas de las entidades sujetas a examen, la
Contraloria General de Cuentas podra contratar especialistas en otras
disciplinas profesionales para que participen en las auditorias, debiendo estos

emitir un dictamen técnico de acuerdo con su especialidad.

Ejercer control de las emisiones de las especies postales, fiscales, de bonos,
cupones y otros documentos o titulos de la deuda publica emitidos por el
Estado, o del municipio, billetes de loteria nacional o cualesquiera otros

documentos o valores que determine la ley.

Coadyuvar con el Ministerio Publico en la investigaciéon de los delitos en contra

de la hacienda publica.

Promover un programa de digitalizacién de documentos y expedientes de las

entidades sujetas a fiscalizacion.

Cualquier otra atribuciéon que se le delegue en el Decreto Numero‘31-2002, Ley

Organica de la Contraloria General de Cuentas y su Reglamento y otras leyes.
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3.8. Latransparencia como atributo de funcionarios y empleados publicos.

La transparencia es un mecanismo que evita el mal uso de los recursos publicos, el
secreto, la improvisacién, la ineficiencia, la discrecionalidad arbitraria y el abuso en el
ejercicio de la funcién puablica. Esto se da mediante la informacién veraz, oportuna y
sistematica. Mediante la transparencia se fortalece y promueve la participaciéon de la
ciudadania en los asuntos publicos.

La transparencia no se limita a ser un elemento preventivo de la corrupcién, sino que
ademas es fundamental para el funcionamiento de un sistema democratico, dado que

su existencia o ausencia afecta la relaciéon entre los ciudadanos y el Estado.

La transparencia acerca el comportamiento de la administracién publica a la voluntad
del ciudadano, facilita la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones del
Estado, contribuyendo a que los ciudadanos se identifiquen mas con el sistema

democratico.

Por otro lado, la transparencia reduce la incertidumbre y aumenta la predictibilidad de
las decisiones del gobierno, logrando de esa manera la reduccién del riesgo e
impulsando la inversién privada y, por ende, el crecimiento econémico y la generacién
del empleo productivo. La transparencia ademas es importante para que se logre la

eficiencia en el manejo de la administracién publica.

La experiencia muestra que una actitud de transparencia por parte de los 6rganos

publicos no se genera espontaneamente. Para que los funcionarios publicos estén
49



integros con vocacioén de servicio, sino que debe haber un fuerte sistema de incentivos

que fomente tal comportamiento.

Un sistema democratico, implica que el comportamiento transparente del funcionario
publico sea exigido y premiado por la ciudadania, y que su incumplimiento se traduzca,
casi automaticamente, en una sancién politica como la pérdida de imagen entre sus

pares y superiores o econémica como la destitucién del cargo.

En la medida en que la ciudadania se muestra desinteresada frente a temas de
transparencia, estos mecanismos de sancién no seran efectivos y los funcionarios
publicos podrian ceder ante el impulso natural de esconder informacién sobre sus

actos.

La transparencia es la mejor manera de revertir la corrupcion en la medida en que

rompe con la cultura del secreto, ademas promueve la participaciéon de los ciudadanos

en el ejercicio de la funcion publica.

3.9. Estructura de la Contraloria General de Cuentas.

A continuacién se mencionara y definira la forma en que se encuentra estructurada la

Contraloria General de Cuentas.
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Contralor General de Cuentas

Contralor General de Cuentas: el Contralor y Jefe de la Contralovria General de Cuentas
es la maxima autoridad de la Contraloria, tiene a su cargo la direccion y representacion
legal de la misma y es el encargado de dirigir la institucién, ejercer jurisdiccion sobre
todas las dependencias de la Contraloria, aprobar el presupuesto de la Institucion,
aprobar los reglamentos administrativos internos de la Contraloria, otorgar finiquitos e

imponer las sanciones administrativas o pecuniarias que establecen las leyes

Unidad de Organizacion y Métodos

Esta Unidad apoya directamente al Contralor de la Contraloria General de Cuentas, es
responsable de coordinar y verificar el estudio de los puestos de trabajo de la institucion
y de asesorar en la elaboracién de manuales de funciones y procedimientos de la
Institucién. Esta unidad tiene tanto un jefe como un subjefe, quienes deben ser
profesionales universitarios colegiados no se hace mencién especifica de la profesién,

con cinco afios de ejercicio profesional.

Subcontralor de Probidad

Tiene la funcién principal de velar por una honesta y proba administracién publica y por
la transparencia de los recursos y bienes del Estado. Verifica y tramita las
declaraciones juradas de patrimonio, les asigna un nimero, investiga de oficio en casos

de enriquecimiento ilicito y vela por el estricto cumplimiento de la Ley de Probidad y
51
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Probidad; direccién de Etica y Moral.

El Subcontralor de Probidad debera reunir las mismas calidades establecidas en la ley
para el Contralor General, sera nombrado por este y para el cumplimiento de las
funciones, atribuciones y competencias especificas, las cuales estan reguladas en el
Articulo 15, 16, y 17 de su ley organica, siendo el Subcontralor de Probidad el que
sustituird en primera instancia al Contralor General en caso de ausencia temporal de

este.

Subcontralor de Calidad de Gasto Publico

Su funcién especifica es la de analizar y evaluar la calidad y el impacto del manejo de
los recursos y bienes del Estado y de sus entidades, organismos e instituciones de la
ejecucion del presupuesto asignado con relacién a los planes operativos anuales,
realizando analisis de impacto, auditorias de campo, y debe establecer parametros de
aplicacion general para el andlisis de resultados de gestion de acuerdo con la
naturaleza de las entidades sujetas a evaluaciéon. Se organiza por: la Direccién de
Calidad de Gasto Publico, la Direccion de Infraestructura Publica, la Direccién de
Auditoria Gubernamental, la Direccidn de Auditoria de Municipalidades y la Direccién de

Auditoria de Entidades Especiales.

No obstante, el Subcontralor de Calidad del Gasto Publico, sera nombrado por el

Contralor General de Cuentas, y debe reunir los requisitos que establece la ley; para el
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cumplimiento de las funciones y atribuciones especificas, se tiene que regir por lo

7%
“~,

establecido en los Articulos 19, 20 y 21 de la Ley Organica de la Contraloria General

de Cuentas.

Direccion de Calidad de Gasto Publico

Analiza y evalla la calidad y el impacto en el manejo de los recursos y bienes del
Estado y de sus entidades. A pesar que el reglamento no hace menciéon especifica
sobre que profesionales deben estar al mando de esta direccidbn por tener intima
relacion con el gasto publico deben ser profesionales universitarios sea Auditores,

Contadores o Economistas y colegiados activos.

Direccion de Inspeccion General

Esta a cargo de un director quien igualmente de ser profesional universitario, colegiado
activo y como minimo debe tener experiencia de cinco afios. Esta direccidén ejerce el
control de la calidad del trabajo del personal de la contraloria o firma de auditoria

contratada.

Direccion de Auditoria Interna

Esta a cargo de un director, asistido por un subdirector, quien debe ser profesional
universitario, colegiado activo y como minimo debe tener experiencia de cinco afios en

la administracién publica, es una direccidn técnica, que goza de independencia
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funcional y evalGa permanentemente los sistemas y procedimientos utilizados para e

control e informacion de las operaciones institucionales y sus resultados.
Direccién de Asuntos Juridicos

A cargo de un director y un subdirector, que deben tener los titulos de Abogados y
Notarios y un minimo de cinco afios de ejercicio profesional. Esta direccién es la
responsable de las acciones legales, procuracion, y asesoria que deriven de la funcion
de la contraloria, tales como evacuar audiencias generadas por los recursos legales
interpuestos contra las resoluciones de la contraloria, procurar y seguir las acciones
'legales promovidas en los tribunales en contra de la contraloria, emitir dictamenes y
recopilar leyes, reglamentos, circulares y demas disposiciones legales que tengan

relaciéon con las funciones de la Contraloria General de Cuentas.
Secretaria General

Es el canal de comunicacion entre usuarios y autoridades de la contraloria, controla y
revisa la documentacion que se somete a consideracién en el nivel superior, y verifica
si se llenan los requisitos del tramite respectivo. A cargo de un secretario y
subsecretario que deben tener de preferencia los titulos de Abogados y Notarios y un

minimo de cinco afnos de ejercicio profesional.
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Unidad de Proyectos Internacionales

Encargada de la coordinacién de todos los proyectos de cooperacién internacional con
financiamiento o donaciones que estén en ejecucién y que se relacionen directamente
con las funciones de auditoria fundamental. En cuanto a los requisitos que debe llenar

el personal deben establecerse en el convenio por el cual implemente el proyecto.
Direccion de Recursos Humanos

Dirigida por un director y subdirector que deben llenar los requisitos de escolaridad y
colegiacién activa, deben tener cinco afios de experiencia comprobada en el manejo de
personal y son los encargados de administrar los recursos humanos de la Contraloria.
El reglamento Unicamente establece que deben ser profesionales universitarios y

colegiados activos mas no hace referencia a una profesiéon especifica.
Direccion de Asesoria Técnica

Estd a cargo de un director, asistido por un subdirector, quienes deben ser
profesionales universitarios (Auditoria y Contaduria Publica), colegiados activos, y
como minimo deben tener experiencia de cinco afos en la administracién publica. Es
la encargada de establecer criterios que permitan establecer parametros para medir la
gestion de las entidades publicas, evalla la conveniencia de contratar o subcontratar

empresas para la realizacién de asuntos relacionados con la calidad del gasto.
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En el nivel superior de la estructura de la administracion de la Contraloria General de
Cuentas, se encuentra al Contralor como la maxima autoridad de la Contraloria, tendra
a su cargo la direccion y representacion legal de la misma y es el encargado de la
ejecucién de las funciones y atribuciones establecidas en la Ley Organica y en
particular las previstas en el Articulo 13 del mismo cuerpo legal. Sin embargo, para el
cumplimiento de sus funciones y atribuciones el Contralor General, cuenta con el apoyo

de todo el apartado de la estructura administrativa de la entidad.

La Direccion General Administrativa y Financiera
Es la encargada de coordinar la funcién administrativa y financiera de la Contraloria, a
cargo de un director general quien ademas de ser profesional universitario, colegiado
activo debe tener diez afios de ejercicio profesional. No se hace mencién de qué
especializacion debe tener el profesional, pero por la naturaleza de sus funciones
preferentemente debe ser en el ramo econémico y financiero. A su cargo estan las
direcciones de:

1. Direccién de Administraciéon

2. Direccién de Finanzas

3. Direccion de Gestion.

4. Direccidén de Delegaciones Departamentales.
56
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La Unidad de Relaciones Publicas

A cargo de un profesional de Ciencias de la Comunicacion o de carreras afines, con
ejercicio ‘profesional de por lo menos cinco afios, es la unidad enlace entre las
autoridades de la contraloria, tanto con los medios de comunicacién como con la
poblacién guatemalteca, con el propésito de informar sobre temas relacionados con la

funcién de la Contraloria General de Cuentas.

La Unidad de Planificacion

A cargo de un profesional de Ciencias Econémicas, esta unidad es la encargada de
proyectar y planificar las actividades sustantivas de la contraloria, promoviendo las

estrategias emanadas del nivel superior.

La Unidad de Informatica y Tecnologia de la Informacién

Es la unidad encargada de proyectar, disefiar e implantar, asi como mantener en
funcionamiento 6ptimo los sistemas de informacién interno que la cdntraloria utiliza
para sus operaciones, asi como el contacto externo a través de las
telecomunicaciones, a cargo de un Ingeniero o Licenciado en Sistemas con cinco afios

de experiencia profesional.
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La Unidad de Cooperacién Internacional

Es la unidad encargada de identificar las posibles fuentes de cooperacion de
organismos nacionales e internacionales que cooperen para el desarrollo de la
Contraloria. Esta a cargo de un profesional con experiencia en asuntos internacionales

y con conocimiento de idiomas.
El Centro de Profesionalizacion Gubernamental

A cargo}de profesional en la Iicenciatura de Ciencias Econdémicas o Pedagogia, que
llene los requisitos de colegiacion y experiencia, este Centro es el encargado de
brindar capacitacién profesional en control gubernamental al personal de la Contraloria
y de las instituciones del sector publico que laboren en areas cuyas funciones tengan

incidencia en el manejo de fondos publicos.
Direccién de Etica y Moral

Promueve y formula politicas y programas de conducta ética y moral de toda persona,
entidad o instituciéon que reciba fondos del Estado. Los profésionales a cargo de esta
direccién deben ser universitarios y colegiados activos, sin embargo el Reglamento de
la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas no establece propiamente que

profesion deben tener.
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La Direccion de Infraestructura Pablica

Coordina, organiza, controla, supervisa y dirige las actividades de fiscalizacién en todo
lo concerniente a la obra e infraestructura publica de caracter civil. Los servidores a
cargo de esta direccion deben ser profesionales universitarios y colegiados activos, no

se hace referencia especifica sobre la profesidén que deben tener.

Se concluye sefalando en la necesidad que existe dentro de la Contraloria General de
Cuentas de exigir que todos los funcionarios que se encuentren ejerciendo cargo de
direccion, sean profesionales universitarios, esto, para un mejor desempefio en sus
funciones y asi lograr que la Contraloria General de Cuentas sea mas eficiente y

eficaz.
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CAPITULO IV

4. El finiquito

Para abordar el tema del finiquito se inicia desde la etimologia, posteriormente se
define, asimismo se analiza a la Contraloria General de Cuentas y su ambito de accion,
los objetivos que persigue el finiquito, clases y validez del mismo, concluyendo con el
plazo exigible en la Contraloria General de Cuentas para extender un finiquito y la
condicién para extender la constancia transitoria de inexistencia de reclamaciéon de

cargos.
4.1. Etimologia del finiquito

El origen de la palabra tiene sus raices en los idiomas griego y latin.

El autor Guillermo Cabanellas, en su diccionario enciclopédico indica que el finiquito es
una palabra que “viene de la unién de las voces griegas Finhi que quiére decir final,
término o remate; y de la terminacién Qui, que indica saldo o limite, es decir, saldar una

cuenta.”®

Para Manuel Osorio, finiquito “se deriva del latin moderno quitus, que quiere decir
construido sobre quitte y esto ultimo significa acto por el cual una persona reconoce que
otra, responsable hacia ella, por la gestion de ciertos asuntos, ha cumplido en

condiciones que la liberan de toda responsabilidad.”’

®Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 257.
?'0sorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 319.

61



Manuel Osorio, lo define también como el “remate o extincién de cuentas o deudas que

lleva aparejado la liberacion del deudor en relacién a determinadas obligaciones.”

Partiendo de sus raices etimolégicas llegamos a su definicion.

En el derecho sustantivo la expresién latina Auto de Quitus, se entiende como fallo por
el cual la Corte de Cuentas, reconoce la regularidad en las cuentas que un funcionario
contable ha examinado otorgando a éste finiquito, respecto del tesoro por el dinero que

ha administrado.

Otra acepcién de finiquito es la de descargo, pudiendo decirse por ejemplo: que “La
Asamblea General de una Sociedad Anénima da a los administradores, fivniquito por su

gestion”.?2

También se denomina como tal a la constancia expresa en la que el acreedor hace

figurar la satisfaccion de la cancelacion de la deuda o deudas.”®

Lo expuesto anteriormente, denota que el finiquito es un acto final que en forma
documental, acredita que una obligacién ha sido cumplida a satisfaccién del acreedor o

de la persona que puede exigir el cumplimiento de dicha obligacién.

“\Jocabulario Juridico Roque Depalma. Pag. 280, Tomo I, Editorial Sopena S.A. capitant;
“lbid. Pag. 322.

62



4.2. Definicion de finiquito.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola, expresa que finiquito “es la solvencia o
constancia que extiende una persona individual o juridica a otra por haberse extinguido

una deuda u obligacién que estaba pendiente de cancelacion.”®

En materia de cuentas, el finiquito asume la forma de un derecho para el-que cumple y

de una obligacién para quien ya no puede exigir el cumplimiento.
4.3. Definicion legal

Desde el punto de vista legal y administrativo puede establecerse que el finiquito}es “la
solvencia que se expide a funcionarios y empleados publicos sujetos a fiscalizacién por
parte de instituciones contraloras de la cosa puUblica, una vez que las cuentas bajo su
control y manejo hayan sido aprobadas, como resultadode examen de auditoria o

desvanecidas ante el ente fiscalizador del Estado.”?®

Para quienes administran fondos del Estado, existe el finiquito de probidad y el de
cuentas como consecuencia de conducta transparente en la relacion que ha existido
entre un servidor publico y el Estado, en la cual al finalizarse es preciso documentar
para comprobar entera satisfaccion en el cumplimiento de la custodia de bienes y

valores.

% Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espaiiola. Pag. 269.
%6 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho elemental. Pag. 197.
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La constancia transitoria en la Contraloria General de Cuentas es un documento
especifico que se extiende por periodos de gestion en cargos de la administracion
publica, sin embargo no es la solvencia total, porque con posteridad a su otorgamiento,
puede caerse en nuevas responsabilidades, o que habiéndose extendido se descubre
que existié dolo, fraude, culpa o error, por accion u omisién en el manejo 0 examen de
cuentas. La responsabilidad de un funcionario o empelado va en el sentido de hacer
bien las cosas bajo su cargo o ,sujetarse a acciones correctivas si no se ha cumpiido
con capacidad y transparencia.

Gabino Fraga, menciona que responsabilidad “consiste en la obligaciéon de reparar el
perjuicio resultante de un hecho del cual somos autores directos o indirectos, por
haberlo realizado en contra del deber que tenemos de no pe‘rjudicar ihjustamente a
otro.”” Con esta definicion juridica de responsabilidad del funcionario o empleado
publico, se demuestra que tiene la obligacién de reponer, reparar o satisfacer, por si o
por otro, dafios o perjuicios causados como consecuencia de una cuipa u otra causa

legal.
4.4. La Contraloria General de Cuentas y su ambito de accion

Cuando una cuenta es desaprobada y no se presentan los elementos indispensables
para desvanecer los hallazgos o cargos que se formulen, la Contraloria General de
Cuentas ejercita la acciéon correspondiente en protecciéon de los intereses del Estado,

ante los Tribunales de Cuentas respectivos, lo que limita extender finiquito.

*’Fraga, Gabino. Derecho administrativo. Pag. 387.
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Guatemala, Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos, determina que el finiquito podra ser extendido a favor de las personas como
consecuencia de haber cesado en su cargo, y de acuerdo con la ley de la materia,
solamente cuando después de haber transcurrido el plazo sefialado en la ley para la
prescripcion, indicando que para que una persona pueda optar a un nuevo cargo
publico sin que haya transcurrido el plazo de la prescripcién, bastara con que presente
la constancia extendida por la Contraloria General de Cuentas, de que no tiene
reclamacion o juicio pendiente como consecuencia de cargos desempefiados con

anterioridad.

Conforme la ley citada, recibida la solicitud de finiquito, éste se extendera dentro de los

quince dias siguientes a la presentacién de dicha solicitud, sin costo alguno.

4.5. Objetivos que persigue el finiquito

El finiquito como documento legal persigue los objetivos siguientes:

1. Demostrar la solvencia de toda persona que haya estado sujeta a un examen o

auditoria de cuentas, asi como a glosa o juicio de cuentas.

2. Demostrar la solvencia de las personas que hayan manejado fondos, bienes o

valores del Estado.
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3. Garantizar que las personas que opten a cargos publicos de eleccién popular,
han tenido una conducta recta en lo que respecta al manejo de fondos, bienes o
valores del Estado, en los cargos anteriores que hayan desempefiado dentro de

la administracién puablica.
Los objetivos que se indican son muestra de la actuaciéon de un servidor publico en
circunstancias ya definidas, por haber liegado a un final, en el que las cuentas que el
Estado pudiera exigir, han quedado saldadas, con plena responsabilidad sobre las

mismas.

La demostracién de solvencia constituye una satisfaccion que el servidor publico puede

hacer valer por sus actos honestos ante el propio Estado, y ante la sociedad.

4.6. Clases de finiquito desde la perspectiva legal

En el ordenamiento juridico guatemalteco, existen finiquitos por materia, los mas

conocidos son los siguientes: laboral, civil, administrativo y mercantil.

— Finiquito laboral

Es la constancia que extiende el trabajador al patrono por el pago o retribucion de las

prestaciones laborales cuando esté cesa en sus funciones como tal.
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- Finiquito civil

Es la constancia expresa que extiende un acreedor en la cual hace figurar la

satisfaccion de la deuda reclamada en juicio o no.
— Finiquito administrativo

Es la solvencia que extienden las autoridades del Estado a los trabajadores donde se
hace constar que no existen responsabilidades que reclamar en el desempero del

cargo.
— Finiquito mercantil

Es la solvencia que extienden las entidades bancarias y financieras por préstamos

otorgados a personas individuales o juridicas posterior a su cancelacion.
4.7. Validez del finiquito

Su validez es prueba de cuentas satisfechas, por eso se dice que el finiquito tiene
caracter de solvencia, y demuestra que la actuacién de un funcionario o empleado
publico en circunstancias ya definidas, ha llegado a un final y que las cuentas que el
Estado pudiera exigir han quedado saldadas, asi como la responsabilidad sobre las

mismas.
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E! finiquito constituye un documento que deberia ser exigible a todo servidor que a

tenido a su cargo el manejo de bienes y fondos del Estado.

4.8. El plazo exigible en la Contraloria General de Cuentas para extender un
finiquito y la condicion para extender la Constancia Transitoria de

Inexistencia de Reclamacion de Cargos

Segun el Articulo 30 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos, existen dos situaciones por las que una persona puede

presentarse a solicitar finiquito o constancia en su caso, siendo estas:

a) Cuando un funcionario o empleado haya cesado en el desemperio de su cargo,
y no va a ocupar puesto en la administracion puablica, solicitara finiquito a los 20

anos.

b) Si va a postularse a un cargo de eleccién popular o ocupar puesto en que le
exijan solvencia, solicitara constancia transitoria de inexistencia de reclamacién

de cargos.

La Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, no
establece un procedimiento para extender el finiquito o en su caso la constancia
transitoria de inexistencia de reclamacién de cargos, sino que es la Contré|oria General
de Cuentas de conformidad al ambito de su competencia, fija requerimientos internos

para la extension del documento, siendo los siguientes:
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a. Las personas interesadas deben presentar su solicitud de constancia transitoria
de inexistencia de reclamacién de cargos en la Ventanilla Unica de la Contraloria
General de Cuentas, llenando un formulario en el cual deben de consignar sus
datos generales y expresar los cargos publicos que han desempefado y fechas
de toma de posesion y de entrega del mismo, deben asimismo adjuntar fotocopia
de cédula de vecindad o documento personal de identificacion —DPI-, y cancelar

Q.75.50 en el Departamento de Tesoreria de la Contraloria General de Cuentas.

b. Una vez entregada la solicitud de constancia en la Ventanilla Unica, el
encargado revisa que todos los datos consignados sean correctos y verifica en
sus registros internos que el interesado no tenga ninguna reclamacién pendiente,
caso contrario devolvera la solicitud a la persona interesada indicandole cuales
son las reclamaciones que debe solventar previo a admitir la solicitud de la

constancia.

c. El encargado de la Ventanilla Unica posteriormente traslada la solicitud de la
constancia transitoria de inexistencia de reclamacién de cargos, a los delegados
de la Direccién de Asuntos Juridicos, Direccion de Probidad, Unidad de
Informacién Gubernamental ~SIG- y la Unidad de Sanciones Econdémicas para
que rindan el informe correspondiente sobre la situacién juridica del interesado y
a la vez informan de manera instantanea el estatus del interesado y firman una
declaracién haciendo constar que la persona no tiene ninguna reclamacién
pendiente de solventar, posteriormente deben remitir el informe al encargado de

finiquitos.
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d. El Encargado de Finiquitos debe recibir el expediente de solicitud de constancia

y revisar que los datos personales sean correctos y proceder a su respectiva

impresién, trasladandolo al Secretario General para su respectiva firma.

e. El Secretario General firma la constancia transitoria de inexistencia de
reclamaciéon de cargos, y la traslada al Despacho Superior, en donde se
encuentran los Asistentes del Despacho que son los encargados de revisar el
expediente y trasladarlo a la Contralora General o bien al Subcontralor de
Probidad o al Subcontralor de Calidad del Gasto Publico, quienes autorizan a

través de su firma la extension de la constancia.

f. Estando firmada la constancia por la autoridad superior devuelven el expediente
al Encargado de Finiquitos para que realice los descargos correspondientes en el
sistema de registro interno, y este lo traslada a la Ventanilla Unica para que la

constancia sea notificada.

g. La persona interesada recibe la constancia de no tener a la fecha de la
presentacion de su solicitud, reclamaciones o juicios pendientes en materia de

cuentas y el expediente es archivado, para futuras referencias.

Las personas a este documento le denominan finiquito como en realidad debe llamarse
pero se aclara que el nombre constancia transitoria de inexistencia de reclamacién de
cargos, es como la adaptaron en la Contraloria General de Cuentas debido a dos

presupuestos juridicos que establece el Articulo 30 del Decreto Numero 89-2002 del
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Congreso de la Republica, Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos, en el que por uno de ellos presumiblemente la prescripcién como
conduccién para extenderlo es veinte afios después de haber cesado en un cargo y no
volver a ocupar otro, basandose en el Articulo 155 de la Cohstitucic’)n Politica de la

Republica de Guatemala, que establece ese plazo para las responsabilidades civiles.
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CAPITULO V

5. Contradiccion de los presupuestos juridicos de la misma norma.

Antes de introducirse al tema central, se debe de analizar la constancia de solvencia de
conformidad con la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos, asi como la diferencia interpretativa para considerar cuales son obligaciones
y cuales las responsabilidades civiles, arribando a la contradiccién de los presupuestos

juridicos que se encuentran en el Articulo 30 de la ley antes mencionada.

5.1. La constancia de solvencia de conformidad con la Ley de Probidad y

Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.

Se cuestiona que los Diputados al Congreso de la Republica aprueben normas
ambivalentes y a la vez, contradictorias para el ejercicio del derecho de las personas,
tal como puede comprobarse en el Articulo 30 de la Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Pdublicos, porque este articulo

contiene dos presupuestos juridicos para el mismo fin.

Estos presupuestos se contradicen entre si, situaciones que en ejercicio puro del
derecho es inaceptable, porque de conformidad con la técnica juridica solo un
presupuesto debe prevalecer, y es el que se refiere a finiquito, bajo el principio légico de
ser o no ser, porque sustituirlo por una constancia transitoria de solvencia, es

contradictorio.
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Aristoteles, filésofo griego, formulé el principio légico de contradiccién en cuanto a la ley
superior del pensamiento, de la manera siguiente: “Es imposibie que lo mismo a lo

mismo y en la misma relacién corresponda y no corresponda al mismo tiempo”.?’

De consiguiente, dos juicios contradictoriamente opuestos entre si, no pueden ser

ambos verdaderos al mismo tiempo. Tal como sucede en el articulo ya indicado.

Esto se explica asi, al finalizar una obligacién, se finiquita documentalmente, pero una
obligacién que ha finalizado no puede continuar supeditada a resultas, a través de
entregar una constancia transitoria. De esa manera se colige, que se tienen dos
conceptos en oposicién contradictoria, porque la afirmaciéon de uno que es el finiquito
exige la negacién de otro, que es la constancia transitoria, por eso en este orden de
ideas, quien ha manejado fondos publicos, esta solvente o no esta solvente, como

crédito personal demostrativo. Si se le extiende finiquito esta totalmente solvente.

Primer presupuesto

Al analizar el Articulo 30 referido, se observa que es ambivalente, porque en el primer
presupuesto juridico, indica que el finiquito podra ser extendido a favor de las personas,
como consecuencia de haber cesado en el cargo, solamente después de transcurrido el

plazo sefialado en la ley para la prescripcién.

* Doctores Max Apel y Peter Luds, Diccionario de Filosofia, Primera Edicion, U.T.H.E.A. México.
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Segundo presupuesto

El segundo presupuesto juridico, establece que para que una persona pueda optar a un
nuevo cargo publico sin que haya transcurrido el plazo de la prescripcion, bastara con
que presente constancia extendida por la Contraloria General de Cuentas de que no

tiene reclamacioén o juicio pendiente.

Para el primer presupuesto, cabe preguntarse: ¢ Cual es la prescripcion sefalada en la

ley? Y la respuesta es la del Cédigo Civil y su norma legal, el Articulo 1508.

No obstante para el caso especifico de obtener un finiquito, no puede establecerse
prescripcién, porque una persona puede durar en el desempefio de un cargo, meses,
afio o afos, y en una relacion de desempefio que termine sin ningun sefialamiento, sin
cuentas pendientes, sin reclamaciones, debe entregarse fihiquito, sin esperar el

transcurso de un tiempo posterior, porque no hay plazo que no se venza.

Por lo que se puede afirmar que si hubiera cualquier forma de responsabilidad, y fuere
relevada de conformidad, por quien ha cancelado adeudos o cumplié coﬁ desvanecer
todo tipo de cargos, el finiquito, tiene su razén de ser por las acciones relevatorias o
desvancientes, que se enmarcan en un tiempo, el que inicia y termina; por esas
circunstancias, condicionar la extension del mismo a plazos indefinidos de prescripcion,
no es técnicamente correcto, y si fuere el caso, la sujeciéon al mismo es de cinco afos,
de conformidad con el Articulo 1508 del Codigo Civil, porque la prescripcion extintiva se

verifica en todos los casos no mencionados en disposiciones especiales, por el
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transcurso de cinco afos, contados desde que la obligacién pudo exigirse; y en este
contexto el Articulo 30 del Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica, Ley
de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, no menciona

plazo, a pesar de ser una ley especial.

Por ejemplo de una relacién juridico mercantil entre particulares, al terminarse la
obligacién o la deuda entre el deudor y el acreedor, es obligatorio que el acreedor
entregue finiquito, porque el periodo por el cual estuvieron vinculadds, uno como
deudor y el otro como acreedor ha finalizado; esto demuestra que el ejercicio de una
responsabilidad esta supeditada al cumplimiento de un plazo o de un tiempo. Pero para
el caso que nos ocupa no puede extenderse una constancia transitoria, a la espera de

confirmarse si las cuentas fueron bien hechas, para luego entregar finiquito.

De tal manera que si un sujeto obligado, tiene responsabilidades para cumplir dentro de
un plazo y el sujeto obligante, no tiene nada mas que requerir, debe finiquitar y no

extender constancia transitoria.

El segundo presupuesto juridico, constituye un ad héminem, que en espafiol significa
prueba no objetiva, sino mas bien adaptada al modo de pensar d}e los hombres.

Esta adaptacion de solvencia a responsabilidades administrativas, que los legisladores
han instituido en el Articulo 30 del Decreto Nuimero 89-2002, constituye una variante
juridicamente ilégica y es una aberracién en la cUaI cae la Contraloria General de
Cuentas, institucion que extiende a funcionarios 0 empleados publicos la que han

denominado Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacion de Cargos,
76

CIAS

oM\ Cary,,

Uy,
$

.1 47,

)

)
o
y

ENCEHTNY)

RET)



negando el finiquito a quien le corresponde, realizando una interpretacién equivocada
de la prescripcién por responsabilidades civiles que establece el Articulo 155 de la
Constitucion Politica de la Republica, que expresa: Cuando un dignatario, funcionario o
trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja fa ley en perjuicio de
particulares, el Estado o la instituciéon estatal a quién sirva, sera solidariamente

responsable por los dafios y perjuicios que se causen.

Esta norma constitucional constituye una garantia, que es la solidaridad por la cual
endosa responsabilidad al Estado, para que cuando un particular que busca o solicita
servicios, sea dafado o perjudicado por cualquier persona de las que se han
categorizado como dignatario, funcionario o trabajador infringiendo la ley, pueda ser
demandado por la via sumarial y exigirsele indemnizacién o pago por su condicién

constitucional de Estado solidario.

Solo debe tenerse en cuenta esta forma de prescripciéon, para realizar cualquier
reclamo en que se responsabilice al Estado. A esta institucién se refiere el mismo
Articulo 155 en el parrafo segundo, en donde expone: La responsabilidad civil de los
funcionarios y empleados publicos, podra deducirse mientras no se hubiere

consumado la prescripcién, cuyo término sera de veinte afios.

Las condiciones entonces son, que el perjudicado tiene veinte afos para ejercer su
derecho de ser resarcido, y el Estado la obligacion de esperar veinte afios para ser
exigido; vencido este término, sin que se haya hecho ningan reclamo, la

responsabilidad civil de los funcionarios o empleados publicos estd consumada y de
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consiguiente prescrita, sin necesidad de que se declare por juez competente, y por lo
mismo prescribe la responsabilidad del Estado, en su calidad de solidario.

Mientras no concurran los veinte afios para la prescripcion constitucional, los
funcionarios o empleados publicos pueden ser sujetos de responsabilidades civiles, de

consiguiente ser objeto de juicio.

Clarificando esta posiciéon con la correcta interpretacién, se comprendera que las
responsabilidades civiles que garantiza la constitucion a los particulares, no es aplicable
del Estado a sus funcionarios o empleados publicos, cuando como servidores del
Estado incumplen normas y procedimientos para el Estado. Equivocadamente se ha
introducido en la administraciéon publica este criterio de responsabilidades civiles. Es
comun y errébneo escuchar en las manifestaciones de autoridades publicas, que las
responsabilidades civiles prescriben en veinte afios, refiriéndose a reclamos del Estado

a sus Funcionarios o empleados.

5.2. Diferencia interpretativa para considerar cuales son obligaciones y cuales

las responsabilidades civiles.

Si se toma como ejemplo el actuar de la Contraloria General de Cuentas; se tiene que
esta institucién, como resultado de sus auditorias, al aplicar las medidas
administrativas, a través de sus auditores u otras autoridades, formula cargos, que si
no son debidamente desvanecidos, inducen al inicio de un juicio de cuentas, como
resultado principal de su ambito de competencia; o bien, en el menor de sus resultados,

imponen sanciones econémicas, como medidas administrativas.
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Estas medidas son castigos que la ley impone a los funcionarios o empleados publicos,
que administran 0 manejan fondos del Estado, porque en el ejercicio de su labor
incumplen normas o procedimientos, y por cuya conducta, se hacen acreedores a

medidas correctivas.

Con las auditorias se examinan cuentas, mediante un ejercicio administrativo, que
implica dos entes, fiscalizador- fiscalizado, es decir auditor gubernamental sujeto activo
y funcionario o empleado, sujeto pasivo; dicho de otra manera, auditor que examina y

responsable de la cuenta que se examina.

“De alli, que interpretando loégica o hermenéuticamente, qué ocurre en la relacién
laboral, Estado-trabajador, se tiene que lo que ocurre es un incumplimiento de
obligaciones del trabajador del Estado hacia al Estado, para lo ‘cual existen
procedimientos de resarcimiento en juicio de cuentas o cobro administrativo de
sanciones, que por su naturaleza no deben de acomodarse a la prescripcion de veinte

anos”.

La mala interpretacién del Articulo 165 de la Constitucién Politica de la Republica, con
lleva dos interrogantes: ¢ Por incumplimiento de normas y procedimientos o infraccién a
la ley, por parte de un funcionario 0 empleado, en el desempefio de sus servicios al
Estado, cual es el perjuicio que se causa a particulares? La respuesta es que no existen
particulares perjudicados, porque lo que existe es perjuicio de cada empleado del

Estado al Estado que lo emplea.
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Cabe preguntarse entonces ¢ Porque aplicarle el plazo de la prescripcion de los veinte
afos a alguien que en el desemperfio de sus funciones no perjudica a ningun particular,

sino al Estado?

Interpretar el incumplimiento de obligaciones como si fueran responsabilidades civiles
es incorrecto, porque las obligaciones son reclamables por el procedimiento del juicio
cognhoscitivo de cuentas o bien por el cobro administrativo de sanciones econdémicas.
En cambio las responsabilidades civiles como derecho de un particular perjudicado o
cualquiera de sus sucesores, si fuese el caso, se reclaman en el juicio cognoscitivo
sumarial, caso especial, en el que si es aplicable o aprovechable el término de la
prescripcién constitucional de los veinte afos. De consiguiente esta forma de
prescripcién para negar la extensién del finiquito, es absolutamente ilegal, aunque la
institucién fiscalizadora quiera fundamentarse en el segundo presupuesto juridico del
Articulo 30 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos, que establece: “para que una persona pueda optar a un nuevo cargo publico
sin que haya transcurrido el plazo de la prescripciéon, bastara con que presente
constancia extendida por la Contraloria General de Cuentas de que no tiene
reclamacion o juicio pendiente como consecuencia del cargo o cargos desempefiados

anteriormente”.

Al extenderse el finiquito, se acredita una solvencia y ésta demuestra inexistencia de
cuentas pendientes, porque en un periodo o plazo de obligaciones cumplidas, se afirma

gue no existe reclamacioén de cargos.
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Si una persona inicia otro plazo u otro periodo de obligaciones, al quedar finalizado,
debera finiquitarsele, toda vez no tenga cuentas pendientes, porque un finiquito es Ila

solvencia de acciones desempefiadas en un plazo.

Por eso se afirma que el finiquito de cuentas o la constancia transitoria de cuentas, son
dos presupuestos juridicos en una norma para un mismo fin. ;Entonces cuadl es el fin?
El fin es constatar solvencia, que es un crédito para iniciar con credibilidad otro plazo u

otros plazos de cumplimiento de obligaciones.

El Congreso de |la Republica deberia reformar el Articulo 30 referido, y desaparecer el
ad hominem, aboliendo la constancia transitoria de inexistencia de reclamaciéon de
cargos, debido a que un finiquito no tiene sinénimos, porque ;es o no es? Pues por
sujecidn a resultados hipotéticos o a posteriori, no puede sustituirse por constancia
transitoria, si ha existido una relacién de obligado y obligante. Si existieren reclamos
posteriores en una relacién ya terminada en la administraciéon publica, no es sino por
deficiencias de controles en la Contraloria General de Cuentas, tal vez por error
humano pero eso solo invalida el finiquito, porque como puede comprobarse fue y dejé

de ser finiquito y no constancia transitoria.

Bajo estas apreciaciones e interpretaciones de la ley y aplicando el principio mutatis

mutandis, solo debe prevalecer el finiquito de cuentas que en cualquier orden juridico

no tiene alternativas, porque es Unico.
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La forma para hacer explicito y determinante ese articulo, no solo recae en destruir la
ambivalencia, sino, en establecer expresamente que el finiquito es por periodos

terminados en la administracién publica.
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CONCLUSIONES

La administracion publica en Guatemala es sumamente burocratica, por lo que
representa una problematica en perjuicio de los particulares, toda vez que la gestion
de algun tramite administrativo, se vuelve demasiado lento y tedioso, asimismo es
susceptible a la corrupcién, ya que por la cantidad de pasos a seguir dentro de la

institucién, es mas dificil tener un control interno.

La falta de interés de parte del Tribunal Supremo Electoral, para requerir de una
manera mas rigurosa el finiquito de cuentas a las personas que tengan el deseo de
postularse a un cargo de eleccién popular, es evidente, puesto que en la ley de la
materia no se establece este documento como requisito de inscripcion a una

contienda electoral.

El ente encargado de la emisién del finiquito en la actualidad, tiene establecido un
procedimiento tardado y engorroso para las personas que requieren el mismo,
puesto que si bien es cierto la ley no determina el plazo para su emision, las
autoridades en funciones hacen ofrecimiento a la poblacién que extenderan el

finiquito en el término de veinticuatro horas, algo totalmente falso.

La contradicciéon de los presupuestos juridicos en una misma norma es palpante
dentro de la presente investigacion, ya que equivocadamente se ha interpretado
que una constancia equivale a solvencia total, algo totalmente erréneo, puesto que

el unico documento que demuestra solvencia es un finiquito.
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RECOMENDACIONES

Las instituciones publicas y especificamente la Contraloria General de Cuentas,
obligadamente deben fijar lineamientos o guias especificas, en las qUe determinen
el procedimiento que un expediente administrativo debe seguir, con el fin de ofrecer
a los interesados una gestion eficiente y eficaz, dandoles una respuesta inmediata a

los requerimientos de los gobernados.

El Congreso de la Republica de Guatemala tiene que reformar el Articulo 214 de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, en el sentido de incluir con determinacién
dentro de los requisitos para participar en una contienda electoral, el finiquito de
cuentas que emite la Contraloria General de Cuentas, como documento Unico de

transparencia.

En la actualidad y aprovechando la era de la tecnologia, la Contraloria General de
Cuentas debe implementar mecanismos tecnolégicos para poder emitir un finiquito
de forma instantanea y asi evitaria la aglomeracién de personas dentro de la
institucién, gestionando dicho documento, ya que ello genera descontento con el

usuario por lo tardio del tramite.
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4. El Congreso de la Republica de Guatemala tiene que reformar del Articulo 30 de la
Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, para
desaparecer el ad hédminem existente en él, porque un finiquito no tiene sinébnimos,
pues por sujecion a resultados hipotéticos no reclamados, no puede sustituirse por
constancia transitoria. Es decir que una constancia de solvencia no puede estar

cubierta con dos vestimentas a la vez.
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Procedimiento administrativo para extender constancia transitoria de cuentas.

Proceso Actualizado Ventanilla para la Emision de Constancias (Finiquitos)
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