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INTRODUCCION

Se eligio el tema de los delitos ecologicos, ya que actualmente la contaminacion en
Guatemala es preocupante, puesto que esta provocando enfermedades a los seres
humanos y la pérdida de especies animales y recursos naturales no renovables en

muchos casos.

La investigacion en si trata de todo lo relacionado a los delitos ecolégicos, el derecho

ambiental y la falta de regulacion y aplicacion de las leyes ambientales.

La hipotesis que se plantea es que la falta de fiscalias ambientales en cada
departamento de Guatemala, es lo que ha provocado que no se persigan penalmente

los ilicitos cometidos y por lo mismo es que no se respeta el medio ambiente.

Los objetivos del informe son demostrar la necesidad de una politica publica que
incentive el respeto por la ecologia y el medio ambiente; asi también que la creacién de
fiscalias ambientales en toda la Republica dara lugar a que se apliquen las medidas
necesarias para la conservacion del medio ambiente y el respeto por toda la legislacion

ambiental.

La tesis consta de seis capitulos. En el primer capitulo se analiza todo lo que es el
derecho ambiental, principios, caracteristicas, fuentes, definicion, naturaleza juridica y
dar a conocer su objeto primordial; el segundo capitulo muestra la diferencia que existe
entre el derecho ambiental y el derecho ecoldgico, estableciendo lo que es el cambio
climatico que se refleja en el aumento de enfermedades que actualmente existen
siendo uno de los grandes desafios que enfrenta la humanidad; el tercer capitulo
analiza la legislacion ambiental nacional y algunos de los convenios internacionales
ambientales y lo que es la evaluacion de impacto ambiental; el cuarto capitulo trata

sobre el derecho penal y los delitos ecoldgicos; la relacién de 6rganos administrativos

(i)



con el medio ambiente y la funcion de las instituciones defensoras del medio ambiente
en Guatemala; el quinto capitulo comprende la comparacion de la legislacion
guatemalteca ambiental con otros Estados; y el sexto capitulo es un analisis sobre la
necesidad de crear fiscalias ambientales departamentales para mejorar la intervencion

de Ministerio Publico y lograr la disminucion de los delitos ecoldgicos.

Los métodos usados para investigar fueron el analitico, que permitié el estudio de cada
rama del derecho ambiental y la ecologia; el sintético con el que se elabor6 el marco
tedrico vinculado a la legislacion; el inductivo que estudid todos los fenémenos
generales y el deductivo con el que se obtuvieron caracteristicas singulares de cada
tema. La técnica bibliogréfica permitié la recoleccion y seleccion del material de

estudio.
Esperando que este informe sirva como referencia para los estudiosos del derecho

ambiental y que sirva para tomar conciencia sobre el respeto y conservacion del medio

ambiente y la ecologia en Guatemala.

(ii)



CAPITULO |

1. Historia 'y concepto del derecho ambiental

1.1.0rigen del derecho ambiental

El origen del derecho ambiental fundamentalmente puede manifestarse que data de la
celebraciéon de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente,
celebrada en Estocolmo en 1972; donde se hizo patente la conviccion de que la
contaminacion ademas de ser un problema de paises desarrollados, también lo era en
paises en vias de desarrollo; por lo que institucionalmente se dictaron las primeras
leyes y también se comenzé a pensar en la administracion del ambiente por los érganos
publicos y comenzaron a surgir algunas soluciones. “La Declaraciéon de Estocolmo,
senté las bases de un nuevo derecho internacional legal estableciéndose de esa
manera, los principios tendientes al desarrollo progresivo; y a la aplicacion del derecho

ambiental como instrumento esencial para la ordenacién racional del ambiente”.*

' www.unep.org. (Guatemala, 2 de febrero 2012).
1


http://www.unep.org/

Guatemala al participar en dicha Conferencia, despertdé su preocupacion y motivo al
Estado en su politica para defender al ambiente, y para proteger las bases naturales
de la vida y preservarla de su destruccién, ya que la misma es protegida por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. El Gobierno de Guatemala, al
suscribir dicha Declaracion se comprometio a hacer cumplir los acuerdos vy
recomendaciones que la misma contenia; asi como a realizar los esfuerzos pertinentes
para establecer una legislacion que promoviera el desarrollo de las politicas

ambientales.

1.2. Evolucioén del derecho ambiental

El derecho ambiental se desplego con la intension de regular la exploracion desmedida
de los recursos naturales; la evolucion de mismo a sido rapidamente incorporada en

cada una de las ramas del derecho y adquiriendo autonomia propia.

“En la evolucién del derecho ambiental en América Latina es posible distinguir tres
periodos: El primero, comprende la promulgacion de las primeras Constituciones
Politicas y Codigos Civiles; la legislaciéon promulgada en este periodo es ajena a toda

consideracion ecoldgica y; especialmente, el concepto de derechos ambientales actué
2



como un tamiz burocratico para asegurar el control de la oferta ambiental y no como un
mecanismo de administracion publica el cual era su fin. Este periodo alcanzé su
climax en la posguerra, a través del modelo de desarrollo propagado por las

instrucciones Breton Woods”.?

El primer periodo de la evolucion del derecho ambiental determina el poco interés de
los paises de proteger el medio ambiente, desde el momento que promulgan las

primeras Constituciones sin manifestar ningln beneficio para la ecologia.

“El segundo periodo en la historia de la norma ambiental latinoamericana se inauguré
con la Conferencia sobre el Medio Ambiente Humano; celebrada en Estocolmo en
1972. En menos de una década se iniciaron los proyectos para recuperar y sistematizar
elementos de derecho ambiental dispersos en multiples decretos y reglamentos sobre
los recursos naturales renovables y no renovables. Este proceso condujo, en algunos
casos, a la promulgacion de cédigos ambientales o0 marcos normativos de legislacion
ambiental. Si bien durante este periodo cada pais contaba, por lo menos, con una

agenda gubernamental dedicada al manejo de los recursos naturales y el control

*http://federacionuniversitaria71.blogspot.com/2008/09/historia-del-derecho-ambiental. (Guatemala, 5
de marzo de 2011).
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ambiental; esta época se caracterizé por la ausencia de voluntad politica y por la falta
de una significativa inversion publica para hacer efectiva la proteccion ambiental. Por
regla general en la practica administrativa de la mayoria de estos paises la proteccion
del ambiente fue una tarea secundaria, desligada de las restantes prioridades publicas
de la planeacion econémica nacional. La Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro en
1992 fue la oportunidad de adoptar un programa de accion para el siglo XXI, toma en
cuenta las cuestiones relacionadas con la salud, la vivienda, la contaminacion del aire,
la gestion de los mares, bosques y montafias, la desertificacion, la gestion de los
recursos hidricos y el saneamiento, la gestion de la agricultura, la gestion de residuos,
se dio la aprobacion de la Convencién sobre el Cambio Climatico y condujo a la firma
en 1997 del Protocolo de Kyoto. La Declaracion sobre los Bosques y el Convenio sobre
la Diversidad Biol6gica, que supedita el uso de la herencia genética mundial a una serie
de condiciones y presenta un primer nivel en este ambito, también fueron ratificados en

la Cumbre”.®

Este periodo es el inicio a la verdadera evolucién del derecho ambiental no solo por los

proyectos creados por los paises latinoamericanos que se encontraban dispersos en

% Ibid.


http://es.wikipedia.org/wiki/Protocolo_de_Kyoto
http://es.wikipedia.org/wiki/Convenio_sobre_la_Diversidad_Biol%C3%B3gica
http://es.wikipedia.org/wiki/Convenio_sobre_la_Diversidad_Biol%C3%B3gica

decretos y reglamentos ambientales, sino por los compromisos que estos adquirieron

al formar parte de los convenios que infundieron la politica ambientalista en el mundo.

“El tercer periodo en la evolucion del derecho ambiental latinoamericano fue
contemporaneo de este proceso de institucionalizacion politica del sistema ambiental
que, en el orden juridico se ha distinguido, especialmente, por el reconocimiento del
derecho a un ambiente sano y su consagracion como derecho fundamental o colectivo
en las Constituciones Politicas de la mayoria de los paises de la regiéon. Entre los
diferentes paises del continente no existe uniformidad en cuanto al grado de desarrollo
de sus instrumentos legales y de politica ambiental; esta diferencia se extiende a todos
los estratos de la jerarquia normativa y a las multiples materias reguladas y la
consolidacion de algunos de sus muchos aspectos, como la adopcion de una ley
nacional del ambiente por el Estado respectivo, o el nivel de participacion ciudadana en
la gestion ambiental que pueden ser indicadores para determinar la madurez o
desarrollo del sistema juridico ambiental en un pais dado”.* En este periodo se fue

especificando la creacion de leyes ambientales que sancionan y determinan el limite de

uso que se debe dar a los recursos naturales.

4 Ibid.



Sin la existencia de una ley ambiental, no se puede garantizar la existencia de un
sistema juridico ambiental; en las ultimas décadas mas de diecisietes de veinte paises
que conforman la regidon americana cuentan con una ley ambiental, y aquellos que aun
no la poseen estan comprometidos en su formulacién. Esto ha llevado a Raul Brafies:
“A considerar que el balance del derecho ambiental en la region es alentador. En este
orden de ideas el paso més significativo ha sido la consolidacion en la década de los
noventa de la tendencia a elevar los principios ambientales a rango constitucional. En
las Constituciones de los paises latinoamericanos se encuentran, en primer lugar,
preceptos que consagran el dominio publico y la propiedad del Estado sobre el
ambiente y los recursos naturales del pais; en segundo lugar, principios de politica
ambiental y, finalmente, aquellos que reconocen el derecho ambiental como derecho
fundamental, colectivo social, asi como principios de equidad intergeneracional y

derechos de la naturaleza”.®

1.3. Naturaleza juridica del derecho ambiental

La razon de ser del derecho ambiental es la de proteger y conservar un medio ambiente

sano; siempre y cuando no se despoje a la sociedad de los factores satisfactorios

® Brafies, Raul. Manual de derecho ambiental mexicano. Pag. 15.
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provenientes del mismo; inculcando una conducta racional a las personas respecto al
manejo y explotacion del medio ambiente y a la vez cimentando una cultura de su
conservacion y restauracion como fuente de recursos y bienestar de las generaciones

presentes y futuras.

Por lo anteriormente expuesto, se considera que la naturaleza juridica del derecho

ambiental deviene del derecho publico.

1.4. Etimologia del derecho ambiental

Para conocer un concepto claro de derecho ambiental, es necesario sefalar que el
ambiente debe ser entendido como un sistema; es decir: “Como un conjunto de
elementos que interactian entre si, pero con la precision de que estas interacciones
provocan la aparicion de nuevas propiedades globales, no inherentes a los elementos
aislados, que constituyen el sistema. Esto implica, por otra parte, que el ambiente debe
ser considerado como un todo; pues algo formara parte del ambiente sélo en la medida

en que pertenezca al sistema ambiental de que se trate”.®

®www.bibliotecasvirtuales.com/biblioteca/articulos/abrahambastidaaguilar/derechoambiental.(Guatemala,
8 de marzo de 2011).
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La vision sistematica del ambiente, que se adopté desde hace ya algunos afos,
parece no sélo fundamental, sino ademas fecunda en consecuencias juridicas, pues
permite delimitar el objeto del derecho ambiental y entender hacia donde se encamina.
La palabra ambiente se utiliza para designar a todos los sistemas de organismos vivos

los cuales forman un ecosistema.

“El medio ambiente es igual que medio, etimolégicamente, medio es, lo mismo que
ambiente, el caracter redundante de esta Ultima expresion sigue provocando
problemas. En la época que la expresion medio ambiente, se incorporé a los usos de la
lengua espafiola, las palabras medio y ambiente, no eran precisamente sinénimos, pero
el primero de ellos estaba implicado con el segundo, asi la expresién medio ambiente

tenia s6lo una redundancia interna”.’

1.4.1. Definicion del derecho ambiental

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, se puede tratar de

definir al derecho ambiental como: “El conjunto de principios, doctrinas, instituciones y

normas juridicas que estudian y regulan la conservacion y manejo sostenible del medio

’ Brafies, Radl. Ob. Cit. Pag. 21.



ambiente fisico y social, como un bien del patrimonio universal de la humanidad,
conservando en el mayor grado posible el estado normal de la naturaleza sin restringir
el desarrollo y calidad del nivel de vida de las generaciones presentes, sin afectar la
capacidad de satisfacer sus propias necesidades y aspiraciones de las generaciones

futuras”.®

La autora Silvia Jaquenod, considera que el derecho ambiental: “Es un sistema
organico de normas que contemplan las diferentes conductas agresivas para con el
ambiente bien para prevenirlas, reprimirlas, o repararlas, es un derecho globalizador e

integrador y al mismo tiempo regulador de conductas agresivas”.’

Raul Brafies, define el derecho ambiental como: “El conjunto de normas juridicas que
regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en los
procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de organismos Vvivos y sus
sistemas de ambiente mediante la generacién de efectos de los que se espera una

modificacién significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos”.*°

® www.pnuma.org/deramb. (Guatemala, 20 de marzo de 2011).

°Jaquenod, Silvia. Derecho ambiental. Pag. 140.

% ww.ine.gob.mx/ucaje/publicaciones/libros/almonte/html/publicaciones y libros(Guatemala, 24 de abril
2011).
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Segun los conceptos anteriores se puede definir el derecho ambiental como: una rama
del derecho publico, que estudia un conjunto de principios, normas juridicas y doctrinas
que tienen por objeto disciplinar la relacion del ser humano con los recursos naturales,
en cuanto al uso y conservacion del medio ambiente, con el fin de lograr un justo

equilibrio en los ecosistemas

1.4.2. Principios del derecho ambiental

Los principios juegan un papel importante en el derecho, debido a que son los
lineamientos basicos e indispensables para llevar a cabo la conformacién de una idea
estructurada juridicamente. Son el objetivo para la inspiracion, creacion o reforma de

criterios doctrinarios.

Principio de eticismo

“El eticismo ecoldgico, estriba en que los paises desarrollados deben percatarse del
dafio que su propio desarrollo ha causado a su ambiente y al medio ambiente global; y
sus Gobiernos deben abstenerse de producir, utilizar y explotar productos y tecnologias

dafiinas al medio ambiente; pues es una obligacion del Estado y de la sociedad
10



proteger la naturaleza y preservar un medio ambiente saludable para obtener un mejor

nivel de vida para las generaciones tanto presentes como futuras”.**

Este principio debe ser observado detenidamente por los Estados desarrollados, para
lograr tecnologia que prevengan y protejan el medio ambiente; ya sea por medio del
reciclaje, utilizando productos biodegradables, promoviendo el uso de energia edlica o

solar, etc.

Principio de sostenibilidad

Este principio refiere que desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las
necesidades de la generacidbn presente, sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades y al mismo tiempo

controlar su uso.

! Martinez Solérzano, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental. Pag. 162.
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Principio de globalidad

En la actualidad se admite que hay problemas de caracter mundial que amenazan
gravemente el sistema ambiental del planeta. “Las Naciones Unidas han reconocido
como era de esperar, en la Cumbre de Rio la naturaleza integral e independiente de la
tierra. Este principio se ve reflejado en casi todos los tratados y convenios
internacionales; por lo que, se puede afirmar que se trata de un principio que rige el

derecho ambiental internacional”.*?

Principio de prevencion

En este principio se manifiestan politicas ambientales que deben ser tomadas en cada

caso para prevenir la contaminacion y su deterioro.

Principio del enfoque sistematico de la biosfera

Entrafia la posibilidad de estudiar el mundo social y legal como un sistema que se

regule por normas que permitirian determinar formulas de libertad ciudadana y; a la

vez, limites especificos de control que esa libertad pueda requerir. “Considerando a

|bid. Pag. 163.
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través de este principio a la bidsfera como un sistema integrado por diferentes
contextos y que al desequilibrarse alguno de estos, se desequilibra el sistema en

perjuicio de la calidad de vida de la sociedad en conjunto”.*?

Principio de la interdisciplinariedad

Se constituye como una postura en la que determina que toda rama del derecho

debera apoyar a al derecho ambiental.

Principio contaminador pagador

Este principio se basa en que todo dafio debe ser resarcido por el causante del mismo;

todo el que causa un dafio ambiental es responsable y debe repararlo en lo posible y

estar sometido a las responsabilidades civiles y penales que el mismo amerite. El

principio de contaminador pagador: “Es el fundamento de la creacion de instituciones

qgue velan no so6lo por la explotacién técnica de los recursos naturales, sino también por

¥ |bid. Pag. 165.
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su conservacion; sin privar a la sociedad de los beneficios y satisfactores que de estos

obtiene para mantener y mejorar la vida de sus miembros”.**

Principio de gestion racional del medio

Este principio es destacado como uno de los esenciales. Del mismo se originan
instituciones como las relacionadas con la actividad productora agraria, minera,
petrolera, nuclear, energética y también el consumo alimentario que el hombre realiza y

sus condiciones generales de confort.

Principio del ordenamiento ambiental

Este principio demanda que la legislacion ambiental no se preocupe de regular
Unicamente la explotacion técnica de los recursos naturales; sino que se ocupe de su
proteccion, renovacién, mejoramiento, conservacion y sostenibilidad sin afectar el
estado natural de otros recursos distintos al que regula. “En un principio se desarrollé

como una técnica del urbanismo, para luego ampliar su contenido a las leyes de uso y

“ Ibid. Pag. 166.
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conservacion del suelo, planes y programas publicos y modernamente; las areas
criticas de contaminacion, la zonificacion y las reservas de parques y monumentos

naturales y culturales”.’®

Principio de calidad de vida

“Este es otro de los principios que ha adquirido validez generalizada, no bastando, con
considerar Unicamente la idea de comodidad y buenos servicios”.*® El mismo sostiene
que la proteccion y mejoramiento del medio ambiente es indispensable sin dejar a un
lado el uso y aprovechamiento de los recursos; siempre que no se menoscabe la
existencia de los mismos, ya que se atentaria contra el nivel de vida de la poblacién, el

cual mejoraria mediante el uso de sistemas como el ecodesarrollo.

Principio del dafio ambiental permisible

“Este principio de derecho ambiental, establece la posibilidad de tolerar aquellas

actividades susceptibles de degradar el ambiente en forma no irreparable y que se

consideran necesarias por cuanto reportan beneficios econémicos o sociales evidentes;

" Ibid. P4g. 167.
'® |bid. Pag. 167.
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siempre que se tomen las medidas para su limitacion o correccion. La necesidad de
hacer un enfoque realista para poder solventar las dificultades econdmicas y practicas,
en la busqueda de la conciliacién entre el ambiente y el desarrollo, dan origen a este

principio.

Es por ello necesario, realizar una previa evaluacion de cuéles son las incidencias
negativas que sobre el medio o entorno pueden ocasionar determinadas actividades de
indole industrial, comercial u otra; pues de ello dependeran la conveniencia de su
realizacion o seguimiento, cuidado de sobrepasar los limites de la tolerancia en cuanto

al dafio que se pueda producir”.*’

Principio de la cooperacion internacional en materia ambiental

“Este principio se encuentra establecido a través de organismos internacionales y las
relaciones interestatales; permite reconocer a un conjunto normativo supranacional que
constituye un marco de referencia legislativa”.*® Tal cooperacién se presenta como

obligacion y en el futuro ha de adquirir, sin duda, un grado deseable de evolucion.

7 |bid. Pag. 168.
'8 Ibid. Pag. 169.
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Principio de ética transgeneracional

“Este principio busca armonizar los intereses de desarrollo y calidad de vida de las
generaciones presentes; sin arriesgar o comprometer la oportunidad y niveles de
bienestar y progreso de las futuras generaciones”.*® El derecho ambiental fluye y crece
dentro de un marco de criterios de ética, justicia y equidad, no Unicamente de tipo
sincrénica, sino que también, le singulariza y ennoblece, de caracter diacrénica; es
decir, con los que aun no han nacido y que por lo tanto no tienen posibilidad alguna

para expresarse.

Principio de regulacion juridica integral

“Este principio consiste, por un lado, en la armonizaciéon y unificacion de las
legislaciones a nivel internacional; es decir, los regimenes juridicos de los diferentes
Estados y regiones del planeta en relacion a las normas juridicas ambientales

internacionales. Por otro lado, en la capacidad tanto del legislador como del juez de

9 |bid. Pag. 170.
17



tener una perspectiva macroscopica e integradora del ambiente, debido a la

fragmentacion de las normas ambientales”.?°

Principio de conjuncion

Este principio une en un mismo orden juridico, la norma internacional y la nacional,

debido a que la internacional es cada vez mas local y de aplicacion intermedia.

1.4.3. Caracteristicas del derecho ambiental

Publico

A pesar de pertenecer al derecho publico, el derecho ambiental en Guatemala carece

de poder coercitivo para ser independiente y hacerse valer por si mismo; por lo que en

algunos casos, se le da el caracter de derecho vigente pero no positivo.

2 |bid. Pag. 172.
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Intradisciplinario

Se dice que el derecho ambiental es intradisciplinario, debido a que ha demostrado a

pesar de nutrirse de otras ramas del derecho que es una norma autbnoma.

Dinamico

El derecho ambiental es dinamico, por la constante evoluciéon de las ciencias y
tecnologia y su puesta en practica, que en ocasiones tienden a desembocar en una
accion y efectos contaminantes o de deterioro del medio ambiente; las cuales obligan a
realizar una mayor y actual labor legislativa o reglamentaria ambiental, con el fin de

contrarrestar sus efectos negativos.

Innovador

“Es innovador, pues la visibn predominante del antropocentrismo cultural, tiende a
ceder en su lugar, ya que por razones economicas, éticas o de simple sobrevivencia el

hombre necesita de la naturaleza y en consecuencia; los valores tutelados por la

19



ciencia del derecho y su objetivo se extienden a un nuevo tipo de modalidad biolégica y

no biolégica”.**

Transdisciplinario

Es un derecho transdisciplinario, porque la interaccidon entre disciplinas cientificas
socio-politicas, naturales y exactas, deben de tenerse en cuenta para la elaboracion de

las normas juridicas ambientales.

Funcionalismo organico

Los instrumentos internacionales para la proteccién del ambiente presuponen que las
instituciones deben ser creadas en funcion de las necesidades que se pretenden
satisfacer en forma conjunta; ya que el incumplimiento de esas disposiciones resulta

imposible de resolver por la inexistencia del organismo que atienda las disputas.

! Ibid. Pag. 178.
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1.4.4. Fuentes del derecho ambiental

Las fuentes reales del derecho ambiental: “Se remiten a aquellos hechos de
trascendencia social y ecoldgica que tienen consecuencias sobre el ambiente o entorno
humano, como por ejemplo: La probleméatica ambiental de la contaminacién de los
recursos naturales, o bien, su degradacién o agotamiento; la necesidad de aplicar una
politica de desarrollo sostenido en armonia con la necesidad de conservar los recursos
naturales; los efectos que se producen en la salud humana, animal y vegetal; el

calentamiento del planeta; etc”.?

Los efectos anteriormente mencionados son objeto de preocupacién para el hombre
contemporaneo y su solucion; indiscutiblemente, requiere de un cambio de conducta
personal y colectiva que tenga en cuenta, sobre todo, el interés general sobre el
particular. Para lograrlo, no es suficiente tener conciencia del mismo, se requiere de un
conjunto de normas e instituciones de caracter ambiental, que permitan desarrollar y
aplicar una actividad fiscalizadora de los comportamientos individuales y colectivos; lo

que se puede lograr a través de la creacion de cuerpos legales provistos de un poder

?2 Brafies, Radl. Ob. Cit. Pag. 32.
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coercitivo que persuada el &nimo nocivo de quienes desean obrar en sentido contrario a

los intereses ambientales del resto de la sociedad.

Entre las fuentes formales del derecho ambiental guatemalteco, estan: La Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala; los tratados y convenios internacionales sobre
conservacion, proteccién y explotacion del medio ambiente; firmados vy ratificados por
el Estado de Guatemala; la legislacion ambiental guatemalteca contenida en leyes y

reglamentos.

1.5. Objeto del derecho ambiental

El objeto del derecho ambiental es el de conservar, prevenir y preservar el medio

ambiente y lograr un equilibrio ecoldgico. Ya sea por acciones o programas para la

conservacion o bien, la persecucion de los delitos ambientales para asi impedir la

contaminacion y el deterioro del ambiente.

22



1.6. Fines del derecho ambiental

Al seialar los fines del derecho ambiental hay que mencionar que los fines del derecho
en general; son aquellos que realizan valores juridicos fundamentales para la
convivencia humana en el seno de la sociedad. Los valores son cualidades atribuidas a
determinados objetos, algo sdlo vale en tanto que se adapta a determinada relacion de

finalidad.

Los valores del derecho ambiental mas importantes son: la solidaridad social, el bien

comun y otro agregado por Carlos Cossio, “que es la vida humana”.?®

El derecho ambiental en Guatemala es relativamente nuevo. La parte mas importante
de la problematica ambiental guatemalteca la constituye; la falta de conciencia y
conocimiento sobre el tema, por lo que es necesario una mayor educacién ambiental
en el pais para conocer tanto sus alcances como sus limitaciones. EIl derecho
ambiental no solamente protege el entorno, sino que conserva los recursos naturales y
delimita el uso del medio ambiente, siendo estos los elementos necesarios para

preservar la vida humana. Guatemala, es un pais que provee de materia prima a

2% Cossio, Carlos. La valoracion juridicay la ciencia del derecho. Pag. 43.
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paises industrializados; por lo que valiéndose del dominio econdmico de dichos paises,
se ha dado un intercambio de explotacion de los recursos naturales sin importar las

politicas ambientales.
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CAPITULO I

2. Derecho ecolégico

2.1. Concepto de derecho ecolégico

En el sistema global que es el planeta, los contaminantes no conocen frontera ni
distancias, es frecuente que las fuentes contaminantes ubicadas en determinados
paises extiendan sus efectos nocivos a paises vecinos o a algunos alejados de las

fronteras fisicas de los origenes.

Para tener un mejor conocimiento del derecho ecolégico, como primer paso se debe
entender el desarrollo de la ecologia; la cual proviene de la palabra “oecology” la que
fue utilizada en 1869 primero por el aleman Ernst Haeckel, zoblogo, en su trabajo
Morfologia General del Organismo, que entendia por ecologia: “La ciencia que estudia

las relaciones de los seres vivos con su ambiente. Mas tarde amplié esta definicion, al

25


http://es.wikipedia.org/wiki/Ciencia

estudio de las caracteristicas del medio, que también incluye el transporte de materia y

energia y su transformacién por las comunidades biolégicas”. 2*

Se puede definir al derecho ecologico como: Un conjunto sistematizado de principios y
normas juridicas, internas e internacionales que regulan la actividad humana en su

interaccién con los ecosistemas y el medio ambiente.

El derecho ecoldgico tiene como caracteristica su universalidad y su humanitarismo,
consecuentemente, las normas tendran que estar referidas a la proteccion de un bien
universal. El bien juridico tutelado por el derecho ecoldgico es la vida, pero en su

totalidad.

2.2. Clasificacion de los recursos naturales

Todos los recursos, satisfactorios de las necesidades de los seres humanos, tienen su

origen en los recursos naturales, existen muchas clasificaciones de los recursos, tanto

basicos como derivados; por lo que se sefalard algunos de los mas comunes.

24 http://es.wikipedia.org/wiki/Ecolog%C3%ADa. ( Guatemala, 14 de junio de 2011).
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En la naturaleza existen recursos naturales que pueden ser utilizados por las personas
para satisfacer sus necesidades basicas; pero también hay que tener presente que la
seguridad econémica de un pais, depende de la sabia administracion que se haga de

Sus recursos naturales.

Se denominan recursos naturales a aquellos bienes materiales y servicios que
proporciona la naturaleza sin alteracion por parte del ser humano y que son valiosos
para las sociedades humanas por contribuir a su bienestar y desarrollo de manera

directa.

Dependiendo del enfoque que a estos pueda darseles, los recursos naturales se
clasifican de diferente manera, aunque la clasificacion mas aceptada es aquélla que los

divide en tres, siendo éstos: renovables, no renovables e inagotables.

2.2.1. Recursos renovables

Los recursos renovables, son aquellos recursos que no se agotan sin importar su uso,
debido a su propia naturaleza pueden ser renovados, siempre que se conserve un

elemento importante de esos recursos en el medio ambiente.
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2.2.2. Recursos no renovables

“Un recurso natural es considerado como un recurso no renovable si no puede ser
producido, cultivado, regenerado o reutilizado a una escala tal que pueda sostener su

tasa de consumo”.?®

Los recursos no renovables Unicamente pueden ser recuperados a través del reciclaje

utilizando técnicas industriales.

2.2.3. Recursos inagotables

Los recursos inagotables son aquellos que como su mismo nombre lo dice no se agotan
con el paso del tiempo y mucho menos con su uso; siendo estos encontrados en el aire,
la radiacion solar, el mar por medio de la marea y la energia geotérmica (por medio del

calor en el interior de la tierra).

2 http://es.wikipedia.org/wiki/recurso_no_renovable. (Guatemala, 24 de junio de 2011).
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2.3. Depredacién de los recursos naturales

El planeta tierra es el hogar de los seres humanos y de muchas especies naturales que
debe ser cuido por los que lo habitan; tomando en cuenta que la depredaciéon de los
recursos, consiste en el agotamiento de la riqueza de la Nacion a través del robo, el
abuso de autoridad o de confianza. En la actualidad, en Guatemala el medio ambiente
ha sido rapidamente alterado por las presiones fisicas, demogréficas y econdémicas.
Asimismo, la poblacion y las empresas extranjeras mineras no han sido educadas o
reglamentadas de forma efectiva para que no realicen actividades como la
deforestacion, destruccion de la fauna y flora entre otros, que afectan de forma

irreversible al pais.

2.4. Contaminacion ambiental

Se denomina contaminacion ambiental a la presencia de cualquier agente fisico,
quimico o biolégico que puedan ser nocivos para la salud, seguridad o bienestar de la
poblacion y que pueda perjudicar la vida animal o vegetal. La contaminacion es uno de

los problemas ambientales mas importantes que afectan al planeta.
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2.4.1. Tipos de contaminacion ambiental

Los tipos de contaminacién ambiental mas conocidos son los que afectan a los recursos

naturales basicos como: el aire, los suelos y el agua.

Contaminacion del aire o atmosférica

Se manifiesta a través del humo que son provocados por los vehiculos o la industria, los
aerosoles, polvo, malos olores, etc. “La polucion del aire también provoca dafios en el
medio ambiente, habiendo afectado la flora arbdrea, la fauna y los lagos. La

contaminacién también ha reducido el espesor de la capa de ozono”. %°

Contaminacion del suelo

Este tipo de contaminacion aparece al producirse una ruptura de tanques de

almacenamiento subterraneo, aplicacion de pesticidas o filtraciones de rellenos

sanitarios, la cual produce una baja en el medio ambiente ya que los suelos se hacen

%% http://aire-contaminacion.blogspot.com. (Guatemala, 24 de junio de 2011)
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infértiles. Es necesario protegerlo ya que el suelo es el que produce la mayoria de los

alimentos necesarios y la madera.

Contaminacion del agua o hidrica

La contaminacién del agua es aquella provocada por causas naturales o actividad del
hombre por medio de las vertientes de aguas servidas o negras a las cuencas de los

rios, lagos, mar, etc.

Contaminacion agroquimica

Es un problema que repercute en todos los seres vivos, especialmente en Guatemala
debido a que es un pais eminentemente agricola; el 80% de la contaminacion
ambiental en Guatemala es debido a estos productos, que han creado un circulo
vicioso; ya que los insectos fueron creando resistencia a los mismos, y entonces se han
ido creando insecticidas mas dafiinos, hasta desarrollar toxicos alarmantes para la vida
en general. El uso de pesticidas elimina especies benéficas para los cultivos. Con los

agroquimicos se deterioran los suelos, no permite el proceso natural de fertilizacién;
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estos causan intoxicaciones humanas, contaminacion de los rios, lagos, riachuelos y

por lo tanto; la pérdida de peces y demas animales marinos, etc.

2.5. Efectos de la contaminacidon en la naturaleza

En el hombre

La contaminacion ambiental le afecta al hombre de manera profunda y duradera

durante las primeras fases de su desarrollo, que son las que determinan su formacion

futura; provocado muchas enfermedades respiratorias, cardiovasculares, etc.

Perdida de vertientes de agua potable que provoca enfermedades intestinales;

causando la muerte de miles de nifios por enfermedades diarreicas todos los dias en el

mundo.

En los ecosistemas

“La emisiéon de diéxido de carbono causa acidificacién de los océanos, el decrecimiento

en curso del pH (potencial de hidrégeno, es una medida de la acidez o alcalinidad de
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una solucién); de los océanos de la tierra debido a la disolucién de CO, (el diéxido de
carbono); también denominado Oxido de carbono, es un gas cuyas moléculas estan

compuestas por dos atomos de oxigeno y uno de carbono en el agua”.?’

La emision de gases efecto invernadero, que producen el calentamiento global
afectando de esta manera a los ecosistemas por medio de la lluvia acida provocada por
el mismo, alterando de esta manera el suelo el que pierde los microorganismos
benéficos que ayudan a la flora. El esmog y la neblina pueden reducir la cantidad de

luz solar que ayuda a las plantas a llevar a cabo la fotosintesis.

En la capa de ozono

La disminucion de la capa de ozono sobre la superficie terrestre permite el ingreso de
rayos ultra violeta conocidos como rayos UV-B, siendo estos nocivos para la salud del
ser humano, estimulando enfermedades en la piel. El lado negativo es que existe un
crecimiento constante de sustancias que destruyen la capa de ozono en la estratosfera,

provenientes de fuentes industriales.

*7 http://es.wikipedia.org/wiki/Contaminaci%C3%B3n#En_los_ecosistemas (Guatemala, 26 de junio de
2011).
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2.6. Cambio climéatico

Entendido como una modificacion en el clima atribuida directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicién de la atmésfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima; no se limita al aumento de la incidencia e intensidad de
los fendmenos hidrometeorolégicos. Se refleja en el aumento de enfermedades, en la
disminucién de la disponibilidad y calidad de los recursos hidricos, en la reduccion de la
produccion de alimentos y su calidad, y en los impactos en la infraestructura basica y de

servicios, ocasionando serios impactos y socioambientales.

Las evaluaciones e investigaciones realizadas por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales “concluyen que los eventos naturales y las malas practicas agricolas,
forestales y los inadecuados usos del territorio, exacerban y deterioran las condiciones
de calidad de vida de los habitantes, afectando la calidad y cantidad de los bienes y
servicios naturales, especialmente los hidricos, la pérdida de los ecosistemas naturales

y aumentos en los procesos de erosion de los suelos”.?®

28 www.elgreentimes.com/politica-nacional-del-cambio-climatico. (Guatemala, 15 de mayo del 2011).
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El fendmeno del cambio climéatico es uno de los grandes desafios que enfrenta la
humanidad. En el caso de Guatemala, sus impactos ponen en peligro la vida, su
calidad y los medios que la sustentan; reducir sus impactos negativos demanda de
todas las personas y todos los Estados una reaccién coherente y decidida en beneficio
de la humanidad en general, y de cada pais en particular. “Los efectos que produce en

Guatemala son:

a) Reduccién de la disponibilidad, calidad y el agotamiento de las fuentes de agua.

b) Incidencia y cambios de distribucion geografica y temporal de plagas, depredadores

y enfermedades.

c) Modificaciones espaciales en las zonas de vida y en las condiciones climatologicas

normales.

d) Aumento de incendios forestales debido a las sequias.

e) Destruccion de infraestructura debido a inundaciones y deslaves.
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f) Pérdida de cosechas y aumento de la inseguridad alimentaria.

g) Impactos socioambientales y econdmicos, principalmente en los sectores agricola,

ganadero y pesquero.

Los alcances de la Politica Nacional de Cambio Climatico incluyen la reduccion de la
vulnerabilidad de Guatemala a los eventos extremos, el reforzamiento de la capacidad
de adaptacion y la contribucién a la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero, asi como el aprovechamiento de los mercados de carbono. Los estudios
cientificos prevén el aumento de la magnitud y la frecuencia de los fendmenos naturales
hidrometeorolégicos tales como huracanes, tormentas tropicales y depresiones que se

traducen en inundaciones o periodos largos de sequia”.?

2.7. Diferencia entre derecho ambiental y derecho ecolégico

El concepto derecho ambiental, constituye el conjunto de normas juridicas que regulan

las relaciones de derecho publico o privado, tendientes a disciplinar las conductas en

orden al uso racional y conservacion del medio ambiente, en cuanto a la prevencion de

9 www.elgreentimes.com/politica-nacional-del-cambio-climéatico. (Guatemala, 15 de mayo del 2011).
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dafios al mismo, a fin de lograr el mantenimiento del equilibrio natural, lo que redundara
en una optimizacion de la calidad de vida; mientras que el concepto de derecho
ecolégico determina que éste es un conjunto sistematizado de principios y normas
juridicas internas e internacionales que regulan la actividad humana en su interaccion

con los ecosistemas y el medio ambiente.

El derecho ecolégico protege la vida en los ecosistemas, como totalidad no protege
solamente el medio ambiente. No protege soélo el entorno. Por eso se denomina

derecho ecoldgico y no derecho medioambiental.

El derecho del entorno o derecho ecoldgico, es el conjunto de normas cuya vigencia
practica deviene o es susceptible de devenir en efectos ambientales estimable,
beneficioso o perjudicial, sea 0 no que la motivacién de dichas normas haya reconocido
una inspiracién asentada en consideraciones ecoldgicas. Lo que quiere decir es que
atiende a los efectos de las normas y, de ahi, concluye que todos los contenidos
juridicos normativos o0 extranormativos portadores de una dimension ambiental
estimable; deben ser congregados en una misma division del derecho, como derecho

ambiental.
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Segun algunos estudios no es posible denominar al derecho ambiental como derecho
ecologico; pues si bien es cierto su finalidad es la de proteger los aspectos relacionados
con la naturaleza, su contenido es mucho méas amplio y se refiere al bienestar o calidad
de vida del individuo sobre el planeta. Por ello desarrolla regulaciones normativas
ajenas a cuestiones puramente ecoldgicas para referirse a problematicas ambientales
artificiales; es decir, producidas por el mismo hombre, y que van de la mano con el

nivel de desarrollo cientifico y tecnoldgico logrado en un momento dado.

Actualmente las palabras medioambiente y ecologia se usan practicamente como
sinbnimos; sin embargo, como se vera a continuacion, la primera se refiere al entorno y

la segunda a la ciencia que lo estudia.

Se puede manifestar que el derecho ecologico tiene como fin primordial proteger los
recursos naturales de los efectos que produce la contaminacion y el cambio climético
que afecta a Guatemala; y ya que la vida es un bien juridico tutelado por el derecho
ecologico, es necesario conservar los recursos naturales no renovables; conocer los
tipos de contaminacion que los afectan y el impacto ambiental que provoca la falta de

los recursos no renovables en el entorno.
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CAPITULO Il

3. Legislacion ambiental guatemalteca

Se considera que es un conjunto de leyes y normas juridicas de efecto y contenido
ambiental integradas al derecho positivo vigente nacional, aunque se encuentren
inmersas en diferentes cuerpos legales con distintos fines y no regulen especialmente
la protecciéon al medio ambiente; dichas normas comunmente se originan por el
deterioro del medio ambiente, ya que a través de estas normas se demuestra la falta de
politicas y estrategias para el uso y manejo del medio ambiente de forma que éste sea
verdaderamente protegido. EIl problema fundamental de las mismas radica en la falta
de codificacion del derecho ambiental, disperso en las diversas leyes que existen;
cuyos objetos estipulan componentes del entorno, tales como: leyes, caza, pesca,

mineria, etc., pero no regulan la proteccién del ambiente y la ecologia en si.
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3.1. Ambitos de aplicacién de la ley ambiental

3.1.1. Ambito personal

Las conocidas leyes ambientales, son aplicables a toda persona que se encuentre en
el territorio nacional, ya sea ésta individual o colectiva; independientemente si es
nacional o extranjero; debido al principio del imperio de la ley que se regula en el

Articulo 153 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

3.1.2. Ambito territorial

Este reconoce que las leyes ambientales son aplicables por medio del Estado, el cual

ejerce plena soberania en todo el territorio nacional a través de sus Organos,

Legislativo, Ejecutivo o Judicial; segun los Articulos 142 y 153 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.
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3.1.3. Ambito temporal

Las leyes ambientales son emitidas para regir hechos y actos futuros a partir de su
vigencia; por lo tanto, la ley no tiene efecto retroactivo, tal como estipula el Articulo 15
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. La ley solamente puede ser
derogada por otra ley posterior, segun el Articulo 8 de la Ley del Organismo Judicial, y
son aplicables a partir de su vigencia; o sea que doctrinaria y legalmente ésta no tiene

efecto retroactivo.

3.2. Legislacion ambiental constitucional

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala emitida en 1985, se
establecio la creacion de instituciones publicas que se ocupen de forma directa e
indirecta del ambiente y de los recursos naturales; dentro de la Carta Magna de
Guatemala se estipula el interés del Estado por preservar los recursos naturales
renovables de la Nacién; ordenandose la proteccion del patrimonio natural de la Nacion
y areas protegidas, incluyendo dentro de estos recursos el agua, los suelos, los
bosques, la flora y la fauna entre otros; segun el Articulo 64 de la Constitucién Politica

de la Republica de Guatemala; asimismo, el Articulo 61 constitucional regula la
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proteccion, atencion especial y resguardo que el Estado debe tener hacia el patrimonio
cultual; fundamentalmente de los sitios y objetos arqueoldgicos e historicos; ya que

estos pertenecen a las diferentes generaciones guatemaltecas.

Los Articulos 93 y 95 constitucionales estipulan que todos los habitantes de la Nacion
deben considerar a la salud como un bien publico; por lo que toda persona e institucion
velara por la conservacién de la misma; segun el Articulo 119 inciso c) constitucional
ordena al Estado adoptar medidas para la conservacion y el aprovechamiento eficiente
de los recursos naturales; fundamentalmente los bosques, rios, lagos, minerales, la

flora, la fauna, etc.

Por su parte, el Articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
regula la proteccion del medio ambiente y el equilibrio ecolégico; estipulando que no es
solamente obligacién del Estado sino también de las municipalidades y de los
habitantes del territorio nacional prevenir la contaminacién del ambiente y; por lo tanto,
mantener un equilibrio ecoldgico; para obtener un desarrollo social, econémico y

tecnoldgico que garantice la vida y la salud de la sociedad.
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Dentro del Articulo 125 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se
establece la utilidad y necesidad de los recursos naturales no renovables; regulando
que quienes los exploten, exploren y comercialicen deberdn mantener un equilibrio
ecologico y mejorar la situacion socioeconémica de las comunidades aledafias y no

dafar el ecosistema de las mismas.

El Articulo 126 del cuerpo legal citado, declara de urgencia nacional y de interés social
la reforestacién del territorio nacional; ya que es necesario mantener los bosques del
pais y recuperar los que han sido devastados por la mano del hombre; pues estos son

los pulmones del pais.

En el Articulo 128 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se estipula
que el aprovechamiento de las aguas de los lagos y los rios esta al servicio de la
comunidad; para fines agricolas, agropecuarios y turisticos, siempre y cuando
contribuya a la economia nacional; pero los usuarios estan obligados a reforestar las
riberas de los rios; lo que implica al mismo tiempo hacer un uso moderado de los

mismos.
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También, es importante mencionar el Articulo 1 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala; tomando en cuenta que el bien comdn prevalece sobre el
interés particular, por lo que se debe proteger a la persona y a la familia; siendo
necesario enfatizar el valor que se le debe otorgar a la proteccion del medio ambiente y

al equilibrio ecoldgico.

3.3. Legislacién ambiental ordinaria

3.3.1. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente

Esta ley se encuentra contenida en el Decreto niumero 68-86 del Congreso de la
Republica de Guatemala; que es el instrumento legal que regula las acciones
tendientes a la prevencion del deterioro ecoldgico y mejoramiento del medio ambiente
guatemalteco; incidiendo directamente en la calidad de vida de los habitantes y
ecosistemas del pais; lo que ha obligado al Estado a tomar medidas inmediatas para
garantizar un ambiente propicio para el futuro; orientar los sistemas educativos,
ambientales y culturales; el uso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas
hidricos y la creacion de la Comision Nacional del Medio Ambiente; siendo ésta la

institucion encargada de otorgar a las personas individuales o juridicas que realicen
44



actividades industriales, obras o cualquiera otras actividades que pueda producir
deterioro en los recursos naturales renovables o no renovables y a los recursos
culturales del Patrimonio de la Nacion; un estudio de evaluacion del impacto ambiental,

sin cuya aprobacion no podran realizar estas actividades.

3.3.2. Ley de Areas Protegidas

Decreto numero 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, esta ley se cred
debido a que se declar6 de interés nacional la urgencia de la conservacion,
restauracion y manejo racional de la diversidad biologica del pais, con caracter de
utilidad publica e interés social, preservando de esta manera el Patrimonio Natural de la
Nacion; ya que varias especies han desaparecido y otras corren riesgo de extincion.
Por medio de esta ley se crea el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP);
siendo éste el 6rgano méximo de direccion y coordinacion del Sistema Guatemalteco de

Areas Protegidas (SIGAP).
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3.3.3. Ley de la Biosfera Maya

Decreto numero 5-90 del Congreso de la Republica de Guatemala, en esta normativa
se unifican y regulan las éareas protegidas que se encuentran localizadas en el

departamento de El Petén; el cual segun la misma fue llamado la Reserva Maya.

3.3.4. Ley Forestal

Decreto numero 101-96 del Congreso de la Republica de Guatemala. EI objeto
primordial de esta ley es la conservacion de los bosques, por lo que se propiciara la
participacion del sector publico promoviendo y orientando las actividades forestales;
propiciando la participaciéon de las comunidades rurales a través de programas de
desarrollo forestal y el empleo técnico de los bosques de acuerdo a sus caracteristicas
naturales y a su entorno social y ecolégico; mientras que el sector privado coadyuva a
mejorar la participacion de la actividad forestal en el desarrollo econémico y social del
pais; por medio de la generacion de empleo y el incremento de la produccién, siempre y
cuando ésta conserve los ecosistemas forestales del pais, conforme a los principios de

uso racional y sostenible de los bosques.
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3.3.5. Ley de Hidrocarburos

Decreto numero 109-83 del Congreso de la Republica de Guatemala. En esta ley se
resalta lo conveniente que es para Guatemala crear los mecanismos adecuados para
estimular las inversiones en operaciones petroleras; con el objeto de aprovechar la
riqueza petrolera del pais; estipula las indemnizaciones que deberan reconocer los
contratistas relacionados con los servicios petroleros por los dafios y perjuicios que
causen al Estado, a los particulares y a sus respectivos bienes, inclusive los derivados
de la contaminacion al medio ambiente; ordenando por medio de esta ley la proteccion
del medio ambiente; la reforestacion y preservacion de los sitios arqueolégicos de las
zonas en donde se otorguen las concesiones para la exploracion, explotacion y

comercializacion de este recurso.

3.3.6. Ley de Transformacion Agraria

Decreto niamero 1551 del Congreso de la Republica de Guatemala. Regula todo lo
concerniente a la propiedad de las tierras otorgadas por el Estado, ya que éstas son
consideradas ociosas; lo que significa que son tierras en manos de propietarios que no

las trabajan; regula la constitucién de zonas de desarrollo agrario y sobre las mismas
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determina, que una vez declarada de alto interés social la transformacién de una zona,
Su objeto sera que los campesinos puedan trabajar la tierra y asi exista prosperidad
econOmica; dentro de otros aspectos, regula la conservaciéon de suelos agricolas,

saneamiento de terrenos, la constitucién de patrimonio familiar agrario, etc.

3.3.7. Ley General de Caza

Decreto niamero 36-04 del Congreso de la Republica de Guatemala. Esta ley estipula
que es necesario que la legislacion guatemalteca se adapte a la realidad ambiental del
pais; de tal manera que, se proteja la vida silvestre y se controle la caza de la fauna
cinegética en el pais; pues es una fuente importante de alimento para un sector de la
poblacién; pudiendo ser con fines deportivos o0 de subsistencia; en esta ley se
determinan los procedimientos a seguir para obtener la licencia que permite la caza

deportiva en cierta época del afio y con determinadas especies.

3.3.8. Ley de Mineria

Decreto numero 48-97 del Congreso de la Republica de Guatemala. Segun el Articulo

125 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se estipula que se
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declara de utilidad y necesidad publica, la exploracién técnica y racional de
hidrocarburos, minerales y demas recursos naturales no renovables. Por otro lado, esta
ley establece que el 6rgano que tiene jurisdiccidn en esta materia es el Ministerio de
Energia y Minas. En esta ley se establece que las corporaciones o compafiias mineras
tienen la obligacion de proporcionar regalias a Guatemala; pero estas regalias s6lo son
de medio por ciento para el Estado y medio por ciento para las municipalidades; y el
restante  noventa y nueve por ciento de las utilidades es para las compafias
extranjeras; lo que demuestra el poco interés en el progreso econémico que se tiene
para el pais; tanto por estas compafiias como por el mismo Estado, que no se ha
preocupado por exigir mas regalias ni por el dafio que estdn causando no sélo a la

poblacién donde estan ubicadas sino al medio ambiente.

3.3.9. Ley Reguladora de las Areas de Reservas Territoriales del Estado de

Guatemala

Decreto numero 126-97 del Congreso de la Republica de Guatemala. EI objeto
primordial de esta ley es el arrendamiento de bienes inmuebles ubicados dentro de las
areas de reserva territorial del Estado; ya sea a personas naturales o juridicas; regula

gue se daran en arrendamiento los inmuebles ubicados en areas de reserva del Estado;
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pero Unicamente para vivienda, reforestacion, desarrollo sostenible del medio ambiente,

recreacion, hoteles, estudios, investigacion, etc.

3.3.10. Cdédigo de Salud

Decreto numero 90-97 del Congreso de la Republica de Guatemala. Esta ley
demuestra la colaboracion de la Comision Nacional del Medio Ambiente, las
municipalidades y las comunidades organizadas con el Ministerio de Salud y Asistencia
Social; ademas, establece que estos deberan sefialar los limites de exposicion y de
calidad ambiental permisible a contaminantes ambientales, ya sea de naturaleza
quimica, fisica o biolégica. Estos 6érganos se encargan de recolectar y divulgar
informacion a la poblacion sobre riesgos de la salud que se asocien con la exposicion a
contaminantes; establecen los criterios para la realizacion de estudios de evaluacion de
impacto ambiental para reducir riesgos potenciales a la salud derivados de
desequilibrios en la calidad ambiental. Asimismo, estipula la obligacion del Estado de
velar por la salud de la poblacion guatemalteca; siendo ésta un derecho fundamental
del ser humano sin discriminacion alguna; protegiendo asi a la persona y a la familia y

alcanzando el fin supremo que es la realizacion del bien comun.
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3.3.11. Cbédigo Municipal

Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala. Siendo el
municipio una unidad basica de la organizacion territorial del Estado y un espacio
inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos; esta ley tiene gran
importancia para el medio ambiente, ya que regula un 6rgano importante para las
municipalidades Illamado Juzgado de Asuntos Municipales, que dentro de su
competencia destaca la obligacion de conocer, resolver y ejecutar lo que juzgue en
aguellos asuntos que afecten las buenas costumbres, ornato, limpieza y el medio

ambiente del municipio.

3.3.12. Ley General de Pesca y Acuicultura

Decreto numero 80-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala. Esta ley
estipula que los recursos de la Nacion, entre los que se encuentran los recursos
pesqueros extraidos son Patrimonio de la Nacién; cuyo aprovechamiento sostenido,
con la utilizacion de tecnologia apropiada y bajo enfoque de desarrollo sostenible,
responsable, equitativo y democratico, debe estar al alcance de todos Ilos

guatemaltecos; establece que es funcion del Estado aplicar ampliamente el criterio de
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precaucion en la ordenacion y explotacion de los recursos pesqueros; con el fin de
protegerlos y de preservar el medio ambiente; por lo cual se otorgan concesiones,
licencias y permisos que regulan las actividades pesqueras o de acuicultura, siempre de

acuerdo a esta ley y a sus normas.

3.3.13. Ley de Creacion de los Ambientes Libres de Humo y de Tabaco

Decreto numero 74-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala. EIl objeto de
esta ley consiste en establecer ambientes libres de consumo de tabaco para la
preservacion de la salud y proteccion de la poblaciéon no fumadora o no consumidora de

tabaco; de esta manera se evita contaminar el aire.

3.3.14. Ley de Promocion del Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico Nacional

Decreto numero 63-91 del Congreso de la Republica de Guatemala. Esta ley tiene por
objeto crear el marco general para el fomento, organizacion y orientacion de las
actividades cientificas y tecnoldgicas; a efecto de estimular su generacion, difusion,
transferencia y utilizacion. Para los efectos de esta ley se creo el Sistema Nacional de

Ciencia y Tecnologia, que esta integrado por un conjunto de instituciones, entidades y
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organos del sector publico, del sector privado, del sector académico, personas
individuales y juridicas y centros de investigacion y desarrollo regionales; que realicen

actividades cientifico-tecnolégicas.

A través de esta normativa el Estado estimulard la generacion y adaptacion de
tecnologias que promuevan la proteccion del ecosistema nacional, racionalicen el uso

de los recursos naturales y ayuden a prevenir la contaminacion ambiental.

3.3.15. Ley de Incentivos para el Desarrollo de Proyectos de Energia Renovable

Decreto numero 52-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala. Siendo el objeto
primordial de esta ley promover el desarrollo de proyectos de energia renovable y
establecer los incentivos fiscales, econdmicos y administrativos para el efecto; el
Ministerio de Energia y Minas debera: promover la localizacién e inventario de los
recursos energéticos renovables, que sirvan para la generacion de energia; impulsar los
estudios para estimular el potencial técnico utilizable; fomentar y facilitar los
investigaciones para el desarrollo de generacion de electricidad a través del uso
racional de recursos energéticos renovables; propiciar la oferta energética nacional a

través de recursos renovables; contribuyendo con esto a una mayor independencia
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nacional con relacién a los combustibles importados y facilitando los procesos de
certificacion establecidos en el pais en materia energética; mediante el uso de recursos

renovables.

3.3.16. Ley Reguladora del Registro, Autorizacién y Uso de Motosierras

Decreto nimero 122-96 del Congreso de la Republica de Guatemala. La presente ley
tiene como objeto el registro, autorizacion y uso de las motosierras, que debe tener toda
persona ya sea individual o juridica que se dedique a la venta, arrendamiento, servicio y
uso de las mismas. La institucién encargada de dicho registro es el Instituto Nacional
de Bosques y debera velar por el cumplimiento de la presente ley; contando para ello
con el apoyo de las municipalidades a través de sus autoridades centrales y comunales;
los comités comunales que se creen exclusivamente como guardabosques en los
limites que se les asigne y las gobernaciones departamentales por medio de la Policia

Nacional Civil.

La sancidon que se impone a toda persona individual o juridica que se dedique a la
importacion, venta o arrendamiento de motosierras y no esté registrada; es sancionada

con un multa de un mil a cinco mil quetzales por cada motosierra vendida en esas
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condiciones; asi también las personas individuales o juridicas que se encuentren
talando con motosierra que no esté autorizada, en areas no autorizadas o protegidas,

seran sancionadas con el doble de la multa sefialada anteriormente.

3.4. Legislacion reglamentaria ambiental

3.4.1. Reglamento de la Ley Forestal

Resolucion namero 4.23.97 de la Junta Directiva del Instituto Nacional de Bosques.
Este Reglamento tiene por objeto sefialar el procedimiento que se debe llevar a cabo
para calificar la tierra de vocacién forestal, la metodologia que tiene que cumplir el
Instituto Nacional de Bosques para definir los niveles de calificacion de tierras forestales
para cada region fisiografica; el plazo en el que se otorgan las concesiones de las

tierras y el valor minimo para el que se otorgan.

3.4.2. Reglamento de la Ley de Areas Protegidas

Acuerdo Gubernativo nimero 759-90 del Presidente de la Republica. Dentro de este

Reglamento se dan a conocer los requisitos del estudio técnico para la declaratoria
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legal de un area protegida, el manejo de &reas protegidas, la suscripcion de
concesiones en las areas protegidas legalmente declaradas que requieren la
aprobacion del Consejo Nacional de Areas Protegidas; pero este Consejo Gnicamente
otorgard ésta siempre y cuando la categoria de manejo del area y su Plan Maestro
permitan y establezcan claramente las actividades previstas. El Estado por medio del
Consejo Nacional de Areas Protegidas, puede otorgar en arrendamiento extensiones de
terreno e instalaciones, siempre que las actividades sean compatibles con la categoria

de manejo, Plan Maestro y se realizan por medio de contratos administrativos.

3.4.3. Reglamento de Descargas de Aguas Residuales a Cuerpos Receptores

Acuerdo Gubernativo niumero 66-2005 del Presidente de la Republica. Este Reglamento
tiene por objeto regular las descargas de aguas residuales a cuerpos receptores de
agua; ya sea que estos sean superficiales, subterraneos o alcantarillados sanitarios;
regulando limites maximos de los parametros obligatorios, previamente a ser vertidas.
Los 6rganos competentes para aplicar este Reglamento son: El Ministerio de Ambiente

y Recursos Naturales y el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
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Se establece dentro de este Reglamento que es obligatorio para las personas
individuales o juridicas que por sus actividades generen descargas de aguas
residuales; inscribirse en el registro que para el efecto haya sefialado el Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales.

3.5. Evaluacién del impacto ambiental

3.5.1. Definicién de impacto ambiental y evaluacion de impacto

Segun el Reglamento sobre Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
por el Consejo Técnico Asesor de la Comision Nacional de Proteccién del Medio
Ambiente el 3 de julio de 1998, con vigencia a partir del tres de agosto de 1998, se
entiende por impacto ambiental: Cualquier alteracion de las condiciones ambientales y
la creacion de un nuevo conjunto de condiciones ambientales, adverso o benéfico,

provocada por la accién humana o fuerzas naturales.

Evaluacion de impacto ambiental: Es un instrumento de politica, gestion ambiental y
toma de decisiones, formado por un conjunto de procedimientos capaces de garantizar,

desde el inicio de la planificaciébn, que se efectie un examen sistematico de los
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impactos ambientales de un proyecto o actividad y sus opciones; asi como las medidas
de mitigacion o proteccion ambiental que sean necesarias para la opcion a ser
desarrollada. Los resultados deberan ser presentados a los tomadores de decision para

su consideracion.

Los estudios de impacto ambiental deben ser elaborados por técnicos especializados
en la materia; inscritos como consultores profesionales en la Direccion General de
Gestion Ambiental y Recursos Naturales del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales. Se contemplan los siguientes tipos de estudios de evaluacién de impacto

ambiental:

— Impacto ambiental no significativo (evaluacion rapida).

— Impacto ambiental significativo (evaluacion general).

Por su parte, la Ley de Areas Protegidas regula el criterio de que las empresas publicas
que tengan actualmente, o que en el futuro desarrollen instalaciones o actividades
comerciales, industriales, turisticas, pesqueras, forestales agropecuarias,

experimentales o de transporte dentro del perimetro de areas protegidas; celebraran de
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mutuo acuerdo con el Consejo Nacional de Areas Protegidas, un contrato en el que se
estableceran las condiciones y normas de operacion; determinadas por un estudio de
impacto ambiental, presentado por el interesado al Consejo Nacional de Areas
Protegidas; el cual, con su opinion lo remitira a la Comisiébn Nacional del Medio
Ambiente para su evaluacion; siempre y cuando su actividad sea compatible con los

usos previstos en el Plan Maestro de la unidad de conservacion de que se trate.

3.5.2. Competencia en materia de evaluacion de impacto ambiental

La Comisién Nacional del Medio Ambiente es la encargada del control, vigilancia y
cumplimiento de los estudios de impacto ambiental debidamente aprobados por esa
entidad. El Ministerio de Salud, la Comision Nacional del Medio Ambiente, las
municipalidades y la comunidad organizada con todas las otras instancias apropiadas;
promoveran el desarrollo de programas de cuidado personal y de reduccion de riesgos
a la salud vinculados con desequilibrios ambientales u ocasionados por contaminantes

quimicos, fisicos y biologicos.
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3.5.3. Participacion de la poblacion en la evaluacién de impacto ambiental

El Reglamento sobre Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental, reglamenta o
relativo a las observaciones de los grupos sociales y publico con interés en las
manifestaciones y opiniones recibidas durante la revision técnica, que pueden ser
consideradas en los dictamenes y en la resolucion correspondiente. Para los efectos
de que la poblacién o cualquier institucién publica o privada se entere de que se va a
desarrollar un proyecto o actividad; que requiera de un estudio de evaluacion de
impacto ambiental, se hace necesaria la publicacidn, por una sola vez, de un edicto en
el Diario Oficial y en otro de mayor circulaciéon. Cualquier persona o institucion podra
presentar sus observaciones dentro de los veinte dias habiles siguientes, a partir de la

publicacion del edicto, los cuales deberan ser sustentados en forma técnica y cientifica.

3.6. Tratados internacionales relacionados con el derecho ambiental

Los tratados son acuerdos regulados por el derecho internacional y celebrados entre
Estados y entre Estados y organizaciones internacionales. Los tratados generalmente
consisten en un predmbulo que explica las motivaciones de las partes contratantes;

pero no tienen en si mismos normas obligatorias. Sin embargo, el preambulo puede ser
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particularmente Gtil para interpretar el tratado. La parte principal de un tratado incluye
normas sustantivas que definen las obligaciones de las partes, medidas de ejecucion
etc. Las estipulaciones especificas relacionadas con detalles técnicos son
frecuentemente anexadas a los tratados ambientales; cuyas principales normas se
refieren a ellos; generalmente contienen listas de substancias o actividades a las cuales
aplica el tratado, estandares de contaminacién, listados de especies protegidas;
proveyendo también de descripciones técnicas e incluso medidas para la solucién de

las disputas relacionadas con el mismo.

Los tratados generalmente son redactados y adoptados dentro del marco de una
organizaciéon internacional, como las Naciones Unidas, la Organizacion de Estados
Americanos, Consejo de Europa o la Organizacion de la Unidad Africana. Los
principales actores de la negociacién son las delegaciones nacionales enviadas por los
Estados; la negociacion se cierra con la adopcion de un texto acordado. Luego se
procede a la ratificaciéon o aprobacion del tratado, el cual es certificado por el Gobierno
involucrado enviando un instrumento ratificado a la otra parte contratante. Para
tratados en donde existen mas de dos partes, denominados en la doctrina

multilaterales, se entregan en depdsito al secretario de la organizacién internacional,
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quien se encarga de centralizar las comunicaciones relacionadas con el acto y envia

informacion sobre el mismo a todas las partes contratantes.

La fecha de la entrada de vigencia del tratado es generalmente determinada por el
tratado mismo; generalmente empieza a contar en un periodo determinado
posteriormente al depdsito de los instrumentos ratificados. Cada tratado suscrito por
cualquier miembro de la Organizacién de Naciones Unidas debera ser registrado ante
el Secretario de la Organizacion de Naciones Unidas y publicado por éste. A
continuacion se presentan algunos convenios ratificados por Guatemala; relacionados

con el medio ambiente:

3.6.1. Convenio de Viena para la Protecciéon de la Capa de Ozono

En 1981, el Consejo de Administracién del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, cred un grupo de trabajo ad hoc de expertos legales y técnicos para elaborar
el marco general del Convenio para la Proteccion de la Capa de Ozono. EIl objetivo
perseguido era crear un tratado general para abordar el problema de la destruccion del
ozono. El primer paso hacia la proteccion del ozono se consideraba bastante sencillo,

pero pasaron cuatro afios antes de poder llegar a un acuerdo. “El marco general del
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Convenio para la Proteccién de la Capa de Ozono se acordd en Viena en marzo de
1985. Este fue un logro extraordinario, ya que fue el primer acuerdo internacional que
reconocio los posibles efectos adversos sobre el medio ambiente global futuro mas bien
que el actual. El propésito principal del Convenio de Viena es estimular la investigacion,
observacion cientifica y la cooperacion entre las naciones a fin de tener un mejor
entendimiento de los procesos atmosféricos a nivel mundial. Se acord6 el control de
numerosas sustancias y también una investigacion mas detallada. EI Convenio
establecio los protocolos para el futuro y especificO los procedimientos para las

enmiendas y resolucién de disputas”.*°

3.6.2. Convenio de Biodiversidad

Los objetivos de este Convenio son la conservacion de biodiversidad, el uso sostenible

de sus componentes y la participacion justa y equitativa de los beneficios resultantes de

la utilizacion de los recursos genéticos.

El Convenio es el primer acuerdo global para abordar todos los aspectos de la

diversidad biolégica: Recursos genéticos, especies y ecosistemas; y el primero en

% www.prodiversitas.bioética.org/deozono. (Guatemala, 20 de junio de 2011).
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reconocer que la conservacion de la diversidad biol6gica es una preocupacion comun
de la humanidad, y una parte integral del proceso de desarrollo. Para alcanzar sus
objetivos, el Convenio de conformidad con el espiritu de la Declaracion de Rio sobre

Medio Ambiente y Desarrollo, promueve constantemente la asociacion entre paises.

El Estado de Guatemala adquiri6 el compromiso por medio de la ratificacion del
Convenio, de la formulacién de la estrategia nacional para la biodiversidad en
Guatemala a través de la busqueda, orientacion, coordinacion y el orden de las
acciones de los actores principales relacionados a la misma; para que conjuntamente

se logre la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales del pais.

3.6.3. Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de

Faunay Flora Silvestre (CITES)

Se trata de un acuerdo internacional entre gobiernos, redactado como el resultado de la
resolucién adoptada en 1973 en una reunion de los miembros de la Union Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza Este Convenio tiene como finalidad proteger las
especies amenazadas de flora y fauna silvestre; limitando y controlando el comercio de

los mismos, ya que muchas especies se enfrentan a la disminucién de sus poblaciones
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y hasta la extincion como resultado del abuso excesivo por el comercio internacional.
El manejo y comercio sostenible de estas especies resulta indispensable para las

industrias y comunidades que dependen de ellas.

“Las especies se agrupan en apéndices segun la amenaza a la que se encuentren

sometidas por el comercio internacional.

— Apéndice I: Incluye especies amenazadas de extincion. El comercio de individuos

de estas especies, se permite solamente en circunstancias excepcionales.

— Apéndice II: Incluye las especies que no necesariamente estan amenazadas con la
extincion, pero en las que el comercio debe de ser controlado para evitar un uso

incompatible con su supervivencia.

— Apéndice lll: Contiene las especies que estan protegidas al menos en un pais, y

que han solicitado a otras partes de la CITES ayuda para controlar su comercio”.*

> www.cites.org/eng/app/appendices. (Guatemala, 20 de junio de 2011).
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La autoridad responsable en Guatemala de realizar propuestas al poder legislativo del
Estado; para la creacion de areas protegidas, el manejo de estas areas, velar por el
respeto de las mismas, otorgar permisos de exportacion e importacion de la vida

silvestre, es el Consejo Nacional de Areas Protegidas.

3.6.4. Convencion de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico

Fue adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992 y entré en vigor el 21 de marzo de
1994. Permite, entre otras cosas, reforzar la conciencia publica a escala mundial, de los
problemas relacionados con el cambio climatico. El objetivo de este Convenio es lograr
la estabilizacibn de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera; a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema
climatico; y en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climatico, asegurando que la produccion de alimentos no se vea

amenazada y permitiendo que el desarrollo econdmico prosiga de manera sostenible.

El Convenio establece un cuerpo supremo, cuya funciébn es mantener los esfuerzos
internacionales por resolver los problemas del cambio climético. Examina la aplicacién

del Convenio y los compromisos de las partes en funcion de los objetivos del mismo, los
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nuevos descubrimientos cientificos y la experiencia conseguida en la aplicacion de las

politicas relativas al cambio climatico.

En virtud del Convenio las naciones industrializadas se comprometen a respaldar en los
paises en desarrollo actividades relacionadas con el cambio climatico; ofreciendo apoyo
financiero, sin perjuicio de la asistencia que ofrecen ya a dichos paises. Se ha
establecido un sistema de donaciones y préstamos a través del Convenio, que es
administrado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial. Los paises industrializados

han acordado también compartir las tecnologias con las naciones menos avanzadas.

Guatemala, entre otros compromisos adquirid el de establecer inventarios nacionales
de emision de gases de efecto invernadero por fuente y su absorcion por sumideros;
actualizandolos periddicamente; desarrollar programas nacionales y regionales para
mitigar el cambio climatico y adaptarse a los potenciales efectos, asi como promover

programas de educaciéon publica acerca del cambio climatico y sus efectos.
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3.6.5. Protocolo de Kyoto

El Protocolo de Kyoto es un acuerdo internacional asociado a la Convencion de Cambio
Climético de las Naciones Unidas. El Protocolo de Kyoto se adopt6 en Kyoto, Japén, el
11 de diciembre de 1997 y entro en vigor el 16 de febrero de 2005. Su caracteristica
mas importante es que los 37 paises industrializados y la Comunidad Europea han
puesto objetivos para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero. En
promedio, se han propuesto reducir un cinco por ciento los niveles de emisiones de

1990 y durante los cinco afios desde el 2008 al 2012.

La mayor diferencia entre el Protocolo y la Convencidn es que mientras la Convencion
alienta a los paises industrializados a estabilizar sus emisiones de gases
contaminantes; el Protocolo los compromete a hacerlo. El Protocolo de Kyoto les
ofrece medios adicionales para alcanzar sus objetivos mediante mecanismos que
ayudan a simular inversiones ecoldgicas y ayudan a las partes a cumplir sus objetivos

de una manera efectiva y son los siguientes:

— Intercambio de emisiones, también conocidos como mercado de carbén.
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— Mecanismos de desarrollo limpio (CDM).

— Implementacion conjunta (JI).

El Protocolo de Kyoto es visto como un importante primer paso hacia una gran
reduccion de gases de efecto invernadero que a la larga las estabilicen; y provee de la
arquitectura esencial para cualquier acuerdo internacional del futuro. Cuando se
termine el plazo de este Protocolo en el 2012, se necesita trabajar en un nuevo acuerdo
internacional para ratificar y negociar nuevos objetivos para la reducciéon de gases

contaminantes.

En el Protocolo de Kyoto se regula una clasificacion de paises, entre los que esta
situado Guatemala. La firma del Protocolo de Kioto se realiz6 en 1998 y Guatemala lo
ratificd en octubre de 1999, mediante el Decreto niumero 23-99 del Congreso de la
Republica. Guatemala no cuenta con legislacion especifica sobre transacciones de
carbono 57. A través de la Oficina de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, se ha preparado el inventario de gases de efecto invernadero
(GEI) y la primera comunicacion nacional sobre el cambio climéatico, como primer paso

de su plan de accion para abordar este tema; asimismo, la segunda comunicacion
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nacional sobre el cambio climéatico para dar seguimiento y fortalecer las politicas y los

objetivos propuestos.

En diciembre de 2001, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de Guatemala
elabord la Primera Comunicacion Nacional sobre el Cambio Climatico; en donde se
presentd el inventario nacional de emisiones y absorciones de gases de efecto
invernadero, los escenarios e impactos del cambio climatico, la vulnerabilidad de los
recursos forestales, de la produccion de granos basicos y de los recursos hidricos al
cambio climatico; asi como las medidas para la implementacion de la Convencion

Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en Guatemala.

3.6.6. Convenio Centroamericano para el Manejo y Conservacion de los
Ecosistemas Naturales Forestales y el Desarrollo de Plantaciones

Forestales

Este Convenio fue ratificado por Guatemala el 2 de febrero de 1994, tiene por objeto
reducir el nivel de deforestacion y promover el uso sostenible del recurso forestal en
América Central. Dentro del mismo se ha buscado consolidar un Sistema Nacional de

Areas Silvestres Protegidas; integrar el bosque como un elemento productivo en los
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programas agropecuarios; otorgar prioridad a la conservacion del bosque y a la

reforestacion en los programas nacionales de manejo forestal.

Se propicié a través de este Convenio crear fondos nacionales para el financiamiento
del manejo y la conservacion forestal; adoptar un plan de accion forestal y requerir
estudios de impacto ambiental previamente al otorgamiento de concesiones forestales a

gran escala, entre otros.

3.6.7. Convencioén Internacional de Proteccidon Fitosanitaria

La Convencion Internacional de Proteccién Fitosanitaria, es un acuerdo fitosanitario
internacional, establecido en 1952, que tiene como objetivo proteger a las plantas

cultivadas y silvestres y de prevenir la introduccion y propagacion de plagas.

Los viajes internacionales y el comercio son mayores que nunca moviéndose asi
personas y mercancias alrededor del mundo. La introduccién de plagas y brotes
provocan a los gobiernos, los agricultores y a los consumidores miles de millones en
costos cada afio. Una vez que las especies de plagas se han establecido su

erradicacion es a menudo imposible, y el control de ellas ocupa un porcentaje
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significativo del costo de produccion de alimentos. La Convencion Internacional de
Proteccion Fitosanitaria, permite a los paises analizar los riesgos de sus recursos
vegetales nacionales y utilizar la ciencia basada en las medidas para salvaguardar sus

plantas cultivadas y silvestres.

Esta Convencion se rige por la Comisién de Medidas Fitosanitarias, que se reune
anualmente para promover la cooperacion para ayudar a implementar los objetivos de
la misma. En Guatemala, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, es el

organo que interviene directamente con dicha Convencion.

3.6.8. Convencion de las Naciones Unidas para Combatir la Desertificacion y la

Sequia

Esta Convencion lucha contra la desertificacion y mitigar los efectos de la sequia, a
través de los programas de accion nacionales que incorporen estrategias de largo

plazo, con el apoyo de la cooperacion internacional y los acuerdos de asociacion.

Desafortunadamente, a pesar de éste y otros esfuerzos, el Programa de las Naciones

Unidas para el Medio Ambiente, concluyd en 1991 que el problema de la degradacion
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de la tierra en zonas éaridas, semiaridas y sub-hiumedas se ha intensificado; aunque
existian ejemplos locales de éxito. Como resultado, la cuestion de como abordar la
desertificacion era todavia una gran preocupacién para la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en 1992.
La Conferencia apoy6 un enfoque nuevo e integrado del problema, haciendo hincapié
en medidas para promover el desarrollo sostenible a nivel comunitario. Entré en vigor
el 26 de diciembre de 1996, 90 dias después que la quincuagésima ratificacion se

recibio. Guatemala es uno de los 193 paises que son parte de este Convenio.

3.6.9. Convenio de Basilea

Es un Acuerdo Multilateral sobre Medio Ambiente, por medio del cual 170 paises dentro
del Sistema de Naciones Unidas convinieron proteger el medio ambiente y la salud
humana; de los efectos nocivos provocados por la generacién, manejo, movimientos
transfronterizos y eliminacién de desechos peligrosos. Este instrumento ambiental
global fue adoptado el 22 de marzo de 1989 y cobré vigencia el 22 de marzo de 1989;
regula estrictamente el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos y su
eliminacién; definiendo obligaciones a las partes para asegurar el manejo

ambientalmente racional de los mismos, particularmente su disposicion final; aplicando
73



el procedimiento del consentimiento fundamentado previo (es decir, los envios
efectuados sin consentimiento son considerados ilicitos, salvo que exista un acuerdo

especial).

Los objetivos del Convenio son: Prevenir y castigar el trafico ilicito de desechos
peligrosos y otros desechos; obligar a las partes a que los desechos peligrosos y otros
desechos se manejen y eliminen de manera ambientalmente racional; y que las partes
minimicen las cantidades de desechos que atraviesen fronteras; que traten y eliminen

los desechos lo mas cerca posible del lugar de generacion.

Guatemala, suscribié el Convenio el 22 de marzo de 1989 vy lo ratifico el 15 de mayo de
1995 por medio del Decreto numero 3-95 del Congreso de la Republica de Guatemala.
A nivel pais, el seguimiento y los compromisos son atendidos por el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales a través de la Unidad de Coordinacion para el Manejo

Ambientalmente Racional de Productos Quimicos y Desechos Peligrosos.

La tendencia actual de la legislacion ambiental en Guatemala, es positiva y podria
representar un buen futuro para el medio ambiente que nos rodea. A partir de la

Declaracion de  Estocolmo, se comenzé a difundir la conciencia de que es
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responsabilidad del Estado, legislar, conservar, proteger y mejorar el medio ambiente,
confirmandose de esta manera el derecho fundamental de toda persona a condiciones
dignas de vida, a un medio ambiente sano y a un desarrollo econdémico social
sostenible. En este pais se cuenta con las normas legales ambientales para poder

mitigar el dafio ambiental que actualmente sufre el entorno.
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CAPITULO IV

4. Los delitos ecologicos

4.1. Concepto de delitos ecolégicos

La definicion de Schinemann, consideraba a los delitos ecolégicos como: “Delitos de
cuello blanco siempre que estos fueran cometidos por una persona respetable y de

status social alto en el curso de su ocupacién”. %

El delito ecoldgico forma parte de los llamados delitos no convencionales, en los cuales
se reafirma la idea de que el derecho penal es la ultima instancia de control social y que
cumple una funcidn subsidiaria y auxiliar de las normas no penales, civiles y
administrativas; que son las que junto a una adecuada politica de concientizacién tienen
la tarea de prevenir el dafio ecoldgico, dejando para el derecho penal sélo los atentados

mMAas graves, en los cuales los otros controles han fracasado.

%2Schiinemann, Bernd. Sobre la dogmaética y la politica criminal del derecho penal del medio
ambiente. Pag.638.
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Para Schinemann: “La humanidad no podra sobrevivir sin un doble control del
aprovechamiento del medio ambiente: el primer nivel de control lo ejerce la
administracion, pero es indispensable que esté seguido de un nivel de control adicional

y eficiente que sélo podra ser efectuado por el derecho penal”.*

Los delitos ecolégicos son conceptuados como todo acto u omisibn que ocasiona
depredacion, destruccidon, muerte y aniquilacion del ambiente o los ecosistemas de

nuestro medio.

Los delitos ecoldgicos son manifestaciones antijuridicas novedosas, que no pertenecen
al nacleo tradicional del derecho penal como los delitos contra la vida, el honor, el
patrimonio, etc. A diferencia del derecho penal clasico, el derecho penal ambiental
reclama una proteccion anticipada; es decir, anterior a la produccion de la lesion. Por

ello, se denomina habitualmente a la infraccion ecoldgica o delito de peligro.

*Ibid. P4g.653.
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4.2. Naturaleza del delito ecolégico

El delito ecoldgico por su naturaleza proviene de consecuencias ecoldgicas originadas
de la actividad del hombre y que ponen en peligro toda forma de vida, siendo de interés

colectivo, por lo que pertenece a la rama del derecho publico.

Una de las bases que sostiene la naturaleza de los delitos ecolégicos, se respalda con
las palabras del tratadista Narcés Lozano Hernandez, que indica: “Los delitos
ecologicos son considerados como tipos de mera conducta en relacion con su
contenido, por la potencialidad criminosa que ellos conllevan, sin que se requiera la
produccion de un resultado dafioso, que en caso de presentarse debe constituir una

circunstancia de agravacion”.?*

En resumen, los delitos ecoldgicos son tipos de mera conducta, pensar y accion del
hombre que por su grado de criminalidad debe considerarse una situaciéon de grave

peligro que debera penarse como corresponde.

% Lozano Hernandez, Narcés. Delito ecolégico. Pag. 410.
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4.3. Caracteristicas del delito ecolégico

Existen tres caracteristicas fundamentales de los delitos ecoldgicos: sujetos de la
accion, el dafo social o impacto sobre el medio ambiente y el abuso de poder

provocado por los sujeto de la accion.

La norma penal ecoldgica se caracteriza porque sus disposiciones en su mayor parte
comprenden los llamados tipos penales en blanco; porque esa conducta no aparece
descrita, por lo que es necesario que los legisladores remitan la misma a otros
ordenamientos juridicos para actualizarlas e integrarlas en una sola para la proteccion

del entorno rodea a la poblacion.

4.4. Objeto del delito ecoldgico

El objeto primordial del delito ecoldgico, es evitar el deterioro intencional de todos los
elementos que integran el ambiente y que indirectamente estén relacionados con la
calidad de vida; cuidandola de las agresiones que diariamente sufre la naturaleza a
través de los adelantos de la tecnologia e industria. En concreto, el factor econémico,

es el causante de la utilizacion desenfrenada e irracional de los recursos naturales.
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4.5. Responsabilidad penal en relacion con los delitos ecoldgicos

Pensando en el derecho penal como la dltima proposicién del sistema juridico, en su
funcion subsidiaria y fortalecedora de la eficacia normativa de otras disciplinas del
derecho que apuntan a tutelar idéntico objetivo, y en la entidad del fendmeno ecoldgico
y ambiental, considerada su gravitacién sobre sus intereses colectivos y la condicion de
vida misma; es innegable que el derecho represivo tiene un rol importante que cumplir
en esta tematica. De hecho casi todos los Cédigos Penales del mundo contienen, mas
alld de su antigliedad, normas que hoy podran calificarse como ecologicas. Casi toda
la legislacibn moderna en materia ecolégica y ambiental contiene, en alguna medida,
disposiciones penales que buscan fortalecer la tutela y, a la vez, simbolizar la

trascendencia de su objeto frente a la comunidad que sera el &mbito de su aplicacion.

De acuerdo con las relaciones entre la ecologia y el medio ambiente, se puede definir el
derecho ecolégico como el conjunto de normas destinadas a regular la preservacion y
el funcionamiento del medio no social; es decir, que lo que podria darse en llamar el
derecho penal ecologico, puede ser definido como: El conjunto de normas juridicas de
contenido penal tendientes a la proteccion del entorno en el cual el hombre vive y con el

cual se relaciona.
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La responsabilidad penal ecolégica o ambiental: Es aquélla que se deriva de la
comision, por accion u omision, de una conducta tipificada como delito en una ley penal;
que es concretado con la aplicacion de una pena por la comision de un acto o hecho
doloso o culposo del autor. La responsabilidad penal debe sefialarse Unicamente
contra el culpable de la actividad dafiosa, que puede ser una persona individual o una
autoridad de la administracion publica, cuando este dafio provenga de un funcionario
publico, siendo el Estado quien responda solidariamente o puede provenir de una
persona juridica. La pena a imponer a quienes cometen delitos ecoldgicos debe ser la
reparacion del dafio social, a través de sanciones pecuniarias; se debe revisar
cuidadosamente si es necesario que ciertas conductas sean llevadas a la categoria de
delitos ecologicos; por lo que es necesario sefialar un criterio sobre los bienes juridicos
ambientales o ecoldgicos tutelables por el derecho penal. Por un lado, es necesario
armonizar el sistema de la determinacion de responsabilidades administrativas con el
sistema penal vigente; tomando en cuenta las normas constitucionales y los convenios

internacionales ratificados por Guatemala.
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45.1. Generalidades

Ya se ha desarrollado extensamente en otras partes de esta investigacion el concepto
de ecologia y el de medio ambiente; intimamente relacionados como integrantes de una
misma familia. En ese sentido queda claro que la ecologia puede ser entendida, de
acuerdo con la definicion clasica de Haeckel, como: “El estudio de las relaciones de un
organismo con su ambiente, inorganico y organico, en particular las de tipo positivo y
amistoso y las de tipo negativo o enemigo con las plantas y animales con los cuales
convive, y el medio ambiente como el ambito global dentro del cual viven, conviven y
actlan elementos naturales y artificiales que condicionan la vida del hombre, quien a su

vez se desarrolla en aquél”.*®

La poblacion humana ha crecido en forma gigantesca, y los recursos de la naturaleza,
no siempre renovables, dispuestos para satisfacer las necesidades crecientes de una
poblaciébn mundial no sélo numerosa cuantitativamente, sino con gran cantidad de
necesidades culturales, han sido la causa y efecto del proceso cientifico y tecnologico
pero sin uniformidad; en tanto existen en el mundo enormes diferencias culturales y

econdmicas que constituyen un panorama éticamente cuestionable. Mientras grandes

% Libster, Héctor Mauricio. Delitos ecoldgicos. Pag.167.
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sectores del planeta de bajo estandar de vida subsidian a grupos mas pequefios de alto
estandar, se genera la paradoja de que los grandes espacios naturales, hoy en manos
de sectores mas pobres, son avasallados por un grupo de ricos paises industrializados
y superpoblados, que con sus procesos fabriles contaminan con la polucion y los

desechos, los cuales pretenden derivar luego hacia el mundo subdesarrollado.

4.5.2. Concepto del derecho penal

El Estado, como organizacion politica de una sociedad, es el encargado de establecer y
tutelar en su cumplimiento los fines esenciales de la agrupacion humana, sobre la base
del interés colectivo y el bien comun; para el logro de estos objetivos el Estado disefia
estrategias que se conocen con el nombre de politicas. Toda esta actividad implica una
valoracion y se implementa por medio de instrumentos juridicos; que segun el grado de
valor de la situacion serd de naturaleza diversa; y de acuerdo con la calidad de la

situacion seran regulados por la materia del derecho que corresponda.

Para Luis Jiménez de Asua, el derecho penal: “Es un conjunto de normas y
disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del poder sancionador y preventivo del

Estado, estableciendo el concepto de delito como presupuesto de la accion estatal, asi
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como la responsabilidad del sujeto activo, y asociando a la infraccion de la norma una

pena finalista o una medida aseguradora”.*

Una definicion minimalista de derecho penal del medio ambiente seria la rama del
derecho penal econémico que estudia los tipos penales destinados a la proteccion del

entorno natural.

Para sefialar un concepto de derecho penal se debe indicar que éste se debe entender

desde dos puntos de vista:

— Derecho penal desde el punto de vista objetivo 0 ius poenale: Es un conjunto de
normas juridicas que regulan la actividad punitiva del Estado determinando los

delitos, las faltas y las penas o medidas de seguridad.

— Derecho penal desde el punto de vista subjetivo o ius puniendi: Es la facultad que
tiene el Estado en su soberania para determinar que conductas son consideradas

delitos o faltas y que penas o medidas de seguridad.

% Jiménez de AsUa, Luis. Tratado de derecho penal. Pag. 20
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4.5.3. El objeto del derecho penal

El objeto primordial del derecho penal es la ley penal; que es un conjunto de normas
juridicas que regulan los delitos, faltas y las penas o medidas de seguridad que se
imponen a quienes cometen dichas conductas; por lo que ésta es definida como el
derecho penal objetivo. El propdsito de este ordenamiento juridico es que el ciudadano

sea una persona capaz de convivir con los demas.

4.5.4. Fines del derecho penal

El derecho penal a medida que la humanidad ha ido cambiando éste ha evolucionado

junto a ésta, obteniendo méas conocimientos a través de las investigaciones cientificas.

Siendo algunos de estos los siguientes:

— Prevenir e impedir la comision de delitos.

— Dar seguridad juridica a los reos, por medio de centros preventivos limpios, seguros

y rehabilitandolos.
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— Conservar el orden publico a través de la aplicacion de sanciones a quienes

cometen actos delictivos.

4.6. Organos administrativos vinculados con el medio ambiente en Guatemala

4.6.1. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Es la entidad del sector publico especializada en materia ambiental y de bienes y
servicios naturales del sector publico; al que le corresponde proteger los sistemas
naturales que desarrollen y den sustento a la vida en todas sus manifestaciones y
expresiones; fomentando una cultura de respeto y armonia con la naturaleza y
protegiendo, preservando y utilizando relacionalmente los recursos naturales, con el fin
de lograr un desarrollo transgeneracional; articulando el quehacer institucional,
econdémico, social y ambiental, con el propdésito de forjar una Guatemala competitiva,

solidaria, equitativa, inclusiva y participativa.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, fue creado mediante el Decreto
Legislativo nimero noventa guion dos mil del Congreso de la Republica de Guatemala,

con fecha ocho de diciembre de dos mil. EI Ministerio de Ambiente y Recursos
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Naturales, fue creado con la intensibn de reducir los niveles de contaminacion

ambiental y la degradacion de los recursos naturales.

Entre las competencias que se le asignan al Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales, su Reglamento interior regula las siguientes:

— Cumplir y hacer cumplir el régimen juridico del ambiente y de los recursos

naturales.

— Ejercer la rectoria sectorial y coordinar las acciones del Ministerio con otros
Ministerios e instituciones publicas y del sector privado, promoviendo la
participacion social en su dialogo, con el proposito de facilitar el desarrollo nacional

en materia de ambiente y recursos naturales.

— Formular politicas para el mejoramiento y modernizacion de la administracion

descentralizada del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas; asi como el

desarrollo y conservacion del patrimonio natural.
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— Disefar en coordinacién con el Ministerio de Educacion, la politica nacional de

educacion ambiental y vigilar porgue se cumpla.

— Formular la politica para el manejo del recurso hidrico en lo que corresponda a

contaminacion, calidad y para la renovacién de dicho recurso.

La politica nacional de ambiente y recursos naturales, se define como el conjunto de
principios y acciones que como compromiso del Estado, tiene el propoésito fundamental
de conservar, proteger y mejorar la calidad ambiental y promover el manejo sostenible

de los recursos naturales del pais.

4.6.2. Ministerio de Agricultura, Ganaderia 'y Alimentacién

Es la entidad encargada de consensuar y administrar politicas y estrategias que
propicien el desarrollo sustentable del sector agropecuario, forestal e hidrobiologico; a
través de regulaciones claras y estables, acceso a recursos productivos, promocion de
la empresarialidad, organizacién, competencia y modernizacién; sobre la base de

principios de subsidiaridad.
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Dentro de las funciones principales del Ministerio estan las siguientes:

— Formular y ejecutar la politica de desarrollo agropecuario, hidrobidlogo y de uso

sustentable de los recursos naturales renovables.

— Promover y velar por la aplicacion de normas claras y estables en materia de las
actividades agricolas, pecuarias, forestales y fitosanitarias, teniendo en cuenta la

conservacion y proteccion del medio ambiente.

— Coordinar con el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, la politica de educacion agropecuaria y sobre medio ambiente,

promoviendo la participacion de las comunidades.

4.6.3. Ministerio de Salud Publicay Asistencia Social

Este Ministerio esta encargado del despacho de los negocios del Organismo Ejecutivo
en cuanto a la salud; ello implica velar por la salud y la asistencia social de todos los

habitantes y procurar el mas completo bienestar fisico, mental y social.
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Tiene como la misidbn de conducir, regular, promover y garantizar la salud de la
poblacion; la cual no puede ser posible si no se mantiene un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado; ya que la contaminacion produce enfermedades de todo
tipo, ya sea por medio del aire, agua, tierra, etc. Por lo que este Ministerio debe y tiene

una estrecha relacion con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

4.6.4. Consejo Nacional de Areas Protegidas

Este fue creado en 1989, con personalidad juridica dependiente directamente de la
presidencia de la Republica de Guatemala, cuya denominacioén abreviada es CONAP;
es el 6rgano méaximo de direccion y coordinacion del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas. Es una entidad publica y regula sus actuaciones segun lo establecido en la
Ley de Areas Protegidas, Decreto Legislativo nimero cuatro guion ochenta y nueve y

sus reformas, del Congreso de la Republica de Guatemala.

Su objeto es asegurar la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica y
las areas protegidas de Guatemala; asi como los bienes y servicios naturales que éstas

proveen a las presentes y futuras generaciones, asi como conservar el Sistema
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Guatemalteco de Areas Protegidas, y promover la conservacion de la biodiversidad de

Guatemala.

Las areas protegidas son las que tienen por objeto la conservacién, el manejo racional y
la restauracion de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y sus interacciones
naturales y culturales; que tengan alta significacion por su funcion o sus valores
genéricos, histéricos, escénicos, recreativos, arqueoldgicos y protectores; de tal manera
de preservar el estado natural de las fuentes y suministros de agua, de las cuencas
hidricas de los rios, de las zonas protectoras de los suelos agricolas, a modo de

mantener opciones de desarrollo sostenible.

Los fines del Consejo Nacional de Areas Protegidas, son los siguientes:

— Organizar, dirigir y desarrollar el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas.

— Planificar, conducir y difundir la estrategia nacional de conservacion de la

diversidad bioldgica y los recursos naturales renovables de Guatemala.
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— Coordinar la administracion de los recursos de flora y fauna silvestre y de la

biodiversidad biologica de la Nacién.

— Construir un fondo nacional para la conservacién de la naturaleza, nutrido con

recursos financieros provenientes de cooperacion nacional e internacional.

4.6.5. Instituto Nacional de Bosques

Esta es una institucion auténoma, descentralizada, cuyo 6rgano maximo es la Junta
Directiva, la cual esta integrada por cuatro actores del sector publico y tres del sector no
publico. Su rol es la administracion de las tierras con bosque vy las tierras con vocacion

forestal de las areas protegidas.

Tiene como funciones principales las de ejecutar y promover las politicas forestales
nacionales y facilitar el acceso a asistencia técnica, tecnologia y servicios forestales,
esta mision orienta a pensar en un pais en donde exista un Sistema Nacional de Areas
Protegidas sélido, con representacion de la mayor parte de los ecosistemas, una
produccion forestal estable y sostenible que motive el manejo de los bosques naturales

y de las plantaciones forestales.
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Las instituciones estatales encargadas de la administracion forestal, deberan coordinar
junto con el Instituto Nacional de Bosques acciones, complementar programas y
homogenizar procesos administrativos, e impulsar el mejoramiento de las condiciones
para que cada vez se incorporen nuevos participantes a la actividad forestal productiva

y protectora.

4.7. Instituciones defensoras del medio ambiente

4.7.1. Procuraduria de los Derechos Humanos

Esta institucion publica ejerce su funcidon en cuanto a la proteccion del medio ambiente
a través de la Defensoria del Medio Ambiente y del Consumidor; la cual tiene la
responsabilidad de promover la efectiva defensa de los derechos humanos con relacion
a los problemas ambientales, mediante la supervisién, asesoria, control,
acompafiamiento, seguimiento y verificacion de los mismos. ‘“lgualmente apoya
procesos, acciones de incidencia, programas y politicas publicas, con el fin de

involucrar a la poblacion guatemalteca en una mayor participacion en la defensa de la
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misma, para que sean transformadoras en el involucramiento de la poblacion en la

defensa del ambiente y de sus derechos y obligaciones como poblacién”.®’

4.7.2. Procuraduria General de la Nacion

La Procuraduria General de la Nacion, es una institucion publica de caracter técnico
juridico creada por mandato constitucional; a quien se encomienda la personeria

juridica del Estado de Guatemala, de la nifiez y de la juventud.

En su caracter de defensora de los intereses del Estado en materia ambiental, participa
en la investigacion de problemas de contaminacién ambiental o depredacion del
entorno, al tener conocimiento en cualquier forma de que se estan produciendo. Se
requiere para ello informacion de las dependencias gubernamentales competentes,
establecer si el sefialado de la infraccion cumplié o no con las exigencias de ley para
realizar la obra o actividad, que produce la contaminacién; asi como se auxilia de los
laboratorios técnicos y quimico biologicos para determinar si efectivamente se esta
produciendo la contaminacion denunciada o conocida, una vez establecidos los

extremos se produce el ejercicio de las acciones que en derecho correspondan; o bien,

¥ www.pdh.org.gt. (Guatemala, 30 de junio de 2011).
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exigiendo el cumplimiento de las obligaciones contraidas en el estudio de impacto
ambiental, a efecto de mitigar o terminar con la contaminacion investigada; o bien,

ejercitando las acciones que procedan ante el 6rgano competente, segun el caso.

Trabaja conjuntamente con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales en los
procedimientos que estos realizan; evacuando las audiencias que se confieren para
cumplir con el debido proceso, de manera que las suspensiones de actividad industrial,
asi como las multas que este Ministerio en el cumplimiento de su funcion imponga; se

enmarquen dentro de los procedimientos de ley.

4.7.3. Policia Nacional Civil

Es la fuerza armada de seguridad de Guatemala, que estad a cargo de resguardar el
orden publico, asi como de la seguridad civil de la poblacion. Junto al Ejército de

Guatemala resguardan la seguridad del territorio nacional.

La Policia Nacional Civil, cuenta dentro de su organizacion con una Division de
Proteccién a la Naturaleza, siendo ésta una unidad especializada, conformada por

hombres y mujeres que aman la naturaleza.
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Esta Division tiene las siguientes funciones:

a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales que regulan la conservacion

de la naturaleza, medio ambiente, patrimonio historico y artistico, los recursos

hidricos, la proteccion de la flora y la fauna.

b) Establecer y mantener intercambio de informacidén y cooperacion con instituciones

nacionales e internacionales.

Los objetivos primordiales de la Division de Proteccion a la Naturaleza de la Policia

Nacional Civil son:

a) Garantizarle a las futuras generaciones un ambiente sano en condiciones de seguir

viviendo.

b) Controlar que los recursos naturales sean utilizados en forma sostenible de acuerdo

a las licencias o permisos de aprovechamiento otorgados.
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c) Descubrir aprovechamientos ilicitos tanto de flora como de fauna silvestre, focos de

contaminacion de aire, agua y suelo.

4.7.4. Ministerio Publico

Es una institucién autbnoma que tiene a su cargo la investigacion y el ejercicio de la
persecucién penal. Tiene la misiébn esencial de ser el actor fundamental para el
cumplimiento de las leyes del pais; del buen funcionamiento de la justicia y la vigencia
de los derechos fundamentales, de intervenir en todos los casos de accion publica y
sobre todo en casos de incidencia colectiva; de tal forma que impulsa medidas que
tiendan a obtener resultados o consecuencias, de interés publico. Intervine en temas de
interés publico e incidencia colectiva, como lo son los casos ambientales, entre otros.
Dentro del orden de la funcion coercitiva y a través de la Ley Organica del Ministerio
Publico Decreto nimero 40-94 del Congreso de la Republica de Guatemala, cre6 a

través del Articulo 34 la Fiscalia de Delitos Contra el Ambiente.

Como institucion el Ministerio Publico debe desarrollar los principios contenidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; que regula que esta institucién es

auxiliar de la administracion publica, con el objeto de garantizar dentro del marco legal
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todos aquellos actos desarrollados por las diversas instituciones que integran la
estructura organica del Estado; en ese sentido también se establece que la institucion
del Ministerio Publico es auxiliar de los tribunales con funciones auténomas, en donde
la accion publica corresponde al Ministerio Publico con el objeto de la averiguacion de
un hecho sefialado como delito y de las circunstancias en que pudo ser cometido, el
establecimiento de la posible participacion del sindicado; el pronunciamiento de la
sentencia respectiva y la ejecucion de la misma. Por lo anterior, se estima que la
naturaleza juridica del Ministerio Publico lleva implicita dos funciones: Una dentro del
ambito del derecho administrativo, al regular las actuaciones de los particulares dentro
de la administracién publica; y la otra, para establecer la participacién culpable o
inculpable del sindicado; ambas acciones persiguen un solo fin, como lo es la
observancia del estricto cumplimiento de las leyes en el pais; lo cual viene a fortalecer
los principios democraticos de armonia y concordia dentro de la sociedad y

fundamentalmente el fortalecimiento del régimen de legalidad.

La Fiscalia de Delitos contra el Ambiente tiene a su cargo la investigacion y el ejercicio
de la persecucion penal en todos aquellos delitos cuyo bien juridico tutelado es el medio

ambiente; interviene en todos aquellos delitos vinculados con la deforestacion y
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comercializacion ilicita de la produccién proveniente de los bosques; contaminacion de

aguas, del espacio territorial y areas protegidas.

Las funciones de la Fiscalia de Delitos contra el Ambiente son las siguientes:

— Ejercer la accion civil y asesorar a quien pretenda querellarse por delitos de accion

privada que tengan relacion con el ambiente.

— Realizar el procedimiento preparatorio en delitos que atenten contra la

conservacion del ambiente.

— Dirigir la funcion investigativa en materia de delitos contra el ambiente que realice la

Policia Nacional Civil y demas fuerzas de seguridad del pais.

— Requerir el apoyo de las autoridades, fuerzas de seguridad del pais y de otras

instituciones, para el ejercicio de la accién penal en aquellos hechos delictivos que

atenten contra la conservacién del ambiente.
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— Reunir toda la evidencia necesaria para su presentacion en el debate oral,
utilizando para ello, los medios cientificos con que cuenta el Ministerio Publico y los
de otras instituciones nacionales o internacionales que puedan prestar ese tipo de

apoyo.

— Solicitar la apertura a juicio del proceso, formulando la acusacion ante el érgano

jurisdiccional competente.

— Actuar en el debate ante los tribunales de sentencia y promover los recursos que en
materia de ambiente deban tramitarse en las Salas de la Corte de Apelaciones y la

Corte Suprema de Justicia.

— Apoyar a las fiscalias distritales en la preparacion y seguimiento de casos en el

area de delitos ambientales.

Actualmente, el Ministerio Publico cuenta con una Fiscalia de Delitos contra el
Ambiente, que se encuentra ubicada en la sede central, en la cuidad de Guatemala y

estd integrada por tres agencias: Agencia Forestal, Agencia de Contaminacion y
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Agencia de Areas Protegidas; cada agencia se encuentra integrada por un agente fiscal
y dos auxiliares fiscales. Ademas de las agencias regionales que se encuentran en el
municipio de San Benito del departamento de El Petén; en Puerto Barrios departamento

de Izabal y en el departamento de Alta Verapaz.

Las sedes de las Fiscalias de Delitos contra el Ambiente no son suficientes para que el
Ministerio Publico pueda garantizar su funcién como auxiliar de la administracién de
justicia; que en este caso se refiera a materia de delitos ambientales, por lo que estos
generalmente quedan en la impunidad pues no se da a basto para investigar y menos
para perseguir todos los delitos; por lo que es necesario que existan sedes en cada uno

de los departamentos del pais.

4.7.5. Organismo Judicial

Es el encargado de impatrtir justicia, con independencia y potestad de juzgar. La Ley

del Organismo Judicial regula que en ejercicio de la soberania delegada por el pueblo,

imparte justicia en concordancia con el texto constitucional.
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En el Organismo Judicial se encuentran los juzgados de primera instancia penal de
narcoactividad y delitos contra el ambiente; los cuales son los encargados de conocer
en materia ambiental, especificamente de los delitos relacionados con el trafico,
tenencia, produccion y procesamiento de drogas, farmacos o estupefacientes y delitos
conexos. Los jueces de los delitos contra el ambiente conocen de los delitos contra el
ambiente. Ambos se dividen en: jueces de primera instancia de narcoactividad y jueces
de delitos contra el ambiente, quienes tienen a su cargo el control jurisdiccional de los
actos de investigacion relacionados con los delitos de su competencia; instruyen

personalmente las diligencias reguladas en el Cédigo Procesal Penal.

Debido a lo anterior, seria conveniente que se dividan estos tribunales y que existan de
una forma independiente tribunales ambientales; ya que es indispensable capacitar
jueces en esta materia, debido a que se ha restado importancia a la comision de dichos
delitos, puesto que el mismo juez conoce de narcoactividad y de delitos contra el
ambiente; dandole mas importancia a los delitos de narcoactividad. Ademas, todos
estos delitos gozan de medida sustitutiva, por lo que los sindicados al quedar libres,
continian cometiendo el mismo delito por el cual se les juzgo, con un costo irreparable

para el entorno ecolégico.
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4.8. Organizaciones internacionales involucradas en la proteccion del medio

ambiente

4.8.1. Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

Es el 6rgano del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), responsable de la
agenda ambiental regional. Su objetivo principal consiste en: "Contribuir al desarrollo
sostenible de la regiébn centroamericana, fortaleciendo el régimen de cooperacion e

integracion para la gestion ambiental”.

Para alcanzar este objetivo la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, se
ha apoyado en el plan ambiental de la regién centroamericana; instrumento estratégico
en materia ambiental cuyo objeto es concretizar el valor agregado de la gestion
ambiental regional, apoyando a los paises en la aplicacion de los instrumentos
regionales y nacionales de gestiéon ambiental; y promoviendo el desarrollo de acuerdos
y mecanismos de coordinacién para la incorporacion de la dimensién ambiental en las
agencias del Sistema de la Integracion Centroamericana y de las instancias regionales

encargadas de las politicas y estrategias sectoriales.
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El plan ambiental de la region centroamericana de 2010 al 2014 potencia un nuevo
modelo de gestion con énfasis en la gobernanza ambiental; centrado en aplicacion y
cumplimiento, agendas intersectoriales, procesos y programas permanentes, agendas y
planes de trabajo basados en el enfoque de subsistemas del Sistema de la Integracion
Centroamericana, inversiones en desarrollo sostenible y adicionalmente, debe procurar
fortalecer el andlisis estratégico de la Comision Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo para los entornos mundial, regional y nacional, a fin de mejorar su capacidad
de propuesta para la eficacia en la toma de decisiones y en la aplicacion de su

estrategia.

Este instrumento estratégico trabaja en dos ambitos de accién: La gestidn politica para
lograr la transversalizacion de la gestion ambiental y la coordinacion interinstitucional; y
la gestion técnica para apoyar la aplicacion nacional de las politicas regionales en el
marco de los objetivos del plan ambiental de la region centroamericana y del plan

plurianual del subsistema ambiental.

Este nuevo plan incorpora dos nuevos instrumentos de apoyo: El mecanismo de apoyo
presupuestario directo, como herramienta financiera que apoyard a las autoridades

nacionales ambientales en la aplicacion local del plan ambiental de la regién
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centroamericana y otros instrumentos del subsistema ambiental; adicionalmente, el
observatorio regional de aplicacion y cumplimiento ambiental, se perfila como una
herramienta especializada en el ambito politico, que proporcionard al Consejo de
Ministros y otros actores, informacion actualizada y oportuna para la toma de
decisiones, especialmente en relacion con la agenda politica ambiental regional e

internacional.

Indudablemente, el plan ambiental de la regidon centroamericana constituye: “El
instrumento de planificacion orientador para guiar el funcionamiento de la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo en el contexto regional e internacional;
buscando potenciar y facilitar la coordinacion interinstitucional y la construccion
conjunta de sinergias a favor de la integracion regional ambiental y el desarrollo

sostenible en Centroamérica”.®

4.8.2. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, tiene como mision dirigir y

alentar la participacion en el cuidado del medio ambiente; inspirando, informando y

% www.sica.int/ccad. (Guatemala, 1 de julio de 2011).
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dando a las naciones y a los pueblos los medios para mejorar la calidad de vida sin

poner en riesgo las de las futuras generaciones.

La Oficina Regional para América Latina y el Caribe (ORPALC), situada en ciudad de
Panama trabaja muy de cerca con los treinta y tres paises de la region, entre ellos
trece pequefios Estados insulares en desarrollo, con una poblacion de cerca de
quinientos setenta millones de habitantes. La Oficina trabaja al servicio de las
necesidades de la region y sus actividades se integran dentro de los programas de
trabajo aprobados por el Consejo de Administracion del Programa de Naciones Unidas

para el Medio Ambiente.

América Latina y ElI Caribe son una region rica en diversidad de ambientes,
ecosistemas, especies y culturas e incluye siete de los paises megadiversos. La region
se divide en cuatro subregiones: Mesoamérica, El Caribe, la Region Andina y el Cono
Sur; cada uno posee un conjunto Unico de caracteristicas, prioridades y retos

ambientales.
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El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente consta de seis areas
primordiales y son las siguientes: el cambio climatico, desastres y conflictos, manejo de

ecosistemas, gobernanza ambiental, sustancias dafinas y eficiencia de los recursos.

El cambio climatico se ha convertido en una de las areas de trabajo prioritarias para las
Naciones Unidas; los Gobiernos de todos los paises y nhumerosas organizaciones de la
sociedad civil. Esto se debe a que el fenbmeno trasciende las fronteras de lo
ambiental, para convertirse en un gran reto que la humanidad debe afrontar también en
las areas social, economica y politica. El cambio climéatico desafia la capacidad para
seguir adelante con nuestra forma de vida actual y pone en peligro los avances

realizados en desarrollo humano a escala global.

Se hace hincapié en el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente pues
garantiza la gobernanza ambiental a nivel nacional, regional y mundial para atender las

prioridades ambientales acordadas. La estrategia es la siguiente:

— Para apoyar procesos internacionales coherentes de adopcién de decisiones, el
subprograma prestara asistencia al Consejo de Administracion, Foro Ambiental

Mundial a nivel ministerial.
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— Apoyar los procesos Yy las instituciones regionales, subregionales y nacionales de

gobernanza ambiental.

— Promover y apoyar el fundamento ambiental del desarrollo sostenible a nivel

nacional.

Dentro del area prioritaria de la eficiencia de recursos, el Programa de la Naciones
Unidas para el Medio Ambiente: “Tiene como objetivo apoyar y facilitar los esfuerzos
mundiales para asegurar que los recursos naturales sean producidos, procesados y
consumidos en una forma mas ambiental y sostenible; incrementando los niveles de
materiales de produccion, comercio y consumo pues son una importante fuerza
impulsora detrds de muchas de las amenazas ambientales mas apremiantes del
mundo. Por ejemplo, la evaluacion de los ecosistemas del milenio de dos mil cinco,
concluyé que en los ultimos cincuenta afios los seres humanos han alterado los
ecosistemas de una forma alarmante que en cualquier periodo comparable de la
historia humana; en gran parte para satisfacer la creciente demanda de alimentos, agua

dulce, madera, fibra y combustible. La evaluacion, también demostro que alrededor del
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sesenta por ciento de los servicios de los ecosistemas evaluados en el informe, son

degradados o utilizados de forma insostenible”.**

4.8.3. Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

Nace en 1948 en Fontainebleau, con el nombre de Union Internacional para la
Proteccion de la Naturaleza, por iniciativa de la UNESCO, de Francia y de Suiza. En
1956, toma el nombre de Unién Mundial para la Conservacion de la Naturaleza y los
Recursos Naturales y en 1991, es rebautizada como Union Mundial para la Naturaleza.

La Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, contribuye a encontrar
soluciones pragmaticas para los urgentes desafios del medio ambiente y el desarrollo
qgue enfrenta el planeta; apoyando la investigacion cientifica, gestionando proyectos de
campo en todo el mundo, y reuniendo a los Gobiernos, las ONG, las Naciones Unidas,
las convenciones internacionales y las empresas para que trabajen juntas en el
desarrollo de politicas, leyes y buenas practicas. Es la red ambiental de caracter global

mas grande y antigua del mundo.

¥ www.pnuma.or. (Guatemala, 1 de julio de 2011).
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4.9. Asociaciones civiles

4.9.1. El Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable

Es una asociacion de desarrollo integral, civil, no lucrativa, no partidista y no religiosa,
domiciliada en Guatemala. Se constituyé en 1992. Fundamenta su trabajo en el
principio de la participacion ciudadana y dirige sus esfuerzos, estratégicamente, a la

apropiacion del marco institucional.

Desarrolla procesos de investigacion técnico juridico relacionado con los temas de
legislacibn y derecho ambiental; aplicable a la proteccion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, la biodiversidad, la vida silvestre, la proteccion de
sistemas ambientales y la gestion ambiental en Guatemala. Presta apoyo técnico y
asesoria, consejo legal dirigido a individuos e instituciones publicas o privadas que se
relacionan directa o indirectamente con la aplicacién de la ley en los temas de
legislacién y derecho ambiental aplicable a la proteccion de los sistemas ambientales y
la gestion ambiental en Guatemala. Capacitan a personas por medio de procesos,
métodos y herramientas diversas y ademas; difunden informacion relacionada con los

temas anteriormente mencionados.
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4.9.2. Centro de Accién Legal Ambiental y Social de Guatemala

Conocida como CALAS, es una organizacion de la sociedad civil guatemalteca, no
lucrativa, integrada por personas diversas, que promueve el voluntariado. Trabaja por el
fortalecimiento de la gestion ambiental, la participacion ciudadana y el respeto de los
derechos colectivos de pueblos indigenas, relativos al ambiente; para las presentes y

futuras generaciones.

Contribuye a la gobernabilidad y la justicia socioambiental basada en los principios de
igualdad, equidad y ética profesional; el respeto, la solidaridad, la transparencia y el

compromiso con el desarrollo sostenible.

Esta organizacion tiene como vision ser una organizacion comprometida, incluyente,
pluralista, transparente; con liderazgo en el accionar sociopolitico ambiental, la defensa
de los derechos humanos ambientales y los derechos colectivos de los pueblos
indigenas relativos al ambiente. Los objetivos principales del Centro de Accion Legal

Ambiental y Social de Guatemala son:
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— Defender por todos los medios permitidos en la legislacion guatemalteca la
proteccion juridica del ambiente, de los recursos naturales, de la diversidad

biolégica, del patrimonio natural y del patrimonio cultural de Guatemala.

— Participar como sujeto agraviado en los procesos penales que sean investigados
por el Ministerio Publico y tramitados en el Organismo Judicial y en los cuales se
ponga de manifiesto la afectacion de los intereses colectivos o difusos; tal como
esta previsto en el numeral cuatro del Articulo 117 del Cédigo Procesal Penal de

Guatemala (Decreto numero 51-92 y sus reformas).

En entrevista que concedio el Dr. Yuri Giovanni Melini Salguero, quien es el Director
General de CALAS, sefala: “Que se intentara impulsar varias propuestas de normativas
en el Congreso; entre ellas, mejorar la asignacion presupuestaria para que la Fiscalia
pueda tener apoyo técnico y cientifico en el proceso de construccién de la prueba.
También se necesita fortalecer el Instituto Nacional de Ciencias Forenses en materia

ambiental”.*°

40 www.prensalibre.com/noticias/Injusticia-ambiental. (Guatemala, 14 de agosto de 2011).
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Este centro apuesta por reformar todos los delitos ambientales, para que no sean
merecedores de fianza, y que tampoco sean conmutables las penas. “Explica el Dr.
Yuri Giovanni Melini Salguero, que se necesita también impulsar la cultura de denuncia
entre los ciudadanos. En materia administrativa, considera importante fortalecer la
capacidad del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales para paralizar obras, y que

las sanciones sean realmente ejemplares”.**

Los delitos ecoldgicos o ambientales deben ser tipificados en una sola norma legal,
dandoseles la importancia que se le da a toda norma legal; debido al deterioro que ha
sufrido el entorno en las ultimas décadas y a las pérdidas de recursos naturales; las
instituciones que se encargan de protegerlo deben actuar severamente con aquellas
personas o entidades que cometen estos delitos; por lo que es de vital importancia que
el Ministerio Publico preste atencion a la necesidad de crear fiscalias ambientales

departamentales.

1 bid.
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CAPITULO V

5. Derecho comparado

5.1. Legislacion argentinay su relacidén con los delitos ecoldgicos

A pesar del relativamente novedoso ingreso de Argentina en la conciencia ecolégica y
ambientalista, asi como en la participacion en reuniones internacionales sobre la
materia; el derecho, ya lleva bastante camino transitado anticipado en el tiempo a la
aparicion de las leyes, en muchos casos debido al importante aporte de la doctrina por

los juristas.

El derecho ambiental entendido como el compendio de normas juridicas que regula y
tutela el conjunto de elementos naturales o artificiales que condicionan la vida del
hombre tiene como caracteristica su horizontalidad. Esto significa que el derecho
ambiental penetra en las ramas clasicas del derecho como el civil, el administrativo, el
penal y el constitucional con sus normas reguladoras y tuteladoras de su objeto

especifico que es el medio ambiente. Otros lo llaman derecho de reagrupamiento en
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cuanto se limita a reunir las disposiciones dispersas de una pluralidad de textos

normativos. Aunque para otros podria ser considerado autonomo.

En cuanto al aspecto axiolégico que subyace a esta rama del derecho, se puede afirmar
que el valor central es la calidad de vida, entendida como una armonia y equilibrio entre
lo material y lo espiritual, como sinénimo del mas omnicomprensivo sentido del

concepto de salud.

El Estado de Argentina como organizacion politica de la sociedad, es el encargado de
establecer y tutelar en su cumplimiento los fines esenciales del hombre sobre la base
del interés colectivo y el bien comun. Para el logro de esos objetivos, el Estado
argentino ha diseflado estrategias, que se conocen con el nombre de politicas. Toda
esta actividad implica una valoracion y se implementa con instrumentos juridicos, que
segun el grado valorativo de la situacion, seran de naturaleza diversa, y conforme a la

calidad de la situacion, son reguladas por la materia del derecho que corresponda.

No cabe duda que mas alla de las diferentes ramas del derecho que existen en funcion
de la distinta naturaleza de los hechos que estan llamados a regular; ello presume

esencialmente un determinado orden jerarquico de valores. En virtud de la naturaleza
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de las normas de orden publico, del tipo de sancion que conlleva su infraccion y de las
caracteristicas del proceso judicial que implica su aplicacion, asi como los principios de
cuyo respeto depende la legitimidad del trdmite; se puede inferir lo que
indiscutiblemente es el maximo de jerarquia valorativa tutelada, y asi se puede ver que
la metodologia del Cédigo Penal argentino es considerar al bien juridico vida humana

con el mayor quantum y calidad de pena para el caso de infraccion.

Existe un convencimiento importante dentro del derecho penal argentino de que la
responsabilidad primaria en el control juridico de la conducta antiambiental, le
corresponde a la legislacion administrativa. Sin embargo, al aceptar esta opinion,
subsiste el problema relativo a la eleccién del mejor lugar para acometer la tarea de
incluir la norma juridica penal protectora del medio ambiente; una vez que se ha
decidido convocar al derecho penal para el control de las conductas consideradas mas

peligrosas.

El derecho penal ambiental argentino, considera que el derecho penal ambiental: “Es el
conjunto de normas juridicas de contenido penal; tendientes a la proteccion del entorno
en que el hombre vive y con el que se relaciona. Constituye una proyeccion del

derecho penal comun, tanto desde su justificacion ética como de su caracter
117



instrumental; el derecho penal encuentra su razén en la proteccién de los valores que

se corporizan objetivamente y que se los denomina bienes juridicos”.*?

El andlisis penal de la proteccion del medio ambiente es novedoso en la Republica
Argentina.  Cuentan con pocos estudios sobre el tema y son escasas las
investigaciones con un enfoque criminoldgico. Sin embargo, cada dia es mas acuciante
la preocupacién de la sociedad, que demanda respuestas 0 soluciones, dado que son
claros los graves dafos ocasionados al medio ambiente, ya sea a través de la
contaminacion del agua, aire y suelo. En total, se contabilizan mas de cien
instrumentos juridicos entre leyes nacionales, provinciales y ordenanzas municipales
muy variadas; pero falta el tipo penal en el Cédigo Penal argentino; ello significa que si
bien hay un arsenal de disposiciones para proteger el medio ambiente, lo que hace falta
es especificarlas en su Codigo Penal al contrario de Guatemala; que las nombra en el
Cdédigo Penal pero no se encuentran claramente tipificados; por lo que lo ideal seria
crear una norma de derecho ambiental que unifique todos los delitos que se cometen

contra el medio ambiente.

2 www.derechopenalonline.com.ar. (Guatemala, 10 de julio de 2011).
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En Argentina, el principal inconveniente esta dado por la debilidad de la legislacién y la
falta de control por parte de las autoridades. Por otro lado, las autoridades municipales
han dejado en claro que son rehenes de las empresas; las cuales presionan con las

fuentes de trabajo haciendo que las mismas sean instaladas bajo cualquier costo.

En cuanto a las leyes especiales, caben destacar, entre otras: Nro. 24.051 de Residuos
Peligrosos; Nro. 22.421 de Fauna Silvestre; Nro. 20.481 de Régimen para Evitar la
Contaminacién de Aguas en Rios y Puertos por Hidrocarburos; Nro. 20.284 de
Preservacion de los Recursos del Aire; Nro. 20.466 de Fiscalizacion de Fertilizantes;
Nro. 20.560 de Promocion Industrial; Nro. 25.612 de Gestion Integral de Residuos
Industriales y de Actividades de Servicios; Nro. 25.675 de Politica Ambiental Nacional,
Nro. 21.418 de Residuos Plaguicidas; Nro. 14.346 de Proteccion de Animales.
Guatemala, en cambio no cuenta con leyes que protejan a los animales; lo cual se
deberia tomar en cuenta para ayudar a la proteccién de la vida silvestre, asi como a los

animales que no se encuentran protegidos en este pais.

Argentina carece de una estructura especifica para la investigacion de los delitos contra
el medio ambiente. En realidad, la mayor parte de las denuncias sobre este tipo de

delitos son formuladas por organizaciones no gubernamentales, que carecen de los
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medios técnicos y competencias para llevar adelante las investigaciones necesarias
sobre el tema. En el area de delitos ambientales de la Policia Federal de Argentina se ha
confirmado que los jueces que tienen a cargo casos ambientales; pero no saben qué

pedidos hacer a la policia, con lo cual se desvirtia su rol como auxiliar de la justicia.

5.2. Legislacion espafola y su postura en cuanto a la contaminacién ambiental

y delitos ecoldgicos

Estos ultimos afios se ha venido observando que el cambio climatico es una realidad
con la que hay que aprender a convivir y estar alerta; ya que plantea un reto importante
y, en gran medida, desconocido. Sus repercusiones superan la dimension puramente
socioeconOmica y politica; empezando a ser conscientes del impacto que puede tener

en la salud humana.

El perfil ambiental de Espafia de la Secretaria de Estado de Cambio Climatico, sefala
que algunos de los principales contaminantes superan los valores legales en las
ciudades espafiolas. Sus responsables consideran preocupante, el incremento de

estos.
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La Federacién Esparfiola de Municipios y Provincias del Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino, coordinara sus esfuerzos para conseguir unas ciudades mas
sostenibles y saludables y; para ello, han firmado un protocolo de actuacion
encaminado a mejorar la calidad del aire en los entornos urbanos mediante actividades

de sensibilizacion y concienciacion ciudadana y el intercambio de informacion.

El Ministerio difundira a los municipios los resultados de las evaluaciones de la calidad
del aire, asi como los diagndsticos que caractericen las distintas fuentes de
contaminacion que se miden en las estaciones de control. Asimismo, promovera la
participacion de los técnicos municipales en redes de intercambio promovidas por el
Centro Nacional de Educacién Ambiental; como por ejemplo la red de respuestas desde
la educacién y la comunicacion al cambio climético o la red de promotores de hogares
verdes. Esta es una de las iniciativas que hacen falta en Guatemala, debido a que no
hay centros que se dediquen a impartir cursos de educacion ambiental y comunicar a
los centros educativos, a la ciudadania y a los operadores de justicia, lo que esta
provocando el cambio climatico; logrando asi la participaciéon de los mismos en la

proteccion del medio ambiente.
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En la actualidad, rige en Espafa un Coédigo Penal dictado en 1995 y que se encuentra
vigente desde mayo de 1996. EIl citado Codigo dedica todo un titulo a los delitos
relativos al medio ambiente, flora y fauna, ordenacion del territorio y patrimonio

histérico.

El Cédigo Penal de Espafa distingue delitos contra el medio ambiente y los recursos
naturales; y por otro lado, los delitos relacionados con la proteccion de la flora y fauna.
En cuanto a los ilicitos relacionados con la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales; este Codigo sigue la tendencia de aumentar considerablemente las
penas de prision de hasta cuatro afios y del mismo modo aumentando el numero de
conductas tipicas. Se tipifica también como infraccion penal la conducta de la autoridad
o funcionario publico que informara favorablemente la concesion de licencias
manifiestamente ilegales, que autoricen el funcionamiento de actividades o industrias
contaminantes cuya conducta resulte tipificada como delictivas segun lo anteriormente
indicado; o que, con motivo de sus inspecciones, no hubiesen denunciado la comisién
de estas infracciones. El Cdodigo Penal espafiol establece en relacion con este tipo de
delitos, que quien, en un espacio natural protegido, dafiare gravemente alguno de los

elementos que hayan servido para calificarlo, incurrird en la pena de prisiébn de uno a
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cuatro afios y multa. Asimismo, estos delitos serdn sancionados con la pena inferior en

grado cuando se hayan cometido por imprudencia grave.

Los tribunales pueden ordenar la adopcion, a cargo del autor del hecho, de medidas
encaminadas a restaurar el equilibrio ecoldgico perturbado, asi como adoptar cualquier
otra medida cautelar necesaria para la proteccion de los bienes cautelados. Si el
culpable de los hechos tipificados en este titulo hubiera procedido voluntariamente a
reparar el dafio causado; los jueces le imponen la pena inferior en grado a las

respectivamente previstas.

Espafia forma parte de la Unién Europea en la que la Directiva del Parlamento Europeo
y del Consejo de la Union Europea del 19 de noviembre de 2008, relativa a la
proteccion del medio ambiente mediante el derecho penal; ha tenido como objetivo
obligar a los Estados miembros a imponer sanciones penales para algunos
comportamientos que perjudican gravemente al ambiente. Se trata del primer texto
supranacional de caracter penal que regula comportamientos dolosos o de imprudencia
grave, tanto provenientes de personas fisicas como juridicas. En Europa, coexiste una
normativa nacional con la normativa comunitaria, haciendo asi mas efectiva la lucha

contra la criminalidad ecoldgica, pues nada obsta para que cada Estado de la Unién
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vaya mas lejos y adopte una proteccion penal del medio ambiente mucho mas amplia

que lo exigido por la directiva.

La doctrina penalista puede dividirse en dos grandes corrientes: Aquélla que considera
al medio ambiente como un bien juridico autonomo, que desborda la éptica puramente
individual conocida como ecocentrismo y la que estima que so6lo se deben sancionar
conductas que afecten a bienes juridicos individuales como la salud, la vida o la
integridad fisica, llamada antropocentrismo. Segun la vision ecocéntrica, son objeto de
tutela penal los recursos naturales en si mismos. Dicha concepcion es la adoptada por
el Cddigo Penal espafol de 1995. Sin embargo, el Articulo 45.1 de la Constitucion
espafiola parece consagrar la concepcion individualista al establecer que: “Todos tienen
el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona,
asi como el deber de conservarlo”. El parrafo siguiente matiza dicha concepciéon al
estatuir que: “Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y

restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva”.

El Tribunal Supremo espafiol ha zanjado la controversia tedrica y en repetidas

sentencias recuerda que el medio ambiente es un bien juridico comunitario de los
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denominados intereses difusos, pues no tiene un titular concreto, sino que su lesion
perjudica en mayor o menor medida a toda una colectividad. Su proteccion se suscribe
el fendbmeno general de incorporacion a la proteccién penal de intereses supra
individuales o colectivos y que obedece a la exigencia de intervencion de los poderes
publicos para tutelar estos intereses sociales; en congruencia con los principios rectores

del estado social y democratico de derecho que consagra la Constitucion espafiola.

“Seran materia del derecho penal ambiental no sélo la proteccion de la flora, la fauna y
los diversos recursos naturales como: mares, rios, atmoésfera, suelos, subsuelos, etc,
sino también el desarrollo armonioso de la poblacién mundial, la proteccion de la
calidad de vida, el fomento de economias y técnicas no nocivas para el ecosistema, la
proteccion del patrimonio histérico y cultural de los pueblos, el ordenamiento equilibrado
del territorio tanto urbano como rural. A efectos de eficacia y seguridad juridica, es
necesario concretizar los elementos que han de dar lugar a una definicion del medio
ambiente como bien juridico tutelado por la norma penal. Sin embargo, existen
legislaciones que tipifican el delito ecolégico como infraccion autbnoma en el Cdédigo

Penal tales como la de Espafa”.*®

43 Aguado, P.M. Causalidad de los delitos contra el medio ambiente. Pag.303.
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El Cdodigo Penal espafol regula que para que haya delito ambiental tiene que existir
previamente una sancion administrativa. Asi lo establece por ejemplo el Articulo 325
que estipula: “Contraviniendo las leyes u otras disposiciones de caracter general
protectoras del medio ambiente”. Asi también, sanciona tanto a quien realiza
directamente el acto como al que ayuda a provocarlo, inclusive indirectamente. Es
claro que se trata de un delito de peligro y no meramente de lesion, ya que el Articulo
del Cdédigo Penal anteriormente mencionado no exige la lesién del bien juridico
ambiental sino que basta con que el resultado provocado ponga en peligro el equilibrio
de los sistemas naturales. En este sentido, el sistema penal espafiol va mas lejos de lo
exigido por la directiva comunitaria; ya que permite sancionar no solo conductas
explicitamente tipificadas sino cualquier resultado que altere gravemente el equilibrio
ambiental. De no alcanzar dicho nivel de gravedad que es de diez, el comportamiento

podréa solo ser sancionado administrativamente.

Para el derecho penal espafiol, el comportamiento debe ser de naturaleza dolosa o por
imprudencia grave; es decir, que quien lo realiza debe tener conciencia no soélo de que
comete un acto de contaminacion contrario a la legislacion sino que dicha
contaminacion altera gravemente el equilibrio de los sistemas naturales; ademas, el

infractor debe tener conciencia del dafio producido a la salud de las personas.
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La proteccion penal medioambiental tiene caracter constitucional en Espafia. A pesar
de sanciones severas, los delitos ecologicos como los delitos econdmicos contindan
gozando de una relativa impunidad en los diferentes paises de la Union Europea y
particularmente en Espafia. La directiva europea no establece un régimen punitivo,
limitandose a sefialar que las sanciones penales deben ser eficaces, proporcionadas y

disuasorias.

“La directiva europea actualmente en proceso de adopcion en los diferentes Estados de
la Unidn constituye un primer paso en la puesta en marcha de una politica penal
internacional de proteccién del medio ambiente y erige a la Unidbn Europea como el

primer laboratorio en la materia”.**

5.3. Legislacion ambiental en Costa Rica

La legislacion ambiental en Costa Rica es abundante y diversa. Las dependencias y
entidades con competencia en la materia son multiples. Los requerimientos exigidos
dependen de lo establecido por cada una de ellas; sin que necesariamente haya

consistencia entre una y otra.

* Alostuey Dobén, M.C. El delito de contaminacién ambiental. P4g.148.
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El desarrollo de la legislacion ambiental costarricense en la dltima década ha sido
impresionante. Se ha visto la entrada en vigencia de dos reformas a la Constitucion
Politica, Articulos 50 y 46, de leyes importantes, como la Ley Organica del Ambiente, la
de Biodiversidad, la de Conservacion de Suelos; las nuevas leyes en materia forestal y
en materia de vida silvestre, asi como una gran cantidad de reglamentos y normas
técnicas. Precisamente, uno de los comunes denominadores de esta evolucion ha sido
el establecer limites al derecho de propiedad y a la libre iniciativa econémica. Hay una
tendencia hacia la emision de normas legales ambientales restrictivas de las
actividades econdémicas; mientras, por otra parte hay una corriente dirigida a desregular

y facilitar las actividades empresariales y la inversion.

Costa Rica cuenta con un Tribunal Ambiental Administrativo y éste es conocido como:
Un dérgano especializado para velar por el cumplimiento de la legislacion tutelar del
ambiente y de los recursos naturales del pais. El Tribunal Ambiental Administrativo
tramita denuncias o abre expedientes de oficio por decision propia a actividades,
proyectos, personas fisicas o personas juridicas que lesionen el ambiente y establece
indemnizaciones por el dafio ambiental causado. También establece medidas de
mitigacion si es del caso. El Tribunal Ambiental Administrativo puede cerrar parcial o

totalmente un proyecto con la sola duda de que se pueda estar afectando al ambiente.
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La tala y la afectacion de los recursos forestales, asi como la contaminacién y
afectacion del recurso hidrico, son los principales problemas que atiende el Tribunal
Ambiental Administrativo a lo largo y ancho del territorio nacional. Si un proyecto,
actividad, persona fisica o persona juridica se aleja de las buenas practicas
ambientales, lesionando el ambiente y violando la legislacién ambiental, los habitantes
de Costa Rica ya sean nacionales o extranjeros pueden plantear una denuncia
ambiental. Pocos paises en el mundo tienen un Tribunal Ambiental y Costa Rica

ostenta este privilegio.

“En Costa Rica, una vez recibida la denuncia ambiental, el Tribunal Ambiental recaba
la prueba necesaria para averiguar la verdad real de los hechos denunciados,
siguiendo el orden de denuncias que tiene. El denunciado es el que tiene que probar
que no es culpable por el principio de reversion del cargo de la prueba, indicado en el
Articulo 109 de la Ley de Biodiversidad. EI Tribunal Ambiental Administrativo esta
facultado para solicitar informes técnicos o administrativos a los distintos entes de la
administracion publica. También realiza inspecciones de campo para constatar y
recabar mas prueba. Para ello el Tribunal Ambiental Administrativo cuenta con jueces,

abogados, bidlogos, ingenieros forestales y técnicos. Con base en esto, el Tribunal
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Ambiental Administrativo decide si desestima o continla el caso, y ordena la valoracion
econémica del dafio”.*® Por medio de la prueba recabada y los informes técnicos, el
Tribunal Ambiental Administrativo emite medidas cautelares u otro tipo de resoluciones
respecto al caso. Luego son citadas las partes a una audiencia oral y privada una
diferencia que se da en Guatemala son publicas todas las actuaciones, en esta
audiencia los jueces escuchan las pruebas de las partes para luego emitir su veredicto.
Las partes pueden acordar una conciliacion y presentarla a consideracion de los jueces,
quienes decidiran si la homologan o no. Para finalizar tomando en cuenta las pruebas
recabadas, la audiencia oral y la conciliacion acordada, los jueces dictan la resolucién o

acto final del caso y lo comunican a las partes.

Guatemala, actualmente no cuenta con un tribunal especializado en la materia, que
pueda actuar de oficio en los casos en que tenga duda en la forma en la que realizan
sus actividades aquellas empresas que contaminan; o se tenga la sospecha de ello sin
la denuncia respectiva, ya sea de una persona individual o juridica; por la intervencion

de un 6rgano del Estado o por medio de las asociaciones civiles.

* Hernandez Herrera, Gabriela. Manual de buenas préacticas ambientales en Costa Rica. Pag. 27
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La legislacion espafiola en comparaciéon con la legislacion guatemalteca, manifiesta un
interés por la proteccion al medio ambiente, por medio de la concientizaciéon de los
habitantes utilizando métodos educativos; la creacién de una institucion que se encarga
de ensefiar a la poblacion los distintas formas de reciclaje de aquellos productos que
pueden se reutilizables. EIl derecho ambiental es tomado en cuenta como una norma
legal positiva y vigente, lo que en Guatemala se encuentra vigente pero no es positivo

para los operadores de justicia.

Costa Rica, es un pais modelo en cuanto a la preservacion de la biodiversidad y la vida
silvestre; pues en sus normas manifiesta los limites a la propiedad y el suelo,
protegiendo asi la flora y la fauna e individualiza a los tribunales ambientales; pudiendo
ser esto un ejemplo para Guatemala, quien aun no individualiza a los tribunales

ambientales de los de narcoactividad.
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CAPITULO VI

6. Analisis juridico doctrinario de los delitos ecoldgicos y la necesidad de crear

fiscalias ambientales departamentales

El derecho ambiental es una disciplina juridica en formacion. Es posible, no obstante,
identificar las que constituyen hoy principales caracteristicas, las cuales le otorgan en
conjunto la suficiente especificidad para justificar la existencia de un area especializada
con dicho nombre. La sociedad civil en determinados paises, inicialmente los
industrializados, encuentran en los problemas ambientales amenazas serias para su
salud y su supervivencia como sociedad en el largo plazo; asumiendo la posibilidad de

introducir reformas o cambios institucionales capaces de enfrentar dichos riesgos.

Historicamente siempre ha existido una preocupacion sobre la relacion entre el hombre
y la naturaleza; también se percibe que existe una relacién entre la accion humana vy el
problema ambiental que genera responsabilidad. El problema ambiental no es fruto del
azar o de los caprichos de la naturaleza, sino es un efecto de las actividades del

hombre. Por ello, es posible regularlo.
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El Estado tiene como funcién primordial regular la conducta de sus habitantes e
instituciones dentro de la sociedad y como tal; no puede manifestar una actitud
indiferente frente al deterioro progresivo del medio ambiente ocasionado por el hombre
en todas las actividades cotidianas propias de la sociedad moderna; pues esta
conducta atenta, no solo contra el nivel de vida de la poblacién, sino que de
mantenerse, a largo plazo la misma pone en grave riesgo la existencia de la
humanidad, al causar un grave dafio o desequilibrio en el medio ambiente global que
hace imposible las normales condiciones de manifestacion de todo tipo de vida. Por lo
que el Estado se ve en la necesidad de legislar una conducta racional de sus habitantes
respecto al aprovechamiento y conservacion de los recursos ambientales; impuesta por
su poder coercitivo, dando cuerpo a la legislacion ambiental y ésta al derecho ambiental
como una nueva rama del derecho publico que, poco a poco, se va independizando del

derecho administrativo.

El derecho ambiental debe resolver tanto problemas de justicia, como de eficiencia. Lo
primero esta vinculado con criterios éticos y politicos para asignar las cargas y riesgos;
lo segundo esté ligado a criterios técnicos y de costobeneficio al momento de optar por
distintas opciones e instrumentos de politica y derecho. Desde luego, ambos procesos

se presentan interrelacionados. No obstante, el primer proceso alcanza mayor
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intensidad frente a la definicidbn del contenido de derecho a un ambiente adecuado
como en la definicion de la politica ambiental. Lo segundo se hace mas intenso
respecto de la seleccién de los instrumentos y su aplicaciéon. Y atravesando todo
proceso, el derecho aparece interrelacionado fuertemente con el conocimiento
cientifico; que le brinda la base para muchas de las decisiones criticas que deben

tomarse.

6.1. Casos de contaminacién ambiental

Se han estudiado casos de contaminacién atmosférica, hidrica edéafica y de caracter
administrativo; porque se estan realizando trabajos de extraccion de arena, en donde el
Ministerio de Energia y Minas otorgd licencia de explotacion minera sin prever la
magnitud del dafio ecoldgico que la permisividad genera y el riesgo a la salud a que son
sometidos los habitantes de la zona; estas empresas inician sus operaciones sin tener

el estudio de evaluacion de impacto ambiental.

Los delitos cometidos por la industria minera estan tipificados y regulados en el Codigo
Penal guatemalteco, en el Articulo 346. “Explotacién ilegal de recursos naturales. Quien

explotare recursos minerales, materiales de construccién, rocas y recursos naturales
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contenidos en el mar territorial, plataforma submarina, rios y lagos nacionales, sin
contar con la licencia o autorizacion respectiva, o quien teniéndola, incumpla o se
exceda en las condiciones previstas en la misma, sera sancionado con prisién de dos a
cinco afios y el comiso de los utiles, herramientas, instrumentos y maquinaria que

hubieren sido utilizados en la comision del delito.

Si este delito fuere cometido por empleados o representantes legales de una persona
juridica o una empresa, buscando beneficio para ésta, ademas de las sanciones
aplicables a los participantes del delito, se impondra a la persona juridica o0 empresa
una multa de cinco mil a veinticinco mil quetzales. Si se produce reincidencia, se
sancionara a la persona juridica o empresa con su cancelacion definitiva. Quedan
exceptuados quienes pesquen o0 cacen ocasionalmente, por deporte o para alimentar a

su familia”.

“Articulo 347 "A". Contaminacién. Sera sancionado con prisibn de uno a dos afos, y
multa de trescientos a cinco mil quetzales, el que contaminare el aire, el suelo o las
aguas, mediante emanaciones toxicas, ruidos excesivos, vertiendo sustancias

peligrosas o desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a los
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animales, bosques o plantaciones. Si la contaminacion se produce en forma culposa, se

impondra multa de doscientos a mil quinientos quetzales”.

“Articulo 347 "B". Contaminacién industrial. Se impondra prision de dos a diez afios y
multa de tres mil a diez mil quetzales, al Director, Administrador, Gerente, Titular o
beneficiario de una explotacion industrial o actividad comercial que permitiere o
autorizare, en el ejercicio de la actividad comercial o industrial, la contaminacion del
aire, el suelo o las aguas, mediante emanaciones toxicas, ruidos excesivos, vertiendo
sustancias peligrosas o desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a

los animales, bosques o plantaciones.

Si la contaminacion fuere realizada en una poblacién, o en sus inmediaciones, o

afectare plantaciones o aguas destinadas al servicio publico, se aumentara el doble del

minimo y un tercio del maximo de la pena de prision.

Si la contaminacion se produjere por culpa, se impondra prision de uno a cinco afios y

multa de un mil a cinco mil quetzales”.
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En los dos Articulos anteriores la pena se aumentara en un tercio si a consecuencia de
la contaminacion resultare una alteracion permanente de las condiciones ambientales o

climéticas.

Con relacion a la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente en su Articulo
8, reformado por el Articulo 1 del Decreto del Congreso de la Republica de Guatemala
namero 1-93 regula que: “Para todo proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad
que por sus caracteristicas puede producir deterioro a los recursos naturales
renovables o no, al ambiente, o introducir modificaciones nocivas o notorias al paisaje y
a los recursos culturales del patrimonio nacional, sera necesario previamente a su
desarrollo un estudio de evaluacion del impacto ambiental, realizado por técnicos en la

materia y aprobado por la Comision del Medio Ambiente.

El funcionario que omitiere exigir el estudio de impacto ambiental de conformidad con
este Articulo sera responsable personalmente por incumplimiento de deberes, asi como
el particular que omitiere cumplir con dicho estudio de impacto ambiental sera
sancionado con una multa de Q.5,000.00 a Q. 100,000.00. En caso de no cumplir con
este requisito en el término de seis meses de haber sido multado, el negocio sera

clausurado en tanto no cumpla”.
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A continuaciéon se hace mencidon de un caso de contaminacién ambiental:

La fecha en la que se conocio el caso fue el 15 de mayo de 2008, siendo el sindicado el
representante de INDACO. La fecha de la denuncia ante el Ministerio Publico fue el 29

de enero de 2009.

Los actores en este proceso fueron: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
Ministerio Publico, Procuraduria de los Derechos Humanos y Procuraduria General de
la Nacion. Los denunciantes fueron los vecinos de la Colonia Veinte de Octubre,

Barcenas del municipio de Villa Nueva.

El delito en contra de los recursos forestales cometido por la empresa INDACO esta
regulado en el Articulo 92 de la Ley Forestal, Decreto numero 101-96 del Congreso de
la Republica de Guatemala, el que establece: “Quien sin la licencia correspondiente,
talare, aprovechare o extrajere arboles cuya madera en total en pie exceda diez metros
cubicos o proceda a su descortezamiento, ocoteo, anillamiento; sera sancionado, con
multa equivalente al valor de la madera conforme al avalio que realice el Instituto
Nacional de Bosques cuando sea de cinco punto uno metros cubicos a cien metros

cubicos; o con prision de 1 a 5 afios y multa equivalente al valor de la madera conforme
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al avalto que realice el Instituto Nacional de Bosques, cuando es de cien punto uno

metros cubicos en adelante”.

Segun el Articulo 98 de la Ley Forestal: “El cambio del uso de la tierra sin autorizacion
en areas cubiertas de bosque y registradas como beneficiarias del incentivo forestal,
sera sancionado con prisién de 2 a 6 afios y multa equivalente al valor de la madera

conforme al avalto que realice el Instituto Nacional de Bosques”.

6.2. Actuaciones y situacion de los procesos en las diferentes instituciones

De acuerdo al caso antes expuesto, como primera medida se hicieron visitas oculares a
la arenera; y en donde se determiné que la arenera INDACO genera contaminacion y
que la escuela cercana recibe todo el polvo de la actividad y por lo mismo se requirié
apoyo a la unidad de salud del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social ubicada

en el municipio de Villa Nueva, departamento de Guatemala.

Con fecha 28 de mayo de 2009, la Procuraduria de Derechos Humanos se pronuncio
en contra del funcionamiento de la empresa INDACO; resolviendo declarar la violacion

del derecho humano al medio ambiente sano, por deforestacion, contaminacién visual y
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autorizaciones de actividades industriales y comerciales ambientales peligrosas; asi
como por la destruccion del area boscosa en jurisdiccion del municipio de Villa Nueva,
departamento de Guatemala. Se hicieron recomendaciones a distintas instituciones del

Estado, entre las que se pueden mencionar:

— Ministerio de Energia y Minas, velar porque las empresas que soliciten licencia para
la explotacion de recursos mineros cumplan a cabalidad lo estipulado en la licencia
otorgada y sancionar a las areneras que no acaten los lineamientos estipulados por

la ley.

— Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, realizar monitoreos constantes en
las areas donde se tenga conocimiento que por trabajos realizados por empresas
de explotacion minera puedan provocar algun impacto al medio ambiente y dafios
irreversibles al mismo y dar seguimiento a los expedientes que se inicien contra la

arenera INDACO.

— Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, implementar programas tendientes

a la proteccion, promocion, recuperacion y rehabilitacion de los habitantes del
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municipio de Villa Nueva, poniendo en practica campafas para la prevencion y

curacion de enfermedades.

Coordinadora Nacional para la Reduccibn de Desastres, crear proyectos
educacionales dirigidos hacia la poblacion del lugar, para que conozcan las
acciones que deben realizar en un caso de desastre y coordinar con otras
instituciones gubernamentales y no gubernamentales a efecto de recibir el apoyo

necesario en caso se sucite algun desastre en los lugares de riesgo.

Alcalde Municipal de Amatitlan, implementar proyectos tendientes a contrarrestar
los efectos causados por las actividades de explotacion minera, realizadas en el

municipio de Villa Nueva.

Alcalde Municipal de Villa Nueva, velar por el adecuado funcionamiento de las
areneras que estén ubicadas en su jurisdiccion y sancionar o informar a la
autoridad correspondiente cuando alguna arenera esté provocando dafios a

pobladores y medio ambiente de su municipio.
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— Congreso de la Republica de Guatemala, iniciar las actuaciones pendientes para

declarar Area Protegida las zonas afectadas.

— Fiscal General de la Republica de Guatemala y Jefe del Ministerio Publico, una
profunda investigacion en cada uno de los casos relacionados, para determinar los

ilicitos cometidos y se sancione a los responsables como corresponda.

Hasta enero de 2010, el caso de la empresa INDACO aun se encontraba en
investigacion en la Fiscalia de Delitos contra el Ambiente; o sea ha pasado méas de un

afio y el caso todavia no ha sido resuelto.

No existe ninguna sancidn o resolucion en donde se obligue a reparar los dafios
ocasionados o la indemnizacioén por los efectos ocasionados a la salud de las personas
perjudicadas. Lastimosamente, la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente en su Articulo 8, regula que la multa maxima es de cien mil quetzales, siendo
inadmisible esta situacion, ya que las ganancias que generan estas empresas son

millonarias y esta multa so6lo provoca impunidad.
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Por eso es urgente e importante hacer una revisidn de los delitos, penas y multas
establecidas legalmente; a fin de crear un mecanismo que permita no solo imponer
penas y multas acordes a los dafos ocasionados sino obligar a las personas
individuales o juridicas a través de sus representantes legales a responsabilizarse a

reparar los mismos.

En el caso expuesto existieron anomalias desde el momento que otorgaron la
autorizacion del Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental, debido a que no se
previeron los impactos reales en el ambiente, ni los dafos a la salud de los pobladores
que se encontraban y aun se encuentran viviendo a los alrededores; esto debido a que
dentro de las instituciones encargadas de verificar o coordinar el monitoreo permanente
de la empresa; existe muy poca coordinacion, demasiada tramitacién burocratica

interna y procesos muy lentos.

Asimismo, el Ministerio Publico tiene poca coordinacion con el Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales, por lo que no se realizan todos los medios de investigacion, no

existe asesoria legal y por lo mismo los procesos no avanzan.
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Derivado de todo lo expuesto en este informe, se puede indicar que en Guatemala no
se le ha dado la importancia que el derecho ambiental se merece y las sanciones que
se imponen a quienes cometen delitos ecologicos o ambientales deberian de ser mas
severas debido al dafio que provocan a la salud de la poblacién, y a la pérdida de los

ecosistemas.

Por otro lado, se puede decir que la mayoria de paises por lo general, poseen
legislacién suficiente para la proteccion del medio ambiente; pero al igual que
Guatemala ésta no es aplicada de forma positiva; ademas el Ministerio Publico y el
Poder Judicial son actores indispensables en la aplicacion efectiva de las normas
ambientales; y para que la efectividad sea una realidad es necesario ademas de la
conciencia de los jueces y la de los agentes del Ministerio Publico, crear tribunales o
juzgados especializados en derecho ambiental; asimismo, es necesario la creacion de
fiscalias ambientales en cada una de las sedes del Ministerio Publico; ya que
Guatemala es un pais que cuenta con variedad de flora, fauna, bosques y ecosistemas
gue necesitan ser protegidos, y que se encuentran en todo el pais, no so6lo en ciertos
lugares; por lo que se debe crear una fiscalia ambiental en cada departamento; puesto
que sblo asi se podra lograr la investigacion, persecucion y sancién de los delitos

ecoldgicos, para la proteccion del ambiente y los recursos naturales de Guatemala.
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CONCLUSIONES

1. El derecho ambiental como tal, no ha logrado surgir como una rama especifica
del derecho, ya que no ha logrado su autonomia cientifica y legal; puesto que los

paises no se preocupan por la ecologia ni el medio ambiente.

2. Los delitos ambientales se encuentran dispersos en varias leyes ambientales de
Guatemala, por lo que es dificil tipificar cada uno, lo cual obstaculiza la toma de

decisiones de los operadores de justicia.

3. Las autoridades encargadas de sancionar la comisién de los delitos ecolégicos
no han cumplido con su funcidn; ya que no poseen los suficientes conocimientos,

ni los instrumentos legales adecuados para impartir justicia.

4. En los casos de empresas extranjeras que vienen a explotar los recursos de
Guatemala, se ha dado mucho la corrupcion y trafico de influencias, puesto que
a los funcionarios que otorgan los permisos les interesa mas el dinero que los

dafios ocasionados al pais.
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5. Las fiscalias ambientales en Guatemala se encuentran soélo en determinadas

regiones, y no son suficientes para proteger el medio ambiente y la ecologia de

Guatemala.
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RECOMENDACIONES

1. Todos los Estados tienen que darle al derecho ambiental la importancia y
autonomia que se merece, ya que solo asi se lograra el respeto y la proteccién

del medio ambiente a nivel mundial.

2. El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales debe promover un Caédigo
Ambiental, que tenga por objeto la proteccion, el mejoramiento, la educacion
ambiental y la creacion de un nuevo tipo penal que prevenga la destruccion del

ambiente y que pueda denominarse delito ecoldgico.

3. El Ministerio de Educacién debe desarrollar programas de educacion ambiental,
para concientizar a la poblacion guatemalteca y a las autoridades e instituciones

que velan por la proteccion del ambiente.

4. El Ministerio Publico debe velar por que se sancionen a los funcionarios que
otorgan licencias sin el respectivo estudio de impacto ambiental; puesto que las
Unicas que ganan son las empresas explotadoras de los recursos naturales de

Guatemala.
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5. El Ministerio Publico es el obligado a crear fiscalias ambientales en todo el
territorio guatemalteco, para que se logre la investigacion penal y sancion de

todos los delitos que a diario se cometen sobre los recursos naturales, flora y

fauna del pais.
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