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Licenciado FACULTAD DE o1en i,

Luis Efrain Guzman Morales el ?19%3 YES%CE?A?_?Sg

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis D ) Ml

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala

Ciudad Universitaria L ;

Presente oy = !
—

Estimado Licenciado:

Respetuosamente tengo el honor de rendir mi dictamen en relacion a la tesis
titulada “FISCALIDAD AMBIENTAL: SUSTENTO TEORICO Y DOCTRINARIO
PARA LA INCORPORACION DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS DE GESTION
AMBIENTAL AL SISTEMA JURIDICO TRIBUTARIO GUATEMALTECO” realizada
por el Bachiller RENE ADOLFO GIRON CHEW.

Al respecto me permito informarle, que se procedi6é a brindar la asesoria, para
gue el trabajo de tesis elaborado por el Bachiller René Adolfo Giron Chew,
cumpliera con todos los requisitos que exige la Normativa para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, para su respectiva aprobacion; se tuvieron diversas reuniones de trabajo,
en las cuales se le hicieron las observaciones del caso al Bachiller Giron Chew,
ademas de algunos criterios que fueron discutidos mutuamente y una vez que se
llegé a acuerdos, fueron incluidos en el texto.

Por lo anteriormente expuesto me permito opinar:

a) Que el contenido cientifico y técnico de la tesis, es el apropiado, ya que se
enfoca en un tema de poca investigacién en Guatemala, como lo es el
derecho tributario y ambiental desde una perspectiva interdisciplinaria,
utilizando las técnicas de investigacién apropiadas.

b) En el referido trabajo fueron utilizados el método inductivo, deductivo y
analitico y la correspondiente investigacion documental acorde al tema.

c) Los cuatro capitulos estan redactados de manera O6ptima, de forma
sistematica, que permiten una facil comprensién del tema, aunado a la forma
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d) que fue abordado el mismo constituye un aporte importante al derecho
tributario y ambiental guatemalteco.

e) Las conclusiones y recomendaciones, son congruentes con el trabajo de tesis
realizado.

f) La bibliografia es la recomendada y conforme al tema, se consultaron autores
nacionales y extranjeros.

Con la elaboraciéon de los capitulos que conforman el trabajo realizado, el
Bachiller René Adolfo Giron Chew, cumplié con responder a los objetivos generales
y especificos y a la hipétesis planteada en su anteproyecto de tesis, presentado a la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, para respectiva aprobacioén de su punto
de tesis. El citado trabajo esta dotado de una amplia doctrina conceptual y un
profundo analisis del ordenamiento juridico correspondiente.

En virtud de lo antes expuesto, y con fundamento en el Articulo 32 de la
Normativa para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, manifiesto ampliamente mi APROBACION
a la tesis del Bachiller René Adolfo Giron Chew, la que a mi juicio tiene mucha
importancia, porque constituye un precedente de estudio, necesario para la
incorporacion de tributos ambientales en Guatemala; los cuales han demostrado en
varios paises industrializados, y en paises latinoamericanos, como es el caso de
Chile y México, un gran potencial econémico y preventivo, tanto para el Estado, que
logra modificar el comportamiento contaminador de las industrias, como para la
iniciativa privada, que cuenta entonces con una efectiva herramienta para reducir
sus costos de produccion.

Me es grato suscribirme deferentementg

COLEGIADO 2622
HENRY OSMIN ALMENGOR VELASQUEZ

ABOGADO ¥ NOTARIO
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UNII)AD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, veintinueve de mayo de dos mil doce.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A): HUGO HAROLDO CALDERON
MORALES, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante: RENE
ADOLFO GIRON CHEW, CARNE NO. 200411099, intitulado: “FISCALIDAD
AMBIENTAL: SUSTENTO TEORICO Y DOCTRINARIO PARA LA
INCORPORACION DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS DE GESTION
AMBIENTAL AL SISTEMA JURIDICO TRIBUTARIO GUATEMALTECO”.
Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictamenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico 'y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucidn
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.

cc.Unidad de Tesis
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Licenciado EAC
Carlos Ebertito Herrera Recinos J

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Guatemala, 14 de junio de 2012

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis D .E:_JI [‘1_,] Hr—{:’ﬁﬂ

Universidad de San Carlos de Guatemala
Ciudad Universitaria

Presente _‘r:‘

Estimado Licenciado: Firma:

UNID

Hora:

Previo testimonio de mi mas alta consideracion y estima; en atencién a la providencia de
la Unidad de Asesoria de Tesis, de fecha 29 de mayo de dos mil doce, me permito informarle
que procedi a revisar el trabajo de tesis titulado: “FISCALIDAD AMBIENTAL: SUSTENTO
TEORICO Y DOCTRINARIO PARA LA INCORPORACION DE INSTRUMENTOS
ECONOMICOS DE GESTION AMBIENTAL AL SISTEMA JlgRiDICO TRIBUTARIO
GUATEMALTECO?”, elaborado por el Bachiller RENE ADOLFO GIRON CHEW.

Al analizar el desarrollo del trabajo de tesis, se establecié que:

a)

b)

c)

d)

e)

El objeto de estudio del presente trabajo de investigacion, se refiere a una
problematica actual; la cual ha sido abordada por el Bachiller René Adolfo Giréon Chew
con un adecuado contenido cientifico y técnico. Demostrando las ventajas de
incorporar tributos ambientales al sistema juridico tributario guatemalteco, y
analizando a su vez, las atribuciones de cada una de las instituciones publicas que
tendrian incidencia en la aplicacion de dichas figuras.

La metodologia y técnicas de investigacion utilizados fueron los métodos analitico,
inductivo, deductivo, y cientifico, como lo requiere este tipo de investigaciones.

La redaccion utilizada ha sido la adecuada, observandose para el efecto las normas y
parametros establecidos por la Real Academia de la Lengua Espariola, misma que
quedd estructurada en cuatro capitulos.

El trabajo de tesis revisado es una importante contribucion cientifica, porque el tema
presentado radica principalmente en la demostracion de la problemética que gira en
torno a tres aspectos interrelacionados: el deterioro ambiental, la necesidad estatal de
aumentar los recursos publicos, y la oportunidad para las empresas e industrias
privadas de reducir sus costos de produccion.

Las conclusiones y recomendaciones a las que se ha llegado en el trabajo, son
congruentes entre si, siendo las conclusiones, hallazgos que el estudiante ha
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realizado a lo largo de la investigacion y las recomendaciones, acciones que son
urgentes para comenzar el largo camino de implementacion de estas figuras
tributarias, consideradas desde ya por las doctrinas modernas del derecho, como
legitimas.

f)y La bibliografia empleada es acorde, porque se sustenta en la doctrina brindada por
juristas expertos en esta materia. A su vez, la bibliografia aportada se relaciona con los
pies de pagina utilizados para tal efecto

Habiendo efectuado el sustentante, las modificaciones sugeridas y estando el contenido del
trabajo realizado conforme a los requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir de
conformidad con el articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del fien, General Publico, estimo procedente emitir
de tesi /;rewsado

Respetuosamente,

) =_;,,..;»’T; M
Lic. HUGO H €ALBDERON MORALES
<EOLEGIADONo. 3004

” Lic. HUGO WARBLBG GALpERDY
ABOGADO Y NOTAigggfs
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio §-7, Ciudad Universitaria
Guuatemuala, Guatemalu
DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veintisiete de julio de dos mil doce.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de
el estudiante RENE ADOLFO GIRON CHEW, titulado FISCALIDAD AMBIENTAL:
SUSTENTO TEC’)i{ICO Y DOCTRINARIO PARA LA INCORPORACION DE
INSTRUMENTOS ECON()MICOS DE GESTION AMBIENTAL AL SISTEMA
JURiDICO TRIBUTARIO GUATEMALTECO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo
para l:‘a Eiéboracién de Tesis de Licenciatura en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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INTRODUCCION

El presente trabajo, se basa en los postulados del'economista Arthur Pigou, quien
descubrid que los precios de mercado, no reflejan el coste social de la contaminacion.
Por ello, es necesario internalizar las externalidades, es decir, obligar a los agentes
economicos a pagar por el dafio causado. Para el efecto, existien diferentes vias y

mecanismos, los cuales inspiran y justifican el presente trabajo de investigacion.

Se plantean como objetivos generales, el desarrollar un marco teérico aplicable en
Guatemala, mismo que sustente la incorporacion de ecotributos a la legislacion
nacional. Se busca también crear un precedente académico que oriente las futuras
investigaciones en la materia, y cuyos resultados puedan incidir en la formulacién de

politicas destinadas a minimizar el impacto ambiental de los procesos economicos.

Como hipotesis, se plantea que la falta de armonizacion de las instituciones, recursos y
mecanismos con los que se cuenta, y la carencia del andamiaje juridico necesario para
dar sustento y legalidad a los ecotributos en el &mbito nacional, se deriva del hecho de
que Guatemala no cuenta con una experiencia previa en este campo, ni de existencia
ni de tentativa seria de incorporacion a su sistema tributario; lo cual es consecuencia de
la falta de un marco tedrico ad hoc a la realidad nacional que pueda ser utilizado como

aproximacion a un proyecto de implementacion de estas figuras a la legislacién.

El cuerpo de la presente investigacion se integra con cuatro capitulos: el capitulo

primero, comprende el marco tedrico en general; un breve desarrollo de aspectos

(1)
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los instrumentos econdmicos de gestion ambiental; en el capitulo segundo, se estudia
ya de forma especifica todo lo relacionado con la fiscalidad ambiental, haciéndose
énfasis en lo relativo al derecho humano al patrimonio colectivo y los ecotributos; en el
capitulo tercero, se analiza el marco institucional de proteccion del medio ambiente en
Guatemala, asi como la funcién que tendria de cada una de las instituciones
relacionadas, al momento de implementacion de tributos ambientales; finalmente, en el
capitulo cuarto, se desarrolla lo concerniente a la implementacién de impuestos
ambientales en Guatemala y a manera de ejemplo, se realiza un andlisis de la

estructura juridica de los impuestos sobre la contaminacion atmosférica.

El presente trabajo es de tipo documental aplicado, siendo para el efecto, su unidad y
objeto de analisis la situacion econdmica, politica, juridica y social de Guatemala, asi
como la legislacion nacional e internacional aplicable, datos estadisticos y legislacion
comparada. A su vez, se utiliza la investigacién bibliografica, la interpretacién de
‘normas de derecho comparado y la recopilacion de datos estadisticos como técnicas

de investigacion, enfocadas siempre a la comprobacion de la hipotesis formulada.

Historicamente, la concepcion que se ha tenido en cuanto a los recursos naturales, se
ha modificado, y lo que en la antigliedad los romanos consideraban res nullius (la cosa
de nadie), ahora se considera como “la cosa de todos”. He ahi la verdadera importancia
del estudio de estas teorias econdmicas y tributarias, las cuales son consideradas por
las modernas doctrinas de derecho como legitimas, y a su vez, como un compromiso
para la sociedad actual con la del futuro, pues en nuestras manos esta su legado.

(ii)
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CAPITULOI

1. Nociones generales

Para la comprension de la temética objeto del presente trabajo, es necesaria la integracion
tedrica de distintas ramas del conocimiento humano. Y es que, siendo la fiscalidad ambiental
un tema novedoso y de actualidad, se presume que su desarrollo es consecuencia del
desarrollo mismo de Iés ciencias humanas, las que sea cual sea su campo de aplicacion,
desembocan siempre en un mismo objetivo: su aplicacién en la sociedad. Inicialmente, se
puede identificar distintitas disciplinas que se interrelacionan en el presente trabajo, citando
como las mas importantes: la filosofia, la economia y el derecho; por lo que previo al
desarrolio tedrico del presente trabajo, es necesaria la explicacion de ciertas bases y

conceptos pertenecientes a cada una de las ciencias citadas.

1.1. Medio ambiente

El medio ambiente es el sistema global integrado por elementos naturales y artificiales de
naturaleza fisica, quimica, biol6égica, sociocultural y de sus interrelaciones, en constante
maodificacion por la accién humana o natural que rige y condiciona la existencia y desarrollo
de la vida. El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola lo define como el
“conjunto de circunstancias culturales, econémicas y sociales en que vive una persona;

conjunto de circunstancias exteriores a un ser vivo”.! Por su parte, el Consejo Intemnacional

! Real Academia Espafiola de la Lengua. Diccionario; Pag. 552.
1
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de la Lengua Francesa, citado por Edna Rossana Martinez Sol6rzano, define a medio
ambiente como “el conjunto de los agentes fisicos, quimicos, y biolégicos y de los factores
sociales susceptibles de tener un efecto directo o indirecto, inmediato o a plazo, sobre los
seres vivientes y las actividades humanas” 2. Si se presta atencion, cada una de las
definiciones aportadas hace referencia a un conjunto, el cual debe ser amménico y
respetuoso entre si, ya que mas que un conjunto, el medio ambiente es un sistema, en la
alteracion de uno solo de sus elementos implica la alteracién del sistema mismo. Desde un
punto de vista ecoldgico, el ambiente es el continente que engloba los sistemas naturales
atmosféricos, bioldgicos, fisicos y otros que condicionan las actividades del hombre y de la
sociedad y que, a través de los elementos existentes en el mismo, posibilita su desarrollo.
Edna Rossana Martinez Solérzano afira al respecto: “La sociedad extrae del ambiente y
sus sistemas naturales, los bienes y servicios que satisfacen sus derechos biologicos,
entendiéndose éstos como sus necesidades basicas naturales, entre las que cabe
mengcionar: alimento, vestido y vivienda y, ademas, sus aspiraciones culturales, o sea, sus
necesidades subjetivas” 3. Lo anterior, implica que el detrimento del medio ambiente tiene
una consecuencia equivalente a las fuentes de las cuales la humanidad extrae los medios

para su subsistencia. Cémo se dijo anteriormente, el medio ambiente es un sistema.

1.1.1. Clases de medio ambiente

Segtin Guillermo J. Cano, citado por Edna Rossana Martinez Solérzano, el medio ambiente

se encuentra integrado por tres categorias de elementos:

*Martinez Sol6rzano, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental; P4g. 6.
®Ibid. P4g. 6
2

Frane L

77



a. Medio ambiente natural

Este, se ha subdividido en dos diferentes clases de elementos o manifestaciones. Primero,
se tienen los recursos naturales, los cuales son los elementos de la naturaleza dtiles al
hombre, tales como atmoésfera, tierra, suelo, aguas, flora, fauna, yacimientos minerales,
energia primaria, etc. En segundo lugar, se tienen los fendbmenos naturales, los cuales son
aquellos desastres naturales que influyen en el ambiente y que el hombre trata y que en
algunas ocasiones puede prevenir o controlar por medios tecnoldgicos y legislativos, a

través de la promulgacion de cuerpos normativos de tipo preventivo o de emergencia.

b. Ambiente cultivado

El ambiente cultivado es aquel en que la accién humana induce a la produccién de la

naturaleza como por ejemplo las producciones agricolas, pecuarias, silvicola, piscicolas, etc.

¢. Ambiente inducido

El ambiente inducido se encuentra conformado por dos elementos basicos. El primero, es el
ambiente cultural, creado o fabricado, resultado del trabajo transformador del hombre sobre
los elementos fisicos o no fisicos, los que convierte en elementos indispensables, bajo el
denominador comin de obras o articulos manufacturados o industrializados, tales como,
edificios, productos agroquimicos y farmacéuticos, alimentos, asentamientos humanos,
carreteras, aeropuertos, etc. En segundo lugar, lo constituye el ambiente sensorial, que
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también es obra o producto de la sociedad humana. Dentro de esta categoria se encuentran

los ruidos, olores, sabores, paisajes de belleza estética construidos por el hombre, etc.

1.1.2. Causas del deterioro ambiental

Durante el Segundo Seminario sobre Politcas Ambientales en Guatemala y Preservacion
del Entomo Humano, se identificd como la causa fundamental del deterioro ambiental el
modelo de desarrollo seguido por el pais, desde el pasado colonial hasta la fecha. El modelo
de explotacion de los recursos naturales es comin a muchas culturas en las que prevalece
el concepto de hombre como dominador de la naturaleza. Y, ademas se caracteriza como

dependiente en lo econémico, cultural, social, cientifico y tecnolégico.

Para Juan Luis Ruiz de la Pefia, citado por Edna Rossana Martinez Sol6rzano, “la causa del
deterioro ambiental no se identifica Gnicamente con la inadecuada aplicacion de programas
de desarrollo econémico no acorde a las condiciones econémicas y sociales del pais, sino
gue a esto se adicionan otros mas como lo son la falta de educacién ambiental, el problema

de la sobrepoblacion, la falta de ética, etc”*

. En base a lo anterior, se puede agregar también
como causa de deterioro ambiental, la I6gica mediante la cual funciona el sistema capitalista
de produccion predominante el mundo entero; el cual esta proyectado a la produccion en
masa y su posterior consumo, igualmente en masa. Las industrias eficientizan cada vez mas

sus procesos de produccion, fabricando lo mismo, pero en menor tiempo, y por su parte, la

sociedad consume al mismo ritmo marcado por la produccion.

“Ibid. P4g. 8.
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Segun el autor anteriormente citado, las principales causas del deterioro ambiental las

siguientes:

a. Falta de educacion ambiental

Debe sefialarse que, actualmente, la mayoria de guatemaltecos carece de una formacién
ambiental basica que le permita conocer, interpretar y valorar las condiciones naturales del
pais, debido a la carencia o casi inexistente aplicacion de programas educativos ambientales
que se impartan, ya sea, a un nivel escolar o extraescolar informal. Sumado a esto, debe
tomarse en cuenta el alto indice de analfabetismo que subsiste dentro de la poblacién tanto
urbana como rural, y que evidencia de una manera clara la situacién de crisis y gravedad

que existe en el sistema educativo nacional.

b. La sobre-poblacién

El fenébmeno de crecimiento poblacional tiene un efecto significativo y directo sobre el
deterioro del medio ambiente, puesto que la densidad promedio de la poblacion en el pais es
sorprendente en areas urbanas. Y como bien lo establece Edna Rossana Martinez
Solérzano, “Las causas del deterioro del ambiente las debemos encontrar en el hecho de
que la relacién poblacion tierra cultivable es alarmante” °, lo cual significa que mientras la

poblacién siga creciendo, crecera de igual forma la tala de bosques a efecto de convertir

*Ibid. Pag. 9.
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dichas tierras en tierras de cultivo. Si la poblacién crece, lo haran también sus necesidades
alimentarias. Dicho en otras palabras, la continua presion que se ejerce sobre los recursos
productivos obedece, sobre todo, a que gran parte de la tierra en el altiplano esta seriamente
degradada, consecuencia de minifundios, falta de asesoria técnica y de recursos técnicos y
econdmicos necesarios para lograr una éptima produccion. En relacion a Guatemala, el
Perfil Ambiental 2008 (URL, IARNA e lIA, 2008) ¢ , indico que, “para el afio 2000, el 25% del
territorio nacional estaba en sobreuso”. Lo cual es alarmante y otorga un panorama de la
situaciéon actual. Sobre todo si se valora el hecho que en mismo informe, se hace mencién
de la tasa de crecimiento poblacional, la cual “se ha mantenido relativamente constante

en 2.5% anual”’.

c. Carencia de ética ambiental

Los actuales problemas ambientales tienden, en muchos casos, a ser el reflejo de una forma
de conducta de tipo antropocéntrica, en la cual el hombre toma de la naturaleza todo aquello
que desea, sin reparar de manera alguna sobre los efectos nocivos de su accién sobre el

medio.

Una medida necesaria, para hacer frente a la actual crisis ambiental, consiste en cambiar las
actuales formas de pensamiento humano tradicionales, por una nueva visién y dimension

ética del mundo, que permita concebir a la naturaleza, ya no como una cosa sujeta a

®Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente, Universidad Rafael Landivar. Perfil ambiental
de Guatemala 2,008-2,009; Pag. 51.
“Ibid. Pag. 28.
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dominio y explotacion, sino como una entidad con dignidad propia, en donde debe

prevalecer y respetarse el valor de la vida sobre cualquier interés humano.

Juan Luis de la Pefia, citado por Edna Rossana Martinez Sol6rzano, sefiala que: “en el seno
de la crisis ecolégica se esta incubando la conviccién de que hay exigencias universales de
orden ético que tienen que ser respetadas. Una moral ecoldgica es una moral de solidaridad
de la especie; como son limitados y cada vez mas escasos, hay que administrarlos con
criterios de justicia no solo sincrénica, entre los contemporaneos de la misma generacion,

sino diacronica, entre la generacion presente y las futuras”®

. Como se vera mas adelante, lo
que afirma el autor citado es coherente con los principios del derecho ambiental. Es el ser
humano quien deteriora al bien ambiental, y por lo mismo es a éste al que le corresponde su
defensa y proteccion, no solo como consecuencia de sus acciones negativas, sino desde la

perspectiva del cuidado de su propia especie. Tanto de las sociedades presentes como de

las futuras. De la subsistencia del medio ambiente depende su subsistencia propia.

1.1.3. Contaminacion del medio ambiente

La contaminacién comprende, la inclusidn en el medio ambiente o en los animales, de

microorganismos 0 sustancias nocivas que alteran el equilibrio ecolégico, provocando

trastornos en el medio fisico y en los organismos vivos o el hombre.

Allaby, citado por Edna Rossana Martinez Sol6rzano, apunta que contaminacion significa:

®1bid. Pag. 11.
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“Alteracion directa o indirecta de las propiedades radiactivas, biologicas, témmicas o fisicas de
una parte cualquiera del medio ambiente, que puede crear un efecto nocivo o
potencialmente nocivo para la salud, supervivencia o bienestar de cualquier especie viva”°.
Por contaminante se puede entender a toda materia 0 sustancia o sus combinaciones o
compuestos derivados quimicos o biologicos, que al incorporarse o acondicionarse al aire,
agua o tierra, puedan alterar o modificar sus caracteristicas naturales o los del ambiente.
Igual sucede toda forma de energia, como el calor, la radioactividad, o el ruido, etc., que al

operar sobre el agua, el aire, la tierra o cualquier ser vivo, altera su estado nomai.

a. Contaminacion atmosférica

La contaminacion atmosférica es la contaminacion del aire debido a la presencia de
sustancias contaminantes en éste; las cuales no se dispersan en forma adecuada y afectan
la salud o el bienestar de las personas, o producen otros efectos dariinos en el ambiente; En
el perfil ambiental 2008 (URL, IARNA e IIA, 2008) se establece que la contaminacion
atmosférica ‘tiene su origen en la actividad industrial (fuentes fijas) y la utilizacion de
vehiculos (fuentes moviles), principalmente. La contaminacion liberada a la atmésfera en
forma de gases, vapores o particulas solidas capaces de mantenerse en suspension con
valores superiores a los normales, perjudica la vida y la salud, tanto del ser humano como de
los ecosistemas y sus componentes” °. Dicho problema se ira agravando conforme se vaya
industrializando el pais. De igual forma, el constante crecimiento poblacional y la

centralizacion de los servicios publicos, entidades administrativas y empresas e industrias

°Ibid. Pag. 13.
tbid. Pag. 164
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del sector privado en la ciudad capital, traera consigo el aumento de los padecimientos de

enfermedades relacionadas a este tipo de contaminacion.

b. Contaminacién hidrica

La contaminacién del agua puede producirse en las aguas situadas sobre la superficie
terrestre o bien debajo de ella. Su origen puede ser biolégico, quimico o témico, con lo cual
se puede volver indtil, segun el grado, para consumo humano, para usos recreativos, para

ciertos cultivos y alin para usos industriales.

Segun los datos aportados por el perfil ambiental de Guatemala 2008-2009, “aunque en
términos generales el acceso de los hogares guatemaltecos a servicios de agua ha
mejorado sustancialmente en el area urbana (99%) y en el area rural (92%), la calidad del
liquido sigue siendo un problema serio para la salud humana. De acuerdo con los resultados
de la Encuesta de Condiciones de Vida de 2006, unicamente una cuarta parte del agua que
llega a las areas urbanas recibe aIgL'ln} tipo de tratamiento de desinfeccion. Aunque el 80%
de los hogares de la region central y mas del 70% de los hogares del altiplano occidental
estan conectados directamente al servicio de agua, 30% de los hogares de los
departamentos ubicados en el norte del pais todavia se abastece de fuentes superficiales de
agua, y se estima que la poblacion sin acceso a fuentes mejoradas de agua crece
anualmente en cerca de 100,000 personas. La baja calidad del agua que abastece los
hogares guatemaltecos ha cobrado su costo en la salud humana. Las enfermedades
intestinales (parasitosis intestinal y enfermedad diarreica aguda) ocuparon el segundo y
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tercer lugares como causas de morbilidad general (responsable del 17.2% del total de
causas) y de morbilidad en el grupo de nifios de uno a cuatro afnos (responsables del 22.8%
del total de causas) en el afio 2003. En el grupo de menores de un afio, el sindrome
diarreico agudo ocup6 el segundo lugar y el parasitismo intestinal, el sexto. En el afio 2003
se registré un total de 408,973 casos. La tasa de morbilidad general por esta causa fue de
3,383 por 100,000 habitantes. En el afio 2004 hubo 3,636 muertes por enfermedad diarreica
aguda, 51% en hombres y 24% en nifios y nifias menores de un afo. La tasa de mortalidad
general por diarrea fue de 429 por 100,000 habitantes, segin la Organizacién
Panamericana de la Salud -OPS- (2007)"'. Las cifras aportadas anteriormente,
concuerdan con los fenébmenos observados en varias zonas rurales del pais, en las cuales
han desaparecido por completo varios rios, 0 en el mejor de los casos, reducido su caudal.
De igual forma, se evidencia el incumplimiento por parte de las municipalidades de dotar a
sus comunidades de los servicios basicos para su subsistencia. Seglin se puede interpretar
de las cifras antes aportadas, hay una estrecha relacion entre la calidad de los servicios
basicos y la morbilidad de las comunidades que carecen de ellos. La preocupacion en tomo
al tema de agua, no abarca sélo lo concemiente a mantener activas las fuentes naturales de
agua, o los caudales de los rios. Se trata también de mejorar la calidad del agua que

consume la poblacion.

c. Contaminacion de los suelos

La contaminacioén de los suelos por el uso incontrolado de pesticidas y herbicidas produce

"ibid. Pag164.
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efectos secundarios no deseados y dafinos, tanto para la flora y fauna, como para la salud
humana. Estos destruyen indiscriminadamente, ademas de las especies que son su
objetivo, insectos beneficiosos y productivos; resquebraja el equilibrio biologico, afecta la
calidad de muchos alimentos, pone en peligro la salud de la poblacion y se produce el

envenenamiento de las aguas de los rios por la lixiviacién de los toxicos al suelo.

El suelo esta constituido por una gran variedad de compuestos, de los cuales los mas
importantes son los nutrientes. Pero, ademas de ofrecer riqueza a través de la explotacion
agricola-ganadera, también es otro de los componentes ambientales que sufre la
contaminacion, que esta dada principaimente por la acumulacion de residuos y desechos
domiciliarios e industriales, de insecticidas y plaguicidas y por la destruccién de las bacterias
benéficas debido a la accién de las sustancias quimicas no degradables. Edna Rossana
Martinez Solérzano apunta al respecto: “Tanta desmesura provoca la incorporacién de
metales puros o combinados a las redes tréficas, afectando tanto a vegetales como
animales. Al ingerir alimentos o respirar aire contaminado, el ser humano corre graves
peligros. Los compuestos organicos que contienen algunos de estos elementos metalicos
atraviesan con gran facilidad las membranas celulares. De este modo el organismo los
absorbe a través de la piel. Una vez en el cuerpo, los metales se acumulan en diferentes
érganos y tejidos, provocando efectos a corto, mediano y largo plazo en la salud del
individuo” *2. Conocidos son ya los efectos que ciertos pesticidas, e incluso abonos, tienen
en la salud de la poblacidon que consume alimentos tratados con estos. En los paises

desarrollados, son cada vez mayores los controles sobre sustancias y quimicos pemitidos

Ibid. Pag. 23.
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para el tratamiento de cultivos y crianza de animales. Y es que el problema es complejo,
porque de un lado se tiene la necesidad de alimentos por parte de una poblacién cada vez
mayor y en crecimiento constante, y por otro lado se tiene la responsabilidad en cuanto a la
obtencion de dichos alimentos. Cubrir las bastas necesidades alimentarias del mundo
implica la agilizacién y eficientizaciéon de los procesos productivos, para lo cual las industrias
se ayudan de abonos, pesticidas, modificaciones genéticas y toda una serie de medidas que
no siempre son adecuadas o beneficiosas a largo plazo para la salud de sus destinatarios

finales.

d. Desechos soélidos

Se comprende por desecho a cualquier sustancia, s6lida, liquida o gaseosa, que no puede

usarse por un organismo o por cualquier sistema que lo produce, debiéndose disefiar
métodos para su eliminacion. Edna Rossana Martinez Solérzano afima que también se
puede comprender como desecho al “Conjunto de materiales sélidos de origen organico e
inorganico (putrescible o no) que no tienen utilidad practica para la actividad que lo produce,
siendo procedente de las actividades domésticas, comerciales, industriales y de todo tipo
que se produzcan en una comunidad, con la sola excepcion de las excretas humanas” '3, En
Guatemala existe un descontrol en cuanto a los rellenos sanitarios y basureros existentes.
De los cuales, ninguno cuenta con algin programa de tratamiento de desechos. Al
problema se suma la existencia de vertederos clandestinos, los cuales, en la mayoria de

casos, estan afectando e incidiendo de forma directa sobre la salud y bienestar de las

"ibid. Pag. 24.
12




poblaciones cercanas a ellos. Ejemplo de ello son las innumerables camparias realizadas
con el proposito de rescatar el Lago de Amatitlan, el cual ha sido victima de esta clase de
basureros. Una vez mas, se pone de manifiesto la importancia y responsabilidad que tienen
los gobiernos municipales en el relacién al control y vigilancia de los recursos naturales con

los que cuenta el pais.

e. Contaminacion acustica

El término contaminacién actstica hace referencia al ruido, cuando éste es considerado
como un contaminante, es decir, un sonido molesto que puede producir efectos fisiologicos y
psicologicos nocivos para una persona o grupo de personas. La actividad humana es la
causante de la contaminacién acustica, pudiendo citar como ejemplo el ruido provocado por
el transporte, la construccion de edificios y obras publicas, laindustria, entre otras. Los
efectos producidos por el ruido pueden ser fisiolégicos, como la pérdida de audicién, y
psicologicos, como la irritabilidad exagerada. Edna Rossana Martinez Solérzano explica al
respecto que “el ruido se mide en decibelios (dB); los equipos de medida mas utilizados son
los sonémetros. Un informe de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), considera los 50
dB como el limite superior deseable” . En la ciudad de Guatemala, especificamente en el
Centro Historico, se ha puesto en marcha acciones de control de contaminacion acustica;
esto en virtud del marco regulatorio del manejo y revitalizacién del Centro Histérico de la
ciudad de Guatemala, el cual establece limites maximos de sonido en cada uno de sus

sectores y barrios. Lo anterior se considera una buena medida, la cual es pionera en su tipo.

“Ibid. Pag. 27.
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Se espera que el futuro dicha medida sea ampliada, no solo en el departamento de

Guatemala, sino en toda la republica.

1.2. Derecho ambiental

El Derecho ambiental consiste en un grupo de reglas que resuelven problemas relacionados

con la conservacion y proteccion del medio ambiente y de lucha contra la contaminacion.

Ramén Martin Mateo, citado por Edna Rossana Martinez Solérzano, define al derecho
ambiental como “La rama del derecho que incide sobre conductas individuales y sociales
para prevenir y remediar las perturbaciones que alteran el equilibrio natural’ '°. A su vez,
Victor Amaury Simental Franco lo define como “el conjunto de normas y principios juridicos
que rigen la conducta humano en cuanto ésta impacte en los procesos de la naturaleza y

que implican riesgo para la continuidad de aquéllos” '®.

De lo anterior, se puede concluir de que el Derecho Ambiental consiste en el conjunto de
normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera
relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de organismos
vivos y sus sistemas de ambiente, es decir, el conjunto de principios y normas juridicas

que regulan las conductas individual y colectiva con incidencia en el ambiente.

' Ibid. Pag. 159.
'8 Simental Franco, Victor Amaury. Derecho Ambiental; Pag. 34.
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1.2.1. Principios generales del derecho ambiental

Los principios del derecho ambiental son entendidos como los lineamientos basicos e
indispensables para llevar a cabo la conformacion de una idea o estructura juridica
determinada. Estos principios tienen como objetivo principal el de servir como punto de
referencia para la inspiracion, creacion o reforma de criterios doctrinales o de nomas
juridicas de contenido ambiental. Segin Edna Rossana Martinez Soldrzano, puede

mencionarse como los mas principios mas importantes los siguientes:

a. Principio de sostenibilidad

Este se entiende como aquel desarrolio que satisface las necesidades de la generacion
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades, es decir que no se trata de mantener intacta la naturaleza sino de
controlar su uso. Tal como lo estableci6é la Alianza Centroamericana para el Desarrollo
Sostenible, en la XV reunién ordinaria celebrada en Costa Rica en 1994, las estrategias
politicas y programas de los Estados promoveran el desarrollo sostenible y el bienestar de
las presentes y futuras generaciones, potenciando el mejoramiento humano en los distintos

ambitos: politico, econdmico, social, cultural y ambiental.

b. Principio de globalidad

Inicialmente, la politica y la actuacion de los paises estaban supeditadas a una actuacion

15
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local, para resolver problemas puntuales de su entorno local. Posteriormente se aprecié con
mas claridad que los problemas ambientales continuaban y que por ende era necesario
intensificar la cooperacion regional e intemacional para buscar soluciones a los problemas

transfronterizos.

c¢. Principio de solidaridad

Este principio est4d intimamente ligado al principio de globalidad, ya que la
preservacion del medio ambiente no puede ser visto como algo aislado por parte de
cada pais, sino que es en la conjunta interaccion de todas la naciones que dicha
lucha adquiere su eficacia. Este principio, materializado en el principio siete de la
Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, de las Naciones Unidas,
celebrada en junio del afio 1992, explica que: “Los Estados deberan cooperar con
espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la
integridad del ecosistema de la tierra. En vista de que han contribuido en distinta
medida a la degradacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen
responsabilidades comunes pero diferenciadas”. Esto, segun el nivel de desarrollo y
por ende, contaminacion producida. Aun asi, la responsabilidad de las naciones
subdesarrolladas no es minima, ya que a pesar de no producir la cantidad de
contaminacion producida por los paises industrializados, en ellas recae la obligacién
de velar por el cuido y permanencia de sus ambientes y ecosistemas. Es el caso de
paises como Guatemala, rica en humedales, flora, fauna, reservas acuiferas y
especies tropicales en peligro de extincion, etc.
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d. Principio de prevencion

La legislacién nacional refleja este principio, ya que varias de sus normas, van
dirigidas a adoptar una serie de prevenciones, a aplicarse cuando se trata de iniciar
actividades que puedan tener algin impacto en la naturaleza. Estas prevenciones,
como en el caso de los estudios de impacto ambiental, son requisito indispensable
para que procedan las autorizaciones ambientales, como permisos, licencias,
concesiones, entre otros. Por citar un ejemplo, el Articulo 119 literal c) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sefiala como Obligacién del Estado
adoptar las medidas que sean necesarias para la conservaciéon, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente. Todo lo anterior, es
parte de la intervencién estatal que de forma obligatoria debe ejercerse. Al respecto,
Victor Amaury Simental Franco sefiala que “las causas y las fuentes de los problemas
ambientales se entenderan en forma prioritaria e integrada, tratando de prevenir los efectos
negativos que sobre el ambiente se puedan produci”.'” Como se ha dicho ya
anteriormente, existen niveles 6ptimos de contaminacion; dicho de otra forma, existen
niveles de contaminacion tolerables y aceptables por la sociedad, ya que la tarea de
eliminar a cero la contaminacion redundaria en el estancamiento de la actividad
productiva del hombre, teniendo entonces graves consecuencias para su misma
supervivencia. Sin embargo, una vez superados esos niveles Optimos de

contaminacién en donde se produce y consume no para sobrevivir sino para el lujo y

Ibid. Pag. 194.
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el exceso, la sociedad se encuentra en el punto donde la mesura y prudencia deben
ser los principios rectores, ya que la contaminacién en exceso causada hoy, afecta

los niveles de contaminacion necesaria.

e. Principio contaminador-pagador

En materia ambiental, este principio debe presidir la responsabilidad civil y el sistema
tributario; en este Ultimo, consiste no solo en la imposicion de tributos, tasas y
contribuciones especiales, sino también en exenciones, préstamos, subsidios y

asistencia tecnoldgica.

El principio contaminador-pagador, propio del derecho ambiental, caracteriza la
responsabilidad objetiva del agente contaminador, al establecer que éste es el
obligado, independientemente de la existencia de intencién o dolo, a indemnizar o
reparar los dafios causados al medio ambiente y terceros afectados por su actividad.
Al respecto, Edna Rossana Martinez Solérzano manifiesta que “en verdad, el
propietario de una empresa que pueda causar dafios al medio ambiente (considerado
como un patrimonio publico a ser necesariamente asegurado y protegido), asume los
riesgos que pudieran causar dafos a ese patrimonio publico. Si eso ocurriera, el
empresario tendra la responsabilidad de reparar el daifo eventualmente causado,
asumiendo, de esa forma, la responsabilidad civil objetiva por lo ocurrido” *8. Este

principio, como se vera mas adelante, es uno de los mas importantes en cuanto a los

“Ibid. Pag. 166.
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tributos ambientales se trata. Ya que ese dafio causado, no solo le corresponde pagar
al contaminador, sino a todas las personas que se benefician o promueven la

actividad contaminante.

f. Principio del ordenamiento ambiental

El principio del ordenamiento ambiental es basico para el derecho ambiental. En un
inicio se desarrollé como una técnica del urbanismo, para luego ampliar su contenido
a las leyes de uso y conservacion del suelo, planes y programas publicos y, mas
modernamente, las areas criticas de contaminacién, la zonificacion y las reservas de
parques y monumentos naturales y culturales. Un ejemplo de ello, lo constituye el
Decreto 4-89 del Congreso de la Republica, Ley de Areas Protegidas, el cual regula
en su Articulo 2 lo siguiente: “se crea el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas
(SIGAP) integrado por todas las areas protegidas y entidades que la administran cuya
organizacion y caracteristicas establece esta ley, a fin de lograr los objetivos de la
misma en pro de la conservacion, rehabilitacién, mejoramiento y proteccion de los
recursos naturales del pais, y la diversidad biolégica” a su vez, el Articulo 8 regula
que "las areas protegidas para su Optima administracién y manejo se clasifican en:
parques nacionales, biotopos, reservas de la biosfera, reservas de uso miultiple,
reservas forestales, reservas bioldégicas, manantiales, reservas de recursos,
monumentos naturales, monumentos culturales, rutas y vias escénicas, parques
marinos, parques regionales, parques histéricos, refugios de vida silvestre, areas
naturales recreativas, reservas naturales privadas y otras que se establezcan en el
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futuro con fines similares, las cuales integran el Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas, creado dentro de esta misma ley, independientemente de la entidad,
persona individual o juridica que las administre”. Esta normativa, busca asumir una
actitud coherente y responsable por parte del Estado de Guatemala. Al ser las
reservas naturales propiedad publica, es al mismo poder publico a quien le

corresponde su fiscalizacién y resguardo.

g. Principio del dafio ambiental permisible

Conciliar las actividades del desarrollo con la conservacion del ambiente, requiere,
para cada pais, emplear un criterio pragmatico que permita alcanzar los objetivos

perseguidos dentro de las limitaciones econémicas y de tiempo existentes.

Este principio de derecho ambiental se resume en la posibilidad de tolerar aquellas
actividades susceptibles de degradar el ambiente en forma no irreparable y que se
consideran necesarias por cuanto reportan beneficios econémicos 0 sociales
evidentes, siempre que se tomen las medidas para su limitacién o correccién. A decir
de Edna Rossana Martinez Solérzano, “tal principio tiene connotaciones econémicas
y ecoldgicas, y no es completamente independiente del que plantea el falso dilema
entre desarrollo y medio ambiente: es su consecuencia. La necesidad de hacer un
enfoque realista para poder solventar las dificultades econémicas y practicas, en la

blisqueda de la conciliacién entre el ambiente y el desarrollo, dan origen a este
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principio” ¥ Lo importante es crear un balance, un equilibrio, la justa razén de lo
contaminado. Si en el presente se contamina mas de la prudente y necesario, en el
futuro no se contara con margen de contaminacion, ya que para entonces estos se

encontraran superados, siendo en consecuencia fatal cualquier aumento en ellos.

h. Principio de la cooperacion internacional en materia ambiental

El principio de la cooperacion internacional en materia ambiental, establecida a traves
de organismos internacionales y las relaciones interestatales, permite reconocer a un
conjunto normativo supranacional que constituye un marco de referencia legislativa.
Tal cooperacion se presenta como obligatoria y en el futuro ha de adquirir, sin duda,
un grado deseable de evolucidn. Victor Amaury Simental Franco, al hacer referencia al
desarrollo legislativo argentino, explica que: “Los recursos naturales y los sistemas
ecolégicos compartidos seran utilizados en forma equitativa y racional. El tratamiento
mitigacion de las emergencias ambientales de efectos transfronterizos seran
desarrolladas en forma conjunta.” 2° Como la practica y la realidad lo han demostrado,
cada vez que sucede una catastrofe natural, sea o no producida por el hombre, los
efectos de esta no se circunscriben a un solo pais o comunidad. En los casos de
derrame de petréleo por ejemplo, la contaminacién causada puede trascender incluso
continentes. Por esta razén la cooperacién internacional es imprescindible, ya que
internacionales seran las consecuencias. Solo mediante un marco regulatorio comdin,

se podra normar todas las distintas responsabilidades que cada pais tiene para con la

Ibid. Pag. 168.
2bid. Pag. 195.
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comunidad internacional.

i. Principio de ética transgeneracional

El derecho ambiental se desenvuelve y consolida dentro de un criterio de solidaridad
de la especie, es decir, que su estudio e interpretacion, tanto doctrinario como legal,
no se satisface inicamente en una valoracion temporal de la realidad que comprende,
sino que busca armonizar los intereses de desarrollo y calidad de vida de las
generaciones presentes, sin arriesgar o comprometer la oportunidad y niveles de

bienestar y progreso de las futuras generaciones.

Para Edna Rossana Martinez Solérzano la ética transgeneracional implica “que el

Derecho Ambiental fluye y crece dentro de un marco de criterios de ética, justicia y
equidad, no Gnicamente de tipo sincrénico (entre los contemporaneos de la misma
generacion), sino que también, y lo cual le singulariza y ennoblece, de caracter
diacrénico, es decir, con los que aun no han nacido y que por lo tanto no tienen
posibilidad alguna para expresarse” 2'. Por su parte, Victor Amaury Simental Franco
indica que “los responsables de la protecciébn ambiental deberan velar por el uso y goce
apropiado del ambiente por parte de las generaciones presentes y futuras” 2. El principio de
ética transgeneracional implica responsabilidad, compromiso y ante todo respeto por las
generaciones futuras, ya que las presentes, son custodios del ambiente que un dia ellos

habran de disfrutar, y de igual forma custodiar.

2|bid. Pag. 170.
“Ibid. Pag. 194.
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j- Principio de universalidad

Desde que la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, celebrada
por los paises miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas en 1974,
estableciera en los Articulos 29 y 30, la responsabilidad comin para la comunidad
internacional sobre los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de los limites
de la jurisdiccion nacional, asi como los recursos de la zona, considerandolos como
patrimonio comun de la humanidad, como asi también la proteccion, la preservacion y
el mejoramiento del ambiente para las generaciones presentes y futuras, luego
preceptuada en {a Convencion del Mar de Montego Bay, celebrada en el afio 1982, 1a
idea que los bienes naturales no pertenecen a ningun Estado en el sentido de
propiedad clasica —que presupone el ejercicio absoluto de esos derechos dentro del

ambito territorial- se esta arraigando como principio universal.

En el mismo sentido, Edna Rossana Martinez Solorzano manifiesta que se esta
“estableciendo que la Humanidad, como nuevo sujeto de derecho internacional
puliblico contemporaneo, posee entre sus atributos el derecho de utilizar los recursos
naturales sin poner en peligro la capacidad de servirse de ellos de las generaciones
futuras, y el deber de velar por su existencia y permanencia en el tiempo”.® En
conclusién, estos serian los principios mas importantes del derecho ambiental, los

cuales deben ser interpretados en su conjunto e interrelacion.

2 Martinez Solérzano, Ob. Cit; pag. 171.
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1.3. Los tributos y el derecho tributario

Hasta el momento, se ha desarrollado lo concerniente al aspecto juridico ambiental
que sirve de marco teérico a los instrumentos econémicos de gestion ambiental, los
cuales seran explicados de forma amplia en el capitulo siguiente. Sin embargo,
también es necesario analizar ciertos fundamentos relacionados con la materia
tributaria, especificamente al Derecho Tributario, que de igual forma al Derecho
Ambiental, posee postulados y principios que delimitan el campo de accion de los

tributos ambientales.

1.3.1. Definicion de los tributos

Existen innumerables definiciones de tributo, entre las cuales se puede identificar
puntos en comun, al igual que puntos en oposicion. Y es que, dada la antigliedad de
este tipo de exacciones, su concepcién, asi como su razén de ser y objetivos, han ido
evolucionando conforme la misma sociedad y los Estados lo han hecho. Para Carlos
Maria Giuliani Fonrouge, los tributos son “una prestacion obligatoria, cominmente en
dinero, exigida por el Estado en virtud de su poder imperio, y que da lugar a relaciones
juridicas de derecho publico”.* Por su parte, para Héctor B. Villegas, los tributos son
“las prestaciones en dinero que el Estado exige en ejercicio del poder imperio en virtud
» 25

de una ley y para cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines”.

Importante es también tomar en cuenta que los tributos no solo son expresion del poder

2 - Giuliani Fonrouge, Carlos Maria. Derecho financiero; Pag. 257.
% Villegas, Héctor B. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario; Pag. 67.
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tributario de un Estado, sino que van intimamente ligados a otro concepto, el de poder
financiero. A su vez, tanto el poder financiero como poder tributario de un Estado se
cimientan sobre una de las concepciones fundamentales y mas emblematicas del
derecho romano, y por ende, de todas aquellas construcciones normativas y
legislaciones que tienen su origen en él: el lus imperium —poder imperio—, el cual
acompaiia ineludiblemente al concepto poder, entendido este desde una perspectiva
politica. En la Roma antigua, el imperium consistia en aquella potestas o potestad de
mando que era atribuida al cénsul, al dictador y al pretor —posteriormente el principe, y
finalmente al emperador— el cual era entendido como un poder originario y soberano
del que ningln ciudadano podia resistirse o apartarse. “Entre los atributos del imperium
figuran los siguientes: La suprema direcciéon del gobierno del Estado; el mando militar,
el ius edicendi o derecho de dirigirse al pueblo y dictar ordenanzas; la iurisdictio, o
facultar de administrar justicia civil o criminal; el ius agendi cum patribus y el ius agendi
cum populo, o derecho de convocar y presidir, respectivamente, al senado y a los
comicios; la coertio, o poder disciplinario; el ius auspicium, o facultad de consultar la
voluntad de los dioses con precedencia a la celebracién de ciertos actos” 2 tal como lo

establece el jurista Juan Iglesias.

Es necesario entender que toda actividad que gire en torno al Estado, estara
inevitablemente influida con los fines que el Estado mismo se haya trazado. Y en lo que
respecta al poder financiero y al poder tributario, no son mas que la manifestacion de

una creencia, pensamiento, o corriente politica que determina previamente el modo de

% |glesias, Juan. Derecho Romano; P4g.16.
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actuar. Por esta razén, la definicibn que pueda darse de ftributo dependera del
momento histérico en que sea elaborada, asi como de la corriente politica, social y

econdémica que se adopte.

Como se puede constatar, en ambas de las definiciones anteriormente aportadas, se

parte de la idea del poder imperio. Pero ademas, en la definicién aportada por Héctor
B. Villegas se mencionan dos aspectos importantes, los cuales la ubican dentro de una
posicion mas moderna que la definicion dada en un inicio: La fundamentacion en ley, y
la necesidad de dirigir lo recaudado hacia el cumplimiento de fines —estatales—

preestablecidos.

Importante es hacer notar el caracter publicista de las definiciones que hasta el
momento se han aportado respecto a los tributos. No obstante, en sus inicios fue
distinto. Al respecto, Carlos Maria Giuliani Fonrouge manifiesta que: “las teorias
privatistas concebian el impuesto como un derecho o carga real o como algo similar a
la obligatio ob rem del derecho romano, con lo cual lo limitaban a los gravamenes
inmobiliarios; por su parte, la doctrina contractual lo equiparaba a un contrato bilateral
entre el Estado y los particulares, en virtud del cual aquél proporcionaria servicios
plblicos y éstos los medios pecuniarios para cubrirlos”?’. Es decir, que con la evolucién
del Estado, se ha ido trasladando de ambito juridico a los tributos, de conformidad con
los fines que estos han ido adquiriendo tras el tiempo. Conforme han ido aumentando

las responsabilidades y obligaciones del aparato estatal, las funciones y fundamentos

Ipid. Pag. 258.
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del poder tributario han dejado de ser simples figuras contractuales o privatistas, y se
han convertido en figuras de derecho publico, y por ende, limitantes de la autonomia de
la voluntad, obligatorias, y coercibles, en las que la relacion que existe entre Estado y

particulares (o contribuyentes) es de supraordenamiento y no de coordinacion.

Se puede apreciar que en la anterior cita, el maestro Carlos Maria Giuliani Fonrouge
utiliza la palabra impuesto para explicar el caracter de las teorias que anteriormente
giraron en torno a los tributos. Esta equiparacion conceptual se debe a que en
determinado momento histérico, los tributos tenian Unicamente el caracter y la
configuracion de lo que actualmente se conoce propiamente como impuestos. Aunque
claro, tal y como se explicara mas adelante, los impuestos al igual que las tasas y las
contribuciones especiales son una clasificacion perteneciente a los tributos —siendo
estos el género, y los énteriores la especie—, pero dicha clasificaciéon es producto del
desarrollo y evolucion de la materia. Es en si, con la aparicion del Estado moderno que
surgen nuevas doctrinas en torno a las finanzas publicas, y por ende, en torno a los
tributos. Estas corrientes fueron desarrolladas principalmente en Alemania y en Italia,
especialmente por autores como Ranelletti, Cammeo, Romano y Griziotti; los cuales, a
decir de Carlos Maria Giulinai Fonrouge, “explican el tributo como una obligacion
unilateral, impuesta coercitivamente por el Estado en virtud de su derecho de soberania
o del poder imperio™, lo cual es en si, la situacion actual de la materia, y la forma en la

gue modernamente se entienden los tributos.

2|bid. Pag. 258.
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1.3.2. Finalidad de los tributos

En el libro de Juan Jacobo Rousseau titulado El Contrato Social, se expone, de forma
general, el hecho de cada uno de los individuos que conforman una sociedad, han
decidido de forma tacita ceder una parte de su libertad individual. Esto es debido a que
la tnica forma en la que la humanidad puede sobrevivir es entendiéndose como un
conjunto, un todo. Al respecto, el autor citado manifiesta: “Supongo a los hombres
llegados al punto en que los obstaculos que impiden su conservacion en el estado
natural superan las fuerzas que cada individuo puede emplear para mantenerse en él.
Entonces este estado primitivo no puede subsistir, y el género humano pereceria si no
cambiaba su manera de ser. Ahora bien, como los hombres no pueden engendrar
nuevas fuerzas, sino solamente unir y dirigir las que existen, no tienen otro medio de
conservacion que el de formar por agregacion una suma de fuerzas capaz de
sobrepujar la resistencia, de ponerlas en juego con un solo fin y de hacerlas obrar

unidas y de conformidad”.%®

En teoria, un individuo renuncia a determinada parte de su libertad natural;
especificamente a aquella que le dicta tomar por la fuerza lo que quiere, tomar
venganza bajo su propia mano o vivir de forma exclusiva para la satisfaccion de sus
necesidades inmediatas. Y es que, Gnicamente en lo colectivo el ser humano puede
encontrar la satisfaccion de todas sus necesidades, y mas aun, su supervivencia. Pero

el hecho de vivir en sociedad implica forzosamente el sometimiento a una clase de

» Rousseau, Juan Jacobo. El contrato Social; Pag. 22.
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organizacion —que puede ser variada—, pero siempre, bajo el denominador comun de la
existencia de una autoridad superior, encargada de coordinar las fuerzas de lo
colectivo. Modernamente, en todas las sociedades existe tal sometimiento; es decir, lo

que hoy se conoce como Estado.

En paises con sistema de gobierno democratico como es el caso de Guatemala, dicho
sometimiento implica una bilateralidad de obligaciones. Por una parte, los individuos
gue conforman la sociedad ceden parte de su libertad natural, convirtiéndose ésta en
una “libertad civil”, es decir, una libertad sometida primigeniamente a las leyes del pais.
Pero, dicho sometimiento implica necesariamente la satisfaccion de las necesidades
que como sociedad enfrentan. Es aqui donde nace el Estado, entendido este como una
organizacioén social y politica, encaminada a un fin, que en el caso de Guatemala, lo
constituye la realizacion del bien comuan, tal y como lo regula el Articulo 1 de la

Constitucion.

Independientemente de corriente ideolégica o postura politica que se adopte, es
innegable la necesidad de existencia de un Estado. Pero este Estado ha de ser
formado, especificamente, para el cumplimiento de un fin previamente determinado por
sus integrantes, ante lo cual necesita inevitablemente de recursos. Los tributos,
pertenecen a la categoria de Recursos Publicos, los cuales tienen como finalidad
soportar toda la carga que tiene el Estado respecto a su existencia y el cumplimiento de
sus fines. Y cabe decir, que entre mayores sean sus fines, mayores seran las
necesidades mismas del Estado. Mientras mas le requiera la sociedad al Estado en su

29



categoria de administrados, mas necesitara este de la sociedad, en su categoria de
contribuyentes. Estas necesidades que han de ser cumplidas por el Estado son de
variada indole: ya sea defensa del territorio, administracion de justicia, educacion, salud
publica, vias de transporte, telecomunicaciones, etc. Pero sea cual fuere, siempre se
ha de necesitar de recursos. Héctor B. Villegas, establece que: “todos los tributos
poseen una finalidad fiscal, es decir, proveer de ingresos econémicos al Estado” *°. Sin
embargo, a través de la historia, los tributos han sido vistos también como excelentes
reguladores de la economia: como impulsadores o limitadores de ciertas practicas o
actividades o como medios para redistribuir el ingreso nacional. Al respecto, José
Plascencia manifiesta que los tributos “podrian tener tantos fines como objetivos
tuvieran los programas de politica fiscal”. *' Para el economista Richard Goode, citado
por el autor antes mencionado, la politica fiscal consiste en "el uso deliberado de
impuestos, gastos gubernamentales y operaciones de la deuda publica, para influir
sobre la actividad econémica en la forma deseada".* Es decir, la politica fiscal
contribuira en la distribucién de la carga impositiva de la poblacién y la basqueda de
efectos positivos en el proceso econémico de la produccion, circulacion, distribucion y

consumo de bienes y servicios.

En virtud de lo anterior, actualmente ya no se habla solamente de fines fiscales de los
tributos, ahora se reconoce de igual forma sus fines extrafiscales, y la capacidad que

estos tienen de ser, segin José Plascencia, “instrumentos eficaces de politica

*1bid. Pag. 68.
z; Plascencia, José. Propésitos y fines de los impuestos; Pag. 6
Ibid.
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financiera, econémica y social; orientando, encauzando, alentando o desalentando
ciertas actividades o usos sociales, segin sean considerados utiles o no para el
desarrollo arménico del pais, mientras no se violen los principios constitucionales de los
tributos.”? Tal es el caso de los Tributos Ambientales, los cuales seran ampliamente
desarrollados en este trabajo de investigacién. Por el momento bastara decir que los
Tributos Ambientales tienen como objetivo que los agentes productivos modifiquen de
forma voluntaria sus conductas de produccion, especialmente aquellas que son nocivas
para el medio ambiente, las cuales le generan al Estado gastos relacionados con su
conservacion, proteccion o salvamento. En cierto modo, se sigue hablando de aspectos
pecuniariamente valorables, traducibles efectivamente en dinero. Lo importante es
aclarar que los fines extrafiscales acompafian muchas veces a los fines propiamente
fiscales, pero si es de tributos que se esta hablando, siempre habra existir un fin fiscal,

independientemente de otra clase de fines.

En Guatemala, para poder determinar los fines que como Estado persigue, basta
Unicamente con interpretar la Constitucion Politica de la Reptublica, la cual establece en
su Articulo 1 que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la personay a la

familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun.

A su vez, en el Articulo 118 se regula lo siguiente: Principios del Régimen Econémico y
Social. El régimen econdémico y social de la Republica de Guatemala se funda en

principios de justicia social. Es obligacion del Estado orientar la economia nacional para

% Ibid.
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lograr la utilizacion de los recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la
riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucion del ingreso
nacional. Este ultimo Articulo se refiere tacitamente a la politica econémica del pais, la
cual determina a su vez la politica financiera y en consecuencia la politica fiscal que ha
de adoptar. Es por esto que es necesaria la claridad y coherencia de las ideologias de
los partidos politicos, y en dado caso, de los gobiernos de turno, ya que dichas
ideologias constituyen las directrices de la politica de Estado, la cual debe ser

ordenada y coherente.
1.3.3. Derecho tributario

Es la rama del derecho financiero que estudia los principios, instituciones, juridicas y
normas que regulan la actividad del Estado y demas entes publicos en la obtencién de
los medios dinerarios, procedentes de la economia privada de los individuos para
ingresarlos al erario publico. Manuel Ossorio, define al derecho tributario como: “rama
del derecho financiero que regula las relaciones entre el erario publico y los
contribuyentes, por medio de los impuestos de toda indole, las personas y los bienes
gravados, las exenciones especiales, las f;)rmas y plazos de pago, las multas u otras
penas, o los simples recargos que corresponde aplicar por infringir los preceptos sobre
declaraciones, tramites y vencimientos”. > Carlos Maria Giuliani Fonrouge, lo define
como la “rama del derecho financiero que se propone estudiar, el aspecto juridico de la

tributacion en sus diversas manifestaciones como actividad del Estado, en las

%0ssorio, Manuel. Diccionario ciencias juridicas, politicas y sociales; Pag. 323.
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relaciones de éste con los particulares, se puede decir entonces que el derecho
tributario es el régimen de la recaudacion de los impuestos”. *° Si se presta atencion, se
notard el comin denominador de las definiciones antes aportadas: Es una rama del
derecho financiero que regula la relacién entre el Estado y particulares en lo relativo a

la recaudacion de tributos.

1.3.4. El poder tributario

Durante el desarrollo histérico de las ciencias de las finanzas pulblicas, se ha dado
nombres distintos a la capacidad que tiene el Estado de exigir —de forma coactiva—
contribuciones a los particulares. Al respecto, Carlos Maria Giulinai Fonrouge
manifiesta: “Hay quienes hablan de supremacia tributaria (Berliri), de potestad
impositiva (Micheli), de potestad tributaria (Cocivera, Alessi-Stammati), poder fiscal

"% pero sea cual sea el término

(Bielsa), poder de imposicion (Ingrosso, Blumenstein)
con el cual se quiera nombrar dicha facultad, todas las definiciones implican elementos
en comun. El poder tributario se fundamenta en la soberania del Estado, y a su vez, se
fundamenta en el poder imperio de este. Aunque como se vera mas adelante,
fundamentar el poder tributario en la soberania puede traer ciertos problemas, sobre
todo cuando en la época moderna, el concepto de soberania esta redefiniéndose.
Basta con analizar la naturaleza de ciertos organismos internacionales como es el caso

de la Organizacion de las Naciones Unidas, el surgimiento de comunidades

internacionales como la Comunidad Europea, o el establecimiento y unificacion de

*1bid. Pag. 7.
*Ibid. Pag. 268.
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regulaciones en materia econémica como es el caso del Mercado Comuan del Sur
(MERCOSUR), el Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas
en inglés) o la actual Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN+3 , por sus
siglas en inglés), la cual esta en el proceso de implementacién del Asian Currency Unit
(ACU, por sus siglas en ingles) que tiene calidad de moneda de registro, es decir,
aquella que una entidad mantiene en sus registros contables, ya sea para fines legales
o de informacion; y ante la cual se avizora un proceso de regionalizacion y unificacion
como el experimentado en Europa. Por tales circunstancias, tal y como dice Bielsa,
citado por el maestro Carlos Maria Giuliani Fonrouge, basta con “el poder imperio que
el Estado ejerce en el ambito de su jurisdiccion, para justificar el poder tributario. Lo
cual, por lo demas, es aceptado por autorizada doctrina”’. De esta forma concluye el
autor antes citado, quien establece que se entendera al poder tributario como la
“facultad o posibilidad juridica del Estado, de exigir contribuciones con respecto a
personas o bienes que se hallan en su jurisdiccion”.® Aunque claro, dicha facultad no
es omnimoda, tal y como se verd mas adelante. Ahora, una vez definido el poder
tributario, corresponde enumerar cada una de sus caracteristicas. Segin el maestro
Giuliani Fonrouge, estas son: Es abstracto, ya que existe independientemente de que
se materialice en algun sujeto o se haga efectivo mediante una actividad de la
administracién; Es permanente, debido a que la sola existencia del Estado implica la
existencia de su poder soberano, y por ende, su poder tributario. Mientras exista
Estado, existirdA poder tributario; Es irrenunciable, debido a que tal y como se dijo

anteriormente, la recaudacion de tributos y en general, la obtencién de recursos, no

ibid. Pag. 271.
®Ibid. Pag. 268.
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solo tienen la finalidad de soportar las cargas publicas en que incurre el Estado para el

>}

O

cumplimiento de sus fines, sino que ademas, dichos ingresos le permiten a si mismo
subsistir. Dicho en otras palabras, los ingresos soportan también los gastos de su sola
existencia: sin recursos, el Estado no puede existir; Es indelegable, a lo cual se puede
aplicar los mismos argumentos expresados para la irrenunciabilidad. Tanto al renunciar
como al delegar un derecho, se esta prescindiendo de los beneficios, o facultades que
de este deriven. Cabe mencionar también el aspecto de la territorialidad: La cual, segtin
lo establece el jurista guatemalteco Henry Almengor, “surge como consecuencia del
anadlisis que se ha realizado de las leyes tributarias y del alcance que las mismas tienen
y es el hecho concreto de que el Estado manifiesta su poder tributario, pero este no
puede rebasar los limites de su territorialidad. En el caso de aquellos paises que estan
conformados politicamente por Estados y federaciones, como es caso de México y
Estados Unidos, la expresion territorial se entiende en un sentido amplio, o sea que
cada gobierno estatal o federal manifestara su poder tributario a través de las leyes y
su alcance sera dentro de sus limites de la competencia que les ha asignado™®. Lo
cual, como ya se dijo anteriormente, se encuentra en un momento de transicion, ya que
las corrientes politicas actuales estan sufriendo cambios a raiz de la
internacionalizacidon de las politicas publicas y la colaboracion interestatal entre

naciones con objetivos comunes.

Por dltimo, Augusto Saccone, identifica dos caracteristicas especificas y comunes que

le otorgan al Derecho Tributario un singularisimo normativo, las cuales, segiin autor,

¥ Almengor, Henry. Poder tributario, documento No.5; P4g. 2.
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van intimamente ligadas con la nocion de poder tributario. Estas son, a saber:

i) La coaccion en el génesis del tributo: La potestad tributaria se exterioriza
principalmente en el génesis del tributo, en cuanto a que el Estado decide
unilateralmente crear a los individuos obligaciones que estos no asumieron
voluntariamente. Indica el autor citado que “luego del momento genésico, la potestad
tributaria se agota en todo cuanto implique actos de compulsién contra el individuo para
obligarlo al pago. Subsiste la coaccién (si el contribuyente no lleva a cabo el
comportamiento debido, se accionara judicialmente contra él, e incluso su actitud
podria ser considerada un ilicito penalmente sancionable), pero ésa es la coaccién

inherente a todas las normas que imponen obligaciones” *°

ii) La coaccién normada: La coaccion emanada de la potestad tributaria no es ejercida
arbitrariamente en los Estados de derecho. No es una relaciéon de fuerza como pudo
haber sido en alguna época histérica, sino una relacién de derecho. Manifiesta el autor
citado que “la potestad tributaria se convierte entonces, en la facultad normativa, es
decir, la facultad de dictar normas juridicas creadoras de tributos. Como esas normas
juridicas deben ir expresadas en leyes normales cuya elaboracién no difiere del resto

de las leyes, el tributo queda sujeto al principio de legalidad”*'

:‘: Saccone, Augusto. Manual de Derecho Tributario; Pag. 9.
Ibid.
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De lo anterior se puede inferir que existen limites al poder tributario del Estado. En la
materia que compete al presente trabajo, sucede lo mismo que con el poder punitivo
del estado, en el caso del derecho penal: tanto la libertad y el patrimonio de las
personas son, por lo general, los primeros derechos en ser vulnerados bajo un régimen
de gobierno totalitario o dictatorial. Basta con dar un repaso a la historia para notar que
en todo Estado que no sea de derecho, se caracteriza por la arbitrariedad de quien
ejerce el poder publico. Una Constitucion Politica, como norma suprema de un Estado,
establece una serie de derechos y garantias para poblacién, asi como la determinacion
de la forma de gobierno y la estructura del Estado mismo. Pero hay dos aspectos en
los que la mayoria de Constituciones hace énfasis de forma especial: El poder tributario
y el poder punitivo del Estado, de los cuales, es imprescindible establecer limites.
Héctor B. Villegas asegura que “la potestad tributaria —entonces— se transforma. La
facultad estatal de crear unilateralmente tributos se convierte en la facultad de dictar

normas juridicas objetivas que crean tributos y posibilitan su cobro a los obligados”.*?

1.3.5. Principios del derecho tributario

Tal y como se explicd en el apartado referente al poder tributario, la capacidad que
tiene el Estado de imponer de forma coactiva cargas econémicas y deberes formales
sobre los habitantes (considerados como contribuyentes y/o responsables) tiene
limites, los cuales garantizan la proteccion de los habitantes en contra de las abusos

del ente estatal. Los tributos son en si una invasién coactiva a las economias

“YIbid. Pag. 187.
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particulares, pero su caracter coercitivo no implica tampoco discrecionalidad o
arbitrariedad; por decirlo de otra forma, es una coaccion mesurada, reglada y limitada.
La doctrina por su parte, ha desarrollado de forma exhaustiva o relativo a los principios
del Derecho Tributario. Para el tratadista Héctor B. Villegas, los principios que deben de
inspirar la creacion, interpretacién y aplicacion de las normas tributarias son los

siguientes:

a) Principio de legalidad

Segun Héctor B. Villegas, el principio de legalidad establece “el limite formal de la
norma juridica, es decir, designa al ente autorizado para su creacién .*® En Guatemala
existe un problema de disparidad conceptual entre la legislacion y la doctrina. Nuestra
Constitucion Politica regula en su Articulo 239 la exclusividad del Congreso de la
Republica en cuanto a la creacién de impuestos, contribuciones especiales y arbitrios,
de lo cual muchos estudiosos de la materia infieren una clasificacion tacita de los
tributos, en lo que respecta a la legislacion guatemalteca, y siempre en virtud de que en
los Estados de tipo unitario, como el caso de Guatemala, el poder tributario por lo

general reside de forma exclusiva en el Organismo Legislativo.

Durante la historia del Estado de Guatemala, se puede identificar la normatizacion del
principio de legalidad en materia tributaria en cada una de sus Constituciones

modernas, sin embargo, los criterios no han sido unanimes. En tal sentido, la

“Ibid. Pag. 187.
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Constitucion del afio de 1945 regulaba en su Articulo 119 numeral 3, como atribucion
del Congreso de la Republica, la creacion de tasas e impuestos ordinarios y
extraordinarios, dejando en manos de las municipalidades, segin el Articulo 203, el
establecimiento de arbitrios, con excepcion de aquellos que por disposicién de la ley
requerian de la aprobacion del Gobierno. Se hace notar el hecho de que en referida
Carta Magna no se hace mencion de las Contribuciones Especiales, cuya figura y
clasificacion fueron introducidas por primera vez en el Modelo de Cédigo Tributario
para América Latina de la OEA/BID/CEPAL en el afio 1967. Posteriormente, la
Constitucion del afo 1956 regula en el mismo sentido las atribuciones del Congreso,
sin embargo, sistematiza la autonomia municipal en cuanto a la creacion de tasas e
impuestos de la hacienda municipal, asi como los arbitrios, los cuales debian ajustarse
a las necesidades del municipio y a su vez ser aprobados por el organismo ejecutivos,
segun lo regulado en el Articulo 233. Nuevamente, se omite mencién alguna de las
contribuciones especiales. Por Ultimo, la Constitucion Politica del afio 1965 —la que
precede a nuestra Constitucién vigente— regula también la facultad del Congreso de la
republica para la creacién de tasas e impuestos ordinarios y extraordinarios; y en
cuanto a las municipalidades la creacion de arbitrios y tasas de caracter municipal —una
vez mas la creacion de arbitrios requeria la aprobacién del organismo ejecutivo, segin
lo preceptuado por el Articulo 235—-. Tampoco se hace mencion de las contribuciones

especiales.

Tal y como se puede observar, en la legislacion guatemalteca ha existido cierta
confusién en cuanto a la clasificacion de los tributos. Y a pesar de que la necesidad de
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definirlo de forma concreta pareciera responder a razones técnicas, tedricas
académicas, resulta imperioso a la hora de delimitar el poder tributario del Estado —asi

como a quién le corresponde éste—.

Siguiendo el desarrollo histérico de nuestra legislacion constitucional, corresponde el
analisis de la Carta Magna vigente en el Estado de Guatemala, es decir, la Constitucién
del afio 1985, la cual en ningin momento establece de forma expresa que en
Guatemala los tributos se clasifican en impuestos, arbitrios y contribuciones especiales
—he aqui por primera el concepto contribucion especial incorporado a la legislacion-; a
su vez, la Gnica mencién que se hace de las tasas es en cuanto a la facultad que tiene
la autoridad competente conforme a la ley de revisar los libros, documentos y archivos
que se relacionen con su pago —Articulo 24—; también se hace mencion respecto al
municipio, el cual es propietario de sus tasas, arbitrios, rentas y bienes —Articulo 260—
y la vez es el unico facultado para eximir tasas o arbitrios municipales a las personas
individuales y juridicas —Articulo 261—. En razén de lo anterior, se puede afirmar que
existe —constitucionalmente— un vacio legal en cuanto a la creacion de las tasas, pues

en ningun momento se define al ente encargado de su creacion.

Es en el Codigo Municipal, Decreto 12-2002 Del Congreso de la Republica, en donde
se encuentra regulada la tasa. El Articulo 72 de dicho cédigo indica que el municipio
debe regular y prestar los servicios publicos municipales de su circunscripcién territorial
y, por lo tanto, tiene competencia para establecerlos, mantenerios, ampliarlos y
mejorarlos, en los términos indicados en los articulos anteriores, garantizando un
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funcionamiento eficaz, seguro y continuo y, en su caso, la determinacién y cobro de
tasas y contribuciones equitativas y justas. Las tasas y contribuciones deberan ser
fijadas atendiendo los costos de operacion, mantenimiento y mejoramiento de calidad y

cobertura de servicios.

Lo anterior, no implica que en Guatemala las Municipalidades estén investidas con
poder tributario. Dicha confusién ha sido resuelta por la doctrina, la cual establece que
el poder tributario es solamente uno, el cual radica, en el caso de Guatemala, en el
Congreso de la Republica. Segun la doctrina suiza, citada por el tratadista Giuliani

Fonrouge, a dicho poder tributario se le denomina “poder tributario originario™*

, por ser
éste la expresion plena de la potestad econémico coactiva del Estado, la cual radica en
el Organismo Legislativo por delegacion del pueblo. Ahora, dependiendo de los fines
del Estado y de la forma en la que este decida desenvolver su actividad financiera,
pueden existir situaciones en las que el Poder Legislativo conceda determinadas
facultades en materia tributaria a entes distintos al Legislativo. Tal es el caso de la
“potestad tributaria derivada” —término acufiado por Giuliani Fonrouge— de las
Municipalidades de Guatemala, las cuales pueden crear tasas, pero siempre bajo el
amparo de lo regulado en el Cddigo Municipal, que es un Decreto aprobado por el
Congreso de la Republica, ente el cual, puede en cualquier momento desproveer a las
Municipalidades de dicha facultad; esto debido a que el poder tributario pleno, real y

originario radica en él. En conclusion, se sigue sosteniendo la teoria de que el poder

tributario en Guatemala, radica con exclusividad en el Congreso de la Repliblica.

“Ibid. Pag. 276.
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Ahora bien, el principio de legalidad va mas alla que la simple determinacién del érgano
encargado de la creaciéon de las normas tributarias. Héctor B. Villegas explica que “El
principio de legalidad, significa que los tributos se deben establecer por medio de leyes,
tanto desde el punto de vista material como formal, es decir, por medio de
disposiciones de caracter general, abstractas, impersonales y emanadas del poder

legislativo”. 4

A su vez, Dino Jarach, citado por Ramén Valdez Costa, afirma que “el principio de
legalidad no significa solo que el impuesto debe ser establecido por ley, sino que
también ésta —la ley— debe ser preexistente a los hechos que van a ser considerados
como imponibles. De manera que cuando ellos se verifiquen, los contribuyentes sean
conscientes de las implicaciones y consecuencias de sus actos”.*® Esta afirmacion del
maestro Dino Jarch, va en la misma direccion de lo que hace tres siglos formulé el
economista escoses Adam Smith en su libro La Riqueza de las Naciones, libro en el
cual, establecié ciertos principios rectores de los impuestos. Uno de ellos fue el
principio de certidumbre, el cual implicaba que los impuestos que cada individuo tenia
pagar debian ser fijos y no arbitrarios, y que la la fecha de pago, la forma de realizarse,
la cantidad a pagar, debian ser a su vez, claras para el contribuyente y para todas

las demas personas.

““1bid. Pag. 190.
“8 \/aldez Costa, Ramon. Curso de Derecho Tributario; Pag. 243
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b) Principio de igualdad

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo 4 que
en Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El
hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a ofra
condicién que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta
fraternal entre si. Aplicado a la materia tributaria, significa que todos los ciudadanos
deben de colocarse ante el fisco en igualdad derechos y obligaciones, siempre y
cuando compartan también la igualdad de condiciones. Si dos personas estan en
igualdad de condiciones deben de ser tratados de de forma equivalente, lo cual no es lo

mismo que decir simple y llanamente que todas las personas deben de pagar lo mismo.

Este principio se refiere a la necesidad de asegurar el mismo tratamiento a quienes en
analogas situaciones se encuentran con el fisco, con exclusion de todo distingo,
arbitrios, injusto y hostil contra determinadas personas. Para Giuliani Fonrouge, este
principio “Es inseparable de la concepcién democratica del Estado, y recibié su primera
formulacién legal en derecho publico, surgido de la Revolucién Francesa, por oposicién
al régimen de privilegios de la época precedente”.*’ De alguna forma, la acepcion de
igualdad no va tanto encaminada a una directriz positiva de incluir a todos sino en una
directriz negativa de no excluir a nadie; es en si, una oposicion a los privilegios

injustificados.

“TIbid. Pag. 303.
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¢) Principio de generalidad

El principio de generalidad, se encuentra regulado en el Articulo 4 de nuestro
ordenamiento juridico constitucional. En la doctrina tributaria se encuentra variedad
de posiciones respecto al alcance de este principio, pero en el sentido amplio de su
significado, este se refiere a que nadie debe estar exento del pago de tributos. Para el
tratadista Héctor B. Villegas, “no se trata de que todos deban pagar tributos, segun la
generalidad, sino que nadie debe ser eximido por privilegios personales de clase,
linaje o casta, en otras palabras, el gravamen se debe establecer en tal forma que
cualquier persona, cuya situacion coincida con la sefialada como hecho generador del
tributo, debe quedar sujeta a éI".*® Significa que cuando una persona fisica o juridica
se halla en las condiciones que marca la ley, es decir, se sitia en el hecho generador
de una norma tributaria, se da el surgimiento del deber de contribuir, el cual debe ser
cumplido, cualquiera que sea el caracter del sujeto, categoria social, sexo,
nacionalidad, edad u organizaciéon juridica de conformidad con el sistema de
recaudacion y conforme a la justicia tributaria. Este principio puede identificarse en el
Articulo 135 literal d) Nuestra Constitucién Politica, el cual establece en que es
derecho y deber de los guatemaltecos “...Contribuir a los gastos publicos, en forma
prescrita por la ley”. Estableciendo asi para toda la poblacion, de forma general y sin
distingos injustificados, la obligacién de colaborar por medio de la tributacion con los

gastos y cargas estatales.

Cabe también destacar, que la doctrina acepta ciertas limitaciones a éste principio. Al

“®Ibid. Pag. 200.
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respecto, el maestro Héctor B. Villegas sefiala que “el limite de la generalidad esta
constituido por las exenciones y beneficios tributarios conforme a los cuales ciertas
personas no tributan o tributan menos, pese a configurarse el hecho imponible. Estas
exenciones y beneficios, sin embargo, tienen caracter excepcional, y se fundan en
razones sociales, econémicas o politicas, pero nunca en razones de privilegios, y la
facultad de otorgamiento no es omnimoda”*®* Si se analiza con atencion la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se encontrara regulado en su
Articulo 239 literal b) la obligacion del Congreso de la Republica de establecer dentro
de las bases de recaudacién las exenciones a aplicar dentro de las normas
tributarias. Esto como parte de la justicia y conveniencia social, la cual en
determinadas situaciones, autoriza establecer limitaciones al principio de generalidad

tributaria.

d) Principio proporcionalidad

La obligacion tributaria se debe entender segin la capacidad econdémica de cada
persona. Debiendo ser justa la distribucion de la carga tributaria nacional. Esto porque
no todos los contribuyentes tienen la misma posibilidad pecuniaria de cumplir con la
obligaciones impositivas. Este principio exige que la fijacion de las contribuciones
concretas de los habitantes de una nacién sea en proporcion a sus singulares
manifestaciones de capacidad contributiva. Sin embargo, modernamente se entiende
que el principio de proporcionalidad implica a su vez la progresividad en la alicuota o

porcentaje a pagar, esto en virtud del aumento de las cantidades gravadas.

““Ibid. Pag. 201.
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Hector B. Villegas sostiene que “La progresividad ha sufrido una profunda evolucién
en el pensamiento tributario. Hasta fines del siglo XIX, la gran mayoria de sistemas
fiscales se basaban en la proporcionalidad (para las finanzas pudblicas, un impuesto
es proporcional cuando su alicuota es constante, cualquiera que sea la cantidad
gravada). Cuando comenzaron a establecerse escalas progresivas, ello dio lugar a
grandes debates y discusiones doctrinales que tuvieron lugar especialmente a fines
del siglo XIX y durante las tres primeras décadas del presente siglo. Las modernas
tendencias, sin embargo, han admitido la progresividad considerando que contribuye

a la redistribucion de la renta en el sentido igualitario”.>

Este principio le confiere universalidad al tributo en cuanto impacto que éste tiene en
todos los comprendidos en una misma situacion. Consiste en que la imposicion del
tributo mediante la norma debe ser justa, entendiendo la justicia como lo razonable.
Dentro de las caracteristicas del sistema tributario se tiene que respetar el principio
de proporcionalidad, lo cual significa que el tributo tiene que guardar proporciones
razonables, en relacién a la presidon o carga tributaria, lo que significa que tiene que
existir una relacion prudente entre el total de ingresos de los contribuyentes y la
porciéon que de éstos se extrae para destinarla al pago de tributos. En cuanto al
ordenamiento juridico constitucional guatemalteco, se puede afirmar que este
principio se encuentra regulado en el Articulo 243 de la Constitucion Politica,
especificamente en la parte que establece que el sistema tributario debe ser justo y

equitativo.

*Ibid. P4ag. 206.
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e) Principio de capacidad contributiva

Segun la doctrina del tratadista Héctor B. Villegas, el principio de capacidad
contributiva, o de capacidad de pago, “supone en el sujeto pasivo de la obligacién
tributaria la titularidad de un patrimonio o de una renta apta en cantidad y calidad para
hacer frente al pago del impuesto, una vez cubiertos los gastos vitales e ineludibles

del sujeto”.”!

Este principio hace referéncia a que todos contribuiran al sostenimiento de los gastos
publicos, de acuerdo con su capacidad econdémica mediante un sistema tributario
justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningin caso,
tendra alcances confiscatorios. Al respecto, nuestra Constitucion Politica establece en
el Articulo 243 que las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio de
capacidad de pago. Para calcular la capacidad contributiva el legislador toma como
indice los ingresos, rentas, incrementos patrimoniales; la produccién, venta o

consumo de bienes o servicios, los cuales hacen presumir un nivel de riqueza.

De tal modo, Héctor B. Villegas explica que éste principio tiene cuatro implicancias
importantes: “1) Requiere que todos los titulares de medios aptos para hacer frente al
impuesto, deben contribuir en razén de un tributo o de otro, salvo aquellos que por no
contar con un nivel econdmico minimo, quedan al margen de la imposicion. 2) El

sistema tributario debe estructurarse de tal manera que los de mayor capacidad

*Ibid. Pag. 199.
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econdémica tengan una participacibn mas alta en las entradas tributarias del Estado.
3) No puede seleccionarse como hechos imponibles o bases imponibles,
circunstancias o situaciones que no sean abstractamente idéneas para reflejar la
capacidad contributiva. 4) En ningtn caso el tributo o conjunto de tributos que recaiga
sobre un contribuyente puede exceder la razonable capacidad contributiva de las
personas, ya que de lo contrario se esta atentando contra la propiedad, confiscandola
ilegalmente.”™ Una vez mas, se pone de manifiesto la importancia de observar la
justicia social al momento de determinar las cargas impositivas. En Guatemala, existe
un grave sesgo entre las personas con capacidades econdmicas y las personas que
viven en extrema pobreza. De ahi la importancia de respetar la capacidad economica
de cada sector social. Incluso, se recomienda ampliar la gama y base de los
impuestos directos, los cuales operan en razén de esa justicia, ya que al no operar en
estos el fenbmeno de la traslacién, se excluye a la poblacién menos favorecida, de

participar en el pago de dichos tributos.

f) Principio de no confiscatoriedad

Este principio implica que el pago de los tributos a los cuales esta obligado un sujeto
pasivo, no exceda a la capacidad contributiva del mismo; de tal manera que le extinga
su patrimonio o le impida ejercer la actividad que le da ingreso econémico. Hace
alusiéon a que todos los ciudadanos tienen que contribuir al sostenimiento de los
gastos publicos mediante un sistema tributario justo, y que en ningin caso absorbera

una parte sustancial de su renta o propiedad.

2ibid.
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El principio de no confiscatoriedad defiende basicamente el derecho a la propiedad,
ya que el legislador no puede utilizar el mecanismo de la tributacion para apropiarse
indirectamente de los bienes de los contribuyentes. Este principio tiene una intima
conexion con el derecho fundamental a la propiedad pues en muchos casos, ya
tratandose de tributos cuyo elemento cuantitativo es excesivo o en los casos en que
la presion tributaria total lo es también para los contribuyentes, estos devienen en
confiscatorios pues restringen el minimo necesario para la satisfaccién de las propias

necesidades.

Ahora bien, la dificultad se encuentra en la determinacion de esa parte sustancial que
no puede ser gravada en exceso. Al respecto, Héctor B. Villegas expone que “la
razonabilidad de la imposicion se debe establecer en cada caso concreto, segun las
exigencias de tiempo y lugar y segun los fines econémico-sociales de cada impuesto.
Asi, es evidente que no puede ser igual la imposicion en épocas de paz que en
épocas de guerra. No es aconsejable que el texto constitucional establezca un limite
fijo, y es preferible el analisis de las situaciones concretas que se presentan”.>® El
principio de no confiscatoriedad esta regulado en nuestra Constitucion en el Articulo
243, el cual establece claramente la prohibicion de tributos confiscatorios, es decir,
aquellos que sustraigan de las economias individuales, el dinero necesario para la

subsistencia del contribuyente y su familia.

®bid. Pag. 207
49



1.4. Instrumentos econémicos y economia de bienestar

1.4.1. Las externalidades economicas

Externalidades, efectos externos, economias externas o deseconomias son diferentes
nombres del mismo concepto. En términos generales se considera que existe una
externalidad cuando las actuaciones de los agentes que participan en un mercado
(agentes privados) compradores o vendedores afectan a otros agentes economicos
ajenos al mismo (agentes externos). Sean Masaki Flynn define las externalidades
como “aquel costo o beneficio que recae no en las personas involucradas
directamente en una actividad, sino en otras. Las externalidades pueden ser positivas
o negativas”.>* Por su parte, Diego Azqueta considera que “una externalidad existe si,
los costes de estas acciones, se imponen a otros que no deben pagar por ellos, o los

beneficios son otorgados o concedidos a otros que no pagan por recibirlos”.%®

Los problemas de orden social y los que guardan relacién con la naturaleza, que
ocupan el mecanismo del mercado y se desenvuelven dentro de sus sistema, no
tienen una expresion monetaria y pasan a ser absorbidos por el concepto de
externalidades. Segun E.J. Mishan el concepto de externalidades se define en
términos de respuesta de la produccion de una empresa, de su beneficio o de la
utilidad de una persona frente a la actividad de las otras. En otras palabras, el hecho

de que exista un efecto externo quiere decir simplemente que la actividad de una

54 - Masaki Flynn, Sean. Economia. Pag. 342
% Azqueta, Diego. Valoracién Econémica de la Calidad Ambiental. Pag. 1
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consecuentemente, la actitud que estas ultimas adoptan. Esto quiere decir, que las
consecuencias derivadas de cierta actividad econémica se disgregan en la sociedad
misma, la mayoria de veces de forma inadvertida. Entonces, se encuentra un sujeto o
grupo de sujetos que obtienen beneficios de la explotacion de los recursos naturales
-0 que contaminan estos al realizar su actividad econémica— pero que no asumen los

costos del dario realizado, costo que al final de cuentas es asumido por la sociedad.

En relacion a las externalidades, ya se dijo que estas pueden ser positivas o
negativas. Es positiva cuando un beneficio recae en una persona no involucrada
directamente en una actividad. Sean Masaki Flynn expone a manera de ejemplo: “un
apicultor tiene una colmena para vender la miel, pero, ademas, las abejas polinizan
las flores de los agricultores de la vecindad, aumentando los rendimientos de sus
cosechas y proporcionandoles una externalidad positiva”.®® Por el contrario, se habla
de una externalidad negativa cuando un costo recae en una persona no involucrada
directamente en una actividad; por ejemplo: “una aceria, como subproducto de la
produccioén de acero, emite una gran cantidad de hollin y de humo. La contaminacion
es una externalidad negativa que genera una niebla téxica y contamina el aire que

respiran las personas que viven en la vecindad de la fabrica”.>’

La economia clasica aborda el tema ambiental a partir de la bausqueda de equilibrios

entre los agentes econdmicos rigiéndose por el principio de quien contamina paga.

5°Ib|d Pag. 342
“ibid.
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Este principio procura internalizar los costes externos ambientales por medio de
diferentes procedimientos factibles dentro del sistema de mercado. Se rechaza una
intervencién generalizada del sector pulblico, que asuma la responsabilidad total de la
degradacion ambiental. En términos globales, el principio implica que los costes de
las medidas de prevencién y lucha contra la contaminacion deben ser imputados al
contaminador, independientemente de que éste haga repercutir sus mayores costes
de produccioén en los precios del producto. Desde el punto de vista de aplicacién del
principio, lo que importa es determinar el primer pagador, para que de esta manera él
pueda integrar plenamente, en su proceso de decision, la carga econémica que

constituye el conjunto de costes ambientales.

No obstante, en ocasiones no es facil determinar a quién se debe imputar el coste; ya
que habria que distinguir entre contaminador fisico, real, potencial, usuario, etcétera.
Al respecto, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de Guatemala manifiesta
que “quien contamina paga, a la larga resulta en un planteamiento de equilibrios
econdémicos donde el generador de una externalidad negativa esta dispuesto a pagar
a quien es victima de dicha externalidad. El criterio de optimizacién es siempre la
funcién de utilidad de ambos agentes econémicos”. No solo se busca que el ente
contaminador asuma los costos causados del dafo, sino también que la sociedad en
general deje de asumir tales costos, o dicho de otra forma, que el contaminador y sus

consumidores paguen la factura del dafio ambiental.
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1.4.2. Politica ambiental y sus instrumentos

Muchos paises industrializados y en desarrolio se enfrentan a serios problemas de
proteccion de sus recursos naturales y de gestion ambiental. El disefio e
implementacion de politicas que respondan al desafio de un desarrollo econémico,
ecoldgico y social sostenible, ha sido debatido por mucho tiempo. En el contexto
internacional, desde 1972 con la Conferencia sobre Medio Ambiente Humano de las
Naciones Unidas celebrada en Estocolmo, seguida de Conferencia de Desarrollo y
Medioambiente, la Cumbre de la Tierra en Rié de Janeiro en 1992 y con la Ultima
Conferencia sobre Desarrollo Sostenible, Ri6 +10 en Johannesburgo en 2002, el tema
ha sido intensamente discutido por gobiernos, agencias multilaterales, organizaciones
no gubernamentales y el sector privado enfocandose en el tipo de politicas que se
han aplicado en el mundo y cual ha sido su desempefio. Se ha visto que en los paises
en desarrollo, las politicas utilizadas han sido de regulacién, comando y control y su

efecto ha sido mixto con algunos éxitos, pero también con algunos fracasos.

Paralelamente se ha buscado desarrollar politicas basadas en incentivos, las que
tratan de basarse mas en motivaciones de tipo econdémico y dar mayor flexibilidad a
los enfoques tradicionales de regulacion. En paises en desarrollo, como es el caso de
Guatemala, se debe tomar en cuenta la interaccion entre pobreza, degradacion
ambiental, ecosistemas naturales y entender las caracteristicas de la distribucion de
temas ambientales y recursos ambientales que es fundamental para disefiar politicas
basadas en incentivos utilizando instrumentos econémicos. José Guillermo Escobar
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Paz expone que “partiendo de la idea de que la actividad econémica, y en general el
comportamiento de los agentes, produce externalidades negativas sobre el medio
ambiente se propone el disefio de la politica ambiental definida como un conjunto de
objetivos que se valen del uso de instrumentos especificos en pro de alcanzar un
nivel apropiado de calidad ambiental y hacerlo sostenible. Los instrumentos de
politica ambiental se pueden clasificar segun los objetivos que pretenden, la
clasificacion mas tradicional sélo considera dos grupos: comando y control e
instrumentos econdémicos. Sin embargo, se han empezado a considerar nuevas
categorias por la existencia de instrumentos que no cumplen con las caracteristicas
de ninguno de los anteriores”.?® Es que es necesario tomar en cuenta que la sociedad
y sus modos de produccion cambian de forma constante. Cémo se comenté
anteriormente, el mismo crecimiento poblacional tiene como consecuencia la mayor
demanda de de productos de consumo, aparatos electronicos, vehiculos de
transporte y toda la contaminacién aneja al desarrollo industrial. A razén de lo mismo,
es que los mecanismos utilizados péra hacer frente a dicho problema han
evolucionado; y aunque su desarrollo sea mas lento que el industrial, se encuentran

siempre en constante cambio.
a) Instrumentos regulatorios

Estos instrumentos de politica ambiental, también llamados de comando y control,

se basan en el establecimiento de requerimientos y estandares obligatorios que la

% Escobar Paz, José Guillermo. Anélisis general sobre los instrumentos econémicos en politica
ambiental y su aplicacion en Guatemala. Pag. 38
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comunidad regulada debe cumplir bajo la vigilancia de las autoridades ambientales.
Los instrumentos regulatorios incluyen prohibiciones, control de emisiones,
estandares de desempeiio, licencias, permisos, sanciones, requerimientos de

monitoreo y la evaluacién del impacto ambiental.

La mayoria de los instrumentos de regulacion directa y de los instrumentos
administrativos dejan abierta las opciones del como hacerse. Al final, lo que
caracteriza a los instrumentos de regulacion directa es el uso de sanciones como una
de las formas para hacerlas cumplir. Sin embargo, la presencia de la sancién no
implica de ninguna manera la exclusion de otros instrumentos para cumplir con la
norma especifica. Asi, por ejemplo, la violacion de las normas sobre proteccién de un
bosque natural privado puede conllevar una sancion penal o econémica a su
propietario; pero a su vez, ese mismo propietario puede estar protegiendo ese bosque
en virtud de incentivos econémicos que le son otorgados en el contexto de un

programa basado en el pago de los servicios ambientales.

José Guillermo Escobar Paz explica que “en su acepcion mas general, los
instrumentos econdémicos son instrumentos que crean sefales de precios o
proporcionan otros incentivos econémicos para alentar a los contaminadores y a los
consumidores a tomar decisiones que ayudan a lograr los objetivos ambientales.
Estos incluyen los permisos comerciables, los sistemas de depoésito-reembolso, los
subsidios gubernamentales y los impuestos, cargos y tarifas, entre otros. Lo que se
logra con estos instrumentos es crear un mercado o corregir fallos del mercado
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existente.”® El objetivo primordial es el de evitar el costo y el desgaste social que
implica la intromisiéon del Estado en la esfera privada. En vez de destinar recursos a la
fiscalizacion, denuncia y castigo de infractores, se busca crear mecanismos para que
estos, por si solos, modifiquen sus actitudes y modos de producciéon. De esta forma
se evita la burocracia y la excesiva institucionalizacién que requiere un sistema de

control gubernamental.

b) Instrumentos econémicos

En su acepcién mas general, los instrumentos econémicos son instrumentos que
crean sefiales de precios o proporcionan otros incentivos econémicos para alentar a
los contaminadores y a los consumidores a tomar decisiones que ayudan a lograr los
objetivos ambientales. Para José Guillermo Escobar Paz, “estos incluyen los permisos
comerciables, los sistemas de depésito-reembolso, los subsidios gubernamentales y
los impuestos, cargos y tarifas, entre otros. Lo que se logra con estos instrumentos es
crear un mercado o corregir fallos del mercado existente”.®? Estos mecanismos de
politica ambiental —especialmente los concernientes a impuestos— son los que
interesan de forma primordial al presente trabajo de investigacion. Lo que se busca
primordialmente, es utilizar el animo de lucro de las empresas e industrias a favor de
los intereses trazados por el Estado. La unica forma de lograr un cambio real y
eficiente en los modos de produccion, es en la medida de que ello implique una

ganancia o beneficio para las industrias.

“ibid. Pag. 39
®|bid. Pag. 39
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c) Instrumentos financieros y de inversion

El objetivo de este grupo es captar recursos monetarios de todos los sectores de la
sociedad para financiar proyectos de inversion en pro de la recuperacion del
ambiente, tales como campafnas de concientizaciéon, actividades lucrativas cuyos
montos —0 parte de ellos— van destinados a promover campaiias de limpieza o
prevencién ambiental, etc. En general, no buscan detener la contaminacién antes de
ser emitida, lo que pretenden es, por medio de la inversion disminuir los niveles
actuales de contaminacién, recuperar areas altamente contaminadas, y preservar
ecosistemas estratégicos. José Guillermo Escobar Paz explica que “dentro de los
problemas que pueden encontrarse en la aplicacién de dichos instrumentos estan la
debilidad institucional para el adecuado manejo administrativo; la falta de
coordinacion entre los niveles gubernamentales (municipal, departamental y nacional)
para invertir en proyectos afines y asi lograr impactos significativos; el aumento de los
costos al ser una institucion (que posiblemente no posea toda la informacion
necesaria) la encargada de corregir el dafio del ambiente, en lugar de la fuente
contaminante que conoce mas de cerca el problema y podria invertir, por ejemplo, en
tecnologias limpias que reducirian el nivel de emisiones a la vez que reducirian los
costos de produccién”.®’ Tal y como lo afirma el autor citado, el inconveniente de este
instrumento de politica ambiental, radica en la dificultad de coordinacion estatal, a la
cual debe sumarse la sociedad civil. Sin embargo, no se descarta la utilidad que

posee este instrumento, sobre todo si se toma en cuenta las amplias

® Ibid. P4g. 39
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responsabilidades y obligaciones que tienen los gobiernos municipales, el gobierno
central y la poblacién para con la naturaleza, y los resultados obtenidos por estos
cuando logran de comun acuerdo organizar programas encaminados a la

conservacion ambiental; lo cual se ha demostrado en varias ocasiones.

d) Instrumentos juridicos

Son los instrumentos que permiten a los afectados por una acciéon ambientaimente
indeseable —sea por parte de los particulares o del mismo Estado— acceder al poder
judicial para garantizar la defensa de sus derechos. Estos instrumentos son
generalmente aplicados para garantizar compensacion ante la ocurrencia de
accidentes ambientales. Para José Guillermo Escobar Paz, “estos instrumentos
implican la asignaciéon de derechos (a la compensacion) y el establecimiento de
normas (por ejemplo obligacién de contratar seguros contra riesgos ambientales),
aunque a menudo también incluyen sefiales econdémicas (por ejemplo, la introduccion
del criterio de negligencia para brindar los incentivos correctos a la prevencion tanto

del lado del causante como por parte de las victimas)”.%?

A pesar de que el uso de
este tipo de instrumentos implica varias desventajas, sobre todo si se toma en cuenta
lo extenso que suelen ser los procesos judiciales en Guatemala, es innegable la
necesidad de su existencia; ya que sea cual fuere las politicas o instrumentos

implementados por el Gobierno, siempre habra un sector que se opondra a dichos

mecanismos, ante lo cual es el sistema judicial el encargado de corregir y sancionar

2)bid. Pag. 41.
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dichas actitudes. Por lo anterior expuesto, es que nuestro Cédigo Penal —y algunas
otras leyes ambientales— desarrollan tipos delictivos que sefialan como punibles

acciones u omisiones con consecuencias nocivas para el medio ambiente.

1.4.3. Instrumentos econémicos de gestion ambiental

Durante la ultima década a nivel mundial se ha empezado a incorporar instrumentos
econdmicos de gestion ambiental para complementar los esquemas tradicionales de
regulacion directa, basicamente por la oportunidad que ofrecen estos instrumentos
para introducir mayor flexibilidad mediante mecanismos basados en precios y costos,
con la finalidad de influenciar su comportamiento en un modo que sea favorable a una
mayor proteccion del medio ambiente. José Guillermo Escobar Paz indica que “se
puede afirmar también que estos instrumentos ofrecen la posibilidad de obtener
recaudaciones para financiar la gestiéon e inversiones ambientales a través de fondos
especificamente destinados. La fortaleza particular de un instrumento de mercado
depende del grado de flexibilidad que un contaminador tiene para lograr una meta
ambiental determinada”.®® De acuerdo con la CEPAL las instituciones reguladoras en
materia ambiental en América Latina y el Caribe enfrentan el reto de disefar
instrumentos de gestion ambiental que puedan ser efectivos y econémicamente
eficientes en el logro de las metas ambientales que se han trazado los paises a nivel
nacional y local. Se impone la necesidad de lograr objetivos de mejora de la calidad

ambiental al menor costo econémico posible. Particularmente ante la percepcion de

% Ibid.
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que los esquemas regulatorios tradicionales no han sido exitosos para responder
adecuadamente a los procesos de deterioro de la calidad ambiental que aquejan la
region, tales como las altas tasas de contaminacion de los recursos hidricos, y el aire.
Ademas, frente a la restriccion fiscal que enfrenta la mayoria de los paises de la
region, las autoridades ambientales ven limitadas sus posibilidades de fortalecer su
capacidad mediante mayores asignaciones presupuestales y deben explorar opciones
de autofinanciar los avances en la gestion ambiental. No obstante, el
perfeccionamiento de estos instrumentos, queda aun largo camino por recorrer, sobre
todo porque hay que entender que dichos instrumentos no pueden generalizarse en
forma indiferenciada, ni tampoco constituye para cualquier caso la mejor alternativa.
Para Isabel Ibarra, investigadora del Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y
. Ambiente de la Universidad Rafael Landivar, los instrumentos econdmicos se basan,
basicamente en la aplicacion de incentivos, los cuales, segun sus objetivos pueden
ser: a) Incentivos positivos (estimulos monetario o no que aumentan los beneficios o
reducen los costos a favor de la biodiversidad). b) Desincentivos (imponen costos a
los actores econémicos a fin de disuadirlos de llevar a cabo actividades adversas a la
biodiversidad). c) Incentivos perversos (efectos negativos no previstos sobre la
biodiversidad, derivados de la intervencién puiblica). d) Incentivos indirectos (crean o
mejoran los mercados, los precios de mercado para los bienes y servicios de la

biodiversidad, e internalizan costos y beneficios).

Dentro de los instrumentos econdmicos mas importantes, se puede citar con énfasis
los relacionados con el sistema de cargo o tasas y los instrumentos fiscales; los
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cuales guardan relacion directa con el aspecto financiero y tributario de los Estados

que los han implementado.

a) Sistemas de cargo o tasas

Los cargos, que pueden ser entendidos como impuestos en el sentido piguoviano, es
decir la tasa del impuesto debe ser equivalente al costo marginal de emitir una unidad
adicional de contaminacion, se aplican a las emisiones contaminantes, a los usuarios
de recursos naturales renovables, a los productos y a la prestacion de servicios
administrativos. Se fundamentan en el principio de quien contamina paga y en el
principio de quien usa paga. Para José Guillermo Escobar Paz, “estos dos principios
apuntan esencialmente al mismo propésito e intentan internalizar los costos
econémicos de los efectos externos de la produccion, el consumo y la disposicion de
residuos. Entre estos costos se encuentran aquellos referentes al control de los
efluentes y la descontaminacion del ambiente, y los costos enfrentados por la
sociedad por el dafio debido a aquella contaminacion que es residual y que se
encuentra dentro de los limites permisibles”.®* El sistema de cargo o tasas consiste en
asignar un precio a la utilizacion del medio ambiente para la eliminacion de efluentes
industriales, con la expectativa de inducir una reduccién de los desechos y su
tratamiento en la fuente. Por lo general los ingresos procedentes de estos cargos o
tasas se utilizan en la instalaciéon de equipos para reducir la contaminacién industrial.

Las tasas por uso de los recursos naturales renovables es otro de los instrumentos

SIbid. Pag. 41
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econémicos que tiene una mas larga tradicion en la regién. En su origen estuvo™lamns

orientado a capturar el valor del uso de recursos que en la casi totalidad de paises
son de propiedad publica, en particular las aguas y los bosques naturales. Sin
embargo, en el caso del agua, en los paises de la regioén no se paga, o se paga muy

pOCO, por su uso.

b) Los Instrumentos Fiscales

Los instrumentos fiscales se han orientado principalmente a la conservacion de
ecosistemas, la promocion del consumo de productos menos contaminantes, el
establecimiento de tecnologias limpias o descontaminantes, y la generacién de rentas
para la gestion ambiental. Dependiendo del objetivo propuesto, la tributacion
convencional se dirige al aumento de los gravamenes, en particular cuando se trata
de una estrategia para desincentivar el consumo o generar recursos para la gestion
ambiental, o bien, a la disminucién del gravamen cuando se intenta incentivar la
conservacion de un recurso en particular o bien la implantacion de sistemas de

descontaminacién o de tecnologias limpias.

Sin embargo, la tributacién para desestimular el consumo de bienes dafiinos para el
medio ambiente ha tenido poca aplicacion. José Guillermo Escobar Paz explica que el
impuesto a la gasolina es una modalidad que, no obstante la gran oposicion que ha
encontrado por el alza de precio que significa, se ha podido poner en marcha en
algunos paises, como son los casos de México y Costa Rica. “En el primer pais, el
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impuesto a la gasolina se fij6 a partir de 1995 como un centavo de peso por litro y
esta destinado a financiar proyectos ambientales, tales como la remodelacién de las
gasolineras incorporando sistemas de recuperacion de vapores. Es un programa que
fue puesto en marcha con éxito, dado su bajo impacto en el precio del combustible y
la facilidad de recaudo. En Costa Rica, esta medida fue originalmente creada con el
propésito de financiar el fondo para la proteccion de bosques y desestimular el
consumo del combustible”®® Por otro lado, los incentivos tributarios para la
conservacion encuentran una interesante expresion en el Impuesto Ecolégico al Valor
Agregado de Brasil. En algunos paises, se han establecido deducciones o exenciones
al impuesto de la propiedad a cambio de que el propietario proteja un bosque nativo o
reforeste en su predio. En Medellin, Colombia, se prevé una exenciéon del 60% del

impuesto predial para los predios ubicados en las areas rurales dirigidas a tales fines.

Los incentivos tributarios para la adopcion de tecnologias mas limpias pueden cubrir
una amplia gama, siendo los mas utilizados las exenciones o rebaja de aranceles a
las importaciones y a la depreciacion del equipo. José Guillermo Escobar Paz indica
que “en México se establecié en 1997 un arancel cero para la importaciéon de equipos
de control o prevencion de la contaminacion, no producidos en el pais, y de acuerdo a
un listado autorizado por la autoridad ambiental. Ello implica una reduccién entre un
15% y un 20% del precio final. Ademas, los empresarios al adquirir estos activos fijos
pueden aplicar una depreciacién acelerada hasta el 100% del valor de compra”.®® Una

vez mas, se hace énfasis en que la clave del éxito de este tipo de instrumentos

“Ibid. Pag. 48
®Ibid. Pag. 48
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al final de cuentas, es de utilizar la légica del mercado a favor de las politicas
ambientas y de conservacién. Hay que considerar que, al final de cuentas, las
industrias y empresarios también deben de luchar en contra de varias adversidades;
los requerimientos regulatorios directos y las politicas de penalizacion excesiva de
acciones contaminantes pueden perjudicar el desenvolvimiento de las industrias, lo

cual tendria graves repercusiones en la economia de un pais.
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2. Fiscalidad ambiental

Una vez abarcado todo lo relativo al sustento doctrinario de los instrumentos
economicos de gestion ambiental, se esta en posicion de entrar a analizarlos desde
una perspectiva técnica, enmarcado dentro del ambito tributario. Es precisamente en
este punto, en donde se torna sumamente necesario reafirmar y reforzar la idea de que
los tributos ambientales, son precisamente eso: tributos. Su finalidad principal es
estrictamente fiscal; su estructuracion, aplicacion y fiscalizacion, al final de cuentas, cae
dentro de la esfera de actuacion de la administracion tributaria. Por esa razén, se ha de
entender al ambiente como un bien colectivo; y como tal, las actividades que giran a su

alrededor son susceptibles de ser gravadas.

2.1. Derecho humano al patrimonio colectivo

Doctrinariamente, los derechos humanos han sido clasificados por generaciones. Esto,
segun el mismo desarrollo que a través de la historia han experimentado. En un inicio,
se encuentran todos aquellos derechos considerados como fundamentales, es decir,
aquellos derechos sin los cuales, es imposible el desarrollo de cualquier garantia

individual y social. Al respecto, Daniel Bo6 identifica tres generaciones, a saber:

i) La primera generacion, en donde se encuentran aquellos derechos denominados
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derechos civiles y politicos, tales como el derecho a la vida, derecho a la preservacién
de la integridad fisica, derecho al debido proceso, derecho a la propiedad, derecho a la

libertad de expresion, derecho a elegir y ser electo, etc;

i) La segunda generacion, en donde se encuentran aquellos derechos denominados
derechos economicos, culturales y sociales, tales como el derecho a la seguridad
social, vivienda digna, salario justo, igualdad de remuneracién, educaciéon popular,

atencion de la salud, etc; y,

iii) La tercera generaciéon, en donde se encuentran aquellos derechos denominados
derechos internacionales, de los pueblos o derechos de la solidaridad, tales como el
derecho a la paz, al desarrollo, a la libre determinacién de los pueblos y a un medio
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, a beneficiarse del patrimonio comin de la
humanidad, etc. Para Daniel Bo6, son “la consecuencia de las nuevas necesidades del
hombre y de la colectividad humana, en el actual grado de su desarrollo y evolucion...
estos derechos pueden considerarse en ‘estado naciente’, y que surgen tanto en el
derecho interno como en el internacional, se caracterizan por exigir para su
conceptualizacién un grado mayor de solidaridad que los otros derechos, y por ser al
mismo tiempo derechos individuales y colectivos”.®’ En forma sintética, el derecho
humano al medio ambiente, como elemento esencial de los derechos humanos de
tercera generacion, es un todo; necesario e integrado por los demas derechos
humanos y, a la vez, garantia de realizacion de todos los derechos sociales e

individuales.

&7 Bo6, Daniel. El derecho humano al medio ambiente. P4g. 33.
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Por estas caracteristicas, se afirma que es un derecho inseparable de sus valores
fundantes: paz y solidaridad, pero ésta implica hoy una solidaridad planetaria que debe
trascender las fronteras estatales, dado que pronto deberan superarse las soberanias
si se quiere salvar el mundo, como sinénimo de género humano. A su vez, el derecho
humano al medio ambiente trata de evitar la existencia de dafios irreversibles de
caracter colectivo o social que podrian acabar con la misma existencia de la especie

humana.

2.1.1. El bien ambiental

El bien ambiental, es el objeto del derecho humano al ambiente. Por bien ambiental se
entiende a la biosfera, en cuanto objeto de proteccion juridica. Esta proteccion juridica
no se realiza en forma uUnica o global, sino a través de los distintos elementos que
componen la biosfera. Ademas del ambiente natural, se encuentra el ambiente
construido por el hombre, por lo que ya no se habla solamente a la biosfera, sino
ademas a los bienes creados por el hombre, es decir, los bienes culturales como
objetos dignos de proteccion. Al respecto, el Tratadista Daniel Boé manifiesta que
“podemos concluir que el bien juridico tutelado se presenta como un conjunto de bienes
naturales y culturales, debiendo rechazarse todas aquellas definiciones que s6lo
recogen alguna de las caracteristicas del ambiente (a excepcion del area penal, en el
que hay consenso en que lo que se protege es el medio ambiente natural, por lo menos
en el actual estadio de las ciencias penales, en virtud sobre todo del principio de
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legalidad) y no su contenido fundamental y global: un conjunto de bienes”.%® Como se
puede constatar, el bien ambiental parte de una concepcion moderna y evolucionada
del ambiente. A estas alturas de la historia, el ser humano estd en la capacidad de
entender a la naturaleza desde una perspectiva racional y cientifica, y a su vez, esta en
capacidad de saberse parte integrante del sistema conformado por ecosistemas,

especies, suelo, aire, etc. Sistema del cual depende si mismo.

2.1.2. El bien ambiental como patrimonio colectivo

El bien ambiental puede ser objeto de pertenencia, y por el hecho de pertenecer,

también puede ser considerado como un bien patrimonial.

Desde una perspectiva juridica, se habitla a razonar todo lo relativo a bienes en
términos de derecho civil, en el cual se relaciona la patrimonialidad con la
comerciabilidad. Pero como razonamiento juridico general, se advierte qué la
patrimonialidad difiere de la comerciabilidad. Daniel Bo6 sefiala al respecto que “su
origen semantico (pafrem monef) indica el caracter de pertenencia a un sujeto, es decir,
aptitud de un bien para ser objeto de pertenencia y el bien ambiental lo es, por el hecho
de pertenecer a las generaciones presentes y futuras. Ahora bien, el patrimonio
ambiental no se encuentra en el comercio y es, por tanto, inalienable, porque la misma
afirmacién de que pertenece a toda la colectividad y que es disfrutado por ésta, implica

la imposibilidad de que pueda —juridicamente hablando— ser objeto de apropiaciones

Sibid. P4g. 39.
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individuales y, por lo tanto, como valor de intercambio”.® De conformidad con la
legislacion guatemalteca, son bienes las cosas que son o pueden ser objeto de
apropiacion; y a su vez, pueden ser objeto de apropiacion todas las cosas que no estén
excluidas del comercio, a razén de su naturaleza o por disposicién legal. Sin embargo,
en el Codigo Civil reconoce la existencia de bienes que no pueden ser
comercializables, ni poseidos por ninguna persona; es decir, irreductibles a propiedad
particular. Este el caso de los bienes de uso comun, los cuales son inalienables e
imprescriptibles, y pueden aprovecharse de ellos todos los habitantes, con las
restricciones establecidas por la ley; y si es el caso de aprovechamientos especiales,
se necesita concesion otorgada con los requisitos que establecen las leyes respectivas.
La naturaleza, es en este caso, considerada como un bien nacional de uso comun. En
consecuencia, nuestra legislacion civii es clara en cuanto al hecho de que
patrimonialidad y apropiamiento no son sinénimos de comerciabilidad. Pefia Guzman-
Argiello, citando al tratadista Maddalena, asegura que “el ambiente, en la declaracion
de principios que se dio en el sistema juridico internacional y que va informando a los
subsistemas juridicos locales, ha evolucionado del concepto de res nullius al concepto
de res comunes omnium, antiguo concepto romano que constituia una subclasificacion
de la res humani iuris, consistentes en aquellas cosas excluidas del comercio por
causas de interés general y sometidas al uso del género humano, por ejemplo respecto
del aire, el mar, la costa del mar el agua profluens y las energias naturaies”.”® Por su
parte, Daniel Bo6 asegura que se puede graficar el contenido del derecho humano al

medio ambiente tomando como ejemplo el derecho de propiedad horizontal —con la

®|bid. Pag. 44.
® pefia Guzman-Arglello, Derecho Romano; Pag. 25
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unica consideracion de que este, si se encuentra disponible en cuanto a su
comerciabilidad-- Es decir, el derecho de propiedad horizontal —propio del derecho civil—-
se asemeja al derecho de propiedad colectiva ambiental ya que coexiste en aquél; es
decir, que segin Daniel Boo, se puede comparar con “la propiedad colectiva de
espacios comunes (acceso de entrada, medianerias, partes interiores y cafierias,
ascensores, etc.), la propiedad colectiva de uso exclusivo de algunos de los comuneros
(puede compararse a las concesiones administrativas para determinados usos de la
cosa publica) y coexiste un limitado derecho de propiedad sobre cada apartamento,
que en realidad es un derecho a un cubo de aire, dado que cada pared de dicha
propiedad es comun con la del vecino o con la del consorcio (propiedad colectiva) y el
uso que haga del mismo no puede perjudicar a la vida comunitaria, conforme se
determiné en el reglamento de copropiedad consorcial (este reglamento puede
compararse con el estado de derecho ecolégico, que requiere unanimidad de todos los
comuneros para su reforma, asi como se requiere o debe requerir audiencias ptblicas
en las evaluaciones de impacto ambiental a los miembros de la comunidad el
consentimiento de todo accionar que pueda perjudicar el ambiente, para la instalacion
de industrias u obras publicas).””' Dicha comparativa es valida para la legislacion
guatemalteca. En el Cdédigo Civil, especificamente en el Articulo 528 al 559, se
encuentra regulada la propiedad horizontal, cuyo concepto es equiparable a la
comparacién realizada anteriormente. En Guatemala, cada comunero tiene una doble
calidad dentro de un edificio sometido a éste régimen. Por una parte, es propietario de

una unidad singular, y por otro, es copropietario de areas comunes, las cuales debe de

"1bid. Pag. 52.
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respetar. En su unidad singular, o propiedad, es libre de realizar cualquier actividad,
siempre y cuando no menoscabe los derechos individuales de cada uno de los demas

propietarios, asi como los derecho comunes de todos ellos, incluyéndolo.

2.2. Los tributos ambientales

El establecimiento de tributos responde al deber de todos los guatemaltecos de
contribuir al sostenimiento de los gastos publicos Esto se encuentra regulado en el
Articulo 135 literal d) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual
establece que son derechos y deberes de los guatemaltecos, ademas de los
consignados en otras normas de la Constitucion y leyes de la Republica, contribuir a los

gastos publicos, en la forma prescrita por la ley.

El tributo es, por tanto, una institucion juridica cuya finalidad Gltima es la contribucién al
gasto publico y que tiene como nota definitoria la capacidad econ6émica, respaldada en
nuestro texto constitucional bajo el principio de capacidad de pago. La finalidad
recaudatoria de los tributos para contribuir a los gastos publicos es lo que la doctrina
denomina la finalidad fiscal, para asi distinguir a las finalidades extrafiscales que
pueden afiadirse a los tributos, las cuales fueron ya abordadas en el presente trabajo.
La extrafiscalidad tributaria ha sido ampliamente desarrollada por la doctrina, y puede
afirmarse que hay un consenso al aceptarse que coexistan fines extrafiscales con el fin

recaudatorio, siempre y cuando éste no se vea anulado por aquéllos.
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En este marco conceptual de derecho tributario, cabe la utilizacién de los tributos con
fines de proteccion ambiental; tomando siempre en cuenta los conceptos y principios

tedricos de los instrumentos econémicos y de la fiscalidad ambiental.

Como su nombre indica, los instrumentos econdmicos con fines ambientales nacen en
la ciencia econdmica para internalizar las externalidades negativas de tipo ambiental.
En un lenguaje llano, para explicar estos términos, se puede decir que cuando un
sujeto utiliza los recursos naturales o contamina, obtiene una ganancia, ya que no
asume el costo de limpieza o de la degradacién ambiental, y por tanto, no va a reflejar
en los precios y en el mercado dicho costo, es decir, se queda fuera, externo al sistema
de precios, denominandose externalidad negativa, ya que en un caso inverso —que
aporte o gaste sin transmitir el costo— seria una externalidad positiva. Para corregir
estas distorsiones, se proponen instrumentos econémicos que internalicen Ila
externalidad negativa, y asi los precios y el mercado reflejen el costo econdémico
ambiental, para que recaiga en el agente contaminador la obligacion de asumir el costo
ambiental; nace de esta forma el principio de quien contamina paga, difundido en 1974
por la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) en el

documento Note of the implementation of the polluter pays principle.

En cuanto a la principal directriz, de que paguen quienes contaminan, se produce un

desdoblamiento del principio. Por una parte, se refiere a los sujetos que producen la
contaminacién (agentes contaminadores); y por la otra, implica determinar la cuantia
del costo social a internalizar, esto es, saber el valor monetario del costo ambiental.
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Sobre los agentes contaminadores, ha sido manifiesta la intencién de afectar a todos lo
sujetos involucrados hasta el consumidor final, ya que se persigue introducir los costos
ambientales al sistema de precios. Y respecto de la cuantia del costo social, aunque
hay avances en los métodos de valoracion econdémica, no se ha encontrado ningln

método exacto.

El principio quien contamina paga, en su segunda orientacioén, legitima las actuaciones
de los poderes publicos encaminadas a corregir las externalidades negativas de tipo
ambiental, permitiendo la utilizacién de diversos mecanismos e instrumentos, incluidos

los instrumentos con naturaleza tributaria.

Al respecto, Aimée Figueroa Neri sefala que “las criticas hechas a este principio se
reducen a su caracter sancionador o penalizador, y a su desvirtuaciéon que permite
contaminar a cambio de un precio. El primer aspecto ha quedado disminuido al
entenderse que el principio pretende que el agente contaminador asuma los costos
sociales y, en todo caso, sea él quien decida modificar su conducta; darle un sentido en
contra de lo anterior, implicaria desnaturalizar a estos instrumentos econémicos para la
proteccion ambiental, y convertirlos en controles directos (prohibiciones o delitos). Al
principio el que contamina paga, se le otorga una funcibn motivadora y no

sancionadora.

En cuanto a permitir la degradacion ambiental a cambio de un precio, se ha insistido en
que hay unos niveles maximos permitidos de contaminacion y minimos de calidad
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ambiental, que junto con los controles directos y regulaciones administrativas
(estandares), impiden el efecto perverso de mantener o aumentar la contaminacién a

través de este principio”.”?

Respecto al concepto de instrumentos econémicos, existen muchas definiciones de los
mismos. La mayoria de estas definiciones siguen a la OCDE que indica que los
instrumentos de mercado son los mecanismos que influyen sobre los costos y
beneficios de las diferentes opciones que se ofrecen a los agentes econémicos, y
buscan modificar los comportamientos en un sentido favorable al medio ambiente. En
sintesis, la fiscalidad ambiental puede definirse como: la estrategia de politica
econémica-ambiental que utiliza al sistema fiscal, especialmente a los tributos, con
fines de protecciéon ambiental, los cuales, seglin Aimée Figueroa Neri, “pertenecen a la
categoria de instrumentos econémicos con fines de proteccion ambiental, segun la
literatura econémica y la de controles indirectos en el vocabulario de politica
ambiental”.”® Por su parte, los tributos ambientales son aquéllos que llevan incorporada
la finalidad extrafiscal de proteccion ambiental, los cuales se clasifican, segin Pedro
Manuel Herrera Molina, en dos categorias basicas: incentivadores y recuperadores de
costos o redistributivos. Los primeros buscan modificar la conducta del contaminador
para que deje de serlo, y los segundos pretenden la obtencion de ingresos para
satisfacer el gasto publico ambiental ocasionado por la degradacion del medio

ambiente.

Figueroa Neri, Aimée, Tributos Ambientales en México. Una Revisién de su Evolucién y
Problemas. htip://www juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/114/art/art2.htm
73
Ibid. Pag. 1.
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Del andlisis de estas definiciones, se infiera que la fiscalidad ambiental presenta una
naturaleza mixta de origen, y en consecuencia, sus fundamentos, conceptos y fines son
varios. La naturaleza mixta se debe a que la fiscalidad ambiental nace en la ciencia
econdmica, se promueve en las politicas publicas, y en la practica se estructura y
aplica en el derecho tributario a través del sistema fiscal, y la legislacion vigente en
materia impositiva, aunado al hecho de que juridicamente, este se interrelaciona a su

vez con el derecho ambiental.

2.2.1 Justificacion

De conformidad con los resultados de las investigaciones realizadas por la Agencia
Europea de Medio Ambiente, las principales razones para el uso de impuestos

ambientales son:

i) Son instrumentos especialmente eficaces para la internalizacion de las
externalidades, es decir la incorporaciéon directa de los costes de los servicios y
perjuicios ambientales al precio de los bienes, servicios y actividades que los
producen; y para contribuir a la aplicacién del principio de quien contamina paga y a

la integracion de las politicas econdémica y ambiental;

i) Pueden proporcionar incentivos para que tanto consumidores como productores
cambien de comportamiento en la direccién de un uso de recursos mas eco-eficiente,
para estimular la innovacion y los cambios estructurales, y para reforzar el

cumplimiento de las disposiciones normativas;
75
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iii) Pueden aumentar la renta fiscal, que puede utilizarse para mejorar el gasto en

medio ambiente; y/o para reducir los impuestos sobre el trabajo, el capital y el ahorro;

iv) Pueden ser instrumentos de politica especialmente eficaces para abordar las
prioridades ambientales actuales, a partir de fuentes de contaminacién tan difusas
como las emisiones del transporte (incluido el transporte aéreo y maritimo), los
residuos (envases, baterias) y agentes quimicos utilizados en agricultura (pesticidas y

fertilizantes).

A su vez, el informe antes referido concluye en que para facilitar en gran medida de la
efectividad de los tributos ambientales, se han clasificado en tres tipos principales,

segun sus principales objetivos programaticos:
i) Tasas de cobertura de costes; creadas para cubrir los costes de los servicios
ambientales y las medidas de control de la contaminacion, como el tratamiento de

aguas (tasas de usuario) y que pueden utilizarse para gastos ambientales conexo.

ii) Impuestos incentivo; creados para cambiar el comportamiento de los productores

y/o consumidores; e

iii) Impuestos ambientales de finalidad fiscal; creados principalmente para aumentar la

recaudacion.
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En muchos casos, puede observarse en la practica una mezcla de estas tres
funciones. La Agencia Europea de Medio Ambiente reconoce que el desarrolio del
tributo ambiental ha ido en general desde las tasas de recuperaciéon de costes de los
afios 60 y 70, a combinaciones de tributos ambientales como incentivo y de finalidad
fiscal en los 80 y 90, y a su integracion mas reciente en las reformas fiscales verdes,
en el cual los tributos ambiéntales se basan en un enfoque, defendido en los Gltimos
afos, en que el sistema tributario diera mas peso a los males que a los bienes, es
decir, se desarrolle un nueve enfoque para gravar, por ejemplo, la contaminacién y

otras externalidades negativas.

En conclusion, los tributos ambientales son ingresos publicos que se recaudan por
parte del Estado con el objeto extrafiscal de proteger, mejorar o restaurar el medio
ambiente. Para que a un tributo se le considere ambiental, debe de tener un fin
medioambiental, que no consiste s6lo en que a sus ingresos se les dé un uso
medioambiental sino que genere un incentivo que redunde en la consecucion del fin
medioambiental, es decir, que afectan al comportamiento de los agentes econémicos

para satisfacer objetivos de politica ambiental.

El objetivo primordial deberia ser el cierre de las brechas existentes entre los costes
privados y los costes sociales, haciendo pagar a los contaminadores por aquellos
dafos que causan sobre el medio ambiente. Para ello, la solucién que se plantea con
estos tributos es establecer un impuesto que recaiga sobre una base imponible que
ha de reflejar el dafio ambiental de manera que se modifique la funcién de costes de
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las empresas creadoras del problema para que se produzca en el nivel socialmente
6ptimo. De esta manera, se asegura que la empresa internaliza los costes de
contaminacion, es decir, responde al principio de quien contamina paga, ya que el
precio se ve incrementado por este impuesto, lo que le lleva a la eleccién del pago del

mismo o a la eliminacién total o parcial de sus emisiones.
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CAPITULO Ili

3. Implementacion de impuestos ambientales en Guatemala

3.1. Marco institucional de proteccion del medio ambiente

Tal y como se ha mencionado, la implementacion de figuras tributarias o ecotributarias
con finalidad extrafiscal medioambiental, implica la coordinacion de distintas
instituciones dentro de la esfera estatal, las cuales deben de acoplarse operativamente
a fin de conformar un sistema integral. Dentro de las instituciones de mayor importancia
en esta gran empresa, se puede mencionar, por su relevancia, las que a continuacion

se describen.

3.1.1. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

De acuerdo con la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 14-2002 del Congreso de la
Reptblica, se regula en el Articulo 29 la naturaleza del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, el cual es una entidad publica encargada de formular y ejecutar
las politicas relativas a su ramo, cumplir y hacer que se cumpla el régimen
concerniente a la conservacion, proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente
y los recursos naturales en el pais y el derecho humano a un ambiente saludable y
ecolégicamente equilibrado, debiendo prevenir la contaminacion del ambiente,
disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio natural.
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Dentro de las principales funciones que la ley le confiere, se encuentran las
relacionadas a la formulacién de politicas de conservacion, proteccién y mejoramiento
del ambiente y de los recursos naturales y ejecutarla en conjunto con las otras
autoridades con competencia legal en la materia correspondiente respetando el marco

normativo nacional e internacional vigente en el pais.

Su funcién, al momento de implementar tributos ambientales al sistema juridico
tributario guatemalteco seria la de cumplir y hacer cumplir el régimen juridico del
ambiente y de los recursos naturales; formular y dirigir las politicas nacionales de
ambiente y recursos naturales, tanto en corto, mediano y largo plazo, y tomando en
consideracion su relacion con las politicas econémica, social y de desarrollo del pais;
disefiar en coordinacién con el Ministerio de Educacion, la politica nacional de

educaciéon ambiental y vigilar porque se cumpla.

A su vez, debe coordinar las nuevas estrategias con las ya existentes, tales como la
politica nacional para el manejo integral de los residuos y desechos sélidos, el proyecto
de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero para las concesiones
forestales comunitarias en la reserva de la biosfera maya y la politica marco de gestion
ambiental; los cuales son instrumentos que reconocen que el enfoque sectorial de la
gestion ambiental y del patrimonio natural se muestra hoy insuficiente, y reconociendo que
tal, debe ser integrado, conciliando las diversas demandas y objetivos, ademas de
considerar las interrelaciones entre los diferentes componentes y procesos ecosistémicos

para asegurar la sustentabilidad.
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Por ultimo, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales tendria la tarea de asesorar
al Congreso de la Republica y al Ministerio de Finanzas Publicas sobre las prioridades
de conservacion natural, asi como definir cuales actividades econémicas son
consideradas como de peor impacto ambiental. Esto no solo es importante a la hora de
aprobar una ley impositiva, sino también en cuanto a la planificacion del mismo

presupuesto de la nacién.

3.1.2. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

El Ministerio de Agricultura fue creado por el Decreto Legislativo No. 1042, de fecha 21
de mayo de 1920. Posteriormente, el Decreto Legislativo 51-81 le otorgd la

denominacién actual al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Es una entidad encargada de consensuar y administrar politicas y estrategias que
propicien el desarrollo sustentable del sector agropecuario, forestal e hidrolégico; a
través de regulaciones claras y estables, acceso a recursos productivos, organizacion,

competencia y moderizacion; sobre la base de principios de subsidiaridad.

Su funcién, al momento de implementar tributos ambientales al sistema juridico
tributario guatemalteco, seria la de llevar a cabo el registro y control de las areas de
reservas territoriales del estado, y medir el impacto de las industrias sobre estas. A la
vez, debe desarrollar capacidades que fortalezcan la institucionalidad en el campo
agropecuario, ampliando la cobertura de capacitacion, asistencia técnica y formacion
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del recurso humano, asi como la innovacién tecnoldgica, con las herramientas
metodolégicas e instrumentales para la adecuacion, segun las zonas y condiciones de
las unidades productivas, y tomando siempre en cuenta el entorno ambiental y las

necesidades alimentarias del pais.

Por ualtimo, debe de coordinar junto al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales la
inspeccion y fiscalizaciéon de toda la industria agropecuaria, y determinar el impacto de
esta en el ambiente. Guatemala, por ser un pais eminentemente agricola, centra gran
parte de su actividad econémica en la explotacion y utilizacion de la tierra y recursos
naturales, lo cual genera un costo ambiental (externalidad) que no es tomado en cuenta
a la hora de fijar los precios de los productos, por lo que éste debe ser internalizado en

los precios de mercado.

3.1.3. Municipalidades

De conformidad con lo regulado en el Articulo 253 de la constitucion politica de la
republica de Guatemala, las municipalidades son instituciones autonomas encargadas
de elegir a sus propias autoridades, obtener y disponer de sus recursos, y atender los
servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el
cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos correspondientes, estan en la

capacidad de emitir ordenanzas y sus reglamentos respectivos.

De igual forma, el Articulo 255 de la Constitucion Politica sefala que las corporaciones
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municipales deberan procurar el fortalecimiento econémico de sus respectivos
municipios, a efecto de poder realizar las obras y prestar los servicios que les sean

necesarios.

Tal y como se expuso anteriormente, la Carta Magna vigente en el Estado de
Guatemala, en ningiin momento establece de forma expresa que en Guatemala los
tributos se clasifican en impuestos, arbitrios y contribuciones especiales —he aqui por
primera el concepto contribucién especial incorporado a la legislacion—; a su vez, la
unica mencién que se hace de las tasas es en cuanto a la facultad que tiene la
autoridad competente conforme a la ley de revisar los libros, documentos y archivos
que se relacionen con su pago —Articulo 24—; también se hace mencion respecto al
municipio, el cual es propietario de sus tasas, arbitrios, rentas y bienes —Articulo 260-
y la vez es el Unico facultado para eximir tasas o arbitrios municipales a las personas
individuales y juridicas —Articulo 261—. En raz6n de lo anterior, se puede afirmar que
existe —constitucionalmente— un vacio legal en cuanto a la creacién de las tasas, pues

en ningin momento se define al ente encargado de su creacion.

Es el Articulo 72 del Cédigo Municipal, donde se encuentra la regulacion juridico
tributaria de la tasa. Este Articulo otorga una gran responsabilidad en materia fiscal a
las municipalidades, ya que por una parte, establece que el municipio debe regular y
prestar los servicios publicos municipales de su circunscripcion territorial y, por lo tanto,
tiene competencia para establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, en los

términos indicados en los articulos anteriores, garantizando un funcionamiento eficaz,
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seguro y continuo y, en consecuencia, esta facultado para la determinacién y cobro de
tasas y contribuciones equitativas y justas. Las tasas y contribuciones deberan ser
fijadas atendiendo los costos de operacién, mantenimiento y mejoramiento de calidad y

cobertura de servicios.

La funcidn de las municipalidades, al momento de crear tasas ambientales, e
incorporarias al sistema juridico tributario guatemalteco, seria la de coordinar,
conjuntamente a las politicas Estatales, todo lo relacionado al cobro de tasas
municipales y el respectivos incremento de estas en actividades o servicios tales como
la extraccidon de residuos domeésticos o por prestacién del servicio de agua y su
posterior tratamiento. De igual forma, le corresponderia disefiar planes de conservacion
ambiental asi como definir las areas o porciones territoriales que estarian sujetas a

inspeccién y control especial.

3.1.4. Ministerio Publico

El Ministerio Puablico, es una institucion auxiliar de la administraciéon publica y de los
tribunales. De conformidad con lo establecido en la la Constitucion Politica de la
Republica en su Articulo 251, el Cédigo Procesal Penal en sus Articulos 8, 24, 107,
476 y 526; y en los Articulos 1 y 2 de su Ley Organica, Decreto 40-94 del Congreso de
la Republica; le corresponde el ejercicio de la accion penal publica, asi como de la
investigacién preliminar para preparar el ejercicio de la accion. A estos efectos también

tiene posibilidades de ejercer coercién sobre las personas para poder cumplir con esta
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funcién y dirige la politica en cuanto a la investigacion del delito se refiere.

En relacion a la justicia ambiental, cualquier ciudadano puede poner denuncia por
contaminacién ambiental, por lo que el acceso es amplio. El ciudadano puede poner su
denuncia ante cualquier comisaria de la Policia Nacional Civil, Municipalidades,
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, juzgados y oficinas del Ministerio
Publico. A su vez, existe la Fiscalia de Delitos contra el Ambiente y los Juzgados de

primera instancia penal, narcoactividad y delitos contra el ambiente.

La Fiscalia de delitos contra el ambiente cuenta con un fiscal de distrito, el cual tiene
fiscales de seccion y fiscalias en el interior del pais. Existe también, mecanismos
administrativos que busca que todas las entidades, obras, industrias o actividades
deben obtener un estudio de impacto ambiental o instrumento ambiental que ampare
dicho proceso, y lo mas relevante: el delito ambiental se encuentra contenido dentro del
proceso penal en virtud que el delito de contaminacion ambiental esta tipificado como

delito.

a) Fiscalia de Delitos Contra el Ambiente

Es la encargada de la investigacion y el ejercicio de la accién penal en todos aquellos
delitos cuyo bien juridico tutelado es el medio ambiente. Segtn lo establecido en la Ley
Organica del Ministerio Publico, Articulos 30 y 34, le corresponde a esta Fiscalia el
ejercicio la accion penal publica y, en su caso la privada, asi como la persecucién penal
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de conformidad con las facultades que las leyes sustantivas y procesales penales le
confieren al Ministerio Publico en todos aquellos delitos vinculados con la deforestacion
y comercializacion ilicita de la produccion proveniente de los bosques; contaminacion

de aguas y el espacio territorial; y de otros delitos contra el ambiente.

La funcién de la Fiscalia de Delitos Contra el Ambiente, al momento de implementar
tributos ambientales al sistema juridico tributario guatemalteco, seria la de coordinar,
conjuntamente a la Fiscalia de Delitos Econémicos, todo lo relacionado al ejercicio de
la accién penal en delitos defraudacion o evasion tributaria. La defraudacion en materia
de tributos ambientales, posee la doble caracteristica de quebrantar no solo el interés
financiero del Estado al transgredir el régimen tributario, sino también el interés que

este tiene en proteger al medio ambiente.
3.1.5. Organismo Judicial

Conforme lo establece el Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, al Organismo Judicial le corresponde la tarea de impartir justicia, con
independencia y potestad de juzgar. La Ley del Organismo Judicial cita que en ejercicio
de la soberania delegada por el pueblo, imparte justicia en concordancia con el texto

constitucional.

De lo regulado en la Constitucion y en la Ley del Organismo Judicial, se puede inferir
gue una de sus principales funciones es la de restaurar y mantener la armonia y paz
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social a través de prestar a la sociedad una satisfactoria administracion de justicia
fundamentada en los principios de imparcialidad, celeridad, sencillez, responsabilidad,
eficacia y economia, con el propésito de hacer realidad y alcanzar los valores de

justicia, verdad y equidad.

Actualmente, el sistema de justicia en Guatemala esta integrado de la siguiente forma:

El Organismo Judicial, que incluye a la Corte Suprema de Justicia, que es el tribunal
mayor; Tribunales de Apelaciones; Juzgados de Primera Instancia y Juzgados de Paz.
Se encuentra también a la Corte de Constitucionalidad, quien es el maximo tribunal en
materia constitucional; el Ministerio Publico, dirigido por el Fiscal General de la Nacion,
ejercita la accién penal con exclusividad y dirige la investigacion penal; el Procurador
General de la Nacion es el representante y asesor juridico del Estado; el Procurador de
los Derechos Humanos es el delegado del Congreso de la Republica y su funcion es
promover y velar por el respeto y defensa de los derechos humanos; el Ministerio de
Gobernacion es el responsable de la seguridad ciudadana, la administracion del
sistema penitenciario y de la Policia Nacional Civil; el Instituto de Defensa Publica
Penal (IDPP) apoya a la ciudadania proporcionando asistencia legal en forma gratuita.
Y por ultimo, se encuentran otras entidades vinculadas al sector de justicia son el
Colegio de Abogados y Notarios y las facultades de derecho de las universidades del

pais.

La funcion del Organismo Judicial, al momento de implementar tributos ambientales al
sistema juridico tributario guatemalteco, seria la de orientar los fallos y la jurisprudencia
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legal a las nuevas corrientes y tendencias en materia ecotributaria. La funcién de esta Nz o
organismo es variada, y de un campo bastante amplio ya que la materia en cuestién
esta sujeta a controversias y litigios de indole civil, penal, administrativo y

constitucional.
3.1.6. Superintendencia de Administracién Tributaria

El Gobierno de Guatemala, por medio del Ministerio de Finanzas Publicas, inici6 a
principios de 1997 un conjunto de acciones orientadas a transformar y fortalecer el
sistema tributario del pais. Dentro de estas acciones se incluyd la creacion de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, con el propésito de modernizar la
administracién tributaria y dar cumplimiento a los compromisos fiscales contenidos en

los Acuerdos de Paz y el Programa de Modernizacién del Sector Publico.

El proyecto de la creacion y puesta en operacion de la SAT, se inicié en septiembre de
1997 con la integracién de un equipo de trabajo responsable de administrario. El
objetivo general del proyecto consistié en crear, disefiar y poner en funcionamiento una
institucion auténoma y descentralizada, moderna, eficiente y eficaz, que se hiciera
cargo de la administracién tributaria y aduanera, y que fuera capaz de incrementar los
ingresos tributarios en forma sostenida, honesta y transparente. La creacion de la SAT
fue aprobada por el Congreso de la Reptublica, segin Decreto Nimero 1-98, el cual

entr6 en vigencia a partir del 21 de febrero de 1998.
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De conformidad con lo regulado en la Ley Organica de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, Decreto 1-98 del Congreso de la Republica, la SAT es una
entidad estatal descentralizada, con competencia y jurisdiccion en todo el territorio
nacional, para ejercer con exclusividad las funciones de administracion tributaria,
contenidas en la legislacion. Esta institucion goza de autonomia funcional, econémica,
financiera, técnica y administrativa y cuenta con personalidad juridica, patrimonio y

recursos propios.

La funcién de la SAT, al momento de implementar tributos ambientales al sistema
juridico tributario guatemalteco, seria la de coordinar, administrar, recaudar y fiscalizar
todo lo relacionado a los impuestos ambientales. Para el efecto, debe armonizar su
campo de accion con el de todas las entidades, instituciones y organismos citados
anteriormente. De igual forma, debe establecer mecanismos por medio de los cuales
determinar de forma fehaciente los montos de la obligacién tributaria, los cuales
estaran influidos por la cantidad de contaminacién causada por los sujetos pasivos de

dicha obligacion.
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CAPITULO IV

4. Impuestos sobre la contaminacion atmosférica

El fundamento de esta clase impuestos es el de gravar los gases atmosféricos que provocan
el cambio climatico y calentamiento global. Segtn el tratadista espafiol Tulio Rosembuj “los
principales gases de efecto invemadero son el diéxido de carbono, metano y dxido nitroso;

asimismo, los hidrofluorcarbonos, perfluorocarbonos y hexafluoruro de azufre”.”

La finalidad de esta clase de impuestos, es la moderacion, reduccion o eliminacién de las
emisiones de gases de efecto invemadero, es decir, aquellos “gases capaces de retener
calor cerca de la superficie de la tierra, a medida que aumentan en la atmoésfera, el
calor extra que retienen, el cual conduce al calentamiento global y este calentamiento a
su vez, influye en el sistema climatico de la tierra”.”® Dicha reduccién e eliminacion de
las emisiones, se busca ya sea directa e inmediatamente como consecuencia de la
aplicacién del impuesto o bien estimulando a los contribuyentes para que modifiquen sus
procesos de produccion y uso atendiendo los dichos objetivos. Al respecto, Tulio Rosembuj
asevera que “el valor sostenible queda perfectamente construido cuando el hecho imponible
del impuesto se conforma en base a las unidades de gases producidos que se califican
como fuente de emisiones de gases de efecto invemadero, en el origen del producto o en

destino, haciendo recurso a la valoracién autébnoma del legislador de la capacidad

™ Rosembuj, Tulio. El impuesto ambiental; Pag. 160
® Barreda Quirda, Beberly Mariné. Aspectos Legales del Mecanismo de Desarrolio Limpio en
Guatemala; Pag.2
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economica, que no es de mercado, para su justificacion y cuantia”.”® La clave de la eficacia y
eficiencia del impuesto ambiental sobre la contaminacion atmosférica, radica en la
configuracion adecuada de su hecho imponible, el cual debe ser idéneo para la
identificacion precisa de los sujetos pasivos que producen el desvalor ambiental o
externalidad consistente en emision de gases con efecto invemadero; desincentivando el
producto y el proceso de produccion mediante mayor coste, que obligue a otras formas o
métodos de produccién o mayor precio del producto en el mercado, para desaconsejar su

uso.

4.1. Estructura juridica

Al hacer referencia a esta clase de figuras tributarias, se debe necesariamente considerar
que su estructura y elementos deben de responder, no solo a los principios axiol6gicos de
caracter ambiental que justifican su existencia, sino también a los principios generales de
caracter tributario, conforme a los cuales es posible asegurar la justicia y razonabilidad en su
aplicacion, principios sin los cuales se estaria hablando de un abuso arbitrario del poder
tributario del Estado, por muy loable que fuera su finalidad extrafiscal. De igual forma,
partiendo de los principios ambientales y tributarios, la estructura de la norma positiva debe
de desarrollar los elementos necesarios para que su aplicacién sea viable, entendiendo a
estos elementos como los integrantes de la relacion juridico tributaria. Para el tratadista
espariol Tulio Rosembuj, los elementos estructurantes de los impuestos ambientales, se
clasifican en: objeto impositivo, hecho generador, elemento cuantitativo, base impositiva y

elemento personal: sujeto activo y sujeto pasivo.

"Ibid. Pag. 143.
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4.1.1. El objeto impositivo

Todo tributo persigue una finalidad de caracter econdmico, y lleva implicito en la ley que lo

crea el objeto que persigue gravar y asi, se entiende que éste elemento esta constituido por
la materia sobre la que recae el poder del sujeto activo y el deber del sujeto pasivo y que
principalmente lo constituyen los actos humanos y las cosas. Al respecto, cabe hacer una
distincion entre el objeto de la relacién juridico tributaria y el objeto del tributo, los cuales son
términos que suelen ser confundidos en la doctrina. El maestro Carlos Maria Giuliani
Fonrouge afirma al respecto que “Teniendo en cuenta el planteo general efectuado al
tratar el concepto de obligacién fiscal y su distingo de los otros deberes conexos que
pueden derivar de la relacion juridico tributaria, el objeto de aquella corresponde a la
prestacion que debe cumplir el sujeto pasivo, esto es, el pago de una suma de dinero
en la generalidad de los casos, 0 la entrega de cantidades de cosas en las situaciones
especiales en que el tributo sea fijado en especie; el objeto del tributo, en cambio, es el
presupuesto de hecho que la ley establece como determinante del gravamen: la
posesion de riqueza (capital o renta), realizacién de un acto, condicién de las personas
mismas, y cualquier otra situaciéon juridica o econémica que el legislador elija como
susceptible de generar un tributo”.”” El objeto del tributo viene siendo entonces un
presupuesto de la obligacion, el antecedente. En relacion a los impuestos sobre la
contaminacion atmosférica, el tratadista Tulio Rosembuj expone que el “objeto del impuesto
lo constituye la fabricacién, importacion, introduccion en el mercado interibr 0 consumo de

productos en funcién de las emisiones de gases de efecto invermadero. En general, los

"bid. Pag. 422.
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combustibles de origen fésil; las emisiones de industria de cemento, acero y hierro;
emisiones de metano, Oxido nitroso; emisiones de azufre del carbén y otros gases
contaminantes”.”® Se debe de tomar en cuenta que los gases de efecto invernadero pueden
surgir del producto o del proceso o de ambos y esto refuerza la idea que no puede
diferenciarse el proceso del resultado introducido en el consumo. Hay productos que tienen
caracteristicas intrinsecas de generadores de gases de efecto invemadero (combustibles
fésiles, carb6n) y procesos o métodos que los originan (industria quimica, cementera). Al
contrario, cabe reconocer el beneficio de la moderacion en los procesos o métodos dirigidos
a la reduccion de emisiones, en las energias renovables, la expansion de la reforestacion o
de los bosques, y, en general, cualquier actividad econémica que implica un efecto
minimizador de las emisiones o de secuestro de las emisiones de carbono. Finaimente, se
puede citar como ejemplo de industrias guatemaltecas que podrian estar sujetas al pago de
este impuesto a las que poseen actividades relacionadas con elaboracién de blocks o
cemento, las embotelladoras, las que fabrican articulos de plastico y tuberias, la industria

metallrgica y de actividades extractivas, las licoreras e industrias alimenticias, entre otras.

4.1.2. El hecho generador o imponible

Es el presupuesto material del tributo, el cual es un hecho determinante en la relacién
juridico tributaria, ya que esta relacion nace como consecuencia del cumplimiento o
acaecimiento de una hipétesis determinada en la ley tributaria, la que en consecuencia

origina la obligacién del pago del tributo. Héctor B. Villegas la define como los “hechos o

"bid. Pag. 163.
94

C\RS Jup, .
Q\‘c‘\sw CARy 00/0 Y

[o3 s
(21 %
Leuan, &



situaciones que realizados o producidos facticamente por una persona en determinado lugar
o tiempo, toman nomalmente aplicable la consecuencia juridica consistente en la obligacion
de pagar un tributo”.”® Por su parte, Mario Augusto Saccone lo define como “el hecho o
conjunto de hechos de naturaleza econdémica, descritos en la norma legal y que sirven para
dar origen a la norma fributaria”. 8 Sea cual sea la definicion aportada, se hablara siempre
de un elemento factico o condicionante a espera de ser realizado, es decir, una proyeccion a
futuro dentro de un universo de posibilidades proyectada a sujetos indeterminados, o dicho
de ofra forma, proyectada a la generalidad. Una vez cumplido el supuesto, hipotesis o
condicionante, surge entonces (en la mayoria de casos) la obligacion de tributar por parte del

contribuyente.

En los impuestos sobre la contaminacién atmosférica, la configuracién juridica del hecho
generador tiene como punto de partida la unidad representativa de CO2 (dioxido de
carbono) o equivalente, cualquiera que sea el producto, sector econémico o agente que sea
vehiculo efectivo o potencial de emision. EI Congreso de la RepUblica deberia entonces
adoptar la unidad de carbono como elemento unificador de la ratio (o proporcién a pagar) del
impuesto porque, precisamente, la legitimidad de esta figura impositiva radica en esa

referencia de contaminacion que trata de moderarse, reducirse o eliminarse.

Sin embargo, no es posible ni coherente pretender anular de forma total cualquier emision
de di6xido de carbono en la industria guatemalteca, ya que eso tendria como consecuencia

el estancamiento y paralizacibn de la economia nacional. El objetivo principal, seria

®Ibid. Pag. 281.
®1bid. pag. 98.
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entonces, el de mantener una medida aceptable de contaminacion. Al respecto de esa
medida, Tulio Rosembuj establece que “la fuente es el Protocolo de Kyoto en su especifica
disciplina del derecho que permite la emision de una tonelada equivalente de CO2. La
unidad creada es la referencia para establecer la férmula de conversion de equivalencia de
otros gases distintos de efecto invemadero, basada en su contribucién al calentamiento
global. La unidad de carbono responde al propésito de crear mercados voluntarios de
reduccion de los gases de efecto invemadero”®' En conclusion, el hecho generador lo
constituye la emision de unidades de carbono promotora de gases de efecto invemadero. La
emision de la unidad de carbono es la justificacion del deber de contribuir al gasto publico
puesto que hace obligado y necesario el cumplimiento del deber de liquidacién del impuesto

y la adquisicién de las sumas de dinero por la administracion tributaria.

4.1.3. Elemento cuantitativo

Cuando el hecho generador es verificado facticamente, surge la potencial consecuencia de
que el sujeto pasivo pague al fisco una suma dineraria, o importe tributario, pero para
precisar la cuantia de este importe, hay que darle un valor a la realidad sombre la que éste
recae, pues dependiendo del valor que se le dé, asi sera el monto del impuesto a pagar, asi
que hay que darle valor a la renta, al patrimonio, al capital, a los servicios prestados, etc.,
para asi con posterioridad poder determinar al monto del impuesto a pagar. El tratadista
Héctor B. Villegas manifiesta al respecto que el elemento cuantitativo “Es un mero

instrumento de cuantificacion de la obligacion tributaria sustancial. Pero de ninguna manera

® Ibid. Pag. 164.
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podria sostenerse que forme parte del presupuesto de nacimiento de la obligacion tributaria
sustancial” %2 y la cual es necesaria para determinar el importe tributario, entendido este

como la cantidad que el fisco espera reclamar al configurarse el hecho generador.

Determinar el elemento cuantitativo del impuesto sobre la contaminacién atmosférica es una
decision delicada, porque su eficacia depende de que sea un signo potente del precio que
lleve a la reduccion del dafio provocado por las emisiones de carbono, puesto que, en su
defecto, seria irrelevante. Al respecto, Tulio Rosembuj explica que “Pigou, en la idea original,
proponia, en abstracto, que el impuesto debia establecer un coste marginal a los
contaminadores igual al dafo marginal causado por su contaminacion.El impuesto
pigouviano grava males, que no bienes. La literatura es amplia y variada”®® El debate se
centra no solo en torno a la cuantia del tipo de gravamen, sujeta a discrecionalidad politica,
si no en cuanto a su introduccién gradual, progresiva o inmediata, sin estaciones
intermedias. En consecuencia, el elemento cuantitativo estaria constituido por la valoracion
que se le diera a la tonelada de diéxido de carbono, que de conformidad con el estudio
Proyecto de Larson. Americas Energy Security Trust Fund Act of 2007 realizado por el
Congreso de los Estados Unidos de América, es de 16,5 USD por tonelada de diéxido de

carbono.

4.1.4. Base impositiva

Sirve para concretar la cuantia de la deuda tributaria, mediante la aplicacién del tipo fiscal

% Ibid. Pag. 288.
% Ibid. Pag. 173.
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correspondiente. Es en si el parametro que se utiliza para determinar el monto del impuesto
que el sujeto pasivo debe de pagar al sujeto activo, y que generalmente se determina en un
tanto por ciento Este elemento es de mucha importancia, ya que el legislador para
establecer en la ley el parametro o porcentaje a pagar, debe de tomar en cuenta la

capacidad contributiva o capacidad de pago de las personas.

En los impuestos a la contaminacion atmosférica, la base imponible es la cantidad de
toneladas de unidades de carbono, de CO2 y equivalente, contenida en las fuentes
emisoras en el mercado. Basicamente, carbén, petrdleo, gas natural y emisiones de

cemento, acero, hierro, aluminio, quimica, papel, entre otras.

4.1.5. Elemento Personal: sujetos pasivos

E!l Anexo A del Protocolo de Kyoto enumera el inventario de gases de efecto invernadero,
que son los causantes del calentamiento global y el cambio climatico: diéxido de carbono
(CO2), metano (CH4), éxido nitroso (N20), hidrofluorocarbonos (HFc), perfluorocarbonos
(PFc) y hexafluororo de azufre (SF6); y los sectores humanos implicados como fuentes de

los gases de efecto invernadero son:
i) Energia: quema de combustibles (industrias de energia, industria manufacturera y de
construccion, transporte, otros), emisiones fugitivas de combustibles (subproducios de

residuos en el proceso de produccion de combustible, depésito o transporte).
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ii) Procesos industriales: productos minerales, industria quimica, produccién de metales,

produccion y consumo de halocarbonos y hexafluoruro de azufre; utilizaciéon de disolventes.

i) Agricultura: fermentacion entérica, aprovechamiento del estiércol, cultivo del arroz, suelos

agricolas, quema prescrita de sabanas, quema en el campo de residuos agricolas.

iv) Residuos: eliminacion de residuos sélidos en la tierra, tratamiento de las aguas
residuales, incineracion de residuos. El diéxido de carbono es el gas nocivo mas relevante.
Primero, en la quema de combustibles de origen fosil para electricidad, calefaccion, aire
acondicionado, transporte, deforestacion. Segundo, las emisiones mas significativas derivan
del uso del petroleo, carbén y gas natural. Segtn el protocolo citado, el carbén es que el que
ostenta el mayor contenido de unidades de carbono por unidad de energia. Tercero, la
gestion de suelo agricola es la fuente principal de 6xido nitroso y el metano se halla
concentrado en vertederos y fermentacion entérica y aprovechamiento de estiércol. Cuarto,
las emisiones de CO2 de transporte, de las industrias de cemento, acero, hierro, aluminio,

quimicas, papeleras, entre las mas destacadas.

Explicado lo anterior, se puede afimar que el sujeto pasivo del impuesto sobre
contaminacion atmosférica es el que estd conectado a la manifestacion de capacidad
econémica que se entiende gravar. O sea, en sentido genérico, el que promueve desde su
producto o proceso de produccion las emisiones de unidades de gas contaminante en la
atmosfera. Esta referencia subjetiva es precisa para determinar la Iegitirﬁidad del impuesto
de cara a su constitucionalidad. De lo que se trata al final de cuentas, es de convertir a las
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industrias antes enumeradas en contribuyente de derecho, .para que ante dicho costo que
represente el pago del impuesto, opten por aumentar los precios de los productos, que seran
pagados finalmente por los contribuyentes de facto, es decir, los consumidores. La clave
esta en pemitir que opere el fendbmeno de la traslacion. En el mismo sentido, el tratadista
Tulio Rosembuj manifiesta que “el sujeto pasivo del tributo es el titular industrial de
extraccion, refino, tratamiento importador de las fuentes principales de emision de unidades
de gases contaminantes: petréleo, carbén, gas natural y de emisiones de otras fuentes, tales

como, cemento, acero, hierro, aluminio”.?*

4.1.6. Elemento Personal: sujetos activos

La fiscalidad ambiental aplicada dentro de un Estado, debe tener la doble utilidad de reforzar
la recaudacion del fisco (en el caso guatemalteco, la realizada por la Superintendencia de
Administracion Tributaria), y abordar en cercania, el uso y conservacion del bien ambiental
en su territorio, en el entendido de no incurrir en parafiscalidad rampante. Es relevante
entonces, partir de una clara distincién: una cosa es el interés fiscal de un Estado dentro de

su territorio y otra es la tutela fiscal del bien ambiental.

El gobiemo debe, esencialmente, armonizar las extemnalidades positivas y negativas y
afrontar las cuestiones espaciales y temporales de la intervencién del hombre en el arregio
de las cosas territoriales. Para finalizar, Tulio Rosembuj puntualiza que “el bien ambiental,

como ya se dijo, exige una tutela de sostenibilidad inmaterial, de continuidad temporal, de

% Ibid. P4g. 170.
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reversibilidad. La custodia de la cosa y del intangible no son equivalentes ni idénticas. Hay
zonas fronterizas en las que el bien ambiental esta territorializado o el territorio es, en si
mismo, bien ambiental. Es el caso de la propiedad forestal cuyo valor inmaterial no puede
omitirse, sea en téminos de aire y del clima, del vertido de aguas, de la tutela de suelo,
subsuelo, acuiferos o, también, del paisaje entendido como forma del ambiente o, como dice
Predieri, el paisaje es el ambiente visible: la forma del ambiente entendida como espacio
visible”.2® A raiz de lo anterior, los impuestos ambientales deben seguir la misma linea que
los demas impuestos en Guatemala, que con contados casos de excepcion, son
recaudados por la Superintendencia de Administracién Tributaria, quien es la encargada
ademas de su control y fiscalizaciéon. Y una vez obtenidos los ingresos correspondientes,

trasladados a Tesoreria Nacional a efecto de que formen parte del fondo comun de ingresos

del Estado.

En conclusion, los elementos integrantes de la relacion juridico tributaria derivada de la
aplicacion de los impuestos ambientales, no difiere de la derivada de los demas impuestos
tradicionales, o dicho de otra forma, de los impuestos sin fines extrafiscales. Los impuestos
ambientales se rigen por los mismos principios, las mismas garantias y buscan en si, las
mismas consecuencias. Modemamente, se reconoce la efectividad de los impuestos para
redistribuir la riqueza en un pais; y es que en paises como Guatemala, en el que existe tal
desigualdad y polarizacion entre ricos y pobres, son necesarias todas las medidas que
puedan reducir dicha brecha social. Los impuestos ambientales, correctamente aplicados,

buscan lo mismo que impuestos tradicionales: conformar un sistema tributario justo y

¥ Ibid. P4ag. 86.
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equitativo, que en conjunto pueda desarrollar los ideales de igualdad y bien comun
establecidos en nuestra Constitucion Politica. Para el efecto, es necesaria la coordinacion
entre todos los sectores de la sociedad. El Congreso de la Republica debe legislar segin los
mandatos de la Carta Magna, y dado que las maximas del derecho tributario se encuentran
contenidas en el principio de legalidad, es el Organismo Legislativo la piedra angular sobre la
que se debe edificar un sistema tributario coherente, respetuoso y eficiente; un sistema
fributario que entienda no solo las necesidades de recursos por parte del Estado, sino el reto
que implica la preservacién y cuidado del territorio, de los bienes naturales, del legado de los
guatemaltecos . Por su parte, el Organismo Ejecutivo debe de coadyuvar a la consecucién
de los fines establecidos en la Constitucién. La ejecucion presupuestaria y programatica de
los ministerios es clave, ya que en ellos recae la mision de materializar y convertir en
realidad, los objetivos y deberes que el Estado de Guatemala tiene para con los ciudadanos.
Y por ultimo, el Organismo Judicial debe proteger con celo, el respeto a la ley y a la
Constituciéon, y sobre todo, colaborar con los otros dos Organismos del Estado, para
construir no solo la Guatemala del presente, sino la del futuro, la cual depende de nuestro
esfuerzo y respeto. El medio ambiente, como se dijo ya, es un bien colectivo; del cual todos
los miembros de la sociedad son garantes y responsables frente a las futuras generaciones,
y del cual depende la existencia misma del Estado. He ahi el fundamento de los tributos

ambientales.
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CONCLUSIONES

Dentro de los procesos de produccion de bienes y prestacion de servicios, no se
toma en cuenta para determinar los costos de estos, el gasto social que
representa la contaminacioén generada por tal actividad. Dicho costo es asumido
posteriormente por el Estado, quien destina parte de su presupuesto a labores

de limpieza y rescate del medio ambiente.

En Guatemala, se desaprovecha el uso de los ecotributos como herramienta de
control y conservacion ambiental; ya que los agentes econdémicos modificarian
sus conductas contaminantes en buUsqueda de la reduccién de la carga
impositiva soportada, sin necesidad de que el Estado interviniera, evitandose
éste ultimo, el gasto que conllevaria eliminar la contaminacién generada por el

primero.

La falta de armonizacién entre las instituciones, y recursos con los que se
cuenta, y la carencia de principios y del andamiaje juridico correspondiente, se
deben al total desconocimiento del tema: el sector publico ignora los valiosos
resultados que se obtendrian con su implementacion; y los sectores productivos
del pais, por su parte, se resisten ante el riesgo que conlleva un aumento a la

carga tributaria que ya soportan.

103



Su principal objetivo es econémico y preventivo: econémico, pues coadyuva al

sostenimiento del presupuesto de la nacidn, y preventivo, pues protege las

riquezas naturales y la calidad de vida de los habitantes.
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RECOMENDACIONES

Sea el Ministerio de Finanzas Publicas, conjuntamente con el Ministerio de
Economia, quienes emprendan un proceso de analisis e incorporacion de
instrumentos econdmicos de gestion ambiental en Guatemala, mediante la
recoleccion de datos estadisticos, y establecimiento de mesas de dialogo con el

sector empresarial que puedan redundar en un pacto intersectorial.

El Congreso de la Republica de Guatemala y el Ministerio de Finanzas
Publicas, procedan a revisar el sistema tributario guatemalteco, a fin de realizar
no so6lo la simple incorporacién de ecotributos, sino una reforma integral que
tome en consideracion las necesidades presupuestarias del Estado y las
limitaciones econdmicas de la empresa privada; buscando trasladar la carga
tributaria que soportan las personas y el patrimonio, a las actividades

productivas y de prestacion de servicios.

Para superar las dificultades de la incorporacion de ecotributos al sistema
tributario guatemalteco, es necesario, en el seno de las Universidades
guatemaltecas, un debate cientifico-académico del tema, el cual redundara en
su futuro abordaje por parte de la sociedad civil y el sector pablico. Para el
efecto, deben ser actualizados en materia ambiental, los planes de estudio

universitario, yendo asi de lo cientifico a lo institucional y gubernamental.
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La Comision de Finanzas del Congreso de la Republica de Guatemala, al
examinar la procedencia de la incorporacién de tributos ambientales al sistema
tributario guatemalteco, tome en consideraciéon que su éxito depende de la
ventaja que éstos supongan para todos los sectores de la sociedad; por lo que
el objetivo no es la disminucion o aumento de la carga tributaria, sino el traslado

de esta.
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