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LIC. JORGE ALBERTO ORDONEZ DIAZ
ABOGADO Y NOTARIO

El suscrito Abogado y Notario, egresado de la tricentenaria Universidad de San Carlos de
Guatemala, a usted informo:

Que en cumplimiento del nombramiento emitido por esa casa de estudios en relacion al
trabajo de tesis del Bachiller Ramiro Tercero Aquino, denominado “EL LIDERAZGO
POLITICO DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO MUNICIPAL DE
DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE PALENCIA, DEPARTAMENTO DE
GUATEMALA Y LA EFECTIVIDAD DEL FORTALECIMIENTO DE LA
AUTONOMIA MUNICIPAL PRECEPTUADA EN LA LEY DE LOS
CONSEJOS DE DESARROLLO URBANO Y RURAL, DECRETO

LEGISLATIVO NUMERO 11-2002", he procedido a la revision de dicho trabajo y por
lo tanto le informo lo siguiente:

a)

b)

El trabajo de tesis realizado por el Bachiller Ramiro Tercero Aquino, determina un
amplio contenido cientifico, relacionado al aspecto legal del estudio que realiza;
cumple satisfactoriamente los objetivos trazados en la investigacion, tanto en el
contenido como el de los aspectos fundamentales de la misma; se cotejé
minuciosamente con el plan inicial y se dio por confirmada la hipdtesis haciendo
énfasis en algunas variantes de las condiciones iniciales.

Cabe destacar la importancia de la presente investigacion desde dos aspectos
que considero oportuno resaltar: En primer lugar, el aspecto académico, en
vista de que actualmente existe un desconocimiento de los factores de liderazgo
de Tipo politico en el pais y especialmente en lo que se refiere a los denominados
COMUDES, porque no se tiene una referencia estricta y acentuada de la
figura del lider, lo que queda evidenciado como esencial para un mejor
gobierno Municipal, En segundo lugar, el aspecto de contribucion al

10 Av. 10-13 zona 17, Residenciales del Norte.
Tels. 22565087- 41752332




LIC. JORGE LBERTO ORDONEZ DIAZ
ABOGADO Y NOTARIO

Ambito Municipal, En tercer lugar, el aspecto de contribucién al dmbito social
del pais y del contexto politico que el mismo estd viviendo actualmente cuando
debe destacar el liderazgo de quienes conforman los COMUDES y su nivel de
influencia en las decisiones del gobierno municipal, con quien deben
interactuar, lo que se desarrolla en forma integral y meridiana dentro de la
tesis sustentada por el Bachiller Tercero Aquino.

) Se utilizaron los siguientes métodos de investigacion: Analitico, con el que se
establecié las formas de organizacion, el Sintético, que da a conocer las
consecuencias juridicas en el estudio, el inductivo, que sefiala con claridad las
caracteristicas en el estudio asi como también, que indica la gestion de los
COMUDES.

d) El trabajo de investigacién llena los requisitos establecidos por el Reglamento
para exdmenes Técnico Profesional y Publico de tesis, la redaccion empleada
durante el desarrollo es apropiada y que a la vez constituye un aporte de suma
importancia en la actualidad para estudiantes y profesionales.

e) Contribuye cientificamente en ese campo del derecho, la bibliografia utilizada
tiene relacion con las citas bibliogrdficas y con el desarrollo de los capitulos de
la tesis en materia de comunidades y gobierno municipal, siendo el desarrollo,
anglisis y aportaciones sustentadas, de importancia dentro de la revision
llevada a cabo.

f) Por lo anterior, dentro de la revisién efectuada, la tesis se califica de
importante y valedera, circunstancias académicas que desde todo punto de vista
deben concurrir y permiten la comprobacion de la hipétesis

g) Las conclusiones y recomendaciones son acordes al desarrollo de los capitulos,

Al acatar las modificaciones el sustentante, se alcanzaron a indicar los objetivos
generales y especificos

La tesis efectivamente reine y cumple los requisitos legales del articulo 32 del

Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales

y del Examen General P1ibKco. por lo que EMITO DICTAMEN FAVORABLE para

que pueda continuar con el thgynite corres _ para evaluarse posteriormente por
el Tribunal Examinador en ¥YI\Examen \Rublifo de Yesis, previo a optar al grado
académico de Licenciado en Ciekclgs Juridic)

Respetuosamente |
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, uno de junio de dos mil doce.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ): EDGAR ALFREDO
RODRIGUEZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante:
RAMIRO TERCERO AQUINO, Intitulado: “EL LIDERAZGO POLITICO DE
LOS MIEMBROS DEL CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO DEL
MUNICIPIO DE PALENCIA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA Y LA
EFECTIVIDAD DEL FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMiA
MUNICIPAL PRECEPTUADA EN LA LEY DE LOS CONSEJOS DE
DESARROLLO URBANO Y RURAL, DECRETO LEGISLATIVO NUMERO
11-2002”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado- (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién

cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes”.

LIC. CARLOS EBERTITO HERI/IERA RECINOS
JEFE DE LA UNIDAD ASESORIA DE TESIS %,

cc.Unidad de Tesis
CEHR/iyr
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Guatemala, 11 de junio de 2012.

Dr. Carlos Eberito Herrera Recinos

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Atentamente me dirijo a usted para manifestarle que segiin nombramiento de fecha
cinco de octubre del afio dos mil once he procedido a revisar el trabajo de tesis
presentado por el estudiante Ramiro Tercero Aquino intitulado “EL LIDERAZGO
POLITICO DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO DEL
MUNICIPIO DE PALENCIA DEPARTAMENTO DE GUATEMALA Y LA EFECTIVIDAD DEL
FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL PRECEPTUADA EN LA LEY DE LOS
CONSEJOS DE DESARROLLO URBANO Y RURAL, DECRETO LEGISLATIVO 11-2002.”

En tal virtud le informo lo siguiente:

1.- El trabajo realizado contiene un amplio contenido cientifico relacionado con la
importancia de la organizacién comunitaria, especialmente los consejos municipales
de desarrollo y'la autonomia municipal.

2.- Dentro de la metodologia utilizada se encuentra el método analitico que
proporciona las medidas de organizacidn, el inductivo que partiendo de lo particular a
lo general indica cémo funciona la organizacién comunitaria, utilizando también las
técnicas de la entrevista y la encuesta.

3.- El trabajo realizado constituye un importante aporte para profesionales,
estudiantes y especialmente para los gobiernos municipales y durante su desarrollo se
ha utilizado la redaccién apropiada.

4.- La Tesis refleja una contribucién cientifica para el pais y especialmente para las
personas que participan en las diferentes formas de organizacion y participacion
comunitaria, asi como para alcaldes, sindicos y concejales municipales.

5.- Las Conclusiones y recomendaciones se encuentran en concordancia con el
desarrollo del trabajo presentado y se convierten en una guia basica para los consejos
de desarrollo urbano y rural. :

Avenida Reforma 7-B62 Zona 9, Edificio Aristos Reforma, oficina 708.
Tels.: (502) 2362-8253 /54 /55 Fax: (502) 2362-8252
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6.- La bibliografia utilizada tiene una estrecha relacién con el desarrollo de la tesis
en cada uno de sus capitulos, pues toda se refiere a liderazgo, gobierno local v
organizacién comunitaria.

En conclusion respetuosamente me permito informarle que el trabajo de tesis
revisado al estudiante Ramiro Tercero Aquino efectivamente relne los requisitos
legales contenidos en el articulo 32 del normativo para la elaboracidn de tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del examen general publico, por lo tanto
emito DICTAMEN FAVORABLE para que pueda continuar con el tramite
correspondiente para evaluarse posteriormente por el tribunal examinador en el
examen publico de tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales.

Deferentemente,

Revisor

Avenida Reforma 7-82 Zona 9, Edificio Aristos Reforma, oficina 708.
Tels.: (502) 2362-8253 /54 /55 Fax: (502) 2362-8252
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veintidds de junio de dos mil doce.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresidn del trabajo de tesis de

el estudiante RAMIRO TERCERO AQUINO intitulado EL LIDERAZGO POLITICO DE )

LOS MIEMBROS DEL CONSEJO MUNICIPAL PE DESARROLLO DEL MUNICIPIO
DE PALENCIA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA Y LA EFECTIVIDAD DEL
FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL PRECEPTUADA EN LA
LEY DE LOS CONSEJOS DE DESARROLLO URBANO Y RURAL, DECRETO
LEGISLATIVO NUMERO 11-2002. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la

Elaboracién de Tesis de Licenciatura en la Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales de la

Universidad de San Carlos de Guatemala.
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Introduccion

A lo largo de la historia del pais se ha concentrado la administracion publica en
el gobierno central, especialmente en los gobiernos de tin{e ’dictatorialv.
Por lo mismo, la toma de de decisiones se da en un circulo de personas que
 desconocen la realidad de las comunidades rurales de dificil acceso y

careciendo aun de los servicios publicos esenciales.

Para finales de 1985 se visualiza una esperanza al ser promulgada la
Consti{ucién Politica de la Republica de Guatemala, misma que en su Articulo

253 contempla la autonomia del municipio.

~ En el afio 2002 se logra un avance muy signiﬁ'cativo, al promulgarse el decreto
11?2002'Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, que nos ordena la
participacion y organizacién de las comunidades en el sistema nacional de
consejos de desarrolio desde el Consejo Comunitario de Desarrollo, Consejo
Municipal de Desarrollo, Consejo Departamental de Desarrollo y hasta el

Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

Hacen falta dos factores bien importantes para que esta ley de desarrollo social
pueda cumplirse a cabalidad y por lo hismo los recursos del Estado lleguen
a donde mas se necesitan, estos factores son: voluntad polvitica de las
- autoridades municipales y un liderazgo positivo por los miembros de los
Consejos Comunitarios de  Desarrollo como representantes de ,Ia‘s
comunidades asi como los miembros de los ConsejosV Municipales de

Desarrollo como una instancia de participacion ciudadana

U]



pero con la coordinaciéon de una autoridad politica como es el alcalde y concejo
municipal que constituyen la estructura de gobierno mas cercana a la

poblacion.

El presente trabajo busca determinar el tipo de liderazgo del Consejo Mﬁnicipal
de ‘Desarrollo de Palencia y su repercusion en el fortalecimiento‘de la
autonomia municipal ya que la historia municipalista da cuenfa de continuos
avances y refrocesos en la asuncion de competencias y respeto por ia
autonomia municipal. Al hacer contacto con los diferentes nucleos de
poblacién diseminados en sus 196 kilometros cuadrados como parte del
procedimiento general de’ investigacibn se encuentra una muy solida
forganizacién comunitaria con alcaldias -auxiliares y consejos comunitarios de
desarrollo que manifiestan al ser entrevistados que el auge de Ia drga‘nizacién
comunitaria se inicia en ellaﬁo 2004 siendo alcalde y presidente del concejo
municipal de desarrollo el ciudadano Guadalupe Alberto Reyes Aguilar como

un lider positivo, democratico y emprendedor.

No pretende el autor del presente trabajo aﬁ‘rma’r gue solo el consejo mﬁnicipal V
de desarrollo de Palencia esta integrado por lideres positivos qué luchan por el
fortalecimiento de la autonomia mun’icipal yla descentralizacién administrativa.
Sin duda habra muchos municipios mas con personas dotadas de virtudes ‘que
dia a dia luchan por el desarrollo de sué comunidades péro para aquellos
municipios que aun no los han descubierto deseo que este trabajo sirva como
una guia para que cuando elijan a sus autoridades de gobierno local, consejo
municipal de desarrollo y representantes comunitarios busquen a los ‘més
idoneos haciendo un breve diagnéstico de sus cualidadés para no estancar el
desarrollo de los pueblos y frenar el avance en el cumplimiento de la autonomia

(i)




municipal al elegir lideres negativos que tnicamente

beneficio.

(iii)

busquen su propio

S &
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CAPITULO |

1. Consideraciones previas al analisis del liderazgo politico de los miembros del
concejo municipal de desarrollo del municipio de Palencia

1.1 La municipalidad es la institucion publica basica de la descentralizacion

Su legitimidad histérica, su cercania a la comunidad y el conocimiento de sus problemas la
hacen un agente clave para facilitar el desarrollo local. Sus origenes se remontan a la antigua

Roma. Los rasgos del "Municipium" romano era (1):

a) Un territorio, o espacio geografico propio;
b) Un pueblo, que se manifestaba en su asamblea general;
¢) Una organizacion, representada en un cuerpo deliberante con sus autoridades;

d) Una cultura, expresada, en aquellos tiempos, en el culto a los dioses.

Mediante la institucion municipal el Imperio Romano concede a sus localidades autonomia sin
independencia permitiéndoles, de este modo, desarrollar las identidades propias de su vida

social y cultural.

EL “MUNICIPIUM ROMANO!

P . o,

7 POBLACION  TERRITORIO ™

5,
Y

/' GOBIERNO M CULTURA |
LOCAL LOCAL |
L i
N PRODUCCION 3\&!?1“11{&?)\18
S LOCALES 7

i
T, st

(1)Adolfo Posada: “Conceptos municipalistas de la vida local”. IEAL, Madrid, 1979



1.2 Diferentes denominaciones de municipalidad

En el presente y después de su paso por Espafia y la Colonia, el Municipio mantiene la mayor
parte de esas caracteristicas. Funciona en un territorio (denominado municipio, comuna,
departamento, cantén, segln los diversos paises), donde habita una poblacién o comunidad
organizada que posee una cultura e identidad local. La institucién publica se denomina
municipalidad (Alcaldia, Ayuntamiento, Intendencia, Prefeitura) y es encabezada por el

Alcalde (Intendente, Prefecto o Presidente Municipal).

En muchos paises latinoamericanos la municipalidad es considerada un auténtico gobierno
local. Esta dotada de un importante grado de autonomia en la toma de sus decisiones y uso

de sus recursos y posee atribuciones para recaudarlos.

La’antigl‘Jedad de la institucion municipal le confiere, ademas, una particular legitimidad frente
a los ciudadanos. Hay lugares de Latinoamérica donde la presencia del gobierno central es
débil o inexistente, no obstante, las municipalidades tienen antigua y efectiva presencia. La
municipalidad percibe los problemas locales mucho mejor que otras entidades estatales, por

su cercania a la comunidad, siendo un eficaz espacio de participacion.

En todos los paises latinoamericanos es comun la accion mancomunada entre municipalidad y
ciudadania. Son innumerables los caminos, escuelas, centros de salud, puestos de vigilancia
policial, canchas deportivas, obras de regadio y otras inversiones realizadas con aportes

comunes de la municipalidad y de los vecinos.

Desde la perspectiva de la evolucién histérica, la facultad juridica de la Municipalizacion

corresponde al moderno sentido del municipio. Durante las centurias anteriores, el quehacer
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municipal se orienté preferentemente a cuestiones politicas y administrativas; desde el siglo
pasado apunta con mayor amplitud hacia el campo econémico, en el cual la prestacion de los

servicios asume formas nuevas.

Una de estas formas es la Municipalizacion, que consiste en que la entidad local realice

determinados servicios, de diversa naturaleza y con finalidad social.

La Municipalizacién se inici6 en Europa a mediados del siglo XIX. En donde la ciudad de
Manchester se hizo cargo en 1843 del alumbrado a gas y del establecimiento de aguas en
1847; Liverpool en 1848 y Leeds en 1852. En lItalia en 1903, se dictd una ley sobre

municipalizacion, que fue reemplazada por la del 15 de octubre de 1925.

El termino Municipalizaciéon, segin Ordway T. (1959), conlleva ciertos caracteres que
determinan que; éste, trata de la realizacién por el poder comunal de un servicio publico o de
una actividad industrial, que tiene por fin, en unos casos, obtener productos o realizar
actividades destinadas a ser utilizadas por la poblacién a un precio de venta inferior al que se
paga a la produccion privada en libre concurrencia, y en otros, cuando el costo es superior, a
obtener recursos para el Erario municipal para realizar obras de interés general. Cuando el
servicio es proporcionado gratuitamente, su costo es soportado por la municipalidad y tiene
por fin ofrecer un bienestar especial, social o econdémico a los habitantes de la ciudad.

Asi también de acuerdo con lo indicado por Paz S. Miguel, (2008) quien en su articulo hace
referencia a lo establecido por el tratadista Muratti N., en una obra clasica sobre esta materia
dice, que gracias a la municipalizacién, "las comunas se dirigen a encontrar, por medio de su

adaptacion a las condiciones econdémicas y sociales del ambiente en que viven, aquellas
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formas mas perfectas de administracion y de organizacién industrial, que permiten reducir el

costo y robustecer su propia productividad en la explotacion directa de los servicios publicos".

Por lo tanto, el concepto de municipalizacién exige el concurso de los siguientes componentes
connotativos:

a) que la prestacion sea realizada por la comuna;

b) que tenga caracter econémico;

) que persiga una finalidad social,

d) que se realice dentro del término municipal

De acuerdo con lo sefalado por Maris Torre E. (2008), la Municipalizacion se presenta como
una nueva modalidad para radicalizar politicas de descentralizacion. Implica en muchos
casos, segmentacion de la oferta, privatizacion de las condiciones laborales, conflictos por
superposicién de funciones; cambio en la administracion del financiamiento del sistema
institucional entre otros, obedeciendo a un grado de complicacién pero que resulta mas tarde

muy positivo para la organizacion por su caracter de delegacion y descentralizacion del poder.

Asimismo, es necesario puntualizar que Municipalizacion, incluye dentro de su proceso ciertos

componentes, que son parte imprescindible de su desarrollo y ejecucién, entre los cuales es

importante hacer mencién de los siguientes:

a. La ejecucion de la actividad municipalizada corresponde al ente local, directamente a través
de funcionarios que designe, de los érganos que acuerde establecer, o mediante empresa

privada o mixta, en cuya gestion debera participar directamente. Esto significa que no cabe



municipalizacion a través de concesion, arrendamiento o de entes autdbnomos ligados a
municipio por otro tipo de contrato.

b. La calidad econémica del servicio, es otra de sus caracteristicas. Esta debera ser de
"naturaleza mercantil, industrial, extractiva, forestal o agricola". De aqui se desprende, que
los servicios gratuitos y los de autoridad se hallan excluido de la municipalizacion.

c. La finalidad de la municipalizacion es de indole social. Persigue la gratuidad o el
abaratamienfo de productos o prestaciones en bien de la colectividad. Si es cierto que los
servicios municipalizados tienen caracter econémico y, por tanto, son remunerativos, este
elemento no implica que tiendan necesariamente al lucro como propdsito esencial.
Requiriendo por lo tanto, que los servicios sean "de primera necesidad" o "utilidad publica",
con lo que define su finalidad social.

d. Los servicios municipalizados deben prestarse dentro de la jurisdiccion de la entidad local,
puesto que se hallan destinados a los vecinos. Una mayor extension de tales servicios
requiere su provincializacion o regionalizaciéon que, rebasa el ambito de lo estrictamente

local

En la actualidad, de conformidad con lo establecido por Ochoa Garcia Carlos (1993), la
necesidad de afrontar retos esta transigiendo sociedades que requieren de Administraciones
Plblicas diferentes, que puedan aportar soluciones a los problemas de los ciudadanos,
transformando sus estructuras y mecanismos, e incrementando las capacidades de las que
estan dotadas. Esta necesidad de cambio conduce a un importante esfuerzo por pasar de
estructuras y culturas burocraticas a una “nueva gestiéon publica’, caracterizada por la

introduccion de valores de distinta indole en la Administracion Puablica, (en este caso en los



servicios municipales), por la orientacion y la responsabilidad en la obtencion de resultados, y
por la separacidon funcional entre las instancias que formulan las politicas publicas y las
unidades ejecutoras de esas mismas politicas, a nivel administrativo, legal y judicial, teniendo
como fin el respeto a los derechos de los ciudadanos, pues las instituciones publicas, estan
creadas para prestar servicios a los usuarios, ciudadanos/pobladores de una nacion, pais o

region, que es el principal fundamento de la municipalizacién.

Para ello establece Mazariegos M. (2001), que es necesario que las municipalidades
(empresas que brindan servicios publicos), se dirijan y actien en funcién de un objetivo
prioritario: orientar la organizacion y la accion de la Administracion Publica exclusivamente
hacia los ciudadanos, en donde las leyes, normas, cédigos legales y estatutos deben de
establecerse en el marco juridico de una buena y correcta organizacion y gestion publica, que
represente una adecuada cultura administrativa orientada hacia la calidad y la obtencion de
resultados, y comprometida con los niveles de participacion, transparencia y responsabilidad

que demanda la sociedad actual.

Por todo lo anterior, se determina que la Municipalizacién, es un mecanismo crucial tanto para
la municipalidad o instituciones que prestan servicios publicos, como para los usuarios de los
mismo; y légicamente, supone variaciones en las cualidades que han de tener las instituciones
de la administraciéon de servicios publicos, como sus actuaciones para centrarlas en una
perspectiva enfocada hacia la gestién, con una actitud favorable, guiada con mecanismos que
permitan disponer acciones publicas motivadas, a la consecucion de resultados positivos para

los ciudadanos, es decir, en la atencién y resolucién a las demandas de los pobladores.



En Guatemala, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala y de acuerdo con lo que se determina en el Cédigo Municipal,(Decreto 12-2002
y sus reformas), las instituciones municipales y sus dependencias administrativas y empresas
publicas, estan obligadas a prestar los servicios publicos necesarios y basicos a la poblacion,
mismos que coadyuvan a dar legitimidad a un orden social que sélo puede sustentar el
bienestar del ciudadano, al cual tienen derecho todos los pobladores de la sociedad

guatemalteca.
Las Municipalidades son por lo tanto, la organizacién politica de gobierno del municipio.

Por ello, la ciudadania debe ser cada vez mas consciente de la funcion de las empresas que
brindan servicios publicos, en el presente caso, la Municipalidad, misma que debe estar
cehtrada en garantizar los derechos de todos los individuos, sea cual sea su origen étnico,
econdmico o cultural, y a satisfacer sus necesidades, siendo ese el papel que han de
desarrollar los coédigos, normativas, leyes administrativas y juridicas en las organizaciones
publicas: con el proposito de acoger el compromiso con la ciudadania y la garantia de que sus
actuaciones y politicas responden a lo que demanda la sociedad, en lo referente a la

prestacion de los servicios publicos municipales.

Como consecuencia, conforme el articulo 2 del Cédigo Municipal, establece: “Naturaleza del
municipio. ElI municipio es la unidad basica de la organizacion territorial del Estado y espacio
inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente
por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad, vy
multilingliismo, organizado para realizar el bien comun de todos los habitantes de su distrito,
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un elemento crucial del municipio lo constituye su naturaleza de auténoma, consagrado en e
articulo tres del multicitado cddigo que establece: “ Autonomia. En ejercicio de la autonomia
que la Constitucion Politica de la Republica garantiza al municipio, éste elige a sus
autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la administracion de sus intereses,
obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el
ordenamiento territorial de su jurisdiccidn, su fortalecimiento econémico y la emision de sus
ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinara
sus politicas con las politicas generales del Estado y en su caso, con la politica especial del
ramo al que corresponda. Ninguna ley o disposicion legal podré contrariar, disminuir o

tergiversar la autonomia municipal establecida en la Constitucién Politica de la Republica.

Asimismo, los municipios estan integrados por elementos basicos como lo son, la poblacion, el
territorio, la autoridad ejercida en representacion de los habitantes, entre ellas el Consejo
Municipal, como las autoridades tradicionales, propias de las comunidades de su
circunscripcion Dentro de estos elementos, también se incluyen la comunidad organizada, la
capacidad econdmica, el ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del

lugar, asi como, el patrimonio del municipio.

Sobre este tema de la Municipalizacion, también es necesario mencionar que de acuerdo con
el Articulo 9 del Cédigo Municipal, el érgano colegiado superior de deliberacion y de decision
de los asuntos municipales, es el Concejo Municipal, responsable de la toma de decisiones y
el cual se caracteriza por tener su sede en la cabecera de la circunscripcidon municipal.

Asimismo, el gobierno municipal corresponde, al Concejo Municipal, el cual es responsable de



ejercer la autonomia del municipi6 y esta integrado por el alcalde, los sindicoé y los
concejales, todos ellos electos de forma directa y popular en cada municipio de conformidad
con la ley de la materia. El Alcalde, en cada municipio, es quien se encarga de ejecutar y dar
seguimiento a las politicas, planes, proyectos y programas que han sido autorizados por el
Concejo Municipal, es el personero legal de la municipalidad miembro del Consejo
Departamental de Desarrollo y presidente del Consejo Municipal de Desarrollo; por su parte
los Sindicos y concejales, son miembros del 6rgano de deliberacion y de decision que
integran -distintas comisiones, representan a la municipalidad ante tribunales de justicia y
oficinas administrativas, proponen medidas, emiten dictdmenes; en su orden pueden sustituir
al alcalde, en caso de ausencia temporal y también fiscalizan la accion administrativa del
alcalde en turno, entre otras funciones establecidas en el respectivo y vigente Cddigo

Municipal.
1.3 Asociacion nacional de municipalidades

Las Municipalidades, pueden asociarse para la defensa de sus intereses y cumplimiento de
sus objetivos, apoyados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, para
celebrar acuerdos y convenios para el desarrollo y fortalecimiento institucional de las mismas.
Estas asociaciones de municipalidades sé dan a nivel departamental, regional o nacional y se
rigen por las disposiciones establecidas por el Coédigo Municipal del pais; dichas
municipalidades también son representadas por sus propios alcaldes esta caracteristica de
asociacién se establece para nuestro caso en el articulo 10 del citado Cédigo Municipal en

concordancia con los articulos 49 y 50 del mismo cuerpo legal., dicha asociacién actualmente



corresponde a la figura de asociacion nacional de municipalidades —ANAM- como un todo
integrado y que comparte con las mancomunidades y asociaciones de municipios en

mancomunidades

De acuerdo con el ordenamiento territorial, los municipios se pueden dividir de distintas
formas: observando las normas de urbanismo y desarrollo urbano y rural, asi como los
principios de desconcentracion y descentralizacion local establecidos para cada municipio,
constituyendo por ende el denominado Distrito Municipal, referido en el Articulo 23 del Codigo
Municipal. De ahi que se derivan los distritos municipales que tienen su cabecera en el centro
poblado, donde tiene su sede la Municipalidad. Y este ordenamiento se aplica para todos los

municipios de Guatemala y sus Corporaciones municipales, respectivamente:

En su conformacién juridica, un municipio es, conforme el Cédigo Municipal, en su articulo
siete, “El municipio en el sistema juridico. El municipio, como institucion auténoma de derecho
publico, tiene personalidad juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones, y en general para el cumplimiento de sus fines en los términos legalmente
establecidos, y de conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales vy
multilinglies. Su representacion la ejercen los 6rganos determinados en este Codigo (refierase

al Codigo Municipal mencionado)

A este respecto, es necesario especificar que el Departamento de Guatemala, esta
conformado por los siguientes municipios: Guatemala, Santa Catarina Pinula, San José
Pinula, San José del Golfo, Palencia, Chinautla, San Pedro Ayampuc, Mixco, San Pedro

Sacatepéquez, San Juan Sacatepéquez, San Raymundo, Chuarrancho, Fraijanes, Amatitian,
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Villa Nueva, Villa Canales, Petapa; contando cada uno de ellos con su propia corboracnon
municipal.

Dentro de los municipios mencionados anteriormente, se encuentra Palencia, situado a 28
kilometros. Al nordeste de la Ciudad de Guatemala, capital de Guatemala. El municipio se
extiende sobre una zona boscosa, con una poblacion dispersa en pequefios nicleos,
normalmente no superiores a los 3.000 habitantes. El censo de 2002 arrojé un total de 52.252

habitantes.

1.4 Historia del municipio de Palencia

En relacién con la historia de este municipio, es importante mencionar, que el nombre se
remonta a 1624, cuando la hacienda San José, ubicada en el lugar, fue adquirida por Mathias
de Palencia, en ese entonces era conocido como “Hacienda de Palencia”, pasando toda la
zona con el tiempo, a conocerse simplemente como "Palencia”. En 1848 la hacienda y sus
aldeas anexas son vendidas a la Orden Religiosa de los Dominicos, hasta que a finales del
siglo XIX el gobierno confisca los bienes de la iglesia, y las tierras pasan a manos de sus
pobladores.

Al respecto, es importante sefialar que el municipio de Palencia se conforma por las entidades
locales de ambito territorial en que el mismo se divide, de acuerdo con el ordenamiento
territorial, que comprende aldeas, caserios, parajes, cantones, barrios, zonas, colonias,
lotificaciones, parcelamientos urbanos, agrarios, microrregiones, fincas y demas formas,
definidas localmente. Asi como también los distritos metropolitanos y las mancomunidades de

municipios.
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una extension de 196 km?, con una altura media sobre el nivel del mar de 1.500 m. Esta
localizado al Este del departamento de Guatemala, se llega a ella por la Carretera
Interamericana CA-9, llamada popularmente, Carretera del Atlantico, a 28 kilémetros de la
ciudad capital. La poblacion se reparte en una treintena de caserios y un total de 17 aldeas,
dedicadas fundamentalmente a la actividad agricola, con cultivos muy variados y no
extensivos. Entre otros productos, se cultivan hortalizas, leguminosas, café, maiz y diversos
tipos de frutas, la zona también cuenta con ganaderia bovina y cierta actividad de industrias
de artesania.

El municipio Palencia, es un poblado en un constante desarrollo, , de acuerdo con datos
actuales, revela 33% de analfabetismo, y una red eléctrica que alcanza al 90% de la
poblacion, su crecimiento en infraestructura y propiamente planificaciéon y estructuracion fisica,
se han ido desarrollando con mayor empuje en correspondencia directa con su crecimiento
poblacional y desarrollo urbanistico que demanda cada vez mas una mayor atencion a sus
problemas y necesidades, especialmente para buscar la dotacién de los servicios mas
urgentes y particulares, en busca de una verdadera descentralizacion de la ciudad capital con
quien colinda directamente.

En cuanto a su cultura, la festividad de mayor relevancia del municipio, se celebra durante la
Gltima semana de abril, en honor a San Benito de Palermo, y la cual es ocasidn propicia para
dar a conocer el desarrollo, el avance y las mejoras fisicas y culturales que ha alcanzado el
municipio; es ocasion también para la reunién de propios y extrafios que arriban con el
proposito de volver a su lugar natal y compartir con la familia las caracteristicas que hacen

propio y especial el municipio y en la cual ponen de manifiesto sus tradiciones y costumbres.
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Debido a la exuberante naturaleza del lugar y a la cercania de la capital, es una zona propicia
para el excursionismo y cuenta con tres destinos turisticos principales: Centro eco turistico El
Calahuar; una reserva ecoldgica. Laguna Monja Blanca, Cerro Tomastepeque; tambien
llamado "pico de Palencia”, es una elevacion de forma conica que alcanza los 2.150 m, desde
la que se puede divisar toda la zona.

En cuanto a la composicién del gobierno local y el Consejo Municipal de Desarrolio del
Municipio de Palencia, en concordancia con los citados Articulos 8, 9 y 33 del Codigo
Municipal vigente y la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, se establece que el
Concejo municipal es la maxima autoridad del poblado que es el érgano superior de decision
de los asuntos municipales. Por lo tanto, la municipalidad del municipio Palencia, objeto de
estudio, es la institucion encargada de garantizar el bienestar social de los habitantes. Se
encuentra conformada por el concejo municipal, que lo integran el alcalde municipal y los
respectivos concejales y sindicos.

Po su parte cada uno de los Alcaldes Auxiliares es electo por sus respectivas comunidades,
estan bajo la coordinacion del Alcalde Municipal, ellos prestan un servicio comunitario gratuito,
Ultimamente esta limitado a ser un medio de informacion y de control de la comunidad, sin
embargo, es una forma de expresion de autoridad comunal, ejerciendo influencia en varias
decisiones, especialmente cuando hay conflictos. Ejercen su cargo durante un afio pudiendo
ser reelectos.

En lo referente a la presencia de otras dependencias gubernamentales, en el area de estudio,
se cuenta con la presencia de trece instituciones gubernamentales a nivel del municipio

propiamente, las que atienden aspectos electorales, educativos, salud, justicia, agricultura,
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medio ambiente, capacitacion, estadisticas, bosques y vida silvestre, procesos de paz,
inversion social, desarrollo urbano. Dichas Organizaciones gubernamentales operan en el
municipio a través de delegaciones, oficinas regionales departamentales o municipales.

Es importante mencionar que la Corporacion ha hecho énfasis en el fomento de programas y
actividades que sean de beneficio colectivo, sobre todo en salud, tercera edad y cultura pro
prevencion de la violencia.

Los guardabosques, también, tienen estrecha relacion con la municipalidad del municipio, ya
que trabajan de comun acuerdo con el propésito de velar por la conservacion del bosque y
ejercen la labor de control de talas ilicitas, incendios forestales y el comercio de productos
forestales, asi mismo, conservar especies en extincion, en el municipio el encargado de
realizar estas actividades es el Técnico Agroforestal. Ademas se conformé una cuadrilla de
bomberos forestales quienes se retinen para el combate de incendios en coordinacion con la

Municipalidad de Palencia.

En lo referente a infraestructura, El municipio también cuenta con un salén municipal situado
en la cabecera del mismo, que se utiliza para actividades sociales y deportivas y
mensualmente es el punto en el que se relinen los miembros de las Alcaldias aux‘iliares de
Palencia, y el Gobierno del Municipio que esta conformado por el Alcalde, los sindicos y los
concejales municipales y el secretario municipal, asi como trabajadores administrativos de la
comuna, que integran el Consejo Municipal de Desarrollo, como los alcaldes auxiliares, con el

propésito de intercambiar informacién de interés de toda la Corporacion Municipal.
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2. El Liderazgo politico y la autonomia municipal
2.1 El ejercicio del liderazgo politico

En razén de la importancia capital que reviste las actividades a desarrollarse como obligacion
de trabajo por parte del Gobierno del Municipio, debe destacarse como de suma importancia
puntualizar que para el buen desarrollo de los programas, politicas, planes y proyectos que
han sido autorizados por el Concejo Municipal, asi como los acuerdos y convenios
establecidos para el fortalecimiento institucional, las personas responsables de las decisiones,
la ejecucion y puesta en marcha de los mismos, en este caso los miembros del Consejo
Municipal de Desarrollo en relaciéon con la autonomia municipal, posean las cualidades
idéneas de liderazgo politico, para que los programas y demas planes y propésitos se lleven a

cabo de manera efectiva y eficaz.

En razén de esto, el ejercicio del liderazgo politico, se orienta a un verdadero ejercicio
democratico y conlleva el desarrollo equilibrado y efectivo de las instituciones politicas. Esta
afirmacion adquiere mayor relevancia cuando se reconocen los efectos que han tenido sobre
el desarrollo democratico de Guatemala y en general de América Latina, los estilos de
liderazgo predominantes; Asi, por ejemplo, si el lider es débil para el manejo de las
instituciones, estas tienden a perder eficiencia, eficacia y a volverse anarquicas; pero si el
peso del liderazgo es mayor que el perfil de la institucién, esta tiende a desdibujarse bajo el
manto del autoritarismo.

Al ejercicio del liderazgo politico se le imponen nuevos limites, basicamente asociados a la

idea de que el mandato que reciben no les exime de rendir cuentas a sus conciudadanos e,
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incluso, en caso de que esa rendicion de cuentas no satisfaga a los mismos, estos puedan ser
removidos de sus cargos. Si bien esto en las democracias contemporaneas es todavia una
idea joven y una practica incipiente, no existe duda que las tendencias marcan la ruta hacia
ese escenario, como condicién que haga viable la existencia de esas democracias en el

tiempo.

Las multiples razones y motivaciones que encauzan la voluntad de un ciudadano para aspirar

a convertirse en lider politico, le plantean nuevos referentes de actuacion.

Durante muchos afios, los lideres politicos han recibido no un mandato sino que una
delegaciéon de poder, actuando con amplios niveles de autonomia. De ahi la importancia que
reviste que en la actualidad. la ciudadania no desea lideres politicos autorreferenciales, sino
requiere, activos lideres (politicos), representantes de sus intereses y necesidades en relacion
con las instituciones a las cuales representan, en el caso del presente estudio el Consejo

Municipal de Desarrollo en la autonomia municipal.

De todo lo anteriormente expuesto, se concluye, que de acuerdo con las condiciones actuales,
el fortalecimiento de la autonomia municipal, estriba en gran medida, en la capacidad que
manifiesten, los lideres politicos de las democracias del nuevo siglo, quienes deben de estar
determinados por una doble condicion:

- Por un lado, los limites que la sociedad le imponga como resultado del desarrollo de sus
instituciones, como en esta investigacion, del Consejo Municipal de Desarrollo; y de las

capacidades autbnomas de la municipalidad para controlar las acciones a seguir; vy, - por el
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otro, los referentes éticos que —de manera inherente— desarrollen como resultado de su
evolucién personal en la practica de vivir en democracia, tal como lo exigen las sociedades

actuales en el presente siglo enmarcado como una época de cambios y evolucion.

De lo dicho anteriormente, puede externarse que ambas condiciones sean deseables en una
misma persona, puesto que la primera representa el respeto a las instituciones y la vida en
democracia, y la segunda, un conjunto de valores y principios que pertenecen de manera

inherente al ser humano y en el caso particular a los miembros del COMUDE.

Por lo tanto, es necesario enfatizar que la importancia de este estudio y la razén de llevarlo a
cabo, radica en conocer acerca de liderazgo politico de los miembros del Consejo Municipal
de Desarrollo del Municipio Palencia, Departamento de Guatemala con respecto de la
efectividad del fortalecimiento de la autonomia municipal preceptuado en la Ley de los

Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

Con el objeto de llevar a cabo la investigacion en forma ordenada, y coherente, se llevara tal
investigacion, a través de un método estadistico adecuado y posteriormente se efectuara, el
analisis e interpretacion de los datos obtenidos para el efecto, yendo por lo tanto, de lo general

a lo particular a través de un método analitico de interpretacion logica
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2.2 El liderazgo politico, definicion

El término liderazgo hace referencia a “la capacidad para usar las diferentes formas del poder
para influir en la conducta de los seguidores, de diferentes maneras” El liderazgo es también
la capacidad de comunicar de manera positiva y de inspirar a otros.

Asimismo, la palabra liderazgo define al proceso de influir en otras personas y de incentivarlas
para que trabajen en forma entusiasta por un objetivo en comun.

De acuerdo con lo anterior, el liderazgo tiene como rasgo esencial, un objetivo comun positivo
tanto en la forma de influenciarlo como de ponerlo en practica, puesto que inspira a los demas
a ejercer actitudes y actividades de beneficio.

No se puede dejar de lado también el hecho de que existe liderazgo de tipo negativo, sin
embargo, en el presente estudio, se excluye a proposito si se considera que éste constituye
una forma anormal de liderazgo, basado en conductas moérbidas y patolégicas que no

concuerdan con el término normal.

Las cualidades del liderazgo son, entre otras, carisma, conocimiento, confianza, integridad,
modelo de conducta, poder de decisién, positivismo, resultados, vision y una apariencia de
poder.

Por otra parte, el liderazgo es la capacidad de poder tomar la iniciativa en alguna cuestion,
gestionar, convocar, promover, motivar, incentivar y evaluar a un grupo o a un equipo, lo que
formalmente seria el ejercicio de la actividad ejecutiva de un proyecto de manera eficaz y
eficiente, ya sea que este corresponda al ambito personal o bien al gerencial o institucional de

una empresa u organizacion.
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2.3 Definicion de lider

La palabra lider, tiene su origen en el término inglés “leader”, y se refiere a una persona que
actlia como guia o jefe de un grupo.

Para que su liderazgo sea efectivo, el resto de los integrantes debe reconocer sus
capacidades.

Asi también, el lider tiene la facultad de influir en otros sujetos. Su conducta o sus palabras
logran motivar a los miembros de un grupo para que colaboren en cohjunto, para lograr un

proposito o meta que sea del interés de todos los miembros.

Todo buen lider, es un individuo sobre el cual recae la responsabilidad de la tarea de influir y
motivar al grupo o a los seguidores del mismo.

Si bien son varias las condiciones que un lider debe reunir para poder ocupar esa posicion de
privilegio dentro de un grupo o de una organizacién, la capacidad de persuasion, de influencia
en los demas y su carisma seran consideradas las variables determinantes a la hora de

conseguir el objetivo de influencia.

2.3.1 Tipos de liderazgo

Existen diversos tipos de liderazgo, en tanto, los mismos, son determinados por tres
cuestiones: por la formalidad en su eleccion; por la relacion que se establezca entre lider y
seguidores y, por el tipo de influencia que ostente el lider sobre aquellos a quienes manda.
Por la formalidad en su eleccién, se da:

% liderazgo formal (preestablecido por la organizacion)

% liderazgo informal (emergente en el grupo)
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De acuerdo con la relacién que se da en cuanto a sus seguidores:

7
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liderazgo dictador/autoritario (fuerza sus ideas en el grupo, inflexible, le gusta ordenar y
destruir la creatividad de los demas),

liderazgo politico (hace referencia a “la direccion, jefatura o conduccién de un partido
politico, de un grupo social o de otra colectividad.”)

liderazgo autocratico (el lider es el Unico que toma decisiones y organiza el grupo, no
necesita justificar las decisiones que toma),

liderazgo democratico (el lider toma las decisiones tras discutirlas con el grupo quien
opina y elige entre las alternativas de solucién que presenta el lider),

liderazgo paternalista (toma las decisiones entregando recompensas y castigos a sus
seguidores de acuerdo a si cumplen o no las consignas),

liderazgo liberal laissez faire (el lider delega las decisiones al grupo, los integrantes del

grupo gozan de total libertad para decidir).

De acuerdo al tipo de influencia del lider sobre sus subordinados:

% liderazgo transaccional (los miembros del grupo reconocen al lider como tal y como
autoridad),

% liderazgo carismatico (el lider tiene la capacidad de modificar valores, creencias y
actitudes de sus seguidores),

< liderazgo auténtico (aquel en el que el lider se concentra en liderarse a si mismo

primero),
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% liderazgo lateral (entre personas del mismo rango dentro de una organizacio

liderazgo en el trabajo (dentro del ambito laboral).

Al respecto es importante indicar que dependiendo del tipo de liderazgo que se ejerza, asi
sera la relacion ya sea de tipo positiva o negativa que se dé o establezca entre el lider y sus
seguidores o adeptos, lo que determinard o ejercera gran influencia en cuanto al éxito o

fracaso de la organizacioén, grupo, asamblea, etc.

Por tanto, Se puede definir el liderazgo como el conjunto de actividades y de relaciones y
comunicaciones interpersonales, que permiten a una persona ejercer diversos niveles de
influencia sobre el comportamiento de los miembros de un grupo determinado, consiguiendo

que este grupo defina y alcance de manera voluntaria y eficaz sus objetivos.

Este liderazgo conlleva un proceso de aprendizaje colectivo de las organizaciones, grupos o
comunidades, en términos de construir una visién de conjunto sobre si mismos, sobre sus
intereses y fines, y sobre los medios para alcanzarlos de manera eficaz. Subyace la vision de
que el ser humano es un ente con capacidad para definir sus objetivos, comunicarlos,

identificar medios para conseguirlos y poner esfuerzo para lograrlos.

2.4 Liderazgo politico, definicién y caracteristicas

El liderazgo politico predomina en el contexto de esquemas institucionales democraticos, que

favorecen la creacion de consensos y que coadyuvan a la integracion de todos los sectores,
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se puede definir como “Un liderazgo basado en la negociacion y concertacion como

condicién para la inclusién de las mayorias en el sistema politico”. En este sentido, se

hace referencia a un perfil de lider que cumple con las siguientes caracteristicas:

>
°

7
o

Actliia basado en el dialogo y convencimiento, no en la imposicion.

Plantea un liderazgo basado en el conocimiento de la organizacion y en la claridad sobre
la mision y vision de la misma.

Articula la diversidad que caracteriza toda organizacién humana, més auln, permite la
diversidad de enfoques y metodologias como un factor de crecimiento y aprendizaje.
Respéta el liderazgo de los demas.

Expresa valores concretos: no es democratico sélo por lo que dice o por la metodologia
que aplica; lo es porque expresa en sus relaciones humanas y en su comportamiento
valores profundamente democraticos, como la tolerancia, el pluralismo, etc.

Es interdependiente: en este sentido, reconoce que los demas son importantes  para la

consecucion de los objetivos de la organizacion.

Un lider es una persona que guia a otros hacia una meta comuin, mostrando el camino por

ejemplo, y creando un ambiente en el cual los otros miembros del equipo se sientan

activamente involucrados en todo el proceso. Un lider no es el jefe del equipo sino la persona

que esta comprometida a llevar adelante la mision del Proyecto. A continuacion estan algunas

de las cualidades de un lider fuerte:

Buen escucha: Sus comparieros de equipo podrian tener una forma genial de mejorar su idea.

Manteniendo su mente abierta a otras ideas, por lo que el lider puede crear nuevas formas de
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lograr sus metas. Es su trabajo asegurarse de que cada uno en el grupo esta siendo

escuchado. Escuchando sus ideas y aceptando sus criticas constructivas.

Concentrado: constantemente debe recordarse a si mismo y al grupo las metas y mision del
Proyecto. Si permanece en la direccion correcta y mantiene a los otros en esta direccion,

todos permaneceran motivados y seran mas productivos.(2)

Como lider del grupo, es importante que el lider programe tiempo con su equipo de Proyecto

para establecer y examinar las metas que espera lograr.

Organizado: Un lider puede establecer el tono para su equipo. Un lider organizado ayuda a

motivar a los miembros del equipo a ser organizados también

Disponible: Como lider, es responsable de mucho y probablemente va a estar muy ocupado
algunas veces. Sin embargo, necesita encontrar tiempo para hablar con su equipo. Una buena
forma de hacer esto es establecer frecuentes reuniones de grupo, de manera que las

preguntas o dudas no se prolonguen mucho tiempo sin su atencion.

Incluye a los otros: Un lider no debe hacer todo el trabajo. Haciendo todo €l mismo es una
manera pobre de usar el tiempo y previene el crecimiento de su equipo. Al contrario, un lider
debe trabajar con sus compaiieros de equipo y aprender como delegar responsabilidades

pensando al mismo tiempo en los intereses de los otros, metas y fortalezas.

Decisivo: a pesar de que una parte importante de ser lider involucra escuchar a la gente a su
alrededor, debemos recordar que el Lider no siempre estara habilitado para comprometerse.
Cuando esto pase no debe sentir miedo de tomar una decision final, aun si algunos miembros

del equipo no estan de acuerdo con él.
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Seguro: Esta podria ser la caracteristica mas importante de un lider. Si dicho Lider. no cree en
si mismo y en los éxitos de su Proyecto, nadie mas lo hara. Por tanto, dicho lider debe mostrar
a otros que es dedicado, inteligente y orgulloso de lo que ha hecho hacia una definicion

genérica del liderazgo.

La concepcion de liderazgo ha sido ampliamente debatida desde una &ptica psicologica,
sociologica y politica. En realidad, se debe decir que no existe una acepcion Unica de
liderazgo, sino que la misma puede ser definida en relacion con referentes, geografica,
histdrica y con la diversidad de objetivos y propdsitos de los grupos u organizaciones de
que se trate. En los ultimos afios han tendido a predominar nociones provenientes del
mundo de la administracién de negocios, preocupadas en lo esencial por la eficacia del

liderazgo, entre las que podemos citar:

« El Liderazgo, es el conjunto de las actividades, y sobre todo de las comunicaciones
interpersonales, por las que un superior en jerarquia influye en el comportamiento de sus
subalternos, en el sentido de una realizacion voluntariamente eficaz de los objetivos de la

organizacion y del grupo.

+ Es el proceso de influencia entre un lider y sus seguidores para alcanzar objetivos

organizacionales;

- Es la capacidad de proporcionar las funciones directivas asociadas con las posiciones

de nivel superior

(2) Peter Fisher-Bollin, Liderazgo, partidos politicos y gobernabilidad, Konrad-Adenauer-stiftung,

presentacion Antigua Guatemala, s de julio 1999.
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A estas se le pueden agregar otras acepciones de caracter mas general, que hablan de
tener una visién y lograr que la gente la haga realidad, o de la capacidad para influir sobre

los otros, en particular por medios no coactivos.

No obstante que estas definiciones resultan poco funcionales a los fines de este trabajo,
permiten extraer cinco elementos que son constitutivos de cualquier definicion moderna de
liderazgo: influencia, voluntad, comunicacion interpersonal, capacidad de ayudar al grupo

a definir y alcanzar objetivos, superacion y esfuerzo suplementario.

Sobre esta base, se puede definir el liderazgo como el conjunto de actividades y de
relaciones y comunicaciones interpersonales, que permiten a una persona ejercer diversos
niveles de influencia sobre el comportamiento de los miembros de un grupo determinado,

consiguiendo que este grupo defina y alcance de manera voluntaria y eficaz sus objetivos.

Es un proceso de aprendizaje colectivo de las organizaciones, grupos o comunidades, en
términos de construir una visién de conjunto sobre si mismos, sobre sus intereses y fines,
y sobre los medios para alcanzarlos de manera eficaz. Subyace la vision de que el ser
humano es un ente con capacidad para definir sus objetivos, comunicarlos, identificar

medios para conseguirlos y poner esfuerzo para lograrlos.

Esta concepcion va en contradiccion con las tendencias predominantes en el conocimiento
y practica del liderazgo, en las que subyace la idea de que el mismo esta sustentado en

las condiciones de personalidad de los lideres y por tanto tiene relacion directa con la

[13

existencia o no de carisma. Segun Peter Senge “...los lideres... son héroes, grandes
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hombres (y en ocasiones mujeres) que avanzan a primer plano en tiempos de crisis”. A lo
que él contrapone: “Mientras prevalezcan estos mitos, reforzaran el énfasis en los hechos
de corto plazo y los héroes carismaticos y no en las fuerzas sistémicas y el aprendizaje
colectivo. La visidn tradicional del liderazgo se basa en supuestos sobre la impotencia de
la gente, su falta de vision personal y su ineptitud para dominar las fuerzas del cambio,

deficiencias que sélo algunos grandes lideres pueden remediar”

Al mismo tenor, Peter Drucker indica que el liderazgo“... es algo muy distinto de lo que
hoy se nos presenta bajo este rétulo. Tiene poco que ver con las cualidades del lider y
mucho menos con carisma. Es una cosa ordinaria, prosaica y aburridora. Su esencia es el
desemperio”. En este sentido, “ya no basta con tener una persona que aprenda para la
organizacién... Ya no es posible otear el panorama y ordenar a los demés que se sigan
las 6rdenes del gran estratega. Las organizaciones que cobraran relevancia en el futuro
seran las que descubran como aprovechar el entusiasmo y la capacidad de aprendizaje de

la gente en todos los niveles de la organizacion”.

Como se puede ver, estd nocién rompe claramente con la visidon personalista y
carismatica, para centrarse en la idea de que el liderazgo tiene que ser adecuado y
funcional con el tipo de organizacién de que se trate —sea esta un grupo religioso, una
comunidad rural, un partido politico o una sociedad determinada— y con la capacidad para
que ese liderazgo produzca los efectos deseados, a saber, la consecucién de los objetivos

de la organizacién.
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2.4.1 El enfoque clasico sobre liderazgo politico

Si se asume que el liderazgo no es bueno ni malo en si mismo, sino que es un medio cuya
bondad o maldad esta dada por sus objetivos, se tiene también que asumir que el fin del
liderazgo politico es la cuestion crucial para determinar si favorece o no la comunidad o el

grupo al que el lider pertenece.

De la discusion sobre el liderazgo politico se extraen también multiples definiciones. José
Luis Vega Carballo, por ejemplo, lo define como “ la particular relacién que se establece
dentro de una coyuntura concreta y dinamica, entre una personalidad y una situacion de
grupo en el cual el objetivo central es la conquista y el control del Estado o de los

instrumentos para influirlo, por parte de ese grupo.”

La definicién de Vega Carballo se inscribe dentro de una tradicion tedrica que visualiza el
liderazgo politico dentro de los limites del Estado como aparato y de aquellos instrumentos
que permiten el acceso o toma de poder del mismo, en especial los partidos politicos. Si
bien esta es una pauta fuera de discusion —el escenario de accion del liderazgo politico,
por excelencia, lo son el Estado y los partidos politicos—, pareciera que requiere de una
ampliacién importante, en tanto en la realidad contemporanea no toda accion politica pasa
por el Estado como aparato o por los partidos como instrumentos de acceso al poder
publico, dandose —por tanto— que no todo liderazgo politico tiene necesariamente que

limitarse a la conquista del mismo. Pero sobre este punto se retornara mas adelante.

En general, el analisis del liderazgo politico parte de la comprension de las formas de

dominacién; Max Weber sefiala basicamente tres tipos de dominacién legitima, a saber la
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dominacién legal, la dominacion tradicional y la dominacién carismatica, siendo la primera

y la tercera las mas representativas en la realidad latinoamericana contemporanea.

La dominacion legal se da en virtud de la existencia de un estatuto, que establece que la
obediencia de los seguidores no es hacia el lider o persona que detenta formaimente el
poder, sino hacia la regla estatuida. Mas aun, es la misma regla la que establece a quien y
en qué medida se debe obedecer, obligando al lider a obedecer el imperio de esa ley o
estatuto. Este tipo, dentro del cual su expresion técnicamente mas pura es la burocracia,
es sin duda alguna la forma de dominacion que mejor responde a la idea que se tiene de
la estructura moderna del Estado y de la democracia. Como parte de este tipo de
dominacion, la asociacion dominante es elegida o nombrada, de acuerdo con
procedimientos o0 mecanismos establecidos por la ley o estatuto. En este sentido, hay que
afirmar que ninguna dominacion legal es estrictamente burocratica, dado que ninguna es
ejercida Unicamente por funcionarios contratados, sino que los cargos mas altos son
usualmente designados por la tradicion o electos por instituciones tales como el

parlamento o el pueblo en general.

La dominaciéon tradicional nace en virtud de la creencia en la santidad de los
ordenamientos y poderes sefioriales existentes desde siempre. Su tipo mas puro es el
dominio patriarcal, como tal poco frecuente en la historia actual de la region, dandose una
relacion entre sefior —dominador— y stbditos —dominados—. La obediencia se da en virtud
de la dignidad propia de la tradicion, respondiendo a la idea de que el subdito debe serle
fiel al sefior. Los unicos limites del ejercicio de este tipo de dominacion lo son las normas

de la tradicion y/o el sentido de equidad que tenga el sefior.
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relacion con el lider, dadas sus caracteristicas personales, casi siempre extraordinarias.
Asi, desde las facultades magicas y revelaciones de los profetas del pasado, hasta
habilidades mas politicas vinculadas al heroismo, el poder intelectual o la capacidad
oratoria, las cualidades personales se convierten en el factor que genera adhesion
efectiva. En este sentido, la obediencia —condicién inmanente a la dominacion— se da solo
en relacién con el caudillo, y esa obediencia durard mientras existan las cualidades
personales del caudillo que son objeto de reconocimiento por parte de sus seguidores.
Precisamente esa sujecion a la persona del caudillo hace que este tipo de dominacion sea
extremadamente inestable, al carecer de procedimientos ordenados para el nombramiento
o sustitucion del lider, al punto de que las instituciones politicas no existen sino es en
relacion con la vigencia del caudillo y su carisma. Al desaparecer el caudillo o perder su
carisma, las instituciones se quiebran o desaparecen, dando paso a un nuevo orden, sea

basado en un nuevo caudillismo o en otra forma de dominacion.

Con relacién a su ejercicio, “el carisma conoce sé6lo determinaciones internas y limites
propios. El portador del carisma abraza el cometido que le ha sido asignado y exige
obediencia y adhesién en virtud de su mision”. Precisamente por ello, no obstante su

£

fuerza, incluso de caracter revolucionaria, la autoridad carismatica, en su forma

absolutamente pura, es por completo autoritaria y dominadora”.

Los tres tipos de dominacién expresan en si mismos formas de ejercer el liderazgo; no
obstante resulta poco frecuente encontrar casos reales que expresen literalmente el

ejercicio de alguno de estos tipos, siendo lo mas usual la combinacion de caracteristicas
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de uno u otro modelo. Asi, por ejemplo, la autoridad o liderazgo carismético tiende a —en
el lenguaje de Weber— rutinizarse, es decir, a romper con su caracter inestable o efimeroy
a asumir ropajes distintos a su naturaleza, ya sea de caracter racional —de dominacion

legal burocratica— o tradicional.

De una u otra manera, en la experiencia historica lo que se ha dado es una tendencia
marcada a ponerle limites a cualquiera de las formas de dominacién, limites basicamente
asociados al establecimiento de cauces institucionales. En teoria, la expresion por
excelencia de esos limites al ejercicio de la dominacion, es precisamente la division de
poderes que eé inherente a la concepcién moderna de Estado y al modelo democratico

como sistema politico.

Ese instrumento clasico de contencion del ejercicio de las formas de autoridad, se ve hoy
ampliado por la renovada participacion del ciudadano como sujeto politico. Si bien en
América Latina esas expresiones participativas son todavia incipientes, nuevos
instrumentos le imponen limites al liderazgo politico, tales como los mecanismos de
rendicion de cuentas, las consultas populares sobre temas especificos o el control
ciudadano -a través de los medios de comunicacién o de organizaciones no

gubernamentales— sobre la gestion publica.

Asi. si bien, en una sociedad democratica es normal y logico que los lideres politicos
encabecen esfuerzos para tomar el control del gobierno como instrumento de vital
importancia para la transformacion de la realidad, también es evidente que cada vez mas
procesos y fenomenos se dan en los margenes externos de la politica tradicional y de los

Estados como aparatos institucionales, cada vez mas se presencia la irrupcion de nuevas
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politica, ejercen influencia politica determinante por cuanto contribuyen a la transformacion

efectiva de la realidad social en la que existen.

2.4.2 Liderazgo, poder, autoridad: Condiciones que brindan legitimidad al liderazgo

Todos los estudios sobre liderazgo establecen relaciones basicas entre éste y las
nociones de poder y autoridad. Ambas nociones, muchas veces confundidas en el saber
comun sobre el tema, muestran algunas diferencias importantes, especialmente cuando

se habla de liderazgo politico.

Como bien recupera José Luis Vega Carballo, citando a Max Weber, el poder se refiere a
la relacion social en la cual se produce la probabilidad de que un actor social imponga su
voluntad, incluso a pesar de cualquier resistencia, sobre otro actor. Este concepto es
central en el ejercicio del liderazgo, dado que el uso de una determinada cuota de poder
es condicién basica para que la influencia del lider sea efectiva. Asi, todo lider requiere
poder para ejercer su liderazgo, con lo cual se establece que la busqueda del poder es

una condicion natural al ejercicio del liderazgo.

Por su parte, la autoridad hace referencia a la capacidad de influir sobre las otras
personas con base en un mandato dado por esas personas. Dado ello, toda autoridad
implica el uso de una cuota determinada de poder, pero no toda persona que encarna un
cargo de autoridad tiene poder efectivo. La autoridad, si es legitima, es decir, si ha sido
otorgada por el grupo como resultado de esa suerte de contrato social o por el pueblo a

través de instituciones como las elecciones, tiene la ventaja de que permite el uso de la
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objetivos que sustentan el liderazgo.

Este enfoque tipifica al poder con un caracter mas bien factico, dado por la fuerza o
capacidad de influencia que tiene quien lo detenta, mientras que la autoridad se identifica
con la entrega de un mandato, implicito —en un grupo social x—, o explicito —en una
institucién politica—, el cual esta dado y durara mientras el lider represente los intereses de

aquellos que le otorgaron la autoridad formal.

Esta relacion entre poder y autoridad es esencial para la comprension del liderazgo
politico. Muchas veces el liderazgo ha sido visto como una consecuencia de la autoridad,
en tanto se entiende que el lider es aquel que detenta la autoridad en el grupo,
organizaciéon o comunidad de que se trate. En nuestra visién, el liderazgo esta dado no
solo por la autoridad conferida sino por el poder efectivo que el lider pueda ejercer. En
este sentido el poder es una condicién inmanente al liderazgo, quedando al caracter o
integridad del lider y a las normas del grupo y organizacion, el que ese poder sea usado

para los objetivos establecidos.

Esta idea es central cuando se habla de liderazgo politico en democracia, dado que el
poder en la democracia debe ser encauzado institucionalmente, preferiblemente a traves
de una autoridad legitima, de modo que el lider responda a los intereses de la sociedad y
esté sujeto a limites precisos. La existencia de instituciones tiene una doble condicion:
permite que el lider politico pueda gobernar —es decir, favorece la eficacia del liderazgo—

al otorgarle legitimidad en el uso del podery la autoridad; pero también permite, en caso
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de que ese lider no represente de manera efectiva los intereses de la sociedad, contar con

mecanismos que permiten su relevo por vias pacificas y también legitimas.

2.4.3 Hacia una nocién prescriptiva de liderazgo politico

Derivado de la nocién genérica que postula este trabajo y de la revision del enfoque
clasico sobre el liderazgo politico, este puede ser definido como el conjunto de
actividades, relaciones y comunicaciones interpersonales, que permiten a un ciudadano
movilizar personas de una organizacion, comunidad o sociedad especifica, de manera

voluntaria y consciente, para que logren objetivos socialmente Utiles.

Para ello, ese liderazgo busca hacerse con el poder y la autoridad que confiere el aparato
del Estado —en su sentido weberiano de asociacion politica o, en caso de que no pueda
detentar su administracion, de aquellos mecanismos que le permitan influir sobre el rumbo

y objetivos de ese estado y de la sociedad en general.

Asi, si bien el liderazgo politico —en el sentido aqui postulado— comporta la administracion
del Estado-aparato como una condicion y expresion natural de su ejercicio, no se reduce a
ella, reconociendo que en las sociedades contemporaneas se constituyen espacios
crecientemente auténomos del poder y autoridad del Estado-aparato, que también

coadyuvan a la consecucién de objetivos socialmente (tiles.

La definicion que se ha esbozado, asume el liderazgo politico con una clara dimension

normativa, en tanto la gente piensa y actta bajo la vision de ese lider con las imagenes
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implicitas de un contrato social. Es decir, se firma una suerte de contrato entre el lider y
sus seguidores o su grupo, en el sentido de que el lider politico recibe un mandato
legitimo de parte de su comunidad o pueblo, a cambio de que aporte su capacidad y su
vision para que la citada comunidad alcance sus objetivos mas importantes. Aqui aplica la
idea de que el buen lider politico no es el que genera influencia para que las personas
asuman su visiéon y le permitan conseguir sus propios objetivos, sino aquel que encauza
las energias y capacidades de esa comunidad para hacer viables los objetivos de la

misma.

La figura del caudillo, basada en el carisma de la persona, como salvador de los pueblos,
arrasa nuestra historia de ejemplos; de Bolivar al Che Guevara, de Fidel Castro a Juan
Domingo Perén y asi muchos mas, se sustenta en la misma vision antropolégica
anteriormente descrita: la incapacidad de los pueblos para obtener lo que quieren o, peor-
aln, para obtener lo que los caudillos consideran que deben obtener. Asi, la logica del
caudillo no radica en conducir a sus pueblos hacia la construccién de una vision comun,
sino en convencer a estos que su vision —la del lider— es la que deben adoptar y seguir.
No son pocos los ejemplos de estos liderazgos caudillistas, cuyas consecuencias politicas
concretas, en la mayor parte de los casos, han sido una institucionalizacién endeble de los
sistemas politicos o una ruptura de los regimenes politicos implantados por ellos, al darse

la desaparicion fisica o la remocién politica de los mismos.

El lider paternalista ha estado marcado por la conviccion de que hay que darle a la gente
todo lo que necesite, en el entendido de que esa gente no esta en capacidad de producir y

conseguir objetivos que le beneficien. Esta vision da origen a una dependencia extremada
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de los seguidores o grupos en relacion con el lider, dependencia que tiene consecuencias

destructivas, por cuanto limita la capacidad de aprendizaje individual y colectivo de sus

seguidores, eliminado la principal fuente de poder de las organizaciones y sociedades.
2.4.4 La tendencia al liderazgo pragmatico

Dentro de esta tendencia se ubican aquellos lideres que se adaptan a cada coyuntura en
el entendido de que sus actuaciones son expresiones de los deseos de la gente; es decir,
asumiendo una vision distorsionada de lo que en la teoria se conoce como liderazgo
situacional, los lideres adaptan su actuacién y comportamientos a las cambiantes
condiciones de la realidad y de las voluntades politicas que les rodean. El norte de esos
lideres son las encuestas. Con este enfoque, el lider renuncia a una de las caracteristicas
fundamentales del liderazgo politico: la responsabilidad de proponerle a la organizacion o
sociedad una visién integradora, con lo cual abdica del esfuerzo por conseguir objetivos

que vayan mas alla de los vaivenes de las coyunturas politicas.

No obstante las limitaciones reales de este enfoque, aporta un elemento significativo para
que el lider politico sea eficiente y eficaz: la necesidad de que conozca el contexto
organizacional y social en el que actlia, como condicién para que incorpore destrezas que
favorezcan la obtencién de los objetivos comunes. Este factor implica que cada contexto y
cada problema posiblemente demanden destrezas y capacidades diferentes, lo cual tiende
a ratificar que para la consecucién de los objetivos organizacionales y sociales se requiere

sumar los esfuerzos de todos los miembros de esa organizacién o sociedad.
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2.4.5 Tendencia al liderazgo politico

Esta es la menos frecuente de las tendencias, a pesar de la paulatina democratizacion de
los entornos institucionales de la regién. El lider democratico es aquel que retne los
elementos tipicos de la vision prescriptiva de liderazgo politico: capacidad de influencia,
capacidad de producir la movilizacién voluntaria de sus seguidores, capacidad de
proponer una visidn integradora y capacidad de conducir a sus seguidores a la

consecucion de objetivos socialmente Utiles.

Por tanto, este tipo de liderazgo se da en el contexto de esquemas institucionales
democraticos, que favorecen la creacion de consensos y que coadyuvan a la integracion
" de todos los sectores. Es un liderazgo basado en la negociacién y concertacién como
condicioén para la inclusién de I.as mayorias en el sistema politico. En este sentido, cuando
se habla de liderazgo democratico, estamos haciendo referencia a un perfil de lider que

cumple con al menos las siguientes caracteristicas:
* Actlia basado en el didlogo y convencimiento, no en la imposicion.

*Plantea un liderazgo basado en el conocimiento de la organizacién y en la claridad

sobre la mision y visién de la misma.

Articula la diversidad que caracteriza toda organizacion humana, mas aln, permite la

diversidad de enfoques y metodologias como un factor de crecimiento y aprendizaje.

*Respeta el liderazgo de los demas.

36



que aplica; lo es porque expresa en sus relaciones humanas y en su comportamiento

valores profundamente democraticos, como la tolerancia, el pluralismo, etc.

*Es interdependiente: en este sentido, reconoce que los demas son importantes para la

consecucion de los objetivos de la organizacion

En razén de esto, el ejercicio del liderazgo democratico conlleva el desarrollo equilibrado
y efectivo de las instituciones politicas. Esta afirmacion adquiere mayor relevancia cuando
se reconocen los efectos que han tenido sobre el desarrollo democratico de América
Latina, los estilos de liderazgo predominantes. Asi, por ejemplo, si el lider es débil para el
manejo de las instituciones, estas tienden a perder eficiencia, eficacia y a volverse
anarquicas; pero si el peso del liderazgo es mayor que el perfil de la institucion, esta

tiende a desdibujarse bajo el manto del autoritarismo.

El autoritarismo tiene una suerte de relacién de causa y efecto con el excesivo
personalismo de la politica latinoamericana. Prevenir el retorno de las tentaciones
autoritarias o caudillistas pasa necesariamente por la creaciéon de instituciones politicas
fuertes, estables y sustentables. Como bien dice Joan Prats, “no hay reforma institucional
verdadera sin lideres ni emprendedores. La teoria del cambio institucional indica que este
se producira cuando un numero suficiente de actores perciban que una nueva
institucionalidad puede sustituir a la precedente gozando de mayor apoyo y legitimidad”. Y
agrega, “en lugar de buscar salvadores, deberiamos pedir un liderazgo que nos desafie a
enfrentar los problemas que no tienen soluciones simples e indoloras, los problemas que

exigen que aprendamos nuevos métodos... Para enfrentar estos desafios nos hace falta
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capacidad de adaptacion”
2.4.6 Los limites del liderazgo en sociedades democraticas

Como dice James Payme “siempre habra politicos. Es cierto que recelamos de ellos, que
examinamos con cuidado sus acciones y que las criticamos, pero estamos conscientes de
que su existencia en la organizacion social es un hecho indiscutible”. En linea con esto
hay que decir que siempre habra lideres politicos, con capacidades personales y con
referentes éticos distintos. Esta verdad viene acompafiada de viejas y nuevas demandas
de parte de los ciudadanos en relaciéon con el comportamiento de los lideres. Asi, desde la
demanda de brindar ejemplo —Peter Drucker dice que la gente tiene la expectativa de que
los lideres no deben comportarse como se comportan todos, sino que se espera que
procedan como entienden que deberian proceder ellos mismos — se va hasta la creciente

demanda de transparencia, responsabilidad y rendicién de cuentas.

Esto no desconoce las muitiples razones y motivaciones que encauzan la voluntad de un
ciudadano para aspirar a convertirse en lider politico, sino que le plantean nuevos
referentes de actuacion. Durante muchos afos, los lideres politicos recibian no un
mandato sino que una delegacién de poder, actuando con amplios niveles de‘ autonomia.
Hoy, la ciudadania no desea lideres politicos autorreferenciales, sino activos

representantes de sus intereses y necesidades.

En razon de ello, al ejercicio del liderazgo politico se le imponen nuevos limites,

basicamente asociados a la idea de que el mandato que reciben no les exime de rendir
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satisfaga a los mismos, ser removidos de sus cargos. Si bien esto en las democracias

contemporaneas es todavia una idea joven y una practica incipiente, no existe duda que
las tendencias marcan la ruta hacia ese escenario, como condiciéon que haga viable la

existencia de esas democracias en el tiempo.

Asi, los lideres politicos de las democracias del nuevo siglo estaran determinados por una
doble condicién: por un lado, los limites que la sociedad le imponga como resultado del
desarrollo de sus instituciones y de las capacidades autbnomas de los ciudadanos para
controlar sus acciones; y, por el otro, los referentes éticos que —de manera inherente—

desarrollen como resultado de su evolucion personal en la practica de vivir en democracia.

2.4.7 Tendencias recurrentes en el ejercicio del liderazgo politico

A partir de toda esta vision del liderazgo, se puede realizar un rapido repaso de las
modalidades de liderazgo politico presentes en la historia latinoamericana. Entre las

principales encontramos las siguientes:

2.4.8 Tendencia al uso de la autoridad

Parte de la visidbn de que las personas no saben lo que quieren y ademas que son
naturalmente perezosas para luchar por la consecucidn de sus intereses u objetivos. Esta
deficiencia natural sélo puede ser remediada por un gran lider, que asuma la tarea de
proponerle a la gente una visién a la cual adherirse y de conducirlos hacia la meta
marcandoles el paso de manera estricta y precisa. Dentro de esta visidn se tipifican, por

supuesto, los lideres de corte autoritario y paternalista, caracterizado por la idea de dar
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personas en el cumplimiento de sus papeles grupales o sociales.

Este enfoque del liderazgo ha estado largamente presente en la politica latinoamericana.
Bajo la idea de que los pueblos no estan en capacidad de resolver sus problemas
surgieron tres variantes importantes de liderazgo social y politico: los lideres autoritarios,
los lideres caudillistas o carismaticos y los lideres paternalistas. Aunque cada uno de
estos puede ser tipificado autdénomamente, en la historia del subcontinente ha sido

frecuente la combinacién de rasgos de uno y otro.

Bajo la figura del liderazgo autoritario y sobre la base de que los pueblos requerian
conduccién fuerte y proteccion ante amenazas externas o internas, se configuraron
multiples regimenes militares o pseudo-militares, que restringieron los ambitos personales
y sociales de libertad y pretendieron rectorar la vida social desde su autoridad, dada
esencialmente por las armas y asentada en el temor. Estos liderazgos sustituyeron o
absorbieron 1as instituciones, induciendo un alto grado de arbitrariedad en la conduccién
politica de los paises y propiciando la exclusiéon de importantes sectores de poblacién, con
las nefastas consecuencias por todos conocidas sobre la configuracion de los sistemas

politicos.

i
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En Guatemala es generacional el asunto de no creer en los politicos; porque dedicarse a tan

sagrada profesion en nuestro pais; es sinénimo de ladrén, mentiroso, charlatan, embustero,

vividor, corrupto, —son muchisimos los titulos que sufren los politicos—. 2

2, Este escrito fue adaptado a la realidad de Guatemala tomado del libro “EL LABERINTO DE LOS LIDERES”

escrito por Axel Pineda y publicado por RichBooks Publishing
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Los politicos prometen construir mejores calles, construir escuelas, institutos, llevar salu
mejorar la calidad de vida de aquellos habitantes desfavorecidos; sin antes haber hecho un
plan de trabajo fruto de un estudio. —Hace poco me decia un politico: “La gente no entiende,
y para que decir lo que no entienden—. Me causo tristeza pensar en los seguidores de ese

pobre politico.

Es triste el dilema de muchos politicos que solamente hablan porque aprendieron a hablar; —
pero nadie les ensefi6 el arte de hacer secuencia con elocuencia a lo que dicen—. Lo que se

escucha en muchos dedicados a la ciencia de la politica dista de la realidad en lo que hacen.

En Guatemala el tema del liderazgo en el campo politico ha sido ampliamente adulterado
porque cada dia se levantan nuevos ‘lideres” en el campo politico que usan la profesién

meramente como un trampolin para obtener lo que no tienen.

Para que logremos comprender el rol del liderazgo en la politica definamos ¢ Que es politica?
“La politica es la ciencia que tiene como fin gobernar a los pueblos, disefiando las estructuras
adecuadas para traer desarrollo integral a una nacion, es decir; —proveer el clima adecuado
para mantener niveles aceptables en los campos de educacion, economia, salud, vy

seguridad; —esto es lo que podemos traducir como desarrollo integral—".

En nuestro pais es comun ver hombres y mujeres dedicados a la politica que no les interesa
traer desarrollo integral al pueblo, porque solamente miran la politica como el trampolin a
mejorar sus propias vidas. Las caracteristicas de un verdadero politico con capacidad de

liderazgo deberian ser: Influencia positiva, Voluntad, Capacidad para Comunicar, y sobre todo
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capacidad de ayudar a definir y alcanzar objetivos, con esfuerzo para conquistar mayores- ="

niveles de libertad al pueblo.

No necesariamente un hombre o mujer con deseos de gobernar Guatemala corresponde
obligatoriamente a que sea un lider calificado para dicha funcion; existen personas que forman

parte del gobierno, y no son “lideres” en ninguna area de su vida.

Si asumimos que el liderazgo politico es el medio donde descansa la oportunidad para
determinar los cambios que den desarrollo a nuestra nacion; definitivamente buscaremos
estar frente a un verdadero lider politico con mentalidad estadista y con principios y valores
que permitan resaltar las cualidades y virtudes no solamente de los que le rodean sino
también de los ciudadanos de la nacién; pero si los guatemaltecos deseamos esta realidad,
entonces; se convierte en una obligacién de los ciudadanos descubrir aspectos l6gicos del
discurso de cada candidato sea para la presidencia, para el congreso, o para una alcaldia, y

no dejarse llevar por simples discursos emotivos.

Los politicos que aprenden a jugar con las emociones de la gente “especialmente los mas
desfavorecidos no-letrados” dejan de ser politicos y pasan a ser politiqueros de bajo precio
para los que de verdad desean una nacidn en prosperidad. Aqui yace la necesidad, la
urgencia que las sociedades despierten de la conciencia dormida; y empiecen a darse cuenta
que por permanecer en el pesado suefio, muchos auto nombrandose lideres han venido, y de
todo lo que han hablado, solamente han cumplido con aquellos intereses que afectan

directamente sus vidas y las de sus allegados.
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“Siempre habran politicos con buenas y malas intenciones” por ello es tiempo que la
ciudadania tome responsabilidad de sus propios cambios, y se enfrente a sus propios
desafios, involucrandose directamente en descubrir, analizar, y concientizar a los que le

rodean de la clase de liderazgo politico que se desea.

Es necesario que todos los ciudadanos guatemaltecos comprendamos que nuestra
democracia es tan joven que tenemos la oportunidad de ser parte activa para el desarrollo y
crecimiento sano de la misma; y dejemos en el pasado la inconsciencia y aprendamos vy
comprendamos que como ciudadanos somos los responsables a quien elegimos como

autoridad politica en todos los organismos que dirigen la nacion.

Mientras no tomemos el rol activo de involucrarnos, muchos politiqueros vendran con
palabreria sin sentido ni elocuencia y seguiremos como pueblo siendo manipulados por
mentes perversas, llenas de aberraciones que solamente destruyen a todos aquellos que

desean hacer de la nacion algo productivo.

Debemos de romper con los paradigmas generacionales del miedo y el desinterés; debemos
dejar de creer que la politica es solamente para los truaneros, mentirosos, corruptos, y como
ciudadanos responsables, enamorados de nuestra patria debemos de tomar el estandarte y
poner la politica en manos de aquellos que abundan de valores y principios para favorecernos
unos a otros; y hacer de nuestra Guatemala un pais desarrollado —ejemplo para muchas

naciones—.

El fin del analisis es este: “Guatemala no solamente necesita politicos con liderazgo; sino

también ciudadanos lideres para elegir buenos politicos”.
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sin lugar a dudas es el estilo de liderazgo que esta de moda en muchas partes del

mundo como en nuestro pais.

El lider Democratico es aquel que prioriza la participaciéon de la comunidad, permite
que el grupo decida por la politica a seguir y tomar las diferentes decisiones a partir de
lo que el grupo opine. Tiene el deber de potenciar la discusién del grupo y agradecer
las distintas opiniones que se vayan generando, cuando se esta en la necesidad de
resolver un problema, el lider ofrece diversas soluciones, entre las cuales la
comunidad debe resolver cual tiene que ser la solucibn mas apropiada. Por ejemplo,
"En un colegio el director del establecimiento se ve enfrentado a diversos problemas
en las cuales necesita tomar decisiones para ver la posibilidad de que este colegio
siga funcionando de la manera mas adecuada posible, ante esta complejidad cita a
todos los profesores e inspectores a una reunidén de manera urgente y pide que lo
ayuden a proponer ideas para asi poder tomar la mejor solucién posible para resolver

el problema que los afecta.

Otro tipo de lider, que al contrario del anterior es criticado por muchos es el Lider
Liberal. Este tipo de Liderazgo es conocido también como "Rienda Suelta", aqui el
lider delega las funciones a la comunidad y espera que ellos asuman la
responsabilidad, motivacion y control de las diferentes situaciones a las cuales se
estén enfrentando. Un ejemplo se representa cuando en una oficina se necesita
entregar urgente un informe, el jefe les solicita a sus empleados que tienen que
realizar este trabajo y para eso tienen 2 dias de plazo, no le interesa como lo hagan la

idea es que lo hagan bien y lo terminen a tiempo.
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CAPITULO llI

3. La autonomia municipal

3.1 Definicion de autonomia.
El término autonomia se utiliza de forma recurrente como sinénimo de auto-organizacion.
Usada en este sentido, la misma se refiere a, aquel proceso en el cual la organizacion
interna de un sistema, aumenta de complejidad sin la necesidad de ser guiado por ningln
agente externo. Mayormente este tipo de sistemas auto organizados presentan

propiedades emergentes.

También se designa con el término de autonomia a aquella potestad que ostentan ciertos
entes territoriales (entidades), para regirse con normas propias, en el marco de un Estado
Mayor. Se dice que una jurisdiccion goza de autonomia cuando se rige a si misma y en la
cual ningun poder externo tiene poder sobre ella. La autonomia en este sentido constituye

una forma de la soberania.

Por ofra parte, en el contexto del derecho la palabra autonomia goza de una especial
participacion, se la designa como “La capacidad del individuo de dictarse sus propias
normas morales y constituye un principio basico en el derecho privado, porque parte de la
necesidad que el ordenamiento juridico capacite a los individuos para establecer normas
juridicas acordes a su libre voluntad”.

juridico, politico, econémico, social y cultural con la existencia y reconocimiento de la
Autoridades Propias en coordinacién con las autoridades centrales; y por supuesto,

contando siempre con la colaboracién y apoyo de todos los sectores de la poblaciéon
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3.2 Municipio.

De acuerdo a su naturaleza, segun lo preceptuado en el Cédigo Municipal de Guatemala
(Titulo | Generalidades. Arto. 2), “el municipio es la unidad basica de la organizacion
territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos
publicos. Se caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad,
multietnicidad, pluriculturalidad y multilinglismo, organizado para realizar el bien comun de

todos los habitantes de su territorio”

Otra definicion establece que municipio “Es una entidad territorial fundamental de la division
politico administrativo de un Estado, que goza de autonomia politica, fiscal y administrativa
dentro de los limites preestablecidos y cuya finalidad es el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respetivo territorio; de acuerdo
con lo determinado por la Ley en la Constitucion Politica de cada nacién. De forma general

esta division politica administrativa, se rige por el ayuntamiento o municipalidad

La definicion etimoldgica de municipio "proviene del latin municipium," que es el conjunto de
obligados a pagar el tributo. El municipio entonces, posee personeria juridica, en virtud de
que tiene un patrimonio propio, posee autonomia para gobernarse y administrarse, se
integra por una poblacién que habita en un territorio determinado, es la célula béasica que
conforma el tejido politico, administrativo y territorial de las entidades gubernamentales, en
el cual, la sociedad es un elemento sustancial del mismo, ya que es la parte dindmica vy vital

del municipio; y es a través de un nexo causal entre gobierno-sociedad que se construye el
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consenso, dando paso a mejores tomas de decisiones de los gobiernos municipales, po

sus autoridades, entre ellos el alcalde, sus concejales y sindicos.

3.3 Definicion de autonomia municipal.

Es un principio de estado y condicion del municipio, que goza de entera independencia
politica. Es decir, la capacidad con la que cuenta la municipalidad para auto regularse, auto

dirigirse y planificar los recursos con los que cuenta segun los intereses del Estado.

El municipio auténomo tiene la posibilidad de gestionar y resolver los asuntos de caracter
local que le competen; para lo cual cuenta con la potestad de elegir sus autoridades
democraticamente. Por lo tanto se determina como la base para la organizacién del

municipio y como un principio preponderante para el desarrollo local.

En relacién a ello, la Unién Internacional de Autoridades Locales en el XXXI Congreso
Mundial efectuado en Toronto en 1993; establece que: La autonomia de los gobiernos
expresa la atribucion de los derechos y deberes de los gobiernos para regular y manejar los

asuntos publicos bajo su responsabilidad y en funcién del interés local.

Lo anterior es fundamental para comprender que la autonomia municipal conlleva una carga
politica y una idea de gobierno definida desde los marcos normativos de cada pais. El
municipio tiene potestad de regir sus intereses peculiares mediante 6rganos y normas de su

propio gobierno. Siendo esta condicidén mediatizada por otras instituciones del Estado.
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Al respecto de autonomia municipal, el Cédigo Municipal de Guatemala, establece en su
Titulo | Generalidades (Arto. 3. Autonomia), lo siguiente: “En ejercid de la autonomia que la
Constitucion Politica de la Republica garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y
ejerce por medio de ellas, el gobierno y la administracion de sus intereses, obtiene y dispone
de sus recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento
territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento econdémico y la emisién de sus ordenanzas y
reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes, coordinara sus politicas
con las politicas generales del Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al que le
corresponda. Ninguna ley o disposiciéon podra contrariar, disminuir o tergiversar la autonomia

municipal establecida en la Constitucidn Politica de la Republica

3.3.1 Competencias y tareas del gobierno municipal.

(Los articulos transcritos se refieren al Codigo Municipal y sus reformas)

Articulo 254. * Gobierno municipal. El gobierno municipal sera ejercido por un concejo el cual
se integra con el alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal
y secreto para un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos.

* Texto Original * Reformado por el Articulo Niumero 35 del Acuerdo Legislativo 18-93.

Articulo 255. Recursos econdmicos del municipio. Las corporaciones municipales deberan
procurar el fortalecimiento econémico de sus respectivos municipios, a efecto de poder realizar
las obras y prestar los servicios que les sean necesarios. La captacion de recursos debera

ajustarse al principio establecido en el Articulo 239 de la Constitucién, alaleyy a las

necesidades de los municinios
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Articulo 257. * Asignacién para las Municipalidades. El Organismo Ejecutivo incluira
anualmente en el Presupuesto General de Ingresos ordinarios del Estado, un diez por ciento
del mismo para las municipalidades del pais. Este porcentaje debera ser distribuido en la
forma en que la ley determine y destinado por lo menos en un noventa por ciento para
programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de infraestructura y servicios
publicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes. El diez por ciento restantes podra
utilizarse para financiar gastos de funcionamiento.

Queda prohibida toda asignaciéon adicional dentro del Presupuesto General de Ingresos vy
Egresos del Estado para las municipalidades, que no provenga de la distribucion de los
porcentajes que por ley les corresponda sobre impuestos especificos.

* Texto Original

* Reformado por el Articulo Numero 37 del Acuerdo Legislativo Nimero 18-93

Articulo 258. Derecho de antejuicio de los alcaldes. Los alcaldes no podran ser detenidos ni

enjuiciados, sin que preceda declaracién de autoridad judicial competente de que ha lugar a

formacidn de causa, salvo el caso de flagrante delito.

Corresponde al gobierno municipal, velar por la integridad de su patrimonio, garantizar sus
intereses con base en los valores, cultura y necesidades planteadas por los vecinos, conforme
a la disponibilidad de recursos. Las competencias propias deberan cumplirse por el municipio,
bajo convenios o por mancomunidad entre los municipios y entre ellas se cuentas las
siguientes (Codigo Municipal. Titulo lll. Cap. | Artos. 33,34 y 35. Titulo V. Cap. | Artos. 67,

68):
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3.3.1.1 Competencias Propias: De acuerdo con los Articulos 33 en concordancia con e

Articulo 35 del Codigo Municipal, y mas enfaticamente el articulo 68 de dicho cédigo, puede

destacarse que las competencias propias, Son las tareas o servicios que corresponden en

forma exclusiva al municipio. En otras palabras, son el campo de accién natural del gobierno

municipal.

Entre las mas importantes se pueden citar:

Abastecimiento de agua potable

Alcantarillado

Alumbrado publico

Recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos sélidos
Mercados

Caminos rurales y vias publicas urbanas

Transporte de pasajeros y carga y sus terminales

Licencias de construccion de obras publicas o privadas

Parques, jardines y lugares de recreacion

3.3.1.2 Competencias delegadas:

Son las tareas que el gobierno central traslada al municipio para que se haga cargo de su

prestacion o regulacion. El gobierno municipal debe expresar su aceptacion y el traslado debe

ir acompafado, obligadamente, de los recursos necesarios para cumplir con la actividad

encomendada, esta delegacién de funciones o atribuciones, tienen su base legal en el Articulo

70 dei Cédigo Municipal.
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o a las comunidades, con participacion de las municipalidades), el gobierno municipal se

puede hacer cargo de competencias como la educacién primaria, servicios de salud, extension

agricola, control del transito, etc. (Articulo 68, 69 y 70 del Cédigo Municipal).
3.3.2 La prestacion de los servicios municipales:

Las municipalidades deben aprobar las normas reglamentarias que permitan regular los
servicios publicos y atender o prestar esos servicios a la poblacion, cobrando tasas o

contribuciones equitativas y justas.

3.3.3 Formas para prestar los servicios publicos:

En forma directa por la municipalidad, por medio de sus propias oficinas o por empresas

municipales

Por una mancomunidad de municipios. En los estatutos se establecen las responsabilidades
de cada municipalidad y las normas para la prestacién del servicio por una concesion
otorgada a personas o empresas privadas, con excepcion de los mercados o centros de

acopio (Articulo 73 del Cédigo Municipal)

3.4 Proceso para otorgar una concesion:

La concesién (permiso para operar un servicio) se otorga a quien resulte ganador en un
concurso o licitaciéon publica y debe formalizarse mediante contrato de derecho publico, con un
plazo no mayor de 25 afios. El concesionario debe comprometerse a cumplir con el

- reglamento municipal sobre el servicio que se otorga (Articulo 74 del Cdodigo Municipal).
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Si el servicio es prestado en forma deficiente o se deja de prestar sin autorizacion de la
municipalidad, ésta puede intervenirlo en forma temporal, hasta que se superen los problemas
que motivan la intervencién. Si el servicio no mejora, la municipalidad puede revocar o

cancelar la concesion (Articulo 76 del Cédigo Municipal).
3.5 Los Arbitrios municipales
3.5.1 Disposiciones generales

Concepto: Los Arbitrios son tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un
servicio publico. La tasa constituye un tipo de tributo conforme a la clasificacion del Cédigo

Tributario.
Clasificacion de Tributos: e<lmpuesto Contribucién *Tasa Arbitrios Derechos Licencias

Concepto: L.T.M. Es una tasa que se paga por la prestacion o mantenimiento de un servicio

publico individualizado en el contribuyente.

Servicios publicos que se prestan por Arbitrios Municipales: limpieza publica, parques y

jardines.

Limpieza publica: Comprende recoleccion, transporte, descarga y disposicion final de los
residuos provenientes de los predios de la jurisdiccion respectiva. Barrido y lavado de calles y

locales publicos.

Parques y jardines: Comprende servicios de implementaciéon, mantenimiento y mejoras de

parques y jardines de uso publico.
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3.5.2 Creacion de tributos

Potestad tributaria: Las Municipalidades pueden crear tributos conforme a los articulos 74, 253
de la Constitucion Politica de la RepUblica, el articulo 9 de la Ley Organica de

Municipalidades, 35, literales n) y o) del Cédigo Municipal y norma IV del Cadigo Tributario

Dispositivo legal iddneo: Los Arbitrios se crean mediante Ordenanzas Municipales, las mismas

que tienen rango de Ley.

3.6. Servicios publicos basicos

En cuanto a servicios basicos se hace referencia al abastecimiento domiciliario de agua
potable clorada, alcantarillado; alumbrado publico, mercados, rastros, administracion de
cementerios, asi como autorizacién y control de los cementerios privados, tratamiento y

disposicion de desechos sélidos, limpieza y ornato.

3.6.1 Servicios sociales

En relacién con estos servicios, se hace referencia a la construccion y mantenimiento de
caminos de acceso a las circunscripciones territoriales inferiores al municipio; pavimentacion
de las vias publicas y urbanas y mantenimiento de las mismas. Regulacién del transporte de
pasajeros y carga y sus terminales locales; autorizacién de licencias de construccion de obras
publicas o privadas en la circunscripciéon del municipio.

Velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control sanitario de la produccién,
comercializacion y consumo de alimentos y bebidas, para garantizar la salud de los
habitantes. La gestién de la educacion pre-primaria y primaria, alfabetizacion y educacion

bilingtle. Y la administracién de la biblioteca publica del municipio. Promocién y gestiéon de
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parques Yy lugares de recreacion. Gestidbn y administracién de farmacias municipales
populares. Administracion del registro civil y cualquier otro registro municipal o publico que
corresponda de conformidad con la Ley. Prestacidn de servicios de policia municipal y

designacion de mandatarios judiciales y extra judiciales.

3.6.2 Promocion del desarrollo

En cuanto a estos servicios, se cuenta la modernizacion tecnoldgica de la municipalidad y de
los servicios publicos municipales o comunitarios. Promocién y gestion ambiental de los
recursos naturales del municipio.

Coordinacién con los planes programas y proyectos de desarrollo municipal. Creacion,
supresion o modificacién de dependencias, empresas y unidades de servicios administrativos.
Aprobaciéon de acuerdos o convenios de asociaciéon o cooperacion con otras corporaciones
municipales, entidades u organismos publicos y privados, nacionales e internacionales que
propicien el fortalecimiento de la gestiéon y desarrollo municipal. Adjudicar contratacion de
obras, bienes y servicios. Promocién y mantenimiento de relaciones con instituciones

publicas, nacionales, regionales, departamentales y municipales, entre otros.

Asi también son atributos de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural la organizacion y
coordinacién de la administracién publica en el marco de la cooperacién y participacion en la
toma de decisiones, que se organicen en estructuras flexibles y adaptables a la personalidad

pluricultural de la nacién, a fin de compartir propuestas, recursos, metas y valores.(3)

(3)Torres P. (2005). La autonomia municipal y su garantia constitucional directa de proteccion.
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CAPITULO IV
4. La gestion municipal

4.1 Definicion de gestion municipal

Cuando se habla de gestion municipal, se hace referencia a la capacidad de llevar a cabo lo
propuesto, por eso por gestion publica se entiende la capacidad de los actores
gubernamentales para ejecutar los lineamientos programaticos de su agenda. Esta capacidad
debe ser ejercida, tomando en cuenta dos elementos fundamentales: racionalidad y consenso.
Son estos dos elementos los pilares fundamentales del enfoque de las politicas publicas, cuyo
principal objetivo es que las practicas gubernamentales sean ejercidas con legitimidad y

eficacia.

‘La gestion es una actividad de la administracién, que se refiere a la ejecucion de las
decisiones adoptadas en los diferentes niveles de la organizacién, tendientes al logro de los

objetivos propuestos en el proceso de planeacion.

Los gobiernos locales (municipalidades), constituyen la base fundamental de la democracia en
un pais, estan ligados a los intereses de una comunidad que demanda atencién a las
necesidades de la poblacion. Por lo tanto, la gestion municipal, se refiere a la prestacion de
los servicios dirigidos a la comunidad, optimizando la calidad de dichos servicios, haciendo
mas agil el trabajo, con visién gerencial, promoviendo la generacién de empleo en el ambito

de su jurisdiccion.
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Asimismo, en el Cdédigo Municipal, se establece en el titulo V. Administracion Municipal. Cap.
I. Competencias Municipales (Arto. 67.) “El municipio para la gestién de sus intereses y en el
ambito de sus competencias puede promover toda clase de actividades econémicas, sociales,
culturales, ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a

satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio

4.2. Tipos de Gestion Municipal

4.2.1 Gestion de personal

En referencia a la gestién municipal, es importante exponer en relacién con la administracion
publica que dado que son los trabajadores quienes se encargan de poner en movimiento a la
organizacion y/o institucién, es indispensable que reflexionen permanentemente en mejorar la
calidad de su trabajo. Sin embargo, para tal propésito se hace necesaria la satisfaccion
laboral. En consecuencia, los responsables de la Gestion de Personal deben disefiar e
implementar los procesos técnicos que favorezcan el desarrollo y la satisfaccion del

trabajador; lo que redundara en la satisfaccion del cliente.

Por esta razoén, la Gestion de Personal debe significar el disefio de estrategias encaminadas a
desarrollar y aprovechar el potencial de los trabajadores. En estos reside el conocimiento, la
experiencia y el don de hacer que las cosas cambien positivamente; pero, siempre que se
alcancen altos niveles de satisfaccion laboral. De otra manera, el trabajador dedica, gran parte
de su tiempo, a criticar destructivamente a la organizacion y a buscar mejores horizontes. Las
empresas -inmersas en un mercado competitivo- donde esto ocurra estaran destinadas al

fracaso y extincion. ~
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Por ello, es importante tomar en cuenta que el personal de toda organizacién debe de est

motivado, ya que la razén principal por la cual los trabajadores tratan de mejorar
permanentemente su rendimiento es porque perciben un buen trato o alguna mejora que, de
alguna u otra manera, los va a beneficiar.

Por lo tanto, la gestién de personal conlleva el convencimiento o persuasion y exige -entre
otras cosas- que los responsables de tal gestion, tengan la capacidad de comunicarse, de
establecer lazos de confianza y cordialidad con los trabajadores, que se interese por conocer
sus inquietudes y necesidades. En general, todos los que fungen de supervisores, tienen el
deber de identificar al trabajador que evidencia niveles de insatisfaccion y proponer
soluciones. El area de personal es la encargada de hacer el trabajo sistematico, de estudiarlo

y recepcionar todos los aportes.

4.2.2, Gestion de los servicios

En relacion a este aspecto, la gestion de servicios, es aquella que administra, maneja, y
gestiona la prestacion de actividades o beneficios en el caso de una municipalidad la
asistencia a los usuarios de los distintos servicios que presta esta instituciéon en sus distintos

departamentos o secciones.

Al trabajar con servicios se contemplan caracteristicas como: Intangibilidad del servicio,

Inseparabilidad, Variabilidad, Calidad del servicio y Heterogeneidad (Existencia de diversidad)

entre otros.
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Por lo tanto, es necesario enfatizar que la calidad en el servicio, proporciona satisfaccion de

necesidades. Por ello, en la actualidad la prestacion y gestion de servicios y de manera

especial en la administracion publica, debe ser el reflejo de instituciones competitivas y

preocupadas por brindar una excelente atencion a los usuarios o clientes, ya que a través de
ellos las organizaciones o instituciones en relacion con el usuario del servicio, pueden medir la

calidad, eficiencia y efectividad de la misma.

4.2.3 Gestion financiera.

La gestion financiera tiene una relacién directa con el proceso presupuestario de las
instituciones publicas y con el transcurrir de los afios ha presentado modificaciones,
introduciendo innovadores instrumentos ‘y vinculando otras dimensiones de ia gestion publica,
tales como la planificacion estratégica, la gestion de recursos humanos y los procesos

logisticos.

En este contexto, la gestion de los récurs:os, financieros es un ambito fundamental de las
instituciones publicas; pues abordav las caracteristicas basicas del proceso presupuestario en
el Sector Pt]blicb, especificamente en el proceso de elaboracion, presentacion y aprobacion
del presupuesto, asi como su posterior ejecucion. |

La gestién financiera es un proceso de suma imbortancia dentro de las instituciones publicas,
como es el caso de las municipalidades, y dentro de sus. areas de ejecucion, incluye las de

| planificacion estratégica, presupuesto, tesoreria y contabilidad gubernamental.
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Asimismo, este tipo de gestion, comprende los conceptos basicos, los procesos y aplica los™
principales instrumentos asociados al proceso presupuestario en las organizaciones publicas.
Y reépectode la integracién del area de gestion finahciera, esta gestion es pérte integral de
las actividades de direccion y planificaéién estrétégica de las instituciones de orden pL’lblico

como la municipalidad.

4.2.4 Gestion democratica

Cuando se habla de gestion democratica, se hace referencia a la forma de trabajo de las
instituciones publicas, en este caso de la municipalidad; instvitucién que para representar
verdaderamente una gestién democratica, debe asumir retos para lograr el bienestar soéial y
'desarrcy:llo econdmico de la poblacién bajo su jurisdiccion; solucionéndo de manera
concertada los problemas que se'presenteh, planteando soluciones viables en coordinaciéon
con las instituciones publicas y privadas de los diferentes sectores.

Asi también en una gestién democratica, la institucion debe buscar la participacion ciudadana
a través de sus organizaciones gremiales para cbntribuir con el desarrollo de la comunidad.; lo
-cual se hace fomentando los valores de Iibertad, autonomia, responsabilidad y solidaridad y
respeto mutuo. Demostrando solidaridad en el trabajo para mejorar la calidad de vida de los
pobladores, preferentemente de los mas necesitados y la nifiez. Contribuyendo con las
instituciones educativas para mejorar su infraestructura y mobiliarios, a fin de brindar
educacion de calidad, para reducir el analfabetismo, yfomentar el cuidado de la salud de las

personas, especialmente de los nifios y ancianos.
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Otros aspectos que se incluyen dentro de la gestion democratica son el hecho de mejorar
las condiciones de vida de la poblacion, colaborando con los programas que facilitan el acceso
a una vivienda adecuada y a los servicios basicos, propiciando el ordenamiento, crecimiento,
conservacion, mantenimiento y proteccion de los centros de poblacidon y sus areas de
influencia, fomentando la participacién de las organizaciones de la sociedad civil y de la
iniciativa e inversion privadas.

Asimismo, la gestion democratica, incluye dentro de la misma el desarrollo social, politico y
econémico de las distintas comunidades, con la participacion ciudadana; vigilando que se
cumplan las normas municipales, con solidaridad, colaboracion, respeto, apoyo y ayuda
mutua.@)

Esta gestion, vela por mantener la integracion ciudadana del municipio y realizar una gestion
municipal democratica y transparente al servicio de los ciudadanos con la participacion activa
de Instituciones y Organizaciones sociales organizadas dentro del territorio, con el tnico fin de

perseguir y lograr el bien comun, como la institucion de servicio que representa.
4.3 Organizacion comunitaria
4.3.1 Consejos Municipales de Desarrollo (COMUDES)

Los Concejos Municipales de Desarrollo (COMUDES) se encuentran integrados por el
Alcalde Municipal quien es la persona encargada de la coordinacién, los Sindicos y
Concejales que la corporacion municipal determine, los representantes de los Concejos

Comunitarios de Desarrollo (COCODES) el cual puede ser un niumero de hasta veinte, los

4) http:// www.inafed.gob.mx/wb/ELOCAL/ELOC el control de gestion municipal.
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representantes de las entidades publicas que tengan presencia en la localidad y los

representantes de las entidades civiles locales que hayan sido convocados

Las caracteristicas, contenido, composicion, atribuciones y demas actuaciones de los
COMUDES, se regulan en la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asi como en el

Cdodigo Municipal

4.3.2 Integracion de los Consejos Municipales de Desarrollo.
a) El Alcalde municipal quien lo preside,
b) Los sindicos y concejales que la corporacion municipal designe

c) Los representantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, hasta un nimero de veinte

(20), designados por los coordinadores de los Consejos Comunitarios de Desarrollo;

d) Los representantes de entidades civiles locales que sean convocados.

4.3.3 Funciones de los Consejos Municipales de Desarrollo.

a) Promover y facilitar la organizacién y participacion efectiva de las comunidades y sus
organizaciones, en la priorizacién de necesidades, problemas y sus soluciones, para el

desarrollo integral del municipio.
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la coordinacién interinstitucional en el municipio, para coadyuvar al fortalecimiento de la
autonomia municipal; para ese efecto, apoyara a la Corporaciéon Municipal en la coordinacion
de las acciones de las instituciones publicas, privadas y promotoras de desarrollo que

funcionen en el municipio,

c) Promover politicas, programas y proyectos de proteccion y promocién integral

para la nifiez, la adolescencia, la juventud y la mujer.

d) Garantizar que las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio
sean formulados con base en las necesidades, problemas y soluciones priorizadas por los
Consejos Comunitarios de Desarrollo, y enviarlos a la Corporacion Municipal para su

incorporacion en las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo del departamento.

e) Proponer a la Corporaciéon Municipal la asignacién de recursos de pre inversion y de
inversion publica, con base en las disponibilidades financieras y las necesidades, problemas y

soluciones priorizados en los Consejos Comunitarios de Desarrollo del municipio.

f) Conocer e informar a los Consejos Comunitarios de Desarrollo sobre la ejecucion
presupuestaria de pre inversion e inversién publica del afio fiscal anterior, financiada con

fondos provenientes del presupuesto general del Estado.

g) Velar por el cumplimiento fiel de la naturaleza, principios, objetivos y funciones del Sistema

de Consejos de Desarrollo.
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4.4 Funciones de la Asamblea Comunitaria de los Consejos Comunitarios de

Desarrollo.

La Asamblea Comunitaria es el érgano de mayor jerarquia de los Consejos Comunitarios de

Desarrollo y sus funciones son:

a) Elegir a los integrantes del Organo de Coordinacién y fijar el periodo 'de duracion de sus
cargos con base a sus propios principios, valores, normas y procedimientos de la comunidad

o, en forma supletoria, segun el reglamento de esta ley.

b) Promover, facilitar y apoyar la organizacion y participacion efectiva de la comunidad y sus
organizaciones, en la priorizacion de necesidades, problemas y sus soluciones, para el

desarrollo integral de la comunidad.

c) Promover y velar por la coordinacién tanto entre las autoridades comunitarias, las
organizaciones y los miembros de la comunidad como entre las instituciones publicas y

privadas.

d) Promover politicas, programas y proyectos de proteccion y promocion integral para la nifiez,

la adolescencia, la juventud y la mujer.

e) Formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo de la comunidad, con
base en la priorizacidn de sus necesidades, problemas y soluciones, y proponerlos al Consejo
Municipal de Desarrollo para su incorporacion en las politicas, planes, programas y proyectos

de desarrollo del municipio.
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f) Dar seguimiento a la ejecucion de las politicas‘, planes, progra'més y proyectos de desarrollo
comunitarios priorizados por la comunidad, verificar su cumplimiento y, cuando sea oportuno,
pmboner medidas correctivas al Consejo Municipal de Desérrollo o a las entidades
correspondientes y exigir su cumplimiento, a menos que se demuestre que las medidas

correctivas propuéstas no son técnicamente viables.

g) Evaluar la ejecucion, eficacia e impacto de los programas y proyectos comunitarios de
desarrollo y, cuando sea oportuno, proponer al Consejo Municipal de Desarrollo las medidas

correctivas para el logro de los objetivos y metas previstos en los mismos.

h)‘ Solicitar al Consejo Municipal de Desarrollo la gestion de recursos, con base en la

priorizacion comunitaria de las necesidades, problemas y soluciones.

i) Velar por el buen uso de los recursos técnicos, financieros y de otra indole, que obtenga por
cuenta propia o que le asigne la Corporacién Municipal, por recomendacién del Consejo
Municipal de Desarrollo, para la ejecucion de los programas y proyectos de desarrollo de la

comunidad.

j) Informar a la comunidad sobre la ejecucion de los recursos asignados a los programas y

proyectos de desarrolio comunitario.

k) Promover la obtencién de financiamiento para la ejecucion de los programas y proyectos de

desarrollo de la comunidad.

[) Contribuir a la definicion y seguimiento de la politica fiscal, en el marco de su mandato de

formulacién de las politicas de desarrollo.
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m) Reportar a las autoridades municipales o departamentales que corresponda, el desempefio

de los funcionarios publicos con responsabilidad sectorial en la comunidad.

n) Velar por el fiel cumplimiento de la naturaleza, principios, objetivos y funciones del Sistema

de Consejos de Desarrollo.

4.41 Integracién del Organo de Coordinacién de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo. El drgano de Coordinacién de los Consejos Comunitarios de Desarrollo

constituidos en el municipio, se integran de la siguiente forma:
a) El Alcalde Comunitario, quien lo preside;
b) Hasta un maximo de doce representantes electos por la Asamblea General.

El Organo de Coordinacion tiene bajo su responsabilidad la coordinacion, ejecucion y auditoria
social sobre proyectos u obras que se prioricen y que seleccionen los Organismos del Estado

y entidades descentralizadas y autdnomas para realizar en la Comunidad.

4.4.1.1 Funciones del Organo de Coordinacioén. Las funciones del Organo de Coordinacion

del Consejo Comunitario de Desarrolio son:
a) Ejecutar las acciones que resuelva la Asamblea Comunitaria e informarle sobre

Los resultados obtenidos.
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b) Administrar y velar por el buen uso de los recursos técnicos, financieros y de otra indole
que obtenga el Consejo Comunitario de Desarrollo, por cuenta propia o asignacion de la
Corporaciéon Municipal, para la ejecucién de programas y proyectos de desarrollo de la

comunidad; e informar a la Asamblea Comunitaria sobre dicha administracion.

c) Convocar a las asambleas ordinarias y extraordinarias del Consejo Comunitario de

Desarrollo.

Actuacién ad honorem. Todos los miembros de los Consejos de Desarrollo participan en las

sesiones en forma ad honorem.

Articulo 30. Cooperacion obligada. Todas las entidades puUblicas estan obligadas a cooperar

con el Sistema de Consejos de Desarrollo para el cumplimiento de sus cometidos.

4.5 Consejos Comunitarios de Desarrollo de Segundo Nivel. En los municipios donde se
establezcan mas de veinte (20) Consejos Comunitarios de Desarrollo, el Consejo Municipal de
Desarrollo podra establecer Consejos Comunitarios de Desarrollo de Segundo Nivel, cuya
Asamblea estara integrada por los miembros de los 6rganos de coordinaciéon de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo del municipio, y su 6rgano de coordinacidn se establecera de
acuerdo a sus propios principios, valores, normas y procedimientos o sus normas estatutarias
para ejecutar las acciones que resuelva la asamblea comunitaria, en forma supletoria, de

acuerdo al reglamento de esta ley. En este caso:

a) Las representaciones de los Consejos Comunitarios de Desarrollo en el Consejo Municipal
de Desarrollo se designaran de entre los coordinadores de los Consejos Comunitarios de

Desarrollo,
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b) La designacion se hara en el seno de la Asamblea del Consejo Comunitario de Desarrollo

de Segundo Nivel,

c) Las funciones de la Asamblea del Consejo Comunitario de Desarrollo de Segundo Nivel

seran iguales a las de los Consejos Comunitarios de Desarrollo,

d) Las funciones del Organo de Coordinacion del Consejo Comunitario de Desarrollo de
Segundo Nivel seran iguales a las de los 6rganos de coordinacion de los Consejos

Comunitarios de Desarrollo,

4.6 Informacién y participacién ciudadana

Facilitacion de informacion y participacion ciudadana. Los Concejos Municipales facilitaran la
mas amplia informacién sobre su actividad y la participacion de todos los ciudadanos en la

vida local.

Facultades de decision. Las formas, medios y procedimientos de participacion ciudadana que
los concejos municipales de desarrollo establezcan en ejercicio de su potestad para auto-
organizarse no podran en ninglin caso menoscabar las facultades de decision que
corresponden al Concejo Municipal, el alcalde y los demés érganos representativos regulados

por la ley.

Derecho a ser informado. Todos los vecinos tienen derecho a obtener copias y certificaciones
gue acrediten los acuerdos de los concejos municipales, sus antecedentes, asi como
consultar los archivos y registros financieros y contables, en los términos del articulo 30 de la

Constitucion Politica de la Republica.
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consultar la opinion de los vecinos, el Concejo Municipal, con el voto de las dos terceras (2/3)

partes del total de sus integrantes, podra acordar que tal consulta se celébre tomando en

cuenta las modalidades indicadas en los articulos siguientes.

Consulta a solicitud de los vecinos. Los vecinos tienen el derecho de solicitar al Concejo
Municipal la celebraciéon de consultas cuando se refiera a asuntos de caracter general que
afectan a todos los vecinos del municipio. La solicitud debera contar con la firma de por lo
menos el diez por ciento (10%) de los vecinos empadronados en el municipio. Los resultados
seran vinculantes si participa en la consulta al menos el veinte por ciento (20%) de los vecinos

empadronados y la mayoria vota favorablemente el asunto consultado.

Consultas a las comunidades o autoridades indigenas del municipio. Cuando la naturaleza de
un asunto afecte en particular los derechos y los intereses de las comunidades indigenas del
municipio o de sus autoridades propias, el Concejo Municipal realizara consultas a solicitud de
las comunidades o autoridades indigenas, inclusive aplicando criterios propios de las

costumbres y tradiciones de las comunidades indigenas.

Modalidades de esas consultas. Las modalidades de las consultas a que se refieren los

articulos 64 y 65 de este Codigo, entre otras, podran realizarse de la manera siguiente:

1. Consulta en boleta disefiada técnica y especificamente para el caso, fijandoen la
convocatoria el asunto a tratar, la fecha y los lugares donde se llevara a cabo la consulta.

2. Aplicacién de criterios del sistema juridico propio de las comunidades del caso.
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Los resultados seran vinculantes si participa en la consulta al menos el cincuenta (50) por

ciento de los vecinos empadronados y la mayoria vota favorablemente el asunto consultado.

Participacion de las organizaciones comunitarias en la formulacion del presupuesto municipal.
El alcalde en la formulacidon del presupuesto podra integrar los compromisos acordados en el
seno de su respectivo Consejo Municipal de desarrollo, siempre que hayan sido aprobados
esos proyectos en las otras instancias de gestion de la inversién publica; asimismo, incorporar

las recomendaciones de su oficina municipal de planificacion.

El Concejo Municipal establecera los mecanismos que aseguren a las organizaciones
comunitarias la oportunidad de comunicar y discutir con los 6rganos municipales, los
proyectos que desean incluir en el presupuesto de inversion asi como los gastos de

funcionamiento.

El Concejo Municipal informara a las organizaciones comunitarias los criterios y limitaciones
técnicas, financieras y politicas que incidieron en la inclusién o exclusion de los proyectos en

el presupuesto municipal, y en su caso, la programacion diferida de los mismos.

Informacion sobre la ejecucion del presupuesto. El alcalde debera informar trimestralmente al
Concejo Municipal sobre la ejecucion del presupuesto, enviando copia de tales informes a la
Contraloria General de Cuentas de la Nacion, para su control, fiscalizacion, registro y

asesoria.

Con base en tales informes, el Concejo Municipal decidira los cambios y ajustes que sean

pertinentes a fin de alcanzar los objetivos y metas propuestas en sus planes de trabajo.
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Igualmente, con fines de consolidacién presupuestaria del sector ptblico, a la finalizacién del
ejercicio fiscal, la municipalidad presentara a la Secretaria de Planificacion y Programacion de
la Presidencia de la Republica y al Ministerio de Finanzas Publicas, un informe de los

resultados fisicos y financieros de la ejecucion de su presupuesto.

Para satisfacer el principio de unidad en la fiscalizacién de los ingresos y egresos del Estado,
la municipalidad presentara al Congreso de la Repablica la quuidagién de su presupuesto,
para lo cual debera observarse lo preceptuado en el articulo 241 de la Constitucion Politica de

la Republica.

Para hacer posible la auditoria social, el Concejo Municipal compartira cada tres meses con el
Consejo Municipal de desarrollo, la informacién sobre el estado de ingresos y egresos del
presupuesto municipal. La misma informacion debera estar a disposicion de Iaé comunidades
a través de los alcaldes comunitarios o élcaldes auxiliares y a la poblacion en general,

utilizando los medios a su alcance.

Exenciones y privilegios. El alcalde, sindicos y concejales, los alcaldes comunitarios o
auxiliares y los alguaciles cumplen al servir los cargos municipales con el deber establecido en

la literal g) del Articulo 135 de la Constitucion Politica de la Republica.

Credenciales. En las credenciales que extienda el alcalde municipal a alcaldes comunitarios
o auxiliares y alguaciles, cuando desempefien gratuitamente el cargo, se hara constar esa

circunstancia para los efectos del articulo. anterior.

Asociaciones civiles y comités. Las asociaciones civiles y comités, a que se refieren los

Articulos 18 y 19 del Codigo Municipal, autorizados por las gobernaciones departamentales y
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otras autoridades, quedaran, a partir de la vigencia de este Cddigo, bajo la competencia

técnica y legal del alcalde municipal de su circunscripcién territorial.

De conformidad con la ley respectiva las asociaciones civiles y comités quedan exentos del

pago del impuesto de timbres fiscales.

Género. En las normas de este Codigo se asume el concepto de equidad de género,
entendido como la no-discriminacion entre ambos sexos de conformidad con lo dispuesto en

el Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

4.7 Base juridica de la municipalizacién en Guatemala
La Municipalizacibn en Guatemala, se norma y rige por distintas normas, leyes vy
codigos que constituyen la base y fundamento juridico de la misma, dentro de las y los

cuales, es muy importante hacer referencia a:

4.7.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Hace referencia al Régimen administrativo, en donde establece lo siguiente: Capitulo. II
Régimen Administrativo Articulo. 224 Divisidén administrativa “El territorio de la Republica, se
divide para su administracion en departamentos y éstos en municipios.

La administracién sera descentralizada y se estableceran regiones de desarrollo con criterios
econdmicos, sociales y  culturales que podrén‘ estar constituidos por uno o mas
departamentos para dar un impulso racionalizado al desarrollo integral del pais.

Sin embargo, cuando asi convenga a los intereses de la Nacién, el Congreso podra modificar
la divisidn administrativa del pais, estableciendo un régimen de regiones departamentos vy

municipios, o cualquier otro sistema, sin menoscabo de la autonomia municipal’.

71

¢
{a)

v

UNIVERS,
5
()
o]
=

A
o
>
2
a
(2]
P4

s



Articulo 226. Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural. “Las Regioneé que conforme a
Ia'ley se establezcan, (;.ontarén. con un Consejo Regionél dey Desarrollo Urbano y rural,
~presidido por un representante del Presidente de la VRepL’linca e  integrado por los
gobemadores de los departamentos que forman la region, por un representante de las
corporaciones municipalés de cada uno de Ios departamentos incluidos en la misma y por los
‘representantes de las entidades publicas y privédas gue la ley establezca

Los presidentes de estos consejos integraran ex oficio el Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y rurélf’. |

Cap. VIl. Régimen Municipal Articulo. 253 Autonomia Municipal “Los mUnicipios de la
'Repﬂblica de Guatemala son instituciones auténomas. Entre otras funcionés les corresponde:
a) Elegir asus propias autoridades

b) Obténer y disponer de sus recursosj y

C) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el
cumplimiento de sus fines propios. |

Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos”.

Articulo. 262. Ley de Servicio Municipal. “Las relaciones laborales de los funcionarios y

empleados de las municipalidades, se normaran por la Ley de Servicios Municipal.

4.7.2 Ley General de Descentralizaciéon. Decreto No. 14’-2002
En relacion con la descentfalizacién, la Ley General de Descentralizacion el Decreto 14-2002

establece lo siguiente: Cap. | Disposiciones Generales. Articulo 1. Objeto “La presente Ley
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tiene por objeto desarrollar el deber constitucional del Estado de promover en forma
sistematica la descentralizacion econémica administrativa, para lograr un adecuado desarrollo
del pais, en forma progresiva y regulada, para trasladar las competencias administrativas,

econdmicas, politicas y sociales del Organismo Ejecutivo al municipio y demas instituciones.”

Articulo. 2 Concepto de descentralizacion. “Se entiende por descentralizaciéon el proceso
mediante el cual se transfiere desde el Organismo Ejecutivo a las municipalidades y demas
instituciones del Estado, y a las comunidades organizadas legalmente, con participacién de
las municipalidades, el poder de decisién la titularidad de la competencia, las funciones, los
recursos de financiamiento para la aplicacién de las politicas publicas nacionales, a través de
la implementacién de politicas municipales y locales en el marco de la mas amplia
participacion de los ciudadanos, en la administracidn publica, priorizacidbn y ejecucion de
obras, organizacién y prestaciéon de servicios publicos, asi como el gjercicio del control social

sobre la gestidn gubernamental y el uso de los recursos del Estado.”

Cap. V. fomento de la participacidén ciudadana en el proceso de descentralizaciéon y su
organizacién. Articulo 17 Participacién de la poblacién. “La participaciéon ciudadana es el
proceso por medio del cual una comunidad organizada, con fines econémicos sociales o
culturales, participa en la planificacidén, ejecucidon y control integral de las gestiones del
gobierno nacional, departamental y municipal para facilitar el proceso de descentralizacién.”

Articulo 18. De las organizaciones comunitarias. “Las organizaciones comunitarias
reconocidas conforme a la ley, de igual manera podran participar en la realizacién de obras,

programas y servicios de su comunidad, en coordinacion con las autoridades municipales.”
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Articulo. 19. Fiscalizacién Social. “Las comunidades organizadas conforme a la ley, tehdrén‘
para realizar la auditoria de Ios programas de descentralizacién que se ejecuten en sus
réspectivas localidades y en los que tengan participacion directa, ya sea en el ambito
municipal, departamental, regional o nacional. En caso necesario solicitaran a la Contraloria
General de Cuentas la préctiCé de la akuditoria que corresponda, cuyos resultados deberan
serle informados dentro del plazo de treinta dias, contados a partir de la fecha en que ésta

concluye.”

4.7.3 Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Decreto No. 11-2002

| En cuanto a la ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, en relacion con la
naturaleza, principios, objetivos, integracién y funciones de los miémos, en el Decreto No.
11.2002, establece lo siguiente: Capitulo | Articulo 1. Naturaleza “El Sistema de Consejos de
Desarrollo es el medio principal de participacion de la poblacién maya, xinca y garifuna y la no
indigena, en la gestién publica para llevar a cabo el proceso de planificac.iéh demdcrética del
desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica,l pluricultural y

multilingiie de la nacién guatemalteca.”

Articulo 2. Principios. “Los principios generales del Sisfema de Consejos‘ de Desarrollo son:
}ar) El respeto a las culturas de Ios'pueblos que conviven en Guatemala.

b) El fomento a la armonia en las relaciones interculturales.

c) La optimizacion de la eficacia y eficiencia en todos los niveles de la administracion publica.
d) La constante atencién porque se asigne a cada uno de los niveles de la administracion

publica las funciones que por su complejidad y caracteristicas pueda realizar mejor que
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cualquier otro nivel. La promocion de procesos de democracia participativa, en condiciones
equidad e igualdad de oportunidades de los pueblos maya, xinca y garifuna y de la poblacién
no indigena, sin discriminacién alguna.

e) La conservacion y el mantenimiento del equilibrio ambiental y el desarrollo humano, con
base en las cosmovisiones de los pueblos maya, xinca y garifuna y de la poblacion no
indigena.

f) La equidad de género, entendida como la no discriminaciéon de la mujer y participacion

efectiva, tanto del hombre como de la mujer.”

Articulo 3. Objetivo. “El objetivo del Sistema de Consejos de Desarrollo es: organizar y
coordinar la administracion publica mediante la formulacién de politicas de desarrollo, planes y
programas presupuestarios y el impulso de la coordinacion interinstitucional, publica vy

privada.”

Cap. |Il. Articulo 4 Integracion del Sistema de Consejos de Desarrollo. “El Sistema de

Consejos de Desarrollo esta integrado por niveles, en la siguiente forma:

a) El nacional, con el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

b) El regional, con los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural
c) El departamental, con los Consejos Departamentales de Desarrollo.

d) El municipal, con los Consejos Municipales de Desarrollo.

e) El comunitario, con los Consejos Comunitarios de Desarrollo.
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Articulo. 11 Integracion de los Consejos Municipales de Desarrollo. “Los ConsejoS
Municipales de Desarrollo se integran asi:

a) El alcalde municipal, quien lo coordina

b) Los sindicos y concejales que determine la corporacién municipal

c) Los representantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, hasta un nimero de veinte
(20), designados por los coordinadores de los Consejos Comunitarios de Desarrollo;

d) Los representantes de las entidades publicas con presencia en la localidad; Y,

e) Los representantes de entidades civiles locales que sean convocados.”

Articulo 12. Funciones de los Consejos Municipales de Desarrollo. “Las funciones de los
Consejos Municipales de Desarrollo son:

a) Promover, facilitar y apoyar el funcionamiento de los Consejos Comunitarios de Desarrollo
del municipio.

b) Promover y facilitar la organizacion y participacion efectiva de las comunidades y sus
organizaciones, en la priorizacion de necesidades, problemas y sus soluciones, para el
desarrollo integral del municipio.

c) Promover sistematicamente tanto la descentralizaciéon de la administracion publica como la
coordinacién interinstitucional en el municipio, para coadyuvar al fortalecimiento de la
autonomia municipal; para ese efecto, apoyara a la Corporaciéon Municipal en la coordinacion
de las acciones de las instituciones publicas, privadas y promotoras de desarrollo que
funcionen en el municipio,

d) Promover Politicas, programas y proyectos de proteccidon y promocion integral para la

nifiez, la adolescencia, la juventud y la mujer.
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e) Garantizar que las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo del municip s
sean formulados con base en las necesidades, problemas y soluciones priorizadas por los
Consejos Comunitarios de Desarrollo, y enviarlos a la Corporacién Municipal para su
incorporacion en las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo del departamento.
f) Dar seguimiento a la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo
municipal y comunitario, verificar su cumplimiento y, cuando sea oportuno, proponer medidas
correctivas a la Corporacion Municipal, al Consejo Departamental de Desarrollo o a las
entidades responsables.

g) Evaluar la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos municipales de
desarrollo y, cuando sea oportuno, proponer a la Corporacién Municipal o al Consejo
Departamental de Desarrollo las medidas correctivas para el logro de los objetivos y' metas
previstos en los mismos.

h) Proponer a la Corporacidon Municipal la asignacién de recursos de pre inversién y de
inversién publica, con base en las disponibilidades financieras y las necesidades, problemas y
soluciones priorizados en los Consejos Comunitarios de Desarrollo del municipio.

i) Conocer e informar a los Consejos Comunitarios de Desarrollo sobre la ejecucion
presupuestaria de pre inversidn e inversién publica del afio fiscal anterior, financiada con
fondos provenientes del presupuesto general del Estado.

j) Promover la obtencién de financiamiento para la ejecucion de las politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo del municipio,

k) Contribuir a la definicion y seguimiento de la politica fiscal, en el marco de su mandato de

formulacion de las politicas de desarrollo.
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[) Reportar a las autoridades municipales o departamentales que corresponda, el desempen
de los funcionarios publicos, con responsabilidad sectorial en el municipio.
m) Velar por el cumplimiento fiel de la naturaleza, principios, objetivos y funciones del Sistema

de Consejos de Desarrollo.

4.7.4 Coédigo Municipal. Decreto 12-2002
Asi también, el Cédigo municipal, establece las normas juridicas, en relacién con la base legal
de la municipalizacion y entre estas es importante mencionar las siguientes que se encuentran

en: Titulo | Generalidades Articulos 1 al 19.

Articulo 1. Objeto. El presente Codigo tiene por objeto desarrollar los principios
constitucionales referentes a la organizacion, gobierno, administracién, y funcionamiento de
los municipios y demas entidades locales determinadas en este Cédigo y el contenido de las

competencias que correspondan a los municipios en cuanto a las materias que estas regulen.

Articulo 2. Naturaleza del municipio. EI municipio es la unidad basica de la organizacion
territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos.
Se caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,
pluriculturalidad, y multilingliismo, organizado para realizar el bien comun de todos los

habitantes de su distrito.

Articulo 3. Autonomia. En ejercicio de la autonomia que la Constitucidén Politica de la

Republica garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el
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gobierno y la administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus recurs

patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccién, su fortalecimiento econdmico y la emisién de sus ordenanzas y reglamentos. Para
el cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinara sus politicas con las politicas
generales del Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al que corresponda.
Ninguna ley o disposicién legal podra contrariar, disminuir o tergiversar la autonomia municipal

establecida en la Constitucion Politica de la Republica.

Articulo 4. Entidades locales territoriales. Son entidades locales territoriales:

a) El municipio.

b) Las entidades locales de ambito territorial en que el municipio se divide, tales como: aldea,
caserio, paraje, cantén, barrio, zona, colonia, lotificacion, parcelamiento urbano o agrario,
microrregion, finca, y demas formas de ordenamiento territorial definidas localmente.

c) Los distritos metropolitanos.

d) Las mancomunidades de municipios.

Articulo 5. Servicio a los intereses publicos. Los municipios y otras entidades locales sirven a
los intereses publicos que les estan encomendados y actiian de acuerdo con los principios de
eficacia, eficiencia, descentralizacién, desconcentracién y participacidon comunitaria, con

observancia del ordenamiento juridico aplicable.

Articulo 6. Competencias propias y atribuidas. Las competencias de los municipios son:

a) Propias y
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b) Atribuidas por delegacion.

Las competencias propias son todas aquellas inherentes a su autonomia establecida
constitucionalmente de acuerdo a sus fines propios. Las competencias atribuidas son las que
el Gobierno Central delega a los municipios mediante convenio y se ejercen en los términos
de la delegacién o transferencia respetando la potestad de auto-organizacién de los servicios

del municipio, establecidos en este Cddigo.

Articulo 7. El municipio en el sistema juridico. El municipio, como institucién auténoma de
derecho publico, tiene personalidad juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones, y en general para el cumplimiento de sus fines en los términos legalmente
establecidos, y de conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y

multilinglies. Su representacion la ejercen los 6rganos determinados en este Codigo.

Articulo 8. Elementos del municipio. Integran el municipio los siguientes elementos basicos:

a) La poblacion.

b) El territorio.

c) La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo Municipal
como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de su circunscripcion.

d) La comunidad organizada.

e) La capacidad econémica.

f) El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar.

g) El patrimonio del municipio.

80



Articulo. 9. Del concejo y gobierno municipal. EI Concejo Municipal es el érgano colegiado
superior de deliberacién y de decisién de los asuntos municipales cuyos miembros son
solidaria y mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en la
cabecera de la circunscripcion municipal. El gobierno municipal corresponde al Concejo
Municipal, el cual es responsable de ejercer la autonomia del municipio. Se integra por el
alcalde, los sindicos y los concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio
de conformidad con la ley de la materia. El alcalde es el encargado de ejecutar y dar
seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos autorizados por el Concejo

Municipal.

Articulo 10. Asociacion de municipalidades. Las municipalidades podran asociarse para la
defensa de sus intereses y el cumplimiento de sus fines generales y los que garantiza la
Constitucién Politica de la Republica, y en consecuencia, celebrar acuerdos y convenios para
el desarrollo comun y el fortalecimiento institucional de las municipalidades. Las asociaciones
formadas por municipalidades tendran personalidad juridica propia y distinta de cada
municipalidad integrante, y se constituiran para la defensa de sus intereses municipales,
departamentales, regionales o nacionales y para la formulacién, ejecucidén y seguimiento de
planes, programas, proyectos o la planificaciéon, ejecucién y evaluacién en la ejecuciéon de
obras o la prestacion de servicios municipales. Las Asociaciones de Municipalidades a nivel
departamental, regional o nacional se regiran por las disposiciones del presente Cédigo y los
estatutos que se les aprueben, pero en todo caso, las municipalidades que las integran

estaran representadas por el alcalde o por quien haga sus veces.
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Articulo 11. Poblacién. La poblacién del municipio esta constituida por todos los habitantes de
su circunscripcion territorial.
Articulo 12. Vecindad. La vecindad es la circunscripcion municipal en la que reside una

persona individual.

Articulo. 13. Vecino y transeunte. Es vecino la persona que tiene residencia continua por mas
de un (1) afio en una circunscripcién municipal o quien, alli mismo, tiene el asiento principal de
sus negocios o intereses patrimoniales de cualquier naturaleza. En ausencia de estas
circunstancias la persona individual sera vecino de la circunscripcion municipal en la que se
halle. Asimismo, se considera vecino el extranjero residente legalmente en el pais y radicado
habitualmente en una circunscripcion municipal. Es transelnte quien se encuentre
accidentalmente en una circunscripcién municipal, teniendo su vecindad en otra. Se presume
el animo de residir por la permanencia continua durante un (1) afio en una circunscripcion

municipal, cesando esa presuncion si se comprobare que la residencia es accidental.

Articulo 14. Calidad de vecino. La calidad de vecino se prueba con la cédula de vecindad,
cuyo uso es obligatorio, y que debera extender el Alcalde Municipal, concejal u otro
funcionario que designe el Concejo Municipal, en el caso de los mayores de edad. Los
menores de edad se identificén con la certificacién de su partida de nacimiento y mantienen la

vecindad de sus padres.

Articulo 15. Vecindad de guatemalteco en el extranjero. El guatemalteco que por razones de

trabajo, profesiéon, estudios u otra causa similar, radica temporalmente en el extranjero,
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mantendra su condicién de vecino de la ultima circunscripcidn municipal en que aparezca

inscrito como tal.

Articulo 16. Registro de vecindad. Cada municipio tendra su registro de vecindad en el que
constara la calidad de cada vecino mayor de edad y los demas datos personales que lo
identifican. Es prohibido, bajo responsabilidad penal, que un habitante esté inscrito como
vecino en mas de un (1) municipio, siendo en consecuencia, responsable de conformidad con
la ley. Todo vecino esta obligado a inscribirse en el registro de vecindad de su municipio
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes de alcanzar la mayoria de edad o al darse las
condiciones para adquirir esa calidad consignada en el presente Cédigo. El incumplimiento de
lo dispuesto en este parrafo sera sancionado con una multa que fijara el Concejo Municipal
dentro de los limites establecidos en este Cddigo. Cuando la persona cambie de vecindad,
debera presentar certificacion literal de su partida de nacimiento y su cédula de vecindad ante
el registro de la nueva residencia para que se le inscriba como vecino, y se le extienda una
nueva cédula, recogiéndosele la anterior. Inmediatamente después, el registro dara aviso
certificado con conocimiento al de la vecindad antigua, para que se haga la cancelacion de la
inscripcion correspondiente. La omisién de este aviso o la falta de cancelacién de registro de
vecindad anterior, hara responsable al funcionario o empleado que deba darlo u operarlo, al
pago de una multa equivalente al cincuenta por ciento (50%) del sueldo base devengado
mensualmente por el funcionario y empleado responsable, que impondra el Alqalde e
ingresara a la tesoreria de la municipalidad, sin perjuicio de las demas responsabilidades

legales. Las cédulas de la anterior vecindad seran anuladas y los avisos correspondientes
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seran debidamente archivados bajo la responsabilidad del funcionario que tenga a su cargo el

registro de vecindad.

Articulo 17. Derechos y obligaciones de los vecinos. Son derechos y obligaciones de los
vecinos:

a) Ejercer los derechos ciudadanos de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de la Republica y la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

b) Optar a cargos publicos municipales.

c) Servir y defender los intereses del municipio y la autonomia municipal.

d) Contribuir a los gastos publicos municipales, en la forma prescrita por la ley.

e) Participar en actividades politicas municipales.

f) Participar activa y voluntariamente en la formulacion, planificacion, ejecucion y evaluacion
de las politicas publicas municipales y comunitarias.

g) Ser informado regularmente por el gobierno municipal de los resultados de las politicas y
planes municipales y de la rendicién de cuentas, en la forma prevista por la ley.

h) Integrar la comisién ciudadana municipal de auditoria social.

i) Utilizar de acuerdo con su naturaleza los servicios publicos municipales y acceder a los
aprovechamientos comunales conforme a las normas aplicables.

j) Participar en las consultas a los vecinos de conformidad con la ley.

k) Pedir la consulta popular municipal en los asuntos de gran trascendencia para el municipio,
en la forma prevista por este Codigo.

[) Solicitar la prestacién, y en su caso, el establecimiento del correspondiente servicio publico

municipal.
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m) Aquellos otros derechos y deberes establecidos en las leyes. Los extranjeros domiciliados
que sean mayores de edad tienen los derechos y deberes propios de los vecinos, salvo los de
caracter politico. No obstante, tendran los derechos que en los términos prevea la legislacidn

electoral general.

Articulo 18. Organizacién de vecinos. Los vecinos podran organizarse en asociaciones
comunitarias, incluyendo las formas propias y tradicionales surgidas en el seno de las

diferentes comunidades, en la forma que las leyes de la materia y este Codigo establecen.

Articulo 19. Autorizacidén para la organizacion de vecinos. Las asociaciones de vecinos a las
que se refiere el articulo anterior, se constituiran mediante escritura publica cuyo testimonio
sera presentado al registrador civil, para los efectos del otorgamiento de la personalidad
juridica, la que sera efecto de su inscripcion en el libro correspondiente del registro civil, en un
tiempo no mayor de treinta (30) dias calendario. Los requisitos que debe cumplir la escritura
publica, sin perjuicio de lo que establece el articulo veintinueve (29) del Codigo de Notariado,
seran: nombre, sede y la duracion de la asociacion, establecer claramente sus fines, objetivos,
el ambito de su accion, forma de su organizacion, la identificacion fehaciente de las personas

que la integran, y designacion de quien o quienes ejerceran su representacion legal.”

Titulo V Administracién Municipal. Cap. | Competencias Municipales Articulos 67, 68y 72.

Articulo 67. Gestioén de intereses del municipio. “El municipio, para la gestion de sus intereses

y en el ambito de sus competencias puede promover toda clase de actividades econémicas,
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sociales, culturales, ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad

de vida, a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacién del municipio.”

Articulo 68. Competencias propias del municipio. “Las competencias propias deberan
cumplirse por el municipio, por dos 0 mas municipios bajo convenio, o por mancomunidad de
municipios, y son las siguientes:

a) Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada; alcéntarillado;
alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de cementerios y la autorizacion y
control de los cementerios privados; recoleccion, tratamiento y disposicién de desechos
solidos; limpieza y ornato;

b) Construccién y mantenimiento de caminos de acceso a las circunscripciones territoriales
inferiores al municipio;

c¢) Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;

d) Regulacién del transporte de pasajeros y carga y sus terminales locales;

e) Autorizacion de las licencias de construcciéon de obras, publicas o privadas, en la
circunscripcion del municipio;

f) Velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control sanitario de la produccion,
comercializacion y consumo de alimentos y bebidas a efecto de garantizar la salud de los
habitantes del municipio;

g) Gestion de la educacion pre-primaria y primaria, asi como de los programas de
alfabetizacion y educacion bilingle;

h) Administrar la biblioteca publica del municipio;

i) Promocién y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;
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j) Gestidon y administracion de farmacias municipales populares;

k) Modernizacién tecnolégica de la municipalidad y de los servicios publicos municipales o
comunitarios;

) Promocion y gestion ambiental de los recursos naturales del municipio;

m) La administracién del registro civil y de cualquier otro registro municipal o publico que le
corresponda de conformidad con la ley;

n) La prestacién del servicio de policia municipal; y,

o) La designacion de mandatarios judiciales y extrajudiciales.”

Articulo 72. Servicios Publicos Municipales “El municipio debe regular y prestar los servicios
publicos municipales de su circunscripcion territorial y, por lo tanto, tiene competencia para
establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, en los términos indicados en los articulos
anteriores, garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y continuo y, en su caso, la
determinacién y cobro de tasas y contribuciones equitativas y justas. Las tasas y
contribuciones deberan ser fijadas atendiendo los costos de operacion, mantenimiento y

mejoramiento de calidad y cobertura de servicios.”

4.8 Fortalecimiento de la autonomia municipal del municipio de Palencia, determinado

por el tipo de liderazgo ejercido por el consejo municipal de desarrollo

De acuerdo con lo consignado a lo largo del presente trabajo, resulta claro que el
fortalecimiento de la autonomia municipal del municipio de Palencia, departamento de

Guatemala esta determinado por:
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El tipo de liderazgo actual de los miembros del Consejo Municipal de Desarrollo es
democratico.

La participacion actual de los miembros del Consejo Municipal de Desarrollo en los distintos
aspectos de la gestion municipal local es activa y contribuye positivamente a la gestion
eficiente.

El tipo de liderazgo politico actual de los miembros del Consejo Municipal de Desarrollo
del municipio de Palencia, departamento Guatemala, influye positivamente en el
fortalecimiento de la autonomia municipal local, especialmente porque esta constituido por
personas cuyo liderazgo es reconocido, su capacidad objetiva de deteccion de los problemas
y sobre todo, la forma de buscar soluciones a los mismos, provoca necesariamente que se
trate de un cuerpo integrado, en donde cada quien ejerce su mejor papel protagénico para el

mejoramiento del municipio y el fortalecimiento municipal.

Ahora bien, si el horizonte del liderazgo politico son los fines de la comunidad o sociedad
a la que pretende conducir, resulta importante establecer criterios para determinar qué son
objetivos socialmente Utiles. En este sentido, lo socialmente util estda dado por la
capacidad de proponer una vision de sociedad, que sea integradora de intereses vy
perspectivas diversas, que brinde coherencia y sentido a la accién del lider y que facilite la
incorporacion de todos —o al menos de la mayoria— en los diversos esfuerzos por alcanzar
las metas establecidas. Por ello el liderazgo politico alcanzado en el Municipio de
Palencia, se define en términos de autoridad legitima, basandose esta, en un conjunto de

procedimientos mediante los cuales muchos otorgan poder a unos pocos.
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En el ejercicio del liderazgo politico, como en cualquier otro, confluyen dos dimensiones

claramente definidas, aunque complementarias:

Una subjetiva y otra objetiva.

La subjetiva tiene que ver con las capacidades del individuo y sin lugar a dudas con el

carisma,;

La objetiva hace referencia a la realidad que le rodea, con sus especificos y diversos
problemas y necesidades. Desde esta perspectiva, la consistencia entre las capacidades
del lider y las condiciones histéricas en las cuales actla es determinante. Dicho de otro
modo, en el liderazgo politico contemporaneo confluyen los valores sociales imperantes y
las capacidades o aptitudes personales para encarnarlo. De la habilidad que tenga el lider
para poner sus condiciones naturales y sus capacidades aprendidas al servicio de los

fines de la sociedad de que se trate, dependera que ese liderazgo sea legitimo y eficaz.

De igual modo, se extraen dos visiones claramente diferenciadas: una, aquella que indica
que el liderazgo es la capacidad de influir sobre la comunidad para que siga a un lider, en
donde la caracteristica esencial es la influencia del lider como condicién que permite que
la gente acepte su vision y la haga suya; esta vision es extremadamente frecuente en la
historia politica, dado que favorece la existencia de liderazgos carismaticos, de tinte
autoritario, paternalista o pseudo-democratico. Otra, la que ve el liderazgo como Ia
capacidad de influir sobre la comunidad para que enfrente sus problemas y consiga sus
objetivos; aqui, la caracteristica esencial del liderazgo es el progreso en la soluciéon de

problemas y en la consecucién de los objetivos de la comunidad. Es evidente que esta
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segunda vision favorece el liderazgo de tipo participativo y democratico, y por tanto,
coadyuva a la creacién de esquemas institucionales que permitan la subsistencia del

contrato social establecido entre el lider y su comunidad.

En este sentido, el liderazgo politico ejercido actualmente por el concejo municipal de
desarrollo, es necesariamente un proceso de doble flujo entre el lider y sus seguidores;
"~ aunque ,siempre" prevalezca una relacion asimétrica entre el que gobierna y el que es
gobernado, ambos se reconocen como actores validos e influyentes en la construccién de

los objetivos socialmente utiles.

Pero hay aspectos negativos que se contraponen al esfuerzo de los lideres del consejo
municipal de desarrollo tales como el analfabetismo, el desconocimiento de la legislacion

municipal, el desinterés de la poblacion y muy especialmente el flagelo de la corrupcion.
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CONCLUSIONES

1) El liderazgo politico de los miembros del consejo municipal de desarrollo es democratico y
positivo, pero tanto ellos como la poblacién desconocen la existencia del sistema nacional de
consejos de desarrollo y las leyes de desarrollo social que les permiten participar en la toma

de decisiones importantes en el desarrollo del municipio.

2) Existe desconfianza en los vecinos de aldeas y caserios del municipio por malos manejos
de recursos publicos por comités anteriores y aun por las mismas corporaciones municipales
que durante la historia del municipio han dejado de invertir los recursos del mismo en

beneficio de las mayorias utilizandolos para beneficio personal.

3) La comunicacion entre el consejo municipal de desarrollo y la corporacién municipal es
deficiente, pues muchas veces los miembros del consejo municipal de desarrollo desconocen

las decisiones de la corporacién municipal.
4) Los vecinos de Palencia en su mayoria no tienen cultura tributaria, porque desconocen el

uso y destino de sus impuestos, arbitrios y tasas repercutiendo esto en una baja recaudacion

financiera propia y en consecuencia una débil autonomia financiera municipal.
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RECOMENDACIONES

Divulgar y ensefiar a los miembros de consejo municipal de desarrollo y a la poblacién
- en general mediante capacitaciones constantes la integracion del sistema nacional de
consejos de desarrollo y todas las leyes de desarrollo social para que conozcan sus

derechos y obligacidnes.

Invitar por parte del consejo municipal de desarrollo y corporacion municipal a los
consejos comunitarios de desarrollo a participar en la formulacién de presupuestos para
los proyectos y fomentar la auditoria social como garante de la transparencia en el uso

de los recursos.

Definir en forma conjunta, consejo municipal de desarrollo y corporacion municipal un
calendario de reuniones, para intercambiar informacién y juntos priorizar necesidades

en el municipio y a la vez plantear posibles soluciones.

4. Aprovechar el liderazgo politico de los miembros del consejo municipal de desarrolio
para concientizar a los vecinos motivandolos a pagar sus impuestos, arbitrios y tasas
con la certeza que el consejo municipal de desarrollo sera celoso vigilante del uso de

sus recursos y con ello fortalecer la autonomia municipal.
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