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ABOGADO Y NOTARIO
COLEGIADO 4924

Solola, 19 de agosto de 2011

Distinguido Lic. Castro:

Reciba un atento saludo, por este medio le comunico que conforme resolucion de

fecha doce de mayo del afio dos mil once, procedi a asesorar el trabajo de tesis de la bachiller
JUANA "ESTELA CUTZAL SIRIN, Titulado: “EL DOBLE ENJUICIAMIENTO PENAL EN EL
DEPARTAMENTO DEL QUICHE”, y cumpliendo con la labor encomendada, dictamino lo
siguiente:

1))

El contenido cientifico y técnico de la tesis es de importancia en el derecho
consuetudinario del cual surge LA SANCION MAYA buscando asi, se respete el
derecho a la identidad social y cultural de los pueblos indigenas al aplicar justicia
segun su vision y valores.

La metodologia y técnicas empleadas fueron: analiticos, con el cual se
establecid un andlisis de la problematica actual derivada de la falta de respeto
a la identidad social y cultural de los miembros de los pueblos indigenas; el
sintético, dio a conocer lo fundamental de Ila aplicacidn de justicia maya; el
inductivo, sefialé lo relacionado con lo primordial de garantizar los derechos
fundamentales y el deductivo,indicé que debe aplicarse el derecho oficial,
los convenios internacionales y los articulos 8y 10 numeral2 del Convenio 169
de la OIT. Las técnicas empleadas fueron la documental, entrevista y fichas
bibliograficas, mediante las cuales se recopilé la informacion relacionada con el
tema.
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1)  Se utilizé una redaccién sencilla y de facil comprensidn para estudianteses.: ©
profesionales del derecho y ciudadania en general, siendo el tema de interés para la
bibliografia del pais y se dividié en cuatro capitulos. La contribucién cientifica de la
tesis da a conocer lo esencial de garantizar la identidad cultural y social, asi como de
respetar los derechos humanos de las comunidades indigenas en Guatemala.

7

V) Las conclusiones y recomendaciones tiene congruencia y proponen soluciones
practicas para el eficaz cumplimiento de la aplicacion de justicia. A la estudiante, le
indique la necesidad de llevar algunas enmiendas a su tesis, encontrandose conforme
con su realizacion; siempre respetando su posicion ideoldgica.

V) La bibliografia es acorde y se relaciona con las citas bibliograficas. Los objetivos se
determinaron e indicaron lo primordial de la existencia de una organizacién judicial
acorde a la identidad social y cultural de las comunidades indigenas en el pais. La
hipétesis formulada se comprobd y establecié que debe aplicarse el Articulo 10 del
Convenio 169 de la OIT como fundamento juridico para que se respete la identidad
social y cultural de los miembros pertenecientes a las comunidades indigenas, al
aplicarse la justicia.

Con lo anteriormente expuesto, la tesis efectivamente cuenta con los requisitos
legales establecidos en el Articulo 32 para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, siendo procedente emitir el DICTAMEN
FAVORABLE, para que contintie con el tramite respectjvo, previo a optar al grado académico
de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales. '

Lic. JUAN CARLOS SALOJ TUIZ
Asesor de Tesis
Colegiado 4924

9 Calle 8-30 Zona 2 ciudad de Solola
Tel. 7762-4388 y 58561294
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio 8- 7, Ciudad Universitaria
Guatemala, Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, siete de septiembre de dos mil once.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A): EDGAR ARMINDO CASTILLO
AYALA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante: JUANA
ESTELA CUTZAL SIRIN, Intitulado: “EL DOBLE ENJUICIAMIENTO PENAL
EN EL DEPARTAMENTO DEL QUICHE”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técenicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si tueren necesarios, la contribucién
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliogratia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.

LIC. CA UEL CASTRO MONROY ¥ CARLOg
JEFE DE LA UXID DE TESIS o

cc.Unidad de Tesis ¢ ATEMALA-
CMCM/ jrveh.



Jefe de la Unidad de Tesis
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Licenciado
Carlos Manuel Castro Monroy P\< 0gT. 2011
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EDGAR ARMINDO CASTILLO AYALA
Abogado y Notario
Colegiado 6220

Guatemala, 10 de octubre 2011

FACULTAD DE CIENCIAS
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e . _ | | 7.
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Su Despacho

Honorable Senor Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

Con las muestras de mi consideracion, le comunico que conforme resolucion de

fecha siete de septiembre del afio dos mil once, procedi a revisar el trabajo de tesis de
la bachiller JUANA ESTELA CUTZAL SIRIN, Titulado: “ EL DOBLE ENJUICIAMIENTO
PENAL EN EL DEPARTAMENTO DEL QUICHE”. Y cumpliendo con la labor
encomendada, dictamino lo siguiente:;

a)

El contenido cientifico y técnico de la tesis es de importancia en el Derecho
consuetudinario del cual surge “LA SANCION MAYA” para que se respete el
derecho a la identidad social y cultural, al aplicar justicia a los pueblos
indigenas en la sociedad guatemalteca.

La metodologia y técnicas utilizadas para desarrollar la tesis fueron las
correctas. Los métodos empleados  fueron: analiticos, con el cual se
establecio un analisis de la problematica actual derivada de Ia falta de respeto a
la identidad social y cultural de los miembros de los pueblos indigenas; el
sintético, dio a conocer lo fundamental de la aplicacion de justicia maya; el
inductivo, sefald lo relacionado con lo primordial de garantizar los derechos
fundamentales y el deductivo, indicé que tiene que aplicarse los Articulos del
Derecho Oficial, los convenios internacionales y los articulos 8 y 10 numeral 2
del Convenio 169 de la Organizacidon Internacional del Trabajo. Las técnicas
empleadas fueron la documental y de fichas bibliograficas, mediante las cuales
se recopild la informacion relacionada con el tema.
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c) Se utilizé una redaccién sencilla y de facil comprension para estudiantes, <+
profesionales del derecho y ciudadania guatemalteca, siendo el tema de interés

para la bibliografia del pais y se dividié en cuatro capitulos.

d) La contribucién cientifica de la tesis da a conocer lo esencial de garantizar la
identidad cultural y social, asi como de respetar los derechos humanos de las

comunidades indigenas en Guatemala.

e) Las conclusiones y recomendaciones tiene congruencia y proponen soluciones
practicas para el eficaz cumplimiento de la aplicacidén de justicia. A la bachiller le
indique la necesidad de llevar algunas enmiendas a su tesis, encontrandose

conforme con su realizacién; siempre respetando su posicidn ideoldgica.

f) La bibliografia es acorde y se relaciona con las citas bibliograficas. Los objetivos
se determinaron e indicaron lo primordial de la existencia de una organizacion
judicial acorde a la identidad social y cultural de las comunidades indigenas en el
pais. La hipotesis formulada se comprobd y establecié que debe aplicarse el
Articulo 10 del Convenio anotados como fundamento juridico para que se
respete la identidad social y cultural de los miembros pertenecientes a las

comunidades indigenas, al aplicarse la justicia.

Por lo antes expuesto, la tesis efectivamente cuenta con los requisitos legales
establecidos en el Articulo 32 para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, siendo procedente emitir el
DICTAMEN FAVORABLE, para que continue con el tramite respectivo, previo a optar

al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Lic. Edgar Armindo Ala .
] Revisor de Tesis dgar Armiado Ca:hl}o Ayala

Abogado y Notasio
Colegiado 6220 Y
3ra. Ave. 13-62 Zona 1, ciudad de Guatemala
Tel. 2232-7936
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7, Ciudad Universitaria
Guuatemala, Guaremala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
Guatemala, cuatro de junio de dos mil doce.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de
la estudiante

JUANA ESTELA CUTZAL SIRIN

intitulado EL DOBLE
ENJUICIAMIENTO PENAL EN EL DEPARTAMENTO DEL QU ICHE. Articulos: 3 1.33

y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en la Facultad de Ciencias

Juridicas y Sociales de la Universidad gde San Carlos de Guatemala.
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INTRODUCCION

Guatemala esta integrada por diversos grupos étnicos entre los que destacan los

grupos de descendencia Maya, el cual esta integrado por diversas socioculturas.

Sin embargo debido a la conquista, colonizacion y desplazamiento a raiz del conflicto
armado interno que sufridé por treinta y seis afos el pais, muchos indigenas debieron
refugiarse e emigrar hacia diversos paises, por lo cual Guatemala tiene un caracter

multiétnico, pluricultural y multilinge.

En diversos municipios, caserios, cantones y departamentos del pais, de acuerdo a
sus principios y valores, se ha preservado lo que se le conoce como derecho
consuetudinario, el cual es todo un sistema juridico no codificado cuya finalidad es
resolver las diversas controversias que surjan entre sus habitantes, buscando asi

mantener la armonia y paz.

Recientemente, se ha dado a conocer por los medios de comunicacién, la aplicacion
del castigo maya o comunitario a personas que han cometido algun hecho delictivo.
Esta sancidn ha sido impartida segun principios y valores propios de cada lugar, sin
embargo; se han dado casos en los cuales a la persona que ha sido sancionada bajo
este sistema, vuelve a ser sometido ante el sistema de justicia oficial, produciéndose

un doble enjuiciamiento penal, tema que es abordado en la presente investigacion.

En diversas comunidades indigenas del departamento del Quiché, se produce el doble
enjuiciamiento penal debido a la escasa voluntad politica del propio Estado en darle
cumplimiento y seguimiento a los instrumentos internacionales ratificados en materia de
pueblos indigenas, asi como lo plasmado en Los Acuerdos de Paz. Asimismo el doble
enjuiciamiento se da posiblemente por el desconocimiento de los propios juristas acerca
de los alcances del derecho indigena pero sobre todo el cdmo hacerlo valer y reconocer

ante los érganos jurisdiccionales.

@

70U
S

o
FOIN




W 0,
S ew Gk,
L

El objetivo de |a presente investigacion es establecer a través de analisis y estudio de

campo, las causas y efecto juridico sociales que genera el doble enjuiciamiento.

Desde este contexto, la presente investigacidbn se encuentra comprendida por cuatro
capitulos. En el primero se describe el derecho penal, sus antecedentes historicos,
definiciones y su evolucidn; en el segundo, se aborda el sistema de justicia oficial
guatemalteco y los diversos actores que intervienen en la misma; en el tercero se
estudia de manera amplia el derecho indigena, sus caracteristicas, y el marco legal de
su aplicacion; en el cuarto capitulo se analiza el doble enjuiciamiento penal en el
departamento del Quiché, abordando temas como las alcaldias indigenas, la estructura
de la administracion del sistema de justicia indigena, el procedimiento maya y el estudio

de casos concretos ocurridos en dicho departamento.

Durante la realizaciéon del presente estudio se utilizé el método analitico para estudiar y
analizar la doctrina aplicable al caso, asi también el método descriptivo debido a que la
investigacion propuesta se basa en hechos actuales y el método juridico el cual al ser
utilizado en la interpretacidn de leyes que rigen un pais determinado, en especial al
tema propuesto. Y las técnicas a las que recurri fueron la bibliografica, documental y la
entrevista que permitieron recopilar y seleccionar adecuadamente el material de

referencia.

En virtud del trabajo realizado por medio de los diferentes métodos y técnicas
anteriormente planteadas, se cumplié con el objetivo de establecer que existe una clara
vulneracion de los derechos consuetudinarios, al ser procesada una persona por dos
sistemas de justicia al no existir unificacion de criterios y por la indiferencia de las

auioridades de no reconocer este derecho.

(i)
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CAPITULO |

1. Surgimiento del derecho penal

Tradicionalmente se ha definido el derecho penal en forma bipartita, es decir desde el
punto de vista objetivo y subjetivo, division que sigue siendo la mas valida ya que
permite comprender el contenido del derecho penal, asi como a quien le corresponde
la potestad de establecer las penas, las faltas y por consiguiente las sanciones a
imponer. Se define el Derecho Penal como “es que el regula los presupuestos de la
pena y de aplicacion de las medidas en general”.! Asimismo otra definicién indica que
el Derecho Penal “es el conjunto de normas juridicas que determina los delitos, las
penas que el Estado impone a los delincuentes y las medidas de seguridad que el
mismo establece” ambas definiciones permiten comprender de mejor manera el

abordaje del derecho penal, como tema base de esta investigacion.

1.1. Antecedentes historicos

Como cualquier otra ciencia, el derecho penal tiene sus propios antecedentes que su
surgimiento y evolucidén. “Se ha dicho que el derecho penal es tan antiguo como la
humanidad misma, ya que son los hombres los Unicos protagonistas de esta disciplina
de tal manera que las ideas penales han evolucionado a la par de la sociedad. En la

interrelacion humana se manifiesta la conducta humana que realiza acciones u

! Heinrich Jeascheck, Hans. Tratado de derecho penal, pag. 18.
% Cuello Cal6n, Eugenio, Derecho penal. Pag. 8

1
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omisiones segun su voluntad, pero cuando estas acciones u omisiones dafian un
interés juridicamente tutelado son reprobados por el derecho penal en nombre del
Estado”® Esta apreciacion que hacen los Licenciados De Ledn Velasco y de Mata
Vela es muy significativa al poder sefialarse algunas de las teorias de los antecedentes

de esta rama del derecho.

La evolucién histérica del derecho penal, ha estado marcada por diversas etapas,

siendo las siguientes:

“Epoca de la venganza privada. ...En los primeros grupos humanos, cuando el poder
publico no poseia aun el vigor necesario para imponerse a los particulares, la funcion
penal revestia el aspecto de venganza, la venganza particular entonces se ha tomado
como el inicio de la retribucion penal, aunque no se trate de un sistema penal en si,
sino de forma de manifestacion individual.... La época de la venganza privada es la
época barbara, puesto que se accede al impulso de un instinto de defensa, ante la
reaccion provocada por un ataque que se considera injusto....”* En esta época cada
quien se hacia justicia por su propia mano, el problema existente es la falta de
limitacién en la venganza, misma que fue atenuada por la ley del talién, segun la cual la
cual no podia devolverse al delincuente un mal mayor que el inferido a su victima. (Ojo
por ojo diente por diente) Ademas de la ley del talion aparece como otra limitacién de la

venganza privada la composicidén a través de la cual el ofensor o su familia entregaba

* De Ledn Velasco, Héctor Anibal, José Francisco de Mata Vela. Derecho penal guatemalteco, pag. 14.

“ Ibid. pag. 15.
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al ofendido y los suyos cierta cantidad para que estos no ejercitaran el derecho de

venganza, sin embargo no toda venganza puede ser vista como antecedente de la

represion penal moderna, solo tiene relevancia como equivalente de la pena actual.

Epoca de venganza divina: “Es la época teocratica se sustituye la voluntad individual
del vengador por una voluntad divina a la que corresponde la defensa de los intereses
colectivos lesionados por el delito. La justicia penal se ejercita en el nombre de Dios,
los jueces generalmente sacerdotes juzgan en su nombre. Es el espiritu del derecho

penal del pueblo Hebreo”.

,

Epoca de la venganza publica: “Se deposita en el poder publico la representacion
vindicta social respecto de la comision de un delito. El poder publico ejerce la venganza
en nombre de la colectividad o de las personas cuyos bienes juridicos han sido
lesionados o puestos en peligro. La represion penal que pretendian mantener a toda
costa la tranquilidad publica, se convierte en una verdadera venganza publica que llego
a excesos caracterizandose por la aplicacion de penas inhumanas y totalmente

desproporcionadas con la relacién al dafio causado...”.®

Periodo humanitario: “Se atribuye a la Iglesia el primer paso contra la crueldad de las
penas, la excesiva crueldad de la época de la venganza publica dio como resultado un
movimiento humanizador, no sdélo de la pena sino del procedimiento penal, comienza a

fines del siglo XVIil con la corriente intelectual del iluminismo, pero es indiscutible y

> Ibid, pag. 16.
® Ibid, pag. 17.
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aceptado unanimemente que su precursor fue César Bonessana (el Marqués de
Beccaria, con su obra de los delitos y las penas). Se pronuncio abiertamente contra el
tormento, el fin de la pena no era atormentar, el fin es impedir al reo causar nuevos
dafos y retraer a los demas de la comisidn de otros iguales. Beccaria se ha dicho que
tiene el mérito de haber cerrado la época antigua del derecho penal y abrir la

denominada época de la edad de oro del derecho penal”.’

Etapa cientifica: “Inicid con la obra del marqués de Beccaria y subsiste hasta la crisis
del derecho penal clasico con el aparecimiento de la escuela positiva. La labor de
sistematizacion que realizaron Francesco Carrera y los demas protagonistas de la
escuela clasica, llevaron a considerar al derecho penal como una disciplina unica,
general e independiente cuyo objetivo era el estudio del delito y de la pena desde el

punto de vista estrictamente juridico”. ®

Luego de la escuela clésica aparece la escuela positiva del derecho penal, con ideas
totalmente opuestas, al extremo de que Enrico Ferri considera que el derecho penal
debia desaparecer totalmente como ciencia autbnoma para convertirse en una rama de
la sociologia criminal, auxilidndose para su estudio de métodos positivistas ©

experimentales.

En este periodo el derecho penal sufre una profunda transformacion a causa de la

irrupcion de las ciencias penales, se deja de considerar el delito como una entidad

7 Ibid, pag. 18.
® Inid.
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juridica para convertirse en una manifestacion de la personalidad del delincuente, la
pena deja de tener un fin puramente retributivo y se convierte en un medio de

correccidon social o defensa social.

Derecho penal autoritario: “Luego de esta etapa surge el derecho penal autoritario,
producto de la aparicién de regimenes politicos totalitarios cuya principal caracteristica
era proteger al Estado por lo cual los delitos de tipo politico fueron considerados como

infracciones de especial gravedad y castigados severamente”.®

Epoca moderna: “Actualmente existe unicidad de criterio de toda la doctrina en cuanto
a que el Derecho Penal es una ciencia eminentemente juridica, para tratar los
problemas relativos al delito, al delincuente, a la pena y a las medidas de seguridad;
mientras que las ciencias penales o criminolégica, que tienen el mismo objeto de

estudio, lo hacen desde un punto de vista antropolégico y sociolégico”. '°

1.2. Escuelas del derecho penal

Es el conjunto de doctrinas y principios que a través de un método tiene por objeto
investigar la filosofia del derecho de penar, la legitimidad del /us Puniendi, la naturaleza

del delito y los fines de la pena.

° Ibid, pag. 20.
0 |bid.
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a. Escuela clasica del derecho penal: Esta corriente de pensamiento auténticamente
juridico-penal, se inicia a principios del siglo XIX en la Escuela de Juristas. Su

maximo exponente es Francesco Carrara.

— Sus postulados mas importantes son:

“Respecto del derecho penal: Se considerd como una ciencia juridica que debia estar
incluida dentro de los limites que marca la ley, sin dejar nada al arbitrio del juez, cuyo

fundamento debia ser la justicia limitada.

Respecto al método: El método mas apropiado para el estudio de su construcciéon

juridica era el Racionalista o Especulativo.

Respecto del delito: Sostuvieron que no era un ente de hecho, sino un ente juridico,

una infraccion a la ley del estado.

Respecto de la pena: La consideraron como un mal, a través del cual, se realiza la

tutela juridica, siendo la unica  consecuencia del delito.

Respecto del delincuente: No profundizaron en el estudio del delincuente, mas que

como autor del delito, afirmando que la imputabilidad moral y el libre albedrio son la

base de su responsabilidad penal”."!

" Cuello Calén, Eugenio. Derecho penal. Pag. 115.
6
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b. Escuela positiva del derecho penal: Aparece en ltalia una nueva corriente de

P
g

pensamiento en la ciencia del derecho penal, que apartandose radicaimente de los
principios y postulados clasicos hasta entonces aceptados, provocd una verdadera
revolucion en el campo juridico-penal, minando su estructura desde sus cimientos
hasta sus niveles mas elevados, cred una profunda confusién en las ideas de esa
época que se puede denominar la crisis del derecho penal clasica, la cual duro casi

mas de medio siglo.

La Escuela Positiva del derecho penal evoluciond en tres etapas:

La primera etapa la antropoldgica cuyo exponente es César Lombroso; la Segunda
etapa la juridica, representada por Rafael Garéfalo; y la tercera etapa, la sociologica

representada por Enrico Ferri.

El fin principal de las penas deja de ser el restablecimiento del derecho violado y pasa
a ser el de la prevencién y, en esa virtud, las penas ya no son determinadas y
proporcionales al dafo causado por el delito, sino mas bien indeterminadas vy

proporcionadas a la temibilidad del delincuente.

La escuela clasica no dejaba librado absolutamente nada al arbitrio del juzgador; por el
contrario, los positivistas dejan un amplio arbitrio al juez para que pueda ajustar la pena

a la personalidad del delincuente.
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“Los postulados mas importantes de esta escuela son:

— Respecto del derecho penal: Nuestra disciplina pierde su autonomia, como
ciencia juridica y es considerada como parte de las ciencias fenomenalistas,

especialmente como una simple rama de la sociologia criminal.

— Respecto del método: Utilizaron el método de observacion y experimentacion,

propio de las ciencias naturales, al cual denominaron método positivo.

— Respecto del delito: Se considero al delito como un fendmeno natural o social;
definiéndolo como una lesion a aquella parte del sentimiento moral que consiste en
los sentimientos altruistas fundamentales, o sea, la piedad y la probidad, en la

medida en que estos sentimientos son poseidos por una comunidad;

— Respecto de la pena: Consideraron que la pena era un medio de defensa
social, sosteniendo que la pena no era la unica consecuencia del delito, ya que
debia de aplicarse una serie de sanciones y medidas de seguridad, de acuerdo con

la personalidad del delincuente.

— Respecto del delincuente: Fue considerado como un ser anormal, relegandolo de la
especie humana, por cuento decian era un ser  atavico, con fondo epiléptico,
idéntico al loco moral y con caracteres anatdmicos psiquicos y funcionales
especiales, que delinque no solamente por sus caracteristicas biopsiquicas sino por

las poderosas influencias del ambiente y de la sociedad”.'?

2 1bid. Pag. 118.
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c. Escuelas intermedias del derecho penal: “Es innegable que ambas escuelas

aportaron grandes avances para nuestra disciplina, como innegable es que
cometieron grandes errores, asi por ejemplo: mientras la escuela clasica dio un
caracter definitivamente cientifico al Derecho Penal desde el punto de vista juridico,
hilando un sistema de acabada perfeccion sobre la tesis del delito como ente

juridico, buscando siempre un criterio de justicia absoluta, olvidd 0 no quiso

recordar que el delito antes que una fria creacion legal es un hecho del hombre, y

postergd el estudio del delincuente.

La escuela positiva que reivindicd al delincuente exigiendo que se le estudiara mas
Profundamente y que se le tratara con medidas adecuadas a su personalidad,
castigando el delito no en relacién al dafio causado, sino en relacion a la peligrosidad

social del delincuente, creando las famosas medidas de seguridad para la
prevencion del delito y la rehabilitacion del delincuente, postergd el estudio del
derecho anteponiendo el estudio de las ciencias naturales o criminolégicas, negando

también la libertad moral del delincuente por un crudo determinismo.

La escuela clasica como se ha dicho con una expresion feliz, ensefid a los hombres

el conocimiento de la justicia, en tanto que la escuela positiva ensefid a la justicia el

conocimiento de los hombres”.™

3 |bid. Pag. 120.
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1.3. Evolucién del derecho penal guatemalteco

por diversos momentos

El derecho penal guatemalteco, ha estado enmarcado
trascendentales desde el punto de vista juridico. A la fecha se han promulgado cinco

codigos penales en el siguiente orden:

- El primero se promulgd en el afo de 1834, durante el gobierno del Dr. Mariano

Galvez.
- El segundo se promulgo en el afio de 1877, durante el gobierno del General Justo

Rufino Barrios.
- El tercero en el afo de 1887, durante el gobierno del General Manuel Lizandro

General Jorge Ubico.

Barillas.
gobierno del

-Ef cuarto en el afo de 1936, durante el
- El quinto entrdé en vigencia el 15 de septiembre de 1973, durante el gobierno del

General Carlos Arana Osorio, el cual aun sigue vigente, aunque con diversas

reformas, segun las necesidades del pais y evolucion del Derecho Penal.

A continuacién describiremos brevemente las diversas épocas que por las que atraveso

el derecho penal guatemaliteco:

1.3.1. Epoca precolombina

En esta época los ilicitos que se cometian con mayor frecuencia y que eran

sancionados eran:
10
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—  Traicién,
— Contrabando,
— Hurto,

— Adulterio

Y las sanciones que se aplicaban a dichos delitos eran las siguientes:
— Azotes
—  Marcas,
— Mutilaciones

— Trabajos forzados

En esta época la pena de muerte se cambid por la de esclavitud perpetia o temporal,

lo cual era innegablemente peor que la muerte.

1.3.2. Epoca colonial

Fue un ordenamiento represivo y cruel, los delitos se penaban con la esclavitud
incluyendo a mujeres y nifos, ésta podia ser perpetla o temporal; generalmente se

conmutaba la pena de muerte por la esclavitud.

— Penas corporales:
— Mutilaciones corporales

— Azotes

11



— Marca con hierro candente

— Trabajos forzados en las minas

Legislacion:

En 1530 se dictaron las Reales Cédulas que impusieron limitaciones a los
conquistadores y esclavistas, desde entonces se prohibidé someter a servir a mujeres y
nifos menores de 14 afios, aun tratandose de rehenes por motivo de guerra. En 1542,
se promulgaron las leyes nuevas, que abolieron la esclavitud de los indios. Las Leyes
de Indias fueron el principal ordenamiento juridico aplicado a la colonia, se integraba

por nueve libros.

En este ordenamiento se establecid que los indios eran hombres libres y vasallos de la
corona, pero en la practica y en la realidad resultaron ser lo contrario; una clase

dirigente era duefa del poder politico y econdémico.

El derecho concedido a los indigenas para disfrutar toda clase de bienes en igualdad

de estado con los esparioles, fue abolido por los intereses de los gobernantes.

Instituciones:

La administracion de justicia durante la colonia, estuvo a cargo del Consejo Supremo
de Indias, que era el sumo gobernador y supremo juez de América Espafola. Este
organo realizé una importante labor legislativa y administrativa y se integré con los ex
virreyes, ex gobernadores y ex oidores.

12
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Otros érganos importantes fueron:
— Las capitanias generales
— Las gobernaciones
— Los ayuntamientos y

— Los corregimientos

1.3.3. Epoca posterior a la independencia

Al independizarse Guatemala de Espafia, en nada se modificd la legislacidn penal

vigente en nuestro pais, porque se continuaron aplicando los ordenamientos penales

de la potencia colonizadora.

El primer intento de reformar ese estado de cosas, se dio el 24 de junio de 1834,
durante el gobierno del Dr. Mariano Galvez, fecha en la cual se ordené la promuigacion
del Codigo de Livingston, por haber sido tomado y traducido al espanol de la
compilacion legislativa y que en 1821 redactd para el Estado de Louisiana, Estados
Unidos el Dr. Edward Livingston. El traductor fue don José Francisco Barrundia.

E!l Cédigo de Livingston introdujo dos reformas importantes:

— El sistema penitenciario que hacia de la carcel un taller, donde el trabajo era el

principal medio de redencién;

— El juicio por jurados, que independizaba la administracién de justicia de la tutela de

los jueces.

13
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1.3.4. Legislacion penal después de la revolucién liberal

El General Justo Rufino Barrios acordd nombrar el 26 de junio de 1875, una comision
qgue se encargara de redactar los nuevos cddigos para la administracion de justicia en

Guatemala.

Casi a los dos afios de integrada la comision ésta rindi6 el informe de sus actividades y
mandaron a publicar los nuevos cédigos penal y de procedimientos penales, para la
Republica de Guatemala. El ordenamiento sustantivo penal fue calificado con el

nombre de Cddigo del 77.

El 15 de febrero de 1889, se promulgd un nuevo Codigo penal por Decreto 419, dictado
por el presidente de la Republica, General Manuel Lisandro Barillas. Este Cddigo fue
aprobado por el Decreto No. 48 de la asamblea nacional legislativa, de fecha 29 de
abril de 1889. En este cbédigo el principal avance consistié en la supresiéon del sistema
de penas compuestas para dejarlas fijas a cada delito, sin diversos extremos, para el

caso de faltar circunstancias atenuantes o agravantes.

En 1936 se designd a los abogados Manuel Zecefia Beteta y Manuel Marroquin, para
que redactaran la legislacion penal que se conoce como Caédigo del 36, que entré en

vigor el 25 de mayo de 1936 segun Decreto 2164 de la asamblea legislativa de

Guatemala.

14



El criterio de varios penalistas guatemaltecos, es que la tendencia que siguid el Cédigo
Penal del 36, fue la de la escuela clasica. Este codigo fue reformado por varios
decretos presidenciales y decretos del Congreso, los cuales trataron de darle un
impulso decisivo a nuestro derecho penal, pero lamentablemente la experiencia ha
demostrado que casi la totalidad de ellos ademas de haberse dictado en forma
casuistica, no llenaron las finalidades para las que se les decretd, razones que explican
la copiosa emision de disposiciones legislativas entre 1936 y 1973, lapso durante el

cual rigid el Codigo del 36 que fue abrogado por el Decreto 17-73, actualmente en

vigencia.

15
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CAPITULO I

2. El sistema de justicia oficial

En éste sistema, intervienen diversos actores por ejemplo. el Organismo Judicial,
Organismo Legislativo, el Ministerio Publico, la Defensa Publica Penal, el Instituto
Nacional de Ciencias Forenses —INACIF-, La Policia Nacional Civil, La Comision
Internacional contra la impunidad en Guatemala —CICIG-. Cada uno de ellos juega un
rol determinante en el sistema de justicia oficial, ya que de la coordinacién y

cooperacion que se tengan entre si, depende la eficiencia de la administracién de

justicia.

Para comprender de mejor manera este tema, nos auxiliamos a lo que Indica el

Licenciado Gerardo Prado, en su libro Teoria del Proceso, respecto a la separacion de

poderes.

2.1. La separaciéon de poderes

“El poder publico originalmente fue un atributo otorgado a un solo hombre y dio lugar al
surgimiento del absolutismo, lo cual significo ejercer la autoridad por un individuo en

forma personal y por delegacion divina. Sin embargo, gracias a la evolucidn de la ideas

ahora se considera que es un atributo que le corresponde al pueblo como grupo de

17
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convivencia, en donde se manifiesta como accion politica que expresa una energia

espiritual y material capaz de configurar un orden positivo de derecho.

La accion politica tiene tres elementos:

1) Energia impulsadora del poder que configura la misma comunidad politica, en
la medida que determina la obediencia de quienes integran esa comunidad
y les impone el cumplimiento de normas de conducta y las reforma o renueva.”**
Las leyes deben cumplirse a cabalidad, pero para poder llegar a este fin, es de suma
importancia, la divulgacién adecuada, que tenga como objetivo, que todas las personas
estén enteradas de sus derechos y prohibiciones, en una forma entendible segun su

estatus y nivel social, para que sean entendibles y comprensibles las prerrogativas

legales.

2) El fin de paz y los objetivos concretos que el poder se propone, siendo asi que el

poder es un principio directivo hacia unas metas.

El poder no es un medio para el nepotismo y la soberbia, sino un aliciente para

cambiar o mejorar las condiciones sociales en que vive una comunidad.

3) Este poder politico, como energia social, gobierna ordenando una pluralidad
de conductas individuales, o sea que las coordina y las orienta hacia los

objetivos propuestos.

" Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 59.
18
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El poder, en resumen, no solo es principio de impulsion y direccion, sino también de
unificacion y coordinacién, de orden, de una pluralidad de conductas a través de
preceptos juridicos. Respecto al poder, es el elemento formal del Estado, e indica que
consiste en aquella circunstancia en que la poblacidén, como grupo de politica y
juridicamente constituido, esta sometida a una autoridad que se ejerce a través de sus

propios érganos, es decir, los 6rganos del Estado.

La unidad social juridicamente ordenada se organiza mediante un poder juridico,

auténomo, centralizado y territorialmente determinado.”’®

“Ya Aristoteles distinguia en las funciones publicas la triple manifestacion legislativa,
judicial o jurisdiccional y administrativa o ejecutiva. Hoy aparecen definidas como
atribucién de cada uno de los érganos principales de los que el Estado se sirve, 0 en
los que se concreta y personifica al ejercer su soberania territorial y personal; es decir,
que modernamente se aplica la teoria clasica del barén de Montesquieu quien la
formulo en su obra el espiritu de las leyes, en la que aplica al cuerpo del Estado el
principio de la divisidn del trabajo o actividades que rige casi todas las manifestaciones

de la vida colectiva humana.

Tenemos entonces, el triangulo basico en la organizacibn de todos los estados
contemporaneos: el poder ejecutivo, que aplica o cumple las leyes y administra; el
poder legisiativo, al que le incumbe la potestad de hacer las leyes, modificarlas y

abolirlas o derogarlas; y el poder judicial, que se encarga de interpretar esas leyes y

" Ibid.
19

ca
oM Cg ey



TS Vo,

ROMTHON
s s g
P —

ZCRETARIA

20
IS

7
E2C00)
wes

CgkLVLia
N \{\\ERSIUAD

7 oy
53

N
.1,57

-
n
x
L
e
3
el

darles efectividad ante los conflictos individuales debido a las trasgresiones del orden

juridico establecido.”’®

Es asi que de la teoria existente de la separacidn de poderes, en la actualidad en
nuestro sistema de justicia oficial, el Estado esta divido en tres poderes, siendo asi el
Organismo Ejecutivo, Legislativo y Judicial, por ello a continuacion abordaremos cada

uno de ellos.

2.1.1. Organismo Ejecutivo

A continuacién abordaremos a grandes rasgos lo relacionado a este organismo por
no ser de mayor relevancia para nuestra investigacion. Segun el Decreto nimero 114-
97, El Organismo Ejecutivo es uno de los Organismo del Estado, cuya competencia es
ejercer la funcion administrativa y la formulacion y ejecucion de las politicas de
gobierno con las cuales deben coordinarse las entidades que forman parte de la

administracion descentralizada.

Se encuentra integrado por los Ministros, Secretarias de la Presidencia, dependencias,
gobernaciones departamentales y o6rganos que administrativa o jerarquicamente
dependen de la Presidencia de la Republica. También forman parte del Organismo
Ejecutivo las Comisiones Temporales, los Comités Temporales de la Presidencia y los

Gabinetes Especificos.

' Ibid. Pag. 61.
20
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La Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 183, inciso n)
indica que una de las funciones del Presidente de la Republica es de Presidir el
Consejo de Ministros y ejercer la funcion de superior jerarquico de los funcionarios y

empleados del Organismo Ejecutivo.
2.1.2. Organismo Legislativo

El Decreto 63-94, Ley Organica del Organismo Legislativo, establece que a éste
organismo le corresponde la potestad legislativa, es decir la facultad de discutir y
aprobar las iniciativas de ley que sean propuestas por los mismos diputados del
Congreso o por organismos y personas facultadas, segun lo contemplado en la

Constitucién Politica de la Republica, en sus articulos 174y 277.

El Organismo Legislativo se integra por los 158 diputados al Congreso de la Republica
y por el personal técnico y administrativo. Ejerce las atribuciones que sefiala la
Constitucién Politica de la Republica y demas leyes. Actuara con absoluta

independencia de los otros organismos del Estado, con los cuales habra coordinacién.

Los organos del Congreso de la Republica, mediante los cuales ejerce la funcion
legislativa son:

a) El pleno del Congreso

b) La Junta Directiva

c) La Presidencia
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d) La comision Permanente

e) La Comision de Derechos Humanos

f) Las Comisiones de Trabajo

g) Las Comisiones Extraordinarias y las Especificas

h) La Junta de Jefes de Bloque

2.1.3. El Organismo Judicial

En la presente investigaciébn se considera que uno de los fines primordiales de la
aplicacién de justicia, es luchar, salvaguardar y reivindicar los derechos humanos de
las persona, ya en la comision de delitos, los derechos humanos son vulnerados, por
lo cual es necesario que al aplicar la ley, y llevar a cabo todas las diligencias
correspondientes para darle tramite, y ponerle fin a un proceso, sean apegadas a la
ética, profesionalidad y esmero, para que de una forma tacita las personas puedan

confiar en el sistema de justicia y en los funcionarios que lo ejecutan.

Conforme lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el
Organismo Judicial es el encargado de impartir justicia, con independencia y potestad
de juzgar. La Ley del Organismo Judicial cita que en ejercicio de la soberania

delegada por el pueblo, imparte justicia en concordancia con el texto constitucional.

El marco legal del Organismo Judicial y la Corte Suprema de Justicia se encuentra

definido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Articulos 203 al 222;
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en la Ley del Organismo Judicial, Decreto No. 2-89 y sus reformas, y en otras leyes
ordinarias del Estado. La mision del Organismo Judicial es administrar justicia

garantizando su acceso a la poblacion, en procura de la paz y armonia social.

El Organismo Judicial busca que los valores de justicia, verdad y equidad, sean la

base fundamental del Estado de derecho en Guatemala, para el logro del bien comun.

El Organismo Judicial tiene aprobacion, credibilidad y legitimidad social a partir de
liderar acciones de acceso y fortalecimiento al Sistema de Justicia. La Corte Suprema
de Justicia ejerce su liderazgo y direccién con acierto, oportunidad y consistencia en el
marco de una gestion y estructura institucional eficiente y efectiva. Su personal cumple
sus funciones con identidad institucional, disciplina, ética, capacidad y vocacién de

servicio dentro de un sistema de carrera y cultura que reconoce el buen desempenio.

El crecimiento se desarrolla bajo una perspectiva estratégica con énfasis en las

necesidades de justicia de la poblacion.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Titulo IV, capitulo IV en
sus secciones primera, segunda y tercera, establece la normativa juridica en torno al
Organismo Judicial y la Corte Suprema de Justicia. Los Articulos del 203 al 222, son

los que recogen la legislacidn constitucional de este organismo estatal.
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Para las disposiciones fundamentales de organizacion y funcionamiento del Organismo
Judicial y dar mayor eficacia y funcionalidad a la administracién de justicia se cred la
Ley del Organismo Judicial, con el Decreto 2-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala el veintiocho de marzo de mil novecientos ochenta y nueve, publicado en el

Diario Oficial el 23 de diciembre de 1990 y entré en vigencia ocho dias después.

La internet nos refiere acerca del tema indicando que “El sistema judicial de
Guatemala debe actuar de acuerdo con las normas internacionales para la proteccion
de los derechos humanos. En virtud de tratados y pactos internacionales en los que
Guatemala es Estado Parte, y en virtud también de las propias leyes guatemaitecas, el

poder judicial debe ser independiente.

Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y
Unicamente estan sujetos a la Constitucién de la Republica y a las leyes. A quienes
atentaren contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de imponérseles las
penas fijadas por el Codigo Penal, se les inhabilitara para ejercer cualquier cargo

publico.

La funcién jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de
Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca. Ninguna otra autoridad podra

intervenir en la administracion de la justicia (articulo 203 de la Constitucidn).

<«
s

9.

g

%,
W CaRy 2
%gk ﬂzo J‘/(‘,J‘

)

HCRUSLM_,
ERSID ]
N o
b o>
g
. 5
; EH
i S
4 /;:
=
=2
.A?’”ﬂ
Sy

yno ¥
Triges

% S
Eaain.



~.

~
<
&

aCULTap
\\‘ERS!IMO

./{ X
e
o)
;&

La Ley del Organismo Judicial (Decreto Ley 2-89) y el Cadigo Procesal Penal tienen
articulos similares que establecen la total independencia del poder judicial (articulos 57
y 7, respectivamente). Estas disposiciones son conformes con la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El
sistema de justicia en la republica de Guatemala esta formada por organismos,
entidades descentralizadas y auténomas del Estado, que son descritos en la
Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala y en las demas leyes de la nacion
que lo permitan, a la cabeza de este sistema se encuentra la Corte Suprema de

17

Justicia.

2.1.4. Otros actores que intervienen en el sistema de justicia oficial

Ministerio publico: El Ministerio Publico (MP) es una institucion auxiliar de la
administracion publica y de los tribunales con funciones auténomas, cuyos fines
principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais, lo cual esta

descrito en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo

numero 251.

Asimismo, el Decreto 40-94, Ley Organica del Ministerio Publico, define asi: “El
Ministerio Publico es una institucion con funciones auténomas, promueve Ia
persecucion penal y dirige la investigacidn de los delitos de accidén publica; ademas

velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais.

" E| sistema judicial guatemalteco, incumplimiento de cometido. http://www2.amnistiainternacio nal.org
/publica/guatemala2/cap1.pdf. (Guatemala, 17 de mayo 2011}
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En el ejercicio de esa funcidon, el Ministerio Publico perseguira la realizacion de la
justicia, y actuara con objetividad, imparcialidad y con apego al principio de legalidad,

en los términos que la ley establece”

Segun su Ley Organica, son funciones del Ministerio Publico las siguientes:

1) Investigar los delitos de accion publicay promover la persecucion penal ante los

tribunales, segun las facultades que le confieren la Constitucidn, las Leyes de la

Republica de Guatemala, y los Tratados y Convenios internacionales.

2) Ejercer la accidn civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien pretenda

querellarse por delitos de accién privada de conformidad con lo que establece el

Cdédigo Procesal Penal.

3) Dirigir a la policia y ademas cuerpos de seguridad del Estado en la investigacion de

hechos delictivos.

4) Preservar el Estado de Derecho y el respeto a los Derechos Humanos, efectuando

Las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia.

Defensa publica penal: El Instituto de la Defensa Publica Penal (IDPP) es el organismo
administrador del servicio publico de defensa penal, para asistir gratuitamente a
personas de escasos recursos econdomicos. También tendra a su cargo las funciones

de gestion, administracién y control de los abogados en ejercicio profesional privado
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cuando realicen funciones de defensa publica. Asi mismo el IDPP gozaré de autonomia
funcional y total independencia técnica para el cumplimiento de su funcién, todo de

acuerdo al Art. 1 de la Ley del Servicio Publico de Defensa Penal.

La Ley de Servicio Publico de Defensa Penal, establece que el IDPP tiene competencia

para:

1. Intervenir en la representacion de las personas de escasos recursos economicos
sometidas a proceso penal, a partir de cualquier sindicacion que las sefale como
posibles autores de un hecho punible o de participar en él, incluso ante las autoridades

de la persecucion penal.

2. Asistir a cualquier persona de escasos recursos que solicite asesoria juridica cuando

ésta considere que pudiera estar sindicada en un procedimiento penal.

3. Intervenir, a través de los defensores de oficio, cuando la persona no tuviere o, no

nombrare defensor de confianza, en las formas que establece Ia Ley.

Policia Nacional civil: Se puede remontar a la edad antigua, cuando reinaba el caos;
en las hordas salvajes, manifestacion de la sociedad primitiva, era la fuerza la
herramienta de quien la poseia; aparecen luego en la tribu el gobierno y los guerreros

qgue detentaban el poder a través de la lucha necesaria para imponer el derecho.
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Posteriormente en Grecia, en el siglo IX antes de Cristo, los ancianos administraban
justicia; “luego se concentré en el rey griego; el monarca decayo hacia el sigio Vll antes
de Cristo. En Esparta los reyes delegaron la funcién de hacer justicia en los Eforos.
Licurgo destind en los ciudadanos espartanos la milicia y la funcién de justicia. En
Atenas segun las leyes de Soldn, se traslado la autoridad a nueve Arcontes en primera

instancia y las asambleas o bule en segunda instancia”.'®

Posteriormente durante la edad media se dio el poder de los sefiores feudales sobre
los siervos. “En Alemania, donde fue mas acendrado ese caracter, el principe era
soberano y creo el ius politiae, estado policia, cuya caracteristica era la imposibilidad

de recurrir a decisiones policivas”.'

En América latina como en Guatemala, eran cabildos y los corregimientos, no se
conocié otro érgano para la vigilancia y resguardo del orden. Unicamente se nombraba
un alcalde encargado de la vigilancia diurna y nocturna y de la aprehension de los

delincuentes.

Ahora bien, a la institucion de policia, que hoy se conoce tiene sus inicios a partir del
traslado de la ciudad de Guatemala, al Valle de la Ermita en el aflo 1775, cuando se
crean las patrullas nocturnas que recorrian la ciudad como unico medio de garantizar el

respeto a los vecinos.

'8 | ondofio Jaramillo, Jairo, Derecho de policia, pag. 25.
"% Ibid., pag. 26.
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“Estos grupos se formaron con personas que se identificaban con su unica arma, un
acial, por lo que se les llamo acialeros, quienes tenian a su vez diversas tareas, vigilar
y proteger los intereses de los nuevos moradores de la naciente ciudad, perseguir a los
embriagados que causaban disturbios y hasta la muerte de los vecinos en general.

Posteriormente se cred el cuerpo de gendarmes, que utilizaban espada”.®°

A partir de 1871, se reglamenta el servicio de serenos, que vigila durante la noche y
tenia la funcién de la conservacién del orden y de la tranquilidad publica, la seguridad

de las personas y sus propiedades.

Existia una severa prohibicion en cuanto al uso de las armas, ya que no podia valerse
de ellas, sino solo en caso de ser atacados, para detener la fuga o para aprehender a

un criminal.

“El 20 de agosto de 1881, se crea la policia de seguridad, salubridad y ornato de la
ciudad de Guatemala, durante el gobierno del reformador Justo Rufino Barrios. Siendo
el primer director don Roderico Toledo, de origen costarricense, quien en sus memorias
de labores afirma que es indispensable dar a la policia de esta ciudad, una
organizacion mas conforme a las exigencias del servicio publico y reglamentar sus

atribuciones y deberes” ?!

2 sanchez Cabrera, Linda Anette, Limites al uso de la fuerza por la policia nacional civil, pag. 37.
2" Ministerio de Gobernaci6n, Historia de la policia nacional 1881-1981, pag. 68.
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Washington, para que reorganice nuevamente la fuerza policial. Se divide la ciudad en

cuatro extensas areas patrulladas por un batallén de oficiales, con lo cual se reemplaza
un sistema menos confiable basado en sectores patrullados por un solo individuo. Se
establece el cuerpo de detectives, para resolver el misterio que envuelve los crimenes,

persiguiendo sin descanso a los autores hasta ponerlos en manos de la autoridad.”?

A partir de 1925, se da el nombre policia nacional, en toda la republica. Durante |a
dictadura de Jorge ubico, la policia nacional fue un instrumento decisivo para
mantenerlo en el poder, en consecuencia los sueldos sobrepasan al sueldo promedio

del trabajador de gobierno y era dirigida por altos oficiales del ejército.

“El director general estaba bajo las ordenes directas del presidente de la republica,
aungue organicamente pertenecia al ministerio de gobernacion. Los jefes policiacos
departamentales se reportaban directamente al director general lo que constituia un
importante contrapeso al poder de los militares. Se excluia a los indigenas, se exigia un
alto nivel de preparacion académica (en relacién a la época) y era muy rigida en su

organizacion jerarquica.”>

Para el autor Jorge Maric Castillo Gonzalez, policia, “es un conjunto de medidas

coactivas que utiliza la administracién publica con el fin de que el particular ajuste sus

actividades al bien publico o bien comun.”?*

2 Dominguez, Antonio. Prevencion de la violencia y el delito y formacioén policial, pag. 12.
3 Asociacion amigos del pais, Historia de Guatemala, pag. 369.
2 castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho administrativo, pag. 355.
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Segun el decreto numero 11-97 la policia nacional civil ejerce sus funciones durante las
veinticuatro horas del dia en todo el territorio de la republica. Para efectos de su
operatividad estara dividida en distritos y su numero y demarcacion seran fijados por su
Direccion General. Esta integrada por los miembros de la carrera policial y de la carrera

administrativa.

En el reclutamiento seleccidn, capacitacion, y despliegue de su personal debe tenerse

presente el caracter multiétnico y pluricultural de Guatemala.

Ahora bien en lo referente a las funciones el articulo 10, es explicito cuando indica que

la Policia Nacional Civil desempefiara las siguientes funciones:

a) Por iniciativa propia por denuncia o por orden del Ministerio Publico:

1) Investigar los hechos punibles perseguibles de oficio e impedir que estos sean

llevados a consecuencias ulteriores.

2) Reunir los elementos de investigacion utiles para dar base a la acusacion en proceso

penal.

b) Auxiliar y proteger a las personas y velar por la conservacidon y custodia de los

bienes que se encuentren en situacidn de peligro por cualquier causa.

c) Mantener y restablecer, en su caso el orden y la seguridad publica.
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d) Prevenir la comisidbn de hechos delictivos, e impedir que estos sean llevados a

consecuencias ulteriores.

e) Aprehender a las personas por orden judicial o en los casos de flagrante delito y

ponerlas a disposicién de las autoridades competentes dentro del plazo legal.

f) Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para la seguridad publica,
estudiar, planificar y ejecutar métodos y técnicas de prevencién y combate de la
delincuencia y requerir directamente a los sefiores jueces, en casos de extrema
urgencia, la realizacion de actos jurisdiccionales determinados con noticia inmediata

al Ministerio Publico.

g) Colaborar con los servicios de proteccion civil en los casos de grave riesgo,

catastrofes y calamidad publica en los términos establecidos en la ley.

h) Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de las leyes y disposiciones generales,
ejecutando las o6rdenes que reciba de las autoridades en el ambito de sus

respectivas competencias.

i) Prevenir, investigar y perseguir los delitos tipificados en las leyes vigentes del pais.

j) Colaborar y prestar auxilio a las fuerzas de seguridad civil de otros paises, conforme
a lo establecido en los Tratados 0 Acuerdos Internacionales de los que Guatemala

sea parte o haya suscrito.
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k) Controlar a las empresas y entidades que presten servicios privados de seguridad,

registrar autorizar y controlar su personal, medios y actuaciones.

f} Coordinar y regular todo lo relativo a las obligaciones del Departamento de Transito,

establecidas en la ley de la materia.

m) Organizar y mantener en todo el territorio nacional el archivo de identificacion

personal y antecedentes policiales.

n) Atender los requerimientos que, dentro de los limites legales, reciban del Organismo

Judicial, Ministerio Publico y demas entidades competentes.

i) Promover la corresponsabilidad y participacion de la poblacidén en la lucha contra la

delincuencia.

0) Las demas que le asigna la ley.

Instituto Nacional de Ciencias Forenses: El Instituto Nacional de Ciencias Forenses
(INACIF) de Guatemala, es una institucion auxiliar de la administracion de justicia, con
autonomia funcional, personalidad juridica y patrimonio propio. Tiene competencia a
nivel nacional y la responsabilidad en materia de peritajes técnicos cientificos de
conformidad con la Ley Organica del INACIF, Decreto 32-2006 del Congreso de la

Republica de Guatemala.
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El INACIF tiene como finalidad principal la prestacién del servicio de investigacion

cientifica de forma independiente, emitiendo dictamenes técnicos cientificos.

La ubicaciéon de las oficinas centrales del Instituto Nacional de Ciencias Forenses se
encuentra en la Ciudad de Guatemala pero tiene oficinas regionales y departamentales

en todo el pais, actualmente se divide en 5 regiones.

Los principios por los cuales se rige el instituto nacional de ciencias forenses, son los

siguientes:

»  Objetividad.

» Profesionalismo.

= Unidad y concentracién.

» Coordinacion interinstitucional.
= Publicidad y transparencia.

» Actualizacion técnica.

»  Gratuidad del servicio.

El Instituto Nacional de Ciencias Forenses esta integrado por los érganos siguientes:

= Consejo Directivo
»  Direccidn General
» Departamento Técnico Cientifico

= Departamento Administrativo Financiero
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» Departamento de Capacitacion

*» Aquellos que sean necesarios y aprobados por el Consejo Directivo

Después de haber abordado los diversos actores o entes que juegan un papel
importante en el sistema de justicia oficial, considero necesario tratar el tema de

algunos sujetos que intervienen en la administracion de justicia.

2.2 El juez

Considero que el Juez, es aquel funcionario publico investido de autoridad, encargado
de impartir justicia conforme a la constitucion Politica de la Republica y demas leyes del

pais.

Recurriendo un poco a los antecedentes histdricos, “Los jueces en Roma, antes del
periodo imperial, no eran expertos en derecho, tenian un poder muy limitado, debiendo
asesorarse por medio de jurisconsultos. Durante el periodo imperial su funcion principal
era la aplicacion de la voluntad del emperador. Fue en los tiempos medievales y
prerrevolucionarios cuando su poder estuvo menos limitado y su actuaciéon era similar a

la de los actuales jueces ingleses.

No obstante, con las revoluciones, la construccion de los Estados, las soberanias
nacionales y la separacion de poderes, se restringié categdricamente la funcion judicial,

los jueces ya no podrian hacer el derecho, rechazandose la doctrina del stare decisis.
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Asi el juez del Derecho continental, era una especie de empleado experto (un mero
empleado publico), cuya funcidn consistia simplemente en encontrar la disposicién
legislativa correcta. Sin embargo desde la creacion de los Tribunales Constitucionales,
ideados por Kelsen, la tarea interpretativa, ha llevado al derecho de tradicidon
constitucional a esferas realmente liberales, en las cuales, la justicia esta al alcance de

todos.

Mientras en el Common Law el juez aplica el razonamiento deductivo e inductivo para
dar una resolucion, sustentada en las leyes; precedentes o derivada del derecho
natural; es decir, sustentadas en verdades autoevidentes y qué no trasgredan las leyes
establecidas, a menos que estas leyes queden demostradas deductiva o
inductivamente que son invalidas; que siendo el caso, seran desechadas o
modificadas. Eso sin embargo se ve limitado, ya que el precedente judicial, se convirtio
en una fuente que limita el poder creador del juez, a lo que antes se ha dicho en la

materia, llegando a ser mas tiranico que el positivismo mas pertinaz.

Aunque hay similitudes entre ambas clases de jueces, en sus funciones propiamente
tales se logran apreciar una vasta diferencia, que por razones histéricas se ha
originado. E! profundo cambio que sufrié el derecho, después de la unidad juridica que
compartia toda Europa, el Derecho romano, se deriva a los sistemas juridicos actuales,
tan diferentes, pero a la vez analogos entre si; y en esta misma transformacién los
jueces tomaron distintos rumbos, marcandose decisivamente los papeles

interpretativos y creativos que en estos sistemas se ejecutan.
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investido de la potestad jurisdiccional. También se caracteriza como la persona que

resuelve una controversia o que decide el destino de un imputado, tomando en cuenta

las evidencias o pruebas presentadas en un juicio, administrando justicia.

Habitualmente son considerados empleados o funcionarios publicos, aunque ello
dependera del pais en concreto, son remunerados por el Estado (sin perjuicio de la
figura de los jueces arbitros y los jueces de paz), e integran el denominado Poder
Judicial. En general, se caracterizan por su autonomia, independencia e inamovilidad,
sin que puedan ser destituidos de sus cargos salvo por las causas establecidas
constitucional o legaimente. Asimismo, son responsables de sus actos ministeriales,
civil y penalmente. Si bien gozan de independencia en su actuar, sus resoluciones
suelen ser revisables por sus superiores, mediante los llamados recursos judiciales,

pudiendo ser éstas confirmadas, modificadas o revocadas.

La concepcién de juez, encuentra justificacion racional en el aprovechamiento por la
entidad estatal respectiva, de la experiencia, conocimientos, destreza, capacidad,
sensibilidad e identidad adquiridas en el desempefno de la labor, asi como del
desarrollo de la virtud innata para impartir justicia como producto del ejercicio de la
funcién, de los mejores jueces con que cuenta el Poder Judicial, con el propésito que la
prestacidén del servicio publico de justicia a la ciudadania, se encuentre en manos de

los mas calificados y experimentados jueces de cada Estado.”®

* Juez. hitp://es.wikipedia.org/wiki/lJuez. (Guatemala, 15 de mayo 2011).
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2.2.1. Funciones
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“El juez es un miembro representante del poder judicial, que debe encargarse de la
tutela juridica y por consiguiente del juzgar los asuntos sometidos a su jurisdiccion, en
atencién a las funciones que le son conferidas por la Constitucién Politica de la
Republica y demas leyes, su actuacion debe ser tal que deje claro que el Estado

prohibe la autodefensa y reconoce excepcionalmente la autocomposicién.

En cuanto a su representacion los jueces pueden actuar:

- En forma unipersonal: jueces de paz, de instancia, de instrucciéon. Estos jueces
nombrados por la Corte Suprema de Justicia por un periodo de 5 anos, al término del
cual pueden ser renombrados. Es requisito para asumir el cargo, ser guatemalteco de
origen, de reconocida honorabilidad, estar en goce de sus derechos ciudadanos y ser
abogado colegiado activo.

El juez en el ejercicio de la funcién jurisdiccional que le confiere el Estado tiene las

siguientes funciones:

- luditium: Es la funcién esencial del juez, lleva inmersa el poder decision que culmina

al aplicar el derecho a un caso concreto.

- Notio: Es la facultad de colectar todos los elementos necesarios para formar su

conocimiento, con respecto del proceso a resolver.



RS Jy
QTN Cag, Y
5 Hlo.rov

®
&

N\
Q)

- mum}';
© WERSIDg,
/ g

.

(o]
~
E4
N
>
>
o

- Vocatio: Es la facultad de convocar a las partes y hacerlas comparecer antel

organos jurisdiccionales.

- Coertio: Otra funcién del juez es la de operar coercitivamente para el cumplimiento de
cuanto se disponga, utilizando para el efecto la fuerza publica en los caos que lo

ameriten.

- Executio: Funcién de velar por el cumplimiento de la sentencia, es decir hacer efectivo

lo resuelto en ella.”®®

2.2.2. Clases de jueces

Como ya se indico con anterioridad juez, es la persona fisica que encarna la titularidad
de un érgano unipersonal encargado de administrar justicia y tiene potestad y autoridad
para juzgar y sentenciar en el caso que corresponda; también aquélla que forma parte
de un tribunal colegiado, compuesto de tres 0 mas miembros que reciben el nombre de
magistrados y se encargan de impartir justicia, por regla general en grado de apelacién
o recurso interpuesto contra las sentencias de los érganos formados por un juez o un

grupo de jueces.

Ahora bien entre las clases de jueces que existen en la legislacion guatemalteca,

tienen competencia en materia penail:

%% Granados, H. René, Carlos Aguirre. Teoria del proceso. Pag. 14-17.
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1) Los jueces de paz.
2) Los jueces de primera instancia.

3) Los jueces unipersonales de sentencia de delitos contra el ambiente.

4) Los tribunales de sentencia.

5) Los jueces de primera instancia por procesos de mayor riesgo.
6) Tribunales de sentencia por proceso de mayor riesgo

7) Las salas de la corte de apelaciones.

8) La Corte Suprema de Justicia; y

9) Los jueces de ejecucion.

Y a los anteriores se unen los jueces legos que son jueces municipales no letrados, y
especialmente si actuan como sustitutos del de primera instancia, caso en que necesita

abogado asesor para lo que no sea de mero tramite.

2.3. Garantias constitucionales en el derecho penal

Las garantias constitucionales, las cuales deben ser cumplidas a cabalidad son

mencionadas de la siguiente manera:

- “El derecho a un juicio previo: La Constitucion Politica de Guatemala, sefiala como
principio en su articulo 12 que nadie puede ser condenado sin haber sido citado,

oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido.
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En el mismo sentido se pronuncia el Pacto de Derechos Civiles y Politicos de 1966 vy |
Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de 1969. La
existencia de un juicio previo a cualquier condena es pues, un requisito constitucional.
El principio del juicio previo, que tiene su origen en la edad media, supone un limite al
poder estatal y una garantia para el imputado. La prohibicidon de condenar sin proceso,
frena la arbitrariedad del estado que no puede imponer sancién si no sigue un proceso

preestablecido.

Las consecuencias directas de este principio son:

1° Las condiciones que habilitan para imponer la pena, asi como la pena
misma, han de haber sido establecidas con anterioridad al hecho que

se pretende sancionar.

2°Toda sancién debe haber sido fijada en una sentencia, dictada tras un

juicio previamente establecido.

No cualquier juicio respeta la garantia constitucional del juicio previo, sino que este
debe respetar y hacer efectivas todas las garantias contenidas en la Constitucion y los
tratados internacionales de Derechos Humanos. Por ello el respeto a esta garantia de

juicio previo, debe basarse en el respeto a todas las otras garantias que en este

capitulo se analizan.
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El Cddigo Procesal Penal, contiene y desarrolla la garantia de juicio previo en su
articulo 4 al sefalar que nadie podra ser condenado, penado o sometido a medida de
seguridad y correccion, sino en sentencia firme, obtenida por un procedimiento llevado
a cabo conforme a las disposiciones de este Cddigo y a las normas de la Constitucion,
con observancia estricta de las garantias previstas para las personas y de las
facultades y derechos del imputado o acusado. La inobservancia de una regla de

garantia establecida en favor del imputado, no se podra hacer valer en su contra.”?’

- “El derecho a ser tratado como inocente: Si la sentencia es el Unico mecanismo por el
cual el Estado puede declarar la culpabilidad de una persona, mientras ésta no se
produzca en forma condenatoria y esté firme, el imputado tiene juridicamente el

estado de inocencia.

El derecho a ser tratado como inocente o principio de presuncidn de inocencia esta
contenido en la Constitucion en su articulo 14, en el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos en su articulo 14, inciso 2, y el Pacto de San José en su articulo 8, inciso 2.

Las consecuencias juridicas de este principio son:

1° Elin dubio proreo: La declaracion de culpabilidad en una sentencia, solo
puede estar fundada en la certeza del tribunal que falla acerca de la existencia
del hecho punible y del grado de participacion del imputado. Si existiere duda

razonable, no se podra condenar, pues esta favorece al imputado.

¢’ Manual del Ministerio Publico. Pag. 14
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2°lLacarga de la prueba corre a cargo de las partes acusadoras: El imputado
no necesita probar su inocencia, pues constituye el estatus juridico que lo
ampara, de tal manera que quien acusa debe destruir completamente esa
posicion arribando a la certeza sobre la comisidn de un hecho punible y la
responsabilidad del mismo. La carga de la prueba corresponde al Ministerio

Publico y al querellante.

3° Lareserva de la investigacion: Como consecuencia del principio de inocencia del
imputado y del tratamiento como tal, la investigacion debe evitar en lo posible las
consecuencias negativas que supone, a ojos de la sociedad, el hecho de ser
sometido a persecucion penal. En esta linea, el articulo 314 establece el caracter
reservado de las actuaciones y el articulo 7 de la Ley organica del Ministerio Publico
limita el derecho a la informacion asi como el de presentacion de imputados ante los
medios de comunicacién en salvaguarda del derecho a la presuncién de inocencia y

el derecho a la intimidad.

4° E| caracter excepcional de las medidas de coercidn: Las medidas de coercién limitan
el derecho a ser tratado como inocente. Por ello, sélo se justifican cuando exista un
real peligro de obstaculizacién en la averiguacién de la verdad o peligro de fuga.
Incluso dentro de las mismas, se dara preferencia a las menos gravosas (por
ejemplo una medida sustitutiva antes que la prisién preventiva). En ningun caso

las medidas coercitivas pueden utilizarse como una sancién o pena

anticipada.
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El Cdodigo Procesal Penal establece este principio en su articulo 14 y lo desarrollaa

lo largo de su articulado.”®

- “El derecho de defensa: La Constitucidén establece en su articuio 12 la inviolabilidad
del derecho de defensa. EI Pacto de Derechos civiles y politicos dispone en su
articulo 14 que la persona tiene derecho a haliarse presente en el proceso y a
defenderse personalmente o ser asistida por un defensor de su eleccién; a ser
informada, si no tuviera defensor, del derecho que le asiste a tenerlo y siempre que el
interés de la justicia o exija, a que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si

careciera de medios suficientes para pagario.

Asimismo, le asiste el derecho a estar presente en el proceso y hacer interrogar
(o Interrogar personalmente si asumié su propia defensa) los testigos de
cargo y descargo, a no declarar contra uno mismo y a ser asistida por
abogado. La Convencién Americana de Derechos Humanos, en su articulo
8, manifiesta que el inculpado tiene derecho a defenderse personalmente o
de inculpado tiene derecho a defenderse personalmente o de ser asistido
por un defensor de su eleccidon y de comunicarse libre y privadamente con su

defensor.

El derecho de defensa cumple dentro del sistema de garantias un rol especial.
Por una parte actia como una garantia mas, y porotra, es la principal via para

asegurar la efectiva vigencia del resto de las garantias procesales.

8 Ibid. Pag. 15.
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El Cédigo Procesal Penal, desarrollando fa normativa constitucional del derecho de
defensa, le otorga al imputado la facultad de hacer valer por si mismo o por medio
de abogado defensor sus derechos, desde el primer acto del procedimiento dirigido

en su contra.

Las principales manifestaciones del derecho de defensa son:

19 El derecho a defensa material: El derecho a la defensa material es el derecho que
tiene el imputado a intervenir personalmente en el procedimiento para ejercer su
defensa. De esta forma, el imputado puede, alo largo del procedimiento realizar
declaraciones, hacer pedidos al fiscal o al juez, proponer por si mismo pruebas, etc.

En el debate tiene ademas el derecho a la uitima palabra.

2° La declaracién del imputado: El articulo 15 del Cédigo Procesal, en desarrolio del
articulo 16 de la Constitucién, estipula el principio de declaracion libre, por el que el
imputado no puede ser obligado a declarar contra si, ni a declararse culpable. La
declaracion del imputado tiene por finalidad basica, ser un medio de defensa material
y no una fuente de informacion privilegiada y absoluta, como existia en el proceso

anterior. No se puede plantear acusacién, sin haberse oido al imputado.

3° El derecho ala defensa técnica: El Cédigo Procesal Penal, obliga a que la defensa
técnica sea realizada por un abogado. El imputado tiene derecho a elegir aun

abogado de su confianza o a que se le nombre uno de oficio. El articulo 104 prohibe
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al abogado descubrir circunstancias adversas a su defendido, en cualquier forma en
que las hubiere conocido, con 1o que se refuerza la idea de que la obligacidon
primera del abogado no es el esclarecimiento de los hechos, sino la defensa del
imputado. El articulo 92 faculta al imputado a defenderse por si mismo, sin
necesidad de defensor técnico. Sin embargo, sera necesaria la autorizacién del juez

quien debera asegurarse que el derecho de defensa no va a ser afectado.

4° Necesario conocimiento de la imputacién: El derecho de defensa implica el derecho
a conocer los hechos que se le imputan, tanto antes de la primera declaracion,
como al plantearse la acusacion y al iniciarse el debate, para de esta manera poder
defenderse sobre los mismos. El respeto a este principio genera la obligatoria
correlacién entre acusacion y sentencia, por el cual no se puede condenar por

hechos por los que no se ha acusado.

5° Derecho atener un traductor: El imputado tiene derecho a tener traductor si no
comprendiere la lengua oficial. Por comprender no basta tener un conocimiento
aproximado de la lengua, por lo que tendran derecho aquellos que aun entendiendo
el espariol, no lo dominen con soltura. Incluso, la ley prevé en su articulo 142, que
los actos procesales se realicen en idiomas indigenas, con traduccion simultéanea al

espafiol.”?®

- “Prohibicién de persecucién y sancidn penal mditiple: En un estado de Derecho, en

2 |bid. Pag. 16.
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base a los principios de libertad y seguridad juridica, no se puede permitir que una
persona pueda ser enjuiciada o sancionada repetidas veces por los mismos hechos

(non bis idem).

Si bien este principio no esta explicitamente desarrollado en la Carta Magna, el
articulo 211 de la Constitucion, parrafo 2°, establece la prohibicion para los tribunales
y autoridades de conocer procesos fenecidos. Los pactos internacionales sobre
derechos humanos, normas preeminentes sobre la Constitucion, o detallan. Asi
el Pacto Internacional sobre Derechos Politicos sefiala en su articulo 14, inciso 7, que
“nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sidoya
condenado © absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el
procedimiento penal de cada pais". En el mismo sentido se pronuncia la Convencion

Americana en su articulo 8, inciso 4.

El Cédigo Procesal Penal, en su articulo 17, sefiala que habra persecucion penal
multiple cuando se dé el doble requisito de persecucion a la misma persona por los
mismos hechos. Frente a la segunda persecucion se puede plantear excepciéon por

litispendencia o por cosa juzgada.

Sin embargo, el articulo ya citado autoriza a plantear nueva persecuciéon penal cuando:

1° La primera fue intentada ante tribunal incompetente.

2° Cuando la no prosecucion proviene de defectos en la promocion o en el gjercicio

de ia misma.
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3° Cuando un mismo hecho debe ser juzgado por tribunales o procedimiento

diferentes, que no puedan ser unificados, segun las reglas respectivas.

El principio del non bis idem no impide sin embargo que el proceso se pueda reabrir en
aquellos casos en los que procede la revisidn. Al efecto, recordar que la revisién sélo

opera a favor del reo.”®

- Limitacion estatal a la recoleccidn de informacién: El fin del proceso penal es la
averiguacién del hecho delictivo, sus circunstancias y el grado de participacién del
imputado (Arts. 5y 309 CPP). No obstante, este fin no es absoluto, estando limitado
por el respeto a los derechos individuales contenidos en la Constitucidn y los tratados
internacionales. Las principales limitaciones a la facultad de recoleccién de

informacidn son:

1° El derecho a no declarar contra si ni contra sus parientes: Este principio viene
recogido en la Constitucién en su articulo 16, en el Pacto en el articulo 143, inciso 3,
letrag y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8,

inCiso 2, letra g.

2° La prohibicidn de cualquier tipo de tortura: La tortura, psiquica o fisica, ejercida

contra imputado o terceros, con el objeto de obtener informacion en el proceso

* Ibid. Pag. 19.
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queda totalmente prohibida. La Convencion, en su articulo 5, inciso 2 y el Pacto en

su articulo 7 la prohiben de forma expresa.

3° La proteccidn a la intimidad de los ciudadanos: El Estado debe respetar la intimidad
de los ciudadanos y tan sélo en casos excepcionales, debidamente justificados,

ciertas injerencias se autorizan. Las limitaciones concretas son:

- Inviolabilidad de la vivienda (art.23 de la Constitucion): La entrada en vivienda solo se
admite cuando haya orden escrita de juez competente 0 en los supuestos de urgencia

tasados por la ley (art. 190 CPP).

- Inviolabilidad de correspondencia y libros (art. 24 de la Constitucién): Sélo podra

revisarse la correspondencia y libros en virtud de resolucion firme de juez competente.

- Secreto de comunicaciones telefonicas, radiofénicas, cablegraficas y otros productos
de la tecnologia moderna: La Corte de Constitucionalidad derogé el articulo 205 que

establecia limitaciones a este principio.

- Limitacién al registro de personas y vehiculos: De acuerdo a la norma constitucional,
para registrar a una persona es necesaria causa justificada. El registro sélo lo podran
hacer elementos de las fuerzas de seguridad, debidamente uniformadas y del mismo

sexo que el registrado.

Toda la informacién recogida vulnerandose estos principios se considerara prueba

prohibida y no podra valorarse.
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- “Publicidad: La publicidad de los actos administrativos viene estipulada en ia
Constitucidén en su articulo 30. La Convencion Americana sefala en su articulo 8,
inciso 5, la publicidad del proceso penal salvo en lo necesario para preservar los

intereses de la justicia.

El juicio publico permite una mejor intervencién del imputado, el control ciudadano
sobre la actividad de los jueces y Fiscales y en general mayor transparencia. El Cédigo

Procesal Penal, prescribe en el Articulo 12 la publicidad del proceso.

Sin embargo, la publicidad también tiene un componente negativo, por cuanto el simple
hecho de ser sometido a proceso implica un dano en el reconocimiento social del
imputado. Por ello, el articulo 314, limita durante el procedimiento preparatorio, la
publicidad a las partes procesales y el deber de reserva. Por otra parte, teniendo en
cuenta que la publicidad también podria obstaculizar la investigacion, en aquellos
casos en los que no se haya dictado auto de procesamiento, el Ministerio Publico podréa
disponer, por un plazo no superior a diez dias, la reserva total o parcial de las
actuaciones. El plazo podra prorrogarse por otros diez dias, pero en este supuesto, los

interesados podran solicitar al juez que ponga fin a la reserva.

Durante el debate, la norma sera la publicidad, que podra limitarse en los casos

sefalados en el articulo 356, mediante resolucién debidamente fundamentada.”'

- “Derecho a ser juzgado en un tiempo razonable: La Convencion Americana establece

en su articulo 7, inciso 5 el derecho a ser juzgado en un tiempo razonable. El hecho

" Ibid. Pag. 21.
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de estar sometido a un proceso, supone un perjuicio psiquico y econémico en la
persona del imputado, que se agrava en el supuesto en el que se le imponga
alguna medida de coercion. Por todo ello, es un derecho basico el que se

resuelva la situacion juridica del sindicado en el menor tiempo posible.

Dentro del Codigo Procesal Penal se han tomado decisiones importantes respecto a
los tiempos. En primer lugar, a través de las medidas desjudicializadoras y el
Procedimiento Abreviado, se encuentran vias rapidas de resoluciéon. En cuanto al
procedimiento preparatorio, los Articulos 323 y 324 bis fijan plazos para concluirlo
a partir de la fecha del auto de procesamiento. Cuando la persona encuentre
en prision preventiva, el plazo sera de tres meses y cuando esté sometidaa
medida sustitutiva, el plazo sera de seis meses. Finalmente, independientemente
de la duracién del proceso, la prision preventiva no puede durar mas de un

afio, salvo autorizacidon expresa de la Corte Suprema de Justicia.” %

- “El derecho a un juez imparcial: E| Pacto Internacional de Derechos Politicos y la
Convencién Americana, establecen como derecho del imputado, el ser juzgado por
un juez o tribunal imparcial. Los mecanismos Constitucionales y legales existentes

para asegurar la imparcialidad del juez son:

1° La independencia judicial: La independencia del juez es un principio constitucional,
Establecido en sus articulos 203 y 205. Al dictar sus resoluciones, los juecesy

magistrados, s6lo deben atenerse a lo fijado por la Constitucion, los tratados

* 1bid. Pag. 22.
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internacionales ratificados por Guatemala y las leyes del pais. La independencia

judicial se articula en un doble plano:

- Independencia del Organismo Judicial frente a los otros poderes del Estado: Como
uno de los poderes del Estado y en base al principio de separacion de poderes, el

Organismo Judicial es independiente del poder ejecutivo y del poder legislativo.

- Independencia del juez frente a las autoridades del Organismo Judicial: La
independencia, no sélo se debe dar frente a los otros poderes, sino también frente a
los otros jueces y magistrados. Por ello, el articulo 205, inciso ¢, establece como una
de las garantias, la no remocion de magistrados y jueces. A diferencia de lo que
ocurre con el Ministerio Publico, la organizacién jerarquica del Organismo Judicial es
exclusivamente funcional y tan sdlo permite que un tribunal pueda revocar las
decisiones del juez inferior, cuando se plantea recurso conforme al procedimiento
legalmente establecido. Es por esa razén que la Corte Suprema de Justicia, a
diferencia del Fiscal General, sélo tenga facultad de dictar 6rdenes y circulares en

materia administrativa (art. 54 de la Ley del Organismo Judicial).

2° La exigencia de juez competente preestablecido: Esta garantia contenida en el
Articulo 12 de la Constitucion, 14 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos y articulo 8 de la Convencién Americana tiene como finalidad asegurar la
Independencia del juez, evitando que los poderes del estado puedan elegir en cada

caso, al juez que convenga mas a sus intereses. Quedan totalmente prohibidos los
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tribunales de fuero especial. Por estas razones es de suma importancia la existencia
de un mecanismo objetivo y no manipulable en la determinacién de la competencia

de cada juez o Tribunal.

3° El principio acusatorio: La separacién de funciones entre investigacion, control de la
Investigacion y enjuiciamiento tiene como finalidad, garantizar fa imparcialidad del
juez, evitando su contaminacion y predisposicidn en contra del imputado. Es muy
dificil, que la misma persona que investiga, pueda a la vez controlar que la
investigacion respete las garantias legales y constitucionales y mucho menos pueda
decidir objetivamente sobre la culpabilidad o inocencia del reo. Por ello, el Codigo
Procesal Penal, rompiendo con el sistema inquisitivo, delimita entre fiscal, juez de
Primera instancia y tribunal de sentencia, las funciones de investigar, controlar la

investigacion y dictar sentencia.

4° La imparcialidad del juez en el caso concreto: Todos los mecanismos anteriores,
tienen por finalidad crear las condiciones abstractas para que un juez sea imparcial.
sin embargo, puede no ser suficiente pues el juez puede tener amistad, enemistad,
prejuicio, interés, parentesco con el alguno de los sujetos procesales, pudiéndose
poner en peligro su objetividad. Para ello, el Cédigo Procesal Penal y la Ley del
Organismo Judicial, especifican y desarrollan los impedimentos, excusas vy

recusaciones.”>

* Ibid. Pag. 23.
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3. El Derecho Consuetudinario

A diferencia con el Derecho Penal que anteriormente vimos que cuenta con sus etapas
de evolucidn, asi como sus impulsadores, respecto al derecho consuetudinario, “Se
desconoce documentalmente el origen de los primitivos pobladores de Guatemala,
constituidos por los pueblos maya y maya quiché, en razén de las dos tribus principales

gue integraban su unidad racial, de ascendencia estrictamente nahoa.

Solamente por insistentes tradiciones mayas se ha admitido con bastante veracidad, el
origen mejicano de las tribus maya o maya quiché, aunque parece mucho mas
verosimil su ascendencia de pueblos de mas al norte, probablemente de la region
californiana. La similitud de las culturas mejicana y maya, solamente comprueba el
origen comun de unos y otros de los pobladores, pues los puebios mejicanos y los

mayas son miembros del tronco racial nahoa.

Al tratar de los aborigenes de Guatemala, no caben alusiones, estrictamente hablando
a la época de la conquista espafola, pues actualmente los descendientes de los
primitivos pobladores, con sola excepcion de su orden politico ya desaparecido,
mantienen lo comin de su vida secular, muy levemente influida por la actual

civilizacion.”*

3 Guerrero C. Julian N. Historia de América. Pag. 79-80.
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Considero que el derecho indigena o derecho consuetudinario es todo un sistema
basado en la expresién oral y valores que ha regido y sigue rigiendo la convivencia
social de las diversas comunidades indigenas de Guatemala, con la finalidad de poder
resolver asi, las diversas controversias que surjan entre sus habitantes. La Doctora
Teodora Zamudio, lo define: “El derecho indigena es un conjunto de normas propias,

que regulan el desarrollo arménico de la vida de las comunidades de los pueblos.

Uno de los rasgos relevantes es la no normativizacién, esto significa que el derecho
indigena no puede ser reducido a un conjunto de normas escritas, porque se apoya

fundamentalmente en la tradicidn oral y costumbre.”>

“El derecho consuetudinario es el ordenamiento juridico que nace espontaneamente en
el seno de un conglomerado social determinado y se caracteriza por tener un grado
eficiencia mayor que el del derecho positivo. Se trata pues del derecho social por
excelencia por consiguiente podemos definir el derecho consuetudinario indigena como
el conjunto de normas que regulan las relaciones sociales en las comunidades

indigenas con base en las costumbres.”*®

Nuestra Constitucidén Politica de la Republica y su interpretacion por la Corte de
Constitucionalidad, indica en el articulo 66, que “Guatemala esta formada por diversos

grupos étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya,

% Zzamudio, Teodora. Derecho penal indigena. hitp//www.indigenas.bioetica.org/inves38.htm.

gGuatemaIa, 20 de abril 2011).
® Mas alla de la costumbre. Cosmos, Orden y equilibrio. El derecho del pueblo maya en Guatemala.

Pag. 250.
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ademas estipula que el Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida,
costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, el uso del traje indigena en
hombres y mujeres, idiomas y dialectos”, por lo cual el Derecho Indigena o Derecho
Consuetudinario de cada region esta debidamente protegido y establecido en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Segun lo contemplado en Los Acuerdos de Paz, el Derecho Consuetudinario se
puede definir como “La normativa tradicional de los pueblos indigenas que ha sido y
sigue siendo un elemento esencial para la regulacion social de la vida de las

comunidades y, por consiguiente, para el mantenimiento de su cohesion™ .

3.1 Caracteristicas del Derecho Consuetudinario

El Licenciado Alberto Pereira Orozco, establece “Las caracteristicas del derecho

consuetudinario son: Es eminentemente conciliador, es un derecho oral, Derecho que

fundamenta su vigencia en la positividad del consenso.”®

El Bachiller Victor Manuel Tojin Chanchavac, en su tesis de graduacion, refiere que el

Derecho Consuetudinario: “Es vigente, es imparcial, es dinamico, es cambiante, es

gratuito, es discrecional, es voluntario.”*

37 Secretaria de la Paz, Presidencia de la Republica. Los acucrdes dc paz en Guatcmala, Pig. 38.
* Pereira Orozco, Alberto. Introduccién al estudio del derecho I Pag. 38.
* Tojin Chanchavac, Victor Manuel. El derecho consuetudinario indigena en Santa Cruz del Quiche. P4gs. 7-9.
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Para ampliar las anteriores caracteristicas, se puede decir que es eminentemen’gé
conciliador porque busca que entre agraviado y el malhechor prevalezca la armonia, es
un Derecho Oral porque se basa en la expresion verbal, se fundamenta en el
consenso, es imparcial porque el anciano o persona que la comunidad tenga como
autoridad para resolver conflictos uUnicamente se encarga de formular soluciones
equitativas para ambos, es gratuito porque Ios servicios que prestan los ancianos en su

comunidad es ad honorem.

De lo anterior descrito, puedo indicar que el derecho indigena, persigue resolver en
forma rapida los litigios en los que se le inmiscuye, aplicando castigos o sanciones

segun su costumbre y valores.
- Formas del derecho consuetudinario:

“El tratadista Eduardo Garcia Maynez, nos dice que para Walter Henrich, existen tres

formas del derecho consuetudinario:

a) Derecho consuetudinario delegante.
b) Derecho consuetudinario delegado.

c) Derecho consuetudinario derogatorio.”®

Con el fin de entender a cabalidad el concepto de Derecho consuetudinario es
necesario indicar que se entiende por costumbre por [0 cual se procede a citar las

siguientes definiciones:

“ Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al estudio del Derecho. Pag 64.
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- “La costumbre es el conjunto de normas juridicas, no escritas, impuestas por el uso. '/;’Emu. Y

- La costumbre es el uso establecido en una colectividad y considerada por esta como

juridicamente obligatoria®

- “La costumbre es la norma de conducta nacida en la practica y considerada como

obligatoria por la comunidad.”®

La costumbre es el uso implantado en una comunidad y considerado por ella como
juridicamente obligatoria. Es la observancia constante y uniforme de un cierto
comportamiento por los miembros de una comunidad, con la conviccidn de que

responde a una necesidad juridica.

En las sociedades poco evolucionadas era la principal fuente del derecho. Falta de

precision, de certeza y de unidad, son los grandes defectos de la costumbre.

En el derecho contemporaneo, el papel de la costumbre es modesto, si se lo compara
con el de la ley. No obstante, en algunas ramas del derecho, y particularmente en el
comercial, su campo de aplicacion es bastante amplio. Es en el sistema anglosajon
donde la costumbre tiene una importancia primordial. Pero aun en él, lo que los jueces

aplican, mas que la costumbre en si, es la expresidn de ésta a través de los fallos de

“I De Lebn Velasco, Héctor Anibal, José Francisco de Mata Vela. Curso de Derecho Penal

guatemalteco. Pag. 87.
Chase-Sardi. Derecho Consuetudinario Chamacoco. Pag. 16.
4 | 6pez Aguilar, Santiago. Introducci6n al estudio del derecho. Pag. 98.
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jurisprudencial.

La costumbre, independientemente de su valor autbnomo tiene mucha importancia

como antecedente histérico de la ley.

- Elementos de la costumbre

Para que exista costumbre en la acepcion juridica de la palabra, deben reunirse 2

elementos:

a) El matenal, que consiste en una serie de actos repetidos de manera constante y
uniforme. No es indispensable el largo uso en el tiempo como opinaban los antiguos
juristas, pues, evidentemente hay costumbres de formacidn muy reciente y que, sin
embargo, tienen fuerza obligatoria. Pero, en cambio, es necesario que el uso sea

general, es decir observado por la generalidad de las personas.

b) El psicoldgico, que consiste en la conviccidn comun de que se trata de una préactica
obligatoria; los simples usos sociales, que en la opinidon general no tienen relieve

juridico, no pueden considerarse costumbres en el sentido de fuente del derecho.

- Clasificacion de la costumbre

1) Convalidada por la ley o secundum legem. Existe cuando el legislador remite la
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Solucién a la costumbre. Asi la costumbre deja de ser una fuente subsidiaria para

transformarse en fuente principal.

Es correcto recordar que todo lo es fuente de derecho y que no todos los litigios y
situaciones deben arreglarse o darles el mismo fin, por lo cual considero que este

tipo de clasificacion es la que mas debe adecuarse en regiones indigenas.

2) Costumbre en contra de la ley o contra legem. Es la costumbre contra la ley o
derogatoria. La eficacia de la costumbre contra legem depende de la solucion que
se dé a la jerarquia de la fuente. En el derecho moderno donde la costumbre

basicamente ves una fuente subsidiaria, pues la fuente principal es la ley, es dificil

admitir la vigencia de la costumbre contra legem.

3) Costumbre en ausencia de ley o praeter legem. Es la costumbre que se aplica
cuando no hay ley exactamente aplicable al caso; o sea que es la norma juridica

en virtud de la cual se soluciona €l conflicto no reglado legalmente.

3.1. El sistema juridico maya

Es “..un conjunto de valores, principios y elementos filoséficos, juridicos,

antropoldgicos, de procedimientos, estructura, funciones de autoridades y normas en lo

tedrico y practico... > *

* Sieder Rachel, Carlos Yuri Flores. Autoridad, autonomia y derecho indigena en la Guatemala de posguerra,

pag. 21.
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“Una de las caracteristicas principales de este sistema juridico es que fue construido;
tejido y desarrollado por los antiguos abuelos mayas en el entorno de la vida diaria,
continuada y preservada; ha perdurado en el tiempo y el espacio hasta nuestros dias

por la transmision oral de la memoria histérica.”*

Es de relevancia mencionar que dentro del sistema juridico maya, es de primordial
importancia establecer la verdad, “generalmente se hace a través de la investigacion y
la confesion del acusado.”*. Dicha confesién se obtiene sin usar la fuerza o tortura
hacia el malhechor. También se tiene como principio el respeto a la vida, por lo que no

aplican la pena de muerte.

Asimismo dentro de este sistema, se encuentran la sancién maya, que también es

nombrado erréneamente castigo maya. Esta sancion comprende tres elementos muy

importantes:

- K'ixba’l 6 la verglenza: Se encuentra intimamente relacionado con el (kuyb al mak)
6 arrepentimiento, pues a los culpables de algun hecho delictivo los presentan ante la

comunidad dando a conocer su conducta o delito cometido.

-P’ixab” 6 consejos; Constituye uno de los elementos mas importantes del derecho
maya k'iche” el cual se ‘refiere a un cédigo de comportamiento que incluye ciertas

normas, ensefanzas, consejos y valores morales, espirituales y éticos. El Respeto

* 1hid, pag. 21 v 22.
“® Ibid. pag. 40.
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hacia los mayores, los padres, la comunidad y la naturaleza... .Esta practica intenta
prevenir, orientar, corregir y asegurar la unidad, el balance y la armonia en las
relaciones humanas, y entre las personas y su entorno natural... en numerosos
estudios, el p’ixab” se transmite de forma oral de generacién en generacién, tanto
dentro de la familia como por las autoridades comunitarias y los ancianos o
principales.... No es un elemento de presién,...sino que trata de buscar y formar
conciencia en las personas para que en los momentos de incumplimiento no se caiga

en k'ix o vergtenza. ¥

-Xik’a’y 6 azotes: Este consiste en azotes rituales con ramas del arbol de membrilio y
son administrados por los k’amal b’e de mayor edad, el alcalde indigena, los alcaldes
auxiliares o comunitarios 0 los padres de los acusados. “El nimero de xik'a’y
aplicados depende de la naturaleza de la falta cometida, pero también de otros
factores como el clima (las ramas duelen mas si estan mojadas). Cuatro xik'a’y
representan los cuatro puntos cardinales de la cruz maya. Cinco xik'a’y incluye el
quinto elemento, uk'u’x, ombligo o centro de la tierra. Nueve xik'a’y sefala los nueve
ciclos lunares o nueve meses de un embarazo “porque una persona con una falta lo
trae desde su nacimiento’. Veinte xik’'a’y representa jun winaq’, o una persona

(contando diez dedos de las manos y diez de los pies).”®

Por lo antes expuesto, es entendible que las penas impuestas por el Derecho Penal
guatemalteco son mas drasticas a las penas o sanciones impuestas por el Derecho

consuetudinario, pero su finalidad es la misma que es la readaptacion social.

" Ibid, pag. 49.
™ Ibid, pag. 51.
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A la fecha, no se cuenta con un registro sistematizado de cuantos casos se han
atendido y las sanciones aplicadas, ya que el derecho maya es oral y eventualmente se
hacen constar en el libro de actas. Otra razén por la cual no cuentan con algun registro
oficial es porque no disponen con recursos econdmicos para contratar a una secretaria
o personal de apoyo, ya que sus cargos los ejercen adhonorem. A partir del afio dos
mil cuatro, esta sancién cobro mayor auge y regularmente se resolvian como tres

casos diarios, actualmente resuelven como dos casos al mes.

La alcaldia indigena de Santa Cruz del Quiché no cuenta con ningun aporte
econdémico directo del gobierno central, tampoco han tenido algun acercamiento por
parte de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia para conocer con amplitud el
sistema juridico maya. En el presente afio, por iniciativa del Comité Ejecutivo de
Justicia Indigena, Defensoria Indigena y Alcaldia indigena (incluyen a los alcaldes
auxiliares o comunitarios) y otros actores, han sostenido una reunidn con los jueces
del departamento del Quiché, para socializar e intercambiar ideas acerca del sistema

juridico maya, sin embargo no se ha tenido mayor resultado.
De los actores involucrados en el sistema de justicia oficial, han recibo apoyo del

programa de defensorias indigenas en el Instituto de la Defensa Publica Penal, para

dar a conocer a nivel nacional su sistema juridico maya y las experiencias obtenidas.
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3.2. Construccioén iusfiloséfica del derecho indigena

“Es un modelo en construccion tedrica que concibe el Derecho Maya como el conjunto
de sistemas gque nace de los elementos que componen la cosmovisién mava. Esto es el
universo de principio, normas, leyes, reglas, pensamientos y formas de relacion que
guardan |la armonia y el equilibrio en las comunidades. Como los distintos paradigmas
que han fundamentado los derechos en las sociedades occidentales, tratan desde una
vision propia encontrar las Ultimas razones que expliqguen la necesidad de la
organizacion comunitaria, se dio en precisién sistematica con Aristoteles y otros
filbsofos griegos que expusieron su pensamiento en torno a la formacion social que

tenia su génesis en la familia.

Ese modelo de autoridad patriarcal, que dio los fundamentos al derecho absolutista de
los primeros siglos, de la civilizacién, es la estructura de pensamiento que en torno al
modelo politico forja un modelo de autoridad que, como su nombre lo indica, venia de

la autoridad del padre de familia.

Posteriormente los elementos de autoridad en forma natural como expreso Aristoteles,
fueron tomados por los tedlogos de la edad media, entre ellos Santo Tomas de Aquino,
quien en elaboracion teoldgica cambia el fundamento de la autoridad ultima y expresa
que el fundamento de la autoridad proviene de Dios, por lo que toda autoridad tiene
rasgos de sagrada y por lo tanto no se discute. Es o que conocemos como modelo

escolastico.
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Los filosofos de la ilustracion de los siglos XVII y XVIII consenso que se logra entre
seres racionales que se tornan en ciudadanos cuando logran acuerdos por medio de un
contrato, que establecen que !a sociedad organizada o el Estadc se compromete a
hacer la ley, administrar de acuerdo a la ley, y administrar justicia y sobre todo respetar
los derechos humanos. Este modelo toma también en cuenta el discenso y sugiere en
caso de incumplimiento de los compromisos contraidos por el Estado, la resistencia de

parte del gobernado. Este modelo es el que fundamenta los estados modernos.” 49

a) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: El Articulo 58, establece que
“Se reconoce el derecho de las personas y de las comunidades a su identidad
cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y sus costumbres.  Asi mismo el
Articulo 66, respecto a los grupos étnicos, establece en su parte conducente que: “El
Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones vy

formas de organizacién social”.

En ambos articulos se reconocen las costumbres, formas de vida, formas de
organizacién y ftradiciones de las comunidades, pero no asi enforma expresa el
derecho consuetudinario o costumbre juridica, sin embargo es de hacer recalcar que el

derecho consuetudinario deviene de la costumbre, encontrando si un reconocimiento

constitucional en forma tacita.

Respecto a la existencia del derecho indigena, en una entrevista, el Licenciado

Rodolfo Rohrmoser Valdeavellano afirma: “Que desde su interpretaciéon de la ley,

“ Rodas Gramajo de Raxcacé, Lucila. Los derechos humanos y el acceso a la justicia de los
pueblos indigenas. Pag- 111-112.
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existe un derecho indigena con caracteristicas propias como el derecho de trabajo
por ejemplo. Asi mismo indica que en Guatemala es un error creer que sélo existe el
derecho escrito, es decir, el inspirado en criterios romanticos napolednicos; a la par
existe con igual fuerza vinculante el derecho consuetudinario. Y ello viene a probar la
coexistencia en Guatemala de varias fuentes de derecho y no sélo la ley strictu

sensu.”50

Las leyes en que funda su declaracién son, la Constitucion Politica, segun el Articulo

66 y el Articulo 8 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Ley del Organismo Judicial: En su articulo 2, establece que la costumbre regira solo en
defecto de ley aplicable o por delegacion de la ley. En este mismo cuerpo legal refiere

como condicionante para que rija la costumbre:

e Que no sea contraria a la moral o al orden publico

e y que resulte aprobada

b) Convenio 169 de la OIT, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes: En su articulo 8 establece 1- Al aplicar la legislacidén nacional a los
alos pueblos interesados deberantomarse debidamente en consideracion sus
costumbres o su derecho consuetudinario. 2-Dichos pueblos deberan tener el
derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que o sean

incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico

* Blas, Ana Lucia. Promueven justicia indigena. P4g. 12.
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nacional ni con los Derechos Humanos internacionalmente reconocidos.\

Asimismo en su Articulo 10 regula: 1-Cuando se impongan sanciones penales
previstas por la legislacién general a miembros de dichos pueblos deberan tenerse
en cuenta sus caracteristicas econdémicas, sociales y culturales. 2- Debera darse la
preferencia a tipos de sancidén distintos del encarcelamiento. Este convenio fue
ratificado por el Congreso de la Republica de Guatemala en el mes de marzo
de 1996. Es importante anotar que el convenio no somete o limita el derecho
consuetudinario a la ley o a los intereses de terceros, sino s6lo a la no vulneracién

de derechos humanos.

Acuerdo Sobre Identidad y Derecho de los Pueblos Indigenas (AIDPI): Este acuerdo
fue firmado el 31 de marzo de 1995, que forma parte de los Acuerdos de Paz, cuya
negociacion dio inicio formalmente en el afio 1991 y concluyd finalmente en 1996,
lo que permitié por primera vez en la historia, que el Estado guatemalteco se
comprometiera a efectuar reformas constitucionales y secundarias necesarias para

reconocer los derechos de los pueblos indigenas a ejercer sus propias formas de

derecho.

"El contenido del Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas (AIDPI)

se resume de la siguiente manera:

Manda el reconocimiento sobre la identidad y derechos de los pueblos indigenas,

mediante nuevas disposiciones en la Constitucién Politica de la Republica de
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constitucionales.

El AIDPI abre una perspectiva de nacidon que permite dar un reconocimiento que
hace de los pueblos indigenas el sujeto titular de derechos; sin embargo, presenta
lo local-comunitario como ambito territorial de las normas consuetudinarias. Este
reconocimiento aunque limitado, fundamenta las formas democraticas locales, ia

participacion, la consulta, el manejo de recursos y el desarrollo autogestionado.

El AIDPI establece una férmula en que es objeto de reconocimiento las autoridades
comunitarias (alcaldes auxiliares), a fin de que sean éstas quienes sefalen las

costumbres que constituyen su norma interna.

El AIDPI manda el desarrollo de programas de educacién y capacitacion, la figura
del peritaje cultural y de los intérpretes, a quienes identifica como los mecanismos

que permitiran una comprension de la normatividad indigena.

E! AIDPI extiende el objeto de reconocimiento a los asuntos internos comunitarios

(participacion, seguridad juridica de la tierra, resolucion de conflictos, entre otros)."'

Lo anterior una vez nos demuestra que La ley reconoce a la costumbre como fuente

secundaria

d) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: El Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos, entrd en vigor el 23 de marzo de 1976 y fue ratificado

' Ochoa Garcia, Carios, Derecho consuetudinario y pluralismo juridico, pag. 161.
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por Guatemala en 1992. El Articulo 27, garantiza el derecho a la propia vida cultural
y establece que en los Estados donde existan minorias étnicas, religiosas o
lingUisticas, no se negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias el
derecho que les corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a
tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y emplear su
propia idioma. Las instancias internacionales respectivas han interpretado que el
derecho a la propia vida cultural es aplicable a los grupos étnicos y pueblos
indigenas; y que incluye las formas de organizacion y manejo de recursos como las
tierras ancestrales y comunales, asi como el derecho a la eleccion de sus
autoridades, lo cual constituye un componente del derecho indigena o

consuetudinario.

Si bien, la exposicidn del Articulo 27 del Pacto esta referida a los miembros de
minorias, ha sido interpretado por el Comité de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, como el derecho a la proteccion especial de las minorias étnicas y las
obligaciones del Estado de garantizar tal proteccién. La Comisiéon Interamericana de
Derechos Humanos ha interpretado que el Articulo 27 reconoce a los grupos étnicos el
derecho a la proteccidn de todas aquellas .caracteristicas necesarias para la
preservacion de su identidad cultural. "Siguiendo la interpretacion de las instancias
internacionales respectivas, cabria interpretar los Articulos 58 y 66 de la Constitucion
de 1985 referidos al reconocimiento, respeto y promocion de las formas de
organizacion y costumbres de los grupos étnicos o indigenas, en el sentido que la

proteccion del derecho a la propia vida cultural incluye el respeto del propio sistema de
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organizacion social y de regulacién, lo que en otras palabras se llama derecho indigen

» 52

0 consuetudinario

e) Convencién Americana de Derechos Humanos Articulo 8.4.

El Cédigo de Trabajo: Articulos 15, 20, 144.

f)
g) Cadigo Civil Articulo 1599.

71

%2 Yrigoyen Fajardo, Raquel, Pautas de coordinacién entre el derecho indigena y el derecho estatal,
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pag. 55.
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CAPITULO IV

4. El doble enjuiciamiento penal en el departamento del Quiché

Tomando en cuenta la delimitacion espacial de nuestra investigacién, nos enfocaremos
en el doble enjuiciamiento penal en el departamento del Quiché. Hace
aproximadamente unos diez afos, la tranquilidad y seguridad en los departamentos,
pueblos y municipios del pais aun reinaban, sin embargo durante los ultimos afios, se
ha dado un incremento muy drastico de la violencia a nivel nacional, es decir se ha

expandido hasta los pueblos mas retirados de nuestra bella Guatemala.

Asimismo se ha dado a reflejar el alto grado de deficiencia de los diversos actores que
intervienen en el sistema de justicia del pais. La carencia posiblemente devenga de
dos factores: 1- el presupuesto insuficiente otorgado a cada érgano de justicia que le
limita el fortalecimiento de su propio érgano, por ejemplo la contratacién de personal,
su capacitacion, pues de ello depende la calidad de los servicios que prestan a la

poblacién, 2- la corrupcion y falta de calidad de los funcionarios y empleados publicos.

Por lo anterior, la poblacidon guatemalteca se ha visto en la necesidad de organizarse
tanto a nivel de la ciudad en la que existen comités de vecinos organizados, asi como a
nivel comunitario en los cuales igualmente se organizan para protegerse asi mismos,
sus bienes y derechos. Es de recalcar que en nuestra Constitucion Politica de la

Republica en el Articulo 2, se establece “Es deber del Estado garantizarle a los
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habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y e
desarrollo integral de la persona”, sin embargo por o anteriormente expuesto el propio
Estado se encuentra en un proceso de debilitamiento e incapacidad de satisfacer al

cien por ciento la las necesidades de la poblacion.

En la actualidad, ya sea por los medios escritos, noticiero nacionales e internacionales,
se han dado a conocer las sanciones mayas 0 castigos mayas que se han aplicado a
las personas que han cometido algun hecho delictivo, por ejemplo robo, hurto,
secuestro, asesinato, violacion. Sin embargo es de aclarar que esta investigacién no
esta a favor de los linchamientos que han ocurrido en algunas comunidades, pues el
linchamiento viola directamente los derechos fundamentales del ser humano y no

podria concebirse como una sancién maya.

Esta investigacion se enfoca concretamente, cuando a determinada persona o
delincuente comete un hecho delictivo y es sancionado segun las costumbres y
valores de la comunidad, recibiendo asi una sancion maya vy posteriormente es
sometido a sistema de justicia oficial para su juzgamiento, produciéndose un doble
enjuiciamiento y una clara vulneracién al principio de non bis idem (Unica persecucién),
asi como un desconocimiento y aplicacién del derecho consuetudinario y sistema

juridico maya.
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4.1. Historia de la alcaldia indigena

Son electas por la propia poblacion y gozan de mucha preeminencia igual que los

jueces, y sus sanciones que impongan son respetadas a cabalidad.

La alcaldia indigena ha sido una institucién que ha venido existiendo en épocas atrés,
sin embargo, habia venido funcionado conjuntamente con la cofradia, como
actualmente funcionan otras alcaldias indigenas que aun sobreviven. Esta institucion
fue golpeada debido al enfrentamiento de los arfios 80 que afectd dramaticamente a los
pobladores de los municipios de Quiché, particularmente a la poblacidén indigena que
fue la que mas sufrid y entre ellos los miembros o autoridades de esta institucion,
quienes fueron amenazados, atados, torturados y eliminados fisicamente durante el

conflicto armado interno de Guatemala.

Asi mismo segun “un estudio de la defensoria maya, las alcaldias indigenas existian en
la mayor parte del pais, pero fueron desapareciendo tras su desregularizacion. Las
leyes sélo admitian como oficial una alcaldia, a la que habia que llegar a través del

sistema de eleccién partidaria.”™

La alcaldia indigena, en los municipios del Departamento de Quiché, surgen como una
institucion independiente de la cofradia y para su integracién se nombra a cuatro
personas ancianas por consenso de la poblacion indigena. Dicho acto es

eminentemente verbal.

%3 Seijo, Lorena. Presa Libre. Alcaldias indigenas una forma de representacion centenaria, pag. 21.
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La alcaldia indigena se establecié cuando la comunidad se ve afectada por hechos de
violencia comun, como constantes asaltos, robos, asesinatos, entre otros; situacion por
la que segun los pobladores, las autoridades estatales no lograron hacer algo al
respecto. La comunidad aprehendia a los ladrones y lo entregaban a las autoridades
oficiales correspondientes, ya que por ley era todo lo que podia hacer. Cuando los
miembros de la comunidad se dieron cuenta que las personas imputadas de algun
delito ingresaban a la carcel y al dia siguiente salian libres; perdieron la confianza en la
capacidad de las autoridades para ejecutar la ley, se enfurecieron y empezaron a tomar
la justicia por sus propias manos, linchando a toda persona que descubrieran
cometiendo algun delitc. En aquel momento don Valerio Tomin, alcalde primero
indigena actual del municipio de Zacualpa, orientd a la poblacién que no se perpetraran
mas linchamientos, los insté a que se organizaran y crearan una autoridad maxima
indigena, para con ello resolver los problemas que surgieran en el municipio de

acuerdo a sus normas, principios y valores y ante todo respetando la vida.

Esta institucion regula la convivencia entre sus miembros a través de la aplicacion del
derecho indigena y por consiguiente, su objetivo es mantener ia paz social en su
comunidad, previniendo la violencia. Por medio de esta institucion, la poblacion
indigena hace valer sus derechos, ya que consideran la aplicacion del derecho

consuetudinario un procedimiento de justicia heredado por sus ancestros.

“La alcaldia indigena no emite resoluciones, sus fallos o decisiones son emitidos a

través de actas, las cuales les denominan actas de compromiso, que son plasmadas en
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el libro de actas autorizados por ellos mismos”.>*

Sin embargo el sefor Juan Zapeta, actual alcalde indigena de San Cruz del Quiché
(reelecto por tercer periodo), manifiesta que todo depende del momento vy
circunstancias de los casos, pues a veces resuelven casos en diversos cantones,
aldeas, en horarios de madrugada o muy noche razén por la cual los casos no
quedan plasmados en actas, recalcando que el derecho maya es netamente oral y la

palabra vale mucho mas que un acta.

Actualmente la alcaldia indigena cuenta con un inmueble propio, en Xatinab™ cinco,
cuya construccion fue hecha por el Consejo de Desarrollo en la administracion
anterior. Han recibo apoyo de Fundacion Soros Guatemala, Fondo de Desarrollo
Indigena Guatemalteco —FODIGUA- quienes les han dotado de mobiliario y cémputo.
Recientemente han tenido un acercamiento con el diputado por el departamento del
Quiché, Estuardo Galdamez, quien les ofrecidé apoyarles para tener unas oficinas mas
céntricas. Es asi, como la alcaldia indigena y los alcaldes auxiliares de cada cantén,
aldea, comunidad, atienden a la poblacion todos los dias incluyendo sabados vy

domingos no teniendo un horario especifico.

Las funciones que desarrollan los integrantes de la alcaldia indigena son ad honorem,
ya que sus miembros no reciben ningun beneficio o salario a cambio, mas que las

pequefias donaciones que algunas de las partes del conflicto dejan como

>4 Barrios Escobar, Lina Eugenia. Tras las huellas del poder local: la alcaldia indigena en Guatemala,
pag. 25.
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de transporte, asi como para el consumo de sus alimentos ese dia en el municipio, ya

que los miembros de la alcaldia residen en las aldeas del mismo.

Entre los problemas enfrentados, han sido las expresiones de individuos y de
profesionales del derecho, que los miembros de alcaldia indigena cometen el delito de
usurpacion de funciones, por administrar justicia sin ser jueces; asi mismo en el
gjercicio de la aplicacion del derecho consuetudinario son expuestos a acusaciones de

delitos tal como el de allanamiento de morada.

Las alcaldias indigenas actualmente al constituirse se unen a la Asociacion
Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades Indigenas, (AGAAI) la cual se fundé el 9 de
marzo de 1996, en la Alcaldia Indigena de Solola, surge por la necesidad de tener un
espacio de discusién, intercambio, y apoyo entre alcaldes y autoridades indigenas. En
sus estatutos, se define como una entidad de caracter gremial, privada, no lucrativa,

apolitica y no religiosa, cuenta con personalidad juridica.

“El eje fundamental de actuacién es el politico realizando acciones de negociacién y
acuerdos con actores nacionales en los que se busque fortalecer la autonomia y

capacidad de gestidn de municipios.

El crecimiento del nimero de alcaldes indigenas, fortalece el crecimiento de AGAAI y

esta es una tendencia que se espera, continie en las siguientes elecciones.

78



~
TSRS Jug
s Sk
=3\ Cary 2,
R SR,

a
%%
o

ERSID4,

3
S
S

< hlULTay

e
Q)

N
)
NGRS

Actualmente, la AGAAI, es una institucidn de referencia para diferentes entidades, tanto R

nacionales como internacionales”.>®

4.1.1. Definicion de alcaldia indigena

Segun Rojas lima citado por Guisela Mayen establece que la alcaldia indigena es:

"Una institucion politica-judicial de origen colonial, cuyas funciones son principalmente
de orden administrativo y aunque ha sufrido cambios derivados de factores exdgenos:
legislacion moderna en dicha materia, y enddégenos como la propia dinamica social de
las comunidades, aun mantiene las funciones de una institucion social de las

comunidades, aiin mantienen las funciones de una institucion judicial."*®

La eleccidon del alcalde indigena anteriormente se hacia por periodos de tres anos,

actualmente es de cuatro anos.

Otra institucién dentro de las comunidades indigenas que en algunas ocasiones toma
la pauta de dictar justicia es la cofradia, es una institucion que posee funciones
religiosas y sociales, sus miembros llamados cofrades, se convierten en autoridades
gracias al prestigio que les confiere su cargo religioso y en varias comunidades, fungen

como mediadores y consejeros principalmente en conflictos familiares.

% Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades Indigenas, http://www.inforpressca.com/
aegaaiajpop/plan_incidencia.php, (25 de mayo de 2011).

5 Yagenova, Simona Violetta, (compiladora). El derecho indigena en América Latina: dificultades,
logros y perspectivas, pag. 163.
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Asi mismo, segun Xicara citado por Mayen, define al concejo de ancianos como: "Una -

organizacién politica y administrativa de origen prehispanico... siendo su funcién
principal del mismo buscar y velar por el bienestar de su pueblo, mediante el equilibrio

hombre naturaleza."’

4.1.2. Autoridades de la alcaldia indigena

Los cargos o autoridades de la alcaldia indigena en orden jerérquico son alcalde
indigena primero, alcalde indigena segundo, alcalde indigena tercero, alcalde indigena
cuarto y asi sucesivamente. El sefior Juan Zapeta, es el alcalde indigena primero de

santa Cruz del Quiché.

Los requisitos que se exige para ser alcalde indigena son: haber sido o ser alcalde

comunitario o alguacil de su comunidad, honorable, responsable, respetuoso.

Los integrantes de la alcaldia indigena para ejecutar sus funciones se amparan en las
siguientes normas; La Constitucion Politica de la Republica, el Articulo 66 establece:
“Guatemala esté formada por diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos
indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas
de vida, costumbres, tradiciones y formas de organizacidén social, el uso del traje
indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos”. El Convenio 169 de la OIT, sobre
pueblos indigenas y tribales, el Articulo 8 establece: “...el deber de respeto del derecho
consuetudinario siempre que no sea incompatible con los derechos fundamentales

reconocidos en los marcos juridicos nacionales ni con los derechos humanos

* Ibid, pag. 164.
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internacionalmente reconocidos”. En este sentido, el Convenio 169 reconoce el

derecho de los pueblos indigenas a conservar sus costumbres e instituciones propias.

En el ambito de ia represion de i0s delitos, el Convenio 169 establece ei deber de
respetar los métodos tradicionalmente utilizados por los pueblos indigenas en la

represion de delitos cometidos por sus miembros.

Aun cuando la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala no tiene una norma
expresa que reconozca el derecho indigena o consuetudinario, por la ratificacion del

Convenio 169 de la OIT, el Estado ha reconocido en el ordenamiento juridico interno el

derecho consuetudinario o indigena.

4.1.3. Procedimientos de la alcaldia indigena

El procedimiento del sistema juridico maya es oral, sin embargo hay autoridades
comunales que hacen constar los casos o0 hechos en actas, pero todo depende del

momento en que ocurren los conflictos.

De acuerdo a la Sistematizacidén de Encuentros Regionales con Autoridades Indigenas
de Sur- occidente del afio dos mil ocho, de la Defensa Publica Penal, refieren el

siguiente procedimiento:

1. Se recibe la denuncia, o se tiene conocimiento del hecho.
2. Se escucha a quien denuncia 0 a quien ha sido objeto de un hecho que atenta

contra las reglas de la comunidad.
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3. Se cita a la otra parte para comparecer ante la autoridad, la autoridad camina, "<
busca, a la parte contraria 0 denunciada. Si el que ha cometido el hecho anti
social, no es determinado, la autoridad inicia una investigacidén para determinar
fo que ha sucedido.

4. Si hubiera disposicion se escucha a la parte contraria y posteriormente.

5. Se celebra audiencia en presencia de las dos partes, se busca el arreglo
voluntario: en este sentido se hace reflexionar para que lleguen a un acuerdo.

6. Por la trascendencia del conflicto se puede sefialar nueva audiencia para insistir
en la solucién asumida por los interesados.

7. En esta misma fase, la autoridad recaban informacién (investiga) sobre los
hechos, entre familiares, amigos, vecinos, otros informantes.

8. Luego de agotada la fase de conciliacion, mediacion o negociacién, segun sea el
caso, la autoridad segun su experiencia y conocimientos de vida, resuelve.

9. Para el cumplimiento de la resolucion dictada, la autoridad ejerce cierto control y
por la naturaleza y magnitud del caso, el consejo de la comunidad integrado por
el alcalde comunal, y otras autoridades también ejercen control social para el

cumplimiento del fallo.

Entre otras, lo que resalta de este sistema, es que no sblo pueden concurrir las
personas citadas, sino también otras personas afectadas por el conflicto tales como los
padres, hijos, testigos, padrinos, de las partes asi como los alcaldes auxiliares o

comunitarios de la comunidad respectiva.
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Los integrantes de la alcaldia indigena sancionan de acuerdo a sus conocimientos
sabiduria, entendimiento, principios y valores de la comunidad. La sancion maya
comprenden los tres elementos mencionados y desarrollados en el capitulo anterior

que son el K'ixba’'l, p’ixab” y xik'a’y (verglenza, consejos y azotes corporales), este

ultimo puede variar segun el caso.

Al realizar la presente investigacion, se han observado varias disyuntivas entre el
derecho indigena y el derecho ordinario, desde la forma de su proceso de creacion

hasta la forma de su aplicacion, por lo cual se citan a continuacion las mas importantes:

El derecho positivo ordinario tiene como fuente principal el proceso legislativo, en el
intervienen un cuerpo de legisladores, un érgano ejecutivo y un drgano
especializado para administrar esas leyes. El derecho indigena se basa en sus
propias formas culturales gue se reproducen en un determinado contexto social y

fundamentalmente en la costumbre juridica, contando con sus propios organos

consultivos y operadores del derecho.

El derecho de los pueblos indigenas esta integrado por un conjunto de normas

tradicionales de caracter oral no codificadas, socialmente aceptadas y acatadas por
una comunidad determinada.

Las normas varian de una comunidad a otra, pero su esencia es la misma tienden a
prescribir comportamientos, mientras que el derecho positivo estan orientadas a

sancionarlos.
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El objetivo del derecho indigena es mantener la armonia y el balance de una
comunidad por lo que se dice que tiene una orientacion colectiva, en cambio el

derecho positivo es individualista.

Dentro de la concepcion del derecho indigena las normas en general tienden a la
reparacion o resarcimiento del dafio por parte del infractor, en el derecho penal se

sanciona y muy pocas veces existe resarcimiento

El sistema juridico indigena tiene como fin regular las relaciones sociales y no la
represion como es el caso dentro del sistema del Estado. En las comunidades
indigenas, lo juridico se encuentra intimamente ligado con el resto de la
organizacion social, el derecho consuetudinario tiene estrechos puntos de contacto
con otras particulares formas de control social, de caracter religioso unas y de
caracter moral otras, lo cual no sucede en el sistema normativo del Estado, esto

debido a que se trata de costumbres.

En el derecho indigena los funcionarios o autoridades que imparten justicia, nunca
estdn separados del resto de la comunidad y desempenian cargos de distinta
naturaleza a la judicial. En las comunidades indigenas la autoridad politica
tradicional, por ejempio, un concejo de ancianos, los alcaldes indigenas y otros
dignatarios como los cofrades, los sacerdotes, aunque tienen funciones diversas,
sean estas sociales, politicas o religiosas, realizan funciones de mediacién para
dirimir conflictos. Mientras que el juzgado o tribunal, como espacio privilegiado para

exponer quejas, dirimir conflictos y exigir justicia es un producto del Estado de
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derecho, pero con frecuencia es ajeno a las costumbres y valores de las

comunidades.

- Siguiendo con las diferencias, para optar a los cargos de maxima autoridad como
alcalde indigena y principal en la comunidad indigena es requisito indispensable ser
honorable, gozar del respeto de la sociedad y haber desempefado cargos de

servicio comunal y son designados por consenso de la poblacion.

Al respecto, el sistema judicial en Guatemala, posee actualmente una escuela
especializada para formar a personas que luego ocuparan en el cargo de juez, los
requisitos para acceder a la escuela y posteriormente al cargo son diferentes; ser
abogado, no se requiere ser originario del area jurisdiccional del juzgado donde se
ocupara el cargo y hasta el momento, no se requiere el dominio del idioma de ia regién

a que sera asignado.

"Las diferencia se reflejan en las concepciones y valores en que se sustentan las
actuaciones de la autoridad del Estado y la autoridad indigena. Mientras los pueblos
indigenas procuran conciliar el interés social, el Estado aplica justicia con érganos
especializados, y falla a favor de quien mejores pruebas de descargo o evidencias de
culpabilidad demuestra, llegandose al absurdo de no reconocer la verdad real sino la

verdad juridica."®

*® Ibid, pag. 165.
85




&,
RS

o
b
Fa
X3
7
=

=

1

S Jug,
S Teag
/&—7\\* Cargpéy,
o
%
2
A3

Cullap
QRSID40

g1
o

O
7

4.3. El doble enjuiciamiento penal en el departamento del Quiché

Después de haber agotado qué es el derecho consuetudinario, el sistema juridico
maya, su marco legal, las causas sociales que provocan el doble enjuiciamiento,
procederemos a describir algunos casos. Esta investigacion se delimitdé en el
departamento del Quiché, donde las alcaldias indigenas que mas sobresalen en la
imparticion de justicia maya, son las de los municipios de Santa Cruz del Quiché,

Chichicastenango, San Andrés Sajcabaja, Zacualpa, San Pedro Jocopiias.

4.3.1. Primer caso: Robo agravado

En el presente caso el sindicado es el sefior Francisco Velasquez Lopez segun
resolucion de la Honorable Corte Suprema de Justicia (Recurso de casacidén 218-
2003), “Al sindicado antes mencionado se le atribuye el siguiente hecho: “ Con fecha
dos de marzo de dos mil dos, en compafiia de otras personas de quienes pende
persecucion penal, bajo amenazas de muerte despojaron al sefior JUAN YAT CHACH
del vehiculo de su propiedad tipo Pick up... accién en la que él participd directamente
pues se establecid que luego de que otro de los inculpados se apersonara al lugar del
aparcamiento (sic) del agraviado solicitandole a éste un viaje a la aldea La Estancia a
lo que accedidé cuando el vehiculo conducido por el propio agraviado se desplazaba a
ia aitura del mercado ubicado en la Colonia Gumarkaj, zona tres de esta ciudad el
imputado FRANCISO VELASQUEZ LOPEZ, abordé junto a una tercera persona mas el

pick up en mencidén ubicandose el senor Velasquez Lopez en la palangana de!
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automotor y cuando se aproximaban al supuesto destino del viaje solicitad
exactamente a la altura del cantén Sualchoj, uno de los individuos que acompariaban al
piloto en la cabina del vehiculo con un arma blanca (machete) y con amenazas de
muerte obligdb a detener la marcha siendo éste el momento en el cual el sindicado
VELASQUEZ LOPEZ descendi6 de la palangana del automotor y de inmediato colocé
en el cuello del agraviado un arma blanca (machete) en posicidén clara y amenazante
de herirle si hacia algun tipo de oposicidn en tanto los otros coparticipes (sic) lo ataron
de manos y vendaron los ojos de la victima e inmediatamente uno de estos ultimos
llevando como rehén al agraviado sefior JUAN YAT CHACH y acompanado de otros
sindicados y el propio encartado VELASQUEZ LOPEZ, condujo el vehiculo hacia la
entrada del cantdn Tzancaguip, el lugar donde dejaron abandonada a su victima para
posteriormente dirigirse al cantén pamesabal Primero, en donde finalmente Francisco
Velasquez Lopez y comparieros procedieron a desmantelar el vehiculo lugar donde fue
encontrado. ”. Sentencia de primera instancia: dictada por el Tribunal de Sentencia
Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente, del departamento de El Quiché,
con fecha veintiuno de febrero de dos mil tres, y en su parte resolutiva: “I) Que
FRANCISCO VELASQUEZ LOPEZ es autor responsable del delito de ROBO
AGRAVADO cometido en contra del patrimonio del sefior Juan Yat Chach.ll) Que por la
comisién de este delito se le impone la pena de SEIS ANOS DE PRISION
INCONMUTABLES...VI) Se le condena al acusado al pago de las costas del presente
proceso.... Sentencia de segunda instancia: dictada por la Sala Novena de la Corte
de Apelaciones, en sentencia de fecha trece de agosto de dos mil tres, resolvid: A)

IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por Francisco Velasquez LLépez
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en contra de la sentencia dictada el veintiun de febrero de dos mil tres por el tribunal
Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente del Departamento de El
Quiché. B) como consecuencia, se CONFIRMA la sentencia apelada... "Recurso de
casacién: motivos y submotivos alegados por el recurrente “El procesado Francisco
Velasquez Lopez recurrid en casacion por motivo de fondo e invocd el caso de
procedencia contenido en el inciso 5 del articulo 441 del Cédigo Procesal Penal.
Senfald como infringidos los articulos 46 y 66 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, 8.4 de la Convencidn Americana de Derechos Humanos, 8, 9,10 del
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises Independientes. Los
argumentos esgrimidos por el recurrente seran individualizados en la parte
considerativa del presente fallo”. Argumentacion del recurrente: “La sala errbneamente
interpretd el articulo 46 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, al no
darle la preeminencia debida a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos ni
al Convenio 169 de la Organizacién Interacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en paises Independientes, los cuales obligan al Estado de Guatemala al
respeto debido de los métodos y costumbres e instituciones propias de los pueblos
indigenas, por parte de los tribunales y autoridades del Estado que deben pronunciarse
en materia penal para juzgar los delitos que cometen sus miembros. Senala el
recurrente que el error del tribunal de segundo grado fue admitir que no habia hecho
punible a perseguir por la justicia oficial, ya que en la comunidad de Payajxit del
municipio de El Quiché, a las que él pertenece como indigena Maya, de conformidad
con las instituciones propias de la misma, que es el caso en cuestion, ya habia sido

resuelto en aplicacién de su justicia tradicional. Su situacidén particular, asi como la de
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otros comparieros implicados en los mismos hechos, fue resuelta en asamblea publica:
en el mes de mayo de dos mil, con la participacidn masiva de las comunidades de
payajxit y pamesabal | y Il y en presencia de las autoridades tradicionales, habiendo
aceptado su participaciéon en el hecho, que se arrepintid, que pidié perdén, que se
comprometid a no volver a cometer hechos punibles, que colabord respondiendo
todas las preguntas que se le formularon, con la veracidad y dando los nombres de las
personas que habian con él en el hecho, y acto seguido, recibié nueve azotes. Como
parte de la purificacién que acompania la practica tradicional de su comunidad. Luego
del analisis del caso de procedencia invocado, normas infringidas y fallo impugnado,
esta Corte estima que le asiste la razén al casacionista...En el presente caso, la
constitucional citada abre la posibilidad de aplicar la normativa internacional en materia
de derechos humanos, correspondiéndole la prevista en el articulo 84 de la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, que regula la prohibicién de juzgar
dos veces por el mismo hecho, lo cual ocurrié el caso bajo examen. ... Por tanto: La
Corte Suprema de Justicia, Camara Penal, con base en lo considerado y leyes citadas,
al resolver DECLARA: PROCEDENTE el recurso de casacion interpuesto por motivo de
fondo, por el procesado FRANCISCO VELASQUEZ LOPEZ, contra la sentencia dictada
por la Sala Novena de |la Corte de Apelaciones, el trece de agosto de dos mil tres; en
consecuencia, CASA el fallo recurrido y dicta sentencia conforme a derecho,
resolviendo: a) ABSUELVE al acusado FRANCISCO VELASQUEZ LOPEZ del hecho
acusado por el delito de Robo Agravado, consecuentemente ordénese su inmediata
libertad; b) Se dejan sin efecto todas las medidas de coercion que fueron interpuestas

ai acusado....”

89



La presente sentencia aunque es absolutoria en el caso antes relatado, evidencia: a)
que el sefior FRANCISCO VELASQUEZ LOPEZ fue doblemente enjuiciado, porque en
medio del proceso penal ordinario llevado en su contra, fue sancionado bajo el
sistema juridico maya y posteriormente en primera instancia le fue impuesta la pena de
seis afos de prisidon inconmutable por el delito de robo agravado, y en segunda
instancia fue ratificada la pena mencionada. Es de agregar que “el sindicado estuvo

159

afno y medio en prision™~, sancidon o pena que no debidé de cumplir ni siquiera un solo

dia, porque él ya habia sido sancionado por autoridades indigenas.

Es de mencionar que la sentencia emitida por la Corte Suprema de Justicia, ha
significado un avance muy grande para el sistema juridico maya, pues se asienta un
precedente legal segun el sistema de justicia oficial que paralelamente abre luz para la

poblacion maya quien es la beneficiada.

4.3.2. Segundo caso: Linchamiento

De acuerdo a entrevista sostenida con el actual alcalde indigena de Santa Cruz del
Quiché, sefior Juan Zapeta, manifiesta que a partir del afio dos mil cuatro, tanto la
alcaldia indigena vy alcaldes auxiliares han tenido mayor auge en la resolucién de
conflictos de sus comunidades, asi como también se han ido empoderando vy

rescatando su sistema juridico maya.

¥ £ astifio v Castillo. Carlos Humberto. Aeceso al trisistema de justicia en Guatemala, pig. 86.
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Relato de los hechos, extraidos de copia de actas No. 315 y 323 del arfo 2012, de

alcaldia indigena de Santa Cruz del Quiché.

El dia trece de abril del afio dos mil once, el sefior Andres Colaj Chach, y Juan Chach
y Chach, (desde algun tiempo atras de este hecho habian cometido actos que rompen
con la armonia familiar y comunitaria,) en la madruga de la fecha antes mencionada,
ambas personas entraron arobarles a las ancianas Maria Morente y Manuela Tum de
74 y 72 anos. La sefiora Manuela Tum los reconocié bien ya que no entraron con la
cara tapada y el robo con la sefiora Maria Morente se comprueba ya que las propias
hermanas de Juan Chach y Chach y su mama reconocen la ropa de la abuelita que fue
robada por ellos, posteriormente tanto la hermana y madre de Juan Chach Chach e
dan aviso de inmediato a la anciana y de esa manera la gente de la comunidad
empieza a reunirse y luego agarran a los dos ladrones Juan Chach y Chach y Andres
Colaj Chach y luego juntaron a la mayoria de los COCODES y érgano de coordinacion
y luego se juntaron en la escuela de pantzac y los interrogaron a Juan Chach Chach y
Andres Colaj Chach y aceptaron que ellos habian entrado a robar eﬁ la casa de las
ancianas. Eran como las once de la noche, varios vecinos se dispersaron y quedaron
pocas personas cuidando a ambos individuos cuando el sefior Domingo Ixcuna —unico
apellido, ya cansado empezd a agredir a los dos sefiores y asi fue como el sefior
Andres Colaj Chach escapa y alguien en el grupo le dispard pero Andres Colaj Chach
logra huir y asi fue como otras personas llegan y golpean a Juan Chach Chach

provocandole la muerte. Después los miembros del érgano de COCODES de pantzac
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Juan Colagj Tix.

Este linchamiento hacia el sefior Juan Chach y Chah, fue denunciado ante el Ministerio
Publico por la sefiora Asuncién Cipriano Sam, Josefa Chach Chach y Rosa Chach,
segun caso numero 1,100-20011, e iniciado el proceso correspondiente ante el
Juzgado de primera instancia penal de narcoactividad y delitos contra el medio

ambiente numero C-1173-2011.

Con fecha veinticinco de enero del afio 2012, los involucrados en el presente caso
recurrieron voluntariamente ante 10os miembros de la alcaldia indigena de Santa Cruz
del Quiché, San Andrés Sajcabaja y la Defensoria Kiche, con la finalidad de solicitar a
la autoridad indigena a que resuelvan el caso a través del sistema juridico maya,
argumentando varias razones en las que sobresale: el factor idioma, tiempo, recursos
econdmicos, la restauracién de la armonia comunitaria, por lo que manifestaron
voluntariamente desistir el caso en el sistema de justicia estatal y agradecieron a
las autoridades indigenas en tomar el caso y piden que se actlen lo mas pronto
posible. Asimismo acordaron que el sefior Andres Colaj Chach regrese a su comunidad

sin ninguin problema y que trabaje unido buscando el desarrollo del pueblo.

Los miembros de COCODES aceptaron su responsabilidad en la muerte del sefior
Juan Chach Chach por no haber podido controlar la ira de los vecinos de igual manera

aceptaron su responsabilidad en las agresiones sufridas por el sefior Andres Colaj
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Chach y Andres Colaj Chach, la sefiora Rosa Chach, Josefa Chach Chach y

Asuncién Cipriano les conceden el perdoén, suplicandoles a los integrantes del
COCODES que no vuelvan a cometer estas acciones con ninguna otra persona vy
exigen un resarcimiento econémico para la familia e hijos de Juan Chach, por lo que
acuerdan voluntariamente un resarcimiento de ciento setenta mil quetzales |los

cuales fueron cancelado en su totalidad por parte del COCODES.

Las sefioras Rosa Chach, Josefa Chach Chach y Asuncion Cipriano solicitaron a los
integrantes del COCODES que entreguen el cuerpo de Juan Chach. Los sefiores del
COCODES debieron hacer la excavacion, entrega a los familiares y la cristiana
sepultura en el cementerio de San Andres Sajcabajd de los restos del sefior Juan
Chach Chach, la verglienza consistié en la llevada en hombros de los restos de
Juan Chach Chah vy la cristiana sepultura forma parte de las sanciones aplicadas por la
alcaldia indigena a los miembros del COCODES de pantzac y tucunel Asi mismo
plblicamente se responsabilizaron y se comprometieron a testificar, pues cometieron
un gravisimo error y pidieron disculpas a la familia y al pueblo en general la cual fue

aceptada.

De este caso, la alcaldia indigena ya remitié copia del acta donde consta la voluntad
de los interesados en desistir el caso en el sistema de justicia estatal y de someterlo o
resolverlo bajo el sistema juridico maya. No se pudo consultar directamente el

expediente, segun el fiscal, licenciado Cassimiro Hernandez, el caso posiblemente se
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encontraba en algun tribunal para su resolucién, sin embargo no estaba seguro pu

no tenia el expediente a la mano.

El anterior caso nos permite apreciar: 1. voluntad de las partes en desistir el caso ya
planteado ante el sistema de justicia estatal, y de resolverlo a través del sistema
juridico maya, 2. De la voluntad de los miembros del COCODES en aclarar el hecho y
de decir la verdad, el cual es un principio muy relevante dentro del sistema juridico
maya, 3. El consenso entre la alcaldia indigena, los agraviados y los acusados, 4. los
ofendidos concedieron el perén a los miembros del COCODES, 5. La aplicacién de la
sancion maya la cual comprendié: a) (k'ixba’l o verglenza) aceptacion publica por
parte de los sefiores del COCODES, responsabilizandose y comprometiéndose a
testificar, reconociendo que cometieron un gravisimo error y pidieron disculpas a la
familia y al pueblo en general |la cual fue aceptada. b) ( p’ixab” 6 consejos) Las sefioras
Rosa Chach, Josefa Chach Chach y Asuncién Cipriano le solicitaron a los integrantes
del COCODES que no vuelvan a cometer estas acciones con ninguna otra persona, c¢)

llevar en hombros el ataud con los restos de Juan Chach Chach, y la cristiana

sepultura del fallecido, d) el resarcimiento econdmico para los familiares del fallecido.

Actualmente se encuentra en manos del érgano competente resolver, reconociendo la
sancidén aplicada por las autoridades indigenas, asi como aceptar el desistimiento
planteado por esta via. De no resolver positivamente, “Postura oficial Cassimiro Efrain
Hernandez Méndez, fiscal distrital del Ministerio Publica (MP) de Quiche, afirmé que

hace tres meses, representantes de las alcaldias indigenas solicitaron que el caso de
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linchamiento se resolviera mediante justicia comunitaria. “La muerte de una persona y
las heridas que causaron a otra son delitos de accién publica que el Estado debe
perseguir, investigar y solicitar el castigo que la ley establece”, manifestd: dijo que
deben analizar el caso y el aparente convenio suscrito por las autoridades indigenas”
“Gabriel Arriaga Carias, subjefe de la Policia dijo que son respetuosos del Derecho
Indigena, pero que deben de respetarse el Derecho Penal guatemalteco’®. A mi
criterio se estaria doblemente enjuiciando a los denunciados arriba mencionado y a la
vez desconociendo a las autoridades indigenas y su sistema juridico maya. El
Convenio 169 de OIT, en su Articulo 9 refiere “1-...deberan respetarse los métodos a
los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion de los
delitos cometidos por sus miembros”. Asimismo no deseo extralimitarme en comentar
el presente caso pues aln no se ha resuelto a través del sistema de justicia estatal, sin
embargo espero que se tome en cuenta la sentencia emitida por la Honorable Corte

Suprema de Justicia en el primer caso descrito.

& Figueroa, Oscar, Castigan a lideres vinculados a crimen, Prensa Libre, pag. 19.
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CONCLUSIONES

1. En Guatemala se da el doble enjuiciamiento penal, aunque constitucionalmente
se reconoce, respeta y promueve laforma de vida, costumbres y formas de
organizacion social de las poblaciones indigenas, es asi como el propio Estado
a través de sus 6rganos encargados de impartir justicia eventualmente las violan
al darle poca credibilidad al derecho indigena y conocer a profundidad su

organizacion social-juridico de las comunidades indigenas.

2. La poca certeza que se le da al derecho indigena, se produce por la falta de voluntad
politica del Estado de Guatemala, por no velar por la aplicacién de los instrumentos
internacionales debidamente ratificados en materia de pueblos indigenas, asi como

los Acuerdos de Paz, propicia que se dé un doble enjuiciamiento.

3. Lafalta de interés de los juristas guatemaltecos en conocer de mejor manera los
alcances del derecho indigena es una de las causas por las cuales existe la doble

persecucion en las personas indigenas sancionados por sus lideres comunitarios.

4. Laforma de resolver los conflictos que surgen enlas comunidades indigenas se
basa en el didlogo y el consenso, lo que permite resolver con rapidez e
imparcialidad las controversias, destacando el uso del idioma de la comunidad
lo que genera confianza y entendimiento en el proceso, sidejar a unlado el
aspecto econdmico debido a que la poblacién indigena no cuenta con recursos
econdmicos que se hace necesario e indispensable para acudir a lajusticia

estatal.
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RECOMENDACIONES

1. Que todas las instituciones estatales conozcan y se empoderen de los compromisos
adquiridos por el Estado de Guatemala en materia de pueblos indigenas, con la
finalidad que dichos o6rganos vayan aunando esfuerzos para el fortalecimiento

y desarrollo de los pueblos indigenas.

2. Que el Estado de Guatemala, tenga la voluntad politica, en crear un érgano estatal
como una Defensa Publica Indigena, que cuente con suficiente presupuesto, cuya
prioridad sea velar por la aplicacion de los instrumentos nacionales e internacionales
debidamente ratificados en materia de pueblos indigenas, asi como los Acuerdos
de Paz yde ser el ente responsable de elaborar el anteproyecto de ley especifico
para los pueblos indigenas de Guatemala, segun lo contemplado en lacarta

magna.

3. Que tanto la Universidad de de San Carlos de Guatemala, y el Colegio de Abogados
y Notarios, fomenten el conocimiento y alcances juridicos del derecho indigena y del
sancién maya tanto en estudiantes como en los juristas, a fin de ir actualizandolos
de las novedades del derecho indigena, pues ciertamente va evolucionando segun

la problematica social.

4. E\ Estado por medio de sus instituciones deben difundir a todo nivel ia forma en que
se desarrollan los juicios mayas, sus principios, sus ventajas y sus caracteristicas
buscando asi que la poblacion en general, comprenda de mejor manera el sistema

juridico-social de cada comunidad.
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