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. . FACULTAD DE CIENCIAY
Licenciado: JURIDICAS Y SOCIALES

Luis Efrain Guzman Morales ﬂ@ﬂ
Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis 27 FEB 2012
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente.

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS

Respetable Licenciado.

De conformidad con el nombramiento emitido con fecha uno de febrero del afio
dos mil once, en el cual se me faculta para realizar las modificaciones de forma y
de fondo en el trabajo de investigacion como Asesor de Tesis del Bachiller JULIO
CESAR DIAZ CAMEY, me dirijo a usted haciendo referencia a la misma con el
objeto de informar mi labor y oportunamente emitir dictamen correspondiente, en
relacibn a los extremos indicados en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, se establece lo siguiente:

l) El trabajo de tesis se denomina LA VIOLACION AL DERECHO
CONSTITUCIONAL DEL VOTO A LOS CIUDADANOS GUATEMALTECOS
QUE FORMAN PARTE DE LA POLICIA MUNICIPAL DE TRANSITO
(P.M.T.).

Il) Al realizar el Asesoramiento en el trabajo de tesis de nombre indicado con
anterioridad sostuve aportes que en su momento considere que se debian
fortalecer y que el sustentante cumpli6 con realizarlos para mejorar la
comprension del tema expuesto, constando la presente investigacion de tesis
en cinco capitulos realizados en un orden légico, en cada uno de ellos, para
ser un valioso aporte doctrinario.

1) En relaciéon a los extremos indicados en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico se establece lo siguiente:

a) Contenido cientifico y técnico de la tesis: El sustentante abarco tépicos
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de importancia en materia electoral enfocado desde un punto de vista
juridico, por ser un tema importante que se enfoca al efecto de exclusion de
los Policias Municipales de Transito, para no poder ejercer el sufragio.

b) La metodologia empleada fue el método analitico, sintético,inductivo,
deductivo y cientifico;

c) Las técnicas de investigacion utilizadas fueron la encuesta, observacion, la
estadistica, documental y bibliografica, las cuales encuadran con las
enumeradas en el plan de investigacion;

d) La redaccion es segun a la estructura formal de la tesis estd compuesta de
cinco capitulos se realizd en una secuencia ideal empezando con temas
que llevan al lector poco a poco al desarrollo del tema central para el buen
entendimiento del mismo que ha cumplido con todos los procedimientos del
método cientifico;

e) Conclusiones y recomendaciones. Conclusién. El Tribunal Supremo
Electoral a los integrantes de la Policia Municipal de Transito por
analogia los excluye; por igualar las funciones que realizan la Policia
Nacional Civil o el Ejército de Guatemala, por ser miembros de un cuerpo
policiaco aun diferente a los indicados, de manera que al excluirlos del
voto se violan los derechos constitucionales. Ademas se comprobé que la
bibliografia fueran la correcta, en los métodos y técnicas fueron aplicadas
adecuadamente, en virtud que con ellos, se obtuvo la informacién necesaria
y objetiva para la elaboracién, redaccién y presentacién final del presente
trabajo de investigacion.

IV) En virtud de las literales anteriores, por lo que se dictamina que reune los
requisitos del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
por lo tanto resulta procedente emitir el presente dictamen, APRUEBO el
trabajo de tesis Asesorado, por lo que con respecto al trabajo realizado por el
sustentante bachiller JULIO CESAR DIAZ CAMEY, ya que consider6 de gran
importancia el fendmeno investigado.
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Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de mi consideracion y
estima.

I T

lcda Josefina Co}on Reyes
Abogada y Notaria LICENCIA
Col.: 8636. Josefina 030
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, dos de julio de dos mil doce.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ): EDDY AUGUSTO AGUILAR
MUNOZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante: JULIO
CESAR DIAZ CAMEY, CARNE NO. 200311817, intitulado “LA VIOLACION
AL DERECHO CONSTITUCIONAL DEL VOTO A LOS CIUDADANOS
GUATEMALTECOS QUE FORMAN PARTE DE LA POLICIA MUNICIPAL
DE TRANSITO (P.M.T.)

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
moditicaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia ¥ las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion. los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién
cieniifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada. sj an o

LIC. BONERGE AMILCAR MEJIA ORELLAN
JEFE DE LA UNIDAD ASESORIA DE TESIS
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Guatemala, 20 de julio de 2012.
Licenciado:

Luis Efrain Guzman Morales
Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis jﬁg%ﬂb DE CIENGIAS
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ICAS ¥ SOCIALES
Universidad de San Carlos de Guatemala

Presente. 'ZU:JUL. 2012 r
OIS
Distinguido Licenciado. UNIDAD DE AS[E]SORIJ\JDE TESIS
— TTTRERTRSIS

Atentamente me dirijo a usted para informarle que en mi calidad de
Revisor de Tesis del Bachiller JULIO CESAR DIAZ CAMEY, me dirijo a usted
haciendo referencia a la misma con el objeto de informar mi labor vy
oportunamente emitir dictamen correspondiente, en relaciéon a los extremos
indicados en el Articulo 32 del normativo para la elaboracion de tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
se establece lo siguiente.

EXPONGO:

A) He procedido a revisar metodica y técnicamente al estudiante en el
desarrolio de su tesis titulada LA VIOLACION AL DERECHO
CONSTITUCIONAL DEL VOTO A LOS CIUDADANOS
GUATEMALTECOS QUE FORMAN PARTE DE LA POLICIA
MUNICIPAL DE TRANSITO (P.M.T.).

B) Al realizar la revision sugeri correcciones en su momento consideré
necesarias para mejorar la comprension del tema desarrollado, las cuales
en su momento fueron corregidas, constando la presente tesis en cinco
capitulos realizados en orden légico, y siendo un tema juridicamente
importante, realiza un aporte invaluable.

C) El contenido cientifico y técnico de la tesis el sustentante abarcé topicos
de importancia en materia administrativa, Electoral enfocado desde un
punto de vista juridico, politico y electoral, por ser un tema importante
que se enfoca en la violaciéon al derecho constitucional de ejercer el voto
a los ciudadanos que forman parte de la Policia Municipal de Transito.

D) La metodologia y técnicas de la investigacion, para el efecto se tiene
como base el método analitico, sintético, deductivo e inductivo. Dentro de



E)

F)

H)
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la observacién como elemento fundamental de todo proceso
investigativo apoyandose en esta, el sustentante para poder obtener el
mayor numero de datos. La observacién cientifica obteniendo con ella,
un objetivo claro, definido y preciso. La encuesta la cual registra los
datos mas importantes objeto de la investigacion. La bibliografica y
documental para recopilar y seleccionar adecuadamente el material de
estudio, ya que a través de las cuales se estudio el fendomeno
investigado y culmin6é con la comprobaciéon de la hipotesis planteada
estableciendo los objetivos generales y especificos con el objeto de
establecer doctrinariamente y juridicamente como resolver ese
problema en la practica.

La redaccion esta compuesta de cinco capitulos se realizd en una
secuencia ideal empezando con temas que llevan al lector poco a poco
al desarrollo del tema central para el buen entendimiento del mismo
que ha cumplido con todos los procedimientos del método cientifico.

Se corrobord la utilizacion correcta y docta del lenguaje y el léxico
técnico juridico propio de un profesional de las ciencias juridicas.

Respecto a la contribucion cientifica, surge de la necesidad de permitir
el derecho constitucional del voto a los ciudadanos guatemaltecos que
forman parte de la Policia Municipal de Transito.

La estructura del contenido del trabajo de tesis realizado por el
sustentante reune y satisfacen plenamente todos los requisitos
reglamentarios y de aportacion cientifica a las ciencias juridicas,
tratando un tema de importancia, actualidad y valor para la practica
juridica, las justificaciones y argumentos validos, siendo la base para
formular las conclusiones recomendaciones concretas que convierte en
el trabajo de tesis en material aplicable a la discusién para reformas y
normativas especificas que puedan reducirse en cambios notorios.

Conclusiones y recomendaciones, las mismas obedecen a una realidad
social, politica y juridica. Que el Tribunal Supremo Electoral, debe dejar
sin efecto el punto cuarto inciso uno del Acta numero 16-2011, porque
excluye de sus derechos constitucionales a los ciudadanos
guatemaltecos que conforman el cuerpo de la Policia Municipal de
Transito. ‘
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J) En virtud de lo anterior, APRUEBO el trabajo de tesis presentado, por lo que
recomiendo se sirva ordenar impresion para ser discutido en el Examen
Publico de su autor, emitiendo DICTAMEN FAVORABLE.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de mi consideraciéon y
estima.

Abogado y Notafio.
Lo iy Augusto SHguilr HMarioe

ABOGADO Y NOTARIO
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, seis de agosto de dos mil doce.

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de
el estudiante JULIO CESAR DIAZ CAMEY, titulado LA VIOLACION AL DERECHO
CONSTITUCIONAL DEL VOTO A LOS CIUDADANOS GUATEMALTECOS QUE
FORMAN PARTE DE LA POLICIA MUNICIPAL DE TRANSITO (P.M.T.). Articulos:
31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en la Facultad de

Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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INTRODUCCION

La exclusidon de voto o sufragio en las elecciones para presidente y otras autoridades, al
cuerpo policiaco de la Policia Municipal de Transito, es una violacion al principio de

igualdad de los derechos y obligaciones de todo ciudadano guatemalteco.

La funciéon de la Policia Municipal de Transito, no concuerda con la funcién o tipo de
actividad que realiza la Policia Nacional Civil y mucho menos las funciones o

administracion del ejercito o cuerpos militares.

La exclusiéon de voto o sufragio en las elecciones, no concuerda con la funcion o tipo de
actividad que realiza la Policia Municipal de Transito, por no ser parte de las figuras de

las policias militares y carecer de las caracteristicas del Policia Nacional Civil.

Por tal razén como trabajadores de la municipalidad, también con los sustentos que
sefala el Tribunal Supremo Electoral, se deberia excluir a todo trabajador municipal o
incluso a todos los trabajadores incluidos en el Area Administrativa del Ejército de
Guatemala, las Escuelas Politécnicas, la Policia Nacional Civil, Ministerio de

Gobernacion, la Secretaria de Asuntos Administrativos y toda entidad que contara con
cuerpos policiacos o militares.

En la presente investigacion se sostiene la hipotesis de que el Tribunal Supremo
Electoral, no tiene la facultad juridica de prohibir el derecho al voto a los integrantes de
la Policia Municipal de Transito, porque esta entidad tiene como funcion principal hacer
que se cumpia con el la Ley y Reglamento de Transito.

El objetivo de la presente investigacion es determinar que el Tribunal Supremo
Electoral no tiene la facultad de limitar el derecho al voto a los ciudadanos

guatemaltecos, que son empleados municipales, pero que tienen la funcion de hacer
que se cumpla la Ley de Transito.
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Establecer que cuando fue creada La Ley Electoral y de Partidos Politicos, se evitab
que los cuerpos policiacos y militares tuvieran mayor numero de participantes y se
eligiera a un gobierno militar y que existe diferencia entre un empleado municipal y un
policia nacional civil.

Que el Tribunal Supremo Electoral, es el 6rgano encargado de que se cumpla lo
establecido en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, pero no es una institucion que
tenga la facultad de decidir quién puede o no ejercer el voto.

La tesis consta de cinco capitulos. En el primero, se desarrolla lo relativo a las
elecciones y el sufragio; el segundo capitulo, trata de los partidos politicos y andlisis de
laLey Electoral y de Partidos Politicos; el tercero hace referencia al Estado, el gobierno
y la administracion publica; el cuarto capitulo, se desarrolla el tema de el municipio, la

municipalidad y fa Policia Municipal de Transito; y finalmente en el quinto capitulo, se
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realiza un analisis juridico sobre la prohibicién al ejercicio del voto a los integrantes de

la Policia Municipal de Transito

Para el desarrollo de este trabajo se utilizaron diversos métodos, entre los cuales: El
deductivo fue Gtil para determinar a partir de la observacion por el fendémeno en general,
la falta de fundamento para excluir a la Policia Municipal de Transito del sufragio; a
partir de ello se sintetizaron las ideas en relacién a dicho fendbmeno; el analitico con el
cual de todos los textos que refieren al tema y que contribuyeron al desarrollo de la
misma.

La técnica utilizada fue la bibliografica y documental, que permitié ia consulta y analisis
de la informacién en la legislacion adecuada, esperando que la presente investigacion

sea de utilidad cientifica y aporte invaluable para fortalecer la justicia en Guatemala.

Espero, que por medio de la presente investigacion de tesis, puedan buscar soluciones
a la problematica planteada.
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CAPITULO |

1. Las elecciones y el sufragio

Las elecciones, en términos electoral es el medio por el cual la poblaciéon, elije
libremente sus autoridades, por medio del sufragio, de manera que la democracia
ocupa un papel muy importante para dar oportunidad de que libremente sea elegidos

voluntariamente las autoridades de un pais.

1.1. Las elecciones

Para Guillermo Cabanellas en su diccionario de derecho usual define elecciones
como: “Escogimiento, seleccidn, preferencia. Deliberacién, libertad para actuar.
Nombramiento por votacién o por designacion, de quien tiene autoridad para cubrir

un cargo o empleo. En derecho politico, ejercicio del derecho de sufragio ™.

Para Manuel Ossorio define: “La eleccion o nombramiento resulta por el sufragio
popular, no sélo significa un triunfo o un halago, sino que origina obligaciones,
sancionadas incluso penalmente. La eleccién tanto se puede dar en el campo del
Derecho Privado, para la determinacion de los directores de una sociedad,
asociacion, gremio, sindicato, cuanto en el Derecho Publico, y aqui estd su mayor
importancia, puesto que, en las democracias, determinados cargos (presidente y

vicepresidente de fa nacidén, gobernadores, diputados, senadores, concejales) se

! Cabanellas, Guillermo, Diccionario de derecho usual, Pag.142
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eligen por sufragio popular y generalmente universal y secreto. La eleccién y s
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equivalente el sufragio, tiene un aspecto activo, ejercido por los electores, y otro

pasivo, que recae en los elegidos™.

En la doctrina se reconocen las diferentes clases de elecciones, entre ellas cita
Ossorio, que se pueden mencionar, elecciones de primero y segundo grado “En
términos generales, se puede hablar de elecciones de primero y de segundo grado,
segun que los electores elijan directamente a las personas que han de desempenfar
los cargos o0 que elijan a las personas (compromisiarios), que tienen por mision

elegir después a las personas llamadas a ocupar los cargos de que se trate™.

En Guatemala la eleccidn que se realiza puede considerarse de primer grado,
debido a la forma de eleccidén, que se realiza directamente por los ciudadanos en

ejercicio de su poder soberano a través de su voto.

1.2. Sistema de eleccién

Al hablar de sistemas o procedimientos de representacién, me refiero al
procedimiento mediante el cual los electores manifiestan su voluntad para que
alguien los represente y al respecto existen en la actualidad tres sistemas de

eleccién y son:

2 Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 360.
% Ibid., pag. 360.

2



A. Mayoria absoluta de votos

Este sistema es aplicable unicamente a las elecciones de Presidente vy
Vicepresidente de la Republica como lo indica el Articulo 201 de la Ley Electoral y
de Partidos Politicos. Consiste en que la planiila triunfadora debera obtener, por lo
menos, la mitad mas uno de los votos validos emitidos. Si en la primera eleccion
ninguna de las planillas obtuviese tal mayoria, debera llevarse a cabo la segunda
eleccion en un plazo no mayor de sesenta dias, ni menor de cuarenta y cinco y solo
figuraran las dos planillas que hayan alcanzado mayor cantidad de votos en los
primeros comicios y ganara la eleccién la planilla que obtenga a su favor por lo

menos la mitad mas uno de los votos validos.

B. Mayoria relativa de votos

Segun el Articulo 202 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, este sistema es
aplicable a las elecciones municipales y obtendran la eleccion los candidatos o

planilla que haya alcanzado el mayor niumero de votos validos.

C. De larepresentacién proporcional de minorias

En Guatemala este sistema se aplica unicamente a las elecciones de diputados, por
lista nacional y por planilla distrital, a diputados al Parlamento Centroamericano, asi
como las de Concejales para las corporaciones municipales y el Articulo 203 de la

Ley, claramente lo determina en cuanto a la forma de aplicacion.

3
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1.3. El sufragio W

El sufragio es el derecho a votar a los cargos publicos, para elegir a las autoridades
sin coaccién ni amedrentamiento de parte de algun grupo de poder en el Estado o
fuera de el. En un sentido amplio, el sufragio abarca la determinaciéon de quienes

tienen derecho al ejercicio del voto; y quienes y en que condiciones tienen derecho a

elegir o ser electro.

El sufragio “es un medio de emitir opiniones a través del cual se nos da a conocer el
estado y alcance de la opinién publica. Pero, si nos referimos al sufragio politico,
este sera el procedimiento utilizado por las democracias liberales para la

designacién de sus gobernantes, en oposicidén a la herencia o conquista violenta del

poder”.

1.4. Concepto

Para Guillermo Cabanellas de las Cuevas, el sufragio es “el sistema electoral que se
emplear para la designacion de las personas que han de ocupar ciertos cargos y que

se manifiesta por la emisién del voto de los sufragantes” >

Con anterioridad sefialé que el Articulo 198 de La Ley Electoral y de Partidos

Politicos, indica que “sufragio es el voto que se emite en una eleccidén politica o en

* Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 604.
5 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 39.
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una consulta popular”. Y que conforme sefala el Articulo 12 de la Ley Electoral y de

Partidos Politicos, “el voto es un derecho y un deber civico inherente a la

ciudadania. Es universal, secreto, unico, personal y no delegable”.
El sufragio es el derecho a votar a los cargos publicos. En un sentido amplio, el
sufragio abarca la determinacién de quienes tienen derecho al ejercicio del voto; y

quienes y en que condiciones tienen derecho a ser elegidos.

régimen democratico y representativo y

El sufragio constituye la base del
se funda en el voto universal, directo (no delegable) e igual, individual, Gnico y

secreto, libre y obligatorio; en el escrutinio publico y en el sistema de representacion

proporcional.

La representacion popular se ejerce en nuestra realidad eleccionaria por medio de

los partidos politicos y los comités civicos.

1.5. Caracteristicas del sufragio

En el sistema legal guatemaiteco, el sufragio tiene como caracteristicas obligadas:

a) Ser un derecho;

b) Ser un deber civico;



c) Ser inherente a la ciudadania;

d) Ser universal (por su condicién de igualitario);

e) Ser secreto;

f) Ser unico;

g) Ser personal; y

h) No ser delegable, es decir debe de ser directo.

e A estas caracteristicas legales, se les puede agregar:

i) Ser libre y obligatorio en elecciones auténticas;

j) De escrutinio publico; y

k) Con un sistema de representacién sefialado por la ley.

Con fecha 10 de diciemlbre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobé y proclamoé la Declaracion Universal de Derechos Humanos, Tras este acto

histérico, la Asamblea pidié a todos los paises miembros que publicaran el texto de

la declaracién y dispusieran que fuera distribuido, expuesto, leido y comentado en

6
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las escuelas y otros establecimientos de ensefianza, sin distincion fundada en
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condicién politica de los paises o de los territorios.

Es necesaria la reproduccién de los Articulos que en la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos, se refieren a los derechos politicos asi:

a. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente

o por medio de representantes libremente escogidos;

b. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las

funciones publicas de su pais; y

c. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico, esta
voluntad se expresara mediante elecciones auténticas gue habran de celebrarse
periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro

procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.
De conformidad con el Articulo 22 de Ley Electoral y de Partidos Politicos indica:

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y
a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los

derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre

desarrollo de su personalidad.



Electoral y de Partidos Politicos en forma clara sefala que el voto es un derecho y

un deber civico, tiene como calidad ser inherente a la ciudadania. Y sefiaia como

elementos del voto: la Universalidad, la secretividad, la unicidad, el. caracter

personalizado y la indelegabilidad; caracteristicas que desarrolio asi:

a)

b)

Es un derecho: ElI Considerando Segundo de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos contenida en Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente,
claramente indica: Que la Ley Electoral y de Partidos Politicos debe contener y
desarrollar los principios que, de acuerdo con la nueva Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, norman todo lo relativo al ejercicio de los derechos del
ciudadano... Y el Articulo segundo Ley Electoral y de Partidos Politicos indica
“Son ciudadanos todos los guatemaltecos mayores de dieciocho afos”. De
conformidad con estas manifestaciones legales el derecho a sufragio dsea
derecho al voto, es inherente a la calidad de ciudadano; no necesitamos de una
declaracién legal, pues al cumplir los dieciocho afios de edad, cualquier
guatemalteco debe en ejercicio del literal b) del Articulo 30. de la Ley Electoral y
Partidos Politicos “inscribirse en el Registro de ciudadanos y obtener el
Documento de identificacion Personal que lo faculte para poder ejercitar los

derechos y cumplir los deberes a que se refiere el Articulo citado”.

Para el gjercicio del derecho al voto, Unicamente le serd exigida su condicidon de
ciudadano, calidad que debe de acreditar por medio de su cédula de vecindad o

en su defecto el Documento Personal de ldentificacién, en la cual debe de

8



d)

constar el numero de empadronamiento. Como derecho que es, el sufr

puede 0 no ser ejercitado, ya que a los derechos les asiste esta facultad de

ejercicio o de abstencién.

Es un deber civico: También es el sufragio un deber, (entendiendo como sufragio
la capacidad de voto), y teniendo la doble calidad de derecho y de deber, se esta

obligado a la emisién del voto.

Es inherente a la ciudadania: Segun el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, la palabra Inherente, deriva del latin inhaerens que significa estar

unido.

Es universal; universalidad. El sufragio universal es un componente esencial de
la democracia, que consiste en el reconocimiento del derecho a voto a toda la
poblacion, con capacidad de discernir libremente, de un Estado, sin ninguna
discriminacion, la garantia del sufragio universal se encuentra contenida en el

Articulo 3° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Unicidad: esta caracteristica se encuentra determinada en el ejercicio del sufragio

por las caracteristicas siguientes:

a) Secretividad,;
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b) No delegabilidad;

¢) Individual; y

d) Escrutinio publico.

1.6. Naturaleza juridica del sufragio

El sufragio es de naturaleza publica, por lo tanto, es funcién y responsabilidad del
Estado de Guatemala, velar porque todos sus habitantes tengan acceso a el, en
condiciones de iguaidad y en secreto, sin exclusiones de ninguna especie en razén
de género (sexo), raza, religién, credo politico o participacién institucional, siendo

punible cualquier accién que limite este derecho inalienable de la persona humana.

1.7. La universalidad del sufragio

El sufragio universal y secreto es un derecho adquirido por los hombres libres
desde la declaracion de Derechos del buen Pueblo de Virginia, Hasta la época actual.
A este respecto, la citada declaracién refiere que las “elecciones de representantes
del pueblo en asambleas deben ser libres y que todos los hombres que den
suficientes pruebas de permanente interés por la comunidad y de la vinculacién con
ella, posean el derecho de sufragio. En similar forma lo establece la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, cuando establece que toda

persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el gobierno de

10
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su pais, directamente o por medio de sus representantes, y de participar en la

elecciones populares, gue seran de voto secreto, genuinos, periédicos y libres.

E! sufragio universal es un componente esencial de la democracia, que consiste en
el reconocimiento del derecho a voto a toda la poblacién, con capacidad de discernir
libremente, de un Estado, sin ninguna discriminacién motivada en razones de raza,
etnia, sexo, creencia, condicién social o nivel educativo. En los distintos paises varia
la implementacion de los limites del sufragio universal, relacionados con la edad
minima, la condicion de extranjero, la discapacidad mental y ciertas situaciones de
obediencia debida, como el estar privado legalmente de la libertad y la pertenencia a

las fuerzas armadas.

La obtencidn del sufragio universal se ha dado a partir de una relativamente larga
evolucion histérica y tras cruentas luchas sociales y politicas, desde fines del siglo
XVIi hasta fines del siglo XX. Tras las revoluciones Americana (1776) y la revolucion
francesa (1789) el poder politico comenzé a estar en manos de presidentes y
camaras de representantes, por l1o que era necesario regular su sistema de eleccién.
A lo largo de los siglos XIX y XX se fueron estableciendo sistemas electorales que
comenzaron siendo muy restringidos y limitados a una élite, hasta establecer
sistemas de reconocimiento universal del voto. Aunque no todos los paises pasaron
por las mismas etapas y restricciones, ni en el mismo orden, en términos generales

el sufragio universal se establecié luego de una evolucién de varios sistemas.
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sexo, creencia o posicidon social. Este es el tipo de sufragio que se utiliza en las
denominadas democracias. Todos tienen derecho como generalidad a votar, salvo

las excepciones legales.

1.8. Concepto de derecho universal

El sufragio universal es el derecho que asiste a cada miembro de la sociedad
de nombrar directamente y por si mismo sus representantes, para proponer y discutir
las leyes que los ciudadanos deban obedecer. El sufragio constituye la base del
régimen democratico y representativo y se funda en el voto universal, directo (no
delegable) e igual, individual, unico y secreto, libre y obligatorio; en el escrutinio

publico y en el sistema de representacién proporcional.

1.9. Normativa constitucional sobre el derecho de sufragio

Las normas constitucionales que fundamenten la legislacion ordinaria electoral y de
los partidos politicos estan contenidas en el titulo Il de los derechos humanos,
capitulo Il que se refiere a los deberes y derechos civicos y politicos (Articulo 135 y
136 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala), y en el titulo V,
estructura y organizacion del Estado, capitulo 1, del régimen politico electoral
Articulo 223 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que entro en
vigor el 14 de enero de 1986. Carlos Escobar Armas anota que en el capitulo i,

se encuentra una disposicion acerca de los deberes y derechos politicos que por
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alguna falla en la construccién gramatical, establece un solo valor para los deberes\u,,, >

derechos politicos; sin embargo, continua indicando “es necesario tomar en

consideracion que para la teoria democratica, la participacibn popular es

importantisima y la constitucidn incorpora este nuevo concepto para hacer de la

democracia también un ejercicio participativo™.

® Escobar Armas, Carlos. La Ley Electoral y de Partidos Politicos, Sufragio y Democracia. Pag. 15.
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CAPITULO II

2reuan. O
s

2. Los partidos politicos y Andlisis de la Ley Electoral y de Partidos Politicos

Los partidos politicos, como grupos organizados con el fin de posesionar puestos
publicos, en los cargos par eleccidn popular, tiene como fin asegurar la mayor
cantidad de afiliados par las elecciones no importando etnia, religion, ideales ni otras
caracteristicas de la persona que emitira sufragio, de manera que su fin es llegar al

poder por medio de las elecciones.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, como ley constitucional por su rango, segun
la jerarquia de las leyes, cuenta con un ente colegiado que es el Tribunal Supremo
Electoral, que es el encargado de velar y solucionar la problemética en materia
electoral de la que se parodia dar en elecciones nacionales, limitando su

competencia en relacién a la solucién de problemas electorales.

2.1. Partidos politicos

Para definir qué es un partido politico, Manuel Ossorio, el que aporta “Son las
agrupaciones de personas que, con distinto ideario unas de otras, sostienen
opiniones politicas que pretenden hacer prevalecer a efectos de la orientacion y de

la gobernacion del Estado....” .

Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 698.
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Segun el diccionario enciclopédico de Derecho Usual de Guillermo Cabanella&f\"’gﬁnﬂ.}/
partido politico es la “Agrupacién que aspira al gobierno o dominacion del Estado, o
que ejerce el uno o la otra, con ideas o programa mas o menos definido y leal para

cada empresa™®,

Muchos de los partidos politicos en Guatemala, tienen simpatizantes o afiliados a
sus partidos politicos a personas que desarrollan actividades en el Estado o fuera
del Estado, de igual forma en las municipalidades, la obligacién del sufragio para
determinado partido politico no es obligatoria.

2.2. Naturaleza de los partidos politicos

Giovanni Sartori, quien expone: “... desarrolla tres premisas claves que posibilitan

entender correctamente fa naturaleza esencial de los partidos politicos:
1.- Los partidos politicos no son facciones;
2.-Los partidos politicos son parte de un todo; y

»9

3.- Los partidos politicos son conductos de expresion”™.

El autor Fernando Badia, establece: “... el sistema politico y el régimen politico, es

8 Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual.P4g.130.

Sartori, Giovanni, Los partidos politicos, pag. 25
16
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un conjunto de estructuras coordinadas desde el punto de vista formal, pero que n

existen necesariamente en la realidad, al menos en su estado puro...”1°.

2.3. El comité civico electoral

El Articulo 97 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, reformado por los Decretos 51-87, 74-87, 65-90 y
10-2004, todos del Congreso de la Republica de Guatemala, define “Los comités
civicos electorales son organizaciones politicas, de caracter temporal, que postulan

candidatos a cargos de eleccién popular, para integrar corporaciones municipales.”

El Articulo 98 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos les da la funcién a los

14

comités civicos electorales de representar corrientes de opiniéon publica, en
procesos electorales correspondientes a gobiernos municipales.” Y esa
caracteristica les impide proponer candidatos a diputados por distrito y por lista

nacional; candidatos a Presidente y Vicepresidente, potestad de los partidos

politicos.

El Articulo 99 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, norma ta constituciéon de
comités civicos electorales: “Requisitos para la constitucion de comités civicos
electorales. Para que un comité civico electoral pueda constituirse y funcionar

legalmente, se requiere:

' Badia, Fernando, Sistemas politicos. Pag. 40
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a) Contar en el momento de su constitucién, con el minimo de afiliados siguientes:

1. En municipios con hasta 5,000 empadronados, cien afiliados;

2. En municipios que cuenten ente 5,001 y 10,000 empadronados, doscientos

afiliados;

3. En municipios que cuenten entre 10,001 y 20,000 empadronados, cuatrocientos

afiliados;

4. En municipios que cuenten entre 20,001 y 50,000 empadronados, seiscientos

afiliados;

5. En municipios que cuenten entre 50,001 y 75,000 empadronados, un mil

afiliados;

6. En municipios que cuenten entre 75,001 y 100,000 empadronados, un mil

doscientos cincuenta afiliados; y

7. En municipios que cuenten con mas de 100,000 empadronados, un mil

quinientos afiliados.

Para el calculo de empadronados debera tomarse como base el padron electoral

utilizado en la ultima eleccién general.”
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2.4. Ley Electoral y de Partidos Politicos

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, se encuentra contenida en el Decreto uno
guidn ochenta y cinco de la Asamblea Nacional Constituyente (Decreto 1-85). Es una
norma constitucional tanto por imperio legal, como por su origen; por imperio legal, al
ser designada con ese nombre por la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, (La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo
223 senala que todo lo que se refiere al Régimen Politico Electoral, al sufragio,
derechos politicos, organizaciones politicas, autoridades, 6rganos electorales vy
proceso electoral sera regulado por la ley constitucional de la materia), y atendiendo
a su origen, pues es una ley redactada, decretada, sancionada y promulgada por

una Asamblea Nacional Constituyente.

El Articulo 136 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, refiere los

deberes y derechos politicos comunes a todo ciudadano, sefialando como derechos

y deberes de los ciudadanos:

a) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos;

b) Elegir y ser electo;

c) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral;

d) Optar a cargos publicos;

19



e) Participar en actividades politicas; y

f) Defender el principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la

Presidencia de la Republica.

Posteriormente el Articulo 223 del mismo cuerpo legal, se refiere al Régimen Politico
Electoral al sefalar; “Articulo 223.- Libertad de formacién y funcionamiento de las
organizaciones politicas. El Estado garantiza la libre formacion y funcionamiento de
las organizaciones politicas y s6lo tendran las limitaciones que esta Constitucién y la
ley determinen. Todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos politicos,
organizaciones politicas, autoridades y 6rganos electorales y proceso electoral, sera

regulado por la ley constitucional de la materia.”

Segun el Considerando segundo, Decreto 1-85, Asamblea Nacional Constituyente.
La Ley Electoral y de Partidos Politicos se encuentra contenida en el Decreto 1-85
de la Asamblea Nacional Constituyente, la cual desarrolla los principios que norman
“todo lo relativo al ejercicio de los derechos del ciudadano en lo que atafie a
organizaciones politicas, al ejercicio .de los derechos politicos inherentes, a la

organizacién y al funcionamiento de las autoridades electorales”

2.4.1. Caracter de ley constitucional

La Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 223 citado

anteriormente, es suficientemente clara, y sefiala que todo lo que se refiere al

20



autoridades, 6rganos electorales y proceso electoral sera regulado por la ley
constitucional de la materia, dandole el calificativo directo de ley constitucional a la
Ley Electoral y de Partidos Politicos. Asi lo relacionan los considerandos del Decreto

1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente.

2.5. Concepto de norma constitucional

Tienen la calidad de normas constitucionales “las normas dictadas por Una
Asamblea Nacional Constituyente”, y en nuestro pais tienen la calidad de normas
constituyentes en su orden: Ley de Amparo, Exhibicibn Personal vy
Constitucionalidad; Ley Electoral y de Partidos Politicos; Ley de Orden Publico y la
Ley de Emisién del Pensamiento. Estas leyes fueron decretadas, sancionadas y
promulgadas por una Asamblea Nacional Constituyente, y se diferencian de todas
las demas leyes ordinarias, en que las leyes constitucionales son decretadas,
sancionadas y promulgadas por la Asamblea Constituyente, que las ha redactado;
en tanto las leyes ordinarias son unicamente decretadas por el Congreso, y quien las
aprueba, sanciona y promulga es el Organismo Ejecutivo, quien tiene si fuere el

caso la facultad de vetar la ley que se le somete a su aprobacion.

La Asamblea Nacional Constituyente redacté, decretd, aprobd, sanciond y promulgé
la Ley Electoral y de Partidos Politicos, fue electa con la unica finalidad de legislar
una nueva Constitucion y las leyes constitucionales correspondientes, para normar

las instituciones que se habian deslegitimado por uno de los tantos golpes de

21



Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente.

2.6. Estructura de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
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Estado, que siempre ha sufrido nuestro pais, que se encuentra contenida en

La actual Ley Electoral y de Partidos Politicos, se encuentra contenida en ei Decreto

numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, y fue publicado en el Diario de

Centro América, el treinta de diciembre de mil novecientos ochenta y cinco, con

vigencia plena a partir del catorce de enero de mil novecientos ochenta y cinco.

“Consta de un total de doscientos sesenta y cinco Articulos divididos en cuatro

libros, los cuales regulan las materias siguientes:

a) Libro uno: Ciudadania y voto;

b) Libro dos: Organizaciones politicas;

c) Libro tres: Autoridades y 6rganos electorales; Y

d) Libro cuatro: Proceso electoral”.

Esta Ley Electoral y de partidos politicos se encuentra reglamentada por el Acuerdo

numero 18-2007, emitido por el Tribunal Supremo Electoral, el 23 de enero del dos

mil siete.
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2.7. Funcion de la Ley Electoral y de Partidos Politicos \\wfw
A través de los partidos politicos, se desarrolla la lucha politica por la toma del poder
politico del Estado. En cuanto a las funciones como institucion deben desarrollar las

siguientes.

1. Concientizar a la poblacion acerca de la importancia de la participacidn politica y

la responsabilidad que implica el ejercicio de los derechos civicos y politicos;
2. Fiscalizar la labor gubernativa; y
3. Servir de intermediario entre la sociedad y el Estado.

Estan lejos, las tres funciones anteriores a los partidos politicos en Guatemala,

porque la regulacion que se realiza no es bien aplicable.

2.8. El Tribunal Supremo Electoral

Es la maxima autoridad en materia electoral. Es un organismo independiente, no
supeditado a organismo alguno del Estado. Su organizacién, funcionamiento y
atribuciones estan determinados en la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Su
asignacion presupuestaria es no menor del cinco por ciento del Presupuesto General

de Ingresos Ordinarios del Estado que le sirve para cubrir sus gastos de
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funcionamiento y de los procesos electorales. Esta integrado con cinco magistrados LU
titulares y cinco magistrados suplentes, electos por el Congreso de la Republica con

el voto favorable de Ias dos terceras partes del total de sus miembros.
2.9. Naturaleza

El ordenamiento juridico electoral en Guatemala encuentra sus fuentes en cuatro
tipos de normas: constitucionales, internacionales, legales y reglamentarias o
estatutos (de los partidos politicos). En general, las normas constitucionales
latinoamericanas en materia electoral, se abocan a tratar los siguientes temas: la
ciudadania; los derechos y deberes del sufragio; duracién del mandato y posibilidad
de reeleccion; los partidos politicos, su funcién, el respeto a los principios
democraticos, el derecho a formar partidos y su financiamiento; los 6rganos
encargados del proceso electoral con sus garantias, entre otros aspectos. Los
paises latinoamericanos, por diversas razones ligadas a fraudes electorales, han
constitucionalista o buena parte del derecho electoral las normas internacionales
relativas a los derechos civiles y politicos deben interesarse al ordenamiento interno
y éste debe adecuarse a aquellas, en particular a las disposiciones de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (1969) en general, la regulacion legislativa en
los paises latinoamericanos es detallada, pero obviamente ha de ser
complementada y actualizada para ajustar la a los tratados internacionales. Deben
perfeccionarse las estimaciones del derecho electoral y del derecho procesal
electoral, este ultimo con un desarrollo apenas incipiente. Guatemala no escapa de

ese proceso en buena medida el Tribunal Supremo electoral a contribuido a
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fortalecerlo y la Ley Electoral y de Partidos Politicos, una ley de caréc&i’f

constitucional, es prueba de ello.

La democracia representativa tiene como base el sufragio. Este ultimo necesita un
proceso complejo y rodeado de garantias para electores y elegidos; normas que lo
encaucen de modo transparente, con certeza absoluta de pureza electoral y libertad
e igualdad efectivas; de tal forma que los resultados sean legitimos para todos los
protagonistas. Asi surge un sistema institucional politico que permite el
establecimiento de de las reglas juridicas y técnicas claras para que la voluntad
popular fluya natural y legitimamente de ese intrincado universo de intereses

politicos y sociales.
2.10. Atribuciones y funciones del Tribunal Supremo Electoral

Como lo regula el Articulo 125 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, “al Tribunal

Supremo Electoral le corresponden las siguientes atribuciones y obligaciones:

a. Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucién, Leyes y disposiciones que

garanticen el derecho de organizacidn y participacién politica de los ciudadanos;

b. Convocar y organizar los procesos electorales; declarar el resultado y la validez
de las elecciones 0, en su caso, la nulidad parcial o total de las mismas y
adjudicar los cargos de eleccidon popular, notificando a los ciudadanos la

declaracién de su eleccion;
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Resolver, en definitiva, acerca de actuaciones del Registro de Ciudadano
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elevadas a su conocimiento, en virtud de recursos o consultas; cumplir y hacer
que se cumplan las disposiciones legales sobre las organizaciones politicas y
procesos electorales, asi como dictar las disposiciones destinadas a hacer
efectivas tales normas; resolver acerca de la inscripcidn, sanciones y
cancelacion de organizaciones politicas; Resolver en definitiva, todo lo relativo a

coacciones o fusiones de partidos politicos y comités civicos;

Nombrar a los integrantes de las juntas electorales departamentaies y
municipales y remover a cualquiera de sus miembros por causa justificada,

velando por su adecuado funcionamiento;

Velar por la adecuada y oportuna integracién de las juntas receptoras de votos;
investigar y resolver sobre cualquier asunto de su competencia que conozca de

oficio o en virtud de denuncia;

Poner en conocimiento de los Tribunales de Justicia los hechos constitutivos de
delito o falta que tuviera conocimiento, en materia de su competencia; requerir la
asistencia de la fuerza publica para garantizar el desarrollo normal del proceso

electoral, la cual debera presentarse en forma inmediata y adecuada;

Resolver las peticiones y consultas que sometan a su consideracion los

ciudadanos y organizaciones politicas, relacionadas con los asuntos de su
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h. Resolver los recursos que deba conocer de conformidad con la ley;

i. Examinar y calificar la documentacidn electorat;

j.  Nombrar, remover y sancionar a los funcionarios y al personal a su cargo;

k. Dictar su reglamento interno y el de los demas organos electorales;

I. Elaborar y ejecutar su presupuesto anual;

m. Compilar y publicar la jurisprudencia en materia electoral;

n. Publicar la memoria del proceso electoral y sus resultados en su oportunidad y
aplicar de conformidad con la Ley del Organismo Judicial, las disposiciones
legales referente a la materia electoral y a la inscripcion y funcionamiento de

organizaciones politicas.”

2.11. Leyes que regulan al Tribunal Supremo Electoral

El Tribunal Supremo Electoral, es regulado por dos leyes siendo estas:
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La Constituciébn Politica de la Republica de Guatemala, en el Articd

O
7

223 establece: “ Que todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos

.

politicos, organizaciones politicas , autoridades y organos electorales y el
proceso electoral, sera regulado por la ley constitucional de la materia, por lo

tanto es una norma que debe acatarse.”

La Ley Electoral y de Partidos Poiliticos, Decreto 1-85; que contiene y desarrolla
los principios que, de acuerdo a la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, deben normar lo relativo al ejercicio de los derechos ciudadanos en
lo que atafie a organizaciones politicas, al ejercicio de los derechos politicos

inherentes a la organizacién y al funcionamiento de la autoridad electoral.
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3. El Estado, el gobierno y la administracién publica

E! Estado es concebido un conjunto de elementos donde sobresalen el territorio, las
personas, y la administracion de un gobierno determinado, llamado gobierno a un
sistema politico que se encarga de administrar juridica, econémica y sociaimente a
la poblacion en el Estado y la administracion publica es la herramienta por la cual el

gobierno administra el buen funcionamiento de ios recursos de un Estado.

3.1. El Estado

“‘Un Estado es una reunion suficientemente numerosa de ciudadanos en orden a

garantizar la independencia de Ia vida” "".

El Estado es una sociedad humana, establecida en el territorio que le corresponde,
estructurada y regida por un orden juridico, creando, aplicando y sancionando por un

orden soberano, para obtener el bien publico temporal.

El tratadista Gerardo Prado indica que: "ElI Estado, en sentido amplio, es un

conglomerado social, politico y juridicamente constituido, asentado sobre un

" Aristételes. Politica. Pag. 768
29
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territorio determinado, sometido a una actividad que se ejerce a través de sOslmmrc

propios 6rganos y cuya soberania es reconocida por otros Estados"'2.

Respecto al Estado el autor Manuei Ossorio, sefiala que: "es una organizacién social
constituida en un territorio propio, con fuerza para mantener en el e imponer dentro

de él un poder supremo de ordenacion y de imperio."'®

Desde un punto de vista legal, la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala establece: "Guatemala es un Estado libre; independiente y soberano,
organizado para garantizar a sus habitantes del goce de sus derechos y de sus

libertades. Su sistema de gobierno es Republicano, Democratico y Representativo.”

El Estado, es una realidad social y politica integrada por un conjunto de hombres
con asiento en un determinado ambito territorial, con potestad soberana en lo interior
e independiente en las relaciones internacionales. No es ofra cosa que la
personificacién del orden juridico nacional, facultado u obligado por el orden juridico
nacional e internacional, a cumplir con sus fines determinados a favor de los

individuos quienes son los sujetos gobernados.

Para el autor Guillermo Cabanellas, el Estado es: "la representaciéon politica de la

colectividad nacional, para componerlo entonces a la nacién, en el sentido estricto o

2 prado, Gerardo. Teoria del estado. Pag. 22
% Ossorio, Manuel. Ob. cit. Pag. 382
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conjunto de personas con comunes caracteres histéricos y sociales, regido por\la&

firmas lideres y un solo gobierno™*.

El orden juridico nacional determina los derechos y deberes de todos los habitantes
del territorio y, por otra parte, imputa a un orden juridico parcial ciertos derechos y

obligaciones bien determinados.

“Un Estado no es una multitud de gente reunida al azar, es una agrupacion

autosuficiente para las necesidades de la vida"'®.

“El Estado es cosa del pueblo y el pueblo no es cualquier aglomeracién de hombres
reunida de un modo cualquiera, sino una reunién de gente asociada por acuerdo

mutuo para observar la justicia y por comunidad de intereses”'®.

3.2. El gobierno

Todo gobierno tiene por funcién gobernar y algunos lo hacen bien y otros mal. Si se
quiere gobernar bien, los gobernantes deben ser duefios de si mismos, poseer
valores como templanza, valentia, prudencia, gran sentido de justicia, asi como
capacidad de mando. Si el que gobierna no es temperado ni justo ;cémo gobernara
bien? Por eso el que gobierna debe poseer la virtud ética en su plenitud, porque

gobernar no es facil, por el contrario, implica una preparacién desde la infancia, una

4 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 219.
® Gonzalez de la Garza, Mauricio. México Rumbo a México; p. 82
® Aristételes. Ob. Cit. 768

31

\
N RSiA
[7:]
S
Fel
m
5
>
g/ >
Y1908

)
6‘5"

<




<
S
§Q

o

YAD

)

S

%
preparacién de toda la vida, como lo sefiala Edmund Burke al decir: “La ciencia&éﬁ{ﬂy

Gobierno que es practica en si y dirige a tales propésitos practicos, es materia que
exige experiencia e incluso mas experiencia de la que puede alcanzar en toda su

vida una persona, por sagaz y observadora que sea” \’.

La razdn de ser de todo gobierno es ver por el buen funcionamiento del Estado, el
satisfacer las demandas de las distintas partes del Estado, es cumplir con los
compromisos sociales llevando justicia para todos. Por eso el politico inglés Edmund
Burke decia que “El gobierno es un instrumento del ingenio humano para la

satisfaccion de necesidades humanas”'®.

3.3. Gobernabilidad

El término gobernabilidad, naci6 en el afo de 1975 y lo acufié Samuel P.
Huntington, socidlogo de la Universidad de Harvard, Estados Unidos de

Norteamérica, para quien los procesos democraticos producirian “crisis de

ingobernabilidad”'®.

3.4. La administracién publica

Con respecto a la administracién publica, base de la presente investigacion,

debe citarse la definicion del tratadista Gabino Fraga quien expone: “La

" Burke, Edmund. Textos Politicos. P4g.252

'® Politica. Ob. Cit. 768
*® Hernandez y Hernandez, Elmer. Crisis de Gobernabilidad en el Sistema Politico Guatemalteco —anélisis

critico al Sistema Presidencialista. Pag. 3.
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administracién publica debe entenderse desde el punto de vista formal, como

_

]

organismo publico que ha recibido del poder politico la competencia y los medios
necesarios para la satisfaccidn de los intereses generales y que desde el punto de
vista material es la actividad de este organismo considerado en sus problemas de
gestibn y de existencia propia tanto en sus relaciones con otros organismos

semejantes como los particulares para asegurar la ejecucion de su mision”%.

La administracién publica como todo elemento del Estado, necesita ordenarse
adecuada y técnicamente, es decir, organizarse para realizar su actividad en forma
rapida, eficaz y conveniente. Para ello a través de la evolucion de la administracién
publica, se trata de buscar formas de organizacién que respondan lo mejor posible a

las necesidades del pais en un momento determinado.

3.4.1. Principios de la administracion publica

Los principios que rigen y sobre los cuales descansa la actuacion de la

administracién publica son el principio de legalidad y el principio de juridicidad, los

cuales son desarrollados a continuacion:;

3.4.2. El principio de legalidad

En relacién a la legalidad vy juridicidad como principios que se deben observar en la

administracion publica el tratadista Hugo Calderdn sefiala: “... Principio de Legalidad.

2. Fraga, Gabino. Derecho administrativo. Pag. 4
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actuar si no existe una norma legal que le otorgue competencia...””.

Para este principio aplicado a la administracién publica, lo fundamental es la
aplicacion de la ley. Es decir que el administrador seran las entidades del Estado,
no pueden ejecutar si no existe una norma legal que le otorgue competencia para

poder hacerio.

Toda la actividad administrativa del Estado se considera sometida a la ley.

Equivale a la aceptacion del principio de legalidad. Los contratos y actos
administrativos, deben respetar la legislacion vigente, l|a doctrina y los

principios juridicos aplicables.

Es la tendencia y el criterio favorable al predominio de soluciones de estricto
derecho en los asuntos sociales, politicos, econémicos, culturales y de cualquier otra
naturaleza. El principio de legalidad, es aplicar el derecho por medio de principios

juridicos incluyendo la doctrina juridica administrativa.

3.4.3. El principio de juridicidad

En la aplicacion de este principio como base fundamental de la administracion

publica, es que a falta de una ley y que regulen la actuacién de la administracion

2 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho Administrativo. Pag. 28
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instituciones doctrinarias, evitando caer en una arbitrariedad.

En la administracién publica es necesaria la juridicidad, puesto que elimina el
empleo de la discrecionalidad y de la fuerza. Plantea la utilizacién del derecho como

método e instrumentos de la actividad y decisiones administrativas.

Cuando no existié la juridicidad como principio, el vacio y la ausencia de ley

y se aprovech6 para actuar y decidir en forma discrecional, utilizando la fuerza.

La juridicidad obligada a la administracién publica a someter sus actividades y
decisiones al derecho administrativo. El Articulo 221 de la Constitucion Politica de la
Republica establece: "Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Su funcion es de
contralor de la juridicidad de la administracion publica y tienen atribuciones para
conocer en caso de contienda por autos o resoluciones de la administracion y de las
entidades descentralizadas y autonomas del Estado, asi como en los casos de

controversias derivadas de contratos y concesiones administrativas..."

La juridicidad prescinde de la escala jerarquica y funciona en cierto sentido,
perfeccionando en la legalidad que no ofrece respuesta a los vacios, deficiencias e

imperfecciones de las leyes.

Los vacios o lagunas legales y reglamentarias, motivan el deber de aplicar los

principios juridicos. Si no existe principio juridico aplicable, el deber se convierte en
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obligaciéon de acudir al juez gestionando la creacién del principio juridico. En tod

caso, la situacién se resuelve contando con todo el derecho general y especial.

Indicando siempre el tratadista Hugo calderdn que el Principio de Juridicidad... “En
este caso ni la Constitucién ni la ley indican que la Administracion Publica y sus
entidades deben actuar en base al principio de juridicidad, pero desde el momento
en que la Constitucién indica que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo es
contralor de la juridicidad, significa que la autoridad administrativa debe someter su
actuacién a la juridicidad y en consecuencia debe aplicar este principio en sus

actuaciones, decisiones, actos administrativos o resoluciones” 2

3.5. Laorganizacién de la administracién publica

La organizacién de la administracidn publica es necesario resaltar que todo
elemento del Estado, necesitan orden jerarquica adecuada y técnicamente, es decir,

organizarse para realizar su actividad en forma rapida, eficaz y conveniente.

Se lleva a cabo a través de la evolucién de la administracién publica, buscando
formas de organizacion que respondan lo mejor posible a las necesidades del pais

en un momento determinado.

El organismo ejecutivo y las entidades publicas de la administracion estatal, con la

finalidad de lograr la unidad de la accién, direccion y ejecucion, asi como evitar {a

2 |bidem.
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duplicidad de los esfuerzos y alcanzar econdémicamente, los fines y cumplir las

obligaciones del Estado, sefialados por la constituciéon politica, deben organizarse.

Dentro de las normas de organizacion administrativa.

3.6. Elementos de la administracién publica

La administracion publica, los elementos importantes se pueden resumir y explicar

de la manera siguiente:

3.6.1. La actividad

La actividad administrativa se desarrolla a través de la prestacién de los servicios

publicos, a los cuales esta obligada la administracién publica para el logro de su

finalidad.

Observando todos los mecanismos necesarios para un correcto desarrollo del

funcionamiento del Estado.

3.6.2. El 6rgano administrativo

Se consideran 6rganos administrativos a todos aquellos que pertenecen a la

administracién publica y que son el medio por conducto del cual se manifiesta la

personalidad del Estado.
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La finalidad no es mas que el bien comun o bienestar general de toda la poblacién,
elemento no sélo doctrinario sino constitucional, expresado en el Articulo uno de la
Constitucién Politica de la Republica que establece: "el Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion

del bien comdn.”
3.6.4. El medio

El medio de administracién publica utiliza para el rublo del bienestar general el bien

comun es el servicio publico.
3.7. El servicio publico

“Servicio publico es el servicio administrativo cuyo objeto consiste en facilitar de
modo regular y continuo (a cuantos carezcan de medios idoneos) la satisfaccién de
una necesidad colectiva individualmente sentida. El Servicio publico es una actividad
técnica, directa o indirecta que ha sido creada y controlada para asegurar - de una
manera permanente, regular, continua y sin propdsitos de lucro-, la satisfaccion de
una necesidad colectiva de interés general, sujeta a un régimen especial de

derecho publico” %,

% Martinez Morales, Rafael; Derecho administrativo. Péag. 276
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3.8. Funcionario puablico

Ossorio define funcionario publico a “quien desempefia alguno de los trabajos
publicos; el 6rgano o persona que posee un ejercicio al poder publico. La extension
de este concepto a cuantos intervienen en un servicio publico. Ofrece dificultades
cuando su concesién esta encomendada a simples particulares ya que resulta muy
violento considerar funcionario publico a un auxiliar secundario encargado de la
limpieza de vehiculos dedicados a las érdenes de particulares a recorrer una linea

de transporte entre dos pueblos de mayor o menor importancia”.

3.9. Empleado piblico

Al respecto Rafael Bielsa sefiala que “el derecho administrativo distingue, con
precision al empleado publico:’es el que prestando sus servicios en la
administracion, no actua en dicha delegacién y lo hace exclusivamente en las

relaciones internas de ia misma administracion”®.

Todo  servidor publico, independientemente del pais que habite, se
desenvuelve dentro de un conjunto de instituciones que integran la administracion
publica, por lo tanto esta inmerso en la esfera del gobierno el cual a su vez responde

necesariamente a los intereses del Estado.

24 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. P4g. 430.
Bielsa, Rafael. Derecho administrativo. Tomo [ll. Pag. 4.

39

by
3 Ty

LY
S

S



e m
/S GUATE,S )
< « < 5

Z
-
2
3
o W\
> S
% N
0 5 Ovgiguaty,
30 gy

(¥

NS JUﬁ/a,

G
A\ CAH‘D&

5
ECRETAR!

N

40



CAPITULO IV

L14p
ASIDg

a0l
'\Q‘) \\‘\\‘E
oy a
S 3
i "
r =
\, o 2
v ’”
S>TIyno
1908 b

4. El municipio, la municipalidad, la Policia Nacional Civil y Policia Municipal

de Transito

El municipio es el perimetro de la cual se divide un departamento, juridicamente es

la limitacién de varios municipios de un departamento, fisica y administrativamente.

La municipalidad, es el organo administrativo con personalidad juridica que ordena y

administra los recursos, para beneficios de la poblacién de un municipio.

4.1. El municipio

i

Respecto a municipio: “... en la parte fundamental de la organizacidn territorial y
desde su origen se consideré6 una célula democratica, por cuanto es parte
fundamental se organiza por medio de elecciones en que participaron nucleos

familiares y poblaciones vecinales” %°.

El municipio en la parte fundamental de la organizacién territorial y desde su origen
es una cédula democratica. La doctrina considera aqui el municipio es persona
juridica. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala considera una

institucion autdbnoma del Cdodigo Municipal establece la naturaleza del municipio

% Castillo Gonzalez, Derecho administrativo guatemalteco. Pag. 399.
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inmediato de participacién ciudadana en los asuntos publicos.

También llamado municipalidad, es juridicamente una persona de derecho publico,
constituida por una comunidad humana, asentada en un territorio determinado que

administra sus propios y particulares intereses.

La doctrina juridica considera al municipio como persona juridica; la Constitucion
Politica, en el Articulo 253 como institucién auténoma; y el Cédigo Municipal, en el

Articuio 2, como unidad basica de organizacién territorial del Estado.

Respecto a la doctrina, le da al municipio una categoria persona juridica, por
oposicidén a la persona individual, reconociendo le atributos y ventajas derivadas de

la personalidad juridica.

No se trata de cualquier persona juridica, sino de una constituida por la comunidad
humana asentada en determinado territorio, prevista de autonomia y sin embargo,

dependiente de otra persona.

4.2. Laimportancia del municipio

El municipio, es la unidad basica de la administracion territorial en Guatemala y en

una parte considerable de estados latinoamericanos.
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importante tiene una base territorial, de modo que puede decirse que superd y volvid

se estructura en municipios, provincias, regiones, entidades que suelen gozar de

autonomia para la gestidn o administracién de sus respectivos intereses.

En un principio, el poder publico contemplaba a los municipios en su esencia fisica
mas primaria como pueblos o agrupaciones de edificaciones y habitantes, cuyo
gobierno se realizaba a través de autoridades asignadas, con la cooperacion de
personas elegidas entre los lugarefios y no eran considerados como corporaciones

politicas ni administrativas.

La importancia de los principios organizativos impuso la consideracion sistematica
de las entidades municipales, como estructuras politicas y uitimo peldafio en la
administracién y organizacién del territorio, quien no se diferenciaba del estado

mismo, pero que mas adelante adquirieron plena autonomia.

El principal elemento de un municipio es la poblacion o colectivo de personas fisicas,
delimitado de un modo objetivo por la posesion de un vinculo especial de
pertenencia y relacibn con el y se origina por la residencia permanente o

circunstancial en el término municipal o circunscripcién territorial que lo delimita.

Integran también ta poblacién municipal las personas que como tal aparecen en el
padrén o registro municipal o en el listado de habitantes elaborados para su

medicion y control.

43



%%,

€RSIDgy
%
m
[w]
X
m
=
=

SR
';;1
3
X
=
r
o
7 X
.!‘37 5

2 'QFQUL'HU g

4.3. Caracteristicas del municipio

El municipio se caracteriza principaimente por la relacién entre vecindad que se
establece entre las personas que viven en su territorio, con el fin de lograr el bien
comun para todos, en un escenario multiétnico, multilingte y pluricultural, tal como lo
establece el Articulo 2 del Cédigo Municipal. “Naturaleza del municipio. El municipio
de la unidad basica de la organizacion territorial del estado y espacio inmediato de
participacién ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente por
su relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad vy
multilinglismo, organizado para realizar el bien comun de todos los habitantes de su

distrito.”

4.4. Elementos del municipio

“Los elementos doctrinarios determinado la existencia juridica del municipio:
poblacidn, los habitantes, vecinos, transelntes; territorio, el espacio fisico en donde
vivir los habitantes, vecinos del lugar, reincidencia, un lugar de sus actividades

econdmicas...”?.

Existe en la actualidad un desacuerdo entre las detenidas juridicas y el actual
Cdédigo Municipal. Decline realmente se establece que son tres los elementos del

municipio, siendo la poblacién, el territorio y la autonomia.

2 Castillo Gonzélez, Derecho administrativo guatemalteco. Pag. 399.
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Por su parte el Codigo Municipal, establece en el Articulo 8, son elementos basic & tan, &

del municipio los siguientes:

e La poblacién

e El territorio

e La autoridad ejercida en representacién de los habitantes, tanto por el concejo

municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades

de su circunscripcion

e Lacomunidad organizada

e lLa capacidad econémica

¢ El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar

e El patrimonio del municipio

La cabecera municipal siempre estara en el poblado que se designe en el Decreto
de su creacién, comunmente se encuentra en la poblacion mas poblada, o con mejor
acceso vial, el Decreto de su creacién sera emitido por el Congreso de la Republica

de Guatemala.
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4.5. Organizacién del municipio

Dentro y municipios se comprende a las alcaldias, caserios, parajes, Cantén, barrio,
zona, colonia, Lotificacién, Parcelamiento urbano o agrario, Microregion, fincas y
demas formas de ordenamiento territorial definidas localmente ti, los distritos

metropolitanos y, las mancomunidades de municipios.

4.6. Municipalidad

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo 253
que: “autonomia municipal. Los municipios de la republica de Guatemala, son

instituciones auténomas. Entre otras funciones del les corresponde:

a) Elegir a sus propias autoridades;

b) Obtener y disponer de sus propios recursos; y

c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion
y el cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos correspondientes emitiran

las ordenanzas y reglamentos respectivos.”

El mismo texto legal en el Articulo 254 establece: “gobierno municipal. El gobierno

municipal sera ejercido por un consejo del cual se integra con el alcalde, los sindicos
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y concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un perio

de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.”

El Consejo Municipal como érgano colegiado superior de deliberacién y de decision
de los asuntos municipaies, cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente
responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en la cabecera de la

circunscripcion municipal, deben procurar el mejoramiento y desarrolio del municipio.

El gobierno municipal corresponde al consejo municipal, el cual es responsable de

ejercer la autonomia del municipio. Se integra por el alcalde, los sindicos y los

concejales, todos efectos directa y popularmente en cada municipio de conformidad

con la iey de la materia.

4.7. La policia

La policia es una fuerza de seguridad encargada de mantener el orden publico y la

seguridad de los ciudadanos y sometida a las érdenes de las autoridades politicas.

Se llama también policia a cada agente perteneciente a dicha organizacién.

La palabra "policia" “deriva del idioma francés y su uso data del siglo XVIll. De una

manera indirecta deriva del latin poiitta, y ésta del griego moAitgia, de TTOAIG,
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La policia cuenta con distintas aptitudes de las cuales se encuentran:

a) Policia como poder

Facultad del Estado de restringir los derechos de las personas en relacién con los

derechos de los demas.

b) Policia como organismo

Es una institucién disciplinada de naturaleza civil dependiente del poder ejecutivo,
que ostenta el poder conferido por el Estado para cumplir una funcidén que se ejerce
por medio de un servicio para hacer cumplir la ley, regulando los derechos y

libertades de las personas, con el fin de mantener el orden publico.

c¢) Policia como servicio

Comprende el conjunto de actividades que desempefia esta organizacién para
cumplir la funcién policiai. Como servicio comprende a su vez dos grandes campos
de accién el de la prevencion que abarca los aspectos de seguridad de las personas

y propiedad publica y privada y la garantia de los derechos y libertades; y el de

2 Wikipedia, la Enciclopedia libre.
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para determinar los hechos y las responsabilidades.

d) Policia como persona

Es el funcionario o servidor publico investido de autoridades encargado de cumplir y

hacer cumplir las leyes de resguardar el orden y ser un ejemplo para la poblacion

como servidor publico y como persona en relacion familiar.

e) Policia como forma de vida

Es la demostraciéon de circunspeccion, aseo higiene, salubridad, conducta decorosa

en el medio social y en la vida privada.

4.7.1. Acto policial

Como lo indica el Diccionario Enciclopédico Exito Océano, “el termino acto significa.

hecho o accién®.

a. El Acto humano

Es el hecho libre, consiente y voluntario y responsable de la persona que debe reunir

los requisitos de conocimiento y voluntad, estos son esenciales, pues sin ellos los

% Diccionario Enciclopédico Exito Océano. Tomo 1
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de responsabilidad.
b. Actuar policial

Es un determinado hecho social en el cual participa un agente, funcionario o
servidor policial en el cumplimiento de sus funciones y atribuciones tanto en la fase
preventiva, investigativa, conciliadora de apoyo a la justicia y seguridad, en relacioén

a la finalidad fundamental que le asigne el Estado.
4.7.2. Poder policial

En el sentido nato del término, poder es la potestad, el imperio dominio, facuitad la
capacidad de lograr obediencia, de imponer la propia voluntad y anular los planes
contrarios: implica fuerza, vigor, posibilidad, poderio. Es la suprema potestad rectora

del Estado.

E! término poder denota siempre posibilidad de imponer la voluntad de quien lo
ejerce y lograr obediencia, pero no expresa univocamente cuales son los medios y
los fines por los cuales se busca y utiliza esa posibilidad, por lo que hace
sus fuentes, el poder puede basarse en circunstancias muy diversas o proceder de

ellas mencionamos aigunas:

) De la fuerza fisica o del efecto intimidatorio de esta;
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. Del prestigio o de la autoridad, conseguidos de modo legitimo;

. De los medios financieros, capacidad de decisién; y

. Del atractivo personal, la personalidad fascinadora, el carisma del individuo.

Es la funcidén o poder del Estado que establece limites a la libertad individual, con el

fin de asegurar esta libertad y los derechos esenciales del hombre, evita que se

produzcan actos y hechos contrarios al derecho. Los derechos individuales son

limitados por el interés colectivo.

4.7.2.1. Caracteres del poder del policia

a- Inalienable

Esto es que no puede ser transferido por contrato 0 concesion, pudiendo ser si

delegado por el superior al subordinado.

b- Razonable

Los actos de poder no pueden exceder los motivos de necesidad o interés publico,
de hacerlo induciria a pensar en un poder arbitrario, contrarios al régimen de

derecho; debe ser justo, equitativo y conveniente.
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Las medidas que dictan son de caracter general, para no quebrar el principio

de igualdad con excepciones que podrian causar descontento, por tal razén abarcan

un ambito general para cumplir con su fin.

d- Limitativa

Su uso extremo se funda en una necesidad publica, hasta llegar a la abrogacién de

ciertos derechos, solo en circunstancias excepcionales y por un claro de interés

general que obligue al Estado a sacrificar los intereses individuales, en beneficio del

bien comun.

e- Originaria

Es una potestad que el Estado la adquirié en el momento de constituirse como tal.

f- Incondicional

El Estado pone en uso sus poderes legislativos al modificar el derecho existente y

reglamentar en forma distinta su propia organizacién y todas las actividades que se

desarrollan en la nacion.
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El Estado puede no solamente mandar, sino realizar coactivamente ese mandato con

sus propios medios.

4.8. Funcién policial

La funcion policial comprende actividades administrativas, sistematicas y concretas

que tiene por finalidad satisfacer las necesidades de seguridad individual y de orden

publico, mediante el recurso del poder, de la autoridad contra las perturbaciones que

las existencias individuales pueden ocasionar, dentro del contexto social que es el

medio indispensable para su ejercicio.

Es la esencia humana, hacer todo aquello que su humanidad puede hacer.

a.2 Derecho

Protege el

libre ejercicio de

4.9. Fundamentos de la funcién policial
a. Filosoficos
a.1 Libertad

las actividades licitas de Ja persona dentro de
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grupos sociales.

a.3 Justicia

Es el valor supremo de una sociedad civilizada, que permite darle a cada quien el

derecho que le corresponde.

a.4 Orden

El comun acuerdo de mutuo respeto de libertades y derechos para garantizar la

seguridad publica y disfrutar del bienestar general.

b. Juridico

b.1 Ley.

Es la norma de caracter general.

b.2 Poder

Es la capacidad que tiene una autoridad para imponer sus dediciones con el

sustento del orden juridico.
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b.3 Autoridad
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Es le principio que otorga poder a una persona para imponer orden bajo las

prescripciones de la ley.

c. Sociolégico

c.1 Naturaleza gregaria

El hombre tiene que vivir en sociedad, porque es el Unico medio donde puede

desarrollarse.

c.2 Deberes

Al incorporarse el individuo a un grupo social, renuncia en forma voluntaria y tacita a

su propia individualidad en beneficio de los derechos y libertades.

c.3 Atribuciones

Son las facultades que el Estado otorga al individuo de acuerdo con la posicion que

ostenta y el grado de renunciamiento a su individualidad.
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c.4 Interacciones &mm.v

Son los intervalos del disfrute de sus atribuciones y el cumplimiento de sus deberes
para con la sociedad. En la dinamica social con frecuencia se producen trasgresion
de derechos y restricciones de libertades que afectan a las personas, que demandan

la presencia de un arbitro este arbitro dentro de la sociedad organizada es el policia.
c.5 Interrelaciones

Al igual que las interacciones los grupos sociales general bajo los mismos
esquemas conflictos de naturales colectiva que también demandan de la

intervencion de un arbitro.
4.10. La Policia Nacional Civil

La Policia Nacional Civil, es el cuerpo policial ’para mantener el orden de
determinado territorio que se establezca, esta a la subordinacion del Ministerio de
Gobernacion, mientras tanto la Policia Municipal de Transito, esta a cargo de la
municipalidad y su funcién es orientar y organizar el Transito vehicular del municipio

que le corresponde.

Es definida legalmente la Policia Nacional Civil, en el Articulo 2, de la Ley de la
PNC Decreto 11-97, en tal sentido puede precisarsele como una institucion

profesional armada, ajena a toda actividad politica, al servicio de la comunidad, a
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quien se le ha asignado la funcién de mantener el orden publico y preservar el ord
social, tiene a su cargo: la proteccion de la vida y de la seguridad de los ciudadanos,

mantener el orden publico, prevenir e investigar el delito y la seguridad interna.

Se puede afirmar también que la Policia Nacional Civil es una institucion estatal,
pues, como se establece en el Articulo 1 de su propia Ley, la seguridad publica da

un servicio esencial de competencia exclusiva del Estado.

La Policia Nacional Civil es una institucién armada, ajena a toda actividad politica,
creada por el Estado para velar por la seguridad publica de los guatemaltecos, y
estar a la vez al servicio de estos. Cumpliendo con esto una de las funciones

esehciales del Estado.
4.11. Organizacién de la Policia Nacional Civil

Su organizacién es de naturaleza jerarquica, es decir existe cierto control interno
dentro de ella. Basandose en un funcionamiento que se rige por la mas estricta
Disciplina. La organizacién de la Policia Nacional Civil ejerce sus funciones durante
las veinticuatro horas del dia en todo el territorio de la Republica. Para efectos de su
operatividad estara dividida en distritos, y su demarcaciéon seran fijados por su
Direccion General. En cada departamento y con sujeciéon a las directrices del
Ministerio de Gobernacion, el Gobernador supervisara la actuacion de la Policia
Nacional Civil, sin perjuicios de la dependencia organica, funciona y operativa de la

fuerza de la Policia Nacional Civil del departamento ante los mandos de ésta el
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bajo la inmediata y exclusiva autoridad del Ministerio de Gobernacion.

El mando supremo de la Policia Nacional Civil sera ejercido por el presidente de la

Republica, a través de Ministerio de Gobernacién.

La Direccion General de la Policia Nacional Civil esta integrada por los miembros de
la carrera policial y de la carrera administrativa, tiene a su cargo la administracion
exclusiva de los recursos humanos de la policia y materiales, para el efecto,

elaborara los instrumentos técnicos necesarios.

Todas los habitantes de ia Republica deberan de prestar la colaboraciéon necesaria a
los miembros de la Policia Nacional Civil en el ejercicio de sus funciones, esto
segun lo dispuesto en el Articulo 6 de la Ley de la Policia Nacional Civil Decreto

11-97.

Segun el Articulo 5 de la mencionada ley “las personas individuales y entidades
juridicas que presten servicios de seguridad, investigacion, proteccién y custodia
sobre personas, bienes o servicios de titularidad puablica o privada, estan sujetas a
un control activo de la Policia Nacional Civil, deberan prestar su colaboraciéon y
brindar informacion que ayude a prevenir la comisién de hechos delictivos”. Dichas
personas sblo podran organizarse y funcionar previa autorizacion del Ministerio de

Gobernacion, mediante acuerdo ministerial.
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4.12. Funciones de la Policia Nacional Civil

Las funciones de la Policia Nacional Civil son diversas las cuales se establecen en el

Articulo diez de la Ley de la PNC Decreto 11-97: y son las siguientes:

1)

investigar los hechos punibles perseguibles de oficio e impedir que estos sean
llevados a consecuencias ulteriores.

2) Reunir los elementos de investigacidon Utiles para dar base a la acusacion en

proceso penal. Las dos funciones mencionadas anteriormente se haran por

iniciativa propia, por denuncia o por orden del Ministerio Publico.

3) Auxiliar Y proteger a las personas y velar por al conservacidn y custodia de los

bienes que se encuentren en situacién de peligro por cualquier causa.

4) Mantener y restablecer el orden y la seguridad publica.

5) Prevenir la comisidon de hechos delictivos, e impedir que éstos sean lievados a
consecuencias ulteriores.

6) Aprehender a las personas por orden judicial o en los casos de flagrante delito y

ponerlas a disposicion de las autoridades competentes dentro del plazo legal.

7) Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para la seguridad publica,
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estudiar, planificar y ejecutar métodos y técnicas de prevencién y combate de la
delincuencia y requerir directamente a los jueces, en casos de extrema urgencia,
la realizacién de actos jurisdiccionales determinados con noticia inmediata al

Ministerio Publico.

8) Colaborar con los servicio de proteccion civil en los casos de grave riesgo,

catastrofes y calamidad publica, en los términos establecidos por la ley.

9) La Policia Nacional Civil también tiene como unas de las funciones principales
de su competencia, prevenir, investigar y perseguir los delitos tipificados por las
leyes actuales que se encuentran vigentes en el pais, esto lo logra por medio de

diferentes técnicas.

10) Con respecto a prestar ayuda a lo establecido en los Tratados o Acuerdos
internacionales de los que Guatemala sea parte o haya suscrito, la Policia
Nacional Civil colaborara y prestara auxilio a las fuerzas de seguridad civil de

otros paises.

11) Tiene a su cargo el control de las empresas y entidades que presten servicios
privados de seguridad, asi como registrar, autorizar, y controlar su personal,

medios y actuaciones.

12) Coordinar y regular todo lo relativo a las obligaciones del departamento de
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13) Organizar y mantener en todo el territorio nacional el archivo de identificacion

personal y antecedentes policiales.

14) Atender los requerimientos que dentro de los limites legales reciban del

Organismo Judicial, Ministerio Publico y demas entidades competentes.

15) Promover la responsabilidad y participacién de la poblacién en la lucha contra la

delincuencia.

4.13. La policia municipal

Son servidores publicos, y ejercen una funcion publica, segun el cargo que le
estimulen, pueden ser agentes de seguridad para las instalaciones municipales

como Policias Municipales de Transito, con funciones especificas.

4.14. Policias Municipales de Transito

Es una Institucién eminentemente de caracter civil, regido por los principios de
jerarquia y subordinacion, desempefiando sus funciones con apego a la Constitucidn
Politica de la Republica de Guatemala y las Leyes relacionadas con la seguridad

publica; todo esto a través de las unidades que la conforman, ejerciendo direccion y
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control en todo lo que respecta.

4.15. Misién de la Policia Municipal de Transito

Realizar funciones especializadas, como agentes de ia autoridad de transito, dentro
del distrito municipal en este caso de Guatemala y en consecuencia le corresponde
dirigir, controlar y administrar el transito conforme a la Ley y Reglamento de

Transito.

4.16. Vision de la Policia Municipal de Transito

Lograr que en el municipio en el caso de Guatemala, se tenga un Transito vehicular
y peatonal ordenado, mediante la labor profesional de la Policia Municipal de

Transito; la comprension y educacién vial de cada uno de los habitantes.

La Policia Municipal de Transito tiene por objeto realizar funciones especializadas
de autoridad de transito dentro del distrito municipal territorial que le corresponda por
Su municipio y en consecuencia le correspondera ejercer la direccion y el control del

transito vehicular conforme a la Ley y Reglamento de Transito.

4.17. Funciones y atribuciones de la Policia Municipal de Transito

El Articulo 79 del Cddigo Municipal, regula: “Organizacién de la policia municipal. El

municipio tendra, si lo estima conveniente y cuenta con los recursos necesarios, un
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cuerpo de policia municipal, bajo las 6rdenes del alcalde. Se integrara conforme a \i‘f/

5

sus necesidades, los requerimientos del servicio y los valores, principios, normas y

tradiciones de las comunidades.

En el gjercicio de sus funciones, la Policia Municipal de Transito, observara las leyes
de la republica y velara por el cumplimiento de los acuerdos, reglamentos,
ordenanzas y resoluciones emitidas por el concejo municipal y el alcalde, respetando
los criterios basicos de las costumbres y tradiciones propias de las comunidades del

municipio. Un reglamento normara su funcionamiento”.

4.18. Funciones basicas de la Policia Municipal de Transito

‘Entre las funciones basicas de la Policia Municipal de Transito, encontramos:

1. Supervisar y regular el transito en la ciudad;

2. Montaje de operativos varios. (alcoholimetros, carreras clandestinas, transporte

pesado, etc.);

3. Operativos de control de buses y taxis;

4. Apoyo a eventos socioculturales, recreativos y deportivos;

5. Ejecucién de planes operativos y érdenes de servicio;
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6. Apoyo a infraestructura, sefalizacién y cambios de via; y
7. Prevencién de accidentes y orientacién a los conductores; en los cambios

efectuados por la comuna.™

%0 www.muniguate.com.
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5. Analisis juridico sobre la prohibicion al ejercicio del voto a los integrantes

de la policia municipal de transito

“Organizacion de la policia municipal. El municipio tendra, si lo estima conveniente y
cuenta con los recursos necesarios, un cuerpo de Policia Municipal, bajo las érdenes
del Alcalde. Se integrard conforme a sus necesidades, los requerimientos del
servicio y los valores, principios, normas y tradiciones de las comunidades. En el
ejercicio de sus funciones, la Policia Municipal observara las leyes de la Republica y
velara por el cumplimiento de los acuerdos, reglamentos, ordenanzas y resoluciones
emitidas por el concejo municipal y el alcalde, respetando los criterios basicos de las
costumbres y tradiciones propias de las comunidades del municipio. Un reglamento

normara su funcionamiento”.

De manera que de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, y las resoiuciones por el consejo municipal y el alcalde no esta a mando
directo e influenciado su voto, y no se vedaria el derecho de elegir las autoridades

por las que quisiera votar.

De manera que si se excluyera a todas las personas relacionadas al Estado y seria

necesario excluir varias dependencias del Estado.
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Se puede establecer con referencia al Articulo 15 de la Ley Electoral y de Partid
Politicos, la falta de aplicabilidad a los Policias Municipales de Transito, por las
funciones que ejercen y su funcidn es totalmente administrativa y no judicial por lo
cual evitar, el derecho al voto es una inconstitucionalidad al derecho humano que
posee, por lo cual como indica el Articulo antes citado se prohibe el derecho de voto:
los ciudadanos que se encuentren en servicio activo en el Ejército Nacional o en los
cuerpos policiacos y quienes tengan nombramiento para cualquier comisién o
trabajo de indole militar, del cual Ila Policia Municipal de Transito , como lo indica su
nombre su funcidon es coordinado y solucionar la viabilidad de la circulacion
vehicular, en ningun momento tiene comisiones o trabajos de indole militar, de tal
forma que una de sus caracteristicas esenciales del Policia Municipal de Transito es

vehicular.

E! Tribunal Supremo Electoral es la maxima autoridad en materia electoral, es una
institucién independiente, sus atribuciones y funcionamiento se encuentra regulado
en La Ley Electoral y de Partidos Politicos. Dicha ley también regula todo lo

referente al ejercicio del sufragio y al proceso electoral.

El Tribunal Supremo Electoral mediante conferencia de prensa informdé a la
poblacion que los integrantes de la Policia Municipal de Transito tenian prohibicion
para ejercer el voto, esto conforme el punto cuarto, inciso uno del Acta numero
16-2011, de la sesién ordinaria, celebrada por el pleno de magistrados del Tribunal

Supremo Electoral fundamentandose en el Articulo 15 del la Ley Electoral y de
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policiacos.

Sin embargo segun el andlisis juridico sobre la resolucién admitida por el Tribunal
Supremo Electoral pues por una parte ejercer al voto es un derecho y deber civico
inherente a la ciudadania y por otra parte las prohibiciones al derecho de ejercer el
voto estadn explicitamente reguladas en el Articulo 15 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, mismo que no regula io relacionado a que los integrantes de la
policia municipal de transito , de tal manera, que si cambiaria el nombre por
elementos municipales, este cuerpo de ordenamiento del transito no fuera vedado a

ejercer el voto.

Dentro de las funciones y atribuciones otorgadas al Tribunal Supremo Electoral no
se encuentra ninguna funcidén que le de la facultad de limitar el voto a los
integrantes de la policia municipal de transito , ya que su funcion es de ordenar y

dirigir el transito vehicular y no tiene distintas funciones a esta.

La Convencién/Americana Sobre Derechos Humanos [o establece en analoga
condicién al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, como el derecho
que deben gozar todos los ciudadanos en participar en la direcciéon de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; de votar
y ser electos en las elecciones periddicas y autenticas realizadas por sufragio

universal e igual, y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
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funciones publicas de su pais.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos lo establece de igual manera,
unicamente maodificando su texto, en cuanto que la voluntad del pueblo es la base de
la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones
autenticas que habran de celebrarse periddicamente por sufragio universal e igual y

por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

El protocolo adicional al convenio para la protecciéon de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales estables que las altas partes contratantes se
comprometen a organizar a intervalos razonables, elecciones libres por voto secreto,
en condiciones que aseguren la libre expresidn de la opinidén de la opinidén del pueblo
acerca de la eleccion del cuerpo legislativo , y por ultimo La Declaracion Americana
de los Derechos Humanos y Deberes del Hombre, indican que “toda persona tiene el
deber de votar en las elecciones populares del pais de que sea nacional, cuando

este legalmente capacitado para ello™'.

Segun René Arturo Villegas Lara “las normas juridicas se encuentran jerarquizadas y
en conjunto forman el ordenamiento juridico de un Estado. El sistema esta
vertebrado a partir de la Constitucién Politica. Sobre esto, dice Kelsen: ‘Una

pluralidad de normas constituye una unidad, un sistema o un orden cuando su

% Escobar Armas, Carlos. La ley electoral y de Partidos politicos, sufragio y democracia. Pag. 15.
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diferentes normas juridicas a un sistema juridico, a una norma fundamental, significa

mostrar que ha sido creada conforme a esa norma”*.

Sin embargo, las legislaciones han considerado que el sufragio tiene caracter
universal; es decir que ni la nacion tiene el derecho de limitarlo a los mas aptos
(aptitud, por otra parte, dificil de determinar), ni los ciudadanos pueden, sin incurrir
en responsabilidad, dejar de usarlo; pues las Unicas excepciones admisibles son las
que derivan de la edad y de la capacidad mental, asi como aquellas otras
circunstancias que impedirian acudir materialmente a las elecciones (privacién de
libertad) o que harian sospechosas la independencia del elector (como sucede en

algunos paises con quienes estan prestando el servicio militar).

5.1. Los derechos inherentes a la persona humana

De tal forma como lo regula el Articulo 44 de la Constitucidn Politica de la Republica
de Guatemala “ Los derechos y garantias otorgadas por la constitucidon no excluyen
otros que aunque no figuren expresamente en ella son inherentes a la persona
humana, de tal manera que el interés social prevalece sobre el interés particular de
tal forma como seran nulas Ipso Jure las leyes y disposiciones gubernativas o
cualquier otra orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la

constitucién garantiza.”

32 Villegas Lara, René Arturo. Elementos de Introduccién al Estudio del Derecho. Teoria general del derecho.

Pag. 151.
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Segundo punto de vista en que los integrantes del Tribunal Supremo electoral hayan.
calificado a los cuerpos policiacos y a la Policia Municipal de Transito, debe
establecerse que las funciones son totalmente distintas una de otra, de tal manera
gue no solamente por la etimologia del nombre policia, incurre esencialmente en un
interpretacion de cuerpo policiaco militar, o de indole subordinado a autoridades de

Estado.

El cuerpo de la Policia Municipal de Transito Son servidores publicos, y ejercen una
funcién publica, segun el cargo que le estimulen, desempefiando sus funciones con
apego a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las Leyes
relacionadas con la seguridad publica; todo esto a través de las unidades que la
conforman, ejerciendo direccién y control en todo lo que respecta. Y tienén como
funcibn como agentes de la autoridad de transito, dentro del distrito municipal en
este caso de Guatemala y en consecuencia le corresponde dirigir, controlar y
administrar el transito conforme a la Ley y Reglamento de Transito y como vision
Iogl"ar que en el municipio en el caso de Guatemala, se tenga un Transito vehicular y
peatonal ordenado, mediante la Iabor profesional de la Policia Municipal de Transito;

la comprension y educacién vial de cada uno de los habitantes.

La Policia Municipal de Transito tiene por objeto realizar funciones especializadas
de autoridad de transito dentro del distrito municipal territorial que le corresponda por
SU municipio y en consecuencia le correspondera ejercer la direccion y el control del

transito vehicular conforme a la Ley y Reglamento de Transito.
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5.2. Derecho al voto

De tal manera como lo reza la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
dando como un derecho es una obligacién constitucional, politica y ciudadana la

participacion al voto o a dirigir o ser electos en las elecciones populares.

El derecho al voto es un derecho universal, conciertas limitantes, en casos concretos
de los cuales como lo estipula la Ley Electoral de Partidos Politicos, especificando
directamente a quienes vino tomando por analogias, a los Policias Municipales del
Transito, de lo cual se tomo la facultad el Tribunal Supremo Electoral, esa funcién de
excluirlos y al prohibir a los ciudadanos de la Policia Municipal de Transito a poder
cumplir con la obligacién de ejercer sufragio, se comete por medio del Tribunal

Supremo Electoral, la inconstitucionalidad de la ley.

Segun el Doctor Garcia Laguardia, para que exista un verdadero derecho politico de
sufragio, debe partirse del supuesto que la democracia es un “sistema de vida que
se basa en un mecanismo racional de convivencia, legitimado por participacion, que

significa identificacion de prop6sitos entre gobernantes y gobernados®.

La Constitucién Politica en vigencia determina que son derechos y deberes de los
ciudadanos: a) Inscribirse en el Registro de los Ciudadanos; b) Elegir y ser electo:...

Adolfo Mijangos LoOpez, jurista Guatemalteco, afirma “que las constituciones en

# Garcfa Laguardia, Jorge M. En el Prologo de la Ley electoral y de Partidos Pofiticos de Guatemala. Pag. 8.
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permanecian precisamente en la categoria de poemas, porque nunca se llevaban a

la practica

» 34

5.3. Elector

El Diccionario de la Real Academia Espafoia define por elector a la “persona con

derecho de sufragio

De manera que el rector se puede indicar que es la voluntad personal de la persona

para emitir un voto o sufragio, la cual debe de constar con ciertos requisitos para

poder tener ese derecho o la obligacién de elegir las autoridades que desee elegir, y

de manera que el elector o la persona que emite su voto o sufragio, posee una

actividad personal del ser humano intransferible.

5.4. Prohibicién constitucional a determinadas personas

Las prohibiciones constitucionales, para determinar

qué persona no puede

participar o emitir su voto, estan sefaladas en el titulo 15 de la Ley Electoral y de

Partidos Politicos, ley constitucional en la cual, norma las prohibiciones para ejercer

este derecho en su Articulo 15: “Prohibiciones. No pueden ejercer el derecho de

voto:

34 Hilda Morales Trujillo. Ensayo “Participaciéon Ciudadana y Transicién hacia la Democracia. Pag. 27.
% Diccionario de la Real Academia Espaiiola, Pag. 138.

72



0,
O
5
15

LIAp
S1D4p

\
WER

SECRETARIA £ .
RN

a. Los ciudadanos que se encuentren en servicio activo en el Ejército Nacional O\Q

Sreuaa. @

'\

los cuerpos policiacos y quienes tengan nombramiento para cualquier comisién o

trabajo de indole militar; vy,

b. Quienes estén suspendidos en el ejercicio de sus derechos ciudadanos o hayan

perdido la ciudadania.

De tal manera, que por analogia se considera al policia municipal de transito, como

un cuerpo policiaco o en sinénimo de militar.

Para el cumplimiento de estas disposiciones, las autoridades correspondientes
deberan enviar la ndémina respectiva al Registro de Ciudadanos, antes del cierre de

inscripcidon de cada proceso electoral, a efecto de que sean excluidos del padrén.”

Tribunal Supremo Electoral (TSE) de Guatemala, maxima autoridad electoral, incluye

en la prohibicién del sufragio al personal que conforma la Guardia de Presidios.

5.5. Prohibicion a ejercer el voto a los cuerpos policiacos

De conformidad con el Articulo 15 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, no
pueden ejercer el derecho de voto: los ciudadanos que se encuentren en servicio
activo en el Ejército Nacional o en los cuerpos policiacos y quienes tengan

nombramiento para cualquier comisién o trabajo de indole militar; y Quienes estén
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suspendidos en el ejercicio de sus derechos ciudadanos o hayan perdido la™

ciudadania.

El Tribunal Supremo Electoral, no tiene la facultad juridica de prohibir el derecho al
voto a los integrantes de la Policia Municipal de Transito, porque esta entidad tiene
como funcién principal hacer que se cumpla con el la ley y reglamento de transito,

infringiendo la norma constitucional del Articulo 135y 136.

Las prohibiciones esencialmente a los cuerpos policiacos se realizan por la
subordinacién de los agentes policiacos a los cuales esta a cargo el Ministro de
Gobernacion, por mandato directo del Presidente de la republica, entiéndase esto
gue son los soldados y la Policia Nacional Civil que son cuerpos policiacos, quienes
su reciben ordenes de el Presidente de la Republica o por el Ministro de
Gobernacidn, y al contrario que los Policias Municipales de Transito que reciben
ordenes del Alcalde municipal o del consejo municipal, y siendo los policias
municipales de Transito un grupo minoritario, que si favoreceria a un alcalde en
especial fuera de mayor importancia para elegir todas las autoridades de gobiernd
como diputados y otros miembros del Estado y encontrandose la diferencia
claramente que el Policia municipal de Transito como se indico su funcién es
totalmente distinta y sus ordenes son emitidas por distinta autoridad, porque de
contrario, si fuera por el funcionario o trabajador que no pudiera emitir el sufragio
serian varias las instituciones que quedarian excluidas como lo son la SAAS, el MP,
el OJ, el Instituto Militar Adolfo V.H., y varias instituciones estatales o con

dependencia del Estado.
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Municipales de Transito

Dentro de los motivos de los cuales no son permitidos el derecho de voto a los
ciudadanos guatemaltecos que forman parte de la Policia Municipal de Transito,
segun lo indican son por las elecciones municipales de las cuales la ley no indican

nada relacionadas a este tipo de Policia Municipal de Transito.

La prohibicion de emitir sufragio o voto por parte de los cuerpos policiacos, o
cuerpos militares en subordinacién de mando, por ser el Presidente de la Republica
de Guatemala el comandante general y el motivo se daba por su obligatoriedad de
cumplir mandatos de superiores eran objeto de obligatoriedad para emitir el voto por
la persona a la cual eran ordenados, de tal manera que la ley establecié la normativa
que dichos cuerpos de seguridad policial o militar no tuvieran derecho al voto por ser
subordinados de un mando, pero al cuerpo de la Policia Municipal de Transito no lo

liga ninguna relacién de mando tanto militar como gubernamental.

De manera que el cuerpo de la Policia Municipal de Transito estan a cargo de las

resoluciones emitidas por el concejo municipal y del alcalde municipal.

Al realizar el analisis juridico y funcional de los cuerpos policiacos como se realiza a
continuacioén, se establece la incompatibilidad de las funciones de la Policia Nacional

Civil y la Policia Municipal de Transito.
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5.7. Andlisis comparativo de las funciones de la Policia Nacional Civil y |

Policia Municipal de Transito

Con relacion a las funciones de los cuerpos policiacos tanto de la Policia Nacional Civil
y de la Policia Municipal de Transito, del analisis efectuado en la presente investigacion
estableci, que en el articulo 10 de la Ley de la Policia Nacional Civil , Decreto 11-97,
donde se establecen las funciones del cuerpo policiaco indicado son totalmente
distintas a las funciones que realiza la Policia Municipal de Transito, de las funciones de
las cuales esta a cargo la Policia Municipal de Transito, las cuales se encuentran
establecidas en el Articuio 79 del Cddigo Municipal, Decreto 12-2002, de las cuales son
total mente distintas a la funcién de la Policia Nacional Civil, de lo cual es improcedente
establecer que los miembros de la Policia Municipal de Transito no puedan ejercer el

derecho al voto, que no estan a cargo de un mando superior.

Las funciones de la Policia Nacional Civil son diversas las cuales se establecen en el

Articulo 10 de la Ley de la PNC. Decreto 11-97 las cuales son las siguientes:

1) Investigar los hechos punibles perseguibles de oficio e impedir que estos sean
llevados a consecuencias ulteriores, mientras tanto la Policia Municipal de Transito
en sus funciones no se establece la funcidn de investigar hechos punibles y su
principal funcién es de Supervisar y regular el transito en la ciudad, lo cual esta

establecido en el Articulo 79 Numeral 1 del Decreto 12-2002 C4digo Municipal.

2) Reunir los elementos de investigacicgn utiles para dar base a la acusacién en
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proceso penal. Las dos funciones mencionadas anteriormente se haran por e, S

iniciativa propia, por denuncia o por orden del Ministerio Publico. Mientras tanto
gue los miembros de la Policia Municipal de Transito no recibe ordenes de otra
entidad, como del Ministerio Publico y de manera que no puede investigar hechos
que no le competen, pero puede realizar montaje de operativos varios.
(alcoholimetros, carreras clandestinas, transporte pesado, etc.), lo cual esta

establecido en el Articulo 79 Numeral 2 del Decreto 12-2002 Codigo Municipal.

Auxiliar Y proteger a las personas y velar por al conservacién y custodia de los
bienes que se encuentren en situacion de peligro por cualquier causa. Mientras
que la Policia Municipal de Transito verla por la seguridad preventiva de las
personas, realizando operativos de control de buses y taxis, lo cual esta

establecido en el Articulo 79 Numeral 3 del Decreto 12-2002 Cédigo Municipal.

Mantener y restablecer el orden y la seguridad publica.

Prevenir la comisién de hechos delictivos, e impedir que éstos sean llevados a

consecuencias ulteriores.

Aprehender a las personas por orden judicial o en los casos de flagrante delito y

ponerlas a disposicion de las autoridades competentes dentro del plazo legal.

Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para la seguridad publica,
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estudiar, planificar y ejecutar métodos y técnicas de prevencién y combate de &‘L‘L‘;
delincuencia y requerir directamente a los jueces, en casos de extrema urgencia,
la realizacion de actos jurisdiccionales determinados con noticia inmediata al
Ministerio Publico. Mientras la Policia Municipal de Transito con relacién a la
sociedad proporciona apoyo a eventos socioculturales, recreativos y deportivos.
Lo cual esta establecido en el Articulo 79 Numeral 4 del Decreto 12-2002 Cédigo

Municipal.

8) Colaborar con los servicio de proteccidon civil en los casos de grave riesgo,
catastrofes y calamidad publica, en los términos establecidos por la ley. La
gjecucidén de planes operativos y ordenes de servicio, siempre relacionados al
Transito es también funciéon de la Policia Municipal de Transito. Lo cual esta

establecido en el Articulo 79 Numeral 5 del Decreto 12-2002 Cédigo Municipal.

9) La Policia Nacional Civil también tiene como unas de las funciones principales de
su competencia, prevenir, investigar y perseguir los delitos tipificados por las
leyes actuales que se encuentran vigentes en el pais, esto lo logra por medio de

diferentes técnicas.

10) Con respecto a prestar ayuda a lo establecido en los tratados o acuerdos
internacionales de los que Guatemala sea parte o haya suscrito, la Policia
Nacional Civil colaborara y prestara auxilio a las fuerzas de seguridad civil de

otros paises.
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privados de seguridad, asi como registrar, autorizar, y controlar su personal,

medios y actuaciones.
12) Coordinar y regular todo lo relativo a las obligaciones del Departamento de

Transito que estén establecidas en la ley de la materia. Y como funciones

principales de la policia municipal de transito son el poyo a infraestructura,
sefializacién y cambios de via y la prevencién de accidentes y orientacion a los
conductores; en los cambios efectuados por la comuna. Lo cual esta establecido

en el Articuio 79 Numerales 6 y 7 del Decreto 12-2002 del Cédigo Municipal.
13) Organizar y mantener en todo el territorio nacional el archivo de identificacion

personal y antecedentes policiales.

14) Atender los requerimientos que dentro de los limites legales reciban del

Organismo Judicial, Ministerio Publico y demas entidades competentes.

15) Promover la responsabilidad y participaciéon de la poblacién en la lucha contra la

delincuencia.
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CONCLUSIONES \

El principio de igualdad regulado en el Articulo 2 de la Constitucién Politica de la
Repulblica de Guatemala, al establecer que en Guatemala todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derechos, es quebrantado al no
permitir emitir el voto a los ciudadanos guatemaltecos que forman parte de la

Policia Municipal de Transito, es una violacién a una garantia constitucional.

La Corte de Constitucionalidad, no dictamina la inconstitucionalidad para indicar
que las funciones que ejerce el cuerpo de la Policia Municipal de Transito, no es

homologa con los cuerpos policiacos y militares.

El Tribunal Supremo Electoral a los integrantes de la Policia Municipal de
Transito por analogia los excluye; por igualar las funciones que realizan la
Policia Nacional Civil o el Ejército de Guatemala, por ser miembros de un cuerpo
policiaco aun diferente a los indicados, de manera que al excluirlos del voto se

violan los derechos constitucionales.

Se vulnera el Articulo 136 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, por parte del Tribunal Supremo Electoral, al excluir a los Policias

Municipales de Transito del derecho al voto.
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RECOMENDACIONES

1. Es necesario que el Tribunal Supremo Electoral, respete el principio de
igualdad regulado en el Articulo 2 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, al establecer que todos los seres humanos son libres e iguales
en dignidad y derechos, y no excluir al cuerpo de la Policia Municipal de

Transito para no ser una violacion constitucional al derecho que poseen.

2. La Corte de Constitucionalidad, debe emitir un dictamen para establecer que
entre la funcién del cuerpo de la Policia Municipal de Transito, no tiene

funciones similares a los cuerpos policiacos y militares.

3. El Tribunal Supremo Electoral, debe dejar sin efecto el punto cuarto inciso uno
del Acta numero 16-2011, porque excluye de sus derechos constitucionales a
los ciudadanos guatemaltecos que conforman el cuerpo de la Policia
Municipales de Transito, al establecerse que las funciones y su organizacion

son totalmente distintas a cualquier otro cuerpo policiaco o de indole militar.

4. La Corte de Constitucionalidad, debe hacer cumplir al Tribunal Supremo
Electoral lo referente al Articulo 136 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, sefialando qué son derechos y deberes de lgs
ciudadanos y en al indicar en el inciso b) Elegir y ser electo, siendo un
derecho constitucional y debe de ser cumplido y no excluir a los Policias .

Municipales de Transito.
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