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De conformidad con el cargo, en el cual he asistido con caracter de Asesora,
del trabajo de tesis del Bachiller RODRIGO RAMIRO ORDONEZ RETANA,
intitulado: “LA VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS POR PARTE DE
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VI. El tema objeto de investigacidon, desarrollo, contribucién y proposiciones
sustentadas por el Bachiller Rodrigo Ramiro Ordofiez Retana, luego de la
asesoria brindada, las observaciones realizadas y la aceptacion, por parte del
Bachiller, merece calificarse de valido y significativo,

VIil. Dicho trabajo se elaboré conforme a lo asesorado, se sugirié al Bachiller:
a) Ampliar la bibliografia, debido a que la propuesta era pobre y de poca
conexion con el tema investigado; b) Que las conclusiones y recomendaciones,
fueran elaboradas de forma mas concreta, sintetizandolas guardando relacién
entre si.
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Lic. JUANA MARIA ESPANA PINETTA
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VIIl. Las sugerencias fueron aceptadas, atendidas y trabajadas por parte del
Bachiller; por lo que siguiéndose con los presupuestos tanto de forma como de
fondo exigidos por el Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, de nuestra
Facultad; cumpliendo con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del
relacionado Normativo, comprobandose lo siguiente:

IX. Al revisar nuevamente el trabajo en cuanto: a) que el contenido cientifico y
técnico de trabajo de investigacion, la utilizacion de metodologia y técnicas de
investigacion adecuadas, y una apropiada redaccion; b) asi como las
conclusiones y recomendaciones estan debidamente orientadas a la
consecucion de una solucién al problema social tratado; y ¢) que la bibliografia
con que se respaldé la elaboracion y desarrollo del trabajo es la indicada.

X. Finalmente, es mi opinion que el tema de estudio tratado por el autor es
muy importante y que el mismo contribuye académicamente tanto a nuestra
Facultad como para el estudio del pueblo en general, y aplicacion de las
garantias constitucionales que protegen a todos los nifios. Con base en todo lo
anterior, me permito recomendar que, salvo mejor criterio del Licenciado
Revisor de tesis, el citado trabajo de investigacién pueda ser discutido en el
Examen Publico correspondiente.

Sin otro asunto que tratar al respecto, me suscribo de usted.

Respetuosamente,

/ ﬁ/c"’:‘,’_/’l_-ﬁ.}‘—-“f/;z_ 2] .fg'i:,‘,'_-/'&f—’vl..,-;”
Lic. duana Maria Espana Pinetta
giado 2817
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES, Guatemala, dieciséis de febrero de dos mil doce.

Atentamente, pase a la LICENCIADO (A) GILDA BETZABLE FRANCO DE
CANCINOS. para que proceda a revisar el trabajo de tesis de ¢l estudiante RODRIGO
RAMIRO ORDONEZ RETANA intitulado: “L.A VIOLACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS POR PARTE DE 1LAS FUERZAS DE SEGURIDAD, A LOS NINOS DE
LA CALLE O EN SITUACION DE ABANDONO™.

Me permito hacer de su conocimiento que cstd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo. del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondicnte debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis. haran constar en los dictimenes correspondicntes. su
opinién respeeto del contenido cientifico y téenico de la tesis. la metodologia v téenicas de investigacion
utilizadas. la redaccion. los cuadros estadisticos si fueren necesarios. la contribucion cientifica de la
misma. fas conclusiones. las recomendaciones v la bibliografia utilizada. si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones gue estimen pertinentes™,
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LIC. LUIS EFRXIN GUZMAN MORALES
JEFE DE LA UNIDAD ASESORIA DE TESIS

cc.Unidad de Tesis
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Respetable Licenciado Castro:

De conformidad con el cargo, en el cual he asistido con caracter de Revisora,
del trabajo de tesis del Bachiller RODRIGO RAMIRO ORDONEZ RETANA,
intitulado: “LA VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS POR PARTE DE
LAS FUERZAS DE SEGURIDAD, A LOS NINOS DE LA CALLE O EN
SITUACION DE ABANDONO”, corresponde emitir DICTAMEN respecto a la
revisién brindada.

|.  Hago de su conocimiento que el tema objeto de investigaciéon es de caracter
social y juridico, que las técnicas documental y legal empleadas y los métodos
de investigacién analitico, sintético, inductivo, deductivo, fueron aplicados
correctamente, que procedi a corregir algunas partes en la redaccion de la
misma. Ademas el trabajo desarrollado es importante en relaciéon a la ayuda
social que se les pueda prestar a los menores de edad que se encuentran en la
calle o en situacién de abandono, para no dejarlos desamparados.

102 Calle 9-68, zona 1 Edificio Rosanca, 2do. Nivel - Of. 210
Tel. 22213305 — Fax: 22535603




Licda. GILDA BETZABE FRANCO DE CANCINOS
ABOGADA Y NOTARIA
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Il. Por lo anteriormente expuesto considero: A) que el trabajo de investigacion
desarrollado llena los requisitos que exige el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de la Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico; B) Estimo que las conclusiones que figuran al final de
la monografia revisada son valederas sobre todo en el sefalamiento de que en
las estadisticas se encuentran muchos nifios que han perdido la vida en manos
de la policia nacional civil y de las personas particulares, por el hecho de
cometer ilicitos, C) Con respecto a la recomendacion se hace mencién que el
Estado destine una partida econémica para crear programas de educacion y
aprendizaje para los nifios en situacion de abandono y para rehabilitar a los
nifios incursionados en las calles.

lll. La bibliografia se refiere a los temas y subtemas tratados en la tesis siendo
la apropiada al tema, por lo que emito dictamen favorable.

Sin otro asunto que tratar al respecto, me suscribo de usted.

Respetuosamente,

<

Licda. GILDA BETZABE FRANCO DE CANCINOS
ABOGADA Y NOTARIA

Licda. Gilda B. jrc;[‘nw de Cancinos
Abogada y Notaria
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala. uno de marzo de dos mil doce.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de
el estudiante RODRIGO RAMIRO ORDONEZ RETANA titulado LA VIOLACION DE
LOS DERECHOS HUMANOS POR PARTE DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD, A
LOS NINOS DE LA CALLE O EN SITUACION DE ABANDONO. Articulos: 31,33 y
34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en la Facultad de Ciencias

Juridicas v Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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INTRODUCCION

El fin de la investigacion es analizar la situacion de los nifios de la calle, el trato que han
recibido, los abusos de parte de las fuerzas de seguridad y la violacion a los derechos
humanos de estos menores; pues son personas humanas a las cuales debe darseles el
trato importante que se merecen para reencauzarlos a una vida productiva y proveerlos
de educacion e instruccion en un arte, oficio o comercio para que sean personas de

bien a la sociedad.

El Estado de Guatemala por medio de sus fuerzas de seguridad, ha sido el principal
violador de los derechos humanos de los nifios de la calle, al no respetar su vida, su
libertad, su integridad fisica y su condicion de menores; no estableciendo centros de
educacion especial donde puedan educarse y aprender un oficio, arte 0 comercio.

El problema deviene porque no existen centros de ensefianza especiales para los nifios
de la calle; para evitar que aprendan a delinquir o se dediguen a vicios que los llevan a
actuar ilegalmente; ademas, es obligacién del Estado velar porque los nifios tengan la

educacion y cuidado necesarios para evitar la delincuencia juvenil.

El objetivo de la investigacion es: Identificar las violaciones a los derechos humanos de
los nifios de las calles, efectuadas en su mayoria por las fuerzas de seguridad del
Estado. Establecer que el Estado esta obligado a evitar la delincuencia juvenil creando
centros de ensefanza para la regeneracién de los nifios de la calle. Demostrar que los
nifios de la calle pueden ser delincuentes juveniles al estar abandonados por el Estado,
sin darles educacion o incentivos para que aprendan un oficio, arte o comercio; ademas
no existe proteccion a los derechos humanos de los nifios de la calle, y no vigilar a las

fuerzas de seguridad para que eviten las violaciones de los mismos.

(1)



La presente investigacion esta contenida en cinco capitulos, el primero trata d
los derechos humanos, sus antecedentes, definiciéon, se hace un analisis juridico
doctrinario; el segundo se refiere a los nifios de la calle, se estudia el bosquejo historico,
definicion y se analizan las estadisticas; el tercero se desarrolla sobre los nifios de la
calle en Guatemala, su relaciéon histérica, causas, pobreza, malos tratos y abusos
sexuales; el cuarto, es sobre las violaciones a los derechos humanos, violaciones
constitucionales, a leyes ordinarias y a tratados internacionales, a la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencig; el quinto, trata de la problemética a la educacion de
los nifios de la calle, violacién al derecho de educacion, el apoyo financiero a programas

de educacion y centros de menores, y situacion del nifio abandonado.

Los métodos de investigacion utilizados fueron: Analitico: Con éste se analizaron los
temas y subtemas de la investigacién para llegar a conclusiones sobre el fondo de la
misma. Sintético: Con el que se resumio el contenido de los temas analizados para
liegar a concretizar el tema central. Inductivo. A través del cual se siguieron
ordenadamente los pasos necesarios para terminar el trabajo de investigacion.
Deductivo: Que permitid el analisis de los temas de investigacién deduciendo la
importancia de la misma. La técnica de investigacion utilizada fue la documental
bibliografica.

Desde este orden de ideas, se considera que las fuerzas de seguridad han violado los

derechos humanos de los nifios de la calle, al ejercer presion y malos tratos contra los
mismos, sin que sean enjuiciados por los actos delictivos cometidos.

(i)
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CAPITULO |

1. Derechos humanos

1.1. Antecedentes

El hombre es el creador de los conceptos fundamentales que sustentan la filosofia de
los derechos humanos; es decir, los construye y desarrolla luego los toma para si y los
hace suyos en defensa de su especie. Por tal razén, para llegar a conocer esta
filosofia del hombre y su conocimiento se debe ir tras la blusqueda de su origen y su

antiguedad.

“En Egipto como resultado de la desintegracion del régimen de la comunidad primitiva,
a inicios del cuarto milenio antes de Cristo, se formaron las primeras sociedades
erigidas sobre la base esclavista en las que todo el poder del Estado lo detenta una

sola persona de origen divino”."

En esta sociedad, puramente esclavista, se contaban como esclavos los agricultores,
artesanos y los esclavos domesticos, quienes estaban obligados a trabajar y tributar a
favor del Estado, la nobleza y la burocracia. El jefe de Estado era el faraon,
considerandose a éste como un Dios terrenal, practicandose el culto a los faraones y

tratandolos como grandes dioses, hijos del sol, descendientes de los dioses, o de la

! Arango Escobar, Julio Eduardo. Filosofia del derecho y de los derechos humanos. Pag. 27.



divinidad.

“Ptah-hotep del tercer milenio antes de Cristo es jefe del aparato administrativo egipcio
y creador de la ideologia politica. Defiende la desigualdad social pues para €él, quien
esta ubicado en los estratos inferiores de la comunidad es malo; el de los estratos
superiores es valioso y noble, justificacion para que los inferiores se sometan a los
superiores, estar quietos frente a ellos y doblar el espinazo. El bienestar de los
inferiores depende de la buena voluntad y benevolencia de los nobles. Sin embargo, a
pesar de ese sometimiento y excesiva reverencia que se pide de los inferiores a los
superiores, no se predica la violencia. Los superiores no deben ser soberbios con los
inferiores, no los deben humillar, ofender o hacerles dano, pues la fuerza de la

afabilidad es mejor que la prepotencia y nadie debe influir miedo fuera del rey y Dios”.?

El rey Ahthoy, a mediados del tercer milenio, plasma la ideologia de las clases
superiores, divulgando que el pobre es un enemigo; declarando ademas que al pobre

hay que aplastarlo, mientras que el rico es digno de toda confianza.

Ante la discriminacion, en el siglo XVIII antes de Cristo, los esclavos y hombres libres
se levantan destruyendo las instituciones y repartiéndose los bienes que poseian los
ricos; la sublevacion no modificé las relaciones sociales continuando la esclavitud, pero

estos lograron conquistar un principio de igualdad desapareciendo la diferencia entre

? Ibid. Pag. 28.
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noble y no nobles.

Durante los siglos X y IX antes de Cristo, se vislumbran ya rasgos de humanismo al
instituirse la instruccion conocida como Amene-Mope, manifestandose con el respeto
al derecho de linderos en los campos, no saquear a los pobres y no gjecutar actos de
violencia sobre ellos; exige ademas que los jueces sean imparciales y condena la

vanalidad.

“Durante el reinado de Hamurabi, siglo XVIll antes de Cristo, el Estado babilénico
mantenia un régimen social sobre bases religiosas, mediante el cual los dioses
determinaban el destino de los pueblos y los hombres. Era un Estado esclavista en el
gue la practica de la usura, la especulacion y sojuzgamiento a los pobres
determinaban el numero de esclavos. En la introduccién y conclusion de la Ley de
Hamurabi se nota el poder ilimitado del rey y su poder divino. Dice: Los dioses
designaron®a Hamurabi para gobernar a los cabezas negras (populacho), es vinculo
entre el cielo y la tierra, es portador de la justicia, defensor de los débiles y defensor de
la legalidad, fuente de toda riqgueza y del bienestar de sus subditos. Sus leyes se
promuligan para la defensa de los huérfanos y las .viudas. Para que el fuerte no ofenda

al débil, para que al huérfano y a la viuda se le haga justicia”.®

Como se puede observar, las cuestiones humanitarias se van introduciendo en el

* Thid, Pag: 31,




régimen social; es decir, que se van dando visos de respeto a los derechos de la

persona y se va creando una estabilidad en la discriminacién entre ricos y pobres.

Mientras tanto en la India, en el primer milenio antes de Cristo, desaparece la
comunidad primitiva y surge la esclavitud; y por lo tanto, aparece la filosofia racista, se
crea el Codigo de Manu que prescribe las formas de desigualdad social y justifica a la
sociedad dividida en castas hereditarias, surgiendo la Casta de los Sudras que es la

casta inferior y le correspondia servir docilmente a las demas castas superiores.

La Casta Brahaman era considerada como divina, mientras que a la Casta de los
Chatrias le correspondia la salvaguarda del pueblo, y ambas castas podian aniquilar a
quien les faltare el respeto. Considerandose a la Casta Sudra como impura, pues eran
esclavos que no podian emanciparse, pero como premio a su docilidad esta casta

podia pasar a formar parte de una casta superior.

“Si el Sudra golpeaba a una persona de una casta superior se le amputaba el miembro
con que habia golpeado, no podia conocer las escrituras o salir de su estado de
ignorancia y si era sorprendido escuchando la recitacidén de los Vedas se le llenaban
los oidos de plomo fundido, si estaba en condicion de recitarlo se le cortaba la lengua

y cuando lo conocia de memoria era descuartizado”.*

* Losano, Mario. Los grandes sistemas juridicos. Pag. 260.
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En las escrituras sagradas de estas castas se encuentran el Mahabarata y el
Ramayana, que manifestaban que la libertad y la emancipacion era la unica felicidad

concedida al hombre.

Después de un tiempo se fueron creando mecanismos de igualdad entre los hombres y
van desapareciendo las castas; vislumbrandose asi los primeros indicios de los

derechos igualitarios entre los hombres.

Por otra parte, en el Estado de China, es donde se empieza a respetar mas el derecho
de los hombres, y se hace pleno conocimiento del respeto que se debe guardar al ser

humano: este Estado fue fundado en el segundo milenio antes de Cristo.

Confusio crea su doctrina filoséfica, en la cual el perfeccionamiento moral es obligacion
universal y la 'Iey moral obligatoria y sagrada: “Cuando se es pobre no se debe
manifestar servilismo, ni arrogancia cuando se es rico. Ensefia como ser pobre y estar
contento y ser rico y respetar la ley. El emperador es hijo del cielo y de él recibe las
érdenes, los gobernantes las reciben del soberano. El soberano es el viento, los
soberanos son los trigales, pues las espigas se inclinan sobre el campo cuando el
viento sopla. El monarca cuando logra el afecto del pueblo, logra también el poder,
pero si pierde aquél, también perdera éste. Cuando el soberano virtuoso domina los

corazones domina también el pais”.®

? Poroski, Et. Historia de las ideas politicas. Pag 165.
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“Por su parte, Motsi (479-381 a. de C.) promueve la doctrina del amor universal, el
fondo de su doctrina es la benevolencia reciproca entre los hombres y la actitud
generosa de los sefiores y gobernantes hacia sus inferiores, condena el lujo de los
dignatarios, los gastos superfluos del monarca y sus cortesanos y reclama la elevacion
del nivel de vida social. La falta de amor mutuo, es el resultado de los saqueos, la
violencia, la opresién de los débiles por los fuertes, todos los desérdenes vy
alteraciones. Aporta un germen de la democracia cuando dice que los pueblos vivian
sin leyes, pero eligieron a un conductor o soberano y a tres mas (los ministros) quienes
los ayudaran a resolver los constantes problemas y querellas existentes entre ellos
debido a las diversas opiniones que sustentaban. No fueron nombrados para que se

volvieran ricos, sino para que sirvieran a su pueblo multiplicando su bienestar’.®

Donde se puede apreciar mas profundamente la preeminencia del derecho humano,
es en la doctrina taoista, fundada por Lao Tse, en el siglo VI y V antes de Cristo, dicha
doctrina se basa en el amor al pueblo, manifestando su fundador: “Cuando en el pais
hay muchas cosas superfluas el pueblp se vuelve pobre. El hombre inteligente no tiene
su propio corazon, su corazon esta integrado por los corazones del pueblo. Mira al

pueblo como a sus propios hijos”.7

Esta teoria combate los vicios que engendra el poder, es decir, la corrupcion, pues

indica que cuando los gobernantes sigan la ley de Tao, desapareceran la astucia y el

¢ Ibid.
7 Ibid.




lucro, y sera el momento en que el cielo y la tierra, se fundirdn en una armonia y
advendra la felicidad y el bienestar y el pueblo, sin necesidad de o&rdenes se

mantendra en calma.

“En la prédica de los chinos no encontramos el terror ni el trato inhumano del hombre,
si lo encontramos en las disposiciones de otros Estados del antiguo oriente. Aqui
hallamos principios morales y humanistas en la relacién entre gobernantes y
gobernados, como la satisfaccién de los bienes que tienden a propiciar el desarrollo

integral de la persona”.®

Entre los griegos aparece la Escuela Jonica, siendo su fundador Anaximandro; la cual
manifestaba que la ley y la naturaleza constituian una sola unidad, sefalando que la

regulaciéon humana de la conducta esta inserta en las leyes del ser.

Heraclito, también representante de la Escuela Joénica, indica: "Que la mayor virtud se
encuentra en el pensamiento y toda sabiduria consiste en decir la verdad y obrar de
acuerdo con la physis escuchando sus mandatos, como consecuencia, quien obra
segun la naturaleza, lo hace conforme al logos, con la ley universal que nutre leyes
humanas y no vislumbra todavia la idea posterior de dos érdenes distintos en los que
uno, inferior y humano, debe producir otro superior y divino. De ahi que las

disposiciones que regulan la relacibn humana en la polis, basada en el uno divino,

¥ Arango Escobar, Julio Eduardo. Ob. Cit. P4g. 36.
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tendran contenido divino”.®

Entre los griegos aparece también la Escuela Sofista (sophos, inteligente). Los sofistas
fueron divulgadores de la ciencia y maestros de la retérica. Surgieron posteriormente a
las guerras médicas, hecho que registra historicamente el ingreso del espiritu griego
en su periodo de ilustracion, que significa la perturbacién de la fe tradicional en los

dioses y la cultura y se aparta de la religion.

Protagoras, representante del sofisma, indica que el hombre es la medida de todas las
cosas, niega los valores suprahumanos y funda la democracia en la disposicidon moral
de los hombres; manifestando que el hombre es libre y que no debe ser esclavo,
considerando el derecho natural para el respeto de los derechos humanos de la

persona, y como un derecho nato del ser humano.

“Siempre existira gente pobre -decian- porque el hambre es una ley de la naturaleza.
Tal conclusién denota los prejuicios de clase brotada del cerebro del mas famoso
pensador inglés de todos los tiempos: Thomas Robert Malthus (1766-1834), quien en
su ensayo Essay Population, sostenia que la pobreza y la penuria son inevitables,
pues la poblacion aumenta en proporcion geomeétrica en tanto que los medios de
subsistencia crecen en proporcién aritmética. La guerra, el hambre y la enfermedad las
consideraba como murallas para contener el aumento de la poblacidn; posteriormente,

agrego los frenos morales como disuasivos. La teoria malthusiana de la lucha por la
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existencia en la que perecen los mas débiles, influencid a Charles Darwin para
elaborar el principio basico de su teoria sobre el origen de las especies por medio de la
seleccion natural o de la conservacion de razas favorecidas en la lucha por la vida. En
adelante sirvio a los bidlogos para afiliarse a la concepcion malthusiana-darwinista de
la conservacion de grupos favorecidos en la lucha por la vida, de manera que no seria

el superhombre quien defenderia al hombre, sino quien lo aplastaria”."

Henry Huxley, tiene una posicion biologista y se manifiesta a favor de los superiores
sobre los inferiores, sefialando que los superiores son los que deben dominar,
mientras que los inferiores deben servir a los superiores, denotando con esto una
discriminacién entre el rico y el pobre. Sin embargo, antes de su muerte cambia de
idea y ya no justifica la discriminacion y el desprecio hacia los que creia inferiores;
pregonando el respeto y ayuda para el semejante, buscando la supervivencia de todos
y no unicamente de los mas aptos, internandose de este modo en el respeto al

derecho humano.

Posteriormente, Ortega y Gasset se manifiesta por la vida y su respeto; asimismo Max
Scheller ya habla de la realizacién de los valores de la persona en la sociedad,

integrandose asi una postura para la defensa de los derechos humanos.

Se produce una correlacion entre la persona vy los valores de su vocacion, quedando

asi sefalado a la persona un lugar en el cosmos moral; y gira sobre ella el deber de

% Ibid.




actos determinados, el cumplimiento de un destino que se representa como un deber

de proteccién hacia cada uno de los hombres.

Ernest Hemingway y Emmanuel Kant se manifiestan como defensores de los derechos
del hombre, manifestando el primero: “La muerte de cualquier hombre me disminuye,
porque estoy ligado a la humanidad y por consiguiente nunca me preguntes por quién

doblan las campanas, doblan por ti"."

En tal sentido, encuentra entre estos pensadores la sintesis de la doctrina de los

derechos humanos como elemento conciliador de las ideas de libertad y ley.

1.2. Definicion

Los derechos humanos son también llamados: derechos del hombre, derechos

fundamentales, derechos individuales o libertades publicas.

Los derechos humanos se pueden definir como: “Los derechos del individuo, naturales

e innatos, que deben ser reconocidos y protegidos por el Estado”. '

Los derechos humanos son derechos y libertades que se encaminan hacia el mas alto

escalon de la jerarquia normativa; son derechos fundamentales que el hombre posee

" Ibid.. Pag. 229.
" Fundacion Tomas Moro. Diceionario juridico Espasa. Pag. 333
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por el hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad; son derechos
inherentes y que, lejos de nacer de una concesion de la sociedad politica o del Estado,

han de ser o estar consagrados y garantizados.

En el contexto universal, los derechos humanos, se han catalogado como sagrados

para todo ser humano, protegiendo a la persona o al individuo desde su concepcién.

Para dicha proteccion se han creado mecanismos juridicos en las legislaciones, para
tratar que no se violen los derechos naturales y sociales de la persona,

constituyéndose instituciones que velan por el real cumplimiento de estos derechos.

Estas instituciones se han creado mediante consenso de los diferentes Estados que
componen el globo terrestre y se han encaminado cada vez a penar con mayor
drasticidad a los violadores de los mismos; tal es el caso de la Corte Penal
Internacional, quien sigue la persecucioén penal contra individuos violadores de los

derechos humanos y no contra Estados.
1.3. Analisis juridico doctrinario
En Espafia, se suelen utilizar como sinénimos de la expresion derechos humanos las

alocuciones derechos fundamentales, derechos publicos subjetivos, libertades

fundamentales, derechos esenciales y derechos naturales. En inglés, se habla de




human rights, political y civil rights. En aleman, menscheurechte, naturrechte y
grundrechte. En francés, droits de I'homme, droits naturels y libertés publiques. En

italiano, diritti de 'uomo y diritti naturali.

“Filosoficamente, fue la escuela esparfiola de los siglos XVI y XVII (Vittoria, Suarez,
Soto, etc.) la precursora de la teoria de unos derechos naturales y primarios.
Posteriormente, en los siglos XVII y XVIII, es el racionalismo individualista (Grocio,
Hobbes, Montesquieu, Locke, Rousseau, etc.) el que contribuye a consolidar una

doctrina de derechos individuales y de los derechos del hombre y del ciudadano”. ™

“Por lo que histéricamente se refiere a las declaraciones que han proclamado los
derechos del hombre, se ha querido rastrear los origenes en las britanicas medievales,
mas en Espafia existen antecedentes aun mas antiguos, como es el pacto convenido
en las Cortes de Ledn del afio 1188 entre el Rey Alfonso IX y el reino. En el reino de
Aragén son resefables el Privilegio General (1283), los dos Privilegios de Fueros de la
Unién (1287) y la Confirmacion del Privilegio General (1348); también la Manifestacidon
como una forma de Habeas Corpus y la institucién de la Justicia Mayor. Con
posterioridad han de recogerse la Declaracion Norteamericana del Buen Pueblo de
Virginia, del 12 de junio de 1776, la Declaracién Francesa de Derechos del Hombre y
el Ciudadano, del 26 de agosto de 1789, todas las que incluyen las constituciones de

los siglos XIX y XX y, finalmente, las convenciones internacionales contemporéneas”‘“

1 Ibid.
Y Ibid.
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Los derechos humanos integran un grupo que se diferencian de los demas y que son

humanos por naturaleza.

Para Castan Tobefias, sus distintas denominaciones, segun las épocas, han sido:

a) “Derechos naturales: Denominacion iusnaturalista, que los funda en la misma
naturaleza humana.

b) Derechos innatos u originarios: Expresion contrapuesta a los adquiridos o
derivativos, y que indica que nacen con el hombre, mientras que los segundos han
de menester de un hecho positivo. El empleo de este término es poco usual.

c) Derechos individuales: Definicion ligada a los origenes radicalmente individuales
del liberalismo y hoy en desuso.

d) Derechos del hombre y del ciudadano: Locucion ligada a la Revolucion Francesa.
Parte de la consideracion del hombre como hombre y ciudadano frente al Estado.

e) Derechos del hombre, del ciudadano y del trabajador: Ampliaciéon de la anterior
denominacion, hecho por Battaglia, en atencién a la importancia que en la
actualidad han adquirido los derechos sociales de los trabajadores.

f) Derechos fundamentales o derechos esenciales del hombre: Fundamentales
por cuanto sirven de fundamento a otros mas particulares derivados de ellos, vy
esenciales en cuanto son inherentes al hombre; la denominaciéon de derechos
fundamentales al hombre es la de la Carta de las Naciones Unidas del 26 de junio

de 1945, preambulo y Ar‘[ic'ulo 10., numeral 3.
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g) Libertades fundamentales: Denominacion muy empleada que parece aplicarse a
los clasicos derechos civiles y politicos -libertades individuales- contrapuestos a los

sociales, econémicos y culturales”.'

Los distintos modelos de analisis del concepto de derechos humanos o fundamentales

son:

‘a) El modelo iusnaturalista: Afirma que los derechos fundamentales son ostentados
por el hombre por su propia condicion de tal, que se derivan de su naturaleza v,
por consiguiente, anteriores al Estado. Su segunda consideraciéon, en su
planteamiento primigenio, se basa en que la afirmacion de los derechos naturales,
por su propia racionalidad, basta para asegurar su efectividad juridica.

b) El modelo excéptico: Rechaza la nocion misma de derechos fundamentales.
Desde la Optica marxista ortodoxa se llega a esta conclusion en el entendimiento
de que son meros productos de la ideologia liberal-burguesa a superar. Se parte
de la idea del proceso sin sujeto o, también, de la negacion de que el hombre
pueda ser perspectiva valida para las ciencias sociales, lo que supone la negacion
del fundamento ultimo de los derechos fundamentales, que es la conciencia de la
dignidad del hombre y de la necesidad de unas condiciones sociales que hagan
posible su libertad. También desde posturas conservadoras antimodernas se

llega al mismo rechazo.

15 Ibid.
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c)

d)

e)

El modelo positivista voluntarista: Segun el, todo derecho, y también el derecho
de los derechos fundamentales, se crea por voluntad del gobernante, con
independencia de su contenido; su origen, en suma, se encontraria en el poder
gue respalda el sistema juridico.

El modelo pragmatico: Consiste en la preocupacion exclusiva por las técnicas
positivas, en especial procesales, por el estudio en el campo internacional de los
procedimientos dirigidos a su tutela, sin interesarse por la fundamentacion vy
concepto de los derechos humanos.

El modelo dualista: Tiende a superar las versiones iusnaturalistas y positivistas.
Parte de la autonomia de la realidad de los derechos fundamentales, que deben
ser estudiados, en primer lugar, como filosofia de los derechos humanos,
analizando los factores sociales que han influido en el génesis y las corrientes de
pensamiento que han contribuido a fundar su actual sentido. Un segundo nivel
viene dado por el transito de la filosofia de los derechos fundamentales al derecho
que contienen esos preceptos; es decir, la insercion de sus valores en normas
juridicas, en el derecho positivo, y su configuracién como derechos publicos
subjetivos; los que comporta la teoria juridica de los derechos fundamentales, de
su ejercicio, de sus fuentes y de sus garantias. En sintesis, el modelo dualista cifra
su argumentacion en la tension, politica e ideologica de una parte, y derecho
positivo por otra, de la que ha surgido la situacion actual de los derechos

humanos”.'®

1% Ibid.
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Los derechos y libertades que pueden ser conceptuados como derechos humanos o

fundamentales son los siguientes:

- Derecho a la vida y la integridad fisica.

- Respeto a la dignidad moral de la persona.

- Derecho a la libertad de pensamiento y de expresion; derecho a una veraz
informacion.

- Derecho a la libertad religiosa y de creencias, con manifestacién externa de
culto, etc.

- Derecho a la libertad de reunion y asociacion (partidos politicos, sindicados, etc.).

- Derecho a la libertad de circulacidn y residencia e inviolabilidad del domicilio,
correspondencia, etc.

- Derechos economicos y sociales tendentes a una efectiva nivelacion e igualdad
socioecondémica (derecho al trabajo, seguridad social, huelga, etc.).

- Derechos politicos tendentes a la institucionalizacién de la democracia y del estado
de derecho (intervencion y fiscalizacion efectiva de las funciones de gobierno, |
elecciones libres, etc.).

- Derecho efectivo de todos los hombres a una participacién igualitaria en los
rendimientos de la propiedad.

- Derecho a la igualdad ante la ley.

- Derecho de seguridad y garantia en la administracion de justicia, concebida ésta

independiente de toda instancia politica (derecho a no ser arbitrariamente detenido,

!

|

|

|

.

|

16
|

: i



derecho del detenido a no ser objeto de malos tratos, derecho a un proceso dotado
de las suficientes garantias, derecho a contar con recursos juridicos adecuados,

etc.).

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula los derechos
fundamentales en el Titulo |, relativo a la persona humana, fines y deberes del Estado,
protegiendo a la persona. Regula los derechos humanos en el Titulo Hl, velando por los
derechos individuales, derechos sociales, deberes y derechos civicos y politicos, y la
limitacion a los derechos constitucionales, en los Capitulos del | al IV, contenidos en

los Articulos del 3 al 139.

En dichos capitulos se contemplan: el derecho a la vida, la libertad e igualdad, la
libertad de accidn, la detencién legal, la notificacion de la causa de detencion,
derechos del detenido, interrogatorios a los detenidos o presos, centros de detencidn
legal , el derecho de defensa, la presuncidén de inocencia y publicidad del proceso, la
irretroactividad de la ley, declaracidon contra si y parientes, la pena de muerte, los
menores de edad, inviolabilidad de la vivienda, inviolabilidad de correspondencia,
documentos y libros, registro de personas y vehiculos, libertad de locomocion, derecho
de asilo, derecho de reunidon y manifestacion, derecho de asociacion, libertad de
emision del pensamiento, libertad de religion, la propiedad privada, derecho de autor e
inventor, libertad de industria, comercio y trabajo; los derechos inherentes a la persona

humana, derechos sociales, proteccion a la familia, proteccion a los menores vy
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ancianos, derecho a la cultura, comunidades indigenas, derecho a la educacion, salud,
seguridad y asistencia social; derecho al trabajo, derecho de huelga y paro; deberes y

derechos civicos y politicos.

En Guatemala, el problema no es puramente de fundamentacion de los derechos
humanos, sino lo basico es la proteccion y el cumplimiento de leyes y tratados relativos
a los derechos fundamentales de la persona; pero esta proteccion debe buscarse en
las instancias protectoras de los derechos humanos a nivel nacional y en segundo
lugar la instancia internacional; a donde puedan acudir las personas a las cuales se les

han violados sus derechos.

La teoria politica de la ilustracion sentd los fundamentos doctrinales del reconocimiento
de los derechos individuales; con la racionalizacion de las ideas de derecho natural y
de contrato social. Locke defendié la propiedad como derecho fundamental, Rousseau
la libertad y Montesquieu integro la libertad en el proceso del poder politico como
objetivo para preservar, mediante la separacion de poderes. El reconocimiento positivo
se produce con los documentos de la Revolucibn Americana (Declaracion de
Independencia de 1776 y en la Declaracion Francesa de Derechos del Hombre y del

Ciudadano en 1789).

Histéricamente, la defensa de los derechos individuales se inicia con la reivindicacion

de la libertad religiosa; el catalogo clasico de aquellos gira en torno a la defensa del
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derecho de propiedad y de la libertad politica. Mas adelante, sin embargo,
incorporaran los llamados derechos econdmicos y sociales, que no estan ya
destinados a garantizar la libertad frente al Estado sino a exigir prestaciones del mismo
que haran realidad aquellos. Estos derechos seran incorporados en todas las
Constituciones Politicas a partir de 1945 (antes se encuentran en la mexicana de 1917
y la de Weimar de 1919) y scbre ellos ponen el énfasis las Constituciones de los

Estados socialistas.

Una etapa posterior a la de constitucionalizacién de los derechos del hombre, es la
internacionalizacion de los textos que lo reconocen, cuyo exponente maximo, tras
algunos precedentes, lo constituye la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos.

La proclamacion de los derechos humanos ha de verse completada, para ser efectiva,
con la garantia de los mismos, para lo cual se establecen instrumentos judiciales o

especiales, como el Ombudsman.

Entre las garantias internacionales destaca el Tribunal Europeo de Derechos Humanos

creado por la Convencién Europea para la Proteccién de los Derechos Humanos y de

las Libertades Fundamentales.
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1.4. Clasificacion de los derechos humanos

Para Karl Loewenstein, los derechos humanos se clasifican en

“1) Libertades civiles:

- a) Proteccion contra detencidén arbitraria;

- b) Inviolabilidad de domicilio;

- ¢) Proteccion contra registros y confiscaciones ilegales;

- d) Libertad y secreto de correspondencia y de otros medios de comunicacion;,
- @) Libertad de resistencia;

- f) Derecho a formar familia.

2) Derechos de autodeterminacion econémica:

a) Libertad de actividad economica;
b) Libertad de cultos;

c) Libertad de reunion;

d) Libertad de asociacion;

e) Libertad de coalicion.

20
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3) Derechos del individuo en el Estado, como ciudadano:

a) lgualdad ante la ley;
b) Derecho de peticion;
c) Sufragio igual;

d) Acceso igual a cargos publicos.

4) Derechos del individuo a prestaciones del Estado:

a) Derecho al trabajo;
b) Derecho de asistencia y subsidio;
c) Derecho a la educacion;

d) Formacién e instruccion”.

Las libertades civiles son derechos individuales que todo ser humano tiene ante las
arbitrariedades del Estado; es por ello que estas libertades protegen al individuo de las
detenciones ilegales; es decir, que la persona no puede ser detenida sin orden judicial
expedida por un juez competente y cuando medien suficientes elementos de

conviccién para ordenar la aprehension del ciudadano.

Ademas, constitucionalmente se protege el domicilio de la persona al ser inviolable el

lugar donde tiene asentada su residencia; cuyo allanamiento debe ser ordenado por

T , ] e ,
" Velasquez, José Fernando. Derechos humanos en general y derechos humanos de la nifiez. Pag. 15,
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juez competente y en las horas que estipula la ley (de 6:00 a 18:00 horas), y bajo los

requisitos especificamente reglamentados.

Dentro de las libertades civiles se pueden mencionar la proteccion contra registros y
confiscaciones ilegales; pues estos deben estar enmarcados en la ley y autorizados
por el érgano jurisdiccional respectivo; salvo que se cometa el delito infraganti.
Asimismo, se protege la correspondencia de la persona y cualquier medio de

comunicacién, entre los cuales se puede mencionar la via telefénica.

El ciudadano tiene la libertad de resistencia, es decir, resistirse a cumplir con alguna

norma impuesta por el Estado, cuando ésta es ilegal o menoscaba sus intereses.

Por otra parte, el Estado esta obligado a proteger a la familia y faculta a la persona

para formar familia conforme lo estipulado en la ley.

En la clasificacion de los derechos humanos existe la autodeterminacion econémica; la
cual se refiere a que toda persona tiene libertad a desarrollar una actividad econémica
a su conveniencia y conforme la reglamentacion legal; tiene ademas la libertad de
profesar cualquier creencia religiosa y asistir a las reuniones de sus congregaciones
sin limitacion alguna, siempre y cuando no viole la ley; tiene también libertad de
reunirse con los grupos o personas que lleven un mismo fin; y de asociarse en los

grupos que desee, coligandose a los grupos que sean afines.
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Asimismo, el individuo es igual ante la ley, tiene derecho constitucional de hacer las
peticiones que crea convenientes; y el derecho de elegir y ser electo, y emitir el
sufragio ante las elecciones politicas que se establezcan en el Estado; teniendo
también la igualdad de aspirar y tener acceso a cargos publicos segun sus

conocimientos y la capacidad para desarrollarlos.

La persona tiene el derecho de obtener un trabajo y en consecuencia un salario por el
trabajo desarrollado; ademas, tiene derecho a ser asistido por las instituciones del
Estado tanto fisica como econdmicamente cuando sea necesario subsidiarlo por

causas que prevalezcan por cuestiones naturales o por impedimentos para trabajar.

El Estado es el garante de la educacién en Guatemala y esta obligado de proveer
educaciébn a todo guatemalteco; siendo los centros de educacién del Estado
financiados por el mismo, para erradicar el analfabetismo y dar educacion superior a
quien no puede pagar o no tiene los medios econdmicos para pagar una privada;
ademas, dentro de su funcidén se encuentra la de dar formacién e instruccion al

individuo que desea una superacion en el campo laboral.

‘Dentro de este orden de ideas, ademas de sus rasgos distintivos, en cuanto a
derechos inherentes a todo ser humano y de vigencia universal -lo cual los distingue
de otros derechos-, los derechos humanos se caracterizan porque sus obligaciones

correlativas recaen en los Estados y no en otros individuos, aspecto al que la doctrina



se ha referido como efecto vertical de los derechos humanos, esta caracteristica de
los derechos humanos, que es una de sus notas inconfundibles, de ninguna manera
implica desconocer las repercusiones que las relaciones con otros individuos tienen
para el goce y ejercicio de esos derechos -lo que constituye su llamado efecto
horizontal, y que también trae consigo obligaciones especificas para los Estados, en

cuanto garante de esos mismos derechos”.'® (sic)

Esta mas alla de toda duda que el Estado tiene el derecho y el deber de garantizar su
propia seguridad. Tampoco puede discutirse que toda sociedad padece de
infracciones a su orden juridico. Pero, por graves que puedan ser ciertas acciones y
por culpables que puedan ser los presos de determinados delitos, no cabe admitir que
el poder pueda ejercerse sin limite alguno o que el Estado pueda valerse de cualquier
procedimiento para alcanzar sus objetivos, sin sujecion al derecho o a la moral.
Ninguna actividad del Estado puede fundarse sobre el desprecio a la dignidad

humana.

En realidad, la negligencia en la prevencion del delito y en el castigo del delincuente
constituye una violacién de las obligaciones que el Estado ha asumido en materia de
derechos humanos, debiendo garantizar el derecho de toda persona a vivir sin el temor
de verse expuesta a la violencia criminal, y debiendo evitar, por todos los medios a su

alcance, la impunidad de tales actos; si bien un hecho ilicito que inicialmente no resulte

'® Faindez Ledesma, Héctor. El sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos. Pag 29
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imputable al Estado, por ser obra de un particular, puede acarrear la responsabilidad
internacional del Estado no por ese hecho en si mismo, sino por su falta de diligencia
para prevenirlo y garantizar efectivamente los derechos humanos; la determinacién de
la responsabilidad de esos individuos, asi como de las sanciones pertinente, en esta
etapa del desarrollo del derecho internacional, corresponde a las instancias

jurisdiccionales nacionales.

Siendo el Procurador de los Derechos Humanos, quien controla su cumplimiento, en

Guatemala aun se siguen violando los mismos en virtud que sus resoluciones no son

vinculantes.
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CAPITULO II

2. Los nifios de la calle

2.1. Bosquejo histoérico

“Las sociedades humanas a partir del siglo XIX fueron influenciadas por una filosofia
gue concebia la vida como lucha constante de supervivencia, en la que el mas apto al
estilo superhombre de Niestche pudo sobrevivir. La naturaleza se concebia cual selva
enmarafiada por plantas silvestres sombreadas por las copas de los arboles,
misteriosa. En su seno se ubicaba la sociedad cuyos habitantes vivian en constante

guerra, la zarpa se encontraba enguatada y vencia el mas apto”."

“La revolucion industrial impulsada en Inglaterra por la aristocracia hereditaria, sin
escripulos y de manera violenta desarrolla los negocios aprovechandose de la
existencia paupérrima de las masas y de la mano de obra barata. Padres e hijos
pequefios, sin importar desarrollo e instruccién, son empleados para la realizacion

ininterrumpida del trabajo bajo la justificacién que se trataba de clase inferior”. %

Desde los momentos de la Revolucion Francesa se inicia una etapa de nifos

sometidos a trabajos duros y crueles, no importando la edad. Los sefiores industriales

'? Arango Escobar, Julio Eduardo. Ob. Cit. Pag. 213.
 Thid.
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someten a menores a trabajos forzados, no teniendo ninguna prestacion que

asegure un futuro para él y su familia.

Posterior y modernamente el contenido de las convenciones y declaraciones y la
Constitucion Politica no hacen otra cosa mas, que fundamentar que todos los derechos
humanos se construyen sobre la base de la vida humana y su respeto. Ese respeto no
se gueda exclusivamente en el resguardo a la existencia fisica de la persona cuando el
ataque viene del Estado o por accionar de personas propiamente, sino también
cuando la mano criminal destruye el medio ambiente, cuando destruye bosques,
cuando contamina las aguas y cuando por induccién de la ciencia destruye la vida de

los nifios.

En Guatemala, la agudizacion de los casos de nifios en situacion de abandono se da
en mil novecientos ochenta, cuando se producen esquemas econémicos para la
militarizacién, desembolsando el Estado mas recursos para el Ejército que para otras

areas de mayor significancia.

La falta de empleo, la pobreza exirema y la falta de programas de educacién, salud y
proteccion, dan lugar a que las familias busquen nuevos sistemas de abastecimiento
econdmico, obligando a los nifios a trabajar y a ser explotados; ademas de esto, la
guerra interna crea otra serie de nifios abandonados por la situacién de la muerte de

sus padres, al extremo que muchos abandonan sus lugares de origen para trasladarse
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a comunidades mas prosperas econdmicamente; por lo tanto, estos tendran que
sobrevivir en las poblaciones donde se cree que hay mas recursos economicos y para
huir de la violencia generalizada en sus poblaciones. Esto no significa que antes de mil
novecientos ochenta no existieran nifios en situacion de abandono, pero si es
significativo que se incrementara esta poblacion de nifios abandonados e hicieran sus

grupos para protegerse de la violencia y buscar formas de sobrevivencia.

Desde este orden de ideas la principal causa para que el nifio abandone el hogar es
la violencia que se da en la familia; los malos tratos que sufre el nifio hace que busque
mejores caminos, que segln él, encontrara en la calle al lado de otros nifios que por su

misma causa y condicion se encuentran viviendo su vida en libertad.

En casi todos los casos la violencia que vive un nifio en su hogar se da por el
alcoholismo, es el hecho que el padre o la madre son enfermos alcohdlicos y bajo los
efectos del licor tratan al nifio en forma violenta, lo que desespera al menor para
abandonar el hogar, pues los constantes malos tratos haran insoportable la vida

familiar.

“Como es sabido, desde inicios de la década de los 80, la regidon centroamericana se
vio afectada por una crisis econémica sin precedentes en su historia. La respuesta de
los gobiernos a la misma fue la aplicacion de las politicas de estabilizacién y

programas de ajuste estructural recomendadas por los organismos financieros
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internacionales, que en aras de alcanzar una recuperacion productiva, privilegiaron -
entre otras medidas la apertura de las economias nacionales a los intereses
internacionales y la reduccién de la intervencion directa del Estado en actividades
productivas, asi como la reduccién de los presupuestos estatales destinados al gasto
social. Todo esto, en un contexto signado por la militarizacién de los Estados y de las
sociedades de la regién, que exigio invertir grandes cantidades de recursos
para el mantenimiento de los aparatos militares, en desmedro de las condiciones
de vida de la poblacién mayoritaria y de la propia vida de cientos de miles de

centroamericanos/as”. %!

“En este sentido, la aplicaciéon de las medidas y programas de estabilizacién y ajuste
estructural no soélo acrecentaron los indices de desocupacién y redujeron
significativamente los salarios, sino que también agudizaron y generalizaron la
pobreza, generando mayor exclusidn y acentuacion de la desigualdad social
preexistente. Tal situacién también derivé en una mayor polarizacidon econémica, en la
cual por un lado, se concentra el ingreso en un grupo poblacional minoritario y por otro,
se reducen dramaticamente los ingresos de la mayoria, obligada a sobrevivir en la

carencia generalizada y/o en la indigencia”.®

“En mil novecientos ochenta y nueve el setenta por ciento de la poblacion disponia

unicamente del veintisiete punto cinco por ciento del total del ingreso del pais, mientras

*! Caballero, Maria Ester. La paz no les ha llegado. Pag. 9.
22 s
Ibid.
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el treinta por ciento restante de la poblacion se quedaba con el setenta por ciento del

inc_:jresc:o”.23

Siendo la pobreza una de las causas que llevan al nifio buscar la calle para sobrevivir,
es necesario definir la pobreza como: “La presencia de niveles de vida o bienestar
socialmente inaceptables. Esta inaceptabilidad corresponde a situaciones en que esta
en juego la propia existencia del individuo o quiza una de carécter mas relativo si nos
referimos a condiciones de marginacion con relacion a los niveles medios de vida que

ostenta la sociedad especifica en los momentos de tiempo dado”.?*

Desde las investigaciones sociales de los afos setentas y ochentas se dispone de
informacién respecto a la pobreza y su evolucidon en tiempo. Con esta base informativa
se ha caracterizado a Guatemala como un pais con poblacidn pobre, con una
estructura socioecondmica excluyente, basada en un modelo econdmico orientado al
sector externo desde mediados del siglo XIX. A pesar de diversos esfuerzos, no se ha
logrado diversificar la economia fuertemente dependiente del cultivo de unos pocos
productos tradicionales como el café y el banano y eventualmente otros cultivos de
agroexportacion como el algodon, el cardamomg, el aceite de citronela, etc. Las

encuestas mencionadas han determinado una tendencia creciente de la pobreza.

33 Comision Pro Convencion sobre los Derechos del Nifio (PRODEN). Entre el olvido y la esperanza Pag 11.
# Instituto de Derechos Humanos. Estudio demogrifico. Derechos humanos, Pag. 51,




En 1996, se calculaba que en Guatemala existian de tres mil quinientos a cinco mil
nifios de la calle; sin embargo, funcionarios de Gobierno mencionan que mas de cien

mil jévenes estan involucrados en pandillas juveniles denominadas maras.

Los nifios en situacién de abandono proliferaron durante los afnos ochentas y va
creciendo su numero conforme el grado de pobreza y malos tratos que se les dan a
los mismos; formando grupos gue velan por su sobrevivencia, pero estos grupos han
degenerado para cometer fechorias; posteriormente, en muchos casos, se integran a
pandillas o maras, y en consecuencia en el futuro seradn delincuentes con pocas

posibilidades de readaptacion social.

2.2. Definicion

Se puede definir como nifios de la calle o en situacion de abandono, aguellos menores
que han sido abandonados por diferentes causas, por sus padres o tutores, dejandolos
en el desamparo y que sobreviven por sus propios esfuerzos, sin tener un hogar donde

refugiarse y viviendo en los lugares mas incémodos que la calle les brinda.

“El Cédigo de Menores cuyo peor defecto, entre muchos otros, es que agrupa en una
sola clasificacion a todos los nifios que necesitan la ayuda o proteccion del Gobierno,
dentro de una sola categoria amorfa denominada situacion irregular. Dentro de esta

categoria de nifios en situacion irregular se incluye a nifios de la calle, nifios que han



cometido crimenes violentos y nifios que han sido abandonados y abusados por sus
familias. Cualquier nifio considerado en situacion irregular puede ser internado en un

centro por un juez de menores; o que en la practica se produce con frecuencia” ?®

“Estos niflos/as, no solo se encuentran abandonados social y familiarmente, en total
desamparo y desproteccion. Por estar empefiados en sobrevivir a pesar de todo, son
reprimidos/as con furia, a veces con crueles torturas y balas de plomo y siempre,
arrinconados/as por el hambre, la miseria, el analfabetismo e insalubridad, el abuso y
la violencia sexual; asi como, obligados/as a refugiarse en el pegamento, thiner y
crack, drogas que consumen compulsivamente en la busqueda de mecanismos que
les permita obviar o paliar el dolor que a su tierna edad los acompafia, y en general, a
sobrevivir en las condiciones mas despreciables a las que se pueda someter al ser

humano”.?®

Los nifios en situacion de abandono se hacen acompafiar de otros nifios en la misma
situacion; y para sobrevivir tienen que pedir desde una limosna hasta robar, por lo que
es natural que estos nifios se encuentren sobreviviendo no importandoles los hechos

que puedan cometer.

* Tbid.
%8 Caballero, Maria Ester. Ob. Cit. Pag. 4.
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El abandono a que han sido sometidos los ha hecho inmunes a las criticas de la
sociedad y del Estado; pues para ellos, que no tienen un ente que se encargue de su

educacion y proteccion, sobrevivir es lo Unico que les interesa.

“Para empezar a estudiar la problematica de los nifios y nifias de la calle, es necesario
hacer una aproximacion a las condiciones econémicas en que vive nuestra sociedad,
pues ésta es una de las principales causas de este fendmeno. Las politicas sociales
del Estado han sido insuficientes para atender las necesidades de la poblacién. No se
puede hablar de acceso al trabajo, a la salud o a la educacién, cuando se revisan los
indicadores sociales que colocan a Guatemala en el penultimo lugar de América

Latina”.?’

Para dar un concepto satisfactorio de lo que es la nifiez de la calle o nifios en situacion
de abandono, es necesario tener presente la forma de vida de los nucleos familiares
que componen la sociedad guatemalteca; asi como hacer un balance entre la
proteccion y educacién que se le presta a la niflez, para poder comprender que la
nifez esta desprotegida y se le dan mas incentivos a instituciones que no tienen mayor
incidencia en el bienestar de la juventud; por ejemplo: se le dan mayores prerrogativas
al Ejército de Guatemala, desprotegiendo econémicamente la salud y educacion del

pueblo.

7 Ortiz, Maria José, Atencion a la nifiez y juventud de la calle. Pag. 1.
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Por lo tanto, para comprender el tema, serd necesario ahondar en los problemas
economicos, politicos y sociales, para luego poder hacer las conclusiones de los nifios
en situacion de abandono: y en este sentido analizar cuales son las causas y la forma
de combatir la proliferacién de nifios sin proteccion ni educacion, para evitar que en el
futuro estos se conviertan en delincuentes potenciales que sera dificil reencausarios

como seres Utiles a la sociedad.

2.3. Estadisticas

Para ilustrar la incidencia de la pobreza durante los afios noventas, segun el método

de las lineas de pobreza, se presenta el cuadro siguiente, el cual se expresa en

porcentajes
“ANO POBREZA INDIGENCIA
TOTAL URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL

TOTAL 60 56 72 40 26 52
Belice 1996 33 13
Costa Rica 1994 21 18 23 08 6 10
El Salvador 1994 52 43 65 22 15 31
Guatemala 1989 75 90 86 60 55 71
Honduras 1994 73 70 76 49 41 55
Nicaragua 1993 68 53 89 51 37 69
Panama 1994 30 25 41 12 g 20

Fuente: Estado de la Region en Desarrollo Humano Sostenible. Costa Rica, 1999".28

% Molina, Maria Magdalena. El sentido de la accién social o la accién social sin sentido. Pag 96.
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Como se observa, casi dos terceras partes de la poblacién centroamericana viven en
la pobreza, y mas de una tercera parte de la misma en condiciones de indigencia. En
todos los paises, la pobreza y la indigencia se concretan claramente en la zona rural.
Asi, mientras el 56% de la poblacion urbana vive en la pobreza, en la zona rural este

fenémeno alcanza al 72% de su poblacion. La indigencia abarca a mas de la mitad de

la poblacion rural frente a un cuarto de la que reside en la zona urbana.

El analfabetismo y la mortalidad infantil son causas que también sacuden a los paises

centroamericanos; por lo que es necesario mencionar las siguientes tasas en

porcentajes.

Region Mortalidad Analfabetismo
Belice 38.2 292
Costa Rica 274 249
El Salvador 32.0 28.5
Guatemala 46.0 44 4
Honduras 35.0 27.3
Nicaragua 43.4 34.3
Panama 21.4 9.2

Fuente: Estado de la Region en Desarrollo Humano Sostenible. Costa Rica, 2008,

* Ibid.
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2.4, Causas

Las causas generales del abandono del hogar se deben a tres factores

“ a) La violencia doméstica: Que es una causa que obliga al nifio o nifia a huir del
hogar. Generalmente los malos tratos de obra o de palabra que se le dan al nifio
es lo que genera la salida del nifio a la calle; en estos casos los nifios se ven
obligados a huir de sus hogares para no sufrir los malos tratos que les dan sus
padre, o para alejarse de 108 malos tratos que ocasiona &) padre a 2 madre;
asimismo los casos de alcoholismo de sus padres, quienes en este estado
golpean al menor o se produce un abuso fisico o psicolégico llegando al extremo

de abusar sexualmente de los menores, principalmente mujeres.

b) La situacion econdmica familiar (miseria y pobreza). En estas condiciones es
facill que se dé la explotaciébn econdmica, el nifio es obligado a aportar el
presupuesto familiar, y en algunos casos no lo aceptan si no trae dinero al final de
cada dia, por lo que se empieza a quedar en la calle. También incide la distancia
entre el lugar de la vivienda y el lugar donde el nifio pasa el dia, ya sea vendiendo o
mendigando, solo o con sus padres; esto junto a la eficacia, horario y precio del
transporte publico, factores que combinados, hacen que el nifio solo o con su
familia, se quede a dormir en el lugar de trabajo, que generalmente es la calle o los
mercados. La calle empieza a convertirse en parte de su vida cotidiana, y a la vez,

le genera mayores satisfactores materiales y efectivos que la casa.
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¢) La fragilidad de la organizacién familiar (hogares desintegrados o
reintegrados etc.): Esto ocasiona que el nifio sea entregado a algun familiar, o que
llegue un nuevo compariero de la madre o del padre, que lo agreda. En estos casos
de que dos familias desintegradas se unan, aumentan las exigencias financieras
hacia los nifios. En otros casos el hacinamiento y la promiscuidad, hacen intolerable

para el nifio la vida en la casa”.*

Ricardo Lucchini, citado por Maria Magdalena Molina, establece por lo menos dos
categorias de los momentos de fuga: “Por un lado presenta a los nifios y nifias que
optan o eligen abandonar su espacio familiar, porque no pueden responder a las
exigencias de sus padres en lo relativo a la explotacion laboral; cuando quieren
reafirmarse como personas, y porque en la calle no juega a ser nifio victima, se siente
como sujeto, no busca compasion como estrategia para satisfacer sus necesidades.
Por otro lado estan los niflos y nifas a los que las circunstancias los obligaron a
abandonar la casa; es decir, no optaron por la vida en compasion del adulto; exigen
compensacion; y buscan obtener ventajas materiales a través de su situacion

econémica”.>!

En conclusion, en la actualidad han proliferado los nifios de la calle o en situacién de
abandono, el problema consiste en que los menores que salen a sobrevivir a las calles

son proclives a inmiscuirse en la delincuencia juvenil.

% 1bid. Pag. P4g. 53.
31 Caballero, Maria Ester. Ob. Cit. Pag, 11.
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CAPITULO Ili

3. Los niitos de la calle en Guatemala

Han proliferado en los ultimos afios por diferentes causas y cada vez ha crecido su
numero, en algunos casos se han dedicado a la delincuencia juvenil y en otros a

mendigar o drogarse.

3.1. Relacion histoérica

La década de los ochenta sera conocida en la historia del desarrollo econémico de
América Latina, como la década perdida. De hecho la renta per capita en casi todos los
paises disminuy® en ese periodo. Sin embargo, en terminos de avance de las
instituciones democraticas y de la organizacion social de la poblacion, éste fue un

periodo de significativos progresos.

Existen aproximadamente cinco mil nifios y nifias de la calle en la ciudad de
Guatemala. La mayoria de estos nifios y nifias tienen ente siete y 14 afos y han sido
abandonados por sus familiares o han escapado de un permanente maltrato fisico y
abuso sexual. Victimas de la negligencia y de la violencia econémica (pasivamente
llamada por algunos pobreza), los nifios y nifias huyen de esta situacion, no teniendo

mas lugar donde ir que las calles.

)
z,
. %
¢,

RS04z




‘\Q,'.I}S Ji D‘,?m
:5511 Cﬂ.’?{o‘;ﬁf
)

En Guatemala, también se ha acrecentado el niimero de las nifias y nifios de la calle, y
dentro de poco, es probable que seran mas visibles, los hijos de los nifios y nifas que
han crecido en la calle, y ahora son jévenes de la calle; situacion que también se ha
desarrollado muy visiblemente en otros paises latinoamericanos. Igualmente, cada vez
se hace mas visible en la ciudad de Guatemala, el problema de los nifios lanzallamas,
nifos que para su sobrevivencia acuden a actividades totalmente dafiinas para su
salud e integridad convirtiéndose en una atraccién publica, por encima de los graves

riesgos que conlleva su actividad.

“Este fendbmeno no disminuye, por el contrario, cada dia aumenta el nimero de nifios,
niias y joévenes que abandonan sus hogares, segln el censo denominado
Aproximacion Situacional del Nifio y Nifia y Adolescente de la Calle realizado por la
Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente de la Republica (SOSEP);
existen nifos y niflas viviendo en las calles, en todos los departamentos de la
Republica de Guatemala. Dichos datos revelan que la presencia y aumento de la nifiez
de la calle es mas fuerte en la ciudad capital que en el resto de la Republica. El 64%
de los nifios estéan en la capital, mientras el 36% se reparte en los departamentos
restantes, concentrados sobre todo en aquellas cabeceras departamentales donde el
crecimiento es mayor. Casa Alianza Guatemala abrio, en 1990, la primera Oficina de
Apoyo Legal de la Asociacion en Latinoamérica. Desde los inicios de la Asociacion
Casa Alianza Guatemala habia existido una especial preocupacién en torno a las

violaciones de derechos humanos que se cometian en contra de los nifios de la calle.
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Sin embargo, la Oficina surgio a raiz del asesinato de Nahaman Carmona Lépez, de
13 anos, por parte de 4 policias nacionales; tal atrocidad obligd a la entidad a trabajar

para evitar que el caso quedara, como tantos otros, en la impunidad”.*

Paulatinamente, y a pesar de las constantes amenazas y ataques contra las
instalaciones y los funcionarios, Casa Alianza Guatemala se ha convertido en una de
las principales defensoras de los derechos de los nifios y nifias de la calle. La sociedad
ahora sabe que ellos no estan solos, que alguien se preocupa por lo que les pueda
pasar y se asegurara que los crimenes cometidos en su contra no quedaran sin
castigo. Desde la apertura de la Oficina hasta 1994, en el cual entr6 en vigencia el
Decreto 42-94 del Congreso de la Republica, Consejo Nacional contra el Crimen, que
modifico el sistema penal del pais, la Oficina de Apoyo Legal presenté 133 denuncias
criminales; de éstas, solamente 100 tuvieron algun tipo de seguimiento o actividad por

parte de las autoridades judiciales.

En Guatemala la crisis econdomica agudiza los problemas sociales, creando
situaciones degradantes y de extrema pobreza que no garantizan el derecho a la
vida, a la educacion, y a una vivienda digna de uno de los grupos mas vulnerados: la
nifiez; cuya violacion a los derechos humanos debe ser vista y sancionada

independientemente de quién la cometa, ya sea el Estado o los particulares.

*? Ortiz, Maria José. Ob. Cit. Pag. 37.
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Como consecuencia, surgen una serie de violaciones a los derechos humanos que se
traducen en distintas formas de violencia; convirtiendo a la nifez en mercancia, como
en el caso de la venta y trafico de nifios y nifias en situacion de calle, prostitucion
infantil, pornografia, explotacién laboral, mendicidad organizada y otro tipo de

situaciones violatorias a sus derechos.

Dentro de esto, se debe destacar, la ausencia de un Estado que no asume su
indelegable rol tutelar y no concurre al amparo de nifios y nifias en situacion de calle;
que padecen hambre, desnutricion, abandono, abuso de autoridad, legislacion

inadecuada vy justicia ineficiente e ineficaz.

Para remediar los abusos cometidos contra la nifiez en Guatemala, fue creada la Ley
de Proteccién Integral de la Niflez y Adolescencia producto de un consenso alcanzado
en el seno de la sociedad civil y por vigencia contemporanea de dos leyes
contradictorias. La Convencién de los Derechos del Nifio y el Codigo de Menores,
basados en la doctrina de la proteccion integral y de la situacion irregular,
respectivamente. El vacio legal, que surge desde 1990, intentd llenarse con la
aprobacion del Codigo de la Nifiez y Juventud, Decreto numero 78-96 del Congreso de
la Republica de Guatemala, cuya entrada en vigencia enfrentd una serie de obstaculos

que finalizaron con una prorroga indefinida que fue declarada inconstitucional.
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La necesidad de una nueva legislacién en materia de nifiez y adolescencia fue incluso,
motivo de analisis por parte de la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos
en la sentencia del caso Los Nifios de la Calle; en la que la Corte ordené al Estado de
Guatemala adecuar su legislaciéon a la nueva doctrina de la proteccion integral
contenida en la Convencion de los Derechos del Nifio; por lo que el Congreso de la
Republica decide aprobar, el 4 de junio de 2006, la actual Ley de Proteccion Integral

de la Nifiez y Adolescencia, que ya desde la denominacion, regula la nueva doctrina.

3.2. Causas

Para llegar al fondo del porqué de la existencia de los nifios de la calle, se deben
estudiar los factores que la provocan; en este sentido se analizaran los mas

importantes, entre los cuales se citaran los siguientes:

Pobreza.
Pobreza extrema.
Malos tratos.

Obligacién de trabajo.



3.2.1. Pobreza

El elevado nivel de la pobreza se debe a los bajos ingresos y a la situacion de
desigualdad, producto de la exclusién histérica de que han sido objeto segmentos de
la poblacién nacional. La reduccion de los indicadores de la pobreza es producto de
variaciones en los ingresos y no de la reduccion de la desigualdad, porque ésta se ha
mantenido. Sin embargo, de mil novecientos noventa y nueve a dos mil dos se

incremento tanto la pobreza como la pobreza extrema.

3.2.1.1. Rasgos caracteristicos de la pobreza

“Para determinar la pobreza, se utiliza el concepto de Linea de Pobreza, que establece
un cierto limite, debajo del cual una persona u hogar se definié como pobre. El Banco
Mundial establecié una linea de pobreza de dos dolares diarios, lo que traducido en
guetzales equivale a cuatrocientos ochenta y seis quetzales mensuales, tomando
como base un cambio de ocho quetzales con diez centavos por dolar. La linea de
pobreza extrema fue fijada en un ddélar diario que equivale a doscientos cuarenta y tres

quetzales mensuales”.®

Pobreza, es la circunstancia econdmica en la que una persona carece de los ingresos
suficientes para acceder a los niveles minimos de atencién médica, alimento, vivienda,

vestido y educacién.

33 Thid.
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La pobreza relativa, es la experimentada por personas cuyos ingresos se encuentran
muy por debajo de la media o promedio en una sociedad determinada. La pobreza
absoluta, es la experimentada por aquellos que no disponen de los alimentos
necesarios para mantenerse sanos. Sin embargo, en el calculo de la pobreza segun
los ingresos, hay que tener en cuenta otros elementos esenciales que contribuyen a
una vida sana. Asi, por ejemplo, los individuos que no pueden acceder a la educacion

o a los servicios médicos deben ser considerados en situacion de pobreza.

Un intento de definicién responde al hecho de que la pobreza debe ser vista como el
resultado de un modelo econémico y social, ejercido y aplicado en un territorio y
tiempo determinado, por los diversos agentes econdmicos y politicos, que producen en
la sociedad sectores excluidos de los beneficios totales o parciales del modelo en
ejecucion. A estos sectores excluidos de tales beneficios se les llama generalmente

pobres 0 mas genéricamente como parte de la pobreza existente.

Las personas que, por cualquier razén, tienen una capacidad muy por debajo de la
media para ganar un salario, es probable que se encuentren en situacion de pobreza.
Histéricamente, este grupo viene formado por personas mayores, discapacitados,
madres solteras y miembros de algunas minorias. En los paises occidentales, un
sector considerable de poblacién en situacion de pobreza (el 30%) esta constituido por
madres solteras con hijos. Esto no se debe Unicamente a que las mujeres que trabajan
fuera de casa suelen ganar ‘'menos que los hombres, sino fundamentalmente a que

una madre soltera tiene dificultades para poder cuidar a sus hijos, ocuparse de su
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vivienda y obtener unos ingresos adecuados al mismo tiempo. Otros grupos son los
discapacitados con personas a su cargo, familias numerosas y otras en las que el

cabeza de familia esta en situacion de desempleo o tiene un salario minimo.

La falta de oportunidades educativas es otra fuente de pobreza, ya que una formacién

insuficiente conlleva menos oportunidades de empleo.

“Gran parte de la pobreza en el mundo se debe a un bajo nivel de desarrollo
econdmico. China e India son ejemplos de paises superpoblados en vias de desarrollo
en donde, a pesar de la creciente industrializacién, la pobreza es notoria. El
desempleo generalizado puede crear pobreza incluso en los paises mas desarrollados.
La crisis de 1929 empobrecié a millones de estadounidenses y europeos durante la
década de 1930. Légicamente las fluctuaciones econdomicas menos graves,

denominadas recesiones, causan un aumento menor del indice de pobreza”.“

3.2.1.2. Consideraciones generales

Decenas de miles de personas en situacién de pobreza fallecen cada afio a causa del
hambre y fa malnutricién en todo el mundo. Ademas, el indice de mortalidad infantil es

superior a la media y la esperanza de vida inferior.

** Molina, Maria Magdalena, Ob. Cit. Pag. 54
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Parece inevitable que la pobreza esteé, segun los crimindlogos, vinculada al delito, aun
cuando la mayor parte de las personas con muy bajos ingresos no sean delincuentes y
estos Ultimos no suelan sufrir graves carencias. Otros problemas sociales, como las
enfermedades mentales y el alcoholismo, son mas habituales, debido a que son
causas y efectos de |la escasez de recursos econdomicos y de una atencién médica
inadecuada.

La pobreza ha sido considerada como indicador de desigualdad de clase social y sexo
en las sociedades industriales, en donde las mujeres que viven solas y las familias de

clase baja presentan el nivel mas bajo de pobreza.

“Asimismo, ha sido considerada como un indicador de trato econémico desigual entre
los paises desarrollados y en vias de desarrollo, estando la riqueza acumulada en los
primeros y la pobreza en los segundos, lo que forma la denominada linea Norte-Sur
(vease Teoria de la Dependencia). Las zonas mas pobres del mundo son el sur de
Asia (Bangladesh, India y Pakistén), los paises subsaharianos, norte de Africa, Oriente

Préximo, Latinoamérica y este de Asia”.*®

La pobreza es una situacion o forma de vida que surge como producto de_ la
imposibilidad de acceso y/o carencia de los recursos para satisfacer las necesidades
fisicas y psiquicas basicas humanas que inciden en un deterioro del nivel y calidad de
vida de las personas; tales como la alimentacion, la vivienda, la educacién, la

asistencia sanitaria o el acces$o al agua potable.

* Ibid.
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También se suelen considerar la falta de medios para poder acceder a tales recursos,
el desempleo, la falta de ingresos o un nivel bajo de los mismos. También puede ser el
resultado de procesos de segregacion social 0 marginacion. En muchos paises del
tercer mundo, se dice que uno estad en situacién de pobreza cuando su salario (si es
que tiene un salario), no alcanza para cubrir las necesidades que incluye la canasta

basica de alimentos.

La aplicacién del concepto de pobreza a unos paises frente a otros se denomina

subdesarrollo (paises pobres).

El concepto de pobreza es fundamentalmente econémico, aunque también tiene
impactos politicos y sociolégicos. En la mayoria de los contextos se la considera algo
negativo, pero en algunos ambitos espirituales la pobreza voluntaria se considera una
virtud por implicar la renuncia a los bienes materiales (voto monastico de pobreza,
junto con los de castidad y obediencia). Histéricamente, la pobreza ha sido objeto de

distintas valoraciones ideologicas que implicaban distintas respuestas sociales.

Puede ser descrita o medida por convenciones internacionales, aunque pueden variar

los parametros para considerarla.

La pobreza no es pues una causa que deba ser tratada como tal para combatirla, es

el resultado de procesos cémplejos y extendidos en el tiempo, que son dificiles de
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apreciar a simple vista y que requieren investigacion sostenida para lograr su

comprension antes de plantear cualquier intento de terminar con la pobreza.

“Hay dos definiciones basicas distintas:

- Pobreza absoluta cuando ciertos estandares minimos de vida, tales como nutricién,

salud y vivienda, no pueden ser alcanzados.

- Pobreza relativa cuando no se tiene el nivel de ingresos necesarios para satisfacer

todas o parte de las necesidades basicas.

Las formas de medir la pobreza son muy diferentes en ambas definiciones. Desde un
punto de vista econémico, sociolégico y psicoldgico se complementan ambas. Es
particularmente dramatica la situacion de pobreza absoluta, la cual es el principal
problema de las sociedades sin recursos. Es sociolégicamente y psicoldégicamente
muy interesante la pobreza relativa, que la padece quizas gran parte de las sociedades

desarrolladas o en vias de desarrollo, se trata de la calidad de vida”.*®

* http://es wikipedia org/wiki/Pobreza (Guatemala, 20 de septiembre de 2011).
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3.2.2. Pobreza extrema

“El mecanismo del pago de bajos salarios y el crecimiento constante de los precios de
los bienes y servicios que los hace inasequibles, es el motor creador de la pobreza, la

pobreza extrema y de la exclusion econdmica, base de la desigualdad de ingresos”.*

‘Mas de la cuarta parte de la poblacion tenia en 1998, un ingreso de menos de un
doélar diario y por él calificaron como pobres extremos, gue en magnitud numérica se
mantuvo constante desde 1989. Precisamente la determinacién del salario minimo sin
relacion a las necesidades de la poblacion trabajadora, explica estos niveles de
ingresos y la condena de por vida al sendero de la pobreza extrema, sector de maxima
vulnerabilidad de la poblacién nacional”.*®

“Las desigualdades derivadas de la exclusion también se dan en este contexto: 40%
de la poblacion rural se encuentra en pobreza extrema, comparado con el 7% en el
area urbana; la pobreza extrema de la poblacién indigena (39%) es mas del doble del
correspondiente a la no-indigena (15%). En el ambito regional, la region Norte
presenta la mayor pobreza extrema: 52% contrastante con la regiéon Metropolitana: 5%.
Estas disparidades en la distribucion social y espacial de la pobreza y pobreza extrema

son la mejor expresion de la exclusién econdmica, que es el elemento esencial de la

*" Instituto de Derechos Humanos. Ob. Cit. Pag. 43.
3R .
Ibid.



concentracion de la rigueza y el mantenimiento y agravamiento de las condiciones de

pobreza multidimensional”.>®
La extrema pobreza es una de las causas principales que han llevado a los nifios a
la calle, al no encontrar en su hogar los medios para desenvolverse; y los padres no

tener los medios econdmicos para su alimentacion, manutencion, vestido y educacion

del menor.

“La pobreza y la pobreza extrema en que esta inmersa la mayor parte de la poblacion
guatemalteca se agudizé durante los afios 2000, segun informacién dada por varios
diarios y que fue confirmada por el informe Guatemala: la Fuerza Incluyente del
Desarrollo Humano, que expresa que: 70 de cada cien guatemaltecos vy
guatemaltecas subsisten con ingresos menores de dos dolares diarios (lo que
representa alrededor de 17 quetzales). Se indica que la mitad de la poblacién vive en
pobreza, es decir, 6 millones de personas. Ademas, la pobreza es sectorizada porque
segun la informacion que este informe facilita, este fenédmeno es mayor en los
departamentos con poblacion indigena (especialmente en las regiones norte vy
noroccidental), se mencionan especificamente los departamentos de Huehuetenango y
el Quiche, donde, de acuerdo con informes del Banco Mundial publicados en la

prensa, nueve de cada diez personas viven en extrema pobreza”.*°

30 .
Ibid.
* Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado. Informe 2000, Situacion de la nifiez en Guatemala. Pag. 17.

51



ghs Jitg,
‘n\:aw Cagy [h

Complementado lo anterior: “El informe del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) indica que Guatemala se encuentra entre las naciones con mas
bajo desarrollo humano en América Latina. La pobreza se manifiesta principalmente en
la falta de acceso (por parte de la poblacidén) a los servicios basicos y a la tierra,

especialmente en el afio 2000”.*'
3.2.2.1. Caracteristicas de la extrema pobreza

Con el paso de los afos nos han apabullado las estadisticas y las imagenes de la
pobreza en el mundo; tanto asi que muchas personas del Norte y del Sur llegaron a
aceptarla como una realidad lamentable, pero inalterable. Sin embargo, la verdad es
que las cosas cambiaron en los ultimos afios. El mundo es hoy mas prospero que
nunca. Los avances tecnoldgicos que se han visto en los Ultimos afios generaron

oportunidades apasionantes para mejorar las economias y reducir el hambre.

“‘Hoy en el mundo:

- 1,200 millones de personas viven con menos de un dolar al dia.
- 800 millones de personas se acuestan con hambre cada dia.

- 28,000 nifilos mueren por causas derivadas de la pobreza cada dia.

Y Ibid.

Ln
~J



Pero esto no tiene porque seguir siendo asi. El mundo ahora tiene los recursos
financieros y el conocimiento practico para poner fin a la pobreza extrema. Lo unico

que falta es la voluntad politica para cambiar el statu quo.

¢ Qué hace falta para liberar a 1,200 millones de personas de la pobreza? Tu. Los
gobiernos del Norte y del Sur prometieron que cumpliran su parte para alcanzar los
ocho objetivos de desarrollo del milenio para el 2015. Debemos obligarlos a cumplir
esas promesas. jDebemos sefalarles claramente que nos negamos a perder esta

oportunidad histérica!”.*?

3.2,2.2. Posicidén de Guatemala en la pobreza y extrema pobreza

Guatemala es el pais mas poblado de Centroamérica y el segundo latinoamericano
con mayor poblacién indigena (mas del 40% es de origen precolombino), con 22

comunidades étnico linglisticas de origen maya diferentes.

Pero esta diversidad va unida a una significativa desigualdad social y a una situacion

grave de discriminacion y racismo.

‘El 75% de poblacién indigena vive en la pobreza y el 40% en la extrema pobreza.

Una situacién que se concentra especialmente en las zonas rurales y en las mujeres.

* Thid.

Ln
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Esta realidad ayuda a entender en parte porqué Guatemala es el Ultimo pais de
Centroamérica en desarrollo humano, por detras de paises con menor renta per capita
como Honduras o Nicaragua y el penlitimo, antes de Haiti, con respecto a todo el

continente Americano.

Los Acuerdos de Paz firmados en 1996 pusieron fin a mas de 30 afos de conflicto civil
armado, fueron un punto de partida y aun el referente para que las partes

enfrentadas elaboraran un futuro integrador.

Pero, a pesar de los logros alcanzados en los Ultimos afios, la democracia no se ha
consolidado, los derechos humanos estan en retroceso y la incidencia de la fuerte
desestructuracion social erosiona las capacidades de los hombres y mujeres de este

pais. Guatemala no cuenta con un plan o estrategia a largo plazo para combatir la

pobreza, la injusticia y la exclusion”.*®

3.2.2.3. Lugares de pobrezay extrema pobreza

La pobreza y extrema pobreza se ha extendido a muchas areas del territorio donde
antes no tenian necesidades de tipo econdémico; sin embargo, el Gobierno no ha
combatido la falta de alimentos y salud para evitar que mueran nifios por falta de

alimentacion.

“ Ibid, Pag, 27.
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3.3. Malos tratos

Considerando que el maltrato del nifio hace que estos tomen la calle para sobrevivir
por su propia cuenta y riesgo; se cred la Comisién Nacional Contra el Maltrato Infantil
(CONACMI). Esta Comision realizé las siguientes actividades relacionadas con el

maltrato infantil.

“a. Se realizaron cuatro asambleas generales, buscando avanzar en el involucramiento
y activa participacion de las instituciones miembros en el desarrollo de los
programas de fortalecimiento institucional, cultura de respeto a los derechos de la
niez, acceso a servicios y programa politico. Se conformaron comisiones de
trabajo. Se realizd la eleccion del Comité Ejecutivo. Se presentaron los resultados

del Sistema de Informacion.

b. Se avanzd en la estrategia de iﬁstitucionalizacién de la atencién de la problematica
del malirato infantil mediante la firma de un convenio, capacitacién del personal
técnico, revisidén de protocolos de manejo médico y social y de atencion en crisis; y
otras acciones especificas implementadas con Hogares Comunitarios, la

|
I
|
!
Procuraduria General de la Nacion y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social ‘
y la Asociacion de Capacitacion y Asistencia Técnica en Educacion y Discapacidad ‘

(ASCATED).



c. Se participd en el movimiento social por los derechos de la nifiez, en el foro de

proteccion a la nifez y juventud de la calle; en el grupo articulador para la
elaboracién del plan nacional con la explotacidn sexual comercial, en la comisién
agilizadora de la denuncia; en la mesa de salud mental y en otros esfuerzos de
articulacion interinstitucional; para abordar la problematica del maltrato infantil, el
abuso sexual y la violacidn de los derechos de la nifiez y juventud, realizando

multiples eventos de capacitacion con esos actores.

Se apoyo el fortalecimiento de las redes departamentales de Jalapa y Zacapa, para

la atencion y prevencion departamental del maltrato infantil y el abuso sexual.

. Se capacit6 al personal de las instituciones participantes en la prevencion del abuso
sexual, en la atencion del maltrato infantil y en el manejo de los protocolos. Se
apoy6 la planificacién conjunta entre las instituciones miembros de las redes
departamentales. Se acompano el proceso de organizacion y protagonismo de los
jovenes promovido por la red de Jalapa y se apoyo el proceso promovido por el

Centro Ecuménico de Integracién Pastoral (CEIPA) en Quetzaltenango.

f. Se realizé una investigacion de campo para conocer, a nivel de las familias, cuales

son los patrones de crianza que utilizan (de manera cotidiana) para la formacién de
sus hijos e hijas. Permitiendo, de esa manera, identificar aquellos que promueven

una cultura de buen trato y cuales son generadores de maltrato infantil; buscando
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que fueran las mismas madres las que identificaran alternativas de crianza y
respeto a los derechos de la nifiez, logrando construir una metodologia para
trabajar los patrones de crianza con los padres y madres de familia, la cual puede

ser utilizada por otras instituciones.

g. Se realiz6 en Guatemala la Camparfia Centroamericana contra el Maltrato Infantil,
apoyando fuertemente las iniciativas de participacion y protagonismo infanto-
juvenil. Se presenté a nivel regional una propuesta de ternura sobre como trabajar
el buen trato de la nifiez y la juventud y su reconocimiento como sujetos sociales y

de derechos”.**

Muchos nifios toman la calle como una forma de trabajo realizando labores
empiricas y que no son adecuadas para su corta edad. “Entre este grupo de infantes
trabajadores, se encuentran los nifios, nifias y adolescentes que han abandonado a su
familia, para escapar del maltrato fisico y psicoldgico y han terminado viviendo en la

calle.

En sus hogares de origen, también prevalece la actitud tradicional de utilizar la
violencia como medida disciplinaria, razén que los motiva -entre otras cosas- a
abandonar el hogar. De ahi que, en situacion de abandono y desamparo familiar y

social, estos nifios y nifias dependen de si mismos para sobrevivir’.**

* Ibid.. Pag. 113.
* Thid.
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Maria Magdalena Molina, refiriendose al maltrato infantil, manifiesta: “El maltrato, el
abandono, la violencia, el rechazo, tienen en esta poblacion un costo que se paga con
la salud mental. Los nifios de la calle presentan angustias, ansiedades, desviaciones
del proceso de socializacidbn y su normativa, neurosis, baja estima, inseguridad,
carencias afectivas cronicas, etc., lo que se traduce en estados depresivos constantes

e intentos de suicidio”.*®

Maria Ester Caballero, al referirse a la violencia familiar y al abandono de los nifios de
la calle de su hogar, ante la situacion centroamericana, manifiesta: “Entre este grupo,
hay mas de 17 mil nifios, nifias y adolescentes, entre 7 y 17 afios de edad, que viven
en la calle y que dependen de si mismos para sobrevivir debido a la inexistencia y/o
fragilidad de sus vinculos familiares. Aunque algunos/as de ellos/as, fueron lanzados a
vivir en la calle por su familia y otros son huerfanos, la mayoria optd por abandonar su
hogar para escapar de las situaciones de maltrato y violencia de que eran victimas,
las que en mayor medida se refieren a agresiones fisicas y violencia sexual”.*’

El fondo del maltrato a los nifios en sus hogares, puede ser enfocado desde el punto
de vista de proteccién a la familia y educacion a los padres o tutores del menor; para
que no actuen con violencia contra ellos; esta capitacion a los padres de familia es una
muestra para enfrentar el problema antes que se produzca la callejizacion de estos

nifos; y por lo tanto, se esta atacando el problema desde sus raices y no cuando el

* Molina, Maria Magdalena. Ob. Cit. Pag. 109.
7 Caballero, Maria Ester. Ob. Cit. Pag. 113.
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nifio ya ha abandonado el hogar debido a los malos tratos que sufre, esta seria una

medida preventiva.

Los efectos de los malos tratos en el nifio suelen ser invalidantes a la personalidad de
quien los sufre y generalmente, son diagnosticados por psiquiatras y psicélogos anos

despues de la ofensa.

“En este caso, la accidén del maltrato suele ser verbal, la acusacién de odioso, feo,
antipatico, estlupido, idiota o cualquier otro modo insultante traumatiza al nifio y
deteriora la relacién con sus padres. El crecimiento en este mudo de gritos e insultos
convierte a muchos en nifios angustiados o agresivos, etiquetados como nifios
problema. Tendran mas tarde dificultad para ganar amigos, generalmente son

desconfiados y tienden a retraerse o pelear “.*®

“Estos nifos parecen auténticos demonios, que han respondido a la experiencia de la
agresion con una actividad casi maniaca. Se mueven constantemente, no pueden
estarse quietos o prestar atencion mas que un instante, siendo asi por completo
incapaces de jugar aceptablemente con otros nifios. Este comportamiento insoportable
en el ambito social, causa reacciones de rechazo. Son ninos sumamente dificiles de

manejar, no escuchan advertencias ni razonamientos. Descargan, en ocasiones, su

* Instituto de Derechos Flumanos, Ob. Cit, Pag. 87.
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ansiedad en el consumo de drogas y actos ilicitos, involucrandose o formando

pandillas juveniles”.*

“A diferencia de los nifios superactivos por causa del maltrato, los nifios retraidos
buscan generalmente el escape. Cuado estos nifios llegan a la adolescencia, su
necesidad de amor es mas aguda. Tratan de encontrar una pareja que solucione su
problema emocional, tienden a casarse rapidamente y a dejar el hogar de los padres.
Sin embargo, la necesidad de recibir amor convierte a los nuevos padres en
acaparadores, celosos y violentos. Repiten el ciclo del maltrato. Fendmeno presente
en todas las clases sociales, se observa en hijos de personas acomodadas 0
empobrecidas. En el caso de los nifios introvertidos por el maltrato, se observa

aquellos que deciden poner fin a su vida mediante el suicidio”.*®

“La Comisiéon Nacional contra el Maltrato Infantil (CONACMI), registré 5,384 casos de
1992 a 1995. De ese total 1,703 fueron catalogados como maltrato fisico que implico

quemaduras hasta de tercer grado, fracturas, contusiones, y hemorragias internas.

El Procurador de los Derechos Humanos durante el afio 1999, reportd al maltrato

infantil como el hecho de mayor recurrencia, en el rubro de guejas e implementacion

de accién inmediata”.”!

* Ibid.
* Ibid.
3! Universidad de San Carlos de Guatemala. Estudio demografico: Derechos Humanos. Pag. 88.

60

e
b CAgy
o T

MRS Jugy



Esta informacion permite dimensionar la gravedad y reiteracién del maltrato en los

nifios, nifias y adolescentes.

‘En un estudio, la Oficina Pastoral Social indica que la mayor parte del maltrato se

produce en nifios o nifias de 6 a 10 afios de edad, mientras decae de 11 en adelante.

En el estudio de situacidon de Menores en Circunstancias Especialmente Dificiles,
realizado para UNICEF en 1991, se determindé que el 98% de los nifios y nifias
guatemaltecas son objeto de violencia familiar, en nombre de la disciplina y la garantia

del respeto familiar”.>

Esto no significa que el 98% de la nifiez sea objeto de golpes, pues la violencia a que
se refiere el estudio puede ser fisica (golpes), psicolégica (trato verbal) o indiferencia y
abandono. La evidente es la violencia fisica. Esto es producto de la prevalesencia de

la violencia dentro de los hogares.

La violencia que viven los nifios en sus propias familias es un factor que los hace llegar
a situacién de abandono, pues ellos se dirigen a la calle para escapar de esa violencia
y malos tratos; generando asi que mientras mas violencia haya en los hogares
guatemaltecos mas nifios habra en las calles, considerandoseles en situacién de

abandono o nifios de la calle y en consecuencia; esto llevara a que se conviertan en

*? Rodriguez, Carlos Antonio. Andlisis de situacién de los menores en circunstancias especialmente dificiles.
Pag. 192,

61



delincuentes potenciales si no se les da la ayuda y el apoyo que necesitan por parte

del Estado y las instituciones benéficas que se dedican a estos fines.

3.4. Abusos sexuales

Los abusos sexuales en los nifios son otra causa de que los mismos salgan a la calle a
sobrevivir, ante la situacién que se da en los hogares a que pertenecen; este abuso se
realiza en su mayoria con nifias, quienes se ven forzadas a acudir con ofros grupos de
nifios que viven en la calle o que han hecho de la calle su hogar. Los abusos sexuales

son causas de degeneracion que sufren algunos hogares en Guatemala.

El abuso sexual se da tanto en nifias como en nifios, pero en su mayoria son las
mujeres quienes mas estan expuestas a los abusos de sus propios familiares o de

personas que lucran con ellas.

“Las nifas en situacion de abandono constituyen entre el 20 y el 30 por ciento de los

nifios de la calle en Guatemala”.>®

El abuso sexual es el acto por el cual se somete a un trato deshonesto a un nifio, nifia
o adolescentes. Esto puede ocurrir en la familia, a manos de un padre, padrastro,
hermano u otro pariente; o fuera de casa, por un amigo, la persona que lo cuida, un

vecino, maestro o un desconocido.

>3 Proyecto de Derechos Humanos del Nifio. Los nifios olvidados de Guatemala, violencia policial y abuso a
detenidos. Pag. 13.
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“No hay nifios preparados psicolégicamente para hacer frente al estimulo sexual. los
ninos de dos o tres afios que no pueden saber que la actividad sexual es mala,
desarrollaran problemas como resultado de su inhabilidad para hacerle frente a la
sobre-estimulacion. El nifio de cinco afios 0 mas que conoce y aprecia al que lo abusa
se siente atrapado entre el afecto o la lealtad que siente hacia esa persona y el
conocimiento de que las actividades sexuales son terriblemente malas. Si el nifio trata
de romper con las relaciones sexuales, el que lo abusa puede amenazarlo mediante la
violencia o negandole su afecto. Cuando los abusos sexuales ocurren en la familia, el
nifio puede tenerle miedo a la ira, los celos o la verguenza de otros miembros de la

familia o quizas puede temer que la familia se desintegre si él descubre su secreto” >

El nifio que es victima de abuso sexual prolongado, usualmente desarrolla una pérdida
de autoestima, tiene la sensacion de que no vale nada y adquiere una perspectiva
anormal de la sexualidad. El nifio puede volverse muy retraido, pierde la confianza en

todos los adultos y puede hasta llegar a considerar el suicidio.

Lo mas lamentable son los casos de abuso sexual en nifias. Muchas veces son
victimas de incesto por parte de sus padres o padrastros; y las madres en vez de
proteger a las hijas, se convierten en complices del abusador; ya sea con su silencio o

tolerancia, como en la censura a la nifia, al acusarla de mentirosa.

* Instituto de Derechos Humanos. Ob. Cit. Pag. 89.




Estos nifios al salir a la calle para hacerla su hogar se exponen a diferentes
situaciones de riesgo, entre los cuales se puede mencionar la prostitucion, el
embarazo, el contagio de alguna enfermedad venérea y hasta enfrentarse al Sindrome

de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA).

Muchas de estas nifias, también son inducidas a ejercer la prostitucién, por parte de
proxenetas, clientes prostituyentes y de las redes del trafico sexual infantil que operan
en el pais. Este fenémeno se incrementa aceleradamente y abarca a nifias de incluso
ocho afios de edad. Pese a la alta incidencia de delitos sexuales contra menores de
edad, en la regién no hay normativa juridica especifica, a excepcion de Costa Rica, ni
tampoco proyecto en ejecucion para enfrentar las diferentes modalidades de la

explotacion sexual comercial de la infancia.

En Guatemala, se violan los derechos humanos de los nifios cuando son de la calle o
estan en situacion de abandono; en mdltiples ocasiones se ha dado muerte a menores
por parte de las fuerzas policiales; y en otros casos, se les ha detenido ilegalmente y

se les han provocado dafios fisicos.
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CAPITULO IV

4. Violaciones a los derechos humanos

Los derechos humanos han sido violados en Guatemala infinidad de veces y durante
mucho tiempo, por lo que es necesario hacer consciencia en los gobernantes para

evitar esas violaciones.

4.1. Violaciones constitucionales

El Estado se encuentra en primer orden de la violacion a los derechos humanos de los
nifios en situacion de abandono; desde empleados menores hasta funcionarios
publicos han violado la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; cuando
son ellos los primeros que deben velar porque se cumplan los preceptos
constitucionales, en tal virtud es necesario hacer un analisis de la Constitucién Politica

sobre los preceptos violados.
Entre los fines y deberes del Estado, el Articulo 10. de la Constitucién Politica, estipula:
“El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin

supremo es la realizacién del bien comun”.

Como se puede observar el Estado esta obligado a proteger a la persona y a la familia;




sin embargo, esta obligacion no tiene una prioridad al abandonar a los nifios de la calle
y no darles proteccion; causando con ello que empleados y funcionarios publicos
violen este precepto constitucional; y ademas ante la desprotecciéon la familia se
desintegra, lo que provoca que muchos niflos tomen la calle como su hogar y en el

futuro delincan para subsistir.

El Articulo 20. estipula: “Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de

la persona”.

El Estado, a los nifios en situacidon de abandono, no ha velado por garantizarles la
vida, la seguridad y el desarrollo integral; al no darles ninguna proteccion, ni crear
centros para su readaptacion; Y siendo el encargado de darles la seguridad a estas
personas, y €s mas no apoya programas de instituciones que se han dedicado a

cumplir con esta tarea que le corresponde al mismo.

Entre los derechos humanos regulados por la Constitucion Politica, el Estado debe
proteccion a la vida, estipulando el Articulo 3o. que: “El Estado garantiza y protege la
vida humana desde su concepcién, asi como la integridad y la seguridad de la

persona’.

No obstante lo anterior, el derecho a la vida ha sido constantemente vulnerado en
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relacion con los nifios de la calle, incluso por parte de los agentes del Estado

encargados de protegerla.

En los casos de homicidios cometidos contra nifios en situacion de abandono, Casa

Alianza registra las siguientes estadisticas:

37% han sido cometidos por policias nacionales.
37% han sido cometidos por policias privados.
13% han sido cometidos por personas particulares

13% han sido cometidos por desconocidos”.>®

El Articulo 60. de la Constitucién Politica establece: “Ninguna persona puede ser
detenida o presa, sino por causa de delito o falta y en virtud de orden librada con
apego a la ley por autoridad judicial competente. Se exceptlian los casos de flagrante
delito o falta. Los detenidos deberan ser puestos a disposicion de la autoridad judicial
competente en un plazo que no exceda de seis horas, y no podran guedar sujetos a

ninguna otra autoridad.

El funcionario, o agente de la autoridad que infrinja lo dispuesto en este articulo sera
sancionado conforme a la ley, y los tribunales, de oficio, iniciaran el proceso

correspondiente”.

* Casa Alianza. Violacién a los derechos humanos de los nifios y nifias de la calle. Pag, 7.
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“‘Entre 1990 y 1994 se presentaron 4 casos de detenciones ilegales, 2 por parte de
agentes de la Policia Nacional y dos por parte de agentes de seguridad privada.
Ninguno de estos casos llegd a los Tribunales de Sentencia. La motivacién de los
policias privados para detenerlos consistid en que los nifios estaban causando
problemas en los negocios que vigilaban: el 23 de mayo de 1990 los vigilantes Edgar
Moisés Grijalva, José Antonio Coronado, Rodolfo Garcia y Alejandro Lopez Peérez
detuvieron a Juan José Méndez y a Carlos, alias El Gordo, de 14 afos de edad, que
estaban pasando al frente de un centro comercial ubicado en la zona 1. Los nifios
fueron encerrados en un pequefo cuarto del sétano, en donde uno de los policias le
quitd el bozal al perro que lo acompanaba; éste se lanzd sobre los nifios, quienes

fueron mordidos en diferentes partes del {:uerpo”.56

El Articulo 20 constitucional, estipula: “Los menores de edad que transgredan la ley
son inimputables. Su tratamiento debe estar orientado hacia una educacién integral

propia para la nifiez y la juventud.

Los menores cuya conducta viole la ley penal, seran atendidos por instituciones vy
personal especializado. Por ningun motivo pueden ser recluidos en centros penales o

de detencion destinados para adultos. Una ley especifica regulara esta materia”.

En tal sentido, los menores de edad que transgredan la ley son inimputables. Su

tratamiento debe estar orientado hacia una educacién integral propia para la nifiez y la

*% Ibid. Pag. 9.
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juventud. Los menores, cuya conducta viole la ley penal, seran atendidos por

instituciones y personal especializado.

Respecto a este tipo de violacion de derechos, se han dado casos de menores que
han sido recluidos en centros de detencién para adultos, donde se han vulnerado sus
derechos humanos al no ser recluidos en lugares dedicados a lograr una rehabilitacion
acorde con su edad; pues el Estado no cuenta con centros especializados que velen
por su tratamiento y su educacion; por lo tanto, es necesario que cada centro de
internacién de menores tenga el personal capaz y especializado para que el menor se

reintegre a una vida normal y util dentro de la sociedad.

El Estado debe velar por la readaptacion del menor creando instituciones que velen
por la educacién del nifio en situaciéon de abandono; pues es el obligado a velar por la

readaptacion del nifio a la sociedad.

El Articulo 21 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala estipula que:
“Los funcionarios, empleados publicos u otras personas que den o ejecuten érdenes
contra lo dispuesto en los dos articulos anteriores, ademas de las sanciones que les
imponga la ley, seran destituidos inmediatamente de su cargo, en su caso, e

inhabilitados para el desempefio de cualquier cargo o empleo publico.

El custodio que hiciere uso indebido de medios 0 armas contra un detenido o preso,
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sera responsable conforme la ley penal. El delito cometido en esas circunstancias es

imprescriptible”.

Segun este Articulo los funcionarios o empleados publicos que no cumplan con lo
regulado en la Constitucién Politica respecto a la detencién de menores, seran
destituidos de sus cargos; lo cual muy raramente pasa en Guatemala, pues se le da

mas credibilidad a los agentes de policia que a los nifios de la calle, lo cual es ilegal.

4.2. Violaciones a leyes ordinarias sobre derechos humanos

Los Articulos 123 a 132 Bis del Cédigo Penal, tipifican los delitos de homicidio simple y

homicidios calificados, entre ellos las ejecuciones extrajudiciales.

No obstante lo anterior, el derecho a la vida no ha sido respetado en relacién con los
ninos de la calle; incluso por parte de la Policia Nacional Civil que es la encargada de
salvaguardar y proteger a todos los ciudadanos.

4.3. Violaciones a tratados internacionales sobre derechos humanos

El Articulo 6 de la Convencién de los Derechos del Nifio, suscrita por el Gobierno de

Guatemala el 26 de enero de 1990 y ratificada por el Decreto nimero 27-90, del

Congreso de la Republica, establece que todo nifio tiene derecho intrinseco a la vida.
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No obstante lo dispuesto, se sigue atentando contra la vida de los nifios en situacion
de abandono, tanto por parte de personas particulares como por agentes vy

funcionarios del Estado.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su Articulo 3 regula que: “Todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona’;
asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el Articulo 6

estipula que: “El derecho a la vida es inherente a la persona humana”.

Ademas, la Convencion de los Derechos del Nifo, en sus Articulos 19 y 37, estipula
que se protegera al nino de toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental y que se
velard para que ningun nifio sea sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,

inhumanos o degradantes.

En este sentido el Estado de Guatemala ratifico el 12 de octubre de 1989, la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y/o otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes; sin embargo, la tortura no esta tipificada como
delito en el Cédigo Penal guatemalteco, por esta razon, los casos de tortura deben ser

procesados simplemente como lesiones.

La tortura se define como el tormento fisico y psicolégico al que se somete a una

persona con el propoésito de obtener confesién, castigo, intimidacién o coaccion. Su
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aplicacion la realizan elementos del Estado y funcionarios publicos de manera
irracional. Sigue siendo aplicada en Guatemala porque no se han desarticulado los

aparatos represivos.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos en su Articulo 50. estipula que:
“‘Nadie sera sometido a torturas ni a penas o malos tratos crueles, inhumanos o
degradantes”, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su Articulo 70.
regula que: “"Nadie sera cometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o

degradantes”.

“Para ilustrar los casos de tortura y que se han tipificado como lesiones, contra nifios
de la calle, es necesario ver la siguiente estadistica en porcentajes, comprendida de

1990 a 1994, de un total de 46 casos:

46% fueron ocasionados por policias nacionales.
26% por personas particulares.
09% por policias privados.

19% por personas desconocidas”.’

El literal b) del Articulo 37 de la Convenciéon de los Derechos del Nifio estipula la

obligacién de los Estados Parte de velar porque ningun nifio sea privado de su libertad

7 Thid.
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legal o arbitrariamente. Sin embargo, las detenciones ilegales se han realizado tanto

por policias nacionales como por policias privados.

Por su parte, los Articulos 19 y 34 de la citada Convencién comprometen a los Estados

Parte a proteger a los nifios contra todas las formas de explotacion y abusos sexuales.

“Casa Alianza sefiala que de los casos conocidos, el 80 por ciento fueron cometidos

por conocidos de los nifios y el 20 por ciento por agentes de la Policia Nacional”.*®

“Los Articulos 2 y 5 del Codigo de Conducta de Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su
Resolucion nimero 34/169 de 1979; establecen que tales funcionarios respetaran y
protegeran la dignidad humana y los derechos humanos de todas las personas y; que
no podran inflingir, instigar o tolerar ningun acto de tortura u otros tratos o penas

crueles, inhumanos o degradantes”.®

El autor de la presente investigacion considera sin embargo, que estas normas no se
cumplen en Guatemala con relacion a los nifios de la calle o en situacion de abandono.
Durante el periodo de 1990 a 1994 se dieron 41 casos que involucran a miembros de

las fuerzas armadas del Estado.

** Casa Alianza. Ob. Cit. Pag, 27.
** Asamblea General de las Naciones Unidas. Cédigo de conducta de funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley. Pag. 2.
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Durante el periodo de 1990 a 1994 se dieron 41 casos que involucran a miembros de
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*% Casa Alianza. Ob. Cit, Pag, 27.
*? Asamblea General de las Naciones Unidas. Cddigo de conducta de funcionaries encargados de hacer cumplir
la ley. Pag. 2.
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4.4. Ley de Proteccion Integral de la Ninez y Adolescencia

Esta ley es producto de un consenso alcanzado en el seno de la sociedad civil y esta
basada en las doctrinas de la proteccion integral y de la situacion irregular de la nifiez y

adolescencia.

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia se divide en tres libros.
Primero, regula las disposiciones sustantivas ligadas con las disposiciones generales
para la aplicacion e integracion de la ley; y luego, lo relativo a los derechos humanos
de la nifiez y adolescencia, de caracter individual y colectivo; asi como lo concerniente
al derecho de proteccion especial que tiene la nifiez y adolescencia con discapacidad y
la proteccion contra el maltrato, explotacion y abuso sexual de los nifios y las nifias.
Ademas, se establecen deberes y limites al ejercicio de los derechos de los nifios y
adolescentes; asi como la regulacién sobre los adolescentes trabajadores y las
obligaciones del Estado, la sociedad, padres, tutores o encargados de la nifez y la

adolescencia.

En el libro segundo, se recopilan las disposiciones organizativas, se crean y regulan
los organismos de proteccion integral, responsables de la formulacion, ejecucion vy
control de politicas publicas: la Comisién Nacional y las Comisiones Municipales de la
Nifiez y Adolescencia de la Procuraduria de Derechos Humanos, como ente

responsable de la fisc:alizacién de los derechos de la nifiez. Ademas, la Unidad de
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Proteccion a la Adolescencia Trabajadora del Ministerio de Trabajo y Prevision Social;
y la Unidad Especializada de Nifiez y Adolescencia de la Policia Nacional Civil,
responsable de la capacitacion y asesoria en materia de derechos y deberes de la

ninez.

En el libro tercero, se explican las disposiciones adjetivas, relativas al procedimiento
judicial en el caso de la nifiez victima de amenazas o violaciones en sus derechos
humanos y de los adolescentes en conflicto con la ley penal. Para el efecto, se crea
una nueva organizacion judicial, que comprende la creacion de la Sala de la Nifiez y
Adolescencia y los Juzgados de Primera Instancia de Proteccion de la Nifiez vy
Adolescencia, y de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, asi como el Juzgado
de Primera Instancia de Control de Ejecucién de Medidas. Asimismo, se amplia la
competencia de los juzgados de paz para conocer a prevencion de los casos de nifiez
victima y para conocer y resolver en definitiva, algunos casos de adolescentes en
conflicto con la ley penal. Ademas, se establece la participacion obligatoria de los
abogados procuradores de la nifiez de la Procuraduria General de la Nacién, para
intervenir en el procesamiento de la nifez victima; asi como de la Defensa Publica y
Fiscalia de Adolescentes para el proceso judicial de adolescentes transgresores de la

ley penal.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, estatuye diversas

organizaciones e instituciones que son las responsables de velar, a través de sus
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acciones administrativas o judiciales, por la efectiva vigencia de los derechos de los
nifios y las nifas. El enfoque integral de la ley permite que los problemas a los que se
enfrenta la nifiez sean abordados desde la politica social del Estado. Por ejemplo: el
tema de los adolescentes en conflicto con la ley penal no se pueden abordar desde
una perspectiva eminentemente penal; pues todos los cambios que se generen en las
politicas y economias del Estado tienen, necesariamente repercusiones crimindgenas;
la creencia de que basta la ley para prevenir la delincuencia ha sido superada y hoy es
cada vez mas evidente la necesidad de delinear politicas sociales preventivas frente a

la criminalidad.

El Articulo 80 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia establece
gue la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes debera realizarse a
nivel social, econémico y juridico. En virtud de que no hay actuaciéon politica que no
esté orientada por un marco ideolégico, en relacién con las politicas publicas de la
nifez y adolescencia, la propia ley establece el marco de referencia que servira de
modelo para su formulacion, ejecucion y control. A ese marco debe sumarse uno mas
amplio, constituide por la normativa contenida en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y la Convencion de los Derechos del Nifo, estos tres
instrumentos integran entonces el Unico marco de actuacion legitimo para la ejecucion
de las politicas publicas de la nifiez y adolescencia en el pais. Cualquier politica que
se salga de ese marco solo puede calificarse como ilegitima e ilegal; y por mas que se

intente justificar en la realidad imperante no sera valida. Por ejemplo: cuando se trate
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de generar politicas represivas contra los nifios o nifias de la calle, o contra los grupos
juveniles, mas conocidos como maras, y se justifiquen en la realidad imperante, éstas
no seran validas, pues no responden al marco establecido en la ley, ademas de ser

inGtil, puesto que no resolveran el problema de fondo.

Las violaciones a los derechos humanos de los nifios de la calle continuan, pues si
bien es cierto que se cred una ley para la proteccion de los nifios y adolescentes;
también es cierto que no se ha cumplido a cabalidad; porque los menores
abandonados siguen sin tener una educacién que les brinde el Estado;, ademas de
encontrarse desamparados y viviendo en las calles, las fuerzas de seguridad siguen

agrediéndoles y en consecuencia prolifera la delincuencia juvenil.
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CAPITULO V

5. Problematica de la educacion de los nifios de la calle

En Guatemala se ha descuidado la educacion en general, y especificamente el Estado
ha abandonado a los nifios de la calle a nivel de educacién, por lo que estos se

adentran a grupos que estan inmersos en la delincuencia juvenil.

5.1. Violacién al derecho de educacion

El Articulo 71 de la Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala, establece: “Se
garantiza la libertad de ensefianza y de criterio docente. Es obligacion del Estado

proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin discriminacion alguna.

Se declara de utilidad y necesidad publicas la fundacién y mantenimiento de centros

educativos culturales y museos”.

La educacion es la base del crecimiento y la estructura de la persona. El hombre
necesita educarse, es decir, hacer aflorar sus talentos y virtudes, desplegarlos en la
accion transformante y contractiva de la realidad. Es asi como necesita, ademas de
instruccién, fortalecer su voluntad, dominar su caracter, cultivar el amor, buscar

permanentemente la libertad, hacerse responsable frente a los demas seres humanos.

79



Uno de los indicadores importantes de la exclusion social es el nivel de analfabetismo.

Actualmente, se reconoce que Guatemala se distingue por su diversidad cultural y
étnica; pero esta estructura social tiene sus raices en el caracter que tuvo la conquista
espafola y posteriormente el régimen colonial en que la independencia, como evento
politico, no propicid el abandono de la discriminacién del pasado, pues la visién

concebida de la Republica excluyd deliberadamente a la poblacion indigena.

A partir de la Revolucién de 1781, la reforma le quitd a la iglesia el monopolio de la
educacion, convirtiéndola en una funcién del Estado, laica, gratuita y obligatoria; una
teoria jamas llevada a la practica pues los beneficiarios de esta reforma fueron una
minoria de la clase privilegiada. Los pobres y la mayoria de la poblacion indigena

fueron excluidos de la educacion y continuaron siendo analfabetas.

La practica de la educacion constituyo una segregacion educativa con la base étnica,
pues el paternalismo del Estado se esforzaba por recuperar a los indigenas vy
asimilarlos a la sociedad como entes econémicos dependientes; y por otro lado, la
educacion publica Unicamente favorecia a los no indigenas, pues los indigenas tenian
severas restricciones para acceder a la educacion y las han tenido hasta el pasado

reciente.

El derecho de educacion es violado por el Estado, desde el momento en que no crea
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centros de atencion, de educacién y de oficios para los menores de la calle, pues los
tiene en total abandono, por lo que estan propensos a convertirse en delincuentes

juveniles.

El Articulo 71 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, garantiza la
libertad de ensefianza, ademas establece la obligacidn del Estado de de dar educacién
a los habitantes, facilitar la misma e impartirla sin discriminacién; es decir, que la
ensefianza y educacion debe ser para todos y no sélo para personas O grupos
determinados; en consecuencia se debe establecer la educacion para nifos en

situacion de abandono.

Por otra parte, se declara de utilidad y necesidad publicas la fundacién vy

mantenimiento de centros educativos.

Asimismo, el Articulo 72 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
establece: “La educacion tiene como fin primordial el desarrollo integral de la persona

humana, el conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal.

Se declaran de interés nacional la educacién, la instruccion, formacién social y la

ensefianza sistemética de la Constitucién Politica de la Republica y de los derechos

humanos”.

81




RS JURy

2 T
N GARY

o J}._&'J‘

o
o -
2 -
5 SECRETARIA £
ﬂ‘;—;/ d
*; 8

)

I 1905

g
£
&
T

5

e,
LTI

Este Articulo declara de interés nacional la educacién, que tiene como fin el desarrollo
integral de la persona humana. En tal virtud, se viola la Constitucion Politica, cuando
no se le da la enseffanza al menor de la calle y se le abandona a su suerte sin crear

centros de educacion para ellos.

El Articulo 74, constitucional: “Los habitantes tienen el derecho y obligacion de recibir

la educacion inicial, pre-primaria, primaria y basica, dentro de los limites de edad que

fije la ley.

La educacion impartida por el Estado es gratuita.

El Estado proveera y promovera becas y creditos educativos.

La educacion cientifica, las tecnoldgicas y la humanistica constituyen objetivos que el

Estado debera orientar y ampliar permanentemente.

El Estado promovera educacion especial, diversificada y extraescolar”.

Como se puede apreciar la educacién es un derecho y una obligacion, porque los

habitantes de la Republica reciban la educacion inicial, la cual debe ser gratuita.



5.2. Apoyo financiero a programas de educacion

Hasta el momento, el Estado no ha hecho lo posible por la regeneracion de los nifios
de la calle y se ha desligado de la educaciéon de estos, lo cual conlleva a que los

menores delincan y prolifere la delincuencia juvenil.

El Estado ha evadido la obligacién de la educacion a los nifios en situacion de
abandono, dejando esta funcién a centros privados de beneficencia, o a instituciones
que se sostienen con ayudas internacionales; por lo que se viola el derecho de

educacion a los nifios de la calle.

Es obligatoria, la funcién del Estado en relacién a |la educacion de estos menores, por
lo que éste debe proteger el derecho de educacién, ya que es una norma
constitucional; ademas, debe destinar una partida para crear centros de educacion
para que el menor aprenda un oficio o tenga una educacion general, pues de esta
forma puede evitarse, en cierta forma, la delincuencia juvenil y reencausar a los

menores en situacion de abandono.

En ofro sentido, si el Estado no esta en capacidad de brindar educacion a los nifios de
la calle; estaria obligado a apoyar los programas de educacién para estos menores,
pues existen instituciones que se dedican a esta funcidén, pero por €scasos recursos

econémicos no pueden dar cobertura a la gran cantidad de menores que necesitan
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educacion; asimismo, debe apoyar los programas de educacion que tienen los centros

de rehabilitacion de menores.

5.3. Educacion en los centros de detencion de menores

Los centros de detencién de menores se han caracterizado por la represion que existe
contra los menores que han transgredido la ley; o sea, que se vela porque el menor
cumpla con los reglamentos y normas impuestas en los centros de detencion; pero no
se vela por dar educacion a los detenidos; es decir, que no existe rehabilitacion para

los menores.

Los centros de reclusion de menores deben ser implementados para que el menor
recluido tenga una educacién general: y crear programas de aprendizaje en algdn
oficio, para que cuando el menor abandone el lugar de reclusion tenga una actividad a

que dedicarse como proceso de rehabilitacion para no ser una carga social.

5.4. Situacién del nifio abandonado

En la actualidad los nifios de la calle se encuentran abandonados por el Estado; ya

gue no les brinda proteccién ni educacion, por tal motivo estos menores se convierten

en delincuentes juveniles, lo que provoca problemas sociales y en consecuencia

gastos para el Estado.

84

o




El Estado debe actuar para prevenir el delito y sus consecuencias, en tal sentido debe
crear centros de estudios especiales para los nifios en situacién de abandono;
ademas, debe crear centros de aprendizaje para que estos aprendan un oficio y sean

utiles a la sociedad.

En tal sentido, se puede indicar que este problema se evidencia cuando los nifios en
situacién de abandono no son prioridad para el Estado; ya que han sido olvidados por
los diferentes Gobiernos, y de ahi que resulte el problema de la delincuencia juvenil,
pues no existe educacién especial para ellos ni programas o talleres para que

aprendan un oficio y asi dejen de delinquir.

Hasta el momento el Estado no ha tomado ninguna decision para solucionar el
problema de los nifios en situacién de abandono o de la calle; lo mas que ha hecho es
impartir cursos en establecimientos educativos sobre el tema; pero los que de verdad
colaboran son instituciones no gubernamentales pues dan educacion y cuidados

médicos a los menores; en tal sentido se considera minima la labor del Gobierno.

Se considera minima dicha labor, en virtud que no ha creado centros de educacion
especiales para dichos menores, y unicamente ha actuado cuando algin dérgano
jurisdiccional de menores pone a disposicion de la Secretaria de Asuntos Sociales de

la Presidencia, a un menor mientras se tramita algun expediente por abandono.




La labor que ha desarrollado el alcalde de la ciudad de Guatemala, es mas efectiva,
pues ha creado comedores y centros de cuidados para menores en situacion de
abandono; ademas de centros de aprendizaje tanto manuales o industriales como de

arte, por lo que voluntariamente pueden acudir los menores que asi lo deseen.

El presente trabajo de investigacion tiene como objeto analizar y ver si se cumple con
el deber y la obligacion que tiene el Estado en la proteccion de los nifios en situacion
de abandono y de proteger los derechos humanos de los mismos; como garante del
derecho a la vida y protector de los menores conforme mandato constitucional y las

normas de derechos humanos que Guatemala ha signado en tratados internacionales.

Si el Estado ha descuidado la educacion que debe proporcionar a los menores en
situacion de abandono o de la calle; es necesario que cumpla con los mandatos de
derechos humanos y preste mayor atencion a estos para evitar que prolifere la
delincuencia juvenil, pues si no se presta la atencion debida se esta permitiendo a
esos nifos delinquir, y en consecuencia que aumente el nimero de delitos en

Guatemala.

El mas propenso a delinquir es el menor, especialmente los nifios abandonados, por lo
tanto, la mayor atencion para evitar la delincuencia es la proteccion educacional y
material gue el Estado debe brindar a los menores que han sido abandonados y se

encuentran mas propensos a cometer toda clase de delitos.
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El parrafo primero del Articulo 72 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, estipula: “La educacion tiene como fin primordial el desarrollo integral de la

persona humana, el conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal”.

En consecuencia, el Estado debe crear programas de proteccion, educacion y
especializacion técnica, asi como apoyar a las instituciones no gubernamentales que
se dedican a proteger a los nifios de la calle, cumpliendo asi un deber constitucional, y
evitando que prolifere la delincuencia juvenil, haciendo de estos nifios personas

fructiferas para la sociedad y la Republica.

5.5. Contexto general

Muchos hechos estan ligados a la conformacion y accionar de las maras, no solo la
pobreza, con todas sus facetas, y la migracion masiva del ambito rural al urbano, sino
también la carencia de alternativas sociales, como sistemas de prevencion, la falta de
control estatal sobre |la tenencia de armas, el consumo de drogas, el débil sistema de
justicia, la corrupciéon y la cada vez mas preocupante incidencia del narcotréfico y

crimen organizado en la regién.
En tal sentido, a estos grupos se unieron los nifios de la calle, ya que al ser
abandonados por el Estado, tuvieron que buscar otras fuentes de subsistencia no

importando que cayeran en la comision de delitos.
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En todos los casos, los pandilleros 0 mareros son personas pobres, jovenes de barrios
marginales, en su mayoria del ambito urbano, muchachos expulsados de las
escuelas, desempleados, abusados, integrantes de minorias en busca de identidad
social o colectiva; como se dice popularmente, gente de la calle. En la mayoria de los

casos, los pandilleros son jovenes al margen de la ley, inexistentes para el Estado.

Cada grupo/mara o pandilla responde a las condiciones particulares que enfrenta su
pais, su comunidad y las familias de sus integrantes. De alli que las soluciones a los
problemas que plantean no pueden ser generales y mucho menos arbitrarias. Cada
pais debe analizar su propio entorno, sus politicas publicas, sus carencias, su sistema
de seguridad y su sistema judicial, y enfrentar con objetividad y realismo la situacién

con un enfoque preventivo y no represivo.

En Guatemala, se debe conformar un grupo de analisis para darle prioridad a los nifios
de la calle en educacion a fin de que se incorporen a la sociedad como personas de
bien; muchas organizaciones no gubernamentales se han dedicado a darles
instruccién a los niflos de la calle para evitar que se integren a las pandillas o maras;
pero el Estado los ha abandonado y lo menos que podria hacer por ellos es crear
centros de educacidn o apoyar econdmicamente a los que ya existen y gue no

pertenecen al Estado.

88

RS04, 5E
WERSIN
=
>
2
-
=
=
=

‘J\*

W
8
e

5
z
=
=
»

SRS S0
Lk GAAY, ‘:"-5:?

5=

5

T igvng
MEETTAER)

77



Finalmente, se puede indicar que las fuerzas de seguridad violan los derechos
humanos de los nifios de la calle al perseguirlos y reprenderlos sin motivos suficientes
sobre la comision de hechos delictivos, no instruyendo a los agentes sobre el respeto a
lo derechos humanos; en todo caso es el Estado el que debe velar porque no se sigan

cometiendo estos abusos e ilegalidades.
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CONCLUSIONES

Muchos de los niflos de la calle se dedican a delinquir para obtener dinero que
les facilite su sobrevivencia; pues no existen centros de asistencia publicos que

los alberguen y los protejan.

Las fuerzas de seguridad violan los derechos humanos de los menores en
situacion de abandono, al perseguirlos y golpearlos sin motivos aparentes; en
muchas ocasiones les han quitado la vida o los han dejado discapacitados a

causa de las golpizas.

Se violan los derechos humanos de los nifios de la calle, al ser abandonados
por el Estado, y no darles educacién o el aprendizaje de un oficio para que se

valgan por si mismos.

Es preocupante la situacién de los nifios de la calle en Guatemala, puesto que
ni el Estado ni la sociedad trabajan en conjunto para la proteccién de los

menores.

La rehabilitacion de los nifios en situacién de abandono o de la calle es
obligacion del Estado, pero en Guatemala son instituciones de beneficencia las

gue se han dedicado a darles educacion.
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RECOMENDACIONES

El Estado tiene que evitar que los nifios de la calle delincan, por lo que se deben
crear centros de aprendizaje de oficios para que estos sobrevivan a base de

trabajo y poniendo en practica los oficios aprendidos.

Los jefes de las fuerzas de seguridad deben instruir con seminarios o conferencias
a sus agentes para que no violen los derechos humanos de los nifos de la calle o
en situacion de abandono; evitando darles malos tratos porque en muchas

ocasiones les han quitado la vida y les han causado lesiones fisicas.

La Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente de la Republica;
conjuntamente con el Ministerio de Educacién tienen que velar porque todos los

nifios, sin excepcion, tengan la oportunidad de recibir educacion.

La Comisidon Nacional Contra el Maltrato Infantil deberia tomar como ejemplo los
programas creados y coordinados por la Municipalidad de Guatemala; puesto que

han demostrado que si brindan ayuda a los nifios, nifias y adolescentes.

Ei Procurador de los Derechos Humanos también tiene obligacion de investigar los

casos de violacion a los derechos humanos de los nifios de la calle y no enfocarse

s6lo en casos que generen publicidad a la institucion.
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