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Sefior Jefe de fa Unidad de Asesoria de Tesis

En atencion a la providencia de esa direccion de fecha ocho de marzo de dos mil once,
se me nombro Asesor de Tesis de la bachiller: Yaguelin Marizol Hernandez, a quien
se le brind6 la asesoria que se requiere para realizar este tipo de investigacion de
caracter técnico y cientifico. Luego de varias sesiones de trabajo, se obtuvo la version
final que presenta, intitulada como “ANALISIS JURIDICO SOBRE EL CONVENIO 175
DE LA OIT DENTRO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO LABORAL RELATIVO AL
SALARIO”. Habiendo asesorado el trabajo encomendado, me permito emitir &l
siguiente:

DICTAMEN

Al recibir el nombramiento, se establece comunicacién con la bachiller Yaquelin Marizol
Hernandez, con quien procedi a efectuar la revision de los planes de investigacion y de
tesis, lo que se encontraban congruentes con el tema a investigar, y en consenso con la
ponente del tema, se decidi6é sobre la manera de elaborarlo.

a) El contenido cientifico y técnico del trabajo de tesis es una manifestaciéon concreta
por cuanto se utilizé los métodos de analisis y razonamientos juridicos adecuados con
la tematica propuesta y cuya técnica de recopilacion de datos, son coincidenies con lo
escrito en forma logica deductiva.

b) La metodologia utilizada, fue la sintesis, para integrar el objeto de investigacion
analizado para que fuera congruente con el informe final de acuerdo a la doctrina y la
legislacion vigente; el analisis fue indispensable para estudiar los temas de
investigacion. Y la técnica consisti6 en la elaboracién de fichas bibliograficas, que
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Ciudad de Guatemala.

sirvieron para recopilar fuentes de informaciéon doctrinal y de legislacion para
fundamentar la bibliocgrafia en el informe final.

c) La redaccién fue la adecuada y siguiendo las normas de la Real Academia de la
Lengua Espariola; y que de alguna manera constituye un aporte académico al
conocimiento relativo al Convenio 175 de la OIT, sobre el trabajo a tiempo parcial y su
incidencia en lo relativo al salario y otras circunstancias juridicas de suma importancia
para el derecho laboral, analizado en confrontacién del orden juridico guatemalteco.

d) La contribucién cientifica del tema presentado, se estima favorable y se considera
de parte de su servidor, que el tema es de gran importancia, cuyo contenido es de
caracter sociojuridico, por la naturaleza de la investigacion y que brinda un aporte
valiosisimo al tratar la teméatica del trabajo a tiempo parcial, cuyo contenido es
actualmente objeto de discusion vigente en el pais.

e) Con relacidbn a las conclusiones y recomendaciones, la sustentante demuestra
capacidad de analisis y aportaciébn académica de manera congruente con el tema
aportado en la investigacion.

f) La bibliografia utilizada en la presente investigacion es coherente con el contenido
del trabajo desarrollado; con la estructura del informe y adecuada a las circunstancias
concretas.

En consecuencia, emito DICTAMEN FAVORABLE, en virtud que el trabajo de tesis de
mérito, cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, previo DICTAMEN del sefior Revisor.

Atentamente.
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UNII')A.D ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCTALES. Guatemala, veinticuatro de febrero de dos mil doce.

Atentamente, pase al { a la j LICENCIADO { A YEDGAR RUFINO GARCIA
LOPEZ, para que proceda a revisar el trabajo de iesis del ( de la ) estudiante:
YAQUELIN MARIZOL HERNANDEZ, CARNE NO.200411649 intitulado
“ANALISIS JURIDICO SOBRE EL CONVENIO 175 DE LA OIT DENTRO DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO LABORAL RELATIVO AL SALARIO”

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objefo mejorar la investigacion,
asimismo, 'del fitulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normafivo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales v del Examen General Publico. el cual
dice: “Tanta ¢l asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes cortespondientes, su
opinion respecto del contenide cientifico 'y téenico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion’ utilizadas, la vedaccion, Tos cuadros esiadisticos i fueren necesarios, la contribucion
cienfifica de la mismia. lag conclusiones, lag recomendaciones ¥ la bibliografia. utilizada, si aprueban o
desapruchan o trabayo de Investigacidn v obras consideraciones que estime pertinentes™
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Licenciado Guzman Morales: 5

En virtud del nombramiento emitido por esa unidad, procedi a revisar el trabajo de tesis
de la estudiante YAQUELIN MARIZOL HERNANDEZ, intitulado “ANALISIS JURIDICO
SOBRE EL CONVENIO 175 DE LA OIT DENTRO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO
LABORAL RELATIVO AL SALARIO”. Y al respecto informo lo siguiente:

a) El contenido cientifico y técnico de la tesis, se encuentra acorde a los
razonamientos planteados, asi mismo la informacion plasmada en fa misma es
coherente y coincide con el tema propuesto e investigado.

b) La metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, son congruentes con la
tesis, ya que en la metodologia se emplearon los razonamientos légicos
juridicos indispensables para flegar a una investigacion congruente, asi mismo
las fichas bibliograficas, sirvieron para tener un orden estricto, respecto a la
informacién plasmada en el informe final.

¢) La redaccién es adecuada al tema planteado, asi como a la investigacion
realizada, siguiendo los parametros morfolégicos y sintacticos establecidos por
la Real Academia de la Lengua Espafiola.

d) La contribucién cientifica del tema presentado, es un aporte importante para el
analisis y comprension de lo que es el convenio 175 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, dentro del ordenamiento juridico laboral
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e) Las conclusiones fueron coherentes y acordes de conformidad al tema
investigado, y se concluye en esa aseveracion en virtud que la estudiante,
encuentra respuesta en una de sus conclusiones, al referirse a que el convenio
175 de la OIT, sobre el trabajo a tiempo parcial, no ofrece garantia de respeto a
los derechos fundamentales de los trabajadores, ni los derechos sociales
minimos establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
asi como la violacién a la estabilidad laboral de los trabajadores, siendo este un
principio fundamental del derecho del trabajo, ahora bien, para llegar a esta
conclusion la estudiante Yaquelin Marizol Hernandez, en su trabajo de tesis
inicia con un estudio de lo que es la jerarquia normativa y seguidamente
continua su investigacion con el orden juridico laboral guatemalteco, asi mismo
realiza un analisis de las jornadas de trabajo y el salario y también lo que es la
OIT y los convenios internacionales relativos al trabajo, por lo que le permite
concluir con el analisis de la procedencia o improcedencia del convenio 175 de
la OIT, dentro del ordenamiento juridico laboral relativo al salario. Asi mismo las
recomendaciones coinciden con la problematica planteada en las conclusiones,
de forma sistematica y ordenada.

f) La Bibliografia es acorde y adecuada con el tema investigado, ya que la misma
se bas6 en textos relativos a temas de caracter constitucional y laboral, asi
como a la legislacioén y la webgrafia.

El trabajo referido, cumple con lo estipulado en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, por lo expuesto en mi calidad de Revisor de Tesis, al
emitir el dictamen correspondiente APRUEBO el trabajo de investigacion relacionado.
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Licenciado. Edgar Rufino Garcia Lopez
Abogado y Notario
Revisor de Tesis
No. de Colegiado 5,169
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, seis de agosto de dos mil doce.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de
la estudiante YAQUELIN MARIZOL HERNANDEZ, titulado ANALISIS JURIDICO
SOBRE EL CONVENIO 175 DE LA OIT DENTRO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO
LABORAL RELATIVO AL SALARIO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la

Universidad de San Carlos de Guatemala. -
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INTRODUCCION

La justificacion del problema inicié en el momento historico de la legislacién laboral del
pais y su incidencia en las nuevas formas de los procesos de produccion y que de
alguna manera, tienen incidencia en la economia globalizada y en consecuencia la
transnacionalizacion de dichos procesos. De ahi, la importancia de hacer una revision
contextual entre el aspecto formalista y la realidad econémica social por la que
atraviesa el pais, para determinar la procedencia o improcedencia; total o parcial de la
implementacion del Convenio relacionado y su aplicaciébn concreta dentro del

ordenamiento juridico respectivo.

El planteamiento del problema en torno a la conveniencia de caracter econémico social
y juridico de aplicar el Convenio 175 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
planteamiento que se plasmé en la interrogante: ¢ Con la implementacion del Convenio

175 de ia OIT se vulnera el salario minimo?

La hipétesis fue congruente con la interrogante que se plante6é en la definiciéon del
problema, dando respuesta provisional a la misma de la siguiente forma: El salario
minimo como garantia constitucional quedaria vulnerado con la implementacion del
Convenio 175 de la OIT.

El objetivo general de la investigacion, se basé en determinar si con la ratificacion del
Convenio 175 de la OIT, se vulnera el salario minimo desde la perspectiva
constitucional. Como objetivos especificos, se plante6 establecer la jerarquia normativa
a efecto de ubicar adecuadamente los Convenios Internacionales de la OIT y analizar

normativamente el salario minimo.

Como supuestos de la investigacion, se plantearon los siguientes: a) La Constituciéon
Politica de la Replblica de Guatemala es la Ley fundamental del Estado; b) Ninguna
norma de jerarquia inferior puede contradecir a una superior; ¢) Los derechos laborales
consignados en la Constitucion son irrenunciables para los trabajadores; d) El salario
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minimo constituye un derecho constitucional de los trabajadores; y e) Los Convenios y
Tratados Internacionales o Regionales que concedan mejores protecciones vy
condiciones a los trabajadores, constituyen derechos minimos que gozan los

trabajadores guatemaltecos.

El cuerpo del informe final se estructur6é de la siguiente manera: En el capitulo uno, se
desarrolla la jerarquia normativa, el orden juridico guatemaiteco y los pri’ncipios’dei
derecho constitucional; en el capitulo segundo, se analiza el orden juridico laboral
guatemalteco, principios constitucionales en materia laboral, principios del derecho del
trabajo, las fuentes del derecho del trabajo, la interpretacion e integracién de la
normativa laboral, la aplicacién de la normativa laboral y la jerarquia de las normas
laborales; el capitulo tercero, se refiere a las jornadas de trabajo y el salario; y por
Gltimo, en el capitulo cuarto, indica la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre su
constituciéon, integracion y el papel que desarrolla en el orden juridico laboral
internacional, ademas, sobre los convenios aceptados por Guatemala en esa materia;
el procedimiento de ratificacion en la Organizacioén Internacional del Trabajo, asi como
su aprobacién por el Estado de Guatemala, por medio del Congreso de la Republica y
la procedencia de aceptacién y ratificacion del Convenio 175 de la Organizacion

Internacional del Trabajo y sus efectos juridicos.

Los métodos utilizados en la investigacion, son la sintesis, para integrar el objeto de
investigacion analizado para adaptarlo al informe final de acuerdo a la doctrina y la
legislacién vigente; el analisis, fue preciso para estudiar los temas de la investigacién en
cada una de las partes para encontrar la esencia de cada uno de ellos; la deduccioén,
que permitié llevar a la investigacién de su aspecto general hacia lo particular en los
momentos precisos y en un orden cronoldgico; y la induccién, que permitié llevar la
investigacion de lo particular a lo general, cuando asi lo requiri6é la investigacion. Las
técnicas utilizadas, consistieron en la elaboracién de fichas bibliograficas, que sirvieron
para recopilar fuentes de informacién doctrinal y de legislacion para fundamentar la

bibliografia en el informe final.
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CAPITULO |

1. Jerarquia normativa

1.1 El orden juridico

Existen criterios doctrinarios sobre esta tematica. Debe tenerse en cuenta los aspectos
juridicos que los diversos autores toman para emitir su punto de vista. Es importante
establecer estos parametros teoéricos para comprender en que consiste el orden

juridico. Para ello, se transcriben lo que dos autores enuncian.

“Conjunto de normas positivas vigentes relacionadas entre si y escalonadas o
jerarquizadas, que rigen en cada momento la vida y las instituciones de todas clases

dentro de una nacién determinada.” !

El enunciado anterior, refleja un criterio normativo, en que solo las normas positivas y
vigentes, constituyen el orden juridico. Ademas que estan jerarquizadas, lo que implica
que si no existe esta jerarquia entre las mismas no puede concebirse como un orden.
Ese conjunto de normas juridicas, regulan la vida social y lo institucionalizado por el

estado a través de ellas.

Garcia Maynez, plantea que la concepcién tradicional del orden juridico, “Consiste en

1. Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 517
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sostener que dicho orden puede definirse como el conjunto de normas que esta en
vigor en tal o cual lugar o época. Considera que el conjunto de normas creadas o
reconocidas por el poder publico en cierto pais y época constituye el sistema
normativo del mismo, de conformidad con la concepcién tradicional. Considera que el
sistema normativo es solo uno de los elementos del orden juridico total del sistema.
Expone ademas que el orden es mas que ese sistema o conjuntos de normas vigentes,
ya que el problema consiste en construir una teoria aplicable a todos los érdenes,

incluyendo el normativo. ” 2

Del planteamiento anterior, se desprende que la concepcion del autor, consiste en que
una construccidn del orden juridico va mas alla de 1o normativo, ya que debe someterse
a una teoria general del orden de todo, lo que incluye lo no normativo; es decir, que

plantea una concepcién metajuridica.

La sustentante, es del criterio que el orden juridico es un concepto complejo abstracto;
es decir, que ese orden se refiere a una situacion general en todos los tiempos,
independientemente como se manifieste en cada época y pais. Si el sistema normativo
es concebido en sentido general; es decir, en abstracto, se puede definir de la misma
manera que el orden juridico; es decir, crear una sinonimia no gramatical sino juridica.
Si por sistema se entiende un orden normativo concreto de cada estado en un
momento determinado, entonces el sistema normativo deviene en particular. En otras

palabras, el sistema normativo puede tenerse como una sinonimia con el orden juridico,

2. Garcia Maynez, Eduardo. Dialogos juridicos. Pags. 145,146 y 147.



cuando se concibe en el mismo sentido: sino debe tenerse como el aspecto concreto
de aquel. En sintesis, el orden juridico, es un sistema normativo establecido y
estructurado de tal manera, que tiene por finalidad cumplir con los valores maximos

del derecho; y garantizados por el mismo, en la forma que esta disefiado.

Desde otra perspectiva, el orden juridico, se refiere a lo que estd construido
sistematicamente por medio de normas que se erigen relacionadas unas con otras, ya
sea en subordinacién, ya sea que prevalecen, dependiendo el lugar que les

corresponde dentro de la estructura.

En palabras de Kelsen: “Un “orden” es un sistema de normas cuya unidad ha sido
constituida en cuanto todas tienen el mismo fundamento de validez; y el fundamento de
validez de un orden normativo es —como veremos- una norma fundante de la cual
deriva la validez de todas las normas pertenecientes al orden. Una norma aislada solo
es norma juridica en cuanto pertenece a un determinado orden juridico, y pertenece a

un determinado orden juridico cuando su validez reposa en la horma fundante de ese

orden”. 3

De acuerdo por lo expuesto por el profesor de la escuela de Viena, el orden juridico,

constituye un sistema normativo, dentro de cuya unidad, estan las normas que

3. Kelsen, Hans. Teoria pura del derecho. Pags. 44 y 45.
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devienen de un fundamento de validez originario, en el cual una es la fundante y las

demas fundadas.

1.2 El orden juridico guatemalteco

El orden juridico, también denominado ordenamiento, se refiere a un sistema de
normas juridicas que estan entrelazadas y que responden a un disefo establecido por
el estado. Debe tenerse en cuenta que esto implica que las normas juridicas estan
jerarquizadas unas con relacion a otras. Que una norma de jerarquia inferior no puede
entrar en contradiccién con una de rango superior. En ese sentido, el orden juridico se
refiere a un conjunto de normas; de caracter constitucional, que ocupan el primer lugar;
las ordinarias que ocupan el segundo; las normas reglamentarias que se encuentran en
tercer lugar de la escala; y las individualizadas que constituyen el cuarto y dltimo lugar
del orden. El orden juridico guatemalteco responde al planteamiento dado, donde
existen cinco leyes de caracter constitucional y son; la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, que es la Ley fundamental del Estado y se eleva sobre las
demas normas constitucionales, la Ley del Orden Publico, la Ley de Libre Emisién del
Pensamiento, la Ley Electoral y de Partidos Politicos y la ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad. Las referidas leyes fueron sancionadas por la
Asamblea Nacional Constituyente, la cual fue creada y establecida, al establecerse
formalmente la democracia, después de una época de dictaduras militares; por medio
de elecciones populares en 1985. Las normas ordinarias tienen su raiz en el
Organismo Legislativo, por medio de los decretos que emite formalmente. Constituye lo

gue se denomina formacion y sancion de la ley o cualquier otra denominacién que se le



dé. Las normas reglamentarias, son emitidas por el Organismo Ejecutivo u otra entidad
del estado permitida por la norma ordinaria, que tienen por objeto normalmente
reglamentar las disposiciones que las leyes prescriben en abstracto. Las normas
individualizadas, son creadas por los particulares, cuando celebran un contrato. Todo
ese orden, responde a un engranaje de tal manera que funciona en sentido que debe
reflejar la aplicacion de la norma superior de todo lo establecido sistematicamente.
Ninguna norma de jerarquia inferior que entre en contradiccién con una superior,
carece de validez. En aplicacion del planteamiento de Kelsen, la Constitucién es la
norma fundante y las ordinarias las fundadas; las hormas ordinarias son fundantes de
las reglamentarias y estas de las individualizadas; respondiendo asi a un
encadenamiento jerarquico de preceptos, que Kelsen denomina como la construccion

escalonada del orden juridico.

1.3 Principios del derecho constitucional

Para determinar los principios del derecho constitucional hay que empezar por definir lo
gue es principio, Manuel Ossorio establece que es el “comienzo de un ser, de la vida o
de un fundamento del algo. Y al derecho constitucional lo define como la rama del
Derecho publico que tiene por objeto la organizacién del Estado y sus poderes, la
declaracién de los derechos y deberes individuales y colectivos y las instituciones que

los garantizan”.*

4. Ossorio Manuel. Ob. Cit. Pag. 608
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Aunque, los conceptos los define en forma independiente, al unificarlos juridicamente,
podria decirse que los principios del derecho constitucional, son los fundamentos sobre
los cuales se erige la organizacién del estado, los poderes que del mismo se derivan;
asi como la declaracion de derecho y deberes, individuales y colectivos, ademas de las
instituciones que garantizan tales derechos. Esta forma de conceptualizar los principios

constitucionales, conlleva una visién normativa y practica de los mismos.

Para Gregorio Badeni, el derecho constitucional es: “es una disciplina cientifica
que, como parte integrante de la Ciencia Politica, tiene por objeto el estudio y la
sistematizacién de las manifestaciones y el ordenamiento de las relaciones de poder,
en el ambito de una organizacion politica global. No es una ciencia, sino una disciplina
autobnoma que es parte organica de la Ciencia Politica. El objeto de ésta ultima es el
poder politico, concebido como una energia que produce la suprema relacién de mando
y obediencia en el seno de una sociedad, y al cual quedan subordinados los restantes
poderes sociales, tales como el poder militar, religioso, familiar, gremial, empresarial o

econémico”. 8

De acuerdo a esta conceptualizacién, el derecho constitucional, es una parte de la
ciencia politica. Es una construccion teérica que de dicho derecho se hace. Se refiere
ademas como un orden de las relaciones de poder politico, que produce la suprema

relaciéon de mando, de los que emanan los demas poderes sociales.

5. Badeni, Gregorio. Instituciones de derecho constitucional. Pag. 39
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Segun Alberto Pereira, “el derecho constitucional se encuentra regido por una serie de
principios que lo orientan y permiten su correcta interpretacién. Resulta evidente, que
las normas de Derecho constitucional son de caracter general, en razén de ello, no
pueden detenerse a detallar casos especificos. Al momento de aplicar o hacer positiva
las normas constitucionales puede ser que algunas circunstancias no se encuentren
taxativamente delimitadas, es aqui, en donde la norma guarda silencio, cuando entran

a fungir los principios.” s

De acuerdo al andlisis que se hace de dicho autor, se puede decir que los principios
constitucionales son los que orientan y facilitan la interpretaciéon del relacionado
derecho; y sus normas son de caracter general y que en algunos momentos no
se puedan delimitar tajantemente. Por ello en donde la nhorma no se manifiesta,
entran a funcionar los principios. Debe sefalarse, que no solo facilitan la interpretacién

de la norma, sino ademas de su aplicacién e interpretacion.

La sustentante es del criterio, que los principios constitucionales, constituyen los
fundamentos, sobre los cuales se erige todo el orden juridico constitucional y de o que
de él se deriva, porque expresa objetivamente la organizacion politica y juridica del
estado, tal es el caso del Estado guatemalteco; cuyo espiritu quedé plasmado en el
preambulo de la Constitucién Politica de la Republica. Existen una serie de principios
constitucionales de caracter general y otros de caracter especial; cuando se refiere a

una rama juridica en particular. Para el objeto del presente trabajo, se tomaran

6. Pereina Alberto y Marcelo Ritcher. Derecho constitucional. Pag. 8
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unicamente los que interesan a la naturaleza del mismo. Por ello, solo se mencionaran
tres; el primero, al que se puede establecer con toda certeza es el fundamental; los
otros dos son secundarios; independientemente de cualquier clasificacién doctrinaria

que se haga y que sea o no coincidente con la propuesta que se hace.

1.3.1 El principio de la supremacia constitucional

Para Humberto Quiroga: “este principio consiste en la particular relacion de supra y
subordinacién en que se hallan las normas dentro del ordenamiento juridico, de forma

tal que logre asegurar la primacia de la ley fundamental del Estado”.’

De lo anterior, dicho autor establece que en la relacidn normativa, se da la jerarquia

entre las mismas, que tienden a la supremacia de la norma prima del Estado.

“La supremacia de la constitucién tiene su origen principal en la fuente de la que
proviene, entendiendo que dicha fuente es el poder constituyente, y esto es lo que le da
caracter de superioridad sobre toda otfra clase de normas que no tiene esa fuente
originaria dentro del ordenamiento juridico. Dicha supremacia se inspira en principios
politicos, constitucionales y sociales que son determinantes: la soberania popular como
base de organizacién politica de la comunidad, la primacia de la persona humana sobre

las instituciones del Estado y el régimen de legalidad solamente justificado por su

legitimidad.” ®

7. Quiroga Lavié, Humberto. Curso de derecho constitucional. Pag. 15
8. Pereira Alberto, Ob. Cit. Pag. 138
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De lo anterior, puede decirse que la supremacia de la constitucién, deviene en el origen
de su creacion; es decir de quien la cred; tal es el caso de Guatemala, cuyo érgano
creador fue la Asamblea Nacional Constituyente; cuyos miembros se reunieron para
organizar politica y juridicamente al estado; ademas que en la Carta Magna, esta

establecido que ella prevalece sobre todas las demas normas que integran el sistema.

En la Constitucion Politica de la Republica, quedd plasmado este principio en tres
Articulos que no dejan lugar a dudas: El tercer parrafo del Articulo 44 preceptua:
“Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion
garantiza.” Lo anterior deriva en otro principio, el de nulidad de pleno derecho de
normas, que atenten contra los derechos garantizados para las personas. En el Articulo
175, se establece: “ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucion.
Las Leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure.”
En el mismo sentido que el anterior, solo que mas generalizado; y ya se en el acapite
se enuncia la jerarquia constitucional. En el Articulo 204 sobre las condiciones
esenciales de la administracién de justicia, preceptua: “Los tribunales de justicia en
toda resolucion o sentencia observaran obligadamente el principio de que la
Constitucion de la Republica prevalece sobre cuaiquier ley o tratado.” La descripcion
anterior corresponde a la practica judicial, a la que se le indica que para emitir las
resoluciones de cualquier indole, debe tomar en cuenta la supremacia constitucionat.
Se tiene otro elemento de consideracién, ya que se refiere a normas supranacionales,
las cuales deben ser sometidas a la constituciébn. En conclusiéon, el principio de

supremacia constitucional, es el principio rector de todo el orden juridico guatemalteco,
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en donde la constitucién es la fuente prima, la ley matriz, la norma fundamental que

rige todo el sistema normativo.

Lo anterior, queda compiementado, con lo establecido en el Articulo 9 de la Ley del
Organismo Judicial, la que aparte del principio de supremacia constitucional, agrega
otro; el de jerarquia normativa asi: “Los Tribunales observaran siempre el principio de
jerarquia normativa y de supremacia de la Constitucién Politica de la Republica, sobre
cualquier ley o tratado, salvo los tratados o convenciones sobre derechos humanos,
que prevalecen sobre el derecho interno. Las leyes o {ratados prevalecen sobre los
reglamentos. Carecen de validez las disposiciones que contradigan una norma de
jerarquia superior.” La jerarquia normativa, qued6é plasmada en el segundo y tercer

parrafo del dicho Articulo.

Es importante senalar que, dentro del Articulo anterior relacionado, se enuncia que los
tratados o convenciones sobre derechos humanos, prevalecen sobre el derecho
interno. Esto implica que hay que voiver a la constitucion para ver coOmo se refiere a
esta parte. En el Articulo 46 de la misma, se establece: “Se establece el principio
general de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones
aceptados y ratificados por Guatemaia, tienen preeminencia scbre el derecho interno.”
La Corte de Constitucionalidad, le da la interpretacién, que es la legitima, en la
sentencia del expediente No. 280-90, de fecha 19 de octubre de 1990; en el sentido
que estiima conveniente definir su posicibn al respecto. Paite del principic la
constitucioén debe interpretarse en su conjunto, no en forma aislada, en donde cada

disposicion debe ser considerada parte integrante de la misma; y no entrar en conflicto

10



con las demas. El hecho que en ia Constitucion se haya establecido la supremacia de
los Tratados o Convenios Internacionales sobre el derecho interno, debe entenderse
como un reconocimiento a la evoluciéon que han tenido los derechos humanos, pero
que los convenios al ingresar al orden juridico nacional debe ubicarsele
jerarquicamente con caracter de norma constitucionai, que no tengan potestad
reformadora o derogatoria de los preceptos constitucionales; y que su ingreso se da por
la via del primer parrafo del Articulo 44 constitucional; con rango superior a la
legisiacion ordinaria o derivada, pero no a la constitucion, ya que provocaria confiicto

con las estipulaciones de la misma aue garantizan su rigidez v superioridad.

Por otra parte, la sentencia del expediente No. 131-95, de fecha 12 de marzo del afio
de 1997. La Corte de Constitucionalidad, interpreta que los tratados y convenios
internacionales, que se mencionan en la misma, no constifuysn parametro para
establecer la constitucionalidad de una ley o una norma. Si el Arficulo 46 de la
Constitucién le otorga preeminencia a esos cuerpos normativos sobre el derecho
interno, ic Unico gue estaplece es que si entre una norma ordinaria existieran confiictos
con una o varias normas contenidas en un tratado o convenio internacional, prevalecen
estas ltimas; no significa, que las mismas se utlicen para interponer

inconstitucionalidad, ya sea general ¢ en ¢ase concrato.

Aparte de la interpretacion de la Corte de Constitucionalidad, debe entenderse gue la
preeminencia de los tratados y convenios internacionales en materia de derechos
hmanos, 105 nisinos tienen la preferencia sobre ef derecho interno, cuando se

reconocen otros derechos inherentes a la persona humana, aungue no estén

i1



reconocidos en la constitucion, se garantizan y protegen, tal como lo establece el
Articulo 44 de la misma. A ello debe aunarse que los derechos humanos han tenido un
reconocimiento gradual histéricamente, ya que fueron las mismas necesidades, las que
fueron creando las condiciones para que fueran reconocidos derechos inherentes a las

personas.

1.3.2 Principio de nulidad de pleno derecho

Es un principio establecido en el tercer parrafo del Articulo 44 constitucional, el cual
preceptua que: “Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de
cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la
Constitucién garantiza.” Este principio, como se dijo es el derivado del principio de
supremacia constitucional, ya que se refiere especificamente a los derechos que la
norma prima garantiza. Lo anterior, se puede descifrar en el sentido, que al aplicar
estrictamente, lo estipulado en el Articulo relacionado, ni siquiera debe someterse a
discusién esas leyes o disposiciones que atenten contra los derechos garantizados; y
al ponerlos en conocimiento ante un érgano jurisdiccional debe solicitarse la tutela
juridica, por los medios legales establecidos. Lo anterior tiene sentido por cuanto, no
puede hablarse de supremacia constitucional, sino no se puede prevalecer lo que la

ley fundamental del estado, garantiza como derechos, tanto individuales como sociales.

12
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1.3.3 Principio de limitacion

Este consiste en limitar al poder publico, expresado en el actuar de las autoridades; y el
poder de los particulares, expresado en las libertades y derechos reconocidos, dentro
de la legalidad; seria una manifestaciéon del derecho en su forma mas pura, en palabras
de Bodenheimer, “en donde hay un reconocimiento de una esfera limitada de poder de
los particulares y de las autoridades gobernantes. Esto es producto del analisis previo
que hizo de la anarquia y el despotismo; expresiones sociales de arbitrariedad de los

poderes relacionados.” ®

Se limita el poder de las autoridades en su actuar, por medio de mecanismos legales
expresados, en la misma Constitucion Politica de la Republica, cuando se refiere a las
garantias constitucionales y defensa del orden constitucional; y en la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, la que en el segundo considerando
expresa que el amparo es una garantia contra la arbitrariedad; la exhibicién personal,
como garantia de la libertad individual; y la declaratoria de inconstitucionalidad como
garantia de la supremacia constitucional. Siguiendo al autor relacionado, el derecho es

un término medio entre la anarquia y el despotismo.

Del mismo modo, se limita el poder de todos y cada uno se los individuos en su actuar,
por medio de mecanismos legales expresados, en la misma Constitucién Politica de la

Republica, cuando se refiere a la limitacion a los derechos constitucionales, en el

9. Bodenheimer, Edgar. Teoria del derecho. Pag. 34.
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Articulo 138 de dicha Constitucion, en los casos de: “... invasidén del territorio, de
perturbacion grave de la paz, de actividades contra ia seguridad del Estado o
calamidad publica, podra cesar la plena vigencia de ios derechos a gue se refieren los
Articulos 5° 6°, 9°, 26, 33, primer parrafo del Articulo 35, segundo parrafo del Articulo
38 y segundo parrafo del Articulo 116...” asimismo el Articulo 139, se refiere a la Ley
de Oirden Publico y los eslados de excepcion, la cual esiablecera las medidas y

facultades que procedan, de acuerdo a la gradacion gue alli ce enumera.

En conclusion, los mecanismos que limitan el poder de ias auloridades v de los
particulares, sélo puede concebirse dentro de un Estado constitucional de derecho; el
cual frena el poder ilimitado, conwirtiéndolo en un poder limitado o controlado, que
ongina los draanos de control sobre el poder piblico v el privado. Los drganos de
control, tienen su existencia legal, derivados de la constitucién que les da existencia

juridica. Lsio tiene un significado importantisimo, ya que los Organos establecidos en

“D~

los tres poderes del Estado; v oiros en tomo a &1, pero que cumplen una funcidn de
control social y juridico. Ejemplos de ello, es {a Corte de Constitucionalidad, que
constituye el &igano esencial para velar por las garantias constitucionales y la deiensa
de la Constitucidon, que histdricamente existe un precedente de esa funcionalidad,
cuando se dio el golpe de Estado en 1992; y la corte se pronuncié en contra de dicho

goipe y a tavés de sus acciones se voivid al estado de derecho estabiecido, dando asi
un gran pasoc en la consolidacion de un estado democratico. Como puede verse, ei
principio de limitacion, del poder piblico y de los particulares, es amplic y necesario,

paia obiener un control de pesos y contrapesos equilibrado, dentro del ambifo dsl

derecho.

14



CAPITULO Il

2. El orden juridico laboral guatemalteco

Si existe un orden juridico general, también existe un orden juridico especial. Este
consiste en la delimitacion que se hace del primero, destinado a una rama juridica en
particular. Asi se habla del orden juridico civil, mercantil, penal, etc. En el caso de la
materia juridica que trata la tesis, se refiere a un orden juridico laboral. Para ser mas
especifica, se da la nocidon de un orden juridico laboral guatemalteco, para delimitar la
unidad de analisis. El orden juridico laboral, esta constituido en un conjunto de normas
juridicas, que tiene por finalidad regular las relaciones entre patronos y trabajadores, la
solucion de los conflictos surgidos entre los mismos, asi como el establecimiento de
mecanismos y procedimientos para dirimir dichos conflictos y los érganos para hacer
efectivos los procedimientos. Todo ello deriva de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala; y de otros cuerpos normativos que de ella se derivan. Por
supuesto, tienen el mismo esquema del orden juridico general con una pequefa
variante, que consiste en la aplicacion de la norma mas favorable para los trabajadores

y sus derechos, emanados de la misma constitucion.

2.1 Principios constitucionales en materia laboral

Al abordar la naturaleza del derecho del trabajo, se establece que pertenece al
derecho publico. Ahora bien, la naturaleza de la prestacion de los servicios por parte

de los trabajadores, depende si prestan sus servicios en empresa de patrono particular
15
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o en el estado. Esto varia, ya que la prestacion de los servicios en empresas privadas,
la finalidad del patrono es el lucro de la fuerza laboral; mientras que los trabajadores
del estado, lo hacen para que aquel cumpla con su obligacién de cumplir con los
servicios publicos a los que esta llamado a prestar y otras circunstancias de caracter
administrativo. Por ello, los principios constitucionales fundamentales del trabajo se
encuentran del Articulo 101 al 106 de la Constitucién Politica de la Republica; del
Articulo 107 al 117 de la misma constitucion, se refiere a los principios especiales,
porque se refieren a los trabajadores del estado, a quienes se consideran tomando en
cuenta la estructura juridica del mismo y las politicas que deben desarrollarse; y por lo
explicado, con relacion a la naturaleza de la prestacion de servicios por parte de los
servidores publicos. Dentro del Codigo de Trabajo, existen regimenes especiales de
trabajo, los cuales se encuentran en el titulo cuarto, en ocho capitulos y son los
siguientes: primero: trabajo agricola y ganadero; segundo: de mujeres y los menores de
edad; tercero: trabajo a domicilio; cuarto: trabajo doméstico, quinto: trabajo de
transporte; sexto: trabajo de aprendizaje; séptimo: trabajo en el mar y en la vias
navegables; y octavo: a los servidores del estado y sus instituciones. De ello se
desprende que si lo relacionado, constituyen regimenes especiales, es porque existe
un régimen general de trabajo; desarrollado en los demas titulos, que son aplicables a
los trabajadores del estado. En cuanto, que las disposiciones de caracter especial no
establezcan lo contrario 0 no disponga nada, se aplican las disposiciones generales;
ya que no puede existir cuestiones sin resolver; lo que es congruente con lo dispuesto
en el Articulo 13 de la Ley del Organismo Judicial que preceptua, que las disposiciones

especiales de las leyes prevalecen sobre las generales de las mismas o de otras leyes.
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Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el régimen especial Ilaboral de
los trabajadores del estado, esta normado en la Ley del Servicio Civil. Sin embargo,
existe una subespecie para los trabajadores estatales, ya que ciertas instituciones
tienen su propia normativa; verbigracia, la Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial,

la Ley de Servicio del Organismo Legislativo, la Ley de Servicio Municipal, etc.

Después de la explicacién anterior, se transcriben los principios constitucionales
relativos especificamente al derecho del trabajo, sin menoscabo de los principios que
se refieran a todo el orden juridico guatemalteco, para las diferentes discipiinas

juridicas, que rigen también para el derecho del trabajo.

2.1.1 Derecho al trabajo

El trabajo es un derecho de la persona y una obligacion social. El régimen laboral del
pais debe organizarse conforme a principios de justicia social. La justicia social, sin
entrar a cuestiones de puntos de vista politico, ideolégico o filoséfico; aunque no por
ello puede obviarse su andlisis, para objeto del presente trabajo, hay que considerarla
dentro de la normativa juridica. Se puede empezar diciendo que la justicia social, se
fundamenta en el principio de que el interés social prevalece sobre el particular, es
decir el interés de la colectividad sobre el individual, que esta plasmado en el segundo
parrafo del Articulo 44 de la misma constituciéon ya referida. Por otra parte, la justicia
social desde la perspectiva juridica, comprende el reconocimiento que el derecho del

trabajo esta basado en el establecimiento de un minimo de garantias para los

17



trabajadores desarrollados como politica laboral del Estado, de un minimo de
condiciones sociales de caracter irrenunciables que estdn complementados en

los siguientes Articulos de la Carta Magna.

2.1.2 Derechos sociales minimos

Los cuales se desarrollan en los incisos contenidos en el Articulo 102 de la

Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, siendo los siguientes:

“a) Derecho a la libre eleccion de trabajo y a condiciones econdmicas
satisfactorias que garanticen al trabajador y a su familia una existencia digna;”
Denominado este principio como libertad de trabajo, que implica que las personas

pueden libremente elegir el trabajo a desarrollar y en que lugar hacerio, salvo lo

dispuesto en la ley.

“b) Todo trabajo sera equitativamente remunerado, salvo lo que al respecto
determine la ley;” Este principio, expresa que ningun trabajo debe ser gratuito, sino

gue debe retribuirse por él.

“c) Igualdad de salario para igual trabajo prestado en igualdad de condiciones,
eficiencia y antigiiedad;” este principio se traduce a igual trabajo igual salario,
l6gicamente en igualdad de condiciones, respetando la eficiencia en el trabajo, que los

patronos particulares denominan bono de productividad, aunque muchas veces
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encubriendo un salario real. La antigledad en el trabajo, lo paga regularmente el
estado, al que denomina bono de antigliedad, dependiendo el tiempo de servicio

prestado.

“d) Obligacion de pagar al trabajador en moneda de curso legal. Sin embargo, el
trabajador del campo puede recibir, a su voluntad, productos alimenticios hasta en un
treinta por ciento de su salario. En este caso el empleador suministrara esos productos
a un precio no mayor de su costo;” De ello se desprende que el salario puede pagarse,
en moneda de curso legal; en efectivo, en cheque o depédsito bancario. Asi también, se
permite que a los trabajadores de actividades agricolas y ganaderas, se les pueda

pagar en especie hasta un 30% del salario que se devengue.

“e) Inembargabilidad del salario en los casos determinados por la ley. Los
implementos personales de trabajo no podran ser embargados por ningun motivo. No
obstante, para proteccién de la familia del trabajador y por orden judicial, si podra
retenerse y entregarse parte del salario a quien corresponda;” Este principio esta

regulado en los Articulos 96 y 97 del Cédigo de Trabajo.

“f) Fijacion periédica del salario minimo de conformidad con la ley;” Este es
desarrollado en el Cdédigo de Trabajo, obliga a que debe revisarse anualmente el

mismo a través de las comisiones paritarias.
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“g) La jornada ordinaria de trabajo efectivo diurno no puede exceder de ocho horas
diarias de trabajo, ni de cuarenta y cuatro horas a la semana, equivalente a cuarenta
y ocho horas para los efectos exclusivos del pago del salario. La jornada ordinaria de
trabajo efectivo nocturno no puede exceder de seis horas diarias, ni de treinta y seis a
la semana. La jornada ordinaria de trabajo efectivo mixto no puede exceder de siete
horas diarias, ni de cuarenta y dos a la semana. Todo trabajo efectivamente realizado
fuera de las jornadas ordinarias, constituye jornada extraordinaria y debe ser
remunerada como tal. La ley determinara las situaciones de excepcidn muy calificadas
en las que no son aplicables las disposiciones relativas a las jornadas de trabajo.” Este
principio, establece que la jornada ordinaria se divide en las tres sefaladas; y que
fuera de ellas el trabajo realizado, constituye jornada extraordinaria. Lo anterior se
explica, en el sentido que la jornada laboral no puede sobrepasar mas alla de lo

dispuesto en la Constitucidn y en la Ley.

“h) Derecho del trabajador a un dia de descanso remunerado por cada semana
ordinaria de trabajo o por cada seis dias consecutivos de labores. Los dias de asueto
reconocidos por la ley también seran remunerados.” El descanso semanal, constituye
un derecho irrenunciable para el trabajador, para que pueda reponerse del desgaste

fisico y mental producido por la prestacion de los servicios.

“i) Derecho del trabajador a quince dias habiles de vacaciones anuales pagadas
después de cada afio de servicios continuos, a excepcion de los trabajadores de

empresas agropecuarias, quienes tendran derecho de diez dias habiles. Las
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vacaciones deberan ser efectivas y no podra el empleador compensar este derecho en
forma distinta, salvo cuando cesare la relacion del trabajo;” Este principio, igual que el
anterior tiene por finalidad que el trabajador reponga la energia fisica y mental
desgastada durante un afio, por ello no puede ser compensada en dinero; sino hasta
gue termine la relacion laboral, si las mismas no han sido gozadas conforme a ley. Con
relacién a los 15 o 10 dias a que sobre las vacaciones, fueron superadas por el
principio establecido en el Articulo 130 del Cédigo de Trabajo, el cual preceptia que

las vacaciones sin excepcién seran de un minimo de 15 dias.

“j) Obligacion del empleador de otorgar cada afio un aguinaldo no menor del
ciento por ciento del salario mensual, o el que ya estuviere establecido si fuere
mayor, a los trabajadores que hubieren laborado durante un afio ininterrumpido y
anterior a la fecha del otorgamiento. La ley fegularé su forma de pago. A los
trabajadores que tuvieren menos del afio de servicios, tal aguinaldo les sera cubierto
proporcionalmente al tiempo laborado;” Ningun patrono esta exento de dicha

obligacioén.

“k) Proteccion a la mujer trabajadora y regulacién de las condiciones en que debe
prestar sus servicios. No deben establecerse diferencias entre casadas y solteras en
materia de trabajo. La ley regulara la proteccion a la maternidad de la mujer
trabajadora, a quien no se le debe exigir ningun trabajo que requiera esfuerzo que
ponga en peligro su gravidez. La madre trabajadora gozara de un descanso forzoso

retribuido con el ciento por ciento de su salario, durante los treinta dias que precedan
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al parto y los cuarenta y cinco dias siguientes. En la época de la lactancia tendra
derecho a dos periodos de descanso extraordinarios, dentro de Ia jornada. Los
descansos pre y postnatal serdan ampliados segun sus condiciones fisicas por
prescripcidbn médica:.” De este apartado, se extraen los principios de igualdad entre
mujeres solteras o casadas; la proteccién del estado de embarazo y del periodo de
lactancia; estableciendo un pre y post parto, que en total hacen 75 dias, ya superado

por el Cédigo de Trabajo en 84 dias.

“l) Los menores de catorce afios no podran ser ocupados en ninguna clase de
trabajo, salvo las excepciones establecidas en la ley. Es prohibido ocupar a menores
en ftrabajos incompatibles con su capacidad fisica o que pongan en peligro su
formacion moral. Los trabajadores mayores de sesenta afos seran objeto de trato
adecuado a su edad;” con relacidn a los primeros, el trabajo de menores constituye un
régimen especial del mismo, protegido no solo por el Cédigo de Trabajo, sino ademas

en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

“m) Proteccién y fomento al trabajo de los ciegos, minusvalidos y personas con
deficiencias fisicas, psiquicas o sensoriales;” El trabajo de minusvalidos constituye
otro de los regimenes especiales de trabajo, que no esté enumerado en el Cédigo de
Trabajo; sin embargo existe normativa especial, establecida en la Ley de Atencién a las

Personas con Discapacidad.
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“n) Preferencia a los trabajadores guatemaltecos sobre los extranjeros en
igualdad de condiciones y en los porcentajes determinados por la ley. En paridad de
circunstancias, ningun trabajador guatemalteco podra ganar menor salario que un
extranjero, estar sujeto a condiciones inferiores de trabajo, ni obtener menores ventajas
econdmicas u otras prestaciones;” Esta regulado en el Articulo 13 del Codigo de
Trabajo, donde se establece que los trabajadores extranjeros no podran exceder del
90% y no podran obtener mas del 15% del salario en un centro de trabajo determinado.

Este principio tiende a la proteccidn de la mano de obra guatemalteca.

“f) Fijacion de las normas de cumplimiento obligatorio para empleadores y
trabajadores en los contratos individuales y colectivos de trabajo. Empleadoresy
trabajadores procuraran el desarrollo econdmico de la empresa para beneficio comun;”
De hecho, la fijacidon de normas de cumplimiento para patronos y trabajadores, emanan
desde la misma constitucién, el Codigo de Trabajo, los convenios internacionales
aceptados y ratificados por Guatemala, la Ley de Servicio Civil y otras especies
legales; asi como los pactos colectivos de condiciones de trabajo, las convenciones

colectivas, los reglamentos interiores de trabajo, etc.

“0) Obligacion del empleador de indemnizar con un mes de salario por cada afio de
servicios continuos cuando despida injustificadamente o en forma indirecta a un
trabajador, en tanto la ley no establezca otro sistema mas conveniente que le otorgue
mejores prestaciones;” Este principio de alguna manera, tiene la finalidad de que el

trabajador tenga como cubrir sus necesidades mientras obtiene un nuevo empleo.
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“p) Es obligacion del empleador otorgar al conyuge o conviviente, hijos menares o
incapacitados de un trabajador gue fallezca estando a su servicio, una prestacion
equivalente a un mes de salario por cada ario laborado. Esta prestacién se cubrira
por mensualidades vencidas y su monto no sera menor del ultimo salario recibido por
el trabajador.” Podria decirse gque es una indemnizacion post mortem obligatoria para
quien tenga el derecho, sin menoscabar el derecho de los hijos menores del trabajador
fallecido, para cumplir con los alimentos de estos; siempre no esté cubierto por el

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

“q) Derecho de sindicalizacion libre de los trabajadores. Este derecho lo podran
ejercer sin discriminacion alguna y sin estar sujetos a autorizacidon previa,
debiendo unicamente cumplir con llenar los requisitos que establezca la ley. Los
trabajadores no podran ser despedidos por participar en la formacién de un sindicato,
debiendo gozar de este derecho a partir del momento en que den aviso a la Inspeccion
General de Trabajo.” Los principios de libertad sindical y fuero sindical y de
inamovilidad, se retinen es este apartado. Complementados con los Convenios 87 y 94

de la OIT.

“r) El establecimiento de instituciones econémicas y de prevision social que en
beneficio de los trabajadores, otorguen prestaciones de todo orden, especialmente por
invalidez, jubilacion y sobrevivencia;” Este principio denominado derecho a la
seguridad social, constituye uno de los principios que rigen el derecho del trabajo, por
cuanto le corresponde al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, otorgar las

prestaciones descritas.
24
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“s) Si el empleador no probare la justa causa del despido, debe pagar al
trabajador a titulo de darnos y perjuicios un mes de salario si el juicio se ventila en
una, instancia, dos meses de salario en caso de apelacion de la sentencia, y si el
proceso durare en su tramite mas de dos meses, debera pagar el cincuenta por ciento
del salario del trabajador, por cada mes que excediere el tramite de ese plazo, hasta un
maximo, en este caso, de seis meses;” Este principio constituye una garantia del pago
de la indemnizacién, ya que opera desde el momento del despido hasta que se haga
efectiva la misma; hasta 12 meses. Si el patrono paga la indemnizacion

inmediatamente después del despido, no tendra que pagar dafnos y perjuicios.

“t) El Estado participara en convenios y tratados internacionales o regionales
que se refieran a asuntos de trabajo y que concedan a los trabajadores mejores
protecciones o condiciones. En tales casos, lo establecido en dichos convenios y
tratados se considerara como parte de los derechos minimos de que gozan los
trabajadores de la Republica de Guatemala.” Este principio de preeminencia de los
convenios y tratados internacionales en materia laboral, se da s6lo si otorgan mejores

protecciones, condiciones y beneficios a los trabajadores.

2.1.3 Tutelaridad

Este principio, establece que las leyes laborales tutelan o protegen a los trabajadores,

en sus relaciones con los patronos.
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2.1.4 Conciliatorio

En las relaciones entre patronos y trabajadores; tanto a nivel administrativo como

jurisdiccional. En los conflictos de caracter juridico y en los econdmicos sociales.

2.1.5 De jurisdiccién privativa

Este principio establece la organizacion especializada de los érganos jurisdiccionales

en materia de trabajo, tanto en primera instancia, como en la segunda, en los conflictos

de caracter juridico; asi como en los conflictos de caracter econémico social.

2.1.6 Derecho de huelga y paro

Este principio, reconoce el derecho de huelga para los trabajadores; y el paro para los

patronos, que deben ejercerse conforme a los procedimientos establecidos en la ley.

2.1.7 Viviendas de los trabajadores

El Estado, como garante del derecho del trabajo, debe promover la construccion de

conjuntos habitacionales, para los trabajadores, estableciendo los financiamientos

necesarios para que estos obtengan vivienda propia y puedan pagar de acuerdo a sus

ingresos.
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2.1.8 Irrenunciabilidad de los derechos laborales

Como se indica en los considerandos del Coédigo de Trabajo que los derechos
laborales consignados en la Constitucion Politica de la Republica, son irrenunciables

para los trabajadores.

2.1.9 Primacia de la norma favorable

Este principio aunque no esta expresamente preceptuado asi, es implicito, cuando se
establece que los derechos consignados en la constitucion, son susceptibles de ser

superados a través de la contratacion individual o colectiva, y en la forma que fija la

ley.

2.1.10 De nulidad

Este establece que son nulas de pleno derecho, las estipulaciones que impliquen
renuncia, disminucidn, tergiversacion o limitacién de los derechos reconocidos a favor
de los trabajadores en la Constitucion, en la ley, en los tratados internacionales
ratificados por Guatemala, en los reglamentos u otras disposiciones relativas al trabajo,

aungue se expresen en cualquier documento.
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2.1.11 In dubio pro operario o favor operario

En caso de duda sobre la interpretacion o alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, se interpretaran en el sentido mas

favorable para los trabajadores.

2.1.12 Servicio a la administracion publica

Este principio radica en que los trabajadores del Estado estan al servicio de la
administracién publica y nunca de partido politico, grupo, organizacion o

persona alguna.

2.1.13 Régimen de los trabajadores del Estado

Este principio, indica que el Estado como patrono, sus entidades descentralizadas o
auténomas; en sus relaciones con sus trabajadores, se rigen por la Ley de Servicio
Civil y demas especies laborales. Sin obviar que establecido en dichas normas pueden
ser susceptibles de ser superadas por otras disposiciones legales o por medio de

pactos colectivos de condiciones de trabajo, como sucede en los entes de Estado.

De suma importancia, es sefalar que aparte de los principios constitucionales
especiales para el derecho del trabajo, existen los generales, que deben ser tomados

en cuenta para resolver cualquier circunstancia no establecida; verbigracia, el principio
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irretroactividad de la ley, derecho de peticion, etc.

2.2 Principios del derecho del trabajo

2.2.1 Principio tutelar de los trabajadores

Este principio es aquel que trata de compensar la desigualdad econémica que existe

entre el trabajador y el patrono, dandole proteccién juridica preferente al trabajador.

2.2.2 Principio de garantias minimas

Es el principio que otorga garantias protectoras al trabajador, y que nunca podran ser
inferiores a las otorgadas en las leyes de trabajo y Prevision Social, asi mismo son

irrenunciables para el trabajador.

2.2.3 El derecho del trabajo es necesario e imperativo

Es imperativo porque es de aplicacion forzosa en cuanto a las prestaciones minimas
qgue concede la ley para los trabajadores, asi mismo es imperativo porque el Estado
garantiza la observancia por parte del patrono a las leyes de trabajo y prevision social.
Y se dice que es necesario porque limita bastante el principio de la autonomia de la
voluntad, debido a que en los contratos de trabajo, no se pueden contratar en

condiciones inferiores a las pactadas en la ley.
29



2.2.4 El derecho del trabajo es realista y objetivo

Es realista porque estudia al individuo en su realidad social y considera para resolver
un caso determinado la base de la equidad y la justicia de conformidad a la situacion
econémica de las partes, y el Derecho del Trabajo es objetivo en virtud que su
tendencia es la resolver los diversos problemas que surjan con ocasion del trabajo, con

criterios absolutamente concretos y tangibles.

2.2.5 Principio de irrenunciabilidad u obligatoriedad

Este principio indica que los derechos de los trabajadores son irrenunciables
Gnicamente para el trabajador, asi mismo indica el Articulo 30 del Cédigo de Trabajo
que: “La prueba plena del contrato escrito s6lo puede hacerse con el documento
respectivo, la falta de éste o la omisién de alguno de sus requisitos se debe imputar
siempre al patrono y si a requerimiento de las autoridades de trabajo no lo exhibe,
deben presumirse, salvo prueba en contrario, ciertas las estipulaciones de trabajo

afirmadas por el trabajador.

2.2.6 Principio evolutivo

Es llamado a desarrollarse dinamicamente a través del tiempo, favoreciendo siempre a

la parte mas débil, en este caso seria el trabajador.
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2.2.7 Principio de estabilidad laboral

Este principio actuaimente es muy impbrtante, ya que se caracteriza por la
permanencia del trabajador en el empleo asignado, asi mismo garantiza que los
trabajadores perciban un salario seguro de conformidad a sus actividades
desarrolladas, también les permite tener desarrollo en dicha actividad y asegurar su

futuro.
2.2.8 Principio conciliatorio

Se le dice conciliatorio, puesto que trata de conciliar una postura media entre el
trabajador y el patrono, capital y trabajo. Este principio se relaciona con el principio de
garantias minimas y el de caracter imperativo, ya que las prestaciones minimas son de
forzoso cumplimiento, es decir que ninguna de las partes de una relacion laboral, asi

como el Estado pueden contratar en inferiores condiciones.
2.2.9 Elderecho del trabajo es una rama del derecho hondamente democratico

Como lo indica el Cédigo de Trabajo en el considerado f) el cual reza que: “El derecho
de trabajo es un derecho hondamente democratico porque se orienta a obtener la
dignificacién econémica y moral de los trabajadores, que constituyen la mayoria de la
poblacién, realizando asi una mayor armonia social, 10 que no perjudica, sino que
favorece los intereses justos de los patronos”. Asi mismo, se orienta a obtener la

dignificacion econémica y moral de los trabajadores.
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2.3 Fuentes del derecho del trabajo

El derecho del trabajo, origina hechos econémicos sociales y politicos, que de alguna
manera, derivan en normas juridicas que responden al ordenamiento sistematico
establecido por el estado. en ese sentido, debe tomarse en cuenta los instrumentos
nacionales, asi como los internacionales, que se originan por diversas causas
establecidas legalmente. Para establecer las fuentes del derecho de trabajo, éstas
tienen una connotacion de las fuentes del derecho en general; y las particulares que
derivan en especial. Estas fuentes han sido sistematizadas normativamente, pero
analizadas por la doctrina; y de alli se conceptualizan de diversa manera. Hay quienes,
toman en cuenta lo que histéricamente ha dado origen a su clasificacion; otros lo que
han considerado a través de su analisis. Para ello, se trascriben algunas definiciones

conceptuales con relacién a la tematica relacionada.

César Franco Lo6pez, citando a Cabanellas; describe: “Principio, fundamento u origen
de las normas juridicas y, en especial del derecho Positivo o vigente en determinado
pais 0 época, para luego terminar en sus palabras que todas aquellas que den

origen a normas o determinen fas pautas a que tales normas deben ajustarse.” 10

De lo descrito, Cabanellas, se refiere al origen de las normas del derecho positivo y
vigente, en concreto. Es una definicibn muy generalizada, que tiene como punto de

partida el derecho positivado en normas. Sostiene como fuente del derecho laboral, las

10. Franco Lopez, César Landelino. Derecho sustantivo individual del trabajo. Pag. 23
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que le dan origen a normas y a la que las mismas debe sujetarse. Es una

conceptualizaciéon que obviamente parte del derecho positivo.

Cabanellas de Torres y Alcala-Zamora y Castillo, hablan de fuentes juridico laborales,
describiendo que, aparte de lo establecido en la definicion anterior, se entiende que el
derecho nace de la costumbre en primer lugar; y de la ley en los paises de derecho
escrito. “lLas fuentes del Derecho de Trabajo, son las que lo originan, nutren y
desarrollan en torno al tratamiento juridico del hecho econémico social del trabajo, de
las relaciones especificas entre empresarios y trabajadores e instituciones conexas,
son las del Derecho Laboral objetivo, cual una disciplina auténoma: ya que las
referentes a los derechos subjetivos deben ser examinadas en relacién con las fuentes
de las obligaciones en lo laboral, porque sélo se trata de la atribucién de facultades a

los particulares, y no de normas de eficacia general”. "

Con este planteamiento, ellos establecen que las fuentes del derecho del trabajo, como
un hecho econdmico social, deviene objetivamente de las normas; y las de orden

subjetivo, de los contratos celebrados entre patronos y trabajadores.

Fernandez Molina, considera que: “Las fuentes del derecho son los origenes de
donde nacen las normas que constituyen su razén de ser...El estudio de las fuentes del
Derecho de Trabajo adquiere gran importancia, debido a que este es un Derecho de

reciente creacion que necesita nutrirse de las motivaciones y fundamentos que le

11. Alcala-Zamora y Castillo, Luis y Guillermo Cabanellas de Torres. Tratado de politica laboral y
social. Tomo 1l. Pags. 588 y 589.
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dieron origen, situacién que recubre con mayor trascendencia, debido a que es un
Derecho en constante evoluciéon y que por sus especiales caracteristicas de aplicacién,

puede dar motivo a muy diversas interpretaciones especificas y generales” 12

Para este autor, las fuentes del derecho, las constituyen de donde provienen las
normas juridicas, que son su fundamento. Para el derecho del trabajo, deviene de la

misma manera, con especial trascendencia debido a su constante evolucién.

Bermudez Cisneros, sostiene que: “La palabra fuente proviene del vocablo latino font,
fontis, que significa lugar de donde brota el agua. La doctrina con esta expresién, trata
de hacer referencia al punto de creacién del derecho, al hecho determinante que lo

genera o al proceso normativo de la norma.” 2

Aungue no es el unico, utiliza la figura del agua para relacionar la procedencia del
derecho o la formacion de la norma, que se aplica por extension al derecho del trabajo.
Es el punto de partida, segun el autor, de consideracion para tomar en cuenta el origen

del derecho.

De suma importancia, es transcribir lo que Ossorio, plantea sobre las fuentes del
derecho: “La expresion fuentes del Derecho adolece de gran ambigiiedad, pues se
emplea para designhar fendbmenos diferentes. Hans Kelsen, en su Teoria pura del

Derecho, afirma que la expresiéon es utilizada para hacer referencia a: 1. Razén de

12. Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral Guatemalteco. Pag. 77.
13. Bermudez Cisneros, Miguel. Derecho del trabajo. Pag. 36.
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inmediatamente inferior. 2. Forma de creacién de la norma. Asi el acto legislativo es
fuente de la ley; el acto de sentenciar lo es de la sentencia; la costumbre de la norma
consuetudinaria, etc. 3. Forma de manifestacion de las normas. La Constitucién, la ley,
los decretos serian en este sentido fuentes del Derecho. 4. Por ultimo, se habla de
fuentes como el conjunto de pauta compuesto por valoraciones, principios morales,
doctrina, etc., que determinan la voluntad del legislador, contribuyendo a dar contenido

a la norma juridica.” **

Este planteamiento, no deja de tener razén, puesto que las fuentes del derecho,
pueden conceptualizarse, dependiendo del cristal donde se miren o de la 6ptica que se

tenga, que rompe con lo anterior descrito.

Benito Pérez, enuncia lo siguiente: “Las fuentes del derecho laboral pueden ser de
origen formal o material. La fuente formal del derecho es el acto por el cual se crea una
norma de determinada estructura. El hecho creado expresa la causa de su origen. Pero
estas causas son unas de naturaleza material y otras de indole formal. En este sentido
se habla de fuentes formales y de fuentes materiales. Las fuentes materiales son de
naturaleza meta juridica y radican en la esfera socioldgica: son las causas en virtud de
las cuales las fuentes juridicas entran a existir. Las fuentes formales, por el contrario,
radican en el ambito propiamente normativo y son las formas de manifestarse la

voluntad creadora del derecho, en tanto que, mediante dichas formas existe el

14. Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 328
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fundamento de la validez juridica de la nhorma. En cambio, con respecto a las fuentes
materiales, el acto de creacidn juridica no es un acto reguiado por una norma superior,
sino que es la manifestacion de la estructura de  la autoridad creadora de la

norma.” °

A pesar que no define lo que debe entenderse por fuentes del derecho, implicitamente
lo hace, al indicar que las mismas que denomina materiales y formales, provienen las
primeras de circunstancias mas alla del derecho, que tienen su asidero en lo social; y

las segundas, son de orden normativo.

Después de describir las definiciones conceptuales de diferentes tedricos del derecho
del trabajo, la sustentante concluye que las fuentes del derecho del trabajo,
son aquellas de donde proviene su razdn de ser; es decir de donde provienen sus

normas; mismas que proviene de diversas causas.

2.3.1 Clasificacion de las fuentes del derecho del trabajo

Fernandez Molina, primero hace una clasificacidon de las fuentes del derecho en
general, enumerando entre ellas; “las reales, formales, escritas, no escritas,
legislativas, contractuales, generales y especificas. Entre las fuentes formales
generales del derecho menciona la ley, la costumbre, la jurisprudencia y la doctrina.
Entre las fuentes formales exclusivas o especificas del derecho del trabajo, menciona

el pacto colectivo de condiciones de trabajo, el pacto colectivo de industria, de

15. http://forodelderecho.blogcindario.com/2008/02/00207-derecho-del-trabajo-benito-perez.htmi
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actividad econdmica o region determinada, el contrato colectivo de trabajo, la sentencia
colectiva 0 laudo arbitral, el regiamento interior de trabajo, el tratado internacional
que es el validamente reconocido y aceptado por otras ramas, previa ratificacién del

congreso nacional. “*°

La primera clasificacion que hace, se relaciona con lo establecido por Manuel Ossorio,
en el sentido que la expresion fuentes del derecho es una connotaciéon ambigua. En
cuanto a las fuentes formales, la ultima que menciona, no hace referencia a que
doctrina se refiere; ya que la legal es denominada jurisprudencia. En cuanto a las
fuentes formales exclusivas o especificas del derecho del trabajo, no puede
denominarse a la sentencia colectiva como laudo arbitral; ya que la sentencia es un
acto eminentemente jurisdiccional, que constituye la resolucién de fondo del asunto
sometido a los tribunales de conciliacidon o arbitraje; siendo éste sustancialmente
judicial; mientras que el laudo arbitral es una resolucion de fondo eminentemente

extrajudicial, existiendo en el medio sblo la sentencia colectiva.

Franco Lopez, clasifica las fuentes del derecho del trabajo en: “materiales y formales; y
por otro lado habla de fuentes directas e indirectas. Materiales, las constituyen el
conjunto de circunstancias y hechos econémicos, sociales y politicos, que crean un
estado de conciencia colectiva acerca de una necesidad social, que luego se plasma
en una norma. Esta Ultima es la fuente formal del derecho. Con relacion a las fuentes

directas, no las define, sino que las enumera, siendo estas, los usos, costumbres,

16. Fernandez Molina, Luis. Ob. Cit. Pags. 78-84
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leyes, reglamentos, ordenanzas municipales, reglamentos de higiene y seguridad.
Entre las indirectas, incluye la jurisprudencia, los convenios colectivos, los

reglamentos interiores de trabajo y la doctrina.” 7

Tradicionalmente, se ha clasificado como fuentes del derecho en general, a las reales
histéricas y formales. Las fuentes reales, las constituyen lo acontecimientos de caracter
social, economico, politico, religioso y otras causas que sientan las bases para
promulgar determinada ley por el érgano competente para ello. Las fuentes histéricas,
aquellas que han quedado plasmadas el devenir de la humanidad a través de
diferentes medios; los cuales se encuentran documentados y que muestran la
evolucion que ha tenido el derecho en el tiempo. Las formales, integradas por la ley, la
costumbre y la jurisprudencia. En ese sentido, esta preceptuado en el Articulo 2 de la
Ley del Organismo Judicial: “La ley es la fuente del ordenamiento juridico. La
jurisprudencia, la complementara. La costumbre regira sélo en defecto de ley aplicable
o por delegacion de la ley, siempre que no sea contraria a la moral o al orden publico y
que resulte probada.” Tomando en cuenta, lo establecido normativamente, se deduce
que la ley, ocupa el primer lugar de las fuentes del orden juridico del estado,
entendida esta en sentido amplio. La jurisprudencia o doctrina legal, se complementa
en materia laboral, con tres fallos ininterrumpidos y en el mismo orden; emitidos por la
Corte de Constitucionalidad. La costumbre, concebida como una repeticién de actos
que juridicamente obligan a quienes la practican, cuando se dan los presupuestos de

no ser contrarios a la moral o al orden juridico y sea probada. En materia laboral, la

17. Franceo Lépez, César Landelino. Ob. Cit. Pag. 23.
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costumbre ha constituido una de las principales fuentes de este derecho. Por ello, se

hace una clasificaciéon de las fuentes especificas del derecho del trabajo guatemalteco.

> Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Como Ley fundamental del Estado, en su contenido estd un apartado para el derecho
del trabajo; en dos secciones, la octava y novena del capitulo ll, referente a los
derechos sociales, del titulo I, referente a los derechos humanos. De lo dispuesto en la
Constitucion, parte todo lo relativo a esta rama juridica en particular, que de alguna
manera puede denominarse la norma matriz, de donde surge todo el andamiaje juridico

laboral.

» Cdédigo de Trabajo

Contiene los institutos y principios sustantivos y procesales, que rigen las relaciones
entre patronos y trabajadores en virtud de los contratos o relaciones laborales.
Contiene el régimen general de trabajo, al que deben someterse todas la relaciones
juridicas contractuales, cuando un régimen especial no disponga lo contrario; incluye a

la iniciativa privada como al Estado.

» Contrato individual de trabajo

Establecido en el Articulo 18 del Cédigo de Trabajo que indica: “Contrato individual de

trabajo, sea cual fuere su denominacion, es el vinculo econdmico-juridico mediante el

39



CARS 4 510

oo
Y oW CARg 7
/J‘tc‘ % o

personales 0 a ejecutar una obra, personalmente, bajo la dependencia continuada y
direccién inmediata o delegada de esta titima, a cambio de una retribucién de cuaiquier
clase o forma”. Asi mismo rige las relaciones particulares, entre un trabajador y su
patrono; el cual debe partir de lo establecido normativamente, sin embargo, puede

superarse en cuanto a los beneficios, condiciones y protecciones laborales.

> Contrato colectivo

Es un contrato que debe ser celebrado colectivamente, para que rija las relaciones
contractuales como trabajadores haya. Puede superar lo normativamente establecido.
Por su parte el Articulo 38 del Cédigo de Trabajo, lo define de la siguiente manera: *
Contrato colectivo de trabajo es el que se celebra entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patronos, o uno o varios sindicatos de patronos, por virtud
del cual el sindicato o sindicatos de trabajadores se compromete, bajo su
responsabilidad, a que algunos o todos de sus miembros ejecuten labores

determinadas, mediante una remuneracion que debe ser ajustada individualmente para

cada uno de esto y percibida en la misma forma.”

» Pacto colectivo de condiciones de trabajo

Es el que se celebra, para regir las condiciones en que se prestaran los servicios
profesionales de los trabajadores. Es el instrumento mas utilizado en la negociacién

colectiva entre los sindicatos y la parte patronal; particular y el estado. El Articulo 49
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del Codigo de Trabajo lo define como el pacto colectivo de condiciones de trabajo que
se celebra entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos, o uno
o varios sindicatos de patronos, con el objeto de reglamentar las condiciones en que le
trabajo deba prestarse. Tiene la caracteristica de que por ser ley profesional entre las

partes surte efectos para todos los contrato individuales o colectivos de trabajo

existentes o futuros.

> Reglamento Interior de Trabajo

El Articulo 57 del Cédigo de Trabajo indica que el: “Reglamente Interior de trabajo es el
conjunto de normas elaborado por el patrono de acuerdo con las leyes, reglamentos,
pactos colectivos y contratos vigentes que lo afecten, con el objeto de precisar y
regular las normas a que obligadamente se deben sujetar él y sus trabajadores con
motivo de la ejecucion o prestacidn concreta del trabajo.” Cuya elaboracién es una
obligacion para el patrono, cuando tenga diez o mas trabajadores con el objeto regular
las normas a que obligadamente deben sujetarse ellos y sus trabajadores en la
prestacidn concreta del trabajo. Los reglamentos deben sujetarse a la ley; a los pactos

colectivos de trabajo en donde exista y contratos vigentes.

» Otros reglamentos

Que tienen la finalidad de establecer las condiciones concretas en que debe ejecutarse
el trabajo. Debe tomarse en cuenta que la ley esta establecida en abstracto, en sentido

general, es estatica. Los reglamentos constituyen la parte dindmica de la ley. Es lo
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concreto en la normativa en un centro de trabajo determinado, siendo también una gran
herramienta en los centros de trabajo para organizar las actividades de los trabajadores

y ios patronos.

» Convenios internacionales de la OIT

Son aquellos convenios en materia de trabajo, aceptados y ratificados por Guatemala,

cuando otorguen mejores condiciones, protecciones y prestaciones a las otorgadas,
por las leyes guatemaltecas y asi poder afirmar la paz con la mejora a todas las
condiciones laborales de todos lo paises que se encuentran suscritos a la misma, asi

mismo dichos convenios deben obligatoriamente ser ratificados para su exigibilidad.

2.4 Interpretacion del derecho del trabajo

“Interpretar las normas juridicas, significa encontrar el sentido que las mismas conllevan
en la administracién de la justicia laboral, administrativa o jurisdiccionalmente. Existen
diversos sistemas de interpretaciéon, doctrinarios y legales. Los primeros, han sido
establecidos por los diferentes autores que se dedican a la construccion del derecho, y
los segundos, aparecen establecidos en la norma juridica. Sistemas de interpretacion
doctrinaria: en esta parte se transcriben a autores del derecho del trabajo que se han

dedicado a plantear lo relativo a la interpretacion del derecho laboral. ” 18

18. Franco Lopez, César Landelino. Derecho sustantivo individual del trabajo. P4g. 86.
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Sistemas tradicionales de interpretaciéon de la ley. Estos se clasifican en: interpretaciéon
histérica; la cual consiste en tomar los antecedentes legislativos que precedieron a
laley. E! objeto de buscar este tipo de interpretacién, es precisar el pensamiento
del legislador situandose en la época en que fue sancionada. Interpretacion literal;
También llamada interpretacion gramatical, que se funda en la interpretacion de la
Declaracién del texto legal en atenciéon del sentido de las palabras y a la letra de
la ley. Interpretacion analdgica; la cual procede con base a la analogia y rige cuando
las normas no contemplan un supuesto especifico. Interpretacién auténtica; es la que
hace el propio autor; legislativa, si procede del legislador; judicial, si procede de las

sentencias de los jueces; contractual, cuando la hacen las partes de un contrato.

El autor Miguel Bermudez Cisneros establece que: “uno de los temas mas importantes
es el correspondiente a la interpretacién del derecho del trabajo, porque no basta que el
derecho quede establecido en los cbodigos, sino que requiere una correcta
interpretacién, ya que es ésta la que comunica un concepto inicial del derecho con una
aplicacién concreta de justicia. La interpretacion consiste en la aclaracién fundada de la
letra y del espiritu de las normas legales, con objeto de conocer su verdadero sentido y
determinar su eficacia general ante un caso concreto. Cominmente se habla de que
existen cuatro métodos de interpretacién: gramatical, 16gico, histérico y sistematico. Sin
embargo, la verdad es que Savigny, creador de tal teoria, establece que hay cuatro
elementos que influiran en la interpretaciéon de la ley, sin importar que hayan actuado
de modo separado o aislado, en razén de que debian vincularse en modo congruente
para integrar la funcién interpretativa. De alli surgen las diferentes interpretaciones

sefaladas por la doctrina: gramatical, légica, histérica, sistematica, extensiva,
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interpretativos, a decir de varios autores, no son sino meras reglas de orientacion de

metodologia, por lo que la interpretaciéon es unica y siempre declarativa. Entre las
aludidas reglas, las siguientes tienen reconocimiento mayoritario como normas de

hermenéutica:

a) Debe prevalecer la intencion sobre el sentido literal de las palabras, de modo

que cuando el significado esté en contradiccidn con la légica sea ésta la que impere.

b) Debe atribuirse a las palabras su significado técnico, a no ser que el significado
vulgar resulte mas acorde con el espiritu de la ley, segun el tiempo y lugar en que se

promulgd.

c) Las palabras deben apreciarse en correlacion con el significado de las

disposiciones afines que regulan la misma materia 0 materias similares.

d) Importa tener presente el elemento histdérico, es decir, el origen y
desenvolvimiento del precepto legal, al igual que los trabajos preparatorios vy
discusiones en las camaras con las reservas necesarias en cuanto a las
apreciaciones de estas Ultimas ya que el sentido intrinseco de la ley no coincide

siempre con la voluntad del legislador.

Manejados como métodos auténomos, se describira como los siguientes sistemas

interpretativos mencionados:
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significado escrito de las palabras, a la letra de Ia ley.

Interpretacion i6gica. No se limita a la interpretaciéon de un texto en su apariencia
mas natural, sino que recurre a la aplicacion arménica dentro del precepto, de la
institucion a que se refiere, de la ley que se trate e, incluso, del ordenamiento juridico
general y la tradicion legislativa o consuetudinaria de un pueblo.

. Interpretacién histérica. Consiste en la posicion exegética que, al precisar el
pensamiento del legislador de la norma, se sitia en el tiempo en que fue dictada, con
objeto de indagar con mayor seguridad el sentido de las palabras y de las instituciones
en tal época, eh armonia con el panorama de la vida juridica y general de entonces.
Interpretacién sistematica. Se basa en la consideracién organica del
pensamiento del texto legal u otro positivo en la relacién con el caso planteado, o con la
dificultad surgida. También investiga la finalidad de otras leyes, para comprobar que
haya identidad de criterio en actitud o tendencia del legislador, dentro de una materia y

de una época.”*®

Entre los autores mencionados, con relacién a esta tematica, el primero se refiere a la
interpretacion de la ley, mientras que el segundo se refiere a la interpretaciéon del

derecho del trabajo. Sin embargo, lo expuesto por ambos, es aplicable al derecho o ley

19. Bermudez Cisneros, Miguel. Ob. Cit. Pag. 56 y 57.
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AR
en general. El segundo autor, estructura esquematicamente los sistemas de

interpretacién del orden juridico.

No debe olvidarse que la ley es el conjunto de normas juridicas, que regulan derechos y
obligaciones de las personas dentro de un estado de derecho. Lo anterior es
presupuesto para comprender, que la Ley del Organismo Judicial, en el Articulo 11,
se refiere a un sistema de interpretacion de la ley en general. Planteando una
estructura de tal manera, que recoge algo del sistema propuesto por Bermudez
Cisneros. En ese sentido, dicho Articulo preceptua que: “Las normas se interpretaran
conforme a su texto, segun el sentido propio de sus palabras, a su contexto y de
acuerdo con las disposiciones constitucionales. Cuando una ley es clara, no se
desatendera su tenor literal con el pretexto de consultar su espiritu. El conjunto de una
ley servira para ilustrar el contenido de cada una de sus partes, pero los pasajes de la

misma se podran aclarar atendiendo al orden siguiente:

a) A lafinalidad y al espiritu de la misma;
b) A la historia fidedigna de su institucién;
c) A las disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones analogas;

d) Al modo que parezca mas conforme a la equidad y a los principios generales del

derecho.”

En primer lugar, el texto de un cuerpo normativo, comprende el contenido del mismo, lo
que incluye sus disposiciones generales y especiales. En el sentido propio de sus

palabras. Debe tomarse en cuenta que el Articulo 10 del mismo cuerpo legal establece:
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“El idioma oficial es el espafiol. Las palabras de la ley se entenderan de acuerdo con el
Diccionario de la Real Academia Espafiola, en la acepcién correspondiente, salvo que
el legislador las haya definido expresamente. Si una palabra usada en la ley no aparece
definida en el Diccionario de la Real Academia Espariola, se le dara su acepcion usual
en el pais, lugar o region de que se trate. Las palabras técnicas utilizadas en la ciencia,
en la tecnologia o en el arte, se entenderan en su sentido propio, a menos que

aparezca expresamente que se han usado en sentido distinto.”

A este respecto, debe tenerse presente que, primero debe observarse si dentro del
texto de la ley, una palabra esta definida, debe entenderse que el legislador la definié
expresamente; por ejemplo, en el Articulo 88 del Cédigo de Trabajo, aparece lo que es
el salario, ya no debe buscarse en el Diccionario de la Real Academia Espariola.
Siguiendo con la interpretacion de las normas, el contexto implica lo que alrededor del
texto existe; por ejemplo, el Cédigo de Trabajo recoge una serie de instituciones
sustantivas y procesales, que debe relacionarse con los convenios internacionales en
materia laboral, con los pactos colectivos de condiciones de trabajo, entre otros. Asi
mismo, debe interpretarse de acuerdo con las disposiciones constitucionales; en ese

sentido, debe recordarse la supremacia constitucional.

Para aclarar las partes oscuras o ambiguas de la ley, en el orden establecido, se
atenderan, a la finalidad y al espiritu de la misma; o sea a los considerandos de esa
ley, en el presente caso los considerandos de las leyes laborales. A la historia fidedigna
de su institucién; es decir, debe buscarse en la exposicién de motivos de las leyes

laborales. A las disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones analogas; por
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ejemplo, sobre la intervenciébn de empresas, como medida cautelar que se permite en
el proceso laboral; y al modo que parezca mas conforme a la equidad y a los principios
generales del derecho; o sea a la justicia aplicada a un caso concreto y a los principios

generales del derecho positivados en el ordenamiento juridico del estado.

Por otra parte, tomando en cuenta la normativa especial del derecho del trabajo, debe
observarse lo establecido en el ultimo parrafo del Articulo 106 de la Constitucion
Politica de la Republica, que preceptia que en caso de duda sobre la interpretaciéon de
las disposiciones, legales, reglamentarias contractuales, en materia laboral, se
interpretaran a favor de los trabajadores. Lo relacionado, se conoce como el principio in
dubio pro operario o favor operario. A ello, debe aplicarse el Articulo 17 del Cédigo de
Trabajo, que preceptua: “Para los efectos de interpretar el presente Cédigo, sus
reglamentos y demas leyes de trabajo, se debe tomar en cuenta, fundamentaimente, el
interés de los trabajadores en armonia con la conveniencia social.” Lo anterior debe
entenderse que el derecho del trabajo, es una rama del derecho publico, donde el
interés general prevalece sobre el particular, en congruencia del Articulo 44

constitucional, que rige para todo el orden juridico guatemalteco.

2.5 Integracion de la normativa laboral

E!l derecho del trabajo, normativamente esta integrado por las normas contenidas en la
Constitucién Politica de la Republica, que es su matriz; las leyes ordinarias
encabezadas por el Cédigo de Trabajo, por los Convenios internacionales, emanados

de la Organizaciéon Internacional del Trabajo, por sus siglas OIT, por los pactos
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reglamentos interiores de trabajo, etc. Cada una de las normas sefialadas, constituyen

las partes integrantes de ese derecho. Sin embargo, existen circunstancias que no
fueron previstas en esas normas, que tienen que resolverse indudablemente, por el
orden juridico establecido en su conjunto. A este fenémeno, también se le denomina
integracién de la normativa laboral, ya que se integran a un caso concreto que no fue
previsto; tal como lo establece el Articulo 15 del Cédigo de Trabajo, en donde se puede
leer que los casos no previstos en el Cédigo, en los reglamentos o en las demas leyes
relativas al trabajo, deben resolverse en prelacién, por los principios de derecho de
trabajo; de acuerdo a la equidad, la costumbre o los usos locales, en armonia con de
dichos principios; y de acuerdo con los principios y leyes del derecho comun; es decir,
con la Ley del Organismo Judicial, el Cédigo Civil y el Codigo Procesal Civil y Mercantil,
o cualquier otro cuerpo normativo. No obstante, hay que tener en cuenta la sentencia
de la Corte de Constitucionalidad, en el sentido que: "...Sobre el particular, varias son
las consideraciones que se hacen al examinar las normas procesales privativas de la
jurisdiccién del trabajo y la aplicacion de los principios de realismo y objetividad en que
se basa el derecho del trabajo, a saber: a) en el juicio laboral, el acto procesal de
enmendar el procedimiento, tanto como la nulidad, conducen a la finalidad procesal de
rectificar los errores en que se incurrid en el proceso; b) las normas privativas
procesales y sustantivas del Cddigo de Trabajo se basan en los mismos principios
antes mencionados, asi como en la celeridad del proceso laboral; ninguna otra ley
suple al Cédigo de Trabajo, ya que éste tiene normas que son aplicables ante

situaciones no expresamente reguladas en el mismo cuerpo legal..." Gaceta No. 32,
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excepciones a circunstancias no previstas, que se tratan en el punto siguiente.

2.6 Aplicacion de la normativa laboral

La aplicacibn de las normas del derecho del trabajo, debe hacerse como
estan establecidas en los cuerpos normativos, tomando en cuenta los principios que
inspiran esta rama juridica en particular y al tenor literal de los mismos. La aplicacién
de las normas laborales, significa ponerlas en practica, hacerlas realidad.
Gramaticalmente, es un término connotativo, la misma Real Academia Espariola, le da
varios significados. La aplicacion de las normas, es una de las partes tripticas, junto a
la interpretacidn e integracién del orden juridico; de conformidad con el Articulo 1° de la
Ley del Organismo Judicial, que preceptua: “Los preceptos fundamentales de esta ley
son las normas generales de aplicacidn, interpretacion e integracién del ordenamiento
juridico guatemalteco.” Por lo que se infiere, que los preceptos fundamentales
establecidos en las normas laborales, son las especiales de aplicacion, interpretacion e

integracion, de esta rama en particular.

2.6.1 Aplicacion supletoria de las disposiciones del derecho comun en materia

{aboral

Es de suma importancia, tratar esta tematica, por cuanto hay circunstancias o institutos

procesales, que se enuncian en el Cddigo de trabajo, que sin embargo no son
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desarrolladas en el mismo. Por ejemplo, las medidas precautorias o el proceso
cautelar, que pueden aplicarse perfectamente en materia laboral. Asi entonces, se
transcriben los articulos del Cédigo de Trabajo siguientes: Articulo 287: “En cuanto no
contrarien los principios y texto de este Titulo, en la organizacién de los Tribunales de
Trabajo y Prevision Social, se deben aplicar supletoriamente las disposiciones de la
Ley Constitutiva del Organismo Judicial.” Se refiere ahora, a la Ley del Organismo
Judicial, que contiene regulaciones de los 6rganos jurisdiccionales, que no aparecen
en las leyes o disposiciones especiales, que Ibgicamente tiene que ser asi, ya que no

puede repetirse 10 mismo en las mismas.

2.7 Jerarquia de la normas del derecho del trabajo

La enunciacién de lo propuesto, se debe a que muchas veces se confunde la jerarquia
de las normas laborales, con la aplicacién del principio de la norma favorable, cuando
se conceden mejores protecciones, beneficios, condiciones y prestaciones. En primer
lugar la jerarquia de las normas, ya quedé puntualizado, tiene su principio generador
en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, que es la primera norma a
tomar en cuenta. Se sigue con las demas en su orden jerarquico. Sin embargo, en el
derecho de trabajo, tiene aplicacién preferente, la norma que supere los derechos
irrenunciables para los trabajadores; a través de la contratacion individual, colectiva o
en la forma que fije la ley. Es decir;, que la misma constitucion permite una libre
contratacion laboral, en forma individual o colectiva, siempre y cuando, se parta de los

derechos sociales minimos establecidos en la misma Constitucidn, o se superen los
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mismos. La conversion de esta regla radica en que en la cuspide de la normativa
laboral, esta en primer lugar, la norma gque mas favorezca al trabajador, y gue es de
imperativo legal. El Articulo 326: “En cuanto no contrarien el texto y los principios
procesales que contiene este Codigo, se aplicaran supletoriamente las disposiciones
del Cddigo de Enjuiciamiento Civil y Mercantil y de la Ley Constitutiva del Organismo
Judicial.” Si hubiere omisién de procedimientos, los tribunales de Trabajo y Prevision
Social estan autorizados para aplicar las normas de las referidas leyes por analogia, a
fin de que pueda dictarse con prontitud la resolucidon que decida imparcialmente las

pretensiones de las partes.
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CAPITULO Il

3. Las jornadas de trabajo y el salario

Desde el inicio de la humanidad ha existido el trabajo con ello su evolucién y el
surgimiento de diversas instituciones laborales, como lo son las jornadas de trabajo y el
salario; instituciones que se analizan, ya que constituyen la base analisis del Convenio
175 de la OIT, sobre el trabajo a tiempo parcial; y que han tenido su origen, evolucién y
manifestacion en las diferentes épocas, por las que ha atravesado la humanidad
conforme los diferentes sistemas econbémicos y juridicos, puesto que surgen de la
necesidad de normar los horarios de trabajo y de agregarie un valor econémico a la

fuerza del trabajo que varia segun el nivel de desarrollo de cada sociedad.

3.1 Jornadas de trabajo

Existen diferentes conceptualizaciones acerca de lo que se entiende por jornada de

trabajo entre ellas se pueden mencionar las siguientes:

Para el autor Manuel Ossorio es: “Duracién maxima que la ley permite trabajar a una

persona en las 24 horas de cada dia o en el transcurso de una semana” 20

20. Ob. Cit. Pag. 400
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de la semana, aungue no la define, enuncia sus caracteristicas.

Para los autores Borisov, Zhamin y Makarova lo conceptualizan como: “el tiempo del
dia durante el cual el trabajador labora en una empresa o institucion. La naturaleza
social de la jornada de trabajo es determinada por las relaciones de produccién que se

dominan en la sociedad.” '

Ellos si mencionan el tiempo del dia, en que el trabajador labora en un centro de

produccion.

Franco Lopez; expone que ia jornada de trabajo: “es el tiempo que el trabajador se
desemperia efectivamente al servicio del empleador, tomando en consideracién que el
tiempo efectivo de trabajo es todo aquel que el trabajador pasa efectivamente a las

érdenes del patrono.” #

El autor referido, resalta el tiempo como parametro en que el trabajador presta sus

servicios al patrono.

Aunque la ley no define expresamente, lo relativo a la jornada de trabajo, se infiere que

el tiempo establecido por horas, en que el trabajador presta sus servicios al patrono se

21. Borisov, Zhamin y Makarova. Diccionario de economia politica. http.// www.eumed.net/cursecon
/dic/bzm /i/jornada.htm.
22. Franco Lépez, César Landelino. Ob. Cit. Pag. 365.
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puede concebir como jornada de trabajo. Ademas, constituye un instituto particular d
derecho del trabajo, que determina el tiempo maximo en que un trabajador debe
prestar sus servicios 0 ejecutar la obra para lo cual fue contratado, esta labor la tiene

que ejecutar siempre a favor del patrono, percibiendo el trabajador un salario.
3.1.1 Clasificacion de las jornadas de trabajo

Tomando en cuenta, lo normado en el Caddigo de Trabajo, la jornada de trabajo, se
divide en jornada ordinaria; la que a la vez se divide en diurna, mixta y nocturna; y estas
a la vez en jornada Unica o dividida. El tiempo que se labora mas alla de los

establecidos se denomina jornada extraordinaria.

» La jornada diurna: Es la que establece en ocho horas, dentro de las seis a las

dieciocho horas, que es el tiempo que la ley considera como dia.

» La jornada mixta: Es la que se establece en siete horas, dentro del tiempo
comprendido en el dia y en la noche. Lo ideal es que se trabaje la mitad del diay
la mitad de la noche; es decir tres horas y media de cada jornada de las
mencionadas. Si, una persona labora cuatro horas del dia y tres de la noche, se
considera jornada mixta. Ahora bien si la jornada se realiza en tres horas del dia

y cuatro de la noche, la jornada se considera nocturna.

> La jornada nocturna: Es la que se establece en seis horas, dentro de las

dieciocho horas a las seis horas del dia siguiente.
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La jornada continua o Unica: Es la que se establece, cuando un trabajador, s«
presta sus servicios de corrido dentro de las jornadas anteriores, tomando un

pequeno lapso para ingerir alimentos, sin que se tome como descanso.

La jornada dividida: Es la que se establece cuando trabajador presta sus
servicios, en las jornadas anteriores, en dos 0 mas periodos para descansar,

segun sea la naturaleza de la prestacion de ios servicios.

La jornada ordinaria: Es aquella en que el trabajador, presta sus servicios,

dentro de las jornadas; diurna, mixta o nocturna.

La jornada extraordinaria: Es la que establece, cuando un trabajador labora mas
de tiempo de las jornadas; diurna, mixta o nocturna. La jornada total de trabajo
no puede exceder mas de doce horas entre la jornada ordinaria y la
extraordinaria; salvo excepciones muy calificadas, cuando se trate de
trabajadores que la ley establece que no estan sujetos a las jornadas de trabajo

ya descritas.

La jornada efectiva o trabajo efectivo: Es el tiempo que el trabajador esta a las
ordenes del patrono, independientemente si labora o no, ya que puede darse
que se acabe los materiales, no imputable al trabajador; o por causa no

imputable al trabajador surja una circunstancia de caso fortuito o de fuerza

mayor.
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3.1.2 Fundamento normativo

El inciso g) del Articulo 102 de la Constitucioén Politica de la Republica de Guatemala,
preceptla lo siguiente: “La jornada ordinaria de trabajo efectivo diurno no puede

exceder de ocho horas diarias de trabajo, ni de cuarenta y cuatro horas a la semana,
equivalente a cuarenta y ocho horas para los efectos exclusivos del pago del salario.
La jornada ordinaria de trabajo efectivo nocturno no puede exceder de seis horas
diarias, ni de treinta y seis a la semana. La jornada ordinaria de trabajo efectivo mixto
no puede exceder de siete horas diarias, ni de cuarenta y dos a la semana. Todo
trabajo efectivamente realizado fuera de las jornadas ordinarias, constituye jornada
extraordinaria y debe ser remunerada da como tal. La ley determinara las situaciones
de excepciéon muy calificadas en las que no son aplicables las disposiciones relativas a
las jornadas de trabajo. Quienes por disposicién de la ley, por la costumbre o por
acuerdo con los empleadores laboren menos de cuarenta y cuatro horas semanales en
jornada diurna, treinta y seis en jornada nocturna, o cuarenta y dos en jornada mixta,
tendran derecho a percibir integro el salario semanal. Se entiende por trabajo efectivo
todo el tiempo que el trabajador permanezca a las 6rdenes o a disposicion del

empleador.”

En primer lugar, la norma se refiere y es coincidente con la clasificacion que se hizo, al
respecto sobre las jornadas de trabajo, agregando que la jornada diurna no puede
exceder de 44 horas a la semana, la jornada mixta, no puede exceder de 42 horas a la
semana; y la jornada nocturna no puede exceder de 36 horas a la semana. En segundo

lugar, establece que quienes por ley, costumbre o acuerdo entre patronos y
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trabajadores, laboren menos del tiempo establecido para las jornadas; diurna, mixta y
nocturna; tienen derecho a recibir integro su salario. En tercer lugar, establece que se
tiene por trabajo efectivo todo el tiempo que el trabajador permanezca a las
ordenes del patrono. Debe recordarse, que la Constitucion relacionada,

constituye la fuente primera de las jornadas de trabajo.

El Cédigo de Trabajo, establece las jornadas de trabajo, en los Articulos del 116 al 125,
los que constituyen el capitulo tercero del titulo tercero de dicho Cédigo. Basicamente
describe lo que ya se apuntald, indicando las excepciones respecto a las reglas
indicadas. Es necesario que la jornada de trabajo, se haga ver en los contratos de
trabajo, ya sea individual o colectivo; por la razén que el ultimo parrafo del Articulo 20
del Cédigo relacionado estipula que: “Son condiciones o elementos de la prestacion de
los servicios o ejecucion de una obra: la materia u objeto; la forma o modo de su
desempenio; el tiempo de su realizacion; el lugar de ejecucion y las retribuciones a que
esté obligado el patrono.” Lo anterior descrito, constituye los elementos materiales del
contrato de trabajo, especialmente lo relativo al tiempo de la realizaciéon de la
prestacion de los servicios 0 ejecucion de la obra; lo que se refiere indefectiblemente a
las jornadas de trabajo. Ademas, debe hacerse constar en los pactos colectivos de
condiciones de trabajo y en los reglamentos interiores de trabajo, cuando los patronos

estan obligados a ello, dentro de los parametros legales.
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3.1.3 Excepciones a las jornadas de trabajo

De las jornadas establecidas, en la norma laboral, se preceptia que existe excepcién a
la regla. En ese sentido, el Articulo 124 del Cddigo de Trabajo preceptia que no estan
sujetos a las limitaciones de la jornadas de trabajo: “a) Los representantes del patrono;
b) Los que laboren sin fiscalizacién superior inmediata; ¢) Los que ocupén puestos
de vigilancia o que requieran su sola presencia; d) Los que cumplan su cometido fuera
del local donde esté establecida la empresa, como agentes comisionistas que tengan
caracter de trabajadores; y €) Los demas trabajadores que desempefien labores que
por su indudable naturaleza no estan sometidas a jornadas de trabajo. Sin embargo,
todas estas personas no pueden ser obligadas a trabajar mas de doce horas, salvo

casos de excepcion muy calificados que se determinen en el respectivo reglamento.”

Lo relacionado en el Articulo citado en el parrafo anterior, se desprende que existe una
situacién juridica, que se denomina, limitacién a la jornada de trabajo, que tomando en
cuenta la naturaleza en la prestacién de servicios, sefiala los casos en que se aplica las
excepciones puesto que varian las circunstancias. No obstante lo descrito, nadie puede

trabajar mas de doce horas, salvo casos muy calificados de los enumerados en la ley.

3.1.4 Convenios relacionados al derecho de los trabajadores

Existen Convenios Internacionales en materia laboral, relativos a las jornadas de
trabajo, emanados de la OIT, que Guatemala ha ratificado, siendo los siguientes

principales: a) Convenio No. 1 de 1919, sobre las horas de trabajo en la industria.
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Ratificado el 3 de mayo de 1988, publicado el 11 de noviembre de 1988; y b) ConveM‘f ’
No 30, de 1930, sobre las horas de trabajo en el comercio y oficinas. Ratificado el 22

de junio de 1961, publicado el 25 de agosto de 1961.

Del Convenio No. 1, lo mas importante, se encuentra en los Articulos siguientes. el
Articulo 2, establece que en todas las empresas industriales publicas o privadas y sus
dependencias, cualquiera que sea su naturaleza, la duracién del trabajo no podra
exceder de ocho horas por dia y de 48 por semana, salvo las excepciones previstas en
dicho Convenio. El Articulo 3, establece que el limite de horas de trabajo, podra ser
sobrepasado en caso de accidente o grave peligro de accidente, cuando deban
efectuarse trabajos urgentes en las maquinas o en las instalaciones, o en caso de
fuerza mayor; pero solamente en lo indispensable. El Articulo 4, establece que también
podra sobrepasarse el limite de horas de trabajo, en los trabajos cuyo funcionamiento
continuo, por razén de la naturaleza misma del trabajo, deba ser asegurado por
equipos sucesivos, siempre que el promedio de horas de trabajo no exceda de
cincuenta y seis por semana. Del Convenio 30 sobre las horas de trabajo en el
comercio y oficinas; lo mas importante se encuentra en el Articulo 3, el cual dispone,
que las horas de trabajo del personal al que se aplique el presente Convenio no podran
exceder de 48 por semana y ocho horas por dia, reserva de las disposiciones de los

Articulos siguientes.
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3.2 El salario N,
En sentido técnico: “Es el conjunto de ventajas materiales que el trabajador obtiene
como remuneracion del trabajo que presta en una relacién subordinada laboral.
Constituye salario una contraprestacién juridica y es una obligacion de caracter
patrimonial, a cargo del empresario; el cual se encuentra obligado a satisfacerla en

tanto que el trabajador ponga su actividad profesional a disposicion de aquél.” 23

El salario es uno de los institutos propios del derecho del trabajo, que junto con las
jornadas de trabajo, constituyen los pilares fundamentales en la integracién de la
definicién conceptual de los contratos de trabajo. Es una retribucién que ha sido objeto
de discrepancias entre patronos y trabajadores, ya que sobre el mismo, se ha girado el
grado bienestar de los trabajadores y marca factores econdémicos de desarrollo social.
Ademas, ha sido una especie de icono de las luchas sindicales, en la consecucion de
aumento o nivelacion de la remuneracion respectiva. Mas que su origen etimolégico, es

importante determinar como ha evolucionado en la historia de la humanidad.

Segun la definiciéon anterior, constituye una ventaja material, como retribucién de una
relacion subordinada. Es una prestacion de naturaleza juridica cuando el trabajador

preste sus servicios profesionales a las érdenes del empleador.

23. Cabanellas de torres, Guilermo y Luis Alcala-Zamora y Castillo, Ob. Cit. Pag. 94
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Segun el diccionario de la Real Academia Esparfiola se conceptualiza de la siguiente™
manera “paga o remuneracion regular. En especial cantidad de dinero con que se

retribuye a los trabajadores por cuenta ajena”?*

En la definicion, se utilizan los conceptos de paga, puede entenderse también como

pago, o remuneracion. Es una cantidad de dinero que retribuye a los trabajadores.

El autor Guillermo Cabanellas de Torres lo define como “cuanto reciba el trabajador,
con motivo de la prestacidén de sus servicios y por razén de ellos, sea dinero efectivo u
otra retribucidn, integra el salario, siempre que sea consecuencia del contrato laboral y
se traduzca en un beneficio material”.*®

Esta definicidbn, es muy importante por cuanto vislumbra que todo lo que reciba un
trabajador, por los servicios prestados se denomina salario, que puede ser efectivo en
las modalidades de dinero o en especie, como consecuencia de un contrato de trabajo

y se manifieste en beneficios.

César Landelino Franco Lopez establece que: “la conceptualizacién del salario ha sido
motivo de diversificacién de criterios, tanto en la doctrina como en la jurisprudencia, ya

que para algunos se circunscribe a la cantidad monetaria que recibe el trabajador por

24. Diccionario de la Real Academia Espariola. Pag. 1365
25. Caballenas de Torres, Guillermo. Ob. Cit. Pag.102.
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cualquier otro valor que se le dé al trabajador por causa de su trabajo.”*®

Aunque no define el salario, sefiala que existen dos criterios para conceptualizarlo. El
primero que se limita a una cantidad de dinero por su actividad. El segundo concibe
mas alla de la cantidad de dinero, porque agrega prestaciones de otra especie, como

producto de su trabajo.

El autor Luis Fernandez establece que salario es “cualquier prestacién que obtiene el
trabajador a cambio de su trabajo. Es 1o que vale su trabajo. Es la suma de bienes de
contenido econémico, o cuantificables en dinero, que el patrono esta dispuesto a darle
y el trabajador esta dispuesto a obtener como minimo, a cambio de ese valor intangible

que llamamos su fuerza de trabajo.”?

Cuando enuncia que es cualquier prestacion, en una conceptualizacién genérica, ya
que abarca a todas las prestaciones que recibe el trabajador a cambio de su fuerza de
trabajo. Considera que el salario es la cuantificacién econdmica de la prestacion que el
trabajador proporciona;, y que el patrono esta dispuesto a darle como una
contraprestacion. Esta definicion da la impresiéon de considerar al salario como el pago

de una mercancia que se denomina trabajo o fuerza de trabajo.

26. Franco Lopez, Cesar Landelino. Ob. Cit. Pag. 420
27. Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag. 213
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El Cédigo de Trabajo, en el Articulo 88 preceptua: “salario o sueldo es la retribucién
gue el patrono debe pagar al trabajador en virtud del cumplimiento del contrato de
trabajo o de la relacién de trabajo vigente entre ambos. Salvo las excepciones legales,
todo servicio prestado por un trabajador a su respectivo patrono, debe ser remunerado

por éste”.

El Articulo 1 del Convenio 95 de la OIT, sobre la proteccion del salario, define al mismo
de la siguiente manera: “significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere su
denominacién o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por
acuerdo o por la legislacién nacional, y debida por un empleador a un trabajador en
virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este ultimo haya

efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba prestar.”

Esta definicion, aparte de los conceptos de remuneraciéon y ganancia, agrega que
puede darse otra denominacioén cualquiera, que implica ademas cualquier método de
calculo que pueda evaluarse en efectivo, en virtud de un contrato de trabajo de

cualquier forma, por el trabajo o prestacién que un trabajador efectte.

De las definiciones trascritas, las legales son de caracter objetivo que debe tenerse en
cuenta, ya que en una resolucién judicial son las que predominan. Al deducirse que la
fuente del orden juridico es la Ley por excelencia; que las palabras de la Ley se
interpretaran conforme el Diccionario de la Real Academia Espafiola. Cuando el Cédigo
de Trabajo, aparece que el salario o sueldo es la retribucién que el patrono debe pagar

al trabajador, en virtud de un contrato de trabajo o de una relacion laboral. La definicion
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legal en ese sentido es muy escueta que puede dar lugar a varias formas de aplicarse
en la realidad. Es mas completa la definicion que da el Convenio 95 de la OIT, porque
de la misma se reconoce que el salario es cualquier retribucion, sea cual fuere su
denominacién, que el patrono debe hacer efectivo al trabajador, en virtud de un
contrato de trabajo. En la practica esta definicion se ajusta mas a la realidad, por
cuanto la mayoria de patronos pagan a sus trabajadores cierta cantidad de dinero, por
los servicios prestados y que desglosa como salario minimo, bonificacién incentivo,
bono de productividad, y otras denominaciones, que toma de base para pagar el seguro
social, conforme el salario minimo; y conforme éste paga las demas prestaciones

laborales, las que devienen en ilegal.

Las definiciones doctrinarias que mas se asemejan a la del Convenio 95 de la OIT, son
las dadas por Guillermo Cabanellas de Torres y Luis Fernandez. La autora plantea que
salario, es la suma de toda retribucion que el patrono debe pagar al trabajador en virtud

de un contrato o relacion laboral.

3.2.1 Clases de salario

Es importante mencionar que durante los diferentes sistemas econémicos por los que
ha atravesado la humanidad la forma de determinar el salario no modifica su naturaleza

juridica en la actualidad.

Para Guillermo Cabanellas de Torres, existen siete formas en las que se puede

clasificar el salario: “ a) Por la forma de retribuir el servicio: por tiempo, a destajo, por
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a la forma de percepcion: jornal o diario, quincenal, mensual, incluso anual; d) Por el
origen determinante: convencional, legal, judicial, e) Por la naturaleza de los
beneficios: en dinero, en utilidades, mixto; f) Por el modo de integrarse: comisiones,
propinas, salario con premios; g) Por la manera de ser fijado: maximo, familiar, minimo,

entre mas clases...

Salario por tiempo: Es el percibido por el obrero o empleado que cede o arrienda a su

patrono sus energias laborales o conocimientos durante un periodo determinado, con

independencia de la cantidad de trabajo que ejecuta.

Luis Fernandez Molina establece las clases de salario de la siguiente forma:

Salario nominal: es lo que gana el trabajador independientemente de su poder

adquisitivo.

Salario real: Comprende la totalidad de la retribucién del trabajador.

Salario efectivo: Es el salario nominal menos los descuentos, o sea lo que en mano

recibe el trabajador en cada periodo de pago.

Salario directo: Es lo que el empleador entrega y el trabajador recibe en forma directa y

tangible. Es opuesto al salario indirecto, que engloba una serie de beneficios no
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comprendidos en la prestacion principal, tales como ventajas econémicas, seguros,

rebajas en consumos, bonificaciones etc.

Salario promedio: Se comprende por la suma de todos los salarios ordinarios y
extraordinarios, asi como por las partes mensuales del Aguinaldo y el del Bono 14, de

los Ultimos seis meses, dividido por seis.

Salario en dinero y en especie: El primero es que se recibe en moneda de curso legal.
Se contrapone al salario en especie que comprende otros valores o beneficios que no
son moneda (Articulo 90 del Codigo de Trabajo) establece que “el salario debe pagarse
en moneda de curso legal’ y la Unica excepcion es en explotaciones agropecuarias, en

gue el pago en especie puede ser de hasta el treinta por ciento siempre que los bienes

» 28

se entreguen a precio de costo

Manuel Osorio realiza una descripcion de las clases de salario que considera existentes

dentro de las cuales se mencionan las siguientes:

“Salario basico: es el normal que percibe el trabajador por su trabajo: tanto por pieza,
por hora, por dia, por semana, por quincena o por mes. Pero ese basico puede estar

acrecentado por oftros conceptos: gratificaciones, premios de produccion,

asignaciones familiares, dietas o viaticos, participacion en las utilidades, etc.

28. Fernandez Molina, Luis. Ob. Cit. Pag. 329.
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calidad, con recompensas especiales en la retribucion.

Salario familiar. suplemento retributivo que el trabajador recibe por estar casado, por
ser padre de familia o por alguna otra persona a su cargo, para no perjudicar la
contratacion de los trabajadores casados y con hijos, este cargo social suele pagarse
con cargo a un fondo nacional, al que aportan por igual y por cada trabajador los

diversos empresarios, con las distribuciones equitativas posteriores pertinentes.

Salario individual: el que se abona con independencia de las cargas de familia que el

trabajador tenga, de ahi su diferencia con el salario familiar.

Salario maximo: retribucién del trabajador que, por convenio, ley o reglamento, no cabe
rebasar. Aunque raro, alguna vez se establece este limite en la remuneracién laboral,
para evitar la competencia entre patronos, con el propdsito de encauzar una crisis y en
ocasiones, por imposicion de los mediocres dentro de una masa laboriosa, contra sus
compafieros mas capacitados o activos. Lo opuesto, claro esta en la retribucién laboral,

es el salario minimo.” %

29. Manuel Ossorio. Ob. Cit. pag. 687 y 688.
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El autor César Landelino Franco, establece la siguiente clasificacion basada dentro

de lo que se sefiala en el Codigo de Trabajo Guatemalteco:

> “Pago del salario en moneda del curso legal

Esta forma de pago del salario es la que obliga al empleador a tener que hacer efectivo
el pago de la retribucidn exclusivamente en dinero, pues a eso se refiere el término
“moneda de curso legal”’, entendiéndose que el pago debe hacerse en la moneda cuya
circulacion sea legal de acuerdo a las leyes monetarias del pais. Para el caso de
Guatemala, la legislacién actual establece que son monedas de curso legal, tanto el
quetzal, como unidad monetaria nacional, como el dolar de los Estados Unidos de
América, por lo tanto debe inferirse que los patronos estan autorizados por la ley para

hacer efectivo el pago del salario a sus trabajadores, ya sea en quetzales o en délares.

> Pago del salario en especie

Esta forma de pago del salario, se permite la sustitucion parcial y porcentual del pago
en dinero 0 moneda de curso legal, hasta en un treinta por ciento de su importe total.
Especial mencién merece al sefialar que esta forma de pago del salario constituye la
excepcién a la regla, y solo se autoriza exclusivamente para el trabajo agricola y
ganadero, que constituyen las unicas actividades laborales, en donde el empleador
esta autorizado por ley a hacer efectivo el pago de que aquel porcentaje en especie, en
ningun caso, faculta al empleador a entregar al trabajador articulos que no sean de

utilidad alguna para el mismo, sino unicamente alimentos y objetos destinados al
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también se prohibe que el patrono obtenga utilidad o lucro del pago del salario en

especie.

Finalmente, en esta forma de pago del salario el Cédigo de Trabajo establece la
posibilidad de pacto en contrario, en relacién al porcentaje con el que se pueda pactar
el mismo, debiéndose inferir que el pacto en contrario preceptuando en la ley no implica
que el porcentaje del pago del salario en especie establecido en la ley, pueda
ampliarse, sino en consonancia con el principio de irrenunciabilidad y el de garantias
minimas que ilustran que el derecho del trabajo, pueda reducirse en un porcentaje

menor al previsto en la ley.

En atencién a la forma del calculo para la retribucién, éste se clasifica en:

Por unidad de tiempo. En esta clase de salario, el calculo de la remuneracién para
efectos del pago, se hace en base al tiempo de trabajo efectivo es decir, en base al
tiempo que el trabajador permanece a disposiciéon del empleador, por esa razén esta

clase de salario puede pagarse, por mes, por quincena, por dia u hora.

Por unidad de obra. En esta clase de salario, el calculo de la remuneracién para
efectos del pago, se hace en base al rendimiento del trabajador, es decir que mientras
el trabajador mas produce, mas retribucién puede obtener, sin importar el tiempo que
permanezca a disposicion del patrono. Esta clase de salario a su vez se sub clasifica

en pago del salario en : a) a precio alzado; b) por pieza o por tarea, y ¢) a despajo.
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Por participacién en la utilidades, ventas o cobros que haga el patrono. En esta clase %“"“—'5/
de salario, el célculo de la remuneracién se hace por encima de la retribucion gue en
concepto de salario minimo debe pactarse en el contrato individual de trabajo, pues no
puede asumirse que la retribucién va a depender Unicamente de las utilidades que
obtenga el empleador, porque podria darse el caso de que se prestaran periodos de
tiempo en donde no hubieran ingresos, y de consiguiente el empleador podria negarse
a pagar el salario del trabajador aduciendo que no ha habido utilidades por ventas o
cobros. Puede advertirse que en esta clase de salario, la retribucién puede fluctuar,

pero por arriba del salario minimo que las partes obligadamente deben pactar”.*

3.2.2 El salario minimo

Es el que ha de recibirse por los trabajadores o pagarse por los patronos, por la
ejecuciodn del trabajo realizado por los primeros; el cual puede cuantificarse por dia o
por mes; y que puede pagarse por semana, quincena o mes. Es la base del
salario que perciben los trabajadores para poder incrementar sus ingresos, de acuerdo
a la competitividad productiva u otras razones que se plantean en los diversos centros
de trabajo. Es o minimo que debe percibirse, de acuerdo a lo que esta establecido
legalmente. Debe revisarse cada afo. En primera instancia por las comisiones
paritarias. Si no logran ponerse de acuerdo, la Comisidn Nacional del Salario emite un

dictamen, para que sea el ejecutivo, el que a través de un Acuerdo Gubernativo fije un

30. Cesar Landelino Franco. Ob. Cit. Pag. 444,445y 446
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nuevo salario minimo. También puede ser que no fije salario minimo en un periodo&
determinado. Lo anterior esta regulado en el capitulo I del titulo lll del Cédigo de
Trabajo. Dicho Cdédigo, establece que todo trabajador tiene derecho a devengar un
salario minimo, que cubra sus hecesidades normales de orden material, moral y cultural
y que le permita satisfacer sus deberes como jefe de familia. Los efectos de fijar un
salario minimo, consisten en modificar en forma automatica, los contratos de trabajo en
que se haya estipulado uno inferior y no implica renuncia del trabajador, ni abandono
del patrono, de Convenios preexistentes mas favorables al primero celebrados por
medio de la negociacién colectiva; o los convenios internacionales. Cuando los salarios
minimos se fijen por medio del pacto colectivo de condiciones de trabajo, las
comisiones paritarias y el Ministerio deben abstenerse de hacerlo en la empresa, zona
o actividad econdémica que abarque aquél, siempre y cuando no sean inferiores al fijado

como minimo.
3.2.3 Convenios relacionados al salario minimo

Convenio No. 26 de 1928, sobre los salarios minimos, este Convenio indica las
medidas necesarias que deben adoptar los Estados ratificantes para aplicar un sistema
de control y de sanciones, a fin de asegurar que los empleadores y trabajadores
interesados conozcan las tasas minimas de los salarios vigentes, y que los salarios

pagados no sean inferiores a las tasas minimas aplicables.
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Convenio No, 94 de 1949, sobre las clausulas de trabajo (contratos Publicos). Se dirige\- '

a garantizar el respeto de las normas laborales minimas en la ejecucién de los

contratos publicos.

Convenio No. 95 sobre la protecciéon del salario de 1949. Se refiere a que los salarios
deberan pagarse en moneda de curso legal a intervalos regulares; en los casos en los
que el pago parcial de los salarios se realice con prestaciones en especie, el valor
atribuido a estas prestaciones, debera ser justo y razonable. Los trabajadores deberan
tener la libertad de disponer de su salario en la manera que estimen conveniente. En
casos de insolvencia del empleador, los salarios deberan tener prioridad en la

distribucién de los activos restantes.

Convenio No. 99 Sobre los Métodos para la Fijacién de Salarios Minimos, Agricultura,
de 1951, este Convenio establece las disposiciones necesarias para asegurar que, por
una parte, los empleadores y los trabajadores interesados tengan conocimiento de las
tasas minimas de salarios vigentes, y que, por otra, los salarios efectivamente pagados

no sean inferiores a las tasas minimas aplicables.

Convenio No. 131 Sobre la Fijacién de Salarios Minimos de 1970, el cual especifica
que los Estados deben adoptar mecanismos adaptados a sus condiciones y
necesidades nacionales, que hagan posible fijar y ajustar de tiempo en tiempo los
salarios minimos de los grupos de asalariados, protegidos en el Articuio 1 del presente

Convenio, ademas establece que los salarios minimos tendran fuerza de Ley, que no
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podran reducirse y la persona o personas que no los apliquen estaran sujetas a
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sanciones apropiadas de caracter penal o de otra naturaleza.
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CAPITULO IV

4. La Organizacién Internacional del Trabajo y los Convenios Internacionales en

materia de trabajo

4.1 Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo

“Denominase asi a la Organizacién Internacional del Trabajo, el organismo creado por
el Tratado de Versalles y Ratificado por las Naciones Unidas, con la idea de afirmar la

paz con la mejora de las condiciones laborales de todos los paises.” 3

“Institucion creada por la parte Xlll del Tratado de Versalles, para orientar y mejorar en

todo el mundo las condiciones del trabajo.” 32

“La Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT) es la agencia tripartita de la ONU y
convoca a gobiernos, empleadores y trabajadores de sus estados miembros con el fin
de emprender acciones conjuntas destinadas a promover el trabajo decente en todos

los paises del mundo.” *

La constitucién de la Organizacion de Internacional de Trabajo, fue elaborada entre

enero y abril de 1919 por una Comisién del Trabajo establecida por la Conferencia de

31. Cabanellas de torres, Guilermo y Luis Alcala-Zamora y Castillo. Ob. Cit. Tomo lii. Pag. 552.
32. Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 522
33. Organizacion Internacional de Trabajo. hitp://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm
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Paz, que se reunié por primera vez en Paris y luego en Versalles. “La Comisién,
presidida por Samuel Gompers, presidente de la Federacién Estadounidense del
Trabajo (AFL), estaba compuesta por representantes de nueve paises: Bélgica, Cuba,
Checoslovaquia, Francia, ltalia, Jap6n, Polonia, Reino Unido y Estados Unidos. El
resultado fue una organizacién tripartita, la Gnica en su género con representantes de
gobiernos, empleadores y trabajadores en sus 6rganos ejecutivos. La Constitucién
contenia ideas ya experimentadas en la Asociacion Internacional para la Proteccion
Internacional de los Trabajadores, fundada en Basilea en 1901. Las acciones en favor
de una organizacion internacional que enfrentara temas laborales se iniciaron en el
siglo XIX, y fueron lideradas por dos empresarios, Robert Owen (1771-1853) de Gales y

Daniel Legrand (1783-1859) de Francia.”*

La Organizacion Internacional del Trabajo, a partir de la constitucién de la Organizacion
de las Naciones Unidas, ha sido uno de los organismos especializados de la misma en
materia laboral; junto a los demas organismos especializados, tales como UNICEF,

OMS, UNESCO, entre otros.
4.2 Integracion de la Organizacidn Internacional del Trabajo
La Organizacién Internacional del Trabajo, se encuentra integrada por tres miembros

los cuales son llamados Mandantes Tripartitos, puesto que esta organizaciéon es la

anica agencia de las Naciones Unidas que se encuentra conformada por

36. Organizacién Internacional de Trabajo. hitp://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm.
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representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores. Esta estructura tripartita
hace de la OIT un foro singular en el cual los gobiernos y los interlocutores sociales de
la economia de sus 183 Estados Miembros pueden libre y abiertamente confrontar

experiencias y comparar politicas nacionales.

En la actualidad, la OIT comprende 183 Estados miembros. Ademas de los Estados
que eran miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo el 1° de noviembre
1945, cualquier miembro originario de las Naciones Unidas y cualquier Estado admitido
como miembro de las Naciones Unidas por decision de la Asamblea General puede ser
Miembro de la OIT comunicando al Director General la aceptacion formal de las
obligaciones que emanan de la Constitucion de la Organizacidon Internacional del

Trabajo.

La Oficina de Actividades para los Trabajadores, tiene como fin primordial el
fortalecimiento de sindicatos representativos, independientes y democraticos en todos
los paises, para que puedan desempefiar eficazmente su papel en la proteccidn de los
derechos de los trabajadores y sus intereses y en la prestacion de servicios eficaces a
sus miembros a nivel nacional e internacional, y para promover la ratificacién y

aplicacién de los Convenios de la OIT.

La Organizacion Internacional de Trabajo define a los sindicatos: “son instituciones
democraticas y auténomas de personas que aspiran a defender sus derechos como

trabajadores y ciudadanos. A pesar que en muchos paises se niega el derecho a

77

o
Fivt0 ¢
1908 * -

17

,
. S,



voluntaria del mundo.

Los sindicatos son organizaciones cruciales de la sociedad civil en la mayoria de los
paises democraticos. En un mundo en rapida globalizacién, el desafio de asegurar
trabajo decente, condiciones de trabajo seguras, salarios dignos, seguridad social
basica, igualdad de género y una distribucion equitativa de los ingresos, plantea la
necesidad de una mejor gobernanza y aplicacién universal y puesta en vigor de las

normas internacionales del trabajo.”35

Desde la creacion de la Organizacién Internacional de Trabajo, es considerada por los
sindicatos como una institucion esencial para promover y fomentar la proteccién de los
trabajadores de todo el mundo a través del dialogo social y el establecimiento de
normas, dentro de ello la Oficina de Actividades para los Trabajadores funciona como
un enlace principal entre la Oficina Internacional del Trabajo y los trabajadores,
coordina todas las actividades de la Oficina que conciernen a los trabajadores y sus

organizaciones.

Las organizaciones de los empleadores son: “instituciones creadas para organizar y
promover los intereses colectivos de los empleadores. Son decisivas para generar un

ambiente favorable para empresas competitivas y sostenibles que contribuyan al

35. Organizacion Internacional de Trabajo. http://www.ilo.org/global/lang—es/index.htm
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desarrollo econémico y social, y para ofrecer servicios que mejoren y orienten el

desempefio individual de las empresas.”®

Las Organizaciones de Empleadores, sirven como enlace entre cualquier proceso
de didlogo social, y pueden ayudar a garantizar que los objetivos sociales y econédmicos
a nivel nacional sean formulados de manera apropiada y objetiva para obtener el apoyo

de la comunidad empresarial que representan.

La Oficina de Actividades para los Empleadores, es una dependencia especializada de
la Secretaria de la Organizacién Internacional de Trabajo, tiene como funcién principal
mantener relaciones estrechas y directas con las organizaciones de empleadores de
los Estados Miembros, para poner a disposicion los recursos de la Organizacion
Internacional de Trabajo, y en mantenerla informada en todo momento de las
opiniones, preocupaciones y prioridades de dichas organizaciones y del Programa de
Cooperaciéon Técnica que presta asistencia a las organizaciones de los paises en

desarrollo y en transicién.

Es indudable, la importancia del papel que desempefian las organizaciones de
empleadores o patronos, de los trabajadores y los estados, en la integracion de la OIT,
puesto que cada quien aporta lo que le compete. Es indiscutible la participaciéon de
ellos, en la visién de un mundo mejor en la organizacién de esa actividad denominada

trabajo o empleo, como condicion necesaria del desarrollo econémico y social de los

36. Organizacion Internacional de Trabajo. hitp:/iwww.ilo.org/globalilang--es/index.htm
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pueblos, con justicia social, cual anhelo es una de las maximas aspiraciones en un
mundo donde todavia existen las desigualdades entre los seres humanos. La OIT juega
un papel de suma importancia; y que en su seno se discuten las politicas laborales que
rigen el mundo de hoy; el que se encuentra econdmicamente globalizado, que de
alguna manera incide en la regionalizacion politica de los estados y la existencia de los
paises ricos y pobres, de lo que se ha dado en llamar el norte y el sur, debe ser materia
de analisis de la OIT, para enfocar las politicas laborales que sirvan para sentar las

bases y lograr un desarrollo integral en las relaciones de trabajo.

4.3 Definicion de los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo

De una manera generalizada se pueden conceptualizar como el conjunto de normas
internacionales que establecen las diversas instituciones del derecho de trabajo, que
obligadamente deben aplicarse cuando han sido aceptados y ratificados por los

estados miembros de la OIT.

“Un Convenio Internacional del Trabajo es un tratado internacional que debe ser
ratificado para su exigibilidad. Fija las normas minimas a observar de los Estados
Miembros, respecto a la materia tratada. Conforme al articulo 19 inciso 5) de la
Constituciéon de la OIT, los Estados Miembros tienen la obligacién, dentro del plazo de
un afio posterior a la adopcién de un Convenio, Recomendaciéon o Protocolo por la
Conferencia Internacional del Trabajo, de ser sometido a las autoridades competentes.
Las normas que sean ratificadas por un Estado Miembro de la OIT tienen fuerza

vinculante en derecho internacional. Al ratificar los Convenios los Estados Miembros se
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comprometen, formalmente, a dar cumplimiento a sus disposiciones, de hecho y de
derecho, de conformidad con el inciso d) del articulo 19 de la Constitucién de la OIT,
donde se plantea: si el miembro obtuviere el consentimiento de la autoridad o
autoridades a quienes competa el asunto, comunicara la ratificacién formal del
Convenio al Director General y adoptara las medidas necesarias para hacer efectivas

las disposiciones de dicho Convenio.

El Director General de la Organizacién Internacional del Trabajo al recibir las
ratificaciones las registra y las comunica al Secretario General de las Naciones Unidas,
ademas de notificarlas a los Estados Miembros de la Organizacion y publicarlas en el
Boletin Oficial de la Organizacién Internacional del Trabajo. Antes de que sea
obligatorio para el Estado que ratificd el Convenio, éste tiene que haber entrado en
vigor. La practica normal respecto a los Convenios de la Organizacién Internacional del
Trabajo es prever su entrada en vigor doce meses después de la fecha en que se
registré la segunda ratificacion. Posteriormente, para cada miembro que lo ratifique,
sera obligatorio doce meses después del registro de su ratificacion (algunos Convenios,
especialmente maritimos, requieren un nimero de ratificaciones mas elevado para su

entrada en vigor)” ¥

4.4 Protocolo de la Organizacion Internacional del Trabajo

El Protocolo es un instrumento normativo que se utiliza para la revision parcial de un

37. http://webcutc.org/documentos/convenio.htm.
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Convenio, permitiendo modificar parcialmente uno o varios de sus Articulos; por tanto,
este tipo de normas estan sujetas a la ratificacién por los Estados Miembros de ia
Organizacion Internacional del Trabajo. Resulta utit cuando se desea mantener intacto
un Convenio base cuyas ratificaciones siguen en vigor (la ratificaciéon del Protocolo no
conlleva la denuncia del Convenio, por 10 que pueden recibirse nuevas ratificaciones,
paralelamente al hecho de introducirse modificaciones o completado ciertas
disposiciones sobre determinados puntos. Hasta ahora no se han elaborado protocolos
especificos sobre la Libertad Sindical. El Protocolo se enuncia con referencia al
convenio y al numero de éste. Ejemplo: Protocolo 81 de 1995 relativo al Convenio

sobre inspeccion del trabajo, 1947.
4.5 Recomendaciones

Las recomendaciones complementan a los Convenios y contienen directrices para la
politica nacional, orientando la funcion legislativa y las préacticas laborales en los
paises. A diferencia de los Convenios, las recomendaciones no son objeto de
ratificacion por parte de los Estados, por lo que no generan obligaciones de forzoso
cumplimiento sobre sus contenidos. Los Convenios pueden ser denunciados. Cada
Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo, tiene un Articulo que ’precisa
las condiciones en las cuales los Estados Miembros que lo hayan ratificado podran
denunciarlo ulteriormente, es decir, declarar que ya no desean considerarse obligados

a cumplirlo. Para el efecto, deben remitirse a las clausulas precisas de cada Convenio.
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La Declaracion de la Organizacion Internacional del Trabajo, relativa a Los Principiosy ™ "~
Derechos Fundamentales en el Trabajo, en el punto dos, declara que: “todos los
Miembros, aun cuando no hayan ratificado los convenios sobre la libertad de asociacion
y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva;
la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio; la abolicion efectiva
del trabajo infantil; y la eliminacién de la discriminacién en materia empleo y ocupacion;
tienen el compromiso que se deriva por el solo hecho de pertenecer a la OIT, respetar,
promover y hacer realidad, de buena fe y de conformidad con la constitucion, los

principios relativos a los derechos fundamentales que son objeto de esos Convenios.”

4.6 Convenios aceptados y ratificados por Guatemala

“Guatemala como parte de la Organizacién de las Naciones Unidas, también lo es de la
Organizacién Internacional del Trabajo. Por ello ha aceptado y ratificado a la fecha 68

convenios, siendo los siguientes:

Convenio 01 Sobre las Horas de Trabajo (industria)

Convenio 11 Sobre Derecho de Asociacién Agricultura

Convenio 13 Sobre la Utilizacién de la Cerusa

Convenio 14 Sobre el Descanso Semanal (industria)

Convenio 16 Sobre el Examen Médico de los Menores (trabajo maritimo)
Convenio 19 Sobre la Igualdad de Trato (accidentes del trabajo)

Convenio 26 Sobre los Métodos para {a Fijacion de Salarios Minimos

vV ¥V VY V V V V V

Convenio 29 Sobre el Trabajo Forzoso
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Convenio 30 Sobre las Hora§ de Trabajo (comercio y oficinas)

Convenio 45 Sobre el Trabajo Subterraneo (mujeres)

Convenio 50 Sobre el Reclutamiento de Trabajadores Indigenas

Convenio 58 Sobre la Edad Minima (trabajo maritimo)

Convenio 59 Sobre la Edad Minima (industria)

Convenio 64 Sobre los Contratos de Trabajo (trabajadores indigenas)
Convenio 65 Sobre las Sanciones Penales (trabajadores indigenas)

Convenio 77 Sobre el Examen Médico de los Menores (industria)

Convenio 78 Sobre el Examen Médico de los Menores (trabajos no industriales)
Convenio 79 Sobre el Trabajo Nocturno de los Menores (trabajos no industriales)
Convenio 80 Sobre la Revisién de los Articulos Finales

Convenio 81 Sobre la Inspeccién del Trabajo

Convenio 86 Sobre los Contratos de Trabajo (trabajadores indigenas)
Convenio 87 Sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de
Sindicacion

Convenio 88 Sobre el Servicio del Empleo

Convenio 90 Sobre el Trabajo Nocturno de los Menores (industria)

Convenio 94 Sobre las Clausulas de Trabajo (contratos celebrados por las
autoridades publicas)

Convenio 95 Sobre la Proteccion del Salario

Convenio 96 Sobre las Agencias Retribuidas de Colocacion

Convenio 97 Sobre los Trabajadores Emigrantes

Convenio 98 Sobre el Derecho de Sindicacién y de Negociacion Colectiva
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Convenio 99 Sobre los Métodos para la Fijacién de Salarios Minimos
(agricultura)

Convenio 100 Sobre Igualdad de Remuneracion

Convenio 101 Sobre las Vacaciones Pagadas (agricultura)
Convenio 103 Sobre la Proteccién de la Maternidad

Convenio 104 Sobre la Abolicibn de las Sanciones Penales (trabajadores
indigenas)

Convenio 105 Sobre la Abolicién del Trabajo Forzoso

Convenio 106 Sobre el Descanso Semanal (comercio y oficinas)

Convenio 108 Sobre los Documentos de ldentidad de la Gente de Mar
Convenio 109 Sobre Salarios, Horas de Trabajo a Bordo y Dotacién
Convenio 110 Sobre las Plantaciones

Convenio 111 Sobre la Discriminacién (empleo y ocupacién)

Convenio 112 Sobre la Edad Minima (pescadores)

Convenio 113 Sobre el Examen Médico de los Pescadores

Convenio 114 Sobre el Contrato de Enrolamiento de los Pescadores
Convenio 116 Sobre la Revision de los Articulos Finales

Convenio 117 Sobre Politica Social (normas y objetivos basicos)

Convenio 118 Sobre la Igualdad de Trato (seguridad social)

Convenio 119 Sobre la Proteccién de la Maquinaria

Convenio 120 Sobre la Higiene (comercio y oficinas)

Convenio 122 Sobre la Politica del Empleo

Convenio 124 Sobre el Examen Médico de los Menores (trabajo subterraneo)

Convenio 127 Sobre el Peso Maximo
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> Convenio 129 Sobre la Inspeccién del Trabajo (agricultura) 1D

> Convenio 131 Sobre la Fijacién de Salarios Minimos

> Convenio 138 Sobre la Edad Minima

> Convenio 141 Sobre las Organizaciones de Trabajadores Rurales

> Convenio 144 Sobre la Consulta Tripartita (normas internacionales del trabajo)

> Convenio 148 Sobre el Medio Ambiente de Trabajo (contaminacién del aire,
ruido y vibraciones)

> Convenio 149 Sobre el Personal de Enfermeria

> Convenio 154 Sobre la Negociacion Colectiva

> Convenio 156 Sobre los Trabajadores con Responsabilidades Familiares

> Convenio 159 Sobre la .Readaptaci()n Profesional y el Empleo (personas
invalidas)

> Convenio 160 Sobre Estadisticas del Trabajo

> Convenio 161 Sobre los Servicios de Salud en el Trabajo

> Convenio 162 Sobre el Asbesto

> Convenio 163 Sobre el Bienestar de la Gente de Mar

> Convenio 167 Sobre Seguridad y Salud en la Construccion

> Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales

> Convenio 182 Sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil.” *

38. Ministerio de Trabajo y Prevision Social
www.mintrabajo.gob.gt/index.php?option=com_content&view=article&id=380;cuadros-de-
convenios&catid=56:conveniosinternacionales&itemid
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4.7 Procedimiento de adopcion, sumision y ratificacion de los Convenios de la

Organizacion Internacional del Trabajo

De suma importancia resulta conocer “el procedimiento de adopcidén, sumisidn vy
ratificacién de los Convenios Internacionales emanados de la OIT, elaborado por el
mismo organismo internacional de trabajo, ya que constituye una fuente de primer
orden para los estudiosos no solo del derecho del trabajo, sino ademas para el derecho
internacional en general. Lo anterior no constituye una cuestidén solamente informativa,

también es de caracter analitico.” *®

El inciso t) del Articulo 102 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, indica que: “El Estado participara en convenios y tratados internacionales
o regionales que se refieran a asuntos de trabajo y que concedan a los trabajadores
mejores protecciones o condiciones. En tales casos, lo establecido en dichos
convenios y tratados se considerara como parte de los derechos minimos de que

gozan los trabajadores de la Republica de Guatemala.”

De lo precitado, se deduce que la participacién de Guatemala en la celebracion de
instrumentos internacionales en materia de trabajo, es viable, cuando concedan
mejores prestaciones o beneficios a los trabajadores; que en todo caso constituyen

derechos minimos para los trabajadores.

39. csa-csi.org/procedimientos-y-organos-en-el-sistema-normativo-de-la-oit2/procedimientos-del-
sistema- normativo
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Asimismo, el Articulo 149 de la misma constitucién establece: “De las relaciones
internacionales. Guatemala normara sus relaciones con otros Estados, de conformidad
con los principios, reglas y practicas internacionales con el propésito de contribuir al
mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y defensa de los derechos humanos,
al fortalecimiento de los procesos democraticos e instituciones internacionales que

garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados.”

En sus relaciones internacionales, Guatemala participa de Tratados y Convenciones
que coadyuven al mantenimiento de la paz universal, la libertad, la defensa de los
derechos humanos, que son los valores supremos a que aspira la OIT; y en
consecuencia Guatemala, como parte de ese organismo. Aunado a ello se agrega los

principios de justicia social.

En ese sentido, el desarrolio de las normas internacionales del trabajo de la OIT es un
proceso de base tripartita, que incluye a representantes de los gobiernos, de los
trabajadores y de los empleadores de todo el mundo. Asi mismo, la elaboracién de
normas internacionales, sigue la siguiente secuela: E! Consejo de Administracién
acuerda poner un tema en el orden del dia de una futura Conferencia Internacional del
Trabajo. La Oficina Internacional del Trabajo, prepara un informe que analiza la
legislacion y la practica de los Estados miembros respecto del asunto de que se trata.
Este informe se envia a los estados miembros y a las organizaciones de empleadores y
de trabajadores para que formulen comentarios al respecto. Se produce una primera
discusion del informe en la Conferencia Internacional del Trabajo. Posteriormente, la

Oficina prepara un segundo informe que contiene un proyecto de instrumento que
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remite a los Estados miembros y a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores para que formulen comentarios al respecto. Con sus comentarios, la
Oficina prepara un proyecto de instrumento. El proyecto se somete a segunda
discusién en una sucesiva Conferencia Internacional del trabajo para su adopcion. Este
procedimiento de doble discusion permite a los mandantes de la OIT, tomar tiempo
suficiente para analizar el proyecto de instrumento y formular comentarios sobre el
mismo. Estos comentarios son requeridos por la Oficina a través de cuestionarios que
facilitan la participacion de las organizaciones sindicales. El llenado de estos
cuestionarios es muy importante pues permite a los trabajadores participar en el
proceso de elaboracién de las normas de ia Organizacion internacional del Trabajo e

influir en su contenido.

4.7.1 Adopciéon

Luego de la discusion tripartita, la Conferencia puede decidir por la adopcién de un
instrumento normativo que puede tener la forma de un Convenio o una recomendacion.
También se pueden adoptar en la conferencia declaraciones, resoluciones u otros
instrumentos que guian en las actividades y las politicas de la Organizacién. Para la
adopcion de un convenio o de una recomendacion, se requiere en la votacién final una
mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los delegados presentes. La adopcion
de un Convenio o de una recomendacion por la Conferencia, o su posterior ratificacion
por cualquier estado no afectara cualquier Ley, sentencia, costumbre o acuerdo que
garantice a los trabajadores condiciones mas favorables que las que figuren en el

Convenio o en la recomendaciéon. Los delegados de los trabajadores participan
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activamente en las discusiones para la elaboracién de los instrumentos y en la

adopcién de una norma internacional mediante su voto.

4.7.2 Sumision

Es una obligacién de los Estados someter los Convenios o recomendaciones dentro de
los 12 meses de culminada la Conferencia que los adopta a las autoridades
competentes nacionales. En caso de circunstancias excepcionales, dicho plazo puede
llegar hasta los dieciocho meses. A diferencia de la ratificacion, cuyo objeto es permitir
la entrada en vigor de un convenio para un pais, la sumisién tiene por objeto poner en
conocimiento de las autoridades de un pais el texto del instrumento a fin de que lo
transforme en ley o adopte otras medidas. La autoridad competente es determinada por
cada Constitucion pero es 6ptimo que sea la asamblea legislativa. Si fuese otro el
6rgano seria igual de deseable que, ademas, el instrumento fuese puesto en
conocimiento de la asamblea para que realice un examen completo y vea la necesidad
de adoptar medidas legislativas. En caso el instrumento no requiera de medidas
legislativas, el texto puede ser puesto en conocimiento de la opinién publica, pues el

objeto de la sumisién es informar o movilizar a la opinién puablica sobre el instrumento.

Partiendo de esos parametros, se hace el analisis de como se da la sumisién a los
estados partes, porlo menos en el caso de Guatemala, de la adopcién de los
Convenios relacionados. El inciso I) del Articulo 171 Constitucional, referente a otras
atribuciones del Congreso: “Aprobar, antes de su ratificacién, los tratados, convenios o

cualquier arreglo internacional cuando:
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3)

4)

5)

de votos;

Afecten el dominio de la Nacion, establezcan la unidn econdmica o politica de
Centroamérica, ya sea parcial o total, o atribuyan o transfieran competencias a
organismos, instituciones o mecanismos creados dentro de un ordenamiento
juridico comunitario concentrado para realizar objetivos regionales y comunes en
el ambito centroamericano;

Obliguen financieramente al Estado, en proporciéon que exceda al uno por ciento
del Presupuesto de Ingresos Ordinarios o cuando el monto de la obligacién sea
indeterminado;

Constituyan compromiso para someter cualquier asunto a decisiéon judicial o
arbitraje internacionales;

Contengan clausula general de arbitraje o de sometimiento a jurisdiccion

internacional.”

La Ley Organica del Organismo Legislativo, establece el procedimiento de aprobar los

Convenios Internacionales. Cabe sefialar que solo dos casos en la aprobacién de los

relacionados Convenios, requieren mayoria calificada, que consiste en las dos terceras

partes del total de diputados; cuando se refieran al paso de ejércitos extranjeros por el

territorio nacional o al establecimiento temporal de bases militares extranjeras; y

afecten o puedan afectar la seguridad del Estado o pongan fin a un estado de guerra,

conforme al Articulo 172 de la Constitucién, asi mismo indica: “Aprobar antes de su

ratificacion con el voto de las dos terceras partes del total de diputados que integran el

Congreso, los tratados, convenios o cualquier arreglo internacional...” Lo anterior
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simple; es decir, la mitad mas uno de los diputados.

4.7.3 Ratificacion

La ratificacion es un procedimiento formal, mediante el cual los Estados declaran
expresamente su voluntad de vincularse al cumplimiento de un Convenio de la
Organizacion Internacional del Trabajo. La ratificacién implica que los Estados se
obligan a llevar a cabo medidas oportunas para hacer efectivas en la ley y en la
préactica las disposiciones del Convenio ratificado y de someterse a los procedimientos
de la Organizacién Internacional del Trabajo destinados a supervisar su aplicacion.
Cada pais establece en sus normas internas los 6rganos y procedimientos de
ratificacion pero esta es efectiva en el ambito internacional, sélo cuando es comunicada

al Director General de la Organizacién Internacional del Trabajo.

4.8 Efectos juridicos de los Convenios de la Organizacién Internacional del

Trabajo

Cuando un Convenio es ratificado por Guatemala, éste viene a ser parte del derecho
interno, ya que fue aprobado por el Organismo Legislativo, cuyas normas constituyen
derechos minimos de que gozan los trabajadores guatemaltecos, los cuales deben ser
integrados, interpretados y aplicados, conforme a los principios del derecho del trabajo.
A guia de ejemplo, se puede mencionar el Convenio 95 de la Organizacion

Internacional del Trabajo, que se conoce como el convenio sobre la proteccion del
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salario, el cual tiene preeminencia de interpretaciéon y aplicacion en cuanto a la

definicion del salario en su Articulo 1, con relacién al Articulo 88 del Cédigo de Trabajo.

El derecho del trabajo como parte de los derechos humanos, debe conceptualizarse,
conforme al Articulo 46 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; y que
ingresa de acuerdo al Articulo 44 de la misma Constitucion, tal como lo sefala la Corte
de Constitucionalidad, en la sentencia del 19-10-90, del expediente No. 280-90,

Gaceta No. 18, pagina No. 99.
4.9 El Convenio 175 de la Organizacion Internacional del Trabajo

El Convenio 175 de la Organizacion Internacional de Trabajo es aquel que fue creado
con la finalidad de regular el trabajo a tiempo parcial, el cual establece como trabajador
de tiempo parcial a aquella persona cuya jornada de trabajo normal es mas corta que la
de los trabajadores de tiempo completo, ademas, de promover la proteccién completa
de los mismos especialmente en materia de seguridad y salud en el trabajo, asi como

adaptacion de los regimenes legales de seguridad social y la proteccién de maternidad.

Dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, este Convenio no se encuentra
ratificado actualmente, debido a que segun algunos sectores manifiestan que vulneraria
normas de caracter laboral especialmente lo concerniente al salario minimo, no

obstante de encontrarse a discusién la ratificacion en el Congreso de la Republica.
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Para poder definir este Convenio es importante mencionar la conceptualizacién de "f““y

convenio que segun el autor Manuel Ossorio es “contrato, convencién, pacto, tratado.”*°

Se puede definir éste Convenio como el que establece las normas en las que debe
desarrollarse el trabajo a tiempo parcial, con las mismas garantias sociales y proteccién
al salario minimo, tal como todas las garantias que se conceden en las jornadas

enunciadas en el Cédigo de Trabajo, como lo son la jornada diurna, mixta y nocturna.

La OIT contempla un cuadro resumido, el cual establece que el: “Contenido de este
Convenio sobre trabajo a tiempo parcial adoptado el 24 de junio de 1994 en Ginebra:
definicion del trabajador a tiempo parcial (trabajador asalariado cuya jornada de trabajo
normal es mas corta que la de los trabajadores a tiempo completo, pero con
situaciones comparables); campo de aplicacion; proteccién de los trabajadores a
tiempo parcial (especialmente en materia de seguridad y salud en el trabajo); fijacion
del salario base; adaptaciéon de los regimenes legales de seguridad social; medidas
relativas a la proteccion de la maternidad, los diferentes tipos de permisos; medidas
que deben adoptarse a fin de facilitar el acceso al trabajo a tiempo parcial productivo y
libremente elegido, conforme a las necesidades tanto de los patronos como de los
trabajadores; medidas que garanticen el caracter voluntario del paso desde un trabajo a
tiempo completo a otro a tiempo parcial y viceversa; obligaciones de los Miembros de la

Organizacién Internacional del Trabajo que hayan ratificado este Convenio. Las

40. Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 176.
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disposiciones de la recomendacién 182 desarrollan las del Convenio y se aplican

conforme a ellas.” *!

En efecto, la Recomendacion nimero 162 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
desarrolla ampliamente el contenido del Convenio 175 de la misma OIT. Viene a ser
como el reglamento a la ley, mientras que la ley estd desarrollada en abstracto, el

reglamento es el desarrollo en concreto de la misma; es la parte dinamica de la ley.

Del Convenio 175, en los considerandos se establece que son pertinentes para los
trabajadores a tiempo parcial, las disposiciones de los Convenios Sobre Igualdad de
Remuneracién, 1951; Sobre la Discriminacion (empleo y ocupacién), 1958, y Sobre los
Trabajadores con Responsabilidades Familiares, 1981. Ademas el Convenio Sobre el
Fomento del Empleo y la Proteccién Contra el Desempleo, 1988, y la Recomendacién

Sobre la Politica del Empleo (disposiciones complementarias), 1984.

El Convenio Sobre Igualdad de Remuneraciéon, nimero 100 de 1951; fundamental
estipula que los Estados que lo ratifiquen deben garantizar a todos los trabajadores la
aplicacion del principio de igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina 'y
la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor. El término remuneracién,
comprende el salario o sueldo ordinario, basico o minimo, y cualquier otro emolumento
en dinero o en especie pagado por el empleador, directa o indirectamente, al

trabajador, en concepto de empleo de este ultimo.

41. www.ilo.org
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El Convenio Sobre la Discriminacion (empleo y ocupacion), numero 111 de 1958;
fundamental define la discriminacién como cualquier distincién, exclusién o preferencia
basada en motivos de raza, color, sexo, religién, opinién politica, ascendencia nacional
u origen social, que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de
trato en el empleo y la ocupacién. Dispone que los Estados que lo ratifiquen formulen y
lleven a cabo una politica nacional que promueva, mediante métodos adecuados a las
condiciones y a las practicas nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en
materia de empleo y ocupacién, con objeto de eliminar cualquier discriminaciéon al
respecto. Esto incluye la discriminacion en relaciébn con el acceso a la formacién

profesional, al empleo y a determinadas ocupaciones, y las condiciones de empleo.

El Convenio Sobre los Trabajadores con Responsabilidades Familiares, numero 156 de
1981; refiere el objetivo de crear las condiciones efectivas para lograr la igualdad de
oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras, el Convenio establece que
los Estados que lo ratifiquen deberan incluir, entre los objetivos de su politica nacional,
el de permitir que las personas con responsabilidades familiares que desempefien o
deseen desempefar un empleo, ejerzan su derecho a hacerlo sin ser objeto de
discriminacién y, en la medida de lo posible, sin confiicto entre sus responsabilidades
familiares y profesionales. Establece asimismo que los gobiernos tengan en cuenta las
necesidades de los trabajadores con responsabilidades familiares en la planificacién de
las comunidades y para desarrollar y promover servicios comunitarios, publicos o
privados, como los servicios y los medios de asistencia a la infancia y a las familias.
Ademas de estas normas, muchas otras normas de la OIT incluyen disposiciones sobre

la igualdad en relacién con el tema especifico que abarcan.
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productivo y libremente elegido, para la economia el trabajo a tiempo parcial;

considerando que es necesario que en las politicas de empleo se tome en cuenta la
funcién del trabajo a tiempo parcial como modo de abrir nuevas posibilidades de

empleo y asegurar la proteccién de esos trabajadores.

El Convenio 175 contiene 19 Articulos, estructurados los mas importantes de la

siguiente manera:

El Articulo 1, se refiere que debe entenderse por trabajador a tiempo parcial a todo
trabajador asalariado cuya actividad laboral tiene una duracién normal inferior a la de
los trabajadores a tiempo completo en situacién comparable; que la duracién de la
actividad laboral a la que se hace referencia puede ser calculada semanalmente o en
promedio durante un periodo de empleo determinado; que por trabajador a tiempo
completo en situacion comparable se refiere al trabajador a tiempo completo que: tenga
el mismo tipo de relaciéon laboral, efectie o ejerza un tipo de trabajo o de profesion
idéntico o similar, y esté empleado en el mismo establecimiento o, cuando no haya
ningdn trabajador a tiempo completo en situacién comparable en ese establecimiento,
en la misma empresa 0, cuando no haya ningun trabajador a tiempo completo en
situacién comparable en esa empresa, en la misma rama de actividad que el trabajador
a tiempo parcial. Que no se considerara trabajadores a tiempo parcial, a los
trabajadores, a tiempo completo que se encuentren en situacion de desempleo parcial,
es decir, aquellos que estén afectados por una reduccién colectiva y temporal de la

duracion normal de su trabajo por motivos econémicos, techolégicos o estructurales.
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El Articulo 2, establece que el Convenio no afecta a las disposiciones mas
favorables que sean aplicables a los trabajadores, a tiempo parcial en virtud de

otros convenios internacionales del trabajo.

El Articulo 3, indica que puede excluirse total o parcialmente de su campo de
aplicacion a categorias particulares de trabajadores o de establecimientos toda vez que

la inclusién de tales categorias pueda plantear problemas.

El Articulo 4, especifica que debe adoptarse medidas para asegurar que los
trabajadores, a tiempo parcial reciban la misma proteccion de que gozan los
trabajadores a tiempo completo en situacion comparable en lo que respecta a la
libertad de sindicalizacién, al derecho a la negociacién colectiva, al seguro social y la
seguridad en el trabajo. A ser protegido sobre la discriminacion en materia de empleo

y ocupacion.

El Articulo 5, reza que debe adoptarse medidas para asegurar que los trabajadores, a
tiempo parcial no perciban un salario inferior al salario basico, calculado por el mismo
método, de los trabajadores a tiempo completo que se hallen en una situacion

comparable.

Los Articulos 6 y 7 se refieren a que deben adaptarse y adoptarse para los
trabajadores a tiempo parcial, los derechos relacionados a la seguridad social,

condiciones equivalentes a las de los trabajadores a tiempo completo en situacién
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vacaciones, asuetos y feriados pagados, licencias por enfermedad; etc.

El Articulo 8, es de suma importancia resaltarlo, ya que indica que los
trabajadores a tiempo parcial cuyos ingresos y duracién del tiempo de trabajo sean
inferiores a limites minimos determinados, pueden ser excluidos de cualquiera de los
regimenes de seguridad social, salvo los casos de accidente del trabajo y de
enfermedad profesional; de los derechos relacionados arriba, salvo a la medida de

proteccién a la maternidad.

4.10 Estados que han ratificado el Convenio 175 de la OIT

“Albania 03:03:2003 ratificado
Australia 10:08:2011 ratificado
Bosnia y Herzegovina 18:01:2010 ratificado
Chipre 28:02:1997 ratificado
Eslovenia 08:05:2001 ratificado
Finlandia 25:05:1999 ratificado
Guyana 03:09:1997 ratificado
Hungria 09:04:2010 ratificado
Italia 13:04:2000 ratificado
Luxemburgo 21:03:2001 ratificado
Mauricio 14:06:1996 ratificado

Paises Bajos 05:02:2001 ratificado
99



Portugal 02:06:2006 ratificado

Suecia 10:06:2002"

De los 183 Estados miembros que pertenecen ala Organizacién Internacional
del Trabajo, puede observarse que sélo 14 han ratificado dicho Convenio, lo que
representa un aproximado del siete por ciento del total de los mismos. Al hacerse las
graficas respectivas, se puede notar la insignificancia que le han dado al Convenio en

mencion.

4.11 Analisis de la procedencia o improcedencia del Convenio 175 de la

Organizacion Internacional del Trabajo

Al abordar el presente trabajo, se hizo con la finalidad de analizar la procedencia o
improcedencia de ratificar el Convenio 175 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, que se refiere a las nuevas formas de contratacién laboral a tiempo parcial.
Después de haber elaborado los anteriores capitulos, el orden juridico laboral que
impera en el pais, tiene su raiz en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la que constituye su fuente primaria. Dicha constitucién no contempla el
trabajo a tiempo parcial, mas bien en el inciso g) del Articulo 102, se refiere a las
jornadas de trabajo, que constituye uno de los derechos sociales minimos de la
legislacion del trabajo. Conforme al principio de supremacia constitucional, la Carta

Magna prevalece sobre cualquier ley o tratado, los tribunales de la republica en sus

42. www ilo.org.
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que reformar la Constitucién; y después seria procedente la ratificaciéon del Convenio

relacionado, que dicho sea de paso, los empresarios guatemaltecos esperan con
ansias que se haga realidad. Logicamente, tal como esta establecida la Constitucién
Politica de la Republica, constituye un candado legal para que no se pueda ratificar el
referido Convenio. Ademas, que la misma Constitucién en el inciso t) del Articulo 102
descrito, estipula que el Estado de Guatemala debe participar en Convenios y Tratados
Internacionales, que concedan a los trabajadores, mejores protecciones o condiciones;

lo que no trae aparejado el Convenio 175 de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Con relacién al trabajador a tiempo parcial, el Convenio establece que debe entenderse
a los trabajadores que no estan comprendidos dentro del rubro de trabajadores a
tiempo completo, en situacién comparable. En primer lugar, en la realidad juridica, debe
comprenderse trabajador a tiempo completo, a aquel trabajador que labora en jornada
ordinaria y extraordinaria. La ordinaria que se cumple en jornada diurna de ocho horas,
mixta de siete horas; 0 nocturna de seis horas, como ya se establecid; y que laboran
entre 40 y 44 horas a la semana. Cuando se labora mas alla del tiempo de las
jornadas mencionadas, constituyen jornadas extraordinarias; [as que muchas veces no
son retribuidas por los patronos; y que en la practica forense es dificil demostrar las
mismas, lo que hace imposible su pago. Si a un trabajador a tiempo completo, le violan
sus derechos laborales, al no pagarle el salario minimo, no pagarle su jornada
extraordinaria, no se le garantiza el derecho al seguro social, no se le otorgan sus
vacaciones conforme a la ley, son obligados a contratar bajo formas civiles y

mercantiles, que dan la apariencia de ser empresarios que prestan servicios
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dicho sea de paso no significa que sea la mitad de la jornada a tiempo completo. Sino

mas bien no se estipula la cantidad de horas para que pueda conceptualizarse como
trabajo a tiempo parcial, lo que deviene en que la interpretacién con relaciéon a este
régimen de jornada laboral, puede ser de una hora o mas, sin llegar a las horas de la

jornada diurna o de las subsiguientes de las jornadas ordinarias.

El Convenio relacionado debe discutirse desde dos puntos de vista; el primero desde la
normativa del estado; es decir lo que juridicamente constituye el orden normativo del
mismo. Quedé establecido que el orden juridico del Estado, es un sistema normativo
que gira alrededor de la norma prima, la cual se enuncia en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala. Se puede hacer la metafora, con relacién al sistema solar,
donde los planetas giran alrededor del sol, con las leyes propias que la particularizan
de otros sistemas planetarios, que pueden o no existir en el espacio sideral; pero que

pueden concebirse como una posibilidad.

Desde otra perspectiva, debe tomarse en cuenta la realidad circundante con relacién a
como la norma juridica, se interpreta, integra y aplica a los casos concretos, tangibles y

practicos.

Desde el punto de vista normativo, existe un procedimiento de ratificacién del Convenio
en discusion, el cual ya fue relacionado en el capitulo Il del presente informe. Tal es el
caso que existe una discusiéon que de alguna manera cred pugna entre los sectores

involucrados que son la parte actora del consenso. El Convenio 175 de la OIT, plantea
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que el trabajo a tiempo parcial no afecta las disposiciones de dichos trabajadores
establecidas en otros Convenios Internacionales de trabajo. Esos otros convenios son
los demas que los Estados han aceptado y ratificado, que no pueden ser vulnerados
por el Convenio 175. El Convenio en mencidn, solo se refiere al trabajo parcial, pero no
define que debe entenderse por trabajo parcial; sino que se refiere a trabajadores a
tiempo parcial, los que no estan a tiempo completo; lo que deviene en una situacion
que no dice nada. Es algo inerte, sin dinamica, tan amplio que da lugar a varias

interpretaciones. Nétese que plantea un marco ideal normativo, que puede ser 0 no ser.

El marco normativo real; es decir objetivo, que se plasma en el contexto de todas las
normas relativas al derecho del trabajo, que dimanan de todas las fuentes establecidas
juridicamente, marcan directrices en torno a las normas laborales. En ese sentido, la
norma prima disefia los principios fundamentales de dicha rama juridica, lo que debe
tenerse presente siempre. Ademas, constituye la norma que rige los derechos sociales
minimos que fundamentan la legislaciéon del trabajo, la actividad de los tribunales y
autoridades administrativas; asi lo reza el Articulo 102 Constitucional; y que constituyen
derechos laborales irrenunciables para los trabajadores, susceptibles de ser mejorados
a través de la contratacién individual, colectiva o en la forma que fije la ley, lo anterior
concebible como supremacia de la norma favorable. Por otra parte, se plantea el
principio de nulidad de las disposiciones que impliquen renuncia, disminucion,
tergiversacién o limitaciéon de los derechos reconocidos a favor de los trabajadores en
la Constitucion, en la ley, en los tratados internacionales ratificados por Guatemala, en
los reglamentos u otras disposiciones relativas al trabajo. Con relacién a los Convenios

Internacionales, téngase presente lo establecido en el inciso t) del Articulo 102
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Internacionales o regionales, que concedan a los trabajadores mejores protecciones o
condiciones. En tales circunstancias dichos Convenios y Tratados, se consideraran
como parte de los derechos minimos de que gozan los trabajadores de la Republica de
Guatemala. El razonamiento légico indica que sélo los Convenios que concedan
mejores protecciones o condiciones se consideran derechos minimos que benefician a
los trabajadores. En tal virtud, si un convenio, en comparacion de la normativa interna,
no ofrece mejores protecciones, condiciones o beneficios a los trabajadores, no se
consideran parte de los derechos minimos, por lo que no tendrian aplicacién alguna. La
pregunta siguiente es la siguiente: Concede el Convenio 175 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, mejores protecciones, condiciones, prestaciones o beneficios
a los trabajadores guatemaltecos en su aplicacion. En todo caso, cuando exista duda
sobre la interpretaciéon de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales, se
interpretaran a favor de los trabajadores; tal como lo establece el ultimo parrafo del

Articulo 106 constitucional, conocido como el principio favor operario.

Ante tal interrogante, del propio convenio se puede inferir que no es garantia por
cuanto, el Articulo 8, del Convenio relacionado estipula que los trabajadores a tiempo
parcial cuyos ingresos y duracion del tiempo de trabajo sean inferiores a limites
minimos determinados podran ser excluidos por todo miembro, de los regimenes de
seguridad social, salvo los casos de accidente del trabajo y de enfermedad profesionai;
al alcance de la terminacion de la relacion de trabajo; de las vacaciones anuales y dias
feriados pagados, y licencia de enfermedad, salvo en lo relativo a las medidas de

proteccién de la maternidad. De los limites minimos a los que se refiere el parrafo 1
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deberan ser lo suficientemente bajos con el fin de que no quede excluido un porcentaje\\i’i"*L

indebidamente elevado de trabajadores a tiempo parcial. El Convenio aparenta ser otro
que concede prestaciones similares a los otros convenios, hasta reivindica los derechos
concedidos en los otros Convenios; sin embargo, lo establecido en el Articulo 8
relacionado, da la pauta para que los empresarios guatemaltecos, tengan una salida
legal, con el animo de no conceder las prestaciones y beneficios ganados
histéricamente. Ahora bien, si el Convenio 175, se aplica en coordinacion con los otros
ratificados por Guatemala, y en congruencia con el ordenamiento juridico laboral, que
estipula, con relacion a las jornadas de trabajo, de conformidad con el Articulo 120 del
Cédigo de Trabajo; que los trabajadores permanentes que por disposicion legal o por
acuerdo con los patronos laboren menos de 48 horas a la semana, tienen derecho de
percibir integro el salario correspondiente a la semana ordinaria diurna y que en todo
caso entiéndase derecho al salario minimo; no hay ningun problema en aprobarse,

siempre y cuando expresamente se haga saber.

Desde el punto de vista de la realidad, que constituye otro de los principios del derecho
del trabajo, que puede enunciarse como supremacia de la realidad; y se visualiza en el
Inciso d) del cuarto considerando del referido Cdédigo de Trabajo, que esta concebido
como las caracteristicas ideoloégicas que inspiran la legislaciéon laboral y que se
conocen en la practica de interpretacién, como los principios fundamentales del
derecho del trabajo. Dicho principio considera que el derecho de trabajo es realista y
objetivo; porque estudia al individuo en su realidad social y considera que para resolver
un caso determinado a base de una bien entendida equidad; es decir, en condiciones

de igualdad. Por lo tanto, es indispensable enfocar la posicion econémica de las partes;
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con criterio social y a base de hechos concretos y tangibles. Lo anterior, es parte del

analisis juridico que debe tenerse enfocado a la practica social.

Ahora bien, de acuerdo a esa realidad, el sector empresarial del pais, siempre se
opone al incremento salarial con relacién al salario minimo, que debe revisarse cada
afo. Es una practica que las comisiones paritarias no se ponen de acuerdo para fijar un
salario minimo; y siempre lo tiene que fijar el ejecutivo por medio de un acuerdo
gubernativo; con relacién a las jornadas de trabajo establecidas legalmente a tiempo
completo; amén, que en algunas partes no se paga el salario minimo establecido.
Donde mas se manifiesta este fenémeno es con los trabajadores de actividades
agricolas y ganaderas; es decir, con los trabajadores del campo. Ahora bien, al estar
vigente el Convenio 175, sobre el trabajo a tiempo parcial, se violarian los derechos
fundamentales de los trabajadores, los derechos sociales minimos regulados en la

norma prima; hasta llegar a equipararse con el trabajo de economia informal.

4.12 Efectos juridicos de ratificar el Convenio

Si Guatemala ratifica el Convenio 175 de la OIT, se estara quebrantado todo el derecho
del trabajo, ya que el mismo quedara reducido casi a la nada; lo que puede dar lugar a
nuevos conflictos no solo laborales, sino también sociales. Por lo tanto, el derecho del
trabajo quedaria sin proteccién para los trabajadores en sus derechos, ya que los
mismos serian anulados paulatinamente, cuando la parte patronal, adopte por completo

el sistema de trabajo a tiempo parcial, con la aquiescencia del Estado de derecho.
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1.

CONCLUSIONES

El Convenio 175 de la Organizacion Internacional del Trabajo, Sobre el Trabajo
a Tiempo Parcial, no ofrece garantia que se respeten los derechos
fundamentales otorgados a los trabajadores, ni los derechos sociales minimos
establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como

en el Cédigo de Trabajo, Convenios y Tratados ratificados por Guatemala.

El Convenio 175 de la Organizacion Internacional del Trabajo, vulnera la
estabilidad laboral, uno de los principios mas importantes y fundamentales del
derecho del trabajo, ya que se ha establecido que la permanencia 0 duracion
indefinida de los trabajaddres en los centros de trabajo es indispensable, ya que

de lo contrario los mismos no puedan asegurar su futuro.

El Convenio 175 de la Organizacién Internacional del Trabajo, tal como esta
disefado, es improcedente, por cuanto es incongruente con la Ley fundamental
del Estado, la cual constituye un obstaculo juridico normativo, asi mismo se
estaria violentado los derechos laborales consagrados en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y el Cbddigo de Trabajo, asi como

Convenios y Tratados ratificados por Guatemala.
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ninguna Norma Constitucional y ordinaria que pueda hacer viable y efectiva la
correcta aprobacién y aplicacion del Convenio 175 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, ello debido a que el relacionado Convenio vulnera los

derechos laborables consagrados en normas Constitucionales.

5. La proteccién al salario de los trabajadores que se desempefian en los distintos
centros de trabajo, también queda vulnerado, debido a que el mismo no se
respeta porque por parte de los empresarios se paga una menor cantidad de
salario que el salario minimo, en virtud que el trabajo es desemperiado a tiempo
parcial y es obvio que los empleadores no aceptan pagar un salario minimo al

trabajador por el tiempo parcial de labores prestado.
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RECOMENDACIONES

El Estado debe garantizar la creacibn y promulgacibn de normas
constitucionales y ordinarias, asi como la ratificacidon de Convenios y Tratados
ratificados por la Republica de Guatemala, por medio del Congreso de la
Republica de Guatemala, para que los derechos fundamentales de Ios
trabajadores y de sus derechos sociales minimos, sean superados a favor de los

trabajadores, irrenunciables unicamente para los mismos.

Es necesario que el Estado de Guatemala, procure por medio de sus
autoridades encargadas de la proteccidon fundamental de los derechos de los
trabajadores, asi mismo garantice el principio de estabilidad laboral, ya que con
este principio los trabajadores pueden aspirar a tener una mejor vida para ellos y
para su familia, propiciando a tener un futuro mejor y contribuir a que los mismos

tengan seguro de prevision social.

Que el Congreso de la Republica de Guatemala, no debe ratificar el Convenio
175 de la Organizacion Internacional del Trabajo, ya que el mismo es
incongruente con lo que esta establecido en la Constitucidn Politica de la
Republica de Guatemala y en el Cadigo de Trabajo, asi como en los Convenios
y Tratados ratificados por Guatemala en materia de trabajo y previsién social,
esto es para respetar los derechos minimos de los trabajadores, porque de esa

manera se le estaré garantizando al trabajador sus derechos laborales.
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materia laboral, deben interpretar ta norma no solo desde su texto, sino ademas

en su contexto, lo que implica, tomar en cuenta todo el orden juridico laboral del
pais, en forma integral, y no hacer una interpretacion casuistica, respetando de
esa manera los derechos minimos y fundamentales de los trabajadores, porgue

como es sabido es la parte mas débil de una relacién laboral.

Es necesario que por medio de las autoridades de Trabajo y Previsién Social,
procedan a elaborar un estudio exhaustivo y supervision periddica a los centros
de trabajo, sobre la protecciéon preferente al salario, ya que en algunos
sectores, los empleadores no respetan el minimo de garantias sociales de los

trabajadores, vulnerado de esa manera el salario minimo de los obreros.
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