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Guatemala, 12 de agosto de 2010.

Licenciado

Marco Tulio Castillo Lutin

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ||
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente.

Licenciado Castillo Lutin: { o

En atencion a providencia de esa direccion de fecha siete de septiembre de dos
mil nueve, se me nombro Asesor de Tesis del Bachillerr ROMULO ALVARO
RAMIREZ LOPEZ, a quien se le brindé la asesoria que se requiere para realizar
este tipo de investigacion de caracter técnico y cientifico. Luego de varias
sesiones de trabajo, se obtuvo la version final que presenta, intitulada como:
“FUNDAMENTOS POLITICOS QUE LLEVAN A LA ADMINISTRACIQN
PUBLICA MUNICIPAL A NEGAR LA PARTICIPACION CIUDADANA A TRAVES
DE LOS CONSEJOS COMUNITARIOS DE DESARROLLO”. Habiendo
asesorado el trabajo encomendado, me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN

Al recibir el nombramiento, se establece comunicacion con el bachiller ROMULO
ALVARO RAMIREZ LOPEZ, con quien procedi a efectuar la revision de los planes
de investigacién de tesis, los que se encontraran congruentes con el tema a
investigar, y en consenso con el ponente del tema, se decidié sobre la manera de
elaborarlo.

El contenido cientifico y técnico del trabajo de tesis es una manifestacion concreta
por cuanto se utilizd los metodos de analisis y razonamiento juridicos adecuados
con la tematica propuesta y cuya técnica de recopilacion de datos, son
coincidentes con lo escrito en forma légico deductiva por lo que la redaccion fue la
adecuada y siguiendo las normas de la Real Academia de la Lengua Espafiola; y
que de alguna manera constituye un aporte académico al conocimiento relativo a
la descentralizacién funcional de COREDUR (Consejo Regional de Desarrollo
Urbano y Rural), CODEDE (Consejo Departamental de Desarrollo) COMUDE
(Consejo Municipal de Desarrollo)) y COCODE (Consejo Comunitario de
Desarrollo). La bibliografia utilizada en la presente investigacion es coherente con
el contenido del trabajo desarrollado; con la estructura del informe y adecuada a



Licenciado Luis Eduardo Quixel
Abogado y Notario

72 Ave. 7-78 zona 4
Edificio Centroamericano. 4° nivel, oficina 404
Ciudad de Guatemala

las circunstancias concretas. Con relacion a las conclusiones y recomendaciones,
el sustentante demuestra capacidad de analisis y aportacién académica de
manera congruente con el tema.

Se estima favorable y se considera de parte de su servidor, que el tema es de
gran importancia, cuyo contenido es de caracter juridico social al tratar el
desarrollo de las comunidades organizadas en sus respectivas jurisdicciones,
previsto en la legislacién guatemalteca, sin embargo no ha sido implementado
como se plantea en el desarrollo del trabajo.

En consecuencia, emito DICTAMEN FAVORABLE, en virtud que el trabajo de
tesis de mérito, cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales del Examen General Publico, previo DICTAMEN del sefior Revisor.

Respetuosamente

Licenciado Luis Eduardo Quixel e
Abogado y Notario .
Asesor de Tesis Sy Y ;
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, dos de julio dos mil doce.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) EDGAR ALBERTO ARGUETA
MORENO, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante ROMULO
ALVARO RAMIREZ LOPEZ, Intitulado: *FUNDAMENTOS POLITICOS QUE
LLEVAN A LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL A NEGAR LA
PARTICIPACION CIUDADANA A TRAVES DE LOS CONSEJOS COMUNITARIOS
DE DESARROLLO”.-

Me permito hacer de su conocimiento que esld facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo,
del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer constar el
contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: “Tanto el
asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinién respecto del
contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion,
los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, las conclusiones, las
recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el ja_de investigacion y otras
consideraciones que estimen pertinentes’ .
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cc.Unidad de Tesis
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BUFETE DE ABOGACIA Y NOTARIADO
Ba avenida 0-60 zona 4, Torre Profesional I, Oficina 806
Guatemala

Guatemala, 20 de julio de 2012
FACH

Dr.

Bonerge Amilcar Mejia Orellana | o
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 20 UL, 2002
Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala

Firtra .= il
Doctor: Mejia Orellana f

En que me dirijo a usted respetuocsamente en atencion al nombramiento como
revisor de tesis, en que me faculta para realizar las modificaciones, de forma y de
fondo, en el trabajo de investigacion del bachiller Rémulo Alvaro Ramirez Lopez
denominado “FUNDAMENTOS POLITICOS QUE LLEVAN A LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL A NEGAR LA PARTICIPACION CIUDADANA A TRAVES DE
LOS CONSEJOS COMUNITARIOS DE DESARROLLO”.

Por lo cual me dirijo a usted haciendo referencia a la misma con el objeto de
informar mi cometido y previo a emitir el dictamen, se modificé el titulo, debido a que
no se especificaba el lugar que se tom6 como referencia en el mismo donde se
resaltan estas acciones y quedd de la siguiente manera: “FUNDAMENTOS
POLITICOS QUE LLEVAN A LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL
DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ A NEGAR LA PARTICIPACION
CIUDADANA A TRAVES DE LOS CONSEJOS COMUNITARIOS DE
DESARROLLO”.

a) Que durante el desarrollo de la revisiéon del trabajo de tesis relacionado se
resolvio algunos puntos en forma personal con el autor, deslizandose los
cambios y correcciones que la investigacion requiri6 para mejorar la
comprension del tema y es de suma importancia e innovador en materia de
DERECHO ADMINISTRATIVO examinando del tema se pudo constatar que
existe técnica adecuada y cientifica.

b) Conforme el contenido cientifico y técnico de la tesis se orient6 en la
observacion doctrinaria legales en el que sustentante abarcé topicos de
importancia en materia administrativa enfocado desde un punto de vista
administrativo.

c) La utilizacién de la metodologia y técnica de la investigacion para el efecto
tiene de base los metodos analiticos cientificos sintético deductivo, inductivo a
traves de los cuales se estudid el fendmeno investigado y culmind con la
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d)

comprobacion de la hipotesis, habiéndose utilizado la bibliografia documental,
la cual se encuentra enunciada en el plan de investigacién.

La redaccion utilizada, presenta una estructura formal de la tesis, ya que esta
compuesta por cuatro capitulos realizandose en una secuencia ideal y l6gica,
por lo que se refleja una redaccion clara y precisa del tema y suprema
investigada por lo cual se observé la utilizacion de técnicas de redaccion
ortografia y gramatica adecuada para este tema.

En cuanto a lasg conclusiones y recomendaciones comparto los argumentos
vertidos por el autor, puesto gue las mismas se encuentran estructuradas de
acuerdo con el contenido del plan de investigacion y esta debidamente
fundamentada que obedecen a una realidad juridica administrativa por ende
brinda una valiosa contribucion al bien comun.

Ademas se comprobd que la bibliografia, a mi criterio fue la correcta,
adecuada pertinente al tema elaborado, esto para facilitar ei desarrolio
investigativo y culminacién del informe final de la tesis.

Por lo anterior, opino que el contenido cientifico y técnico de la tesis, los métodos y
tecnica de investigacion, asi como su contribucion cientifica, sus conclusiones vy
recomendaciones, a la bibliografia relacionada, fueron las adecuadas y pertinentes,
por ende, se establece que el trabajo cumple con los requisitos ya que son
congruentes con lo exigido del Articulo 32 del Normativo para la elaboracién de la
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General Publico,
resulta procedente dar el presente DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo
de tesis.

Atentamente, 7 S
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UNIVERSIBAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCTAS

JURIDICAS Y SOCTALES

Edifieion S-7, Cindad: Universitari

Gugwtemiala, Guateinoda

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala. 24 de agosto de 2012,

Con vista en los dictamenes que anteceden, sc autoriza la impresion del trabajo de tesis de

el estudiante ROMULO ALVARO RAMIREZ LOPEZ titulado FUNDAMENTOS
POLITICOS QUE LLEVAN A LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL
DEPARTAMENTO DE  SACATEPEQUIEZ A NEGAR LA PARTICIPACION
CIUDADANA A TRAVES DE L.OS CONSEJOS COMUNITARIOS DE DESARROLLO.
Articulos: 31. 353 v 34 del Normativo para la Flaboracion de Tesis de Licenciatura en

Ciencias Juridicas y Sociales v del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

En los ultimos tiempos, ha cobrado vital importancia las tematicas relacionadas a las
politicas publicas, el poder local y la participacién ciudadana; lo que se ve en un
discurso gubernamental de cambios, que siempre se ha caracterizada por ser
centralizada, burocratica, autoritaria y excluyente; hacia una administracion publica
mas democratica y participativa. Esta nueva forma de administracion estatal,
discutida en distintos niveles, conduce a una nueva concepcion de sus funciones,
sus politicas y sus relaciones con la sociedad, en donde la participacion ciudadana
juega un papel importante en aspectos claves, tales como el control y la auditoria
social. En ese sentido, se menciona que es fundamental el papel de los gobiernos
locales, quienes se convierten en los agentes mas inmediatos para la busqueda de

la rearticulacion del tejido social del pais.

De lo anterior surge el Sistema de Consejos de Desarrollo como un espacio de
participacion ciudadana en la definicion de planes, programas y proyectos, sistema
que lamentablemente no se ha podido complementar, a pesar que se ha establecido
lineas generales en torno a la gobernabilidad y participacion ciudadana, lo que ha
provocado la falta de espacio en el empoderamiento local, nulificando con ello la

participacion ciudadana, especialmente en los gobiernos locales.

De esa cuenta en el presente trabajo se planted como hipotesis que los
fundamentos politicos que llevan a la administracion publica municipal de las
poblaciones del departamento de Sacatepéquez a negar la participacion ciudadana
a través de los consejos comunitarios de desarrollo son los intereses sectoriales que

buscan favorecer a grupos partidarios, misma que fue plenamente confirmada con la

(1)




investigacion realizada, investigacion en la que se utilizd la metodologia
recomendada por el asesor, tal como la inductiva, Ia sintética y la analitica, asimismo
se utilizaron las técnicas bibliografica, encuesta y entrevista, para llegar a

conclusiones fundadas.

Por aparte, para una buena compresion, el desarrollo del presente trabajo de
investigacion se estructuro de la siguiente manera: El primer capitulo trata sobre la
administracién publica, el Estado, los principios de la administracion publica, la
administracion publica local, las municipalidades, entre otras; el segundo capitulo se
refiere las formas de organizacion y participacién ciudadana, la ciudadania, la
participacion ciudadana, la importancia de las organizaciones de la sociedad civil y

participacion ciudadana en Guatemala.

En el tercero se hace referencia formas de creacion y participacion de los consejos
comunitarios de desarrollo, antecedentes, conceptos, funciones y atribuciones de los
distintos niveles de los Consejos y en el cuarto capitulo se trata sobre los
fundamentos politicos que llevan a la administracion publica municipal de
Sacatepéquez a negar la participacion ciudadana a través de los COCODES Y
COMUDES politicos que llevan a la administracion publica municipal de
Sacatepéquez a negar la participacién ciudadana a través de los COCODES Y

COMUDES.

En conclusion se puede sefialar que a pesar de que existe una ley que regula la
participacion ciudadana, ésta no ha podido concretarse en la vida real, pues siempre
prevalecen intereses partidarios, grupales o personales que hacen imposible el

cumplimiento de estas normas de interés general.
(ii)
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CAPITULO |

1. La administracion publica municipal

Como es de nuestro conocimiento, las municipalidades forman parte del Estado de
Guatemala, por lo que para hablar de la administracion publica municipal, es necesario
conocer que es el Estado, sus elementos y sus caracteristicas y los dérganos que
conforman la administracion publica, por lo que en el presente capitulo se un somero

estudio del mismo.

1.1. El Estado

El Estado es sujeto de derechos y deberes, es persona juridica y en este sentido es
también una corporaciéon ordenada juridicamente, esta personalidad del Estado no es
una ficcion; es un hecho que consiste en que el ordenamiento juridico le atribuye

derechos y deberes.

Respecto al concepto juridico de Estado, Jellinek lo define como: “la corporacion
formada por un pueblo, dotada de un poder de mando originario y asentada en un
determinado territorio; o en forma més resumida, la corporacion territorial dotada de un

poder de mando originario”’.

' Jellinek, Georg. Consideraciones sobre la teoria general del Estado. 2 t. Pag. 287.

1
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También podemos definir al Estado como una sociedad humana, asentada de man
permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea,
define y aplica un orden juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien
publico temporal de sus componentes. Claro esta que de conformidad a la Constitucion
Politica de la Republica, el Estado tiene una finalidad, tal como lo establece el Articulo 1
que regula: “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la

familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun”.

A) Elementos del Estado

Los elementos del Estado son en definitiva, la presencia de una sociedad humana, un
territorio, un poder, un orden juridico y una teologia, refiriendo a este Ultimo elemento a
su finalidad, que consiste en cumplir y velar porque se cumplan los fines y deberes del

estado que se resume en la realizacion del bien comun.

B) Caracteristicas esenciales del Estado

Las caracteristicas esenciales del Estado son la soberania “como adjetivo de poder’, la

personalidad moral y juridica, asi como la sumision al derecho.

La idea del bien publico, objeto de la sociedad estatal, implica las consecuencias que
forman los caracteres esenciales del Estado. Negar esto, es negar la naturaleza del
Estado. Si falta alguno de los caracteres anteriores, no se trata de un estado, puede ser

que no se haya hecho un examen correcto del grupo social que se trate de calificar.

2



1.2. La administracion publica, sus elementos y principios de actuacion W

Cuando se habla de administracion publica no sélo nos referimos a las diversas
actividades que el Estado debe llevar a cabo para cumplir con sus fines, sino que
también tenemos que referirnos a los diversos 6rganos que la forman en cuanto ejercen

la actividad administrativa, y explican su estructura y su modo de funcionamiento.

José Luis Samayoa, hace referencia a la definicion de Leonard De White, para quien: “La
administracion publica consiste en las operaciones que tienen como proposito la
realizacion o el cumplimiento de la politica publica; Un sistema de administracion publica
es el conjunto de leyes, reglamentos, practicas, planes codigos y costumbres que
prevalecen en un momento y sitio determinados para la realizacién y ejecucion de la

politica publica™.

En sentido amplio administracion publica es el sistema de gobierno, sistema publico, el
conjunto de manifestaciones de conducta humana que determina como se distribuye y

ejerce la autoridad politica y como se atienden los intereses publicos.

De lo anterior puedo concluir diciendo, que la administracion publica no es solamente un
mecanismo y sistema de organismos que trabajan por si solos, sino que también forman

parte importante de la misma todos los ciudadanos, quienes en cualquier forma, deben

. Samayoa Palacios, José Luis. Manual de derecho administrativo. Universidad Auténoma de Barcelona.
Espafa, 2002. Pag. 109
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contribuir al engrandecimiento de la patria, aportando experiencias, conocimientos

nuevas técnicas a fin de mejorar el sistema administrativo en una forma coordinada.
A) Elementos o factores de la administracién publica

Los elementos de la administracion publica se clasifican en dos factores que son, el

factor humano y las normas politicas.

Factor humano: No fue hasta el siglo XX en que varios tratadistas comenzaron a
descubrir la importancia del factor humano en la administracién, aunque el enfoque que
se le dio fue totalmente econémico. Hoy en dia se ha llegado a la conclusion de que el
hombre no es una maquina que se incorpora a un proceso productivo, sino que es un ser
complejo que necesita ser motivado, estimulado para que encuentre satisfaccion en sus
relaciones laborales asi como un medio para satisfacer sus necesidades fisicas,

econdmicas, sociales etc.

Para el desarrollo de la Administracion publica se necesita, ante todo, personal bien
capacitado a través de los sistemas regulares de ensefianza vocacional y académica, asi

como del adiestramiento profesional y ocupacional de los servidores del Estado.

Normas politicas: Estas estan integradas por la planificacion, la administracién de
personal, la organizacion y métodos v, finalmente, la relacion de la rama ejecutiva con el

publico y con las ramas legislativa y judicial.




B) Principios de actuacion de la administracion publica e, 6

Cuatro son los aspectos que conforman los principios de la actuacion de la
administracion publica y son: la centralizacion, la descentralizacion, la desconcentracion

y la autonomia administrativa.

C) La centralizacion

La centralizacion o concentracion administrativa es el sistema o forma de organizacion
administrativa que se basa en la jerarquia en la que se encuentra concentrado todo el

poder de mando o decision en el érgano superior.

Centralizar significa reunir todas las atribuciones en un 6rgano supremo central, es decir,

cuando se concentran las potestades publicas en uno o mas érganos centrales.

En la centralizacién existe un dérgano supremo que coordina, dirige y supervisa las
actividades administrativas, que toma las decisiones de mas alto nivel jerarquico y que
estas se ejecutan por los organos inferiores. Evidenciandose con ello la correlacion que
existe entre un organo que ordena y otro subordinado que obedece, por lo que podemos
afirmar enfaticamente que una de las bases juridicas de la centralizacion es la jerarquia,

y que aunada a ésta existe la otra base que es propiamente competencia administrativa.
D) La descentralizacion

La descentralizacion administrativa constituye una forma de administracion en que se
reconoce personalidad juridica propia a los entes estatales y el poder de decision que se

5
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les asigna corresponde ejércelo a funcionarios que no estan sometidos al pod e, %
disciplinario del 6rgano central y tampoco estan subordinados jerarquicamente al mismo,
es decir no reciben ordenes del poder central. Estos entes son personas juridicas
dotadas de poder para administrarse a si mismas y tienen fines publicos especificos que

cumplir.

En la descentralizacion administrativa, a diferencia de las entidades centralizadas, es
Importante la distribucion de las competencias entre multiples entidades administrativas
que son independientes de los 6rganos centralizados y que tienen una personalidad
juridica propia y un ambito de competencia territorial o funcional exclusiva. Al hablar de
descentralizacion nos encontramos ante organos que son creados como personas

publicas y que se encargan de prestar un servicio publico especifico.

E) La desconcentracion

La desconcentracion es uno de los mecanismos que utiliza la organizacion administrativa
para tecnificarse, pues es gracias a ella que se logra una mayor distribucion del trabajo y
se descongestionan las tareas del dérgano superior al distribuir muchas de sus
actividades en otros organos de jerarquia media o inferior, toda vez que la administracion
no es capaz por si misma ni puede adecuadamente ejecutar todas las funciones

administrativas que satisfagan las necesidades de la sociedad.

En ese sentido implica la distribucion de la competencia administrativa de un organo

superior a uno de mejor jerarquia lo cual aumenta el ambito de sus actividades, pero

6



juridica diferente, sino que es parte del 6rgano administrativo.

F) La autonomia

Los entes auténomos administrativos son aquellos que tienen sus propias leyes y se
rigen por ellas. Se considera como una finalidad de actuar de una forma independiente y
ademas tiene la facultad de darse sus propias instituciones, que le regiran y lo mas
importante el autofinanciamiento, sin necesidad de recurrir al presupuesto general del

Estado.

Ademas, los entes autdbnomos deben contar con sus propios recursos, un patrimonio
propio, independencia total del organismo centralizado y sin ningun tipo de control, pues
no manejan fondos publicos, sino sdlo privativos. Esto implica que las entidades
autonomas deben reunir requisitos indispensables para que se les tenga como tales en
lo juridico, lo economico, lo técnico y cientifico y fundamentalmente en la capacidad de

poder autoadministrarse.

Podemos afirmar que la autonomia es una cualidad de la descentralizacion, que se
produce cuando a un ente descentralizado se le otorga potestad para emanar sus
normas juridicas con caracter obligatorio, valida y eficaces en el ordenamiento juridico
general del Estado; esto es, la facultad de darse sus propias normas y gobernarse por
ellas; por ello, a estas entidades las denominamos autdbnomas porque tienen poder de

autonormacion, es decir, que estos organos administrativos al gozar de autonomia tienen

7
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el derecho de aplicar sus propias normas para una mejor ejecucion y prestacion de h&\ oY

servicios publicos.

1.3. La administracion publica en Guatemala

En Guatemala la administracion publica se desenvuelve dentro de un ordenamiento
juridico que va desde la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que ocupa
dentro de la piramide jerarquica el primer lugar, dentro del cual se encuentra
estructurado todo el Estado y sus organismos (Legislativo, Ejecutivo y Judicial) y la casi
totalidad de 6rganos administrativos (Entidades Descentralizadas y Auténomas), la cual
nos da la estructura y el funcionamiento de los mismos, ademas de la estructura y
funcionamiento de los Organismos de Estado, la Constitucién regula otros dérganos
administrativos, como la Procuraduria de los Derechos Humanos, la Universidad de San
Carlos, la Contraloria General de Cuentas, Ministerio Publico, etc.. También como fuente
importante del derecho administrativo encontramos la ley ordinaria la cual tiene una gran

importancia pues en ella se encuentra enmarcada la competencia administrativa.

La ley organica es otra fuente importante del derecho administrativo y es en la que se
encuentra creado un érgano administrativo y la competencia general del mismo, de igual
manera, el reglamento es fuente importante porque encontramos los procedimientos a

los cuales se tiene que someter la administracion publica para su actuar.

Los convenios y tratados internacionales regulan muchas de las funciones que desarrolla

la administracion publica. La administracion publica en si debe someter su actuacion

8



estrictamente a la ley u fundamentalmente a los principios de legalidad y juridicidad. s Breys st

6rganos administrativos no pueden actuar arbitrariamente, pues su actuacion debe estar

enmarcada dentro de los limites que la misma le otorga.

Los organos de la administracién tienen como finalidad el bienestar comun, utilizando

para ello el servicio publico.

En conclusion, se puede decir que la administracion publica debe quedar sometida a la
ley, ya que, la ley nos otorga entre otras, la competencia y la estructura de los érganos,
siendo la competencia las atribuciones y funciones que la ley les otorga a los organos
administrativos y la estructura es la forma en que se encuentra jerarquicamente
constituido y ubicado el 6rgano administrativo, para el desarrollo de su finalidad, a traves

del servicio publico.

El reglamento es el procedimiento administrativo, pues a través de éste, se desarrolla la
actividad o la forma en que debe prestarse el servicio publico. La naturaleza juridica del
reglamento, es que se trata de un acto administrativo del ejecutivo y no una facultad

legislativa del mismo.

1.4. Administracion publica regional y local

La Constitucién Politica de la Republica vigente, contiene diversas normas encaminadas
a obtener la descentralizacion de la administracion publica, establece que la division

administrativa del pais debera hacerse en: regiones, departamentos y municipios, de

9



acuerdo a ello, la Ley Preliminar de Regionalizacion, en su Articulo segundo, define aw

region como: "la delimitacion territorial de uno o mas departamentos que reunan

condiciones geograficas, econdémicas y sociales similares".

El Articulo 3 del Decreto 70-86 del Congreso de la Republica, establece que el territorio
de Guatemala se divide en 8 regiones los cuales se encuentran integrados de Ia

siguiente manera:

) Region metropolitana integrada por el Departamento de Guatemala:

II) Region Norte: Alta y Baja Verapaz;

1) Regidn Nororiente: Izabal, Chiquimula, Zacapa y El Progreso;

IV) Regién Suroriente: Jutiapa, Jalapa y Santa Rosa:

V) Region Central: Chimaltenango, Sacatepéquez y Escuintla;

V1) Region Suroccidente: San Marcos, Quetzaltenango, Totonicapan, Solola, Retalhuleu
y Suchitepéquez;

V1) Region Noroccidente: Huehuetenango y Quiche y

VIIl) Region Petén, integrada por el Petén.

1.5. Las gobernaciones departamentales

Son 6rganos centralizados y unipersonales que tienen su origen en la division del
territorio nacional en departamentos: son nombrados por el Presidente y son delegados
del Ejecutivo y de los ministros de Estado a excepcion de los de Defensa y Relaciones

Exteriores.

10



Su fundamento. legal se encuentra en el Articulo 227 de la Constitucién Politica de\‘@._/
Republica, que sefnala que el gobierno de los departamentos estara a cargo de un
Gobernador Departamental nombrado por el Presidente de la Republica, que debera
reunir las mismas calidades que un ministro de Estado y que debera haber estado
domiciliado en su respectivo departamento, por los ultimos cinco anos, sus atribuciones

son:

a) Son los superiores jerarquicos de la administracién publica dentro de su
departamento; b) ejercen competencia administrativa en todas las materias de los
ministros de Estado, a excepcion en materia de Defensa y Relaciones Exteriores;

c¢) Las senaladas dentro del Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo.

Tienen responsabilidad de tipo administrativo y politico, pues son oOrganos con

competencia.
1.6. El gobierno local

Debido a la estructura de la administracion publica municipal en Guatemala, los
gobiernos democraticos han tratado de descentralizar la misma, por lo que actualmente
ha cobrado auge el gobierno local, el cual es ejercido a través de las distintas formas de
gobiemno departamental y municipal, de lo que se le ha dado especialmente importancia
a la administracion municipal, la que es ejercida por la Corporacién o Concejo Municipal

y que gozan de plena autonomia, que les es concedida por la misma Constitucion.



\% &5
1.7. La administracion publica municipal Lerown

La Constitucion Politica de la Republica establece que los municipios son entidades
autonomas a las que les corresponde:

1. Elegir a sus propias autoridades;

2. Obtener y disponer de sus recursos;

3. Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial y cumplimento de

sus propios fines.

A) El municipio

En la actualidad, el maestro Fernandez Ruiz citado por el profesor Hugo Calderon,
senala que: “El municipio representa un fenomeno universal caracterizado como una
forma de relacion social, fincada en la organizacion vecinal, con miras a dar solucion a
los problemas de la comunidad, mismos que, en opinion de diversos autores, surgio
hace muchos milenios de manera natural y espontanea, tras del transito de la vida
nomada a la sedentaria y de la evolucién de la familia hacia organizaciones sociales mas

amplias, las cuales fueron la curia, la fratria y la tribu”.?

Desde siempre, el municipio ha tenido una singular importancia, puesto que es la
expresion mas pura de los intereses sociales de grupo y el mejoramiento de la calidad de

vida de sus integrantes. Por eso la importancia de su existencia.

3 Hugo H. Calderon Morales, Derecho Administrativo I, 42. ed. Pag. 225.



Constituye pues, la organizacion centralizada, puesto que es la que mas cerca esta
las necesidades de su poblacién y ocupa ni mas ni menos, que la segunda expresién de

una sociedad, después que la familia.

El municipio, visto desde el punto de vista de la naturaleza de los drganos u organizacion
del Estado, constituye una de las maneras que el Estado tiene para lograr la
descentralizacion del servicio publico y desde este punto de vista, deja a la
administracion municipal como una forma de organizacion, en que los propios habitantes
establezcan sus propias necesidades y las llenen, a través de su propio gobierno

municipal.
B) Definicion de municipio

El Municipio es el conjunto de personas individuales que, caracterizadas por sus
relaciones permanentes de vecindad y asentadas en determinado territorio, esta
organizada en Institucion de derecho publico, para realizar el bien comin de todos los

habitantes de su distrito.

El distrito municipal es la circunscripcion territorial a la que se extiende la jurisdiccion de
una municipalidad. El territorio de un municipio es continuo y por ello forman parte del
mismo, las aldeas, caserios, barrios, zonas, colonias, lotificaciones, parcelamientos
urbanos y agrarios y en general, todo inmueble o finca existente en su jurisdiccion

municipal.




El Codigo Municipal, Decreto 12-2022 regula en su Articulo 2 que: “El municipio es la =

unidad basica de la organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de
participacion ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente por sus
relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad, y multilingtismo,

organizado para realizar el bien comun de todos los habitantes de su distrito”.

La cabecera del distrito es el centro del poblado donde tiene su sede Ia municipalidad. El
territorio de un municipio debera estar bajo la jurisdiccion de un solo departamento,
quedando sujeto a lo que el Congreso de la Republica determine cuando a consecuencia

de division o fusion el territorio del nuevo municipio afecte a mas de un departamento.

Para el profesor Calderdn, el concepto de municipio se define desde dos puntos de

vista, que no dista mucho uno del otro, el legal y el doctrinario.

Desde el punto de vista legal, sefiala que: “por mandato legal y constitucional el
municipio es una institucion auténoma y tiene dentro de su ambito de autonomia,
facultades especiales™. De conformidad con el Codigo Municipal la naturaleza del
municipio es una unidad basica de la organizacion territorial del Estado y espacio
inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza por sus
relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad, y multilingtismo,

organizado para realizar el bien comun de todos los habitantes de su distrito. -

* |bid




Desde el punto de vista doctrinario “la institucion municipal, tiene diferentés
denominaciones, pero la mayoria de tratadistas concuerdan que se trata de una
organizacion de vecinos de caracter universal de derecho publico, de ahi la importancia

que suscita el estudio desde las diferentes disciplinas juridicas™.

Para el autor mexicano Gabino Fraga, “el municipio no constituye una unidad soberana
dentro del Estado, ni un poder que se encuentra al lado de los poderes expresamente
establecidos en la constitucion; el Municipio es una forma en que el Estado descentraliza

los servicios publicos correspondientes a una circunscripcion territorial determinada”.®

Para Fraga, los municipios no son unidades soberanas, sino son una forma de
descentralizar el servicio publico y a la realizacién del bien comun. Pero es un servicio
publico muy determinado y exclusivo de los érganos administrativos municipales.

Para el autor argentino Alberto Elguera, “El municipio o municipalidad es, juridicamente,
una persona de Derecho Publico constituida por una comunidad humana, asentada en
un territorio determinado, que administra sus propios y peculiares intereses, y que
depende siempre, en mayor o menor grado, de una entidad publica superior, el estado

provincial o nacional”.”

Por su parte el Maestro Fernandez Ruiz, dice que: “El municipio es la personificacion
juridica de un grupo social humano interrelacionado por razones de vecindad

permanente en un territorio dado, con un gobierno auténomo propio, sometido a un

5 o
Ibid.
i Fraga, Gabino, Derecho Administrativo. Pag. 220.
" Elguera, Alberto, Municipio. Enciclopedia Juridica OMEBA. t XX, Pag. 960.
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orden juridico especifico con el fin de preservar el orden publico, asegurar >

presentacion de los servicios publicos indispensables para satisfacer las necesidades
elementales de caracter general de sus vecinos y realizar las obras publicas locales y

demas actividades socioecondmicas requeridas por la comunidad”.®

Como quedd sehnalado, el municipio es el conjunto de personas individuales que,
caracterizadas primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad vy
asentadas en determinado territorio, estan organizadas en institucion de derecho publico,
para realizar el bien comun de todos los habitantes de su distrito, sus elementos son: a)
Territorio; b) poblacion; c¢) autoridad; d) organizacion comunitaria y e) capacidad

econdmica.

Puede citarse ademas un elemento teleologico, que consiste en cumplir y velar por que
se cumplan los fines y deberes del Estado; ejercer y defender la autonomia municipal;

impulsar el desarrollo; fortalecer su patrimonio econdmico etc.

La importancia del municipio radica en la necesidad de descentralizar la administracion
publica, de tal manera que ésta pueda ejercer sus atribuciones de una manera mas

eficaz, en beneficio de los habitantes.

En Guatemala, el sistema que se utiliza es el de democracia representativa, pues sus
organos son designados por medio de sufragio y en él quedan representados todos los

sectores de la poblacion.

® Fernandez Ruiz, Jorge. Derecho administrativo y administracion publica. Pag. 85.
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C) Elementos y caracteristicas del municipio w

Los elementos o caracteristicas del municipio se encuentran referidos en el Articulo 8 del

Codigo Municipal que establece que lo integran los siguientes elementos basicos:

La poblacion: Que son los habitantes de un distrito municipal (vecinos y transeuntes).
El territorio: Que constituye la circunscripcion territorial, en donde se asienta la

poblacién del Municipio.

La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Consejo
Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de su
circunscripcion.

La comunidad organizada: Que es la organizacién que realizan los vecinos, de tipo civil
y no lucrativa, que tiene vida juridica para colaborar con la Administracién municipal para
la discusion y solucion de sus propias necesidades.

La capacidad economica: viene constituida por los bienes que la Municipalidad tiene y
que son parte de la Hacienda municipal: ingresos que por disposicién constitucional el
Estado debe trasladar a cada municipalidad, de conformidad con la Ley que regula la
distribucion (10%); el producto de impuestos que el Congreso de la Republica decrete a
favor de las municipalidades; donaciones; bienes comunales y patrimoniales del
municipio; arbitrios; producto de contribuciones; ingresos de préstamos y empréstitos:
ingresos por multas; tasas, etc.

El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar: Se trata

de un elemento esencial del municipio constituido por su Orden Juridico especifico,

L.
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integrado en primer lugar, por su puesto, por la Constitucion Politica de la Reptiblica d&.,. « .

5

Guatemala, especialmente el Cédigo Municipal, otras leyes aplicables al municipio, los
reglamentos, las ordenanzas y los acuerdos de aplicacién general y especial del concejo
municipal, de observancia general en el ambito del municipio.

El patrimonio del municipio: Constituyendo este, todos los bienes muebles e

inmuebles comunales o patrimoniales y derechos que posee el municipio.

D) Autonomia municipal

El concepto de autonomia municipal no puede descansar sobre un (nico concepto
cientifico preciso. Como ya advirtié hace ya muchos afios, el profesor M.S. Giannini, “El
concepto de autonomia ha perdido toda conexidn con su origen filoséfico juridico y, al
haberse incorporado plenamente en el vocabulario ordinario, ha perdido gran parte de su
significacion precisa. No existe, por tanto, un concepto pacifico de autonomia,
comunmente aceptado entre los juristas, del cual se puede deducir la totalidad de su
desarrollo legal, cuando dicho concepto se incorpora en una Constitucién para una

determinada Administracién pablica”.®

Por tal razén, para eludir la dificultad doctrinaria que presenta el concepto de autonomia
municipal, podemos decir, tal como lo establece el articulo 3 del Codigo Municipal, que
la Autonomia Municipal es el ejercicio que la Constitucion Politica de la Republica

garantiza al municipio para que éste elija a sus autoridades y ejerce por medio de ellas,

? Giannini, M:S. El poder publico (traduccion de Luis Ortega). hitp:/fwww.uclm es/to/fcjs/derecho/pdfiects
(22 de octubre de 2009).
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el gobierno y la administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus recurs8&rp..c.

patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion, su fortalecimiento econdmico vy la emision de sus ordenanzas y reglamentos.
Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes, coordinara sus politicas con las
politicas generales del Estado y en su caso, con la politica especial de ramo a que

corresponda.

Ninguna ley o disposicion legal podra contrariar, disminuir o tergiversar la autonomia

municipal establecida en la Constitucion Politica de la Repubilica.

E) Naturaleza juridica de la autonomia municipal

Esta radica, como se ha sefalado anteriormente, en la descentralizacion administrativa
que ejerce el Estado sobre los municipios constituyéndolos como entes autbnomos en el
ambito de sus respectivos intereses, definidos previamente en las leyes municipales y
sectoriales del Estado, sin que ello signifique que quede fuera del control y fiscalizacion
de sus actividades para la obtencién del fin supremo que es la realizacion del bien

comun.

1.8. Organos administrativos municipales

De conformidad con el Codigo Municipal, los 6rganos administrativos municipales son: a)
Concejo Municipal, b) Alcalde Municipal, ¢) Juzgado de Asuntos Municipales y d) Oficina

de Planificacion Municipal

19



A) Concejo Municipal Nrewas 80

Esta integrado por el Alcalde, sindicos y concejales; Entre sus funciones podemos citar
entre otras, a) la iniciativa, decision y ejecucion de los asuntos municipales, b) la
emision de las ordenanzas y reglamentos de su municipio, ejecutarlos y hacerlos
gjecutan; c) la promocion de la educacion, la cultura, el deporte, la recreacién, la las
ciencias y las artes en coordinacién con los Ministerios respectivos; d) la disposicion de
los recursos del municipio para el cumplimiento de sus fines. De conformidad con el
Articulo 33 del Codigo Municipal, “Corresponde con exclusividad al Concejo Municipal el
ejercicio del gobierno del municipio, velar por la integridad de su patrimonio, garantizar
sus intereses con base en los valores, cultura y necesidades planteadas por los vecinos,

conforme a la disponibilidad de recursos.

B) Alcalde municipal

Es el encargado de presidir y representar a la municipalidad; es ademas el organo
ejecutivo de gobierno y administracion municipal y jefe de los mismos. Entre sus
funciones podemos citar entre otras, a) dictar medidas de politica y buen gobierno que
sea conveniente a la buena marcha del municipio; b) velar por el mantenimiento del
orden publico; c) velar por la limpieza y salubridad del municipio en calles, plazas,
mercados etc.; d) autorizar, a titulo gratuito, los matrimonios civiles. Todo lo anterior se
encuentra regulado en los Articulos 52 y 53 del Codigo Municipal, los cuales regulan
que: “El alcalde representa a la municipalidad y al municipio; es el personero legal de la

misma, sin perjuicio de la representacion judicial que se le atribuye al sindico; es el jefe

20
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del organo ejecutivo del gobierno municipal; miembro del Consejo Departamental M}
Desarrollo respectivo y presidente del Concejo Municipal de Desarrollo. Y: "En lo que le
corresponde, es atribucion y obligacion del alcalde hacer cumplir las ordenanzas,
reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas disposiciones del Concejo Municipal y al
efecto expedira las 6rdenes e instrucciones necesarias, dictara las medidas de politica y
buen gobierno y ejercera la potestad de accion directa y, en general, resolvera los

asuntos del municipio que no estén atribuidos a otra autoridad”.

C) Juzgado de Asuntos Municipales

Es un 6rgano administrativo que puede ser creado por las municipalidades cuando sus
necesidades lo requieran, esta encargado de la ejecucion de las ordenanzas municipales
y cumplimiento de sus disposiciones. Se encuentra regulado en el Articulo 161 del
Caodigo Municipal que establece: “Para la ejecucion de sus ordenanzas, el cumplimiento
de sus reglamentos y demas disposiciones, la municipalidad podra crear, segun sus

recursos y necesidades, los juzgados de asuntos municipales que estime convenientes”.

1.9. La aldea

Comunidad agricola consolidada. Ha sido el tipo predominante de comunidad humana
durante mas de tres mil afos, y hoy lo sigue siendo en la mayor parte de Asia, Africa,

América Latina y en algunas zonas de Europa.
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sin jurisdiccién propia”'®, tal como lo establece el diccionario de la Lengua Espanola.

10 Real Academia de la Lengua Espafiola, Diccionario, Version electronica, (20 de octubre de 2009)
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CAPITULO Il
2. Formas de organizacion y participacién ciudadana

Para iniciar este tema, es importante recordar que la democracia se cimienta a partir de
la participacion ciudadana, dé igual manera se fortalece a partir de la calidad de ella,
asimismo, se puede senalar que el sistema democratico sera legitimo si es plenamente
conocido y asumido como propio por todos los habitantes del pais. Por lo anterior, para
hablar de participacion ciudadana en Guatemala hay que empezar conociendo la
realidad interna, esto nos permitira a todos conocer nuestros derechos y con ello
proponer positivamente al futuro, pero para ello debemos conocer en realizad que es ser

ciudadano o que es la ciudadania.

2.1. Ciudadania

Etimologicamente la palabra ciudadano, proviene del latin civis-civitas y la ciudadania es
la condicién que tienen las personas como ciudadanos de un pais. Gracias a esta
condicion, el ciudadano obtiene una serie de derechos civiles (libertades individuales),
politicos (participacién en la vida publica) y sociales (vivienda, salud, educacion) pero
también una serie de deberes hacia la sociedad en la que vive (respetar los bienes
publicos, pagar impuestos, proteger el medio ambiente y el patrimonio...) que nos
convierten en iguales dentro de una comunidad politica. Si entendemos la ciudadania
como una actividad, el término ciudadania hace referencia a un tipo ideal de “buen

ciudadano” y a las competencias civicas que este deberia tener. Ejerce la ciudadania el




ciudadano que participa activa y responsablemente dentro de su sociedad.
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contexto llamamos civica a la persona que es buena ciudadana, que se muestra

respetuosa con las normas de convivencia.

De lo anterior surgen las competencias civicas, que es el conjunto de actitudes,

habilidades, conocimientos y comportamientos que se esperan de un buen ciudadano.

Actitudes como la responsabilidad o la solidaridad; conocimiento de los derechos vy

deberes, de las instituciones y su funcionamiento; y comportamientos como el de ir a

votar o el de pagar impuestos o el de socorrer a un herido.

Por lo anterior concluimos que ciudadania es: Una condicion de ser ciudadano de un

pais, por la cual se adquiere una serie de derechos y obligaciones a la vez es un

comportamiento propio del buen ciudadano.

De igual manera diremos que civico es un ciudadano que se muestra respetuoso con las

normas de convivencia. Es necesario que las personas se respeten unas a otras y hay

que respetar las cosas que son de todos para que todos las puedan disfrutar cuando las

necesiten.

A) Origenes de la ciudadania y su marco de referencia.

Historicamente, la ciudadania hacia referencia al ciudadano o habitante de una ciudad

concreta. Era el caso de la Grecia clasica. Existian ciudades-estado muy lejos del

marco de referencia de las naciones-estado actuales. Se era ciudadano de Atenas o de
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Esparta por ejemplo caso contrario, se perdia la condicién de ciudadano. Ademas, dw
todos los habitantes de la ciudad (polis), sélo los hombres libres nacidos en la ciudad
adquirian la categoria de ciudadanos y por tanto plenos derechos. Las mujeres, los

esclavos y los extranjeros quedaban excluidos.

En definitiva, el marco de referencia de la ciudadania, ha ido variando notablemente a lo
largo de la historia. Desde la polis griega, donde se era ciudadano de una ciudad
concreta, Atenas por ejemplo, hasta el siglo XIX donde el marco es la nacion. Esta
asociacion entre ciudadania y nacionalidad, implica que los nacionales de paises
distintos a aquél en el cual residen no son considerados ciudadanos a todos los efectos.
Pero este concepto de la ciudadania, estrechamente vinculado al Estado-nacion, hace

tiempo que se ha visto puesto en cuestidon por varios motivos.

Por ejemplo, la carta de derechos humanos, a la que se han sumado la practica totalidad
de paises, reconoce una serie de derechos a todos los seres humanos por el mero
hecho de serlo, con independencia del pais del que sean nacionales en términos legales.
Hablariamos de ciudadanos del mundo y no de ciudadanos de un pais en concreto,
ademas vivimos en un _mundo crecientemente globalizado, en el que el mercado de
trabajo cada vez exige una mayor flexibilidad y en el que el numero de individuos que
contribuyen al desarrollo econdmico de un pais distinto a aquél en el que estan

legalmente nacionalizados es mayor.

-2
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Por otro lado, cada vez existen mas instancias politicas por encima de los estados:
nacion, es el caso de las instituciones de la comunidad europea, en este contexto

hablamos de ciudadania europea.

2.2. Participacién ciudadana

Teniendo claro lo que es ciudadano o ciudadania, diremos que desde la perspectiva
normativa, el término de participacion ciudadana puede restringirse a aquellos casos que
representan una respuesta, individual o colectiva, de la sociedad a una convocatoria
realizada por parte de las autoridades gubernamentales en aquellos espacios

institucionales que éstas designan o crean.

O como la plantea el doctor Jorge Balbis, la participacién ciudadana se entiende como:

“Toda forma de accion colectiva que tiene por interlocutor a los Estados y que intenta —

n11

con exito o no- influir sobre las decisiones de la agenda publica

Sin embargo a pesar de este aparente acuerdo, la discusion del significado de
participacion ciudadana apenas estd tomando fuerza en nuestro pais. Una de las
nociones mas frecuentes es la que distingue dos formas de participacion, por una parte,
“una que se refiere a la posibilidad de intervenir en la toma de decisiones” y por otra, la
“que enfatiza la toma de posicién de un individuo, independientemente de su poder de

intervencion en las decisiones publicas”. De acuerdo con esta nocion, existe una clara

11 Balbis, Jorge, Participacion e Incidencia Politica de las OSC en América Latina. Asociacion
Latinoamericana de Organizaciones de Promocion, s/f, en hitp://lequipopueblo.org.mx/part_inci_alop.htm
(Consulta: 26 octubre 2009).
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separacion entre dos formas de participacion: en una se tiene la posibilidad cf

intervencién y en otra no, sin punto medio.

Por ejemplo, desde la perspectiva que privilegia la relacion entre la participacién vy el
Estado, Alicia Ziccardi afirma que: "Uno de los principales problemas con los que se
topa el concepto de participacion ciudadana es que pretende abarcar todo un universo
de asociaciones o agrupaciones del ambito social, independientemente de que tengan o
no como objetivo incidir en el espacio publico estatal’’. Para esta autora, la participacion
implica forzosamente una vinculacion entre las organizaciones civiles o ciudadanos vy el
Estado, que permita una participacion efectiva. Desde otra perspectiva, Silvia Bolos hace
referencia a dos formas basicas de participacion; “Una que implica decisiones de los
ciudadanos en asuntos de interés publico, como las elecciones, el plebiscito o el
referendum, y otra que implica las practicas sociales que responden a intereses, muy
particulares, de los distintos grupos que existen en toda sociedad”’®. Lo importante para
Bolos es que “ya sea para tomar decisiones, para gestionar o para obtener respuesta a
problemas particulares, la participacion debe ser vista como un proceso que incluye dos

actores centrales: el gobierno y la sociedad”'.

Dicho de otra manera, esta autora
considera que las actividades de los grupos sociales remiten a dos formas de
participacion; la que se realiza con fines e intereses especificos, sin que incluya una

demanda o una relacion hacia las instancias de gobierno (asociaciones tipo padres de

familia, grupos juveniles, grupos de autoayuda, grupos de salud alternativa, etc.), y toda

12 Ziccardi, Alicia, Gobiernos locales: el futuro politico de México, IGLOM, 1999 en
http /liglom.iteso.mx/HTML/encuentros/congresol/pm4/ziccardi.html (consulta: 25 noviembre 2009).
" Bolos Jacob, Silvia. Los dilemas de la participacion en gobiernos locales, presentado en el 2do

Congreso IGLOM, México, 2001en: http://iglom.iteso.mx/HTML/encuentros/congreso?
lcongreso2/ponencias.html (consulta: 24 octubre 2009).
14 Idem
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una gama de asociaciones y organizaciones agrupadas alrededor de demandas
diversa indole asi como el conjunto de Organizaciones no Gubernamentales (ONG), que

pueden o no tener relacion con las instancias de gobierno y los partidos.

Una tercera posicion sostiene que la organizacion de grupos e individuos que busca
influir en las politicas publicas debe por definicion considerarse participacion politica. En
este sentido, Fernanda Somuano afirma que: "todo esfuerzo realizado por los
ciudadanos que busque influir en las decisiones de politicas publicas y en la distribucion
de bienes publicos, sin importar el medio, puede considerarse participacion politica,
independientemente de que quienes detenten el poder la acepten o no”"®. Somuano
define la participacion ciudadana mas por la intencién y los mecanismos utilizados por la

sociedad civil que por los instrumentos que el Estado ofrece para ello.

L5

Cabe mencionar que las anteriores definiciones no son exhaustivas, ya que su objetivo
es brindar un panorama concreto sobre el concepto de participacion ciudadana. Sin
embargo, vale la pena aclarar que términos como transparencia y acceso a la
informacion, organizaciones de la sociedad civil y mecanismos de democracia
participativa (o semidirecta), como el referéndum, el plebiscito, la iniciativa y la consulta
popular y la revocacion de mandato, son indispensables para entender la participacion

ciudadana en los sistemas politicos contemporaneos.

El objetivo de la participacion ciudadana de acuerdo al discurso publico gubernamental

se clasifica dentro de cuatro grandes areas tematicas.

15 Somuano Ventura, Maria Fernanda, Los determinantes de la participacion politica no electoral en
México en Reconstruyendo la ciudadania. Avances y retos en el desarrollo de la cultura
democratica en México. Pag. 457.
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1. Con relacion a la democracia, se establecen mecanismos que permiten hac
efectiva la participacion del ciudadano en la decision, gestion, informacion, control y
fiscalizacion de los asuntos publicos.

2. Con relacion a los temas de descentralizacion, en donde se plantea la posibilidad
de que el ciudadano decida sobre los asuntos que afectan sus intereses particulares y
colectivos.

3. Con relacion a los temas de politicas sociales y su implementacion, porque
permite focalizar mejor la inversion social de acuerdo con las necesidades de la
comunidad

4. Con relacion a los temas de modernizacion de la gestion publica. Hay un cambio
en la forma como se relaciona el ciudadano con el Estado, ya no es un subdito, sino un
sujeto de derechos y de deberes que tiene un papel protagonico. En esta linea, la
participacion se puede entender como posibilidad de acceso al Estado, patrimonio
comun de todos los ciudadanos y donde los funcionarios publicos deben dar cuenta de

su gestion y hacerse responsables de ella ante la ciudadania.

No obstante lo anterior, prevalece en nuestra sociedad una marcada exclusién de la
mayoria de la poblacion, respecto a la toma de decisiones sobre los asuntos publicos; de
manera que, el consenso se reduce a minorias no representativas de la pluralidad de

intereses societarios.

Persisten condiciones de marginalidad y de exclusién econémica, politica y social, que

representan, para un gran porcentaje de guatemaltecos, un obstaculo para la
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efectiva.

Una de las razones para tal marginamiento, se desprende de la ausencia de informacion,
e interiorizacion de la ciudadania y un desconocimiento sobre las posibilidades que

nuestro ordenamiento juridico contempla.

Por lo tanto, la presencia del ciudadano en las decisiones que le afectan, precisa de una
formacion y preparacion, pero a su vez hay que hacer expedito los ambitos de aplicacion

de esos mecanismos de participacion.

No se puede generar mas expectativas a la comunidad, no se le puede seguir invitando
a participar, si en realidad no se le va a tener en cuenta, porque ello solo genera

frustracion y desanimo.

De ahi la importancia de la participacion ciudadana, entendida ésta como un proceso
gradual mediante el cual se integra al ciudadano en forma individual o participando en
forma colectiva, en la toma de decisiones, la fiscalizacion, control y ejecucion de las
acciones en los asuntos publicos y privados, que lo afectan en lo politico, econémico,
social y ambiental para permitirle su pleno desarrollo como ser humano y el de la

comunidad en que se desenvuelve.

Tal como lo expresaran los participantes en la asamblea del BID: La participacion

ciudadana, debidamente canalizada, genera ahorros, moviliza recursos humanos y
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financieros adicionales, promueve la equidad y contribuye de manera decisiva al proce:

de fortalecimiento de la ciudadania y por tanto, del sistema democratico.

Las asociaciones comunitarias, que en Guatemala actualmente son los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, pueden ser las mejores herramientas para identificar con
precision las necesidades sociales, generar propuestas innovadoras, controlar
eficientemente los programas, evaluar sus resultados y velar por una gestion publica

honrada.

La participacion ciudadana, junto a la educacion, constituye el camino para la generacion
de cambios profundos en nuestra sociedad al convertirse en un factor poderoso para el
fortalecimiento del capital humano, la creacion de capital social y la generaciéon de una

nueva cultura auténticamente democratica y solidaria.

Actualmente muchas instituciones internacionales como la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales FLACSO, han efectuado estudios y han impartido conferencias sobre
participacion ciudadana en las politicas publicas. Estas actividades, han pretendido abrir
un espacio para la participacion de la gente en el debate acerca de la participacion en las
politicas publicas. Nos interesa establecer un didlogo entre las personas, los
representantes de las organizaciones sociales, comunales, juntas de vecinos,
asociaciones gremiales con las autoridades gubernamentales, municipales y regionales,
con los responsables de brindar los servicios a la poblacion, para reflexionar sobre Ia
participacion en democracia y conjuntamente analizar como profundizar este aspecto en

el diseno y ejecucion de las politicas publicas.
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2.3. Definicion de participacion ciudadana Ny, 62

A este respecto, Rodrigo Bafo un socidlogo, abogado y profesor investigador de
FLACSO y profesor del Departamento de Sociologia de la Universidad de Chile., aborda
la definicion conceptual del término participacion ciudadana analizando las
significaciones que en la practica pueden tener determinadas tendencias de accion,
segun Bafo, “La nocién de participacion ciudadana es relativamente reciente y carece de
una definicion precisa, normalmente se hace referencia a ella considerandola,
gruesamente, como una intervencion de los particulares en actividades publicas en tanto

portadores de intereses sociales"™®.

En la idea de participacion ciudadana estan comprendidos dos términos que carecen de
una significacion univoca: Estado y sociedad civil. La utilizacion del concepto de -
participacion ciudadana engloba a todo tipo de actividades referidas al poder publico,
quedando comprendidos ahi los movimientos sociales de antiguo y nuevo cufo, la
participacion politica formal, las formas de accién no convencional, los grupos de
presion, la accién directa, etc., lo que hace que éste carezca de valor para el analisis.
Por ofro lado, si se reserva el término para hacer referencia a la participacion no
institucionalizada, ello lo acercaria bastante a lo que se entiende como nuevos
movimientos sociales, con las complicaciones adicionales que tiene toda delimitacion por

negacion.

16

Bafio, Rodrigo. Sociélogo y abogado. Profesor investigador de FLACSO y profesor del
Departamento de Sociologia de la Universidad de Chile.
http://bagtun.naleb.org.gt/index.php/editorial/editorial05.html. (25 de octubre de 2009).
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2.4. Objetivos politicos de la participacion ciudadana \%LJ__//

Politicamente, la participacion ciudadana apunta al tema del régimen politico, en cuanto
procedimiento de constitucion de la voluntad politica; en concreto, ella ha estado referida

a la sustitucion o complementacion de la democracia representativa.

Se plantea que hay una "crisis del sistema representativo" y mas especificamente aun,
"crisis de la democracia representativa”, condicionada por transformaciones que alteran
las bases de funcionamiento de esta. Por una parte, estan los cambios ocurridos a nivel
de la estructura social que modifican las bases de generalizacion y organizacién de
intereses. Por otra parte, la modernizacion de las sociedades incidiria en crecientes
grados de dificultad para participar en las decisiones publicas, debido al aumento de los
grados de complejidad de las materias que se deciden y al requerimiento de
conocimientos especializados, ademas, el aumento de la velocidad de los procesos haria
dificil prever con gran anticipacion los problemas y sus alternativas. Finalmente, las
transformaciones en los. sistemas de representacion institucionalizados en los partidos
politicos, habrian derivado a crecientes grades de autonomia de sus bases y a una

apropiacion por las dirigencias o "clase politica" de la voluntad de la ciudadania,

generando un fuerte aumento de la apatia politica.

2.5. Gestion publica y participacion ciudadana

Vladimiro Saez aborda el tema de la participacion ciudadana en la gestion publica a

partir de un esquema que define dos finalidades principaies de las instituciones
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estatales, las cuales asocia a dos funciones: “La primera finalidad es satisfacer 12& ...«
necesidades de la poblacion, la que se vincula con la funcion de Administracién y la otra
finalidad es representar los intereses, prioridades e identidades de la ciudadania, y ésta

se relaciona con la funcion de Gobierno™”.

En el analisis del discurso y de las practicas de gestion de los gobiermos de la
concertacion, encuentra dos visiones o enfoques principales de la participacion

ciudadana:

1.  El que concibe la participacion ciudadana como un medio o recurso que permite
ampliar las capacidades de accion del aparato publico del Estado.

2. Elotro, visualiza la participacion como la influencia o incidencia de la ciudadania en
la toma de decisiones, especialmente, en lo relativo a la definicion de la agenda

publica.

Las nociones de participacion en el discurso publico gubernamental las clasifica dentro
de cuatro grandes areas tematicas. Primero, en relacion a la democracia, segundo en
relacion a los temas de descentralizacion; tercero, en relacion a los temas de politicas
sociales y su implementacion y, en cuarto lugar, en relacion a los temas de

modernizacion de la gestién publica.

Saez, Vladimiro. Ingeniero comercial, jefe planificacion Depto de Estudios Division de
Organizaciones Sociales. Ministerio Secretaria General de Gobierno. Profesor Universidad de
Santiago. http://bagtun.naleb.org.gt/index.php/editorial/editorial05.html. (25 de octubre de 2009).



Primero, sefala que la participacion ciudadana apunta a la democratizacién del Estado“y»&:g/

del sistema politico. En este sentido se busca el restablecimiento del estado de derecho,
reformar la institucionalidad politica, y consolidar las libertades publicas, particularmente
la libertad de expresion. En particular se avanza en las reformas de la Constitucion para
dar curso a la nueva legislacién regional y municipal, que democratiza los municipios y
crea los gobiernos regionales. Se establecen, también, instancias formales democraticas

de participacion.

Segundo, la participacion es considerada como elemento de la descentralizacion,
entendida como la transferencia de competencias (funciones), atribuciones o
capacidades de decision sobre diferentes materias, asi como de los recursos para hacer
realidad dichas decisiones y responsabilidades. Esto involucra, cambios en la

institucionalidad de la administracion del Estado, orientados a:

Descentralizar en niveles regionales, departamentales, municipales y comunales, y crear
instituciones de participacion en dichos niveles del Estado, tales como COREDUR
(Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural), CODEDE (Consejo Departamental de
Desarrollo)) COMUDE (Consejo Municipal de Desarrollo) y COCODE (Consejo
Comunitario de Desarrollo). Para el cumplimiento de esta participacion se cred la Ley de
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural regulando en su Articulo 1 que: “El Sistema
de Consejos de Desarrollo es el medio principal de participacion de la poblacion maya,
xinca y garifuna y la no indigena, en la gestion publica para llevar a cabo el proceso de
planificacion democratica del desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad

nacional, multiétnica, pluricultural y multilinglie de la nacién guatemalteca”. Ademas en
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su parte considerativa, quedé establecido que “Que el Sistema de Consejos a\_
Desarrollo debe comprender cinco niveles, a saber: nacional, regional y departamental,
previstos constitucionalmente; municipal, contenido en el Cddigo Municipal, Decreto
Legislativo 58-88 (actualmente 12-2002); y el comunitario, contemplado en los Acuerdos
de Paz; debiendo estructurarse desde la base de la poblacidén, para constituir un
instrumento permanente de participacion y representacion de los pueblos maya, xinca y
garifuna y de la poblacién no indigena, asi como de los diversos sectores que
constituyen la nacion guatemalteca, sin exclusion ni discriminacion de ninguna especie,

mediante la creacion de los mecanismos vy criterios idoneos en los niveles comunitario,

municipal, departamental, regional y nacional.

La idea de la creacion de esta norma obedece a que hacer posible la regionalizacion
depende, no soélo como un exclusivo acto administrativo, sino también a través de la

participacion ciudadana, para dar vida a un perfil regional en los diferentes territorios.

La descentralizaciéon con participacion ciudadana hace posible alcanzar una sociedad
autorregulada, que necesita, a su vez, de una sociedad civil fuerte y que asuma su

responsabilidad en la utilizacién de estos espacios institucionales de participacion.

En tercer lugar, la participacion se relaciona con el mejoramiento de las politicas sociales

y la superacion de la pobreza, por las razones siguientes:

Permite focalizar mejor los recursos destinados a la inversién social y a objetivos de

caracter asistencial.
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Facilita la adecuacion de la oferta homogénea del sector publico a la demanda de
ciudadania que tiene un caracter diferencial. La participacion es concebida como un
medio o recurso que multiplica las capacidades del sector publico para actuar en este
campo, prolonga sus brazos y facilita su llegada a las realidades locales y sectoriales
diversas.

Produce autodesarrollo de las personas y, en esta medida, puede también ser
entendida como una finalidad que se debe alcanzar, como un valor. Desde esta
optica, la participacion es vista como proceso de aprendizaje, como proceso
educativo.

Hace posible consensuar definiciones de politicas a través de instancias de dialogo,
como en el caso del ambito laboral, y de los foros de desarrollo productivo. Ademas,
forma parte de las estrategias de informacién hacia la ciudadania, de escucha de sus

problemas, intereses y prioridades.

En cuarto lugar, la participacion es vista como un factor de modernizacion de la gestion
publica, forma parte del cambio que se busca alcanzar en el modo de relacion de las
personas con el Estado, desde una cultura de suhditos hacia una cultura de ciudadanos
titulares de derechos, que pueden y deben exigir una relacion mas simétrica con los
agentes publicos. Se pretende que la gente desempefie un rol activo, demandante,
reivindicativo y critico. En esta linea, la participacion se puede entender como posibilidad
de acceso al Estado, patrimonio comin de todos los ciudadanos, y control de su gestion.
Los funcionarios y directivos publicos deben dar cuenta de su gestion, hacerse

responsables de ella ante la ciudadania.



eficiencia del sector publico, a través del redisefio de las instituciones publicas en funcion

de los ciudadanos usuarios de los servicios que ellas prestan.

Como conclusién, no hay un discurso gubernamental que indique una comun concepcion
o propuesta sobre el tema de participacion ciudadana, toda vez que existen diferentes
visiones sobre el tema, esto se verifican en las politicas formuladas en materia de

descentralizacion del Estado, accion social del sector publico y modernizacion.

Sin embargo, en el ambito de politicas sectoriales, particularmente en el caso de salud,
educacion, vivienda, mujer y medio ambiente, es posible destacar elementos de dichas
politicas, que marcan orientaciones en el sentido de favorecer la puesta en practica de
modalidades o estilos de gestion de caracter participativo, en las instituciones,

programas y proyectos de dichos sectores.

No obstante, en el paso desde el discurso oficial y los enunciados de politicas
sectoriales, hacia los niveles de gestion operativa de las instituciones publicas,
especificamente en su relacién con la ciudadania, los componentes de participacion se
diluyen, pierden fuerza y visibilidad, se hacen menos activos. Los funcionarios
encargados de hacer efectiva la participacion, interpretan el discurso oficial sobre el
tema, destacando principalmente aspectos comunicacionales en el sentido de
informacion hacia los usuarios y adecuando los modelos de intervencién a estos

aspectos.



Se puede observar que en el sector publico conviven distintas realidades institucionaié&f*m-.ﬁ-"
y estilos o metodologias de gestion, predominando una modalidad mas tradicional y
jerarquica. Por otra parte, en el ambito de la gestion de las instituciones publicas, al
considerar el contexto externo de ellas, la visidn sobre participacion ciudadana tiende a
privilegiar el enfoque de satisfaccion del usuario en lugar del control ciudadano de la

gestion publica.

En el caso de Guatemala, la mayor parte de los miembros de comunidades son
"excluidos", debido en parte a factores culturales relacionados a la religion y en parte a
la division de roles en la sociedad. En otros lugares, los rostros son mas o menos los
mismos: indigenas, campesinos y pobladores pobres y excluidos. Por lo regular, son

personas que no han tenido una experiencia organizacional o de participacion previa.

2.6. Importancia de las organizaciones de la sociedad civil

Desde 1985, con el inicio de la etapa conocida como de "retorno a la constitucionalidad”
y con la cual se anuncio el fin de los gobiernos militares, se viene creando un movimiento

de doble direccion:

Por una parte, el ejército, como la principal instancia rectora de los asuntos publicos
antes de 1985, comienza a reestructurar el Estado para crear condiciones de

gobernabilidad a largo plazo.
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Por ofra parte, también se generan espacios de participacion politica para Io'szi_yf
ciudadanos en general. Estos espacios permiten mayor seguridad para la expresion del
pensamiento y la opinion publica, ofreciendo nuevas oportunidades de organizacion
social. En este caso, crece el nimero de organizaciones sociales y de opiniones,
dirigidas a demandar del Estado una efectiva responsabilidad en la promocion de formas
democraticas de participacion, organizacion social y politica. En consecuencia, aumenta
la fiscalizacion de los ciudadanos sobre el comportamiento de los funcionarios e

instituciones publicas.

Este movimiento ha sido influido por un contexto internacional que en lo politico se
caracteriza por ser mas receptivo a la probleméatica de los derechos humanos y mas
vigilante de las formas democraticas de gobierno; y en lo econémico, por promover
mayor eficacia del mercado en la asignacion de recursos, con lo cual se requiere de un
menor intervencionismo estatal y de una activa participacion economica de todos los

agentes sociales.

Como resultado de tal interaccion, en Guatemala ha comenzado un debate social, que
esta dirigido a revisar y replantear la naturaleza de las relaciones sociales existentes. En
este debate, aparece una nueva valoracion de los roles y la intercomunicacion entre el
Estado con la sociedad civil, la cual incluye un fenémeno de critica a los métodos

utilizados por el Estado y la sociedad.

Han sido realizados foros y estudios, en los cuales se coincide en sefalar que la

sociedad civil ha sido debilitada por la excesiva concentracion de poder en el Estado-
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especialmente durante el periodo 1954-1984 que se caracterizo por el predominio de

gobiernos militares.

Ahora bien, no existe un concepto Unico ni uniforme acerca de lo que son y quiénes son
las organizaciones de la sociedad civil (OSC). Esta especifica reflexion es aun debil en
Guatemala. En general, se acepta el concepto de organizaciones de la sociedad civil
como integrantes de un "Tercer Sector" diferente del Estado o del sector privado cuya
funcion es fundamentalmente no lucrativa. El sector privado, los partidos politicos y el
"Tercer Sector” serian los tres grandes bloques organicos que integran la sociedad civil.
Y especificamente, los partidos politicos deberian de funcionar como canales de
comunicacion e intermediacion entre el Estado y la sociedad. El "Tercer Sector" estaria
integrado en su mayoria por organizaciones no lucrativas que realizan actividades de

interés social.

Debe advertirse que existen en Guatemala, interpretaciones que excluyen de la sociedad
civil a los partidos politicos o al sector privado, pero lo hacen especialmente por razones
ideoldgicas, las cuales consideran que estos dos sectores no representan los intereses
de la mayoria de la poblacion y por lo tanto, no sélo entran en conflicto intersectorial,

sino reducen la sociedad civil al movimiento popular.

La tradicion de violencia y la fragmentacion social, que agudizé el conflicto armado
interno, han provocado incluso, hostilidades y desconocimiento de legitima

representacion entre organizaciones con diferentes posturas politicas, cuyas bases
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organizaciones no gubernamentales (ONGs).

2.7. Clases de organizaciones de la sociedad civil

En términos generales y para fines de este estudio puede afirmarse que se consideran

organizaciones de la sociedad civil a aquellas instancias dedicadas a actividades como:

1.

Educacion e incidencia civico-politica: En estas, encontramos las
organizaciones dedicadas a incidir en las politicas publicas, vigilar y controlar el
desempeno de las instituciones y funcionarios del Estado. Aqui se incluyen, las
ONGs de derechos humanos, consejos comunitarios de desarrollo y de educacion
ciudadana.

Promocion de intereses colectivos: Aqui se ubican, las organizaciones que
defienden los intereses de un sector de la poblacion y/o promueven actividades
consideradas de interés nacional. Aqui se incluyen las ONGs ecolégicas,
culturales, de mujeres, mayas, de la poblacién desarraigada, de campesinos,
sindicales, comunitarias, cooperativas, etc. Estas organizaciones suelen también
realizar acciones de incidencia en las politicas publicas.

Prestacion de servicios sociales y de asistencia técnico-productiva: Se
ubican en estas las organizaciones dedicadas a facilitar y/o ofrecer asistencia de
servicios de educaciéon, saneamiento ambiental, cultura, infraestructura
comunitaria, salud, organizacion social, etc. Estas organizaciones concentran su
atencion en mejorar las condiciones de vida y promover la organizacion

comunitaria a través de métodos de cooperacion y trabajo colectivo. También se
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ubicarian las organizaciones dedicadas a facilitar y/o ofrecer asistencia técnica“y _/

o

financiera para apoyar procesos productivos en comunidades donde
principalmente habitan campesinos pobres o en zonas urbanas marginales. Aqui
se incluyen los comités pro-mejoramiento comunitario, actualmente consejos
comunitarios de desarrollo, las ONGs de desarrollo y las fundaciones filantropicas
del sector privado.

4. Investigacion y analisis de la realidad social: En estas se ubican las
organizaciones dedicadas a ofrecer estudios sobre temas de interés nacional para
incidir tanto sobre el Estado como sobre la sociedad. Se incluyen aqui los centros

de investigacion y las instituciones académicas.

Estas organizaciones tienen caracteristicas comunes, dentro de las cuales se
encuentran:

1. Orientan sus actividades para mejorar la condicion de vida de sectores sociales
vulnerables o para ofrecer alternativas a problemas nacionales;

2. Realizan un trabajo educativo permanente con la poblacion beneficiaria.

3. Generan procesos organizativos (comunitarios) y opinion publica, de modo que
crean condiciones para multiplicar el efecto de sus acciones;

4. Trabajan o inciden en areas y regiones donde no llega la atencién del Estado:
mantienen contacto directo con la poblacién y cuentan con experiencia para
aprovechar los recursos humanos:;

9. Funcionan como instancias no lucrativas y se autogobiernan con independencia.
Sus politicas estan, en general, determinadas (pero no directamente

condicionadas) por los rubros tematicos que interesa financiar a las
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organizaciones no gubernamentales extranjeras y/o gobiernos de los cua[éétf-_u:_ﬂ-;-/
reciben los recursos para cumplir con sus misiones.

6. Participan directa o indirectamente en el proceso de paz, ya sea divulgando el
contenido de los Acuerdos o emitiendo opinion a través de las redes
interinstitucionales donde estan representadas.

7. Se autoreconocen como instancias promotoras de desarrollo y como agentes

activos a favor de la democratizacion.

La mayoria de estas organizaciones no tienen comunicacién entre si, ni a nivel
institucional ni en las regiones donde coincide su trabajo. Esta ruptura de comunicacion
se agrava cuando se observa la organizacion de la sociedad civil desde el punto de vista
de quienes tienen cobertura comunitaria y quienes abarcan varios departamentos u
operan a nivel nacional. Las organizaciones comunitarias agrupan a lideres y vecinos
que ofrecen trabajo voluntario y muestran niveles satisfactorios de rendimiento en la
inversion y aprovechamiento de recursos humanos y financieros, pero su capacidad de
interlocucion politica es débil tanto frente al Gobierno como frente a ONGs que trabajan

en la misma comunidad.

2.8. El marco legal de las organizaciones de la sociedad civil

Las organizaciones de la sociedad civil estdn amparadas en el derecho constitucional
que protege y promueve la libre asociacion. La normativa juridica que regula su
funcionamiento se localiza en el Cadigo Civil, quien las conceptiia como entes de interés

publico sin finalidades lucrativas.
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En el concepto de asociaciones se incluyen las entidades que "promueven, ejercen Y=o, &>
protejen” intereses politicos, religiosos, econémicos, sociales, culturales y profesionales.

Se incluyen entre las asociaciones los patronatos y comités de utilidad y beneficio social.

Las fundaciones se constituyen por escritura publica o por testamento y en su registro
debe estar claro que cuentan con un patrimonio, el monto, su fines y el destino de sus
recursos, el Ministerio de Gobernacion reconoce la escritura publica y emite un acuerdo
ministerial en donde le otorga la personalidad juridica. Las asociaciones se crean
también por escritura publica que debera presentarse ante el Ministerio de Gobernacion,

quien debe emitir un acuerdo ministerial donde le otorga personalidad juridica.

Ambos tipos de organizacion carecen de controles financieros o de fiscalizacion en el
uso de sus recursos. Esta situacion da margen para el surgimiento de fendmenos de
impunidad por corrupcion o malversacion de fondos. No obstante, es comin que estas
instancias tengan controles internos a través de contadores o auditorias periddicas,
requeridas estas Ultimas principalmente por las organizaciones no gubernamentales

extranjeras o nacionales que donan los recursos.

El Codigo Municipal es otro instrumento que regula la creacidon de asociaciones
comunitarias o de vecinos con el fin de promover el desarrollo de la comunidad. También
contamos con la Ley de Descentralizacion que regula la creacion de agrupaciones
comunitarias y por ultimo la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, que

regula y le da vida a los Consejos de Desarrollo.
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2.9. Participacién ciudadana en Guatemala Nt &

La democracia tiene sus bases a partir de la participacion ciudadana y se fortalece a
partir de la calidad de ella. El sistema democratico serd legitimo si es plenamente
conocido y asumido como propio por todos los habitantes del pais. Para hablar de
participacion ciudadana en este pais, hay que empezar conociendo la realidad interna,
esto permitira a los politicos y a los gobernantes poder proponer positivamente al futuro.

Guatemala es un pais con diversidad étnica, pero desconocida a propdsito por el sistema
del Estado. Tanto ladinos como indigenas, reconocen que éstos Ultimos han ocupado
una posicion subordinada frente al Estado y en la toma de decisiones. Plantear la
reconstruccion del Estado-Nacién, solo en términos culturales y lingliisticos seria
insuficiente y superficial. El problema profundo radica en la condicion material de miseria,
explotacion y discriminacion en que vive la poblacion indigena. Segun proyecciones del
Centro Latinoamericano de Demografia, Guatemala contaba para 1994 con 10.322
millones de habitantes, de los cuales el 62% vive en el area rural y el 38% en el area
urbana. La misma fuente estima que el 60% esta integrado por poblacion indigena vy el
40% por poblacion ladina. Los datos del Censo de Poblacion de 1994, adjudicaron al
pais un numero menor de habitantes (arriba de 8 millones) y diferente distribucion étnica,
de lo cual existe mucha controversia al respecto. Entre los problemas que sufre la
poblacion mayoritaria en la tematica de la educacion, esta el alto grado de analfabetismo
en mas de la mitad de la poblacion total del pais. En 1990 Unicamente 64 de 100
varones y 36 de cada 100 mujeres sabian leer y escribir. En area rural, particularmente
entre |la poblacion maya, la situacion es ain mas dramatica, ya que alli Unicamente el

33% de la poblacion femenina y masculina ha sido alfabetizada. La cobertura en los
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servicios educativos gubernamentales es escasa; de cada 100 comunidades, sélo 40-"ws
tienen escuelas y éstas tienen escasez de recursos humanos y materiales y la asistencia

de los escolares es también reducida.

El tercer punto que hay que considerar en el analisis sobre la participacion ciudadana en
Guatemala, es que hoy dia se hablan en Guatemala 23 idiomas indigenas (21 idiomas
mayas mas el garifuna y el xinca), hablado por aproximadamente el 60 por ciento de la
poblacion, pero desconocido casi totalmente por el sistema educativo y socialmente a
ser condenados a ser lenguajes de segunda clase. Ese fenomeno de discriminacion
institucional ha afectado grandemente a los hablantes indigenas que dejan de
ensenarles a sus hijos su idioma materno y solamente les hablan en castellano. Entre
tanto, es necesario entrar a considerar la situacion de pobreza y extrema pobreza y
dentro de esa realidad, tomar en cuenta que la mayoria de la poblacion indigena en
Guatemala vive de la agricultura, por razones culturales y econdémicas. En ese marco
esta por. demas decir que la situacion agraria en Guatemala se encuentra
monstruosamente desigual y polarizada. Tal situacién ha generado toda una piramide en
donde la base es la mayoria de la poblacién en extrema pobreza. En la cumbre cerca de
12,000 propietarios -un poco mas del 2% del total-monopolizan las dos terceras partes
de las tierras agricolas. Esta mayoria detenta las mejores tierras, produce esencialmente

para el mercado internacional y deja en barbecho una parte importante de sus dominios.

Dentro del marco de la democracia occidental con la situacion anteriormente presentada,
es dificil hablar de ciudadanos. Tanto derechos como obligaciones son imposibles de

cumplir en nuestra realidad guatemalteca. Pero tampoco este pais tiene capacidad
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ciudadana de incidencia y definiciones politicas de la poblacién hacia el Estado, porqué-"

la mayoria de la poblacion no ve al Estado como suyo y por lo tanto no existe la
posibilidad democratica permanente y constante de darle insumes para su construccion.
Dentro de ese marco de democracia al estilo occidental, al que Churchill se refirio como
perfeccionable y que en Guatemala no se ha hecho lo basico por intentarlo, nos
preguntamos: ;Cuéales son los espacios donde se construyen los derechos vy
obligaciones ciudadanas? de lo que se puede decir que actualmente en Guatemala solo
son los centros de votacion electoral. Los procesos de eleccion se han vuelto en nuestro
pais la Unica muestra de ejercicio de la ciudadania y los indicadores de la democracia.
Cuando no se habia firmado la paz, en febrero de 1996, Tania Palencia y David Holiday,
decian: "Unicamente el proceso de paz, abre caminos a una reestructuracion de los
mecanismos aun restrictivos para el pleno ejercicio de los derechos ciudadanos"'®. “Hoy,
trece afios después de haberse firmado la paz, estos compromisos no se perfilan ni

siquiera como posibilidades”.”®

18 Tania Palencia y David Holiday. Mapeo de las organizaciones de la sociedad civil http:

if;baqtun,naleb.org_gtﬁindex,phpfeditorial!editorial%.htm|. (25 de octubre de 2009).
Ibid. ‘
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CAPITULO Il

3. Formas de creacién y participacion de los Consejos Comunitarios de Desarrollo

Los consejos comunitarios de desarrollo conocidos por sus siglas COCODES, son una
herramienta generada por los acuerdos de paz, son la estructura comunitaria para
impulsar la participacion de la poblacion en la planificacion del desarrollo y en la gestion
publica a nivel local, estos forman parte del Sistema de Consejos de Desarrollo que
funciona a nivel nacional, es decir, un COCODE no existe ni funciona solo, sino que
forma parte de una red que funciona a distintos niveles. Segun establece la ley, los

Consejos de Desarrollo deben funcionar a nivel comunitario, municipal, departamental,

regional y nacional.

El Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo, por medio del Decreto 11-2002 del
Congreso -de la. Republica de Guatemala, establece que: "es el medio principal de
- participacion de la poblacion maya, garifuna, xinka y mestiza, en la gestion publica para
llevar a cabo el proceso de planificacion democratica de desarrollo, tomando en cuenta
principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilinge de la nacion

guatemalteca”. El Sistema tiene cinco niveles: comunitario, municipal, departamental,

regional y nacional.

El Presidente Alvaro Colom reactivd en el afio 2008, el Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural -CONADUR-, con el objetivo de dar cumplimiento a las politicas de

desarrollo. La reunion ordinaria se celebrd en el Palacio Nacional de la Cultura, con una
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Civil Organizada. En esta linea de accion, se informé respecto de la situacion del
Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo, y se identificaron mecanismos e
instrumentos para fortalecer la participacion ciudadana, acordando lineas estratégicas,

en el marco de sus competencias.

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-
desempena funciones importantes en su calidad de Secretaria Técnica de los Consejos
de Desarrollo. Durante este periodo de reactivacion, uno de los logros de mayor
trascendencia del CONADUR ha sido la formulacion y adopcién de la Politica Nacional
de Desarrollo Rural Integral, el siete de mayo de 2009, cuya propuesta original surgié de

la Mesa de Desarrollo Rural y del Sistema Nacional de Didalogo Permanente, ambos

espacios instalados a principios de la gestion del presidente Alvaro Colom.

El 13 de julio del 2009, al emitir el Acuerdo Gubernativo de aprobacién de la Politica
Nacional de Desarrollo Rural Integral, el Presidente de la Republica destacd: “quiero
reconocer de manera especial al Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, quien
recibio la propuesta elaborada en el didlogo, la analizo detenidamente, la aprobo y emitio
respetando integramente el contenido recibido”. Es de gran trascendencia la
convergencia que se produce entre la demanda social y la institucionalidad representada
en el CONADUR, quien por primera vez emite una politica publica y se puede afirmar
que es hasta ahora que al CONADUR se le da el rol que por ley le corresponde y en

armonia con las necesidades sociales y rurales del pais.
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El Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio principal de participacion de & ..
poblacion maya, xinca y garifuna y la no indigena, en la gestion publica para llevar a
cabo el proceso de planificacion democratica de desarrollo, tomando en cuenta principios

de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingtie de la nacion guatemalteca.

3.1. Principios generales del sistema de consejos de desarrollo

Los principios en que se rige el sistema de consejos de desarrollo de conformidad con la

ley y los acuerdos de paz son:

a. Elrespeto a las culturas de los pueblos que conviven en Guatemala.

b. Elfomento a la armonia en las relaciones interculturales.

c. La optimizacion de la eficacia y eficiencia en todos los niveles de la administraciéon
publica.

d. La constante atencion porque se asigne a cada uno de los niveles de la
administracion publica las funciones que por su complejidad y caracteristicas pueda
realizar mejor que cualquier otro nivel. La promocién de procesos de democracia
participativa, en condiciones de equidad e igualdad de oportunidades de los
pueblos maya, xinca y garifuna y de la poblacion no indigena, sin discriminacién
alguna.

e. La conservacion y el mantenimiento del equilibrio ambiental y el desarrollo humano,
con base en las cosmovisiones de los pueblos maya, xinca y garifuna y de la

poblacion no indigena.
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f.  La equidad de género, entendida como la no discriminacion de la mujer ylaM

participacion efectiva, tanto del hombre como de la mujer.

El objetivo del Sistema de Consejos de Desarrollo es organizar y coordinar la
administracion publica mediante la formulacion de politicas de desarrollo, planes vy
programas presupuestarios y el impulso de la coordinacion interinstitucional, publica y

privada.
3.2. Integracion del sistema de consejos de desarrollo

El sistema de consejos de desarrollo esta integrado por distintos niveles, en la siguiente

forma:

a. El nacional, con el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR-

b. El regional, con los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural —
COREDUR- -

¢ El departamental, con los Consejos Departamentales de Desarrollo —-CODEDE-

d. El municipal, con los Consejos Municipales de Desarrollo -COMUDE-

e. El comunitario, con los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES-

De conformidad con la Ley de los Consejos Urbano y Rural, decreto 11-02 del Congreso
de la Republica y su reglamento, el CONADUR y el COREDUR tienen bien definidas su
forma de integracion y sus funcione, los cuales no vamos determinarlos, por no ser el
tema que nos ocupa, lo que nos interesa en el presente trabajo es en donde tienen

presencia o participacion los consejos comunitarios de desarrollo.
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De esa cuenta, tenemos los Consejos Departamentales de Desarrollo —-CODEDES-, Io-isz;:.w

que se integran de la siguiente manera:

a. El Gobernador del departamento, quien lo preside y coordina;

b. El jefe de la oficina departamental de la Secretaria de Planificacion vy
Programacion de la Presidencia, quien actlia como secretario;

& Un representante de cada una de las entidades publicas que designe el

Organismo Ejecutivo;

d. Un representante de cada uno de los pueblos indigenas que habiten en el
departamento;

e. Un representante de las cooperativas que operen en el departamento;

f. Un representante de las asociaciones de propietarios de micro, pequehas vy

medianas empresas que operen en el departamento, de los sectores de la
manufactura y los servicios;

g. Un representante de las asociaciones agropecuarias, comerciales, financieras e
industriales que operen en el departamento;

h. Dos representantes de las organizaciones campesinas que operen en el
departamento;

I Un representante de las organizaciones de trabajadores que operen en el
departamento;

)i Un representante de las Organizaciones Guatemaltecas no Gubernamentales de
desarrollo, que operen en el departamento;

k. Una representante de las organizaciones de mujeres que operen en el

departamento;



1 Un representante de la Universidad de San Carlos de Guatemala:

m. Un representante de las universidades privadas que operen en el departamento:
y:
n. Los secretarios generales departa mentales de los partidos politicos con

representacion en el Organismo Legislativo, quienes participaran con voz.

Las funciones mas importantes de los CODEDES son: 1) Apoyar a las municipalidades
del departamento en el funcionamiento de los Consejos Municipales de Desarrollo y de
los Consejos Comunitarios de Desarrollo y velar por el cumplimiento de sus cometidos;
2) Promover vy facilitar la organizacion y participacion efectiva de la poblacion y de sus
organizaciones en la priorizacion de necesidades, problemas y sus soluciones, para el
desarrollo integral del departamento; 3) Promover sistematicamente tanto Ia
descentralizacion y la desconcentracion de la administracion publica como la
coordinacion interinstitucional en el departamento; 4) Formular las politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo del departamento, tomando en consideracion los
planes de desarrollo de los municipios y enviarlos a los Consejos Nacional y Regional de
Desarrollo Urbano y Rural para su incorporacion en la Politica de Desarrollo de la Nacién
y de la region; 5) Dar seguimiento a la ejecucién de las politicas, planes, programas y
proyectos de desarrollo del departamento, verificar y evaluar su cumplimiento y, cuando
sea oportuno, proponer medidas correctivas a las entidades responsables; 6) Conocer
los montos maximos de pre-inversion e inversion plblica para el departamento, para el
ano fiscal siguiente, provenientes del proyecto del presupuesto general del Estado, y 7)
Proponer al Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural sus recomendaciones o

cambios con base en las disponibilidades financieras, las necesidades y problemas
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y las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo vigentes, conforme al

Sistema Nacional de Inversion Publica.

En el siguiente nivel tenemos a los Consejos Municipales de Desarrollo -COMUDES-,

los que se integran de la siguiente manera:

a. El alcalde municipal, quien lo coordina;
b. Los sindicos y concejales que determine la corporacion municipal;
¢ Los representantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, hasta un numero

de veinte (20), designados por los coordinadores de los Consejos Comunitarios de

Desarrollo;
d. Los representantes de las entidades publicas con presencia en la localidad; y,
e. Los representantes de entidades civiles locales que sean convocados.

Las funciones mas importante de los COMUDES son: 1) Promover, facilitar y apoyar el
funcionamiento de los Consejos Comunitarios de Desarrollo del municipio. 2) Promover y
facilitar la organizacion y participacion efectiva de las comunidades y sus organizaciones,
en la priorizacion de necesidades, problemas y sus soluciones, para el desarrollo integral
del municipio. 3) Promover sistematica mente tanto la descentralizacion de la
administracion publica como la coordinacion interinstitucional en el municipio, para
coadyuvar al fortalecimiento de la autonomia municipal; 4) para ese efecto, apoyara a la
Corporacion Municipal en la coordinacion de las acciones de las instituciones publicas,

privadas y promotoras de desarrollo que funcionen en el municipio; promover politicas,
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la juventud y la mujer; 5) garantizar que las politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo del municipio sean formulados con base en las necesidades, problemas y
soluciones priorizadas por los Consejos Comunitarios de Desarrollo, y enviarlos a la
Corporacion Municipal para su incorporacién en las politicas, planes, programas vy
proyectos de desarrollo del departamento, 6) evaluar la ejecucién de las politicas,
planes, programas y proyectos municipales de desarrollo y, cuando sea oportuno,
proponer a la Corporacion Municipal o al Consejo Departamental de Desarrollo las
medidas correctivas para el Io.gro de los objetivos y metas previstos en los mismos; 7)
proponer a la Corporacion Municipal la asignacién de recursos de pre-inversion y de
inversion publica, con base en las disponibilidades financieras y las necesidades,
problemas y soluciones priorizados en los Consejos Comunitarios de Desarrollo del
municipio; 8)conocer e informar a los Consejos Comunitarios de Desarrollo sobre la
ejecucion presupuestaria de pre-inversion e inversion publica del afio fiscal anterior,

financiada con fondos provenientes del presupuesto general del Estado.

3.3. Los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES-

Como ultimo nivel, pero el mas importante y tema principal de la presente investigacion
tenemos a los Consejos Comunitarios de Desarrollo ~-COCODES-, estos se integran de

la siguiente manera:

a. La Asamblea Comunitaria, integrada por los residentes en una misma comunidad:

Y7
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El Organo de Coordinacion integrado de acuerdo a sus propios principios, valores;

normas y procedimientos o, en forma supletoria, de acuerdo a la reglamentacion

municipal existente.

Y las funciones de estos, de conformidad con la Ley de los Consejos de Desarrollo

Urbano y Rural y su reglamento son:

Elegir a los integrantes del Organo de Coordinacion y fijar el periodo 'de duracion
de sus cargos con base a sus propios principios, valores, normas vy
procedimientos de la comunidad o, en forma supletoria, segun el reglamento de
esta ley.

Promover, facilitar y apoyar la organizacion y participacion efectiva de la
comunidad y sus organizaciones, en la priorizacion de necesidades, problemas y
sus soluciones, para el desarrollo integral de la comunidad.

Promover y velar por la coordinacion tanto entre las autoridades comunitarias, las
organizaciones y los miembros de la comunidad como entre las instituciones
publicas y privadas.

Promover politicas, programas y proyectos de proteccion y promocion integral
para la ninez, la adolescencia, la juventud y la mujer.

Formular las politicas, planes, programas y proyectos de .desarrollo de la
comunidad, con base en la priorizacion de sus necesidades, problemas vy
soluciones y proponerlos al Consejo Municipal de Desarrollo para su incorporacion

en las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio.

e
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desarrollo comunitarios priorizados por la comunidad, verificar su cumplimiento v,
cuando sea oportuno, proponer medidas correctivas al Consejo Municipal de
Desarrollo o a las entidades correspondientes y exigir su cumplimiento, a menos
que se demuestre que las medidas correctivas propuestas no son técnicamente
viables.

Evaluar la ejecucion, eficacia e impacto de los programas y proyectos
comunitarios de desarrollo y cuando sea oportuno, proponer al Consejo Municipal
de Desarrollo las medidas correctivas para el logro de los objetivos y metas
previstos en los mismos.

Solicitar al Consejo Municipal de Desarrollo la gestion de recursos, con base en la
priorizacion comunitaria de las necesidades, problemas y soluciones.

Velar por el buen uso de los recursos técnicos, financieros y de otra indole, que
obtenga por cuenta propia o que le asigne la Corporacién Municipal, por
recomendacion del Consejo Municipal de Desarrollo, para la ejecucion de los
programas y proyectos de desarrollo de la comunidad.

Informar a la comunidad sobre la ejecucion de los recursos asignados a los

programas y proyectos de desarrollo comunitarios.

Promover la obtencion de financiamiento para la ejecucion de los programas vy -

proyectos de desarrollo de la comunidad.
Contribuir a la definicion y seguimiento de la politica fiscal, en el marco de su

mandato de formulacion de las politicas de desarrollo.

»

Dar seguimiento a la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos de .t

»



5104p
s
m
o
=
o
=
=

JEuLtAG
AT

%

&
l)
£y

¥

priaftis )

m. Reportar a las autoridades municipales o departamentales que corresponda, &
desempefio de los funcionarios publicos con responsabilidad sectorial en la
comunidad.

n. Velar por el fiel cumplimiento de la naturaleza, principios, objetivos y funciones del

Sistema de Consejos de Desarrollo.

Como se indico, de conformidad con la ley, en los municipios donde se establezcan mas
de 20 Consejos Comunitarios de Desarrollo, el Consejo Municipal de Desarrollo podra
establecer Consejos Comunitarios de Desarrollo de Segundo Nivel, y sus funciones

seran iguales a los COCODES.

A) Organo de coordinacion de los consejos comunitarios de desarrollo

El 6rgano de coordinacion de los consejos comunitarios de desarrollo constituidos en el

municipio, se integran de la siguiente forma:

a. El Alcalde Comunitario, quien lo preside;

b. Hasta un maximo de doce representantes electos por la Asamblea General.

El érgano de coordinacion tiene bajo su responsabilidad la coordinacién, ejecucion vy
auditoria social sobre proyectos u obras que se prioricen y que seleccionen los
Organismos del Estado y entidades descentralizadas y autbnomas para realizar en la

comunidad.
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B) Objetivos de los Consejos Comunitarios de Desarrollo

Como se menciono, el sistema de consejos de desarrollo fue establecido legalmente en
abril del 2002 a través de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Es fruto
de los Acuerdos de Paz y cumple con uno de los compromisos establecidos en el
Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacidon Agraria, que establece:
“Parficipacion a nivel local "Teniendo en cuenta que os habitanies de un depariamento o
municipio, empresarios, trabajadores, cooperativistas o autoridades representativas de
las comunidades, pueden definir mejor las medidas que los benefician o los afectan, se
debe adoptar un conjunto de instrumentos que institucionalicen la descentralizacion de la
decision  socioeconomica, con transferencia real de recursos econdmicos
gubernamentales y de capacidad para discutir y decidir localmente la asignacion de
recursos, la forma de ejecutar los proyectos, las prioridades y las caracteristicas de los
programas o de las acciones gubernamentales. De esta forma, los 6rganos
gubernamentales podréan basar sus acciones en las propuestas que emanen de la
conciliacion de intereses entre las diferentes expresiones de la sociedad." (Acuerdo

sobre Aspectos Socioeconomicos y Situacion Agraria Capitulo |, inciso 8.)

En la formulacion de esta ley participaron muchas organizaciones sociales y populares,
asi como instituciones de gobierno y organizaciones no gubernamentales, con
experiencia de trabajo en el desarrollo de las comunidades. Esta ley abre a las y los
guatemaltecos un espacio muy importante para la participacién directa en la gestion

publica y para la descentralizacion del Estado.
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A través de los consejos de desarrollo, especialmente comunitarios, municipales X
departamentales; podemos participar en la planificacion, en la toma de decisiones y en la
ejecucion y supervision de las obras publicas y los proyectos que el Estado realiza en
cumplimiento de su mandato y con los recursos que todos los ciudadanos hemos
aportado a través de nuestros impuestos. Por lo tanto, es una participacion a la que
tenemos derecho, pero en la que ademas hay interes e implica asumir

responsabilidades.

Por otra parte, el sistema de consejos de desarrollo busca contribuir a la
descentralizacion del Estado tanto administrativa como financiera. Lo anterior quiere
decir que se busca que las decisiones se tomen cada vez mas a nivel local y municipal,
pues es en el municipio donde se conocen mejor los problemas y las necesidades de las
comunidades, los municipios y los departamentos. Pero, ademas, se busca que los
recursos lleguen también hasta esos niveles y no se queden concentrados en la capital o

en las cabeceras departamentales o municipales.

La descentralizacion también a las personas que viven en las comunidades, para que no

tengan que ir a la capital para resolver cualquier tramite o cualquier necesidad.

"Se entiende por descentralizacion el proceso mediante el cual se transfiere, desde el
Organismo Ejecutivo a las municipalidades y demas instituciones del Estado, y a las
comunidades organizadas legalmente, con participacion de las municipalidades, el poder
de decisién, la titularidad de la competencia, las funciones, los recursos financieros para

la aplicacion de las politicas publicas nacionales, a través de la implementacion de
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politicas municipales y locales en el marco de la mas amplia participacion de [ 8>

ciudadanos, en la administracion publica, priorizacion y ejecucion de obras, organizacion
y prestacion de servicios publicos, asi como el gjercicio del control social sobre la gestion
gubernamental y el uso de los recursos del Estado”. (Ley General de Descentralizacion,

Articulo 2)
3.4. Marco legal del Sistema de Consejos de Desarrollo

Para saber mas sobre el Sistema de Consejos de Desarrollo y el proceso de
descentralizacion es importante que tengamos los documentos y las leyes donde estan

establecidas sus bases. Estos son:

o El Articulo 118, literal b y 224 de la Constitucion Politica de Republica.

o El Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacién Agraria.

s La Ley General de Descentralizacidén o Decreto 14-2002.

. El Cédigo Municipal o Decreto 12-2002.

o La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural o Decreto 11-2002

o El Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural o Acuerdo

Gubernativo Numero 461-2002.

Es importante que tengamos claro que ninguna ley por si sola hace que las cosas
cambien y funcionen bien. Todas y todos, tanto desde la sociedad civil como desde las
instituciones del Estado, debemos contribuir a que funcione el Sistema de Consejos de

Desarrollo. Debemos involucrarnos en su funcionamiento, para que verdaderamente se
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dé la descentralizacion y la participacion social. Para que las cosas cambien y funcioneh.wsix.s”

bien todos y todas debemos participar activamente.

Los consejos comunitarios de desarrollo o COCODES, son la estructura de base para el
funcionamiento del sistema de consejos de desarrollo. Los COCODES se integran con
todos los miembros de una comunidad reunidos en asamblea comunitaria, esta nombra
a un Organo de Coordinacidn, que es el colectivo de representantes que va a dirigir el
trabajo de planificacion del desarrollo y va a representar a la comunidad ante los otros

niveles del Sistema Nacional de Consejos.

La asamblea comunitaria elige a sus representantes u o6rgano de coordinacion de
acuerdo a sus propios principios y a las formas y procedimientos que decida. Se integra
con una alcaldesa o un alcalde comunitario, quien funciona como coordinador del
colectivo y un numero maximo de doce (12) miembros. La comunidad reunida en
asamblea es también la que decide cuanto tiempo van a estar en el cargo y realiza una

nueva eleccion cuando acaban su periodo.

3.5. Antecedentes de los consejos

La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, recoge una practica muy antigua y
aun vigente en la mayoria de las comunidades. En las comunidades las decisiones no
las toma una sola persona. En muchas comunidades los problemas o los distintos
aspectos de la vida comunitaria se tratan en reuniones o en asambleas donde todas y

todos los miembros de la comunidad tienen la oportunidad de opinar y de hacer
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propuestas. En algunas comunidades existen los Consejos de Ancianos, que relinen &
las personas de mayor experiencia y mas respetadas por la comunidad para analizar los
problemas que preocupan a la comunidad y proponer soluciones. Estas son practicas
que han servido a las comunidades para vivir en armonia y tomar mejores decisiones, en

beneficio de todas y todos, sin excluir a nadie.

A) ;Por qué comunitario?

La Ley reconoce la importancia que tiene la comunidad en nuestra organizacion social.
La comunidad en nuestro pais no es sélo el nombre de un lugar. Una comunidad es, al
mismo tiempo, un grupo de poblacion que vive en un lugar, que comparten una historia
comun, que se identifican y forman parte activa de ella. Los miembros de una comunidad
generalmente reconocen un territorio delimitado, eligen y reconocen a sus autoridades,
asi como las normas y las formas de trabajar, de tomar decisiones y hacer las cosas que
afectan o van en beneficio de la comunidad. El Consejo de Desarrollo Comunitario
reconoce, aprovecha y nos permite fortalecer nuestra organizacion comunitaria, junto

con otras formas de organizacion.

B) ¢Por qué de desarrollo?

Los consejos comunitarios se orientan al desarrollo porque buscan transformar las la
forma de la prestacién de servicios de los habitantes de las distintas comunidades y
mejorar las condiciones de vida y de participacién de los habitantes de las mismas,

cuidando siempre que sea de una manera equitativa para hombres y mujeres, de todas

64

&8
oo



.

. o f
las edades, tomando en cuenta su cultura y sus formas de organizacion y de vida, as}j-_-_ew‘

como un buen uso de los recursos naturales para que siempre estén disponibles y se

protejan para las futuras generaciones
3.6. Funciones de los Consejos Comunitarios de Desarrollo

Las funciones principales de los consejos comunitarios de desarrollo, son especialmente
la de promover y apoyar la organizacion y participacion efectiva de la comunidad y sus
organizaciones, buscando la identificacion y priorizacion de sus necesidades y en la

propuesta y formulacion de los proyectos para su desarrollo integral.

Ademas de lo anterior, también puede solicitar al Consejo Municipal de Desarrollo o
COMUDE la gestion de recursos, en base a la priorizacién realizada por la comunidad,
debe informar a la comunidad sobre los recursos financieros obtenidos y sobre la

ejecucion de los proyectos.

Otra funcion importante es informar a las autoridades municipales sobre el desempeno
de los funcionarios publicos en la comunidad y contribuir a la definicion y seguimiento de
politicas publicas de beneficio para el desarrollo comunitario, en particular para la
proteccion y promocion de la nifiez, la adolescencia, la juventud y las mujeres, asi como

la politica fiscal.

Lo anterior se logra mediante la gestién ante las autoridades de gobiemo, pero es

entonces surge la duda, ;Qué es la gestion?, gestionar es tramitar, buscar apoyo para

65



-

/| X

Lnsm,

,(,J;Iw

resolver un problema o necesidad. Con una connotacién mas actualizada o gerencial Ia
gestién es planteada por Julia Mora como: "Una funcion institucional global e integradora
de todas las fuerzas que conforman una organizacién"®. En ese sentido la gestion hace

énfasis en la direccion y en el ejercicio del liderazgo.

Gestionar un proyecto significa realizar los tramites y las acciones que se necesitan para
que cuente con los recursos financieros y todos los apoyos necesarios para llevarlo a

cabo.

Para llevar adelante la gestion de los proyectos comunitarios, los COCODES deben
tener muy claras las necesidades y las prioridades identificadas por los miembros de la

comunidad, hombres y mujeres, reunidos en asamblea.

Es por eso, que el primer paso en la gestion de proyectos de desarrollo comunitario es
analizar entre todos cudles son los problemas que aquejan a nuestra comunidad y
cuales son sus necesidades mas sentidas y mas urgentes de atender,” a este primer

paso se le llama diagnaostico.

Existen distintos métodos y técnicas o herramientas para hacer un diagnostico
comunitario rapido. Lo mas importante al decidir qué método utilizar, es que sea
participativo; o sea que haga posible que la comunidad y todos sus miembros: hombres,

mujeres, ninas y nifios, jovenes y adultos y adultas mayores participen.

2 Mora, Julia. Transformacién y gestiéon curricular. En: Memorias Seminario Taller Evaluacién y
Gestion Curricular. Pag. 98.
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3.7. Funciones del 6érgano coordinador del COCODE

El érgano coordinador del COCODE debe ser nombrado por la asamblea comunitaria,
éste debe mantener en su agenda de trabajo el seguimiento a la gestion de sus
proyectos de desarrollo comunitario. Esto significa que, permanentemente debe
comunicarse con los funcionarios o empleados de la institucion ante la cual se esta
gestionando el proyecto, para saber si esta completa la papeleria y los requisitos
necesarios, si hay alguna informacion o documentacion adicional que deban completar y
aportar, o si hace falta una entrevista personal en la cual puedan fundamentar mejor la

necesidad de llevar a cabo el proyecto.

El 6rgano de coordinacion del COCODE no debe dar por segura ninguna gestion hasta
que la institucion ante la cual gestiona el apoyo le confirme por escrito su aprobacion,
aln en ese momento, es necesario se solicite que personalmente la institucion, por
medio de su representante, les comunique la decision y les explique las condiciones o
los términos del apoyo financiero y/o técnico y las fechas en las cuales podra hacerse

efectivo.

Se debe de tener una actitud muy atenta y con iniciativa para seguir el camino del
proyecto y saber en cada momento quién lo tiene, quien o quienes toman la decision de
apoyarlo, cuando van a tomar la decisidon o si necesitan algo mas para tomar una

decision favorable con respecto al proyecto.
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Por otra parte, el COCODE debe mantener informada a la comunidad sobre las
gestiones que desarrolla con relacion al proyecto, cada actividad de seguimiento al
proyecto y las respuestas que recibe, sean éstas negativas o positivas. También puede
informar a otras instituciones y personeros de otras instituciones sobre la gestion que

realizan y sobre la importancia que el proyecto tiene para la comunidad.

En ocasiones, un proyecto de una comunidad aislada puede no encontrar interés por
parte de las instituciones o de las agencias de cooperacion, pero planteado en conjunto
con otras acciones o bien en alianza con otras comunidades, otras municipalidades u
otras organizaciones, puede tener mejores posibilidades de encontrar apoyo. Por esta
razon, el COCODE debe mantener y cultivar la relacion con otros COCODE y con
muchas organizaciones, para ubicar sus necesidades y sus proyectos en un marco mas
amplio y poder analizar cuando conviene y es posible construir estas alianzas. La gestion
no es sdlo el proceso técnico o el tramite que se sigue; es también una accion politica
porque es frecuente que quienes toman decisiones se vean influenciados por razones
politicas; por ejemplo favoreciendo a los COCODES de comunidades o personas que
son afiliadas al partido que gobierna y limitando el apoyo a quienes no son de su partido.
Esas situaciones se deben enfrentar con apoyo de otras comunidades, para que en el
municipio las decisiones se tomen democraticamente, respetando los derechos de todos

y todas.

En conclusion los pasos que se debe seguir en una gestién son:
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la comunidad y convierte estas ideas en solicitudes de proyectos (o un proyecto), envia
sus solicitudes o proyectos al consejo municipal de desarrollo, ya en la municipalidad, la
Oficina Municipal de Planificacion, es la encargada de completar y darle forma a los

proyectos.

Se debe tomar en cuenta que muchas veces, en la medida que los proyectos vayan
mejor elaborados y mas avanzados en su formulacion, habra mas posibilidades de que
sean tomados en cuenta por el consejo municipal de desarrollo. No todos los proyectos
son aprobados; por eso, el COCODE debe desarrollar la capacidad de formular con
claridad sus proyectos, asi como desarrollar la comunicacion y dialogo con el COMUDE
para explicar sus necesidades y dejar claras las posibilidades del proyecto solicitado.
Hay que aprender a negociar, por eso un proyecto mejor elaborado es una buena

herramienta para la negociacion.

- Segundo paso: El Consejo Municipal de Desarrollo analiza los proyectos presentados
por todos los COCODES del municipio y hace una primera seleccion, buscando
equilibrar las solicitudes de las distintas comunidades y de acomodar los proyectos a los

recursos que estima que va a recibir.

Tercer paso: Todos los municipios de un departamento dirigen los proyectos
seleccionados al Consejo Departamental de Desarrollo, que buscar la manera de
equilibrar las solicitudes de los distintos municipios y acomodar los proyectos a los

recursos que estima va a recibir. EI Gobernador Departamental es la persona que
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preside el Consejo Departamental de Desarrollo, pero él no debe decidir sobre Ioé__'r.i;g,i’

proyectos. La priorizacion es una funcion del Consejo en su conjunto.

Cuarto paso: El Consejo Departamental de Desarrollo, por conducto del Gobernador
Departamental, envia los proyectos del departamento a la Secretaria de Coordinacion
Ejecutiva de la Presidencia, y ésta envia los proyectos al Ministerio de Finanzas

Publicas.

Quinto paso: El Ministerioc de Finanzas Publicas concentra las propuestas de proyectos
de los distintos departamentos y municipios del pais y establece el Listado Geografico de
Obras. Este listado pasa al Congreso de la Republica para su analisis y decision final, a

través de la aprobacion del Presupuesto General de la Nacion.

En todo este proceso se debe reconocer que el Alcalde Municipal y los Concejos
Municipales son parte del poder local. Son las autoridades que los vecinos del municipio -

han elegido para que dirijan y coordinen el desarrollo integral de nuestros municipios.

Trabajando junto a la municipalidad, apoyandola a que cumpla con su funcion, pero
también exigiéndole que lo haga bien y de manera democratica y transparente, se

contribuye a fortalecer el poder local.

Las municipalidades deben planificar el desarrollo integral de nuestros municipios y para
eso llevan a cabo los procesos para la formulacion de los Planes Municipales de

Desarrollo. Es muy importante que los COCODES se integren y participen activamente
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en ese esfuerzo de planificacion, pues alli se construyen entre todos la vision del
municipio que se quiere en un plazo mas largo. Aunque a veces varia, la mayoria de
planes municipales de desarrollo definen los objetivos y las metas del municipio para
cuatro o cinco anos; algunos planes son mas estratégicos y estan formulados para diez o

veinte anos.

Como hemos visto, la planificacion a nivel municipal, el disefio y gestion de los proyectos
comunitarios, son dos procesos que se hacen en distintos momentos, pero que van de la
mano. El primero es para ver lo que queremos lograr en un plazo mas largo, como
municipio. Los proyectos comunitarios tienen un calendario mas corto y muy estricto para
su presentacion y gestion cada afio. Los COCODES deben presentar sus proyectos a

mas tardar en el mes de octubre de cada afno.

En todo este proceso, las comunidades y sus instancias organizativas, entre ellas los
COCODES requieren de mucha informacion, asi como de conocimientos y capacidades
que se van adquiriendo a través de la experiencia, pero también en procesos de
formacion y capacitacion, que como el llevado a cabo con el apoyo de muchas

instituciones como Manos Unidas y la Fundacion Guillermo Toriello, contribuyen a ir

» *
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definiendo una vision de desarrollo desde la comunidad. Este es ademas un proceso -

complejo, porque requiere una vision de pais distinto, que se construya desde lo

comunitario y local, a partir de las necesidades de la mayoria de la poblacion.
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proyecto de desarrollo comunitario

PLANIFICACION PARA 5 ANOS

Plan Municipal de Desarrollo

Necesidades y prioridades
por micro-regiones

4

3.8. Esquema del proceso de planificacion municipal y de la gestiéon de

PLANIFICACION PARA 1 ANO

A

Necesidades y prioridades
por comunidades

r N

Los fondos llegan a las
municipalidades por conducto del
Ministerio de Finanzas para Ia
ejecucion

r 3

Proyectos comunitarios

Noviembre: solicitud de
proyecto

'

Diciembre: proyectos en
CODEDE

i

Febrero: proyecto en SCEP

.

Mayo: proyecto en MFP

Junio: listado geografico
Congreso

I

http://sistemas.segeplan.gob.gt/gddicode/ddpgpl$modulo.indice
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3.9. Flujo grama del funcionamiento del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbanbx.-—gwf

y Rural SCDUR

Este es un sistema disefiado que potencializa y fomenta la participacion ciudadana en la

planificacion para el desarrollo a través de la elaboracion de Planes, Programas y

Proyectos.
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CAPITULO IV
4. Fundamentos politicos que llevan a la administracion publica municipal de
Sacatepéquez a negar la participacion ciudadana a través de los COCODES Y

COMUDES

En los ultimos tiempos en América Latina, ha cobrado vital importancia las tematicas
relacionadas a las politicas publicas, la globalizacion, el poder local, la participacion
ciudadana y la sistematica disminucién del papel del Estado. Todos enfocados hacia la
comprension de los elementos y actores que participan en la reforma de la

administracion.

Estamos viendo un discurso gubernamental de cambios en la administracion tradicional,
caracterizada por ser centralizada, burocratica, autoritaria, monocultural y excluyente;
hacia una administracion publica mas democratica, participativa, y con menos
intervencion del Estado. Esta nueva forma de administracion estatal, discutida en
distintos niveles, necesariamente conduce a una nueva concepcion de sus funciones,
sus politicas y sus relaciones con la sociedad en general, en donde la participacion
ciudadana juega un papel importante en aspectos claves, tales como el control y

auditoria social.

Papel importante en el marco de la denominada reduccion del Estado y la vigencia del
régimen democratico como el idoneo para el relacionamiento entre el Estado y la

sociedad, de cara a la problematica social, econémica y politica por la que atraviesan las

L3

v " o
_‘-;“.1'¢|1'*‘3}'r
ST Mrras

N

i C ﬂk_‘. >



RS e

A .

F -'f,' oa Cany o
%

S~
<&
s

, CAERSIe

sLukla

SECRETARIA

apeno ol

TTeiacs

3

2
¥
!'1;-?

(S

naciones de la presente época, que en algunos casos esta ligada al proceso de .t

reduccion de sus funciones.

En ese sentido, se menciona que es fundamental el papel de los gobiernos locales,
quienes se convierten en los agentes mas inmediatos, para la busqueda de la
rearticulacion del tejido social del pais, en el acercamiento entre los gobernantes vy
gobernados; es decir, conformar una nueva articulacion entre poder publico, sociedad y
grupos economicos, para el impulso de un modelo propio de desarrollo que logre hacer
real las mejoras en las condiciones de vida de todos los habitantes. Esto muy bien puede

materializarse mediante la participacion ciudadana.

Estos paradigmas, la globalizacion, el poder local, las politicas publicas y la participacion
ciudadana, son elementos insoslayables de analisis dentro del marco del Sistema de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, porqué no indicarlo, en el mas amplio marco del
sistema politico guatemalteco, el cual en los Ultimos tiempos ha perdido mucha

credibilidad en detrimento del sistema democratico.

Para el caso guatemalteco, la sociedad civil actualmente tiene una dificultad para
potenciar su accionar en la reestructuracion y dinamizacion de la administracion publica,
en otras palabras, nos referimos al proceso de descentralizacion, especialmente en el
tema del traslado de la toma de decisiones publicas de los o6rganos nacionales
asentados en el centro, hacia “6rganos que se hallan en la periferia del pais (el interior),

sean estos constitutivos o no de esos 6rganos nacionales™’.

! Rodolfo Martinez Ferraté, Una Politica Rural para el Desarrollo. P4gs. 13-56
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Es por ello que los discursos gubernamentales a pesar de tener gran importancia para el
desarrollo de las comunidades y del Estado guatemalteco, no hacen eco en nuestra
realidad, pues al hacer un analisis de la participacion ciudadana, especialmente en las
municipalidades de Sacatepéquez, se puede determinar que ésta, es casi nula, toda vez
que en variadas ocasiones, no son tomadas en cuenta sus necesidades y en otras ni

siquiera se les escucha.

4.1. El caso de la participacion ciudadana y el empoderamiento en el nivel local, en

el departamento de Sacatepéquez

Antes de entrar a considerar la participacion ciudadana en el departamento de
Sacatepéquez vamos a conocer algunos datos importantes de este departamento,

especialmente su ubicacion y organizacion administrativa y politica

El departamento de Sacatepéquez fue creado por Decreto del 11 de diciembre de 1879.
Estuvo integrado por 24 municipios, algunos de los cuales fueron clasificados

posteriormente como aldeas.

A) Ubicacion

Este departamento esta situado en Ia region central de Guatemala; limita al Norte, con el
departamento de Chimaltenango; al Sur, con el departamento de Escuintla; al Este, con

el departamento de Guatemala; y al Oeste, con el departamento de Chimaltenango. La
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cabecera departamental, denominada Antigua Guatemala se encuentra a 54 kilometros T, &

“»,
g

k

de la ciudad capital de Guatemala.

B) Organizacién politico-administrativo

Sacatepéquez actualmente se encuentra conformado por 16 municipios los cuales son:

1. San Juan Alotenango, 2. Antigua Guatemala;

3. Ciudad Vigja; 4. Jocotenango;

5. Magdalena Milpas Altas: 6. Pastores;

7. San Antonio Aguas Calientes; 8. San Bartolomé Milpas Altas;
9. San Lucas Sacatepéquez; 10. San Miguel Duefas;

11. Santa Catarina Barahona; 12. Santa Lucia Milpas Altas;
13. Santa Maria de Jesus; 14. Santiago Sacatepéquez;

15. Santo Domingo Xenacoj; 16. Sumpango.

C) Caracteristicas demograficas de la poblacion de Sacatepéquez

Caracteristicas  Poblacion Todos los Pobres Pobres no No pobres
total pobres extremos extremos

Total depto. 278,064 101,565 13,194 88,371 76,499
Sexo 278,064 101,565 13,194 88,371 176,499
Hombre 137,556 50,237 6,673 43,564 87,319
Mujer 140,508 51,328 6,521 44,807 89,180
Grupo étnico 278,064 101,565 13,194 88,371 176,499
Indigena 88,757 46,411 7372 39,039 42,346

No indigena 189,307 55,154 5,822 49,332 134,153

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida, ENCOVI-2006
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;___Componente |
- Extension Territorial

Densidad Poblacional

No de Ewmpadronados
Indice de desarrolio humano

6? 9 anos
29.70%
47.60%

- Teléfono de Ia Gobemamon

E) Listado de alcaldes electos para el periodo 2008-2012

90,993 personas

Ma'r\wnn_ Francisco Barrios De Ledn.
 7832-0430 y 7832-0433

Codig | Departamento ~ Gobernador Teléfono de la

o | _Departamental Gobernacién
3 | Sacatepequez Marvin Francisco Barrios D 7832-0628

== = eS| M T v P Leon ............. A A 2 T ALY

Cédig  Municipio ' Alcalde Municipal - Teléfono de la

o __ Alcaldia

| 1 | Antigua Guatemala Dr Adolfo Vivar Marroquin | 7832-0532-33, 77207770

2 Jocotenango | OscarFarmingion Monterroso | 7831-1477/7831-1118

. 3 Pastores - - Miguel Antonio Lopez Barahona = 7831 1439;’7888 7434 |

4 | Sumpango Santos Cubur Escobar 7833-1663/7833-1062 al 65 |

5 5 | Santo Domingo Xenacoj Antonio Tun Xocoxic 7882-3006 |

| 6  Santiago Sacatepéquez Dr. Rolando Coloc Choc 7830-3466/78302645 ;

_____ /7 San Bartolomé Milpas Altas  Catalina Martinez Velasquez 7830-4355/7830-1075 al 76 |
8  San Lucas Sacatepéquez Yener Haroldo Plaza Natareno 7830-3307/7873-1333
9 | Santa L |_u0|a Milpas Altas CarlosmGue_rra Ruano 78304272 '
10 Magdalena Milpas Altas Juan
11 SantaMariade Jesis |

12 CldadVien  José Juventino Paredes Galindo 7835016

13 | San Miguel Duefias Dr Julio Cesar Quifiones ?831-5903!?831-505{_v
14 SanJuan Alotenango ' Dr. Rolando Chavac Garcia 7831-6914/55985091
15 San Antonio Aguas C. ~ Carlos Augusto Hernandez Lopez  7831-5737/7831-5951
16 = Santa Catarina Barahona | Oscar Eliud Gonzalez Gonzalez ~ 7831-5195 B
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F) Geografia de Sacatepéquez

A este departamento lo riegan varios rios como el Guacalate, los Encuentros, las Cafas,
Pensativo y Sumpango; debido a su ubicacion geografica central no cuenta con lagos vy

proximidad a los mares.

El rio Guacalate, es uno de los afluentes mas importantes en este departamento, tiene
sus origenes en Chimaltenango, atraviesa los departamentos de Sacatepéquez vy
Escuintla, donde recibe las aguas del rio Achiguate y de alli hasta su desembocadura en
el canal de Chiquimulilla se llamara Achiguate. El Achiguate nace cerca de Antigua

Guatemala donde se llama rio Pensativo.

Respecto a la orografia, el departamento de Sacatepéquez pertenece al Complejo
Montanoso del Altiplano Central, su precipitacion pluvial anual acumulada es de 952,50
mm, con un clima templado y semifrio. Aungue su topografia es montafiosa y volcanica,
existen algunas mesetas muy fértiles. En su territorio se encuentra el volcan de Agua,
con una altura de 3.753 msnm, el volcan de Fuego con 3.835 msnm, y el de Acatenango

con 3.976 msnm.

Existen cerros de importancia como el cerro del Tigre en San Miguel Duefias y el cerro

de la Bandera en San Lucas Sacatepéquez, célebre porque aqui se libro la batalla de

San Lucas en 1871, entre las fuerzas del gobierno y las del general Justo Rufino Barrios.

80

1900 >
* yogs

v

g

\s:ﬁ“g



= —
Lalidh | ™
b aihBtla

0,

Asimismo, se encuentran varias montafnas de importancia como la de Xenacoj, la de

Santa Maria Cauqué en Santiago Sacatepéquez, las de Soledad y Sunay en Alotenango.

En el departamento de Sacatepéquez se encuentran 3 zonas de vida vegetal, las que
son el Bosque Muy Humedo Subtropical Calido bmh-S, con una precipitaciéon pluvial de
400 - 600 mm, la biotemperatura es de 21-25 °C, la altura sobre el nivel del mar es de 80
— 1600; tambien cuenta con el Bosque Humedo Montano Bajo Subtropical bh-MB, con
una precipitacion pluvial de 1.057 - 1.580 mm, la biotemperatura es de 15-23 °C, la altura
sobre el nivel del mar es de 1 500 - 2 400 y el Bosque Muy Humedo Montano Bajo
Subtropical bmh-BM, ésta cuenta con una precipitacion pluvial de 2.065 - 3.900 mm, la
biotemperatura es de 12,5 - 18,6 °C, con una altura sobre el nivel del mar de 1.800 -
3.000. La wvegetacion indicadora es: Cupreanus lusitanica, Chiranthodendron
pentadactylon, Pinus syacahuite, Pinus rudis, Abies guatemalensis, Pinus

pseudostrobus, Aplus jorulensis, Quercus sp.

Su principal via de comunicacion terrestre es la Carretera Interamericana CA-1; a la
altura de San Lucas Sacatepéquez se desvia para llegar a la Antigua Guatemala,
atraviesa Parramos y entronca nuevamente con la Carretera Interamericana en
Chimaltenango, la otra via va de San Lucas Sacatepéquez pasa por Chimaltenango y se
extiende a los demas departamentos del occidente. Otra ruta de importancia es la
nacional 14, que parte de El Tejar Chimaltenango, hacia la Antigua Guatemala y llega a
Escuintla, donde entronca con la Interocednica CA-9, ademas cuenta con una serie de
caminos de terraceria, dentro de los municipios, los cuales unen a los distintos

municipios entre si y a estos con sus aldeas.
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Con respecto a sus costumbres y tradiciones, Sacatepéquez, es uno de
departamentos de Guatemala mas deslumbrantes en cuanto a tradiciones orales, no solo

por su peculiar posicidn geogréfica sino también por su extraordinaria herencia cultural.

Durante el afio, se celebran varias festividades tradicionales, principalmente el dia de los
Santos, Concepcion, Corpus Cristi, Navidad y Afo Nuevo, y otras, pero con mayor
solemnidad y fervor religioso, se conmemora la Pasion de Cristo durante la Semana
Santa presentando solemnes ceremonias religiosas en los templos catélicos e
impresionantes procesiones que recorren la ciudad, cuyas calles lucen artisticas
alfombras multicolores de flores y aserrin al paso de bellas imagenes conducidas por los

devotos. La religion predominante es la catolica con mayor arraigo y tradicion.

En relacién a su economia, su principal fuente de ingresos, ademas del turismo, es la
agricultura, sus tierras son fértiles, por lo que su produccion agricola es grande y variada,
sobresale el café de muy buena calidad, la cafia de azlcar, trigo, maiz, frijol, hortalizas
de zonas templadas, como el cultivo de zanahoria, ejote y arvejas; entre las frutas se
pueden mencionar el durazno, pera, manzana y aguacate; actualmente sobresale la

produccion de flores. Asi mismo, hay crianza de ganados vacuno y caballar.

En cuanto a las artesanias populares, es uno de los departamentos mas importantes,
pues se elaboran tejidos tipicos como lo muestra la gran cantidad de trajes tipicos
usados por los indigenas, las mujeres son las que mas lo conservan. La ceramica se
puede dividir en vidriada mayolica y pintada; actualmente Antigua Guatemala es el

principal productor de ceramica mayolica.
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La cesteria es el arte de entretejer fibras de palma, tule, mimbre, cibaque, paja de trigt’j,t:
bambu y corteza de cajeta para producir recipientes y objetos planos con el propésito de
guardar y acarrear diversos articulos; de la jarcia se elaboran hamacas, redes de carga,
bolsas y gamarrones, para su elaboracion se utiliza la fibra de maguey; se elaboran
muebles de madera de pino blanco, cedro y caoba; los instrumentos musicales que se
elaboran son la guitarra, violines y contrabajos; se fabrican petates de palma, productos

metalicos como balcones, faroles, tocadores, aldabones y lamparas.

La orfebreria se trabaja con oro y plata realizando cadenas, pulseras, anillos, esclavas, y
dijes; los candiles, candeleros y lamparas se elaboran de hojalata; en cereria se
elaboran velas de diferentes colores y tamanos, veladoras, palmatorias, cirios y los
exvotos. Existe diversidad de trabajos y especialidades de cuero siendo algunos las

bolsas, monederos, carteras, billeteras, maletines y cinturones.

4.2. Situacion actual de la participacién de los Consejos Comunitarios de

Desarrollo en Sacatepéquez

La participacion activa de las autoridades municipales es determinante y fundamental
para la conformacion del COMUDE, en principio, facilitando todas las condiciones para la
conformacion e instalacion de los COCODES, sequido de fortalecerse a través de la
participacion de todos los actores que la ley indica. Dos actos que en términos politicos
son de gran avance y alcance, tomando en cuenta la falta de conocimiento de la nueva

Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.
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Consejos Comunitarios de Desarrollo Urbano y Rural -COCODE-, a través de la
formulacioén de un proceso de capacitacion a este nivel como al resto de integrantes del
Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Rural -COMUDE-. Sin embargo, no se ha
trabajado como debiera ser, toda vez que muchas municipalidades han tomado a los
COCODES como instrumento para solicitar financiamiento de proyectos, sin que estos
realmente prioricen sus necesidades y participen en la formulacion, sino que Unicamente

se presten a componendas con las autoridades locales.

Es importante senalar que el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural no es
un instrumento de financiamiento de proyectos, sino un espacio y una instancia de
amplia participacion ciudadana en la definicién de planes, programas y proyectos. Para
lograr modificar esta mentalidad, es por eso que no se debe utilizar a las agrupaciones
consolidadas para este fin, sihno mas bien se les debe brindar capacitacion a sus
miembros sobre temas relacionados al poder local, participacion ciudadana, planificacion
estratégica, auditoria social, entre otros, con el fin de que su participacion sea realmente

objetiva.

Cabe mencionar que de acuerdo a lo analizado se pudo observar que no se ha podido
complementar el proceso, a pesar que se ha establecido lineas generales en torno a la
gobernabilidad (Funcionamiento del Sistema de CDUR, Funciones de los COCODE y su
papel en el COMUDE), Transparencia (Control y Auditoria Social), Participacion
Ciudadana, (Organizacion, conformacion e instalacion de los COCODE), no se ha podido

concretizar estos lineamientos.
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participacion, la toma de decision y la puesta en practica de mecanismos de
relacionamiento con todos los actores del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y
Rural -COMUDE- y el Consejo Departamental de Desarrollo -CODEDE-, el problema se
puede ver por la falta de anuencia y voluntad politica de muchas de las autoridades
locales, pues no quieren adaptarse al cambio, pues para empezar en algunas
municipalidades, tal como veremos mas adelante, ni siquiera quieren inscribir a los
Consejos Comunitarios de Desarrollo, desquebrajando de esa manera el sistema de
consejos de desarrollo, pues no han facilitado los medios para que la comunidad se
organizarad alrededor de un proceso como mecanismo de participacion para la

planificacion participativa y la promocion del didlogo y no alrededor de proyectos.

Es importante sefalar que la participaciéon ciudadana en la formulacion de las politicas
publicas municipales, no es Gnicamente a través de la priorizacion de sus demandas,
sino activando en la planificacion, apoyando a las autoridades municipales para la
busqueda de fuentes de financiamiento, respaldando la toma de decisiones en cuanto a
qué proyectos son prioritarios a nivel del municipio y no de comunidades en particular,
siendo solidarios con las autoridades en cuanto a la gobernabilidad, a la cogestion del
gasto publico local, a la co-ejecucion de obras y proyectos, lo cual en la mayoria de

municipios de Sacatepéquez no ha sido posible aplicarlo de tal forma.
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4.3. Existencia de COCODES y COMUDES en los municipios de Sacatepéquez

Municipio Cantidad de | Existencia de | Participacion activa de
COCODES existentes | COMUDE los COCODES en los
COMUDES
21 Si Si
Antigua Guatemala B -
3 Si Si
Jocotenango — o - -
4 Si No
Pastores
22 Parcialmente No
Sumpango
Santo Domingo 3 No No
Xenacoj
San Bartolomé 3 No No
Milpas Altas S
Santiago 4 Si Si
Sacatepequez
San Lucas 12 Si Si
 Sacatepequez
Santa Lucia Milpas 4 No No
Altas
Magdalena Milpas 3 No No
Altas B
Santa Maria de 5 Parcialmente No
Jesus
5 Si Si
Ciudad Vieja
San Juan 4 No No
Alotenango
4 Si Si
San Miguel Duenas
San Antonio Aguas 4 Si Si
Calientes
Santa Catarina 3 No No
Barahona )
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Comunitarios de Desarrollo, sin embargo de los 16, solo la mitad han instalado los
Consejos Municipales de Desarrollo y solo 7 de estos municipios le dan participacion

activa a los COCODES.

Tambien es importante sefialar que se entrevistd a algunas personas dirigentes de
grupos organizados, lo cual refleja la realidad de los COCODES en el departamento, en
el caso de San Juan Alotenango, un municipio localizado al sur del departamento, se
entrevisté al sefor Luis Marroquin Martinez, dirigente politico de ese municipio, quien al
preguntarsele si se celebran las reuniones de COMUDE en dicho lugar sefialé que nunca
lo han celebrado, sefialando también que eso se debe a que el actual Alcalde de ese
lugar se ha negado a realizar las mismas, debido a que teme que la poblacion
organizada rechace su gestion, por lo que para plantear los proyectos ante el CODEDE,
tiene pequenos grupos autodenomidados COCODES, que el mismo ha organizado e

inscrito para legalizar la formulacién de sus proyectos.

Similar situacién ocurre en el municipio de Sumpango,-en donde contactamos al sefior
Felipe Ajuchan Alquijay, dirigente comunal del sector denominado la Majada, quien
sefalé que hace aproximadamente un afo y medio, la comunidad decidi® nombrar a
nuevos dirigentes del COCODE de ese sector, por lo que segun dicha persona,. se
reunién en un local mas de 100 personas y nombraron nueva directiva, nombrandolo a &l
como presidente, por lo que gestionaron ante la municipalidad la inscripcién de la nueva
directiva, sin embargo al presentarse ante el Alcalde, éste les negd la inscripcion,

aduciendo un sinfin de excusas, debido a que la directiva anterior es afin al partido
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politico por el cual fue electo dicho alcalde, provocando con ello que su comunidad
tenga una verdadera participacion en el COMUDE, que a su vez se celebra muy
eventualmente, cuando asi lo disponga el sefor Alcalde, segun el sefor Ajuchan,

aproximadamente 4 veces al ano.

Se realizd trabajo de investigacion en la mayoria de municipios y se pudo detectar que
en donde no se celebran los COMUDES, se debe en la mayoria a que los alcaldes no
quieren ser influenciados por las comunidades y simplemente inscriben COCODES
afines a las agrupaciones politicas que los postularon, porque se puede determinar que
los fundamentas paliticas de no permitir [a participacion ciudadana en este departamento

son los intereses personales y partidarios.

Sin embargo hay que recalcar que existe un buen nimero de Alcaldes que si estan
cumpliendo con la Ley de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, pues celebran sus
reuniones de forma mensual, en donde son invitados todos los COCODES existentes en
dichos municipios, no obstante la apertura, se pudo determinar que existe apatia de
parte de las organizaciones de participar en dichas reuniones, de igual manera, se pudo
observar que las instituciones de gobierno, no asisten a las convocatorias que realizan
las autoridades locales, lo que le resta fuerza y poder a los Consejos Comunitarios de

Desarrollo.

Por aparte, también participé en la reunion que el Consejo Departamental de Desarrollo
realiza de forma mensual, este departamento tiene programado las reuniones del

CODEDE todos los jueves ultimos de cada mes y los realiza de forma coordinada una
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vez en cada municipio. Tuve la oportunidad de estar presente en la reunion celebrada en
el municipio de Ciudad Vieja, en donde se discutio el proyecto de obras para el ano
2010, en donde escuche decir a todos los Alcaldes del departamento que formularon sus
proyectos con base a la priorizacion hecha por los COCODES y los COMUDES, lo cual
como ya se indicd no todo es verdad, pues la poblacion de algunos municipios no
participa en la priorizacion y formulacion de estos proyectos, dejando la duda del
mecanismo que utilizan las municipalidades para cumplir con los requisitos que existe la
Ley, lo que si es cierto es que de Conformidad con el sefor Pablo Tabin, Gerente del
CODEDE de Sacatepéequez, todas las municipalidades cumplen con la ley y presentan

las actas de las reuniones de los COMUDES, en donde se priorizan las obras.

Es innegables sefalar que existen avances en la institucionalizacion de los consejos de
desarrollo, como los son, entre otros, la mejora del marco normativo operada en el ano
2002; los ejercicios de planificacion estratégica desarrollados en los COMUDE vy
CODEDE en el marco de la validacion de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza; los
ejercicios de microplanificacion realizados por una cantidad indeterminada de los
COCODES, las primeras experiencias de rendicion de cuentas en algunos municipios; y
la dotacion de recursos financieros provenientes del IVA y de otras fuentes, son parte de
los avances que en algunos municipios de Sacatepéquez se han podido observar, tal
como el caso de San Lucas Sacatepéquez, en donde el Alcalde Jener Plaza Natareno y
su corporacion municipal le han dado apertura a todas las organizaciones comunitarias
para que participen en sus reuniones, de tal suerte, todos los ultimos vienes de cada

mes, por las noches celebran sus asambleas de COMUDES, también cuentan con la
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comisién de medio ambiente, y la comision de seguridad ciudadana, en las que el

Alcalde y su corporacion participan en todas las reuniones con los vecinos.

4.4. Problemas que atentan contra la institucionalidad de los Consejos

Comunitarios de Desarrollo

No obstante estos importantes avances, falta mucho camino que recorrer para que los
consejos de desarrollo constituyan un espacio de didlogo y concertacion entre la
ciudadania y el Estado, para que se logren significativos avances en materia de
coordinacion institucional, para que funcionen como un mecanismo ordinario y eficaz de
control social de la administracion publica, son varios factores los que atentan contra la

institucionalizacion de los consejos de desarrollo, siendo algunos de ellos:

A) No se debaten politicas

El enfoque del gobierno central sobre el funcionamiento de los consejos de desarrollo ha
estado orientado hacia proyectos de infraestructura, predominantemente de nivel
comunitario y municipal y en consecuencia hay muy poco, por no decir ningun debate
sobre politicas publicas de desarrollo social como seguridad alimentaria, seguridad

ciudadana, impulso econémico, seguridad social, etc.

B) Se limita a ejecutar el fondo de los CODEDES

No cabe duda que es positivo que los consejos de desarrollo cuenten con una

asignacion presupuestaria (equivalente a uno de los doce puntos del IVA) para financiar
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los proyectos aprobados en el seno de los mismos, pues este fondo da credibilidad al .

W,
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sistema, sin embargo, este fondo ha amenazado la institucionalizacion de los consejos
cuando: a) Financia proyectos ajenos a los aprobados por el sistema de consejos; b)
Cuando ha limitado la funcién de los consejos a la gestion del fondo, sin considerar otros

recursos y sin debatir politicas publicas.

C) Organizaciones de la sociedad civil a nivel nacional excluidas

En el Consejo Nacional, los representantes de los sectores de la sociedad civil son
electos entre los correspondientes representantes ante los consejos regionales, lo cual
deja automaticamente excluidos del sistema a las entidades y movimientos sociales de
caracter nacional que funcionan en el pais y generalmente se eligen de acuerdo a los
intereses de algunos grupos interesados en tener el control de la institucionalidad. De
esa cuenta las organizaciones nacionales de trabajadores, de empresarios, de mujeres,
de municipalidades, entre ofras, son excluidas del sistema. La consecuencia es que, a la
hora de buscarse consensos nacionales sobre politicas relevantes, se establecen

mecanismos de dialogo y concertacion ajenos a los consejos de desarrollo.

D) Necesidad de microregionalizar

La ley establece los COCODES de primero y segundo grados, pero en ninguna parte
sefala que éstos ultimos corresponden a una micro regién, tal como se esta dando en la

practica en algunos municipios, impulsados por la idea de que la planificacion del
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desarrollo solo es viable si se hace con un criterio de territorio, donde tienen su asiento "~m...t>
varias comunidades, para poder tomar en cuenta tanto sus relaciones entre si como con
su entorno ambiental. Es, pues, necesario legislar sobre el establecimiento de micro

regiones al interior de los municipios.
E) Deficiente integraciéon del CODEDE

Segun estudio realizado por SEGEPLAN y de acuerdo a la investigacién de campo
realizada, la integracion de los sectores de la sociedad civil en los CODEDES,

incluyendo a la USAC, el resultado es el siguiente:

Solamente en 7 departamentos estan completos los representantes acreditados de la
sociedad civil y en dos de ellos, la mayoria de representantes no asiste regularmente a

las sesiones.

En Sacatepéquez, que es el tema de investigacion, ya esta integrada y acreditada la
mayoria de sectores, sin embargo, en tres reuniones que participe en este
departamento, constatée que los representantes de las mujeres, de cooperativas, de

ONG’s, campesinos, indigenas, entre otras, no asisten a dichas sesiones.

En el caso de los campesinos, han reducido su participacion considerablemente, de
acuerdo a SEGEPLAN, la mas baja participacion es la de MIPYME y Universidades
Privadas, asimismo, el mayor indice de inasistencia o de asistencia irregular a las

sesiones corresponde, en su orden, a los Campesinos, USAC y Trabajadores.
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En conclusién, la participacion de los sectores de la sociedad civil es incompleta, la 7«2
acreditacion de sus representantes en muchos casos ha utilizado procedimientos ajenos
a los previstos en la Ley y la asistencia a sesiones, por parte de un considerable numero

de representantes, es irregular.

F) Niveles superiores de consejos paralizados

No se percibe interés alguno de echar andar los consejos de desarrollo en los niveles

nacional y regional.

Los consejos de desarrollo nunca han logrado funcionar como sistema, pues el Consejo
Nacional, llamado a encabezar toda esa estructura de planificacion participativa y servir
de vinculo con el Organismo Ejecutivo, nunca ha funcionado para tratar problema alguno
y las pocas veces que se ha reunido ha sido, ironicamente, para inaugurar sus

actividades.

Actualmente ya funciona el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, sin embargo
no se operativiza este sistema, porque del Consejo Departamental de Desarrollo pasa
directamente al Ministerio de Finanzas Publicas para que pueda entrar al Sistema
Nacional de Inversién Publica (SNIP) y pueda incluirse en el presupuesto nacional, que
se traslada en octubre al Congreso de la Republica. Llama la atencion que ninguno de

los sectores que lo integra haya reclamado su funcionamiento regular.

En el caso de los consejos regionales, su inoperancia deviene del hecho que no

corresponden a nivel administrativo alguno y, sobre todo, porque nunca asumieron la
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tarea de la planificacion regional. Pareciera ser que después de la reforma de la Ley de a_x_),/
Los Consejos de Desarrollo, los consejos regionales no logran ubicar su papel, debido a
que se les ha privado legalmente de intervenir en la asignacion de fondos para proyectos
comunitarios, al hablar con el Licenciado Ismael Fajardo, presidente del Consejo
Regional de Desarrollo Urbano y Rural de la Region V, que comprende los
departamentos de Sacatepéquez, Escuintla y Chimaltenango, manifesto que
actualmente la ley no les permite intervenir en la asignacion y ejecucion de proyectos
comunitarios, que ellos se dedican Unicamente a supervisar la ejecucion de los proyectos

ejecutados por los Consejos Departamentales de Desarrollo.

Pareciera ser que tanto los sectores publico como privado no han logrado reconocer la
importancia del enfoque regional para tratar los asuntos transdepartamentales y que,
ademas, siguen siendo muy débiles los criterios de cuenca o culturales para determinar

ambitos de planificacion del desarrollo.

G) Vulnerabilidad de la base de la piramide

El sistema de consejos de desarrollo fue concebido como una estructura piramidal, que
tiene en su base a los consejos comunitarios, cuyo trabajo proporciona los insumos para
las subsiguientes planificaciones, en los niveles superiores de consejos, de tal suerte
que el éxito de todo el sistema depende, en gran medida, del buen desempefio de los
COCODES, sin embargo, como se menciono, los Consejos Nacional y Regional no estan

realizando las funciones para la cual fueron creadas, de conformidad con los acuerdos

de paz.
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El funcionamiento de los COCODES y de la entidades que les asisten (alcaldias muns.s>

comunitarias, consejos indigenas asesores y OMPs) requiere contar con recursos
financieros: pero la asignacion de fondos, por parte de las municipalidades, es insegura
o insuficiente, en el caso de Sacatepéquez, ningin COCODE recibe aporte alguno de
parte de las municipalidades, es mas, no se le asigna fondo ni a los COMUDES
existentes, esto se debe a que no existe una asignacion legal de fondos a las
municipalidades especificamente destinada a financiar el sistema de planificacion
participativa y generalmente éstas no la incluyen dentro de su presupuesto, porque no es

proyecto de infraestructura.

La situacion financiera de las municipalidades suele ser precaria, por lo que las
reducciones o recortes del gasto se hacen en este tipo de programas, dado que su
financiamiento no es obligatorio sino facultativo. Esta situacion plantea el riesgo del
funcionamiento irregular de los consejos comunitarios y municipales, lo que significa la

amenaza de colapso de todo el sistema de consejos.

H) Falta de retroalimentacion a representados

El buen funcionamiento de los consejos requiere de sus miembros, actuar de acuerdo a
los criterios e intereses del sector que representan y a su vez, informar a los
representados sobre la marcha de las deliberaciones y del resultado de las mismas. No
se lograra la institucionalizacion de los consejos si sus miembros actian solamente en
base a criterios personales y si la informacion sobre el proceso y los resultados no

trascienden a los sectores representados, lo cual viene a significar un serio conflicto,
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pues los miembros de los consejos, representados, se decepcionen del sistema y =

empiezan a algjarse de las reuniones programadas.
4.5 Operativizacion de la participacion ciudadana en el poder local

Para concluir con el presente trabajo, se puede senalar que una tarea fundamental para
que el poder local se fortalezca, es que la participacion ciudadana sea real y efectiva.
Principiando por el tema de la rearticulacion del tejido social, para ir construyendo la
gobernabilidad democratica, la cual es construible dentro del Sistema de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural en el “nuevo” rﬁarco de accion, tal como lo sehala Demetrio
Antonio Pérez Ordoriez en el manual de capacitacion de la Ley, quien indica que:
“‘coordinando la administracion publica, favoreciendo y facilitando la participaciéon
ciudadana, definiendo los instrumentos de planificacion del desarrollo para la elaboracion

y ejecucion de planes, programas y proyectos’.

Para consolidar la participacion ciudadana, como un componente importante del sistema
democratico, se hace necesario considerar que: “la democracia no existe sin la
intervencion de los ciudadanos; mucho menos puede hablarse de ella si ademas de los
derechos politicos .no se tiene acceso a los bienes materiales y espirituales necesarios

para el pleno desarrollo de la persona”?®.

2 pérez Ordofez, Demetrio Antonio, Qué es el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, en
manual de capacitacion de la Ley de CDUR. Pags. 89-94.
2 Proyecto Nexus Municipal, Preguntas y Respuestas sobre Gestion Municipal. Pag. 35.
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Tal como vimos, los niveles mas inmediatos dentro del Sistema de Consejos de’

Desarrollo Urbano y Rural, SCDUR, de participacion que tiene la ciudadania son los
Consejos Comunitarios y Consejos Municipales de Desarrollo. En ambos niveles es
fundamental su participacion, ya que ellos se constituyen en el terreno idoneo para que
las politicas publicas sean bien formuladas y obtengan los resultados deseados, la cual
estara destinada a mejorar el bien comun, proveyendo a los ciudadanos de los servicios

basicos para su desarrollo psicolégico, social, economico y politico.

Ello significa, que el Estado deje de lado las demandas sociales en cuanto a la vivienda,
salud y educacion y otras que le atafien. Pudiéndolas hacer mas efectivas trasladandolas
a otras esferas del gobierno, dentro de un nuevo espiritu de administracion
descentralizada y de un nuevo tipo de interaccion entre el poder publico y la sociedad.
En tal sentido, el nivel municipal, sera esa esfera de gobierno para que se convierta en
un desarrollo local auto sostenible. Es la alternativa ideal para permitir a la ciudadania y
los actores locales en general participar en la creacién de politicas publicas mas
democraticas, mas éticas y, por tanto, mas eficientes, con todo el apoyo del Sistema de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, particularmente los niveles comunitario y

municipal, para la legitimidad frente al Estado.

De esta manera el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, se constituye en
un instrumento orientador (no rector) de las politicas publicas, en temas como: desarrollo
comunitario, desarrollo sostenible, participacion ciudadana, educacion, salud, vivienda,
este insuma desde lo comunitario y lo eleva hacia lo nacional. Con ello, se evita que la

participacion ciudadana sea Unicamente alrededor de proyectos especificos ejecutados
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ejecucion de obras que se les asignan.

Significa también, que debe cambiarse la vision y forma de participacion ciudadana,
tanto para fortalecer el poder local, como para que las politicas publicas que se generen
se constituyan en los ejes motores del desarrollo econdémico, politico y social, tan urgido
por el pais en general. Ello, se traduce en crear lo que algunos autores han denominado
el "buen gobierno”, el cual se refiere a poner en practica un estilo de gobernar, donde
todos los actores se interrelacionen y participen en la planificacion y busqueda de
soluciones a los problemas comunes, es decir, hacer efectiva la coordinacion
interinstitucional que el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural establece

como mecanismo para la gobernabilidad.

Es por ello que concluimos senalando que los mecanismos para la operativizacion de la
participacion ciudadana son: el empoderamiento, la priorizacién de problemas, no de
proyectos, la busqueda de soluciones coordinando con las instituciones publicas y
privadas, la puesta en practica de planes, programas y proyectos, que orientaran la
planificacion participativa, que finalmente se reflejaran en las politicas publicas. Todo
ello, requerira de crear una real estructura funcional local de participacion ciudadana,
que para el presente caso se refiere a los COCODES y COMUDES; para que no se
imponga desde el exterior los planes, programas y proyectos, pero para ello se hace
necesario que las autoridades locales, Alcalde y corporaciones, den espacios a estos

grupos que se han organizado o quieren organizarse para participar activamente en este
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proceso, sin discriminar participacion alguna, dejando por un lado los intereses wn.%r

personales y partidarios.

Pero ademas de ello, se requiere que el gobierno central, muestre y haga efectiva la
voluntad politica de tomar en cuenta las priorizaciones que se realicen desde el nivel
comunitario y no imponer sus proyectos, los cuales desentonan en todo el proceso de
planificacion participativa, esa voluntad debe ser acompanada de la facilitacién de los
recursos técnicos y financieros, de alli, que la participacion ciudadana, debe ser agente
activo, fiscalizando, auditando, proponiendo, participando e involucrandose directamente
en reformular una administracion no estatica sino estratégica, consensuando vy
orientando procesos de planificacién, para que el Estado deje de imponer metas y tomar

decisiones por ella misma, sin consultar a la poblacion.

Por ultimo quiero senalar que el proceso que implica la participacion ciudadana en el
nuevo marco legal, estd basada en un paquete de leyes conocidos como Trilogia de
Leyes, compuestas por el Codigo Municipal, la Ley de Descentralizacion, y la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural; esto es un gran reto para el Estado y la
sociedad guatemalteca, que debe buscar el empoderamiento de la misma en cuanto a la
participacion en la planificacion, la ejecucion y la evaluacion de los planes, programas y

proyectos.

Con el presente trabajo se busca aportar argumentos para impulsar la participacion
ciudadana en la nueva forma de administracién publica surgida a partir del proceso de

descentralizacion.
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Sin embargo, es sabido que las circunstancias historicas no han favorecido lalwu.%

participacion ciudadana, ya sea por posiciones ideoldgicas, econdémicas y/o sociales, y
que siempre se han impuesto los parametros de su accionar. En la actualidad, los
cambios propiciados a nivel mundial en cuanto a la redefinicion del papel del Estado en
todos los niveles, han creado un campo especial para promover, favorecer y hacer real la

participacion ciudadana, especialmente desde los gobiernos locales.

Lo que se busca es una redefinicion del papel de los gobiernos locales en los temas de
descentralizacion y participacion ciudadana en los Consejos Municipales de Desarrollo,
para que se coordinen las acciones que permitan una vida mas digna y mas justa para
las comunidades, fortaleciendo asi el sistema politico, la democracia, la gobernabilidad y
la cultura de paz. Ademas, la participacion ciudadana fortalecera el poder local, con lo
cual el régimen politico sera mas democratico, las politicas publicas tendran un mayor
grado de legitimidad, porque recogeran las demandas mas urgentes y las incorporaran
en el plano nacional. También significa acercar el poder de decision hacia lo local y no
solo desde el escritorio nacional, ello con una perspectiva de desarrollo de manera
sostenible y sustentable. Este es un desafio para los municipios, especialmente para la
consecucion de objetivos estratégicos, siempre y cuando estén abiertos a la participacion

ciudadana y fortalezcan el poder local.

Quizas sonara muy idealista, pero creo que la participacion ciudadana es el elemento
motor de los procesos de cambios, tan necesarios en las actuales condiciones de
administracion publica, algo que debe ser de manera responsable, tanto en la demanda

como en la ejecucion de los planes, programas y proyectos, fortaleciendo la autonomia
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municipal, creando las pautas de relacionamiento entre autoridades y comunidades,

el nivel municipal, departamental y nacional.

En estas condiciones, la participacion ciudadana real y objetiva se hace de imperiosa
necesidad, con el fin de contar con mecanismos reales de participacion y asegurar que
las demandas priorizadas se conviertan de planes, programas y proyectos a politicas

publicas municipales y nacionales, donde todos los actores interactian para su

ejecucion.
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CONCLUSIONES

La administracion publica esta sometida a la ley, la que le otorga entre otras, la
competencia y la estructura para el desarrollo de su finalidad que es la prestacion del
servicio publico, en ella forman parte importante de la misma todos los ciudadanos,
quienes en cualquier forma deben contribuir aportando experiencias, conocimientos
y nuevas técnicas a fin de mejorar el sistema administrativo en una forma

coordinada.

El municipio es una forma de relacion social basada en la organizacion vecinal con
miras a dar solucién a los problemas de la comunidad, es auténoma pero con
facultades especiales que forma unidad basica del Estado, es en un espacio
inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos, pero no es unidad
soberana dentro del Estado, sino que es una forma en que aquel descentraliza los

servicios publicos correspondientes.

La participacion ciudadana, junto a la educacion, constituye el camino para la
generacion de cambios profundos en nuestra sociedad, toda vez que se convierte en
un factor poderoso para el fortalecimiento del capital humano, la creacion de capital

social y la generacion de una nueva cultura auténticamente democratica y solidaria.

En Guatemala no existe drgano que revise en detalle el papel de la participacion

ciudadana dentro del marco del Sistema de Consejos de Desarrollo, particularmente
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ejecucion y fiscalizacion del proceso de descentralizacion.

En la administracion municipal de Sacatepéquez no se ha fomentado debidamente la
participacion ciudadana a través de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, debido
a los intereses politicos de algunos Alcaldes, lo que ha provocado que la
participacion ciudadana se haya convertido en una simple transferencia en el papel,

sin hacer el real traslado de las condiciones y los recursos.
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RECOMENDACIONES

El Estado a través del Tribunal de lo Contencioso Administrativo debe velar para que
toda la administracion publica, incluyendo los entes descentralizados y auténomos,

cumpla, con la normativa vigente existente.

Es necesario que el municipio como parte de la administracion publica cumpla
fielmente con lo que establece la normativa del Sistema de Consejos de Desarrollo y

propiciar el espacio de participacion ciudadana en los asuntos publicos municipales.

La poblacion guatemalteca debe exigir al Estado, especialmente a las
administraciones municipales el especio que la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural les proporciona, con el objeto de contribuir a cambios profundos en la

sociedad.

Se necesita que la municipalidades propicien creen, impulsen y fortalezcan las
distintas formas de organizacion civil y posteriormente otorgarles el espacio dentro
del Sistema de Consejos de Desarrollo para que puedan participar activamente en la

formulacion y ejecucion de politicas publicas.

El Estado de Guatemala debe crear una oficina que vele porque las municipalidades
no violenten el derecho de participacion ciudadana, el cual se encuentra regulado en

el Codigo Municipal y la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.
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