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Respetable Licenciado: -

De manera atenta me dirijo a usted, deseandole éxitos en sus labores diarias, a la vez
comunicandole que en cumplimiento de la resolucion de fecha dieciséis de marzo de

dos mil doce emitida por la UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS, en la cual fui nombrado
como Asesor del trabajo de Tesis del bachiller FRANCISCO JOSE FEDERICO

SAGASTUME LEMUS, sobre el tema titulado: “ANALISIS JURIDICO DE LOS
DELITOS ADUANEROS DENTRO DEL TRANSITO INTERNO”, para lo cual procedi a

revisarlo asesorando al estudiante en las modificaciones que se estimaron pertinentes
tomando en cuenta lo siguiente:

A. La tesis tiene de principio a fin un contenido cientifico y técnico, por lo gue
concluyo gue éste es novedoso cientificamente y se ha basado en preceptos
cientificos que dan validez a la hipdtesis propuesta ya que se comprende un
tema critico sobre los controles aduaneros y la comision de los delitos.

B. La metodologia de investigacion que se utilizo fue la recopilacion de datos y el
meétodo histdrico que permite obtener las evidencias e incidencias del tema
investigado asi como el inductivo-deductivo, y las técnicas empleadas fueron la
bibliografica, el analisis analitico y descriptivo.

C. La redaccion es adecuada, verificando que en el trascurso del trabajo’de tesis

utilizé el lenguaje adecuado y sobre todo técnico que implica la realizacion de
esta investigacion.



D. El tema de "la comision de delitos aduaneros dentro del transito intermno” es
novedoso por lo que considero importante el analisis para proponer su reduccién,
ya que representa un avance para el ordenamiento juridico nacional asi como un
aporte cientifico invaluable.

E. En lo pertinente a |as conclusiones cabe resaltar que el transito interno asociado
a una conducta de incumplimiento por parte del servicio aduanero, el factor
geografico de Guatemala y un control aduanero inadecuado, permite la comision
de delitos aduaneros, asi como la presencia de una serie de circunstancias no
previstas en la legislacidon nacional y se recomienda a la Direccion General de
Migracion el utilizar tecnologia informatica, rastreo satelital de las mercancias
para mejor la prevencion y deteccion de los delitos aduaneros, asi como
apoyarse en la estructura de ofras instituciones para el control del transito de
mercancias.

F. La bibliografia que se utilizé fue la adecuada y la pertinente que permitid la
obtencién, fundamentaciéon y explicacion de cada uno de los capitulos
integrantes, buscandose apoyo en las fuentes electronicas como bibliotecarias,
siendo de gran importancia las nacionales y sobre todo las internacionales que
fueron de gran ayuda en la elaboracidn de esta investigacién.

En relacion a lo anterior, se pudo establecer que el trabajo de investigacion se efectud
apegado a l|la asesoria prestada, habiendose apreciado el cumplimiento de las
modificaciones realizadas tanto de fondo como de forma por el bachiller, segun lo
establecido en el Articulo 32 del Normativo para Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico, por
lo expuesto en mi calidad de ASESOR, concluyo que el trabajo de tesis del bachiller
FRANCISCO JOSE FEDERICO SAGASTUME LEMUS cumple satisfactoriamente con
lo establecido en el Normativo ya identificado, por lo que me permito aprobar el
presente trabajo de investigacion de Tesis emitiendo DICTAMEN FAVORABLE, en
cuanto a la fase de asesoria.

Sin ofro particular me suscribo de usted, atentamente:
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o Abogado y Notaro
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Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A): ANA GUILLERMINA GALINDO
MARTINEZ, para que proceda a revisar ¢l trabajo de tesis del (de la) estudiante:
FRANCISCO JOSE FEDERICO . SAGASTUME LEMUS, CARNE NO.
200510734, intitulado: *ANALISIS JURIDICO DE LOS DELITOS ADUANEROS
DENTRO DEL TRANSITO INTERNO™.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma v fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenigho del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Piblico. el cual
dice: “Fanto ¢l asesor como ¢l revisor do tesis, hardn constar en los dictimencs correspondientes, su
opinidn respecio del contenido cientifico v éenice de la tesis. la melodologin v las 1éenicas de
invesligacion utilizadas, la redaccion. los cuadros estadisticos si lueren necesarios. la contribucion
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Respetable Licenciado:

De manera atenta me dirijo a usted, deseandole éxitos en sus |labores diarias, a la vez
comunicandole gue en cumplimiento de la resolucion de fecha veintidés de mayo de
dos mil doce emitida por la UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS, en la cual fui nombrado
como Revisor del trabajo de Tesis del bachiller FRANCISCO JOSE FEDERICO
SAGASTUME LEMUS, intitulado: “ANALISIS JURIDICO DE LOS DELITOS
ADUANEROS DENTRO DEL TRANSITO INTERNO”, para lo cual me permito hacer
las consideraciones siguientes en estricta observancia y bajo la directriz del Articulo 32
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico:

El contenido cientifico y técnico de esta tesis radica en el tema de la comision de
los delitos aduaneros dentro del transito interno, por lo que sin duda alguna es
un estudio novedoso para la esfera del derecho, ya que es necesario indicar si
se debe fortalecer la legislacion aduanera.

Al darle lectura a este trabajo de tesis, se percibe que la metodologia de
investigacion que se utilizé fue la de recopilacion de datos, que permitio la
produccion de conocimiento y la obtencién de criterios validos, la forma historica
para puntualizar la problematica aduanera, asi como el método deductivo-
inductivo.

En cuanto a la redaccion que se utilizd en el desarrollo de esta tesis. considero
ha sido la correcta en virtud de que siempre se observd la misma linea.
guardando correlacion en todo momento entre cada capitulo y se empled
lenguaje eminentemente técnico.

A mi consideracion existe un aporte cientifico efectivo ya que con esta
investigacion de tesis se colabora al entendimiento de |a necesidad de fortalecer




la legislacion aduanera y establecer mecanismos de control eficientes en las -
aduanas de Guatemala.

V. Al leer y analizar las conclusiones, consideramos con el sustentante que la mas
importante es que la legislacidn y los reglamentos aduaneros son instrumentos
iegales que permiten la comision de delitos aduaneros, debido a la
discrecionalidad otorgada por la ley a los agentes aduaneros aunado a la mala
interpretacion del espiritu de la norma. Y se recomienda al Congresoc de la
Republica de Guatemala establecer una técnica juridica adecuada para la
formulacion de las leyes y la creacion de instituciones juridicas de naturaleza
aduanera que permitan ser puntuales en las formalidades que deben contener.

VI. El apartado de la bibliografia me parece muy completo, en virtud de que se
utilizo diferentes fuentes, tanto nacionales como extranjeras asi también fueron
unas fisicas y otras de caracter electronicas, por lo gue hace gue la presente
tesis muestre fundamenio en cada una de sus aseveraciones.

En atencion a los numerales antes expuestos, a mi consideracion el trabajo de
investigacion del bachiller FRANCISCO JOSE FEDERICO SAGASTUME LEMUS, llena
los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo ya identificado, por lo que
habiendo observado cada una de las revisiones y correcciones emitidas por mi persona,
confiero DICTAMEN FAVORABLE DEL PRESENTE TRABAJO DE TESIS.

Sin ofro particular me suscribo de usted, atentamente:

LICDA. ANA GUI ALINDO MARTINEZ
Abogada y Notaria
Colegiado No. 6,367
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Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Puablico,
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INTRODUCCION

El proposito del presente trabajo es establecer que el transito interno, es una figura
legal que permite el ingreso de mercancias con suspension del pago de tributos que los

alivia de los controles nacionales y formalidades aduaneras.

El problema de investigacion es el transito interno y la comisién de delitos aduaneros,
ya que no existe una legislacion acorde a la realidad para enfrentar los altos indices de

delitos aduaneros que son cometidos.

La hipotesis sobre la cual se desarrollo la investigacion, se planted asi: Los altos indices
de delitos aduaneros cometidos en el transito interno de mercancias no disminuyen por

falta de legislacion.

El objetivo de esta investigacion, fue demostrar la necesidad del fortalecimiento de la
legislacion en relacidn a los controles de las actividades de control interno y como la

misma coadyuvaria a disminuir los altos indices de delitos aduaneros.

Los supuestos de la investigacion consistieron en; Analizar la legislacion guatemalteca
en cuanto a los mecanismos gue utiliza para enfrentar la problematica existente en la
comision de delitos aduaneros, asi como el actuar del Estado de Guatemala al no

fortalecer la legislacion para enfrentar la corrupcion .

@



El presente trabajo de investigacidn contiene cuatro capitulos: El primer capitulo, hace
referencia al delito aduanero vy los principales delitos aduaneros dentro del marco legal
de Guatemala; el sequndo capitulo, trata sobre el transito interno e intermacional, sus
definiciones, caracteristicas y su relacion con el regimen aduanero; el tercer capitulo,
se enfoca en la figura del agente aduanero y las causas desde el punto de vista social,
econdmico y juridico que dan origen al delito aduanero; el cuarto capitulo, expone un
analisis del marco legal y de las sanciones establecidas en la legislacion relativas a la

comision de delitos aduaneros.

La investigacion realizada se fundamentd en conceptos y definiciones de caracter legal,
con el estudio de leyes nacionales y convenios y tratados internacionales vigentes que
tienen relacion con el transito aduanero de mercancias, se realizo un estudio de

caracter doctrinario de obras de autores nacionales e internacionales.

Para la consecucion de las metas trazadas para el desarrollo de este trabajo de
investigacion, se utilizaron los meétodos analitico, sintetico, deductivo, inductivo vy

cientifico, se utilizaron las tecnicas bibliograficas, juridicas y documentales.

En general la investigacion se desarrollé con la recopilacién de informacion bibliografica
en bibliotecas universitarias, centro de documentacion de la Superintendencia de
Administracion Tributaria; se prosiguio con la clasificacion de material bibliografico, el
estudio y analisis general de la informacion recopilada, la redaccion de los temas
especificos relativos a cada capitulo que forman parte del contenido del presente

trabajo y finalmente con la presentacién al asesor y revisor.

(ii)
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CAPITULO |

1. El delito aduanero

“El delito aduanero es una actividad dinamica que se encuentra intimamente vinculada
a la politica econémica de un pais, poseyendo un tecnicismo, que ademas de variables
lo hace complejo; comparandolo con otros delitos se trata de una actividad sin riesgo
personal que produce grandes beneficios econémicos y por ser el Estado el sujeto

= N v r " 1
pasivo o perjudicado, no recibe un verdadero reproche.

El delito aduanero es un mal endémico del pais. La herencia evasora arranca desde la
época colonial, y por tanto, es el mismo antiguo mal que sdloe ha ido adquiriendo
nuevas connotaciones y estd profundamente arraigado en nuestra sociedad, por ello
mdr;}s los esfuerzos para su erradicacion y extirpacion han devenido en proyectos

insuficientes y frustrantes.

1.1. Definicion
El Codigo Penal guatemalteco, al igual que muchos Coédigos de otros paises, no
contempla una definicion de delito. La doctrina ha realizado numerosas definiciones.

Reyes Echandia las clasifica en tres grupos:

! Bonzon, Juan Carlos, Derecha infraccional aduanero, Pag. 75.



1. "Definicion Formal: Delito es aquello que la ley describe como tal, toda conducta
que el legislador sanciona con una pena.

2. Definicion sustancial: Delito es el comportamiento humano que, a juicio del
legislador compromete las condiciones de existencia, conservacion y desarrollo
de la comunidad y exige como respuesta una sancion penal.

3. Definicion Dogmatica: Delito es la accién o conducta tipica, antijuridica y

culpable” ?

Estas tres definiciones aportadas por Reyes Echandia nos presenta un panorama mas
claro sobre |a definicion de delito y es importante definir delito aduanero para una mejor
concepcion del tema: De acuerdo al glosario de términos de la Camara de Industria,
Comercio, Servicios y Turismo de Santa Cruz Bolivia delito aduanero es: “Todo acto u
omision mediante el cual se incurra en hechos o actos tipificados como delito de

contrabando, defraudacion aduanera u otros”, *

El Codigo Aduanero uniforme centroamericano preceptla "es toda accién u omision
que signifique una fransgresion o tentativa de transgresién de |a legislacion aduanera y
que es constitutiva de un delito. Por lo tanto, también es aplicable la sancién por
infraccion tributaria, si se trata de contrabando o defraudacién fiscal, si el valor
aduanero de las mercancias supera los cinco mil pesos Centroamericanos (equivalente

a 1 al dolar de los Estados Unidos de América)”.

* Reyes Echandia, Alfonso. Derecho Penal, Pag. 45
* Camara de Industria, Comercio, Servicios y Turismo de Santa Cruz Bolivia, Glosario de Términos,
http:/fwww.cainco.org. bo/sicomex/herramientas/glosano/default aspx, 17 de mavo de 2012,



El termino de infraccion aduanera penal se aplica al término de defraudacion aduanera
y contrabando aduanero de mercancias, y todo lo concerniente a estos delitos se
encuentra legislado en el Decreto 58-90 del Congreso de la Republica de Guatemala,

en el cual se promulgo la Ley Contra la Defraudacion y el Contrabando Aduanero.

En el Decreto 58-90 del Congreso de la Republica de Guatemala se han adoptado
disposiciones tendientes a la reestructuracion y perfeccionamiento del sistema
aduanero del pais, siendo indispensable para complementarlo la emision de medidas
que permitan el control efectivo del contrabando y defraudacion en el ramo aduanero,
asi como combatir eficazmente la corrupcion, que durante muchos afios se ha
agudizado en la internacién y egreso de mercancias, a efecto de que las mismas
ingresen por las vias legalmente establecidas y se cancelen los tributos
correspondientes, penalizando las diferentes formas de defraudaciéon y contrabando,

estableciendo penas para aquellos actores que se encuentran involucrados en el hecho

delictivo.

1.2. Naturaleza juridica

La naturaleza juridica de los delitos aduaneros queda determinada por los sujetos
procesales ya que establecen su calificativo de derecho publico, por un lado esta la
persona acusada, sindicada de la comision de un delito aduanero penal, conducta que

obligatoriamente debe restituir el dafio causado con la aplicacién y ejecucién de una

pena.

Wija, &



1.3. Bien juridico tutelado en materia aduanal

Von Liszt, creador del concepto de bien juridico, senala que "bien juridico es el interés
juridicamente protegido, todos los bienes juridicos son intereses vitales, intereses del
individuo o de la comunidad: los intereses no los crea el ordenamiento sino la vida;

pero la proteccién juridica eleva el interés vital al bien juridico”. *

El bien juridico
protegido es el fundamento de la norma. La prohibicion de una conducta y la imposicion

de una sancion, solo se justifican en cuanto sirvan para proteger un bien juridico.

El Dr. Zaffaroni plantea “que el derecho penal entendido como un saber, tiene como
funcion politica, a través de la interpretacion de las leyes penales, servir de sistema
orientador a los jueces para reducir el poder punitivo del Estado, estableciendo como
presupuesto que la pena, definida come un acto de poder, no tiene una funcion al no
poder probarse que haya solucionado algun conflicto social, por ello al adoptar la teoria
negativa o agnostica de la pena, propone la idea de bien juridico como herramienta
limitadora del ejercicio del poder punitivo estatal, para que de esta manera puedan

protegerse los bienes juridicos de todos los habitantes”. °

El derecho penal modermno por el efecto de la designada globalizacion econdmica no se
limita solamente a criminalizar los delitos violentos. El derecho penal se ha
retroalimentado para sancionar acciones dafosas a la vida economica. Es decir, viene

a proteger bienes de caracter juridico supraindividual.

f' Dicz Ripollés, José Luis, Manual de derecho penal snatemalteco, Paps. 343-344
* ZalTaroi. Eugenio. Tratado de devecho penal, Pig 126
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Un bien juridico supraindividual no tiene substrato empirico inmediato como en el caso

de aquellos que protegen bienes juridicos individuales (vida, salud, libertad).

Resulta innegable que en un sistema de Economia de Mercado como la imperante en
la actualidad se requiere de instrumentos legales para la consecucion de fines no

solo econdmicos sino politicos.

En general, el comercio internacional es positivo para el progreso econdmico de todos
y para los objetivos sociales de eliminacion de la pobreza y la marginacion social,
entonces, podemos asociar el plano economico con el plano juridico penal segin esta
idea de Bustos "Los bienes juridicos son relaciones sociales concretas de caracter
sintético, protegidas por la norma penal que nacen de la propia relacién social

democratica."®

Ahora bien, el fendmeno de la globalizacion engloba al libre comercio internacional, al
movimiento de capitales a corto plazo, a la inversion extranjera directa, a los
fendmenos migratorios, al desarrollo de las tecnologias de la comunicacién y a su

efecto cultural.

En el orden de los delitos econdmicos el objetivo supremo de proteccion es el orden
economico, en el cual el Estado de derecho es en (ltima instancia el que pervive como
reflejo de tal orden. La administracién plblica se alimenta de los ingresos fiscales y uno
de estos es precisamente el ingreso impositivo mediante el control aduanero. La
afectacion a la funcionalidad del Estado también opera por la evasién ilicita del control

aduanero.

® Bustos Ramirez, Juan José, Manual de derecho penal: parte general /- 3raed.--, Phg. 83



La concurrencia de conductas ilicitas como los delitos aduaneros no solo afecta
patrimonialmente al Estado sino que también lo hace de manera extensiva a la
industria nacional, y en cuanto ésta tiene incidencia decisiva en el orden economico, se
entiende que también los ilicitos aduaneros producen efectos lesivos en bienes o
intereses juridicos de orden particular. El marco constitucional en un Estado
democratico y social de derecho establece los limites de la punibilidad, en definitiva,

determina cuales son los bienes juridicos protegidos.

En los delitos aduaneros no solo existe el bien juridico protegido del orden econdmico,
sino el de funcionabilidad patrimonial de la administracion publica. Cuando interviene
en el ilicito un funcionario plblico o una persona que ejerce las potestades estatales se
entiende gue se afecta también al interés o bien juridico tutelado de la fe publica
depositada en dicha persona. Asi mismo los delitos aduaneros no so6lo se contrae a
afectar aspectos patrimoniales de la administracion pablica sino que tambien abarca a
su deber de control del comercio internacional, puesto que existen ilicitos aduaneros

que no afectan a la capacidad recaudadora del Estado.

“En el caso de los particulares, los delitos aduaneros lesionan a la industria y comercio
nacionales y su afectacién produce la pérdida de empleos, la generacion de una
economia subterranea, dafios a la propiedad intelectual, la venta de mercancias sin
garantia para el consumidor final, y en general causa un grave dafo a la economia

nacional. En vista de estas consideraciones el orden econémico y su proteccion penal



abarcan un espectro extensivo que incluye la administracion publica y a la colectividad

en general”. ’

1.4. Objetos del delito

Objeto del delito, es una designacién mas precisa para el derecho probatorio y que
consiste en la utilizacion de los medios idéneos para la consumacion del delito o falta,
entendiéndose entonces a ese universo de objetos, tales como: mercancias que son
susceptibles de valorar, sobrevalorar o subfacturar, presentacion de declaraciones
inexactas, que dan origen a la tipificacion del delito de defraudacion aduanera, por un
lado vy contrariamente a él, surgen los medios u objetos que se utilizan para que con
evasivas se pueda pasar por la aduana, valiéndose para el efecto de medios o
artificios, en donde la mente humana es alterada y enganada para la consecucion del
delito o accidon delictuosa que se pretende efectuar o en ofras palabras omitir, lo cual
como se ha dicho, se manifiesta en razon de la peligrosidad o trascendencia social, alto

impacto o relevancia de la conducta para tipificar el delito aduanero.

1.5. Principales delitos en el ramo aduanero

La Infraccion aduanera es toda trasgresion o tentativa de trasgresion de la legislacion
aduanera. Las infracciones aduaneras pueden ser: administrativas, tributarias o

penales.

* Zavala Egas, Jorge, Naturaleza de las infracciones tributarias y su denominacion, Pags. 110y 111




Las infracciones administrativas son las acciones u omisiones que signifiguen
trasgresion de la legislacion aduanera, que no cause perjuicio fiscal, ni constituya

delito.

Las infracciones tributarias son las acciones u omisiones gue signifiquen trasgresion de
la legislacion aduanera, que no cause o pueda causar perjuicio fiscal, y no constituya

delito.

Y las infracciones penales son las acciones u omisiones que signifiquen la trasgresion

o la tentativa de la legislacion aduanera constitutiva de delito.

La defraudacion y el contrabando aduanero constituyen los principales delitos que se

cometen en el servicio aduanero.

A) El Articulo uno del Decreto 58-90 establece "la defraudacion en el ramo aduanero es
toda accion u omision por medio de la cual se evade dolosamente, en forma total o
parcial, el pago de los tributos aplicables al régimen aduanero. También constituye
defraudacion la violacion de las normas y aplicacion indebida de las prohibiciones o
restricciones previstas en la legislacion aduanera, con el proposito de procurar la

obtencion de una ventaja infringiendo esa legislacion”.

Momento en que se produce la infraccion constitutiva de defraudacion aduanera:

¢ Realizar cualquier operacion empleando documentos en los que se alteren las
referencias a calidad, clase cantidad, peso, valor, procedencia u origen de las

mercancias.
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Falsificar el conocimiento de embarque, la guia aerea, la carta de porie, la
factura comercial, la carta de correccién o el certificado de origen o cualquier
documento equivalente sin perjuicio de la responsabilidad en que se incurra por
el hecho mismo de la falsificacion.
Sustituir mercancias exportadas o importadas temporalmente, al tiempo de
efectuarse la reimportacion o reexportacion.
La utilizacibn de mercancias importadas al amparo de una franquicia o
reduccion del pago de los tributos aplicables, en fines distintos de aquellos para
los cuales fue concedida la franquicia o reduccion.
La enajenacidn por cualquier titulo de mercancias importadas temporalmente
cuando no se hayan cumplido las formalidades aduaneras para convertir dicha
importacion en definitiva.
La declaracion inexacta de la cantidad realmente ingresada o egresada
introducida al territorioc aduanero nacional.
‘La determinacion del precio base de las mercancias objeto de subasta, con
valor inferior al que corresponda.
La omision de declarar o la declaracién inexacta de las mercancias o de los
datos vy requisitos para la correcta determinacion de los tributos de importacion
en polizas de importacion, formularios aduaneros u ofras declaraciones exigidas
por la autoridad aduanera para ese efecto.
Efectuar las declaraciones de mercancias consignando un valor en aduanas
menor al precio realmente pagado o por pagar, con el animo de omitir total o

parcialmente el pago de la obligacion tributaria aduanera.



ipe T

B) El Articulo dos del Decreto 58-90 establece “"constituye contrabando en el ramo
aduanero la introduccion o extraccion clandestina al y del pais de cualquier clase,
origen o procedencia, evadiendo la intervencion de las autoridades aduaneras, aungue
ello no cause perjuicio fiscal. También constituye contrabando la introduccién o
extraccion del territorio aduanero nacional de mercancias cuya importacion o

exportacion esta legalmente prohibida o limitada.”

Momento en que se produce la infraccion constitutiva de contrabando aduanero:

« Elingreso o la salida de mercancias por lugares no habilitados.

= La sustraccion, disposicidn o consumo de mercancias almacenadas en los
depositos de aduana.

« E| embarque, desembarque o trasbordo de mercancias sin cumplir con los
tramites aduaneros correspondientes.

¢ La internacion o extraccién clandestina de mercancias ocultandolas en dobles
fondos, en otras mercancias, en el cuerpo o en el equipaje de las personas o
bien usando cualquier otro medic que tenga por objeto evadir el control
aduanero.

+ La internacion de mercancias procedentes de zonas del territorio nacional que
disfrutan de regimenes fiscales exoneratorios o en cualquier forma privilegiados,
a otros lugares del pais donde no existen tales beneficios sin haberse cumplido

los tramites aduaneros.



s La violacion de precintos, sellos, puertas, envases y otros medios de de
seguridad de mercancias cuyos framites aduaneros no hayan sido
perfeccionados.

« (Quien las venda directa o indirectamente al publico, en establecimientos
comerciales o domicilios particulares y no puedan acreditar su importacion

legitima.

La defraudacién y el contrabando aduanero constituiran delito cuando el valor de las
mercancias o bienes involucrados, tengan un monto igual o inferior al equivalente en

guetzales de quinientos pesos centroamericanos.

1.6. Tipos de sanciones gque se aplican en materia aduanera

La sancion, es el castigo que impone la autoridad administrativo o judicial, cuando se

comprueba gue se ha incurrido en una infraccion o delito.

Las sanciones en materia aduanera pueden abarcar desde la aplicacién de multas,
suspensiones y cancelaciones, hasta pena de prision, que se impone por la via penal.
En la ley también se definen los casos de agravantes, el procedimiento para aplicar las
sanciones y el derecho de |la autoridad de secuestrar (confiscar) las mercancias y sus

medios de transporte.

El cauca y recauca establecen los derechos de las personas a los que se les inicie una

investigacion, bajo el supuesto de haber cometido una infraccion aduanera vy los
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recursos administrativos u otros derechos contemplados en la legislacion de Guatemala

para ejercer su defensa.

1.7. Penalizaciones

La comision de un delito aduanero lleva consigo el cumplimiento y ejecucion de una
pena, el delito aduanero es penalizado con la prision que es una pena principal
establecida en la legislacion vigente. La prision consiste en la privacion de la libertad

personal y que debera cumplirse en los centros penales destinados para el efecto.

El Articulo 13 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, estipula: "No
podra dictarse auto de prisién sin que preceda informacion de haberse cometido un
delito y sin que concurran motivos raciones suficientes, para creer que la persona

detenida lo ha cometido o anticipado en él..."

El Cédigo Penal, en su Articulo uno, establece: “De la legalidad. Nadie podra ser
penado por hechos que no estén expresamente calificados como delitos o faltas, por
ley anterior a su perpetracién, ni se impondra otras penas gue no sean las previamente

establecidas en la ley".

Asimismo el Articulo uno. Del Codigo Procesal Penal, reza asi: "No hay pena sin ley.
(Nullum poena sine lege). No se impondra pena alguna si la ley no la hubiere fijado con

anterioridad”.



La sancion es el castigo que impone la autoridad administrativa o judicial, cuando se

comprueba que el contribuyente ha incurrido en una infraccion o delito.

Para los delitos de defraudacién aduanera y contrabando aduanero el Articulo siete de
la Ley contra la Defraudacion y el Contrabando Aduanero establece que los actos
constitutivos de la defraudacion o contrabando en el ramo aduanero serdn sancionados

de la siguiente manera:

a) Los autores, con prision de tres a seis afios
b) Los complices, con prision de dos a cuatro anos

c) Los encubridores, con prision de uno a dos afios.

1.8. Otros delitos aduaneros y su penalizacion con prision

Otros delitos gue guardan relacion con el sistema aduanero contemplados en el Codigo

Penal son:

¢ E| cohecho pasivo contemplado en el Articulo 439 del Cédigo Penal de
Guatemala (Decreto 17-73 del Congreso de la Replblica de Guatemala) en este
delito, un funcionario del Estado recibe una remuneracion de cualquier clase a
cambio de retardar o no cumplir con su obligacion.

= El delito informatico contemplado en el Capitulo VII del Codigo Penal de
Guatemala, que consiste en revelar la clave de seguridad para ingresar al

sistema que ha sido entregada para uso personal del usuario.
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Ademas de los delitos mencionados anteriormente que son catalogados como los
principales y son sancionados con prisién, nuestra legislacion contempla otros delitos

aduaneros cuya penalizacion es la prision:

» Documentos publicos falsos o alterados, prision de 2 a 6 arfios.
= Insertar en documento aduanero (o hacer insertar) declaraciones falsas que
deriven en perjuicio para el fisco, prision de 2 a 6 afios.

e Jurar decir la verdad y faltar a ella, prision de 6 meses a 3 afos.

1.9. Las aduanas y su responsabilidad en los delitos aduaneros

Las aduanas son oficinas publicas cuya finalidad primordial es la de controlar el paso
de mercancias nacionales o extranjeras que, procedentes del exterior, van hacia otros
territorios aduaneros o circulan entre diversos puntos de un mismo ambito geogréafico,
también se encarga de la liquidacion de los impuestos establecidos por las

importaciones y exportaciones de mercancias. *

De conformidad con el Cédigo aduanero uniforme centroamericano (CAUCA) define a
la aduana: "Los servicios administrativo responsables de la aplicacion de la legislacién
aduanera y de la percepcion de los tributos a la importacion y a la exportacion y que
estan encargados también de la aplicacion de otras leyes y reglamentos relativos, entre

otros, a la importacidn, al transito y a la exportacion de mercancias.

8 http:/fwww.monografias.com/trabajos3/tradu/tradu.shtml#adu, 02 de mayo de 2012
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Aduana es un 6rgano de la administracion publica que es especificamente responsable
de administrar y aplicar la normativa sobre la materia, comprobar su correcta

aplicacion, asi como facilitar y controlar el comercio internacional.

La aduana se encuentra investida con una potestad que le otorga el Estado y esta
potestad consiste en el conjunto de derechos, facultades y competencias que la ley le
concede en forma privativa al servicio aduanero y que se ejercitan a través de sus

autoridades.

El servicio aduanero tendra por finalidad intervenir y controlar el paso de mercancias
extranjeras y nacionales o nacionalizadas, a través de las fronteras, aguas territoriales
0 espacio aéreo, a objeto de determinar y aplicar el régimen juridico al cual dichas

mercancias estan sometidas.

Las aduanas constituyen verdaderas barreras que protegen al pais en el intercambio
comercial de los productos procedentes del exterior, de tal manera que la politica
aduanera nacional ejercida mediante la potestad aduanera es un excelente mecanismo
coadyuvante a la proteccion econémica de la nacion, ya que estas politicas bien
concebidas y racionalmente bien planificadas protegen y fortalecen a la industria y al

comercio nacional legalmente establecido.

La aduana y las personas naturales o juridicas que participan en el servicio aduanero
tienen una responsabilidad solidaria ante el Fisco, por las consecuencias tributarias
derivadas de los actos, omisiones, infracciones y delitos en que incurran personalmente

0 sus empleados acreditados en el servicio aduanero, sin perjuicio de las



responsabilidades civiles, administrativas y penales en las que incurren los auxiliares vy

empleados del servicio aduanero.
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CAPITULO Il

2. Transito Internacional e Interno

Los sistemas de transito internacional e interno, estan concebidos para facilitar al
maximo el movimiento de mercancias bajo estas modalidades y con ello proporcionar

a los paises de transito, la seguridad y las garantias aduaneras requeridas.

2.1, Transito aduanero

Segun el Glosario del Consejo de Cooperacion aduanera de Bruselas el régimen de
transito aduanero se define como el régimen mediante el cual se colocan las
mercancias transportadas bajo control aduanero de una oficina de aduana a otra

oficina de un mismo territorio aduanero.

Se entiende por aduana de partida, la oficina aduanera por donde comienza la
operacion de transito; por aduana de paso, toda oficina aduanera por donde transiten
las mercancias en el curso de la operacion de transito aduanero; y por aduana de

destino, la oficina aduanera donde termina la operacién de transito.

Las operaciones de transito aduanero comprenden el territorio nacional e internacional.
La operacion de transito en el territorio nacional consiste en el traslado de mercaderias

de un recinto aduanal a otro dentro de un mismo pais; en el caso de Guatemala y como
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ejemplo se conoce; el traslado de mercaderias del puerto Santo Tomas de Castilla a
algun almacén general de depdsitos o una zona franca, esto con el fin de nacionalizar
la mercaderia. Un almacén general de deposito son “empresas gue tienen el caracter
de instituciones auxiliares de crédito, cuyo titular debe ser una sociedad anonima
organizada conforme al derecho guatemalteco; su objeto social es: el deposito,
conservacion y custodia, el manejo y distribucién, la compra y venta por cuenta ajena
de mercaderias o productos de origen nacional o extranjero y la creacion de titulos de

crédito”, ®

La operacion de transito aduanero internacional consiste en el traslado de mercaderias,
en la cual se cruzan una o varias fronteras de diferentes paises. En el fransito
internacional se pueden trasladar las mercancias en forma terrestre, aérea y maritima.
Cuando |la operacion termine en el pais, el importador presentara la declaracion de

aduana en la oficina aduanera de destino.

El transito como operacion aduanera se puede definir, en su forma mas genérica como
el regimen consistente en trasladar mercancias de una aduana a otra bajo control
aduanero; de forma mas restringida y quizas mas apropiada, es el paso de mercancias
extranjeras por un territorio aduanero, provenientes y destinadas al exiranjero,
efectuado bajo control de las autoridades aduaneras del pais donde se verifica el

tramite.

Por su parte Pedro Trejo Vargas describe los procedimientos administrativos en

materia aduanera como: "...el conjunto de tramites y actuaciones de caracter

" Villegas Lara, Rend. Derecho mercantil guatemalteco. Tomo 11, Phg, 107
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administrativo realizados por la autoridad aduanera, sobre los cuales debe recaer una

resolucion en los plazos previstos por la ley, pudiendo tener el caracter de provisional o

definitiva. Los procedimientos aduanales pueden iniciarse de oficio por la autoridad

mediante una orden de comprobacian, una acta de inicio en el caso de |la deteccidon de

irregularidades en el ejercicio de sus facultades de comprobacidon o a peticion del

particular en el ejercicio de su derecho de peticion o de defensa de los actos de

autoridad”'”

Segun el servicio nacional integrado de administracion aduanera y tributaria de la

republica bolivariana de Venezuela La gestion aduanera puede dividirse en tres

grandes grupos:

e

“‘De Vigilancia: El servicio aduanero realiza actividades dirigidas a detectar y
sancionar ilicitos aduaneros; son las llamadas fiscalizaciones o procedimientos
de control posterior. Su caracteristica mas relevante es gue los bienes se
encuentran en manos de sus propietarios, bien por haber concluido los tramites
inherentes a su nacionalizacién o por no versar sobre ellos operaciones de
exportacion o transito.

De Supervigilancia: se ejerce por encontrarse los cargamentos en lugares
sometidos a controles aduaneros especiales, como es el caso de los almacenes
in bond (Son también llamados depdsitos y almacenes aduaneros, son lugares
determinados, bajo el control de la Aduana de un pais), almacenes generales de
deposito, etc. En este proceso, la aduana limita el uso, usufructo y disposicion

de los bienes hasta tanto se cumplan determinados requisitos y se satisfagan los

Trejo Vargas. Pedro, El sistema aduanero de México, Pag, 215,

19



creditos fiscales, cuando procedieren. Esta limitacidn se expresa
fundamentalmente en la retencidn temporal de los efectos a objeto de realizar
las verificaciones del caso o exigir el cumplimiento de las obligaciones
preestablecidas.

De transformacion de la nacionalidad de las mercancias: Se transforma la
nacionalidad de las mercancias cuando se realiza un procedimiento
administrativo a solicitud de parte interesada, dirigido a eliminar limitaciones a la
propiedad establecidas en la ley y, consecuencialmente, a provocar un acto
administrativo autorizatorio que ponga los efectos en libre practica, es decir
permita su libre movilizacién dentro del territorio aduanero o su salida con
destino a otros territorios. Durante estos procesos, la aduana aprehende y
retiene las mercaderias, revisa las declaraciones, determina el régimen legal,
liquida las contribuciones, hace las notificaciones del caso y ordena la salida de
la zona primaria con destino al resto del territorio aduanero (importacion) a otros

territorios (exportacion). !’

Después de una consideracion amplia sobre el transito aduanero vy los diferentes
grados que deben cumplirse para que se lleve a cabo el transito de una mercaderia es

necesario definir el transito aduanero, transito interno v el transito internacional.

"htp://www.seniat.zob.ve/portal page/portal MANEJADOR CONTENIDO SENIAT/04ADUANAS/4,SPREGUN
TAS FRECUENT/PFADUANAS 02 CLASIFICACION ADUANAS pdf. 26 de junio de 2012
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A. “Transito aduanero: El régimen aduanero bajo el cual se colocan las mercancias
transportadas de una oficina aduanera a otra oficina aduanera, bajo control
aduanero.” 2

B. “Transito aduanero internacional: regimen aduanero especial bajo el cual las
mercancias sujetas a control aduanero son transportadas desde un recinto
aduanero a otro en una misma operacion, en el curso de la cual se cruzan una o
varias fronteras de acuerdo con arreglos bilaterales o multilaterales.” ™

C. “Transito aduanero interno: Operacion aduanera con arreglo a la cual las
mercancias son transportadas bajo control aduanero, desde una aduana de

partida hasta una aduana de destino, ubicadas en el mismo pais.”*

Complementando lo expresado en las definiciones arriba detalladas se puede concluir
gue el transito aduanero es un régimen aduanero especial, por lo cual las mercancias
son transportadas desde una aduana de partida hasta una aduana de destino bajo
gontml aduanero, en una operacion realizada en vehiculos habilitados y unidades de
carga pertenecientes, a un transportista autorizado y en el curso del cual se cruzan una
o mas fronteras, de conformidad a lo establecido en acuerdos o convenios suscrito por

los paises.

De conformidad con el capitulo IV del reglamento del codigo uniforme centroamericano

acerca del réegimen de transito, el transportista estara obligado a:

12 http:/fwarw. weoomd.org K yolo%20Sp/caps PDF (8 de julio de 2012).

3., . . . , . ;
Capitulo I - Definiciones, Ancxo 1 - Aspectos Aduaneros, Convenio sobre Transporle Inlemnacional Terrestre de
los paises del Cono Sur— ATILL
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« ‘“Transitar Unicamente por las rutas autorizadas (Acuerdos 036-2001, 121-2001,
172-20011, 191-2001 y 101-2004)

= Entregar las mercancias en su destino, dentro de los plazos y rutas establecidos
y publicados por la Intendencia de Aduanas

» Conservar los dispositivos de seguridad en perfecto estado, notificar a las
aduanas del inicio, fin del transito, de cualquier situacion respecto al transito

» Notificar cualgquier diferencia con respecto a la cantidad de bultos descargados

en el destino y los manifestados en los documentos de transporte.”

2.2. Elementos que intervienen en el transito aduanero

Los operadores de comercio exterior y las autoridades aduaneras que intervienen
durante la ejecucion de una operacion de transito aduanero, se pueden resumir

conforme a lo detallado a continuacion:

A. "Transportistas autorizados: Como operadores de transporte autorizados, las
empresas y cooperativas de transporte son responsables de la ejecucion del
transporte internacional o interno, la custodia de las mercancias y el
cumplimiento de las formalidades aduaneras establecidas mediante acuerdos y

convenios internacionales suscritos por los paises.

Para tal efecto, los transportistas autorizados deben utilizar los documentos

aprobados para la gjecucion de estas operaciones, desde el lugar en que las
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mercancias son recibidas bajo custodia y responsabilidad hasta el lugar de

entrega convenido con el remitente o como el destinatario.

Cabe recordar que el documento de transporte o el contrato de transporte
suscrito entre el remitente o destinatario por un parte y el transportista
autorizado por otra, constituyen elementos de indole juridico que establecen
formalidades contractuales de cumplimiento obligatoric. Ademas estos
documentos contienen informacion con base a la cual el transportista autorizado
emite el manifiesto de carga vy la declaracién de transito aduanero para el

transporte de las mercancias sujetas a regimen de transito aduanero.

. Autoridades aduaneras: Las autoridades aduaneras son las encargadas de
efectuar las tareas de control aduanero establecidas en los acuerdos y
convenios internacionales suscritos entre los paises y ratificados en la
legislacion nacional de los mismos. Articulo nueve del cédigo uniforme
centroamericano establece que el control aduanero es: "el ejercicio de las
facultades del servicio aduanero para el analisis, supervision, fiscalizacion,
verificacion, investigacion y evaluacion del cumplimiento de aplicacion de las

disposiciones de este codigo.”

El regimen de transito aduanero de mercancias se inicia en una aduana de
partida, sujetandose a los controles pertinentes en aduanas de paso de frontera

para finalmente concluir en la aduana de destino declarada.
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b.1. Aduana de destino: es la oficina aduanera donde termina una operacion de

transito aduanero.

b.2. Aduana de paso: Oficina aduanera que no siendo ni la de partida ni la de

destino interviene en el control de una operacion de transito aduanero,

b.3. Aduana de partida: Oficina aduanera donde inicia una operacion de transito

aduanero,

. Exportadores e Importadores de mercancias: Los exportadores e importadores
establecidos en los paises son, sin duda alguna, los principales usuarios del
servicio de transporte internacional de mercancias sujetas al régimen de transito

aduanero, “ 1°

Dependiendo de las circunstancias, estos usuarios pueden constituirse en
remitentes de las mercancias (en caso de exportadores que como parte de la
operacion remiten las mercancias exportadas a traves de un transportista
autorizado que asume |a responsabilidad del transporte segun lo establecido en
el documento o contrato de transporte) o en destinatarios o consignatarios de las
mismas (en el caso de importadores a los cuales las mercancias les son
entregadas a la conclusién de la operacion de transito aduanero en la aduana

de destino declarada).

'* Figueredo Medina, Mirko Antonio, Trinsito aduanero. Pau. 67.
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2.3. Transito interno de mercancias

Como se definid anteriormente el transito interno de mercancias es el régimen bajo la
cual, las mercancias, son transportadas de un lugar a otro dentro del territorio nacional,
es decir la aduana de salida y la aduana de destino se encuentran en el territorio

nacional.

Las mercancias en transito estaran sujetas en todo momento, al control y supervision
de la aduana y otras autoridades competentes, quienes pueden requerir la verificacion
fisica de las mismas en cualquier momento, para efectos de comprobacion del estado

de los vehiculos, dispositivos de seguridad o estado de la mercancia entre otros.

En el regimen de transito, el transportista esta obligado a:

« Transitar Unicamente por las rutas autorizadas.

« Entregar las mercancias en su destino, dentro de los plazos establecidos vy
publicados por la Direccion General de Aduanas.

« Conservar los dispositivos de seqguridad en perfecto estado.

+ Notificar a la aduana del inicio, fin y jurisdiccion de cualquier situacion respecto
al transito.

« Notificar cualquier diferencia con respecto a la cantidad de bultos descargados

en el destino y los manifestados en los documentos de trasporte.

Es importante resaltar que Guatemala actualmente cuenta con el procedimiento
mesoamericano para el transito de mercancias y que tiene por objetivo facilitar y

reducir los costos asociados al transito de mercancias, mediante la simplificacion de
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framites aduanales y que consiste en la operacion de sistemas informaticos y
procedimientos aduaneros estandarizados en los puertos fronterizos de Mesoamérica,
para optimizar los tramites migratorios, aduaneros y cuarentenarios que se integran en
un sdlo documento: el Documento Unico de Transito (DUT), dicho proyecto se
encuentra en proceso junto a paises como: Mexico, El Salvador, Honduras, Nicaragua,

Costa Rica, Panama, Colombia y Republica Dominicana.

2.4, Caracteristicas del transito aduanero interno

Las caracteristicas mas importantes del transito aduanero interno se pueden desglosar

para una mejor comprension.

El transito interno es un operacion aduanera que se lleva a cabo en el transito de
mercancias, en este transito interno se da un elemento importante que es la relacion
entre una aduana de partida y una aduana de destino con la premisa que ambas
aduanas se encuentran en el mismo territorio aduanero, es decir se encuentran en el

mismo pais.

En el transito interno de mercancias los consignatarios deberan presentar garantia a fin
de asegurar la salida de las mercancias hacia su lugar de destino. Los transportistas
son los encargados de cumplir con dicha garantia para el destino final de las

mercancias.

La movilizacion aduanera de mercancias conocida como transito interno (es decir,

aquella en la cual las mercancias circulan bajo control aduanero entre dos aduanas del
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pais: una de partida o de llegada inicial y otra de destino donde se podra producir su
despacho aduanero definitivo), puede ejecutarse con mercancias extranjeras,
nacionales o nacionalizadas que se encuentren en licito proceso de ingreso o de salida
del pais. Asi, una mercancia extranjera destinada por ejemplo a la importacion, puede

con absoluta licitud ser objeto de transito interno y nacionalizarse en una aduana.

2.5. Procedimientos en el transito interno de mercancias

El reglamento del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano regula lo relativo al
procedimiento en el transito aduanero interno es necesario desglosar y puntualizar la

normativa legal que se refiere al transito interno de mercancias:

a) “Para que la mercancia sea destinada a un régimen aduanero que en este caso es el
transito aduanero interno es necesario que este amparada en una declaracién de
mercancias, dicha declaracién debe cumplir con los requisitos establecidos en los
Articulos 318, 320 y 392 del reglamento y que se presentaran mediante transmision

electronica, formularios o formatos autorizados por el servicio aduanero.

La declaracion de mercancias debera sustentarse con ciertos documentos que deben
adjuntarse en original o fotocopia segin se disponga en cada caso y que tiene por

objeto verificar la procedencia de las mercancias.

b) Inicio del plazo: El Articulo 395 del reglamento establece que el computo del plazo
para el transito iniciara a partir del registro de autorizacién de salida del medio de

transporte en el sistema informatico del Servicio Aduanero y una vez autorizado el
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inicio del transito, el transportista debera reiterar el medio de transporte del recinto

aduanero de forma inmediata.

Los plazos vy rutas los establecera el servicio aduanero quien fijara las rutas para la
operacién de transito en el territorio aduanero de conformidad y en base al Articulo396

del reglamento del codigo uniforme centroamericano.

Segun el procedimiento para el control del transito aduanero interno de la Intendencia
de aduanas de la Superintendencia de Administracion Tributaria fija un plazo de 24
horas para la conclusion del transito aduanero o traslado interno contado a partir de la
hora de salida de la aduana de ingreso, tiempo durante el cual las unidades de
transporte con las mercancias declarada deberan arribar al destino indicado en la

declaracion de mercancia respectiva. 12

c¢) Recibida la declaracion de transito o documento, la autoridad aduanera procedera a
inspeccionar el medio de transporte y verificara los dispositivos de seguridad; de no
encontrarse ninguna irregularidad, la autoridad aduanera dara por recibido el medio de

transporte.

d) La Aduana de destino comunicard en forma electrénica o por otros medios a la
aduana de partida, la llegada del medio de fransporte en transito y enmedio de
transporte no podra ser utilizado para realizar un nuevo transito o traslado internos
hasta que se cumpla el arribo de la operacion precedente o justifiqgue el motivo de

incumplimiento del plazo.

e hitp:/iparial.sat. gcuh.gL-"silio.-"fludex.pllpf'desca roas/doc download/2891-pr-iad-dno-po-04-control-del-transito-
aduanero. html (13 de octubre de 2012)



e) El régimen de transito aduanero se cancelara en el sistema informatico del Servicio
Aduanero operado por la Autoridad aduanera con la entrega vy la recepcion completa de

las mercancias en las instalaciones de la aduana de destino.

Las personas naturales o juridicas autorizadas por el servicio aduanero como
transportistas aduaneros para realizar transitos aduaneros internos, previc a iniciar
operaciones, deben cumplir con la presentacion de una garantia de operacion para
responder por los derechos e impuestos aplicables sobre las mercancias transportadas

bajo el régimen de Transito Aduanero. "'’

En el procedimiento de transito interno aduanero intervienen varias personas como el
importador o exportador, proveedores y fabricantes de mercaderias, empresas
acreditadas como apoyo logistico y los transportistas autorizados; asi como las
autoridades aduaneras que fiscalizan y controlan el transito de mercaderias en el
entendido que determinan si se cumplen con los requerimientos legales y la
documentacion presentada. En Guatemala ademas de los ya mencionados en el
transito de mercancias también juegan un papel importante los agentes aduanales, los
gestores de aduanas, los fiscales aduaneros, los vistas de la Superintendencia de

Administracion Tributaria, quienes son los encargados de desarrollar medidas para

llevar un control adecuado del transito.

Toda mercaderia saliente de Guatemala debe declararse en una declaracion Unica de
aduana que es conocida en el practica como dua de exportacion, en dicha declaracion

se debe consignar el valor de las mercaderias junto con los datos del exportador v los

"7 http://portal sat.gob. gt/sitio/index. php/aduanas/92-manual-de-procedimientos/7892-manual-de-procedimientos-de-
la-intendencia~-de-aduanas-de-la-republica-de-suatemala himl (14 de Octubre de 2012).
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documentos necesarios ( factura, lista de empaque, documento de embarque, guia

aeérea, carta de porte).

Del estudio del procedimiento aduanero y de la normativa que rige esta operacion
aduanera se evidencia la cantidad de personas que intervienen en dicha operacion y en
mayor numero se encuentra a los miembros del servicio aduanero encargados de la
fiscalizacion por lo tanto los movimientos aduaneros deberian de contar con la certeza
juridica para el ingreso o salida de mercaderias en Guatemala y con ello evitar la

comision de delitos aduaneros.

2.6. Importancia de las autorizaciones y documentos utilizados para el transporte

internacional de mercancias y transito aduanero

A) Las autorizaciones para el transporte internacional de mercancias: en Principio, a
efecto de establecer la importancia de las autorizaciones y de los documentos
regueridos para la egjecucion de una operacion de transporte internacional de
mercancias, como ya hemos puntualizado y a manera de recordatorio, se puede definir
al transporte internacional de mercancias como la actividad realizada por un
transportista autorizado que procede al traslado de bienes desde un pais a otro,
conforme a lo dispuesto en acuerdos internacionales y en acuerdos de caracter

bilateral o multilateral suscritos por los paises entre los cuales se realiza la operacion.

Resulta pertinente indicar que las operaciones de transporte internacional de

mercancias necesariamente deben ser ejecutadas por empresas de transporte
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debidamente autorizadas por las autoridades nacionales competentes de los paises
entre los que se vayan a realizarse dichas operaciones. Para tal efecto, estas
empresas o0 cooperativas de transporte deben cumplir con los requisitos y formalidades
especificamente establecidos en los diferentes acuerdos y convenios internacionales

suscritos entre los paises.

Estas autorizaciones son importantes, ya que permitiran tener plenamente identificadas
a las empresas y sus representantes legales, dedicadas al transporte al transporte de
carga. A su vez, la entidad competente de cada pais podra asegurar que las unidades
de transporte cumplan con las exigencias técnicas para el correcto traslado de las

mercancias.

B) Los documentos de transporte: con relacion a los documentos requeridos para la
ejecucion del transporte internacional de mercancias, dependiendo del modo de
transporte a ser utilizado para el traslado de las mismas de un pais a otro, el
transportista autorizado y el remitente o destinatario de las mercancias necesariamente
deben suscribir un documento de transporte en el cual se establezcan las condiciones

en las que se ejecutara la operacion de transporte.

El documento suscrito debera especificar el lugar de recepcion y el lugar de entrega de
las mercancias, las condiciones en las que el transportista autorizado recibe las
mismas y los plazos fijados para su entrega en el lugar establecido, entre los datos mas

importantes.
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Cabe indicar que los documentos de transporte corresponden a documentos cuya
suscripcion por parte del remitente o el destinatario de las mercancias y el transportista
autorizado que realiza la operacion acredita que este ultimo ha tomado a su cargo las
mercancias, comprometiéndose a su traslado y entrega en el lugar convenido conforme

a las condiciones establecidas en el documento suscrito para el efecto.

Por otra parte, una vez suscritos, el documento de transporte o el contrato de
transporte constituyen elementos de indole juridico que regulan las operaciones de
transporte internacional de mercancias, estableciendo formalidades contractuales de
cumplimiento mutuo, asi como derechos, obligaciones y responsabilidades de
transportistas autorizados que ejecutan la operacion y de personas naturales o juridicas

que actuan como remitentes o destinatarios de las mercancias objeto de transporte.

C) Los Manifiestos de Carga: se puede afirmar que este corresponde a un documento
sujeto a control aduanero utilizado para la ejecucion del transporte internacional de
mercancias. Es emitido y suscrito por el transportista autorizado que se responsabiliza
por la custodia de las mercancias, desde que estas son embarcadas en un medio de
transporte que opera bajo su responsabilidad hasta que son entregadas en el lugar

establecido para su descarga y posterior entrega al destinatario.

Asimismo cabe mencionar que los datos de las mercancias declaradas en el manifiesto
de carga utilizado para el transporte internacional (cantidad, tipo de bultos, peso bruto,
marcas y numeros en los bultos, descripcion comercial) contribuyen al control por parte

de las autoridades aduaneras.



A manera de aclaracion, corresponde indicar que cuando las mercancias
transportadas se encuentran sujetas al régimen de transito aduanero, ademas del
documento de transporte y del manifiesto de carga antes mencionados, el transportista
autorizado debe emitir y suscribir la correspondiente declaracion de transito aduanero
como un documento aduanero al amparo del cual se realizara el transporte de las
mercancias sujetas al régimen de transito aduanero, desde una aduana de partida

hasta una aduana de destino.

2.7. El transporte internacional de mercancias y su relaciéon con el réegimen

aduanero

Considerando los aspectos hasta ahora vistos, se puede establecer la relacion
existente entre el transporte internacional y el transito aduanero de mercancias,

tomando en cuenta que:

« |las empresas o cooperativas de transporte que realizan el transporte de
mercancias sujetas al régimen de transito aduanero desde el territorio de un pais
hasta el territorio de otro, ademas de contar con las autorizaciones para
transporte internacional otorgadas por las autoridades nacionales, competentes,
deben cumplir con las formalidades pertinentes ante las autoridades aduaneras
encargadas del control de medios de transporte, unidades de carga vy

mercancias que ingresan o salen de su territorio aduanero.



» Los documentos de transporte, manifiestos de carga y declaraciones de transito
aduanero requeridos para la ejecucion de operaciones de transporte
internacional y transito aduanero de mercancias, asi como las condiciones en
que estos documentos deben ser presentados a las autoridades aduaneras.

e Los documentos antes mencionados, asi como los medios de transporte,
unidades de carga vy las mercancias transportadas (ya sea que se encuentren
sujetas al transporte internacional o al régimen de transito aduanero) deben ser
presentados a las autoridades aduaneras de los paises por los que vaya a
ejecutarse la operacién vy posibiltar de esta manera la aplicacion de los

controles establecidos en la legislacion.

La relacion existente entre la actividad del transporte internacional y el regimen de
transito aduanero se establece que ambos se complementan para el desarrollo o
ejecucién de operaciones de comercio exterior de mercancias, considerando ademas
que los transportistas que realicen operaciones de transito aduanero de mercancias
previamente deben cumplir con los requisitos y las formalidades establecidos para el
transporte internacional, obteniendo la autorizaciones que les permiten la circulacion de
medios de transporte, unidades de carga y mercancias por los territorios aduaneros de
los paises en atencion a los acuerdos y convenios internacionales, bilaterales o

multilaterales que para el efecto estos hayan suscrito.



CAPITULO Il

3. El agente aduanero y las causas desde los puntos de vista social, econdémico y

juridico que dan origen al delito aduanero

Los auxiliares de la funcion publica son los encargados y responsables de gestionar
los trdmites y operaciones que se llevan a cabo en el recinto aduanero; el agente
aduanero es una persona natural autorizada por la Intendencia de Aduanas, para llevar
a cabo el despacho aduanero de las mercancias propiedad de los contribuyentes que
se pretende importar o exportar del pais. En el presente capitulo se indican las causas

que llevan a la consecucion de delitos aduanero por parte de los agentes aduaneros.

3.1 El Agente aduanero

A) Resena Historica del agente aduanero en Guatemala: no obstante el presente tema
se refiere a los inicios del Agente Aduanero en Guatemala, es importante resefarlo

historicamente:

a.1. "Edad antigua: nuestro personaje surge a la vida al aparecer las primitivas
operaciones de cambio, intercambio de mercancias y la practica del transporte que se

llevaron a cabo en aquella época con el auxilio de un personaje llamado intermediario.
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a.2. Egipto: lo grandioso de su historia v su gran comercio con la India, los
historiadores, no han encontrado ofro dato relativo al comercio si no el indicado por
Ercdoto relativo a que alguno de los faraones autorizd a los mercaderes griegos que
llegaron a Egipto, en sus expediciones de comercio para que los intermediarios dieren

a conocer todo lo relativo a mercancias.

a.3. Fenicia: por su monumental situacion, entre Monte Carmelo y el mar las ciudades
mas importantes de comercio fueron Tiro y Sidon, su comercio se extendio al
Mediterraneo dominaron el comercio del Mar Rojo, comerciaron cobre, plata, estafo
que llevaron del ceste y con oro y marfil del sur de Arabia y del Africa. Su industria se
extendio a la cristaleria y orfebreria, v a los tintes y purpura de Tiro. Utilizaron
intermediarios para cierto trueques e instituyeron un registro comercial de pesas y

medidas.

a.4. Roma: el estudio del Derecho Mercantil fue fundamental, el gjercicio del comercio
se juzgaba como actividad denigrante para el ciudadano romano. Se instituyo el pretor
peregrinus que resolvia todos los asuntos relatives al comercio y el intercambio
mercantil. A su derecho incorporaron las Leyes Rodias. Utilizaron acciones Receptis
(recepcion de mercancias), y la Institoria por medio de personajes llamados Posaderos
que indicaban el destino de las mercaderias, equipajes, efectos y animales de carga de

pasajeros.

a.5 Edad Media: “en esta época existieron las asociaciones que impulsaron el comercio
haciéndolo por medio de personas encargadas de efectuar transacciones,

negociaciones, intercambios y valuadores. Aqui tambien surgio la pirateria y surgio la
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necesidad de transportar dinero a través de documentos que representaran esos

valores sin que se fiera el hecho material de portar la moneda en efectivo.” ®

a.6 Edad Modema: "epoca de la codificacion el Derecho Mercantil, Prusia, Suecia,

Dinamarca, Italia y Austria ponen en vigor su nuevo cddigo de comercio, afio de 1808" ,

19

a.r. Epuca maya: desde los tiempos del sefior feudal, las tribus mayas y la llegada de
los colonizadores espanoles a Guatemala, surgieron los impuestos, importacion,
exportacion, de toda clase de productos y de mercaderia, todo esto era fiscalizado por

personas mediadoras o intermediarias entre los interesados en comerciar.

a.8. Epoca colonial: las primitivas industrias fueron los (obrajes) que eran fabricas de
telas tefiidas con anil, plateria, importantes productos de exportacion, demandados por
Europa y colonias americanas. Hubo personas que controlaban las importaciones y

exportaciones de estos productos (encargados).

a.9. El comercio y los impuestos: fue por via maritima y terrestre que utilizaron el
cabotaje en barco y por tierra los arrieros, también existio intermediarios para este tipo
de operaciones. La economia tuvo como peor enemigo a los impuestos los cuales se
hacian saber a los productores y al comercio por personas intermediarias. Existio la
alcabala de Barlovento impuesto que pagaban todas las mercaderias que pasaban por
el puerto de reino. El almojarifazgo, que no era mas que un impuesto aduanero que se

pagaba en los puertos de Espana en concepto de exportacion. El diezmo que pagaban

" vVillegas Lara, Ob cit.; Pag. 16
¥ Rafacl Zea Ruano, Lecciones de Derecho Mercantil, Tipoerafia Nacional
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los hacendados sobre productos destinados a la Iglesia y otros usos. También existio el
tributo que pagaba al afio dos pesos, cada indio adulto varon y mujer soltera. Todos los
impuestos eran indicados y luego cobrados por una persona intermediaria de la corana
y los comerciantes. Su moneda fue el Real, el toston, el macaco. En esta época todos
los servicios de aduanas se fueron pagando en moneda metalica. Quizas este fue el
primer surgimiento del agente de aduanas guatemalteco (intermediario), que en aquélla

época se vio afectada por el contrabando, que disminuyeron su utilidad. "
B) El Agente Aduanero — Definiciones

b.1) Definicion del agente de aduanas segun Decreto 2064, antiguo arancel de 1942
Son personas a quienes el Ministerio de hacienda y Crédito Publico, otorga patente
especial para dedicarse habituaimente a la tramitacion de los procedimientos

aduaneros.

b.2) Agente de aduanas segin Decreto 1150/65 y 169/65 CAUCA Y RECAUCA
anteriores: "Son agentes aduaneros las personas naturales o juridicas que han sido
legalmente autorizadas por el ministerio, 0 que los sean de conformidad con el
presente reglamento, para que puedan representar en forma habitual, antes las

aduanas del pais, a los consignatarios o consignantes en los tramites y operaciones

aduaneras. ”

b.3) Agenie de aduanas segin el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano
(CAUCA) actual: Articulo 22 “El agente aduanero es el auxiliar autorizado para actuar

habitualmente, en nombre de terceros en los tramites, regimenes y operaciones

* Davila Valle, Fernan, El agente aduanero. Pag 25,



aduaneras, en su caracter de persona natural, con las condiciones y requisitos

establecidos en este Codigo vy su reglamento.

La autorizacion para operar como agente aduanero es personal e intransferible.
Unicamente podra hacerse representar por sus asistentes autorizados por el Servicio

Aduanero

La intervencion del agente aduanero o sus asistentes en los tramites, regimenes vy

operaciones aduaneras, sera regulada por el reglamento.”

El Doctor en Derecho de la UNAM, Don Maximo Carbajal Contreras, docto en la
materia aduanera, ofrece un concepto de agente de Aduanas moderno: “Persona fisica
que a través de una patente otorgada por la autoridad, interviene en una aduana, para
despachar mercancias en cualesquiera de los regimenes aduaneros, en virtud de los

servicios profesionales que presta.”’

Antiguamente para poder ser maestro o agente intermediario se tenia que ser mayor de
edad, de buena conducta, responsable en sus atribuciones y sobre todo ser reconocido
si aprobaban los examenes de rigor. Se puede observar que si comparamos el decreto
2064 antiguo arancel de Aduanas en su Articulo75 dice: “condiciones personales del
agente aduanero 1. Mayor de 25 afios, 2. Aprobar examen de competencia, 3. Notoria
buena conducta, 4. Honradez, 5. Caucionar su responsabilidad ante el Tribunal de
Cuentas”. La Intendencia de Aduanas de |a Superintendencia de Administracion
Tributaria mediante un patente es la encargada de autorizar dicha patente y para ello

se requiere cumplir con los siguientes requisitos:

! Carvajal Contreras. Miximo, Derecho Aduanero, Fag, 50,




» “Ser guatemalteco por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos.

= Mo haber sido condenado por sentencia ejecutada por delito doloso, ni haber
sufrido la cancelacion de su patente, en caso de haber sido agente aduanal.

+ (Gozar de buena reputacion personal.

s No ser servidor publico, excepto tratandose de cargos de eleccion popular, ni
militar en servicio activo.

« No tener parentesco por consanguinidad en linea directa sin limitacion de grado
y colateral hasta el cuarto grado, ni por afinidad, con el administrador de la
aduana.

= Tener titulo profesional o su equivalente en los terminos de la ley de |la materia.

* Tener experiencia en materia aduanera, mayor de tres afios.

s Aprobar el examen de conocimientos que practique |la autoridad aduanera y un

examen psicotécnico.”

Mo se deben dejar pasar desapercibido las similitudes gque aparecen para ser
intermediario en la época colonial, los requisitos que establecio el arancel de aduanas
de 1942 vy los requisitos que actualmente solicita la Intendencia de Aduanas, siendo asi

una clara institucion en sus primeros rasgos, de agente aduanero de hoy.

La creciente celeridad y complejidad del comercio internacional han exigido, el campo
aduanero, la participacion de especialistas apto para desenvolverse con agilidad y
amplios conocimientos de todos y cada uno de los tramites indispensables para el

despacho aduanero de las mercancias.
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Se piensa que ese ha sido y sera su rol, adaptandose cada dia mas a todos y cada
uno de los cambios gue se presenten en materia aduanera tanto nacional como
internacional y buscar sin obstaculos aperturas dentro del contexto del comercio

internacional.

Jorge Witker en su obra Derecho Tributario Aduanero define al Agente de Aduanas en
un glosario de términos aduaneros como: "Despachante de aduanas, Agente general
de aduanas, Agente aduanal, Agente afianzado de Aduanas, Agente especial de
Aduanas, Comisionista de aduanas: Persona autorizada por la aduana o habilitada
ante esta por la autoridad competente para despachar mercaderias por cuenta

ajena."®

La misma legislacion centroamericana (Articulos 23 del CAUCA y 91 del RECAUCA), el
agente aduanero es responsable solidario ante la aduana y su mandante (cliente), por
los actos derivados de su ejercicio profesional. Los agentes aduaneros estan
debidamente acreditados por la Intendencia de Aduanas para realizar por ley
operaciones aduaneras de importacion y exportacién en nombre de sus clientes o
mandantes, sin embargo de conformidad con el Articulo87 del RECAUCA, la
intervencion del agente aduanero en el despacho de mercancias puede ser opcional

en |as operaciones y tramites siguientes:

e "Gobiernc y dependencias, municipalidades, instituciones auténomas y semi-

autdnomas

* Witker. Jorge. Derecho Tributario Aduanero, Universidad Auténoms de México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1999, México, UNAM. Pag. 60



Aquellas amparadas a un Formulario Aduanero Unico Centroamericano
(FAUCA)

Pequefios envios sin caracter comercial

Aquellas amparadas al sistema postal internacional

Las presentadas por empresas de entrega rapida o “courier”

Las ingresadas como equipaje y mercancias distintas del equipaje

Provisiones de abordo

Muestras sin valor comercial

Importaciones no comerciales de menos de mil pesos centroamericanos
(equivalente 1 a 1 con el USS)

Envios de socorro

Exportaciones definitivas

Exportacion temporal con reimportacion en el mismo estado

Zona franca

Depdsito aduanero

Exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo

Admision temporal para el perfeccionamiento activo

Presentadas por personas juridicas mediante un apoderado especial aduanero. *

De acuerdo con el Articulo86 del RECAUCA, los agentes aduaneros tienen, ademas de

las obligaciones generales establecidas en el Articulo 21 del CAUCA, las siguientes:

e “Cumplir y velar que se cumpla con las normas legales, reglamentarias y

procedimentales que regulen los regimenes aduaneros en los que intervengan;



Contar con el equipo necesario para efectuar el despacho por transmision
electronica;

Actuar, personal y habitualmente, en las actividades propias de su funcion, sin
perjuicio de las excepciones legalmente establecidas;

Recibir anualmente un curso de actualizacion sobre materias de tecnica,
legislacion e integridad aduanera, impartido por el Servicio Aduanero
correspondiente o a través de los programas de capacitacion ejecutados por las
instituciones autorizadas a nivel nacional o regional,

Representar a su mandante, en forma diligente y con estricto apego al réegimen
juridico aduanero;

Tener oficinas abiertas en el territorio aduanero; vy

Dar aviso y, cuando corresponda, entregar al Servicio Aduanero los documentos
originales o los archivos magnéticos en su caso, asi como |la informacion fijada
reglamentariamente para los regimenes en que intervengan en los casos de

cese de sus operaciones. "

D) Caracteristicas del Agente Aduanero:

Para significar su trayectoria, sus roles de cambio y de aperturas del comercio
internacional tenemos a su: a) Profesionalizacion; b) Representacion de terceros; c)
Habitualidad en sus funciones y d) Actualizacion en el despacho aduanero de las

mercancias.
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E) Naturaleza:

Si atendemos a su denominacion nos encontramos con calificaciones como:
comisionista, mandatario, profesional, comerciante, auxiliar de la administracion,
intermediaric entre |la administracion, el comercio vy la industria, colaboradores del

comercio e incluso para algunos efectos, podra llamarsele funcionario pablico. =

3.2 Causas sociales
a) El desempleo

El término desempleo alude a la falta de trabajo. Un desempleado es aquel sujeto que
forma parte de la poblacién activa (se encuentra en edad de trabajar) y que busca
empleo sin conseguirlo. Esta situacion se traduce en la imposibilidad de trabajar pese a

la voluntad de |a persona.

“En Guatemala, el registro del desempleo abierto presenta serias deficiencias, como
corresponde a una economia poco formalizada. La Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA), consistente en las personas mayores de 15 afos gue trabaja o busca trabajo,
constituye el 63.31% de la poblacion total de Guatemala. La tasa de desempleo de
Guatemala para el afio 2011 es del 3.84%, lo que representa un aumento de 0.64%
respecto de la tasa de desempleo que se determind en el afio 2006 (3.2%). Los
Departamentos de Guatemala con las tasas mas altas de desempleo son Totonicapan

(5.82%), Alta Verapaz (5.54%), Escuintla (5.33%), e interesantemente, Guatemala

* Witker, Jorge, Ob. Cit; Pag. 45,
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(4.64%), mientras que los Departamentos con la tasa de desempleo mas baja son
Chiquimula (2.07%), Jalapa (2.1%) y Petén (2.12%). Aunque pareciera que |a tasa de
desempleo es baja (4 de cada 100 personas estan desempleadas), la tasa de
subocupacién en Guatemala asciende al 52.21% de la poblacion, por lo gue mas de la
mitad de las personas se encuentra capacitada para una ocupaciéon o cargo
determinada, pero que al no encontrar trabajo en dicho puesto, opta por tomar trabajos

menores en donde obtiene ingresos inferiores de los que deberia segun su instruccion.

La estructura economica de Guatemala ha estado bajo constante presion en las ultimas
decadas. Cada afio se agregan nuevas personas a la fuerza laboral sin que el
crecimiento economico sea lo suficientemente alto como para incorporarlas de manera
adecuada y digna al mercado laboral formal. En 1980 la poblacion econdmicamente
activa (PEA) del pais era aproximadamente de 2, 462,812 personas y el numero de
afiliados al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social de 755, 542; indicando que sdlo
el 30% de la poblacion econdmicamente activa estaba en el sector formal, en relacion
de dependencia. Esta cifra de por si ya era preocupante, debido a que el 70% restante
de trabajadores estaria en la informalidad lo que seguramente implicaba menos

salarios y ningln tipo de red protectora en cuanto a salud y vejez.

Lo que ha sucedido en los Ultimos 30 afios, sin embargo, es aln mas preocupante, ya
que para el ano 2010, la relacion de afiliados al IGGS / PEA cayd a aproximadamente
19.5%, lo que implicaria que la PEA crecidé a un ritmo mayor que las afiliaciones al

IGGS. En las ultimas tres décadas, la PEA ha crecido un promedio de 2.8% cada afio,



mientras que las afiliaciones al IGGS han crecido un promedio de 1.4% anualmente.
obstante, el crecimiento de las afiliaciones al Seguro Social ha estado impulsado mas
por la incorporacién de trabajadores al sector publico, que por la incorporacion de
trabajadores al sector privado formal. En el afio 1980, el sector publico albergaba casi
un cuarto de los trabajadores afiliados al Seguro Social, mientras que al afo 2010,
albergaba a casi la mitad de los trabajadores en relacion de dependencia. Es decir, que
de 1, 107,192 afiliados que se reportaron para ese afio, 522,232 pertenecian al

gobierno.” 2*

b) Corrupcion:

b.1. Definicion: Stephen D. Morris, quien realizo un interesante estudio de la corrupcion
en México, sostenia gue "Se la ha definido como el uso ilegitimo del poder publico para
el beneficio privado”; "Todo uso ilegal o no ético de la actividad gubernamental como
consecuencia de consideraciones de beneficio personal o politico”; o simplemente

como "el uso arbitrario del poder". #°

Otra definicion con un énfasis mas juridico la proporciona Guillermo Brizio: "Se designa
a la corrupcion como un fenomeno social, a través del cual un servidor publico es
impulsado a actuar en contra de las leyes, normatividad y practicas implementados, a

fin de favorecer intereses particulares" *®

* Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2011

* Morris, Stephen, Corrupcidn y Confianza en México, Seminario de transparencia, confianza ciudadana ¢
Instituciones, Octubre 2007, Udiversidad de Alabama,

* Brizio, Guillermo, 10 acciones a favor de la transparencia y contra la corrupeion, Universidad Autonoma de
Méxica, Septiembre 2008,
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La corrupcion también ha sido definida como: "comportamiento politico desviado” (falta
de ética politica); "conducta politica contraria a las normas juridicas" (falta de ética
juridica y politica); y "usurpacion privada de lo que corresponde al dominio publico”.
Cabe destacar que el interés personal no es un elemento que necesariamente debe
incluirse en una definicion, pues los actos de corrupcion no siempre benefician

Ginicamente intereses particulares.*’

La corrupcion puede beneficiar a familiares, amigos o incluso a una organizacion, a una
causa o movimiento social, politico o cultural. Debido a lo anterior, algunos autores han
diferenciado la corrupcion egoista de la solidaria. Para efectos de esta disertacion, la
corrupcion se define como un acto racional ilegal, ilegitimo y no ético por parte de
servidores publicos, en perjuicio del interés comun de la sociedad y del gobierno, vy en
beneficio de un interés egoista o solidario de quien lo promueve o lo solapa directa e

indirectamente.

b.2. Causas de la corrupcion; Se pueden sefalar tres tipos de causas que posibilitan la

aparicion de la corrupcion y que se pueden dar en mayor o menor medida en cualquier

Estado:

1) Causas Formales: las causas formales se desprenden de la delimitacion técnica del

término vy son:

» A falta de una clara delimitacién entre lo publico y lo privado.

2T s f a . i 4
Réeme. Andrés, Economia del erimen, lera. Edicion, Pag. 1135
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La existencia de un ordenamiento juridico inadecuado a la realidad nacional.

La inoperancia practica de las instituciones publicas, juntas o por separado.

2) Causas culturales:

La existencia de una amplia tolerancia social hacia el goce de privilegios
privados: permite que prevalezca una moralidad del lucro privado sobre la
moralidad civica.

La existencia de una cultura de la ilegalidad generalizada o reducida a grupos
sociales que saben que “la ley no cuenta para ellos” fomenta la corrupcion vy la
tolerancia social hacia ella.

La persistencia de formas de organizacion y de sistemas normativos
tradicionales, enfrentados a un orden estatal moderno, suele provocar
contradicciones que encuentran salida a traves de la corrupcion.

En el caso de Guatemala, ciertas manifestaciones corruptas pueden derivarse vy
explicarse por la escasa vigencia de |a idea de nacion y la ausencia de una

solidaridad amplia fundada en el bienestar comun.

3) Causas materiales: Las causas materiales se refieren a citaciones concretas que
dan lugar a practicas corruptas. Las situaciones concretas de las que se trata en este
caso son las distintas brechas existentes entre el orden juridico y el orden social

vigente.,
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¢) Desigualdad social

“Un avance importante en el estudio de la relacion entre delito y condiciones
economicas es el trabajo de Blau y Blau. Estos autores al analizar el comportamiento
de la tasas de delitos, en las ciento veinticinco areas urbanas mas grandes de los
Estados Unidos, llegaron a la conclusion de que su mayor frecuencia en los estados del
sur se explica por la desigualdad socioeconomica, principalmente por aquella de orden

racial y no por supuestos factores culturales.” 2

Guatemala es un pais multietnico, pluricultural y multiingle, en la que coexisten las
culturas mayas, xinca, garifunas y no indigena, en donde, de acuerdo a la Encuesta
Nacional de condiciones de vida (ENCOVI) del afio 2006, “el 38.36% son indigenas
(mayas, xincas y garifunas) y el 61.64% son no indigenas (ladinos). Y aungue se
comparte un territorio en comun, las condiciones de vida reflejan que ademas del

racismo ¥ la discriminacion, existe desigualdad social.

Acorde a la encuesta antes mencionada, el 51% de la poblacion de nuestro pais vive
en condiciones de pobreza. Y dentro de la pobreza total, la poblacion indigena
representa el 74.8%. Por otra parte, para el 2002 la desnutricion cronica o por talla para
la edad en nifios de 3 a 59 meses era del 35.7% en no indigenas y del 68.5% en
indigenas, misma desigualdad existe en mortalidad de la ninez por cada mil nacidos
vivos, pues acorde al Informe Nacional de Desarrollo Humano (INDH) 2005, del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la mortalidad fue de 69 en

nifios indigenas y de 52 en no indigenas. Y si se continuara invocando estadisticas

* Blau, P. ¥ Duncan, O. D. Estructura del trabajo americano. Pag. 125,
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contenidas en informes de distintas instituciones y sobre diversos temas, la relacion de
desigualdad se seguiria manteniendo sin existir ningun cambio. Pues a nivel general, el
INDH 2005 del PNUD revela que el indice de Desarrollo Humano para la poblacién no
indigena era de 0.724 y en la poblacion indigena era de 0.578, inferior incluso al nivel

general del pais para ese afio.” %

De tal forma gue existe racismo, que posteriormente se transforma en la discriminacion
de las poblaciones indigenas para que puedan tener acceso a los servicios basicos de
salud y educacion, lo que podria implicar mejores oportunidades profesionales y mas
recursos economicos, pues estos se encuentran concentrados y reservados para los
ladinos. Configurando asi un sistema que, tras quinientos afos, crea la desigualdad
social gue hoy conocemos vy priva |a existencia de una verdadera igualdad de culturas
mediante la interaccion positiva de las mismas, en donde ademas exista toda una
cultura de respeto y de regulacion legal que, mas alla de solo reconocer, permita que

coexistan, incluso, varios sistemas legales

Combatir la desigualdad social empieza por exigir una politica fiscal justa: Luchando
por conseguir que los impuestos propicien una justa distribucion de las rentas,

controlando exhaustivamente los paraisos y evasiones fiscales, asi como toda accion

que implique fraude fiscal, reparto equitativo de la riqueza, entre otras.

+ httpsffwww.ine. gob_gtnp/encovi/documentos/ENCOVI_Resumen_ 201 L.pdf, (22 de mayo de 2012}
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3.3. Causas economicas
a) Monopaolios:

Guatemala se declara como una economia de libre mercado y la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala en su Articulo130 establece: “Prohibicion de monopolios.
Se prohiben los monopolios y privilegios. El Estado limitara el funcionamiento de las
empresas que absorban o tiendan a absorber, en perjuicio de la economia nacional, la
produccion en uno o mas ramos industriales o de una misma actividad comercial o
agropecuaria. Las leyes determinaran lo relativo a esta materia. El Estado protegera la
economia de mercado e impedira las asociaciones que tiendan a restringir la libertad
de mercado o a perjudicar a los consumidores.” Sin embargo en la practica no se
cumple en nuestro pais ya que existen monopolios y en muchos casos estos

monopolios son naturales.

Las practicas monopolicas afectan la competitividad y castigan al consumidor al
mantener, altas tarifas y precios, ante la falta de un marco regulatorio, creando barreras
que encarecen el costo de hacer negocios, limitando el ingreso de empresas al

mercado.

Las acciones en los monopolios tienden a conceder derechos de compra o venta
exclusiva y de este modo facilitar el control de las importaciones y exportaciones; asi
como concede derechos a una empresa del Estado, una institucion del Estado o,

mediante delegacion a una organizacién privada.
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b) La Aduana como limitante a la competitividad

El sistema nacional de aduanas es visto por el sector privado como un obstaculo al
comercio exterior, ya que se deben realizar muchos tramites burocraticos, se dan actos
de corrupcion que ocasionan costos ocultos a los exportadores e importadores,

evasion fiscal y corrupcion que ocasionan competencia desleal.

Para los exportadores |a situacion podria ser grave, ya que un cosfo oculto los podria
hacer poco competitivos por los precios de mercado. Estos costos ocultos son pagos
extra por la corrupcién, o el operar con almacenadoras cuando fraen los insumos de

produccion, cuyo precio por el servicio es mas alto.

En el caso de los importadores el costo es transferido al consumidor. Otro costo que

han tenido se debe a |la inseguridad y al robo de furgones en las camreteras.

El Ministerio de Finanzas Publicas establece una meta de de Recaudacion Aduanera,
por afio y por mes para |la Direccion General de Aduanas. Su funcion de recaudador
fiscal es la mas importante. En la aduana se recaudan impuestos por concepto de
derechos arancelarios y de impuesto al Valor Agregado (IVA), 10% sobre el valor

aduanero de los bienes que se importen.

Otros ingresos para el gobierno provienen de:

« Derechos consulares, que son impuestos que se cobran sobre el trafico de
importacion de mercancias para la legalizacion de copias extra de facturas

comerciales y fletes maritimos Se aplica de dos formas, una en forma de tasa
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que cobra efectivamente el Cénsul cuando los documentos son legalizados en el

lugar de origen y embarque o ambos. La segunda forma se aplica bajo el
esquema de una multa, ésta es aplicable por las autoridades de Aduanas,
cuando las facturas comerciales y los conocimientos de embarque no se
presentan legalizados o cuando estas legalizaciones no fueron hechas en el

tiempo que la ley prescribe.

Derechos por venta de Timbres Aduaneros.

Venta de formularios y especies.

Almacenaje.

Servicio de Laboratorio de aduanas, se efectla por realizar anélisis quimicos de
los productos que son sujetos a internacion y que éstos se hacen a solicitud del
interesado.

Multas que son cobradas en formularios aduaneros y polizas, se deben a
incumplimiento de lo establecido en el CAUCA y RECAUCA. Por ejemplo,
porque los documentos no se han presentados en original, asi como que la
firma contenida en el conocimiento de embargue o la factura comercial esten en

facsimil (Articulo86 del CAUCA).

El tramite burocratico aunado a la corrupcidn existente en la red aduanera

guatemalteca es un limitante a la competitividad y que frena las actividades

comerciales del sector privado.

Guatemala conciente de la importancia de prestar un servicio aduanero de calidad y

que la aduana sea un ente facilitador de la economia y de la recaudacion fiscal busca
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sistematizar el servicio y simplificar los tramites y el papeleo, asi como la rotacion del

personal en las aduanas, implementando equipos para sistematizar algunas aduanas.

3.4, Causas juridicas

a) Legalidad y delitos aduaneros: Tipo penal o tipificacion es en el derecho penal, las
descripciones precisas de las acciones u omisiones que son consideradas como delito

y a los que se les asigna una pena o sancion.

La obligacion del Estado de tipificar los delitos deriva del principio de legalidad (todo lo
gque no esta prohibido, esta permitido), una de las reglas fundamentales del Estado de
Derecho. De este modo, en cada legislacion nacional o internacional, cada uno de los

delitos que se pretende castigar debe :=:~ert'|[:Jifi-::ar:jc:r.E‘D

En el Estado de Derecho la tipificacion de delitos es una facultad reservada

exclusivamente al Poder Legislativo.

La Aduana como ente encargado del control y recaudacion de todo lo atinente a
mrercadarias importadas, exportadas y todo lo que tenga que ver con el comercio
exterior, muchas veces se encuentra en una posicion en la que termina realizando
funciones propiamente de un juez o de un legislador. Logicamente esta situacion se
genera ya gue el servicio aduanero debe aplicar un ordenamiento juridico en el cual las

conductas tipicas de ciertas normas, en determinados casos de gran importancia, no

M Zaffaroni, Eugenio B; Alagia, Alejandro; Slokar, Alejandro (2300). Tratado de Derecho Penal, Buenos Aires:
Pag. 113




han sido descrictas exhaustivamente, lo que genera que queden inmersas en un tipo

penal en blanco.

En materia de infracciones y delitos aduaneros, es aplicable el reconocido principio

nullun crimen, nulla poena sine lege.

Esta garantia penal, especifica del Articulo 17 de la Constitucion Politica de la
Replblica de Guatemala, determina que "No son punibles las acciones u omisiones
gue no esten calificadas como delitc o falta y penadas por ley anterior a su
perpetracion...". Es decir que antes del hecho debe existir una ley dictada por el
Congreso de la Republica. La misma debe describir el tipo delictivo y contener una
pena. Logicamente, debe ser previa a la conducta humana que coincide con la figura

legal de la incriminacion.®’

Desde el punto de vista material, el principio de legalidad establecido por el Articulo17
de la Constitucion Politica de la Republica, al exigir que la conducta y la sancion se
encuentren previstas con anterioridad al hecho por una ley en sentido estricto, pone en
cabeza exclusiva del Poder Legislativo la determinacion de cuales son los intereses
gue deben ser protegidos mediante amenaza penal del atague que representan
determinadas acciones, y en qué medida debe expresarse esa amenaza para

garantizar una proteccion suficiente.

Los tipos penales abiertos constantemente suelen ser sospechosos de
inconstitucionalidad, por contrariar el principio de legalidad, ya que no tienen una ley

previa nitidamente constituida por el legislador.

! Bidart Campos, German, Derecho Constitucional, Pag. 192

55



Siguiendo esta linea de andlisis, si nos enfocamos en el Cddigo Aduanero, podremos

encontrar que algunas de sus figuras delictivas son proclives a caer dentro de la
discusién de su legalidad, debido a su tipo abierto. Si bien el Congreso de la Republica
ha ordenado que una determinada conducta deba ser sancionada, la misma norma al
no ser del todo completa, deja al arbitrio del servicio aduanero la potestad de

determinar si corresponde o no realizar una presunta denuncia por delito o infraccion.

Es por ello, que en la fase de la reglamentacion de la norma, algunas administraciones
aduaneras han caido en la tentacion de hacer caso omiso a este principio cuando han
dispuesto medidas sin ningun tipo de sustento normativo provocando lesiones a los
intereses de los usuarios. Los justificativos respecto de esta actuacion son multiples,
abarcan desde los intereses sectoriales y politicos hasta la mera ignorancia del

operador.

Los tipos penales en blanco, el desconocimiento de la ley penal aduanera de los
agentes aduaneros y de los importadores y exportadores son causas que determinan la

existencia de los delitos aduaneros.

Aunque el Articulo tres de Decreto numero 2-89 Ley del Organismo Judicial establece:
“Primacia de la Ley. Contra la observancia de la ley no puede alegarse ignorancia,
desuso, costumbre o practica en contrario” existe un verdadero desconocimiento de la
ley penal aduanera por la poca capacitacion de los agentes aduaneros aunado a la

poca certeza juridica con la que cuentan las aduanas.
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b) Territorialidad de la ley penal aduanera:

La facultad que tiene el Estado dentro de un estado democratico donde se respeten las
garantias constitucionales, se encuentra imbuido porque ese Estado goza de
soberania, es decir de la potestad que tiene el mismo de hacer que se cumpla con la
accion, persecucion y sancidon de los ilicitos penales, necesariamente para esto
necesita que el Estado tenga un ambito de aplicacion de las leyes, en razon de esto la
doctrina reconoce que existe un ambito espacial de validez de la ley penal, es decir
donde, sin alterar la soberania de otras naciones se logra hacer que se cumpla con la
ley, la ley penal en cuanto a los ilicitos penales, el principio de territorialidad, es decir
hasta el Estado puede hacer que se cumpla con que se ejerza la activad punitiva, la
cual no puede ejercerse mas alla de las fronteras del propio Estado. Sin embargo como
es sabido algunos ilicitos penales no se castigan por las estrategias que siguen los
autores para burlar la aplicacion de la justicia, de ahi que existan convenios entre un
Estado y otro Estado, mediante declaraciones, aceptacion de principios de convalidez

universal, los cuales si permiten el cumplimiento de la ley.

Francisco Mufioz Conde, destacado penalista sefala que el principio de territorialidad
se da en virtud de que un Estado es competente para sancionar, con arreglo a su
propias leyes, los hechos cometidos en su territorio, independientemente de la
nacionalidad de quienes lo haya cometido, sigue diciendo que la ley penal que
asimismo que cualguier persona nacicnal o extranjera, que cometa un delito, debe ser

castigada en el lugar en que se cometio el ilicito.



En materia aduanal se ha dicho gue existe un territorio, que es en el que la persona
individual o juridica debe acudir para que cumpla con las obligaciones tributarias de
importacion o pago de derechos aduaneros, al respecto asentimos gue existe un
recinto aduanero que para los efectos de los ilicitos aduaneros deben respetarse,
cuando se incumple con requisitos que forma parte del momento en que se hace el
nacimiento de la relacion juridica aduanera, es cuando la ley de defraudacion y
contrabando aduanero prescrito en el Decreto 58-90 del Congreso de la Republica,
puede asentir que se le de su cumplimiento, juiciosamente al érgano contralor de la
aplicacion de la justicia, debe exigir que se cumpla con los presupuestos necesarios
para delimitar que la accién que le pretende imputar a todo sujeto procesal, que en
términos aduaneros, se les puede dar los calificativos de importador, consignatario,
porteador, agente naviero, agente consolidado de carga, agente aduanero, entre otros,
consistente en que previamente se investigue o se determine medios racionales
suficientes para determinar si existe la comision de los ilicitos penales aduaneros, fase
que objetivamente el Ministerio Publico como entre encargado de la accion y
persecucion penal debe respetarse, asi es como en el proceso determinara que
efectivamente se cumple con el debido proceso y con el principio de defensa, protegido
y convalidado por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, dandole
asidero legal en el Articulo de la carta magna, a fodos aquellos instrumentos
internacionales que contienen garantias propias de los derechos humanos y que deben
hacerse valer mediante la aplicacién de la ley penal, instrumentos juridicos que han

sido ratificados por nuestro ordenamiento juridico.



Es necesario indicar, que aparte de lo citado sobre la territorialidad y su relacion con el
sistema aduanero, consecuentemente con la armonia de todas sus instituciones
juridicas, la territorialidad de los ilicitos penales aduaneros es conteste con la
legislacion penal, asi lo determina el Codigo Penal en su Articulo4 que establece:
“Territorialidad de la ley penal. Salvo lo establecido en tratados internacionales este
Cadigo se aplicara a toda persona que cometa delito o falta en el territorio de la
Republica o en lugares o vehiculos sometidos a su jurisdiccion.” Como excepcion al
principio de territorialidad, y que es de cumplimiento obligatorio, obsérvese como ya se
ha dicho que en muchos casos los Estados adoptan otras politicas de persecucion
penal, con base en firmas de tratados de convenios, tratados o declaraciones, para lo
cual la legislacion hace la apertura a la presente norma contenida en el Articulo5 del

mismo cuerpo legal.

3.5. Corrupcion en los agentes aduaneros

La corrupcion es un fendmeno complejo y en muchos casos es el resultado de
pfoblemas profundamente arraigados de distorsiones en las politicas, incentivos
institucionales y gobernancia, por consiguiente, no se puede simplemente tratar el tema
con decretos que proscriben la corrupcién. De hecho, en casi todos los paises la
conducta corrupta esta prohibida por la ley. Sin embargo, en mas casos que quieran
admitir, el esfuerzo para atacar la corrupcién ha sido limitado. Ello se debe a que por
definicion en muchas economias, especialmente aquellas en desarrollo y transicion, las

instituciones judiciales, medios de sancion, la policia y otros organismos legales no son



fiables; porque el Estado de derecho es muchas veces fragil y, por tanto, puede ser

capturado por intereses corruptos.

Pero la corrupcion no se limita a estas economias. En paises desarrollados, los
incentivos impositivos, las normas de conducta, y las actitudes generales
frecuentemente facilitan la movilizacion de recursos para la corrupcion. Es mas, en
muchos casos, empresas de paises desarrollados que invierten y operan en zonas
emergentes “compran’ favores y fomentan la corrupcidon aprovechando debilidades
institucionales obteniendo posiciones privilegiadas. De hecho, “el abuso de un cargo
publico para beneficio personal”, como la corrupcion generalmente se define, ocurre en
paises ricos y pobres y se tiene que atacar tanto en los sitios donde los pagos originan
como donde se reciben. No obstante, donde los sistemas de gobierno pulblico son
débiles o estan ausentes, las circunstancias son mas precarias y propensas a la

corrupcion.

La idea de designar profesionales y técnicos en las diferentes funciones técnico-
aduaneras publicas y privadas no persigue, como se puede entrever, el exclusivo fin de
erradicar actuaciones desacertadas: persigue también el de frenar la corrupcion, pues
guienes no se han especializado en la materia mediante los esfuerzos, sacrificios,
experiencia y tiempo requeridos para ello, caeran con mayor facilidad en la tentacion de
delinquir. La experiencia ha sido prolifica con esos improvisados y advenedizos
"aduaneros’ que, no obstante rangos y reputaciones precedentes, convirtieron a las

aduanas en centros de corrupcion.
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La corrupcion aduanera lesiona, en sintesis, estos sagrados intereses fiscales, a mas

de los de la colectividad en general y derrumba el prestigio de las instituciones
aduaneras y de sus servidores. Tal corrupcion parece ser muy eficaz: Se supone que
logra sus propdsitos en muy breve lapso, a costos razonables y sin secuelas ulteriores,
ya gue de no ser asi no existiria, al menos en las proporciones que hoy ostenta. De ahi
que ella es la peor amenaza que pende sobre los profesionales y técnicos del area que
laboran en el sector privado: El corruptor desea soluciones inmediatas que sdlo son
posibles con la accion delictiva. Los procedimientos administrativos o judiciales
usualmente aparejan retardos y costos superiores a los que la corrupcion involucra. Se
da asi la enorme paradoja de que quienes se someten a esos procedimientos judiciales
o administrativos vy quienes los conducen son precisamente contribuyentes,
profesionales y técnicos honestos, vale decir, los que rechazan la hoy facil via de la
delincuencia y siguen estoicamente el camino arduo y lento de la reclamacian legitima,

soportando de paso ser tildados de defraudadores.

Las aduanas absorben el desprestigio que provoca la corrupcion de muchos otros
servicios publicos vinculados al trafico exterior de personas y mercancias e, incluso, la
corrupcion de sus llamados auxiliares. Esa otra corrupcion es muy superior y

enormemente mas dafina que la anidada en la propia administracion aduanera.

La administracion aduanera del pais ha dado algunos pascs tendientes a desacelerar
la corrupcion. La automatizacion, el mejoramiento de los ambientes laborales y el

mecanismo no infrusivos son algunos de esos pasos; pero es imperativo
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profundizarlos, extenderlos y hacerlos mas estrictos para evitar a toda costa la

manipulacion o el desdén que en algunos casos han estado presentes en su aplicacion.



CAPITULO IV

4. Analisis sobre la efectividad de la legislacion guatemalteca y el control del

transito interno aduanero

El marco juridico del comercio exterior y aduanas de la Republica de Guatemala,
agrupa un conjunto de normas vy principios de derecho nacional e internacional
relacionados entre si. Su objetivo es regular directa o indirectamente, el intercambio de
mercancias, servicios y capitales entre Guatemala y los mercados internacionales o
regionales, a pesar de contar con legislacion suficiente, esta legislacién no cuenta con

la capacidad de ejercer fuertes controles para evitar la comision de delitos aduaneros.

4.1. La aduana y su relacion con otras instituciones
La Direccion General de aduanas (DGA) se relaciona a nivel de caracter oficial con:
= Ministerio de Finanzas Puablicas: Es un proveedor directo, es el ente de quien
depende directamente la Direccidn General de Aduanas, les establece metas de
recaudacion, es quien fiscaliza, provee y desembolsa los fondos para aduanas,
por medio del Ministerio de Finanzas Publicas se selecciona el personal que
trabajara en la Direccion General de Aduanas.
« Ministerio de Economia: Es quien participa con los Ministros de Integracion de la
region y suscriben acuerdos, que luego deberan ser ratificados por el Congreso

de la Replblica.



Direccién de Migracion: convergen y comparten en los puestos aduaneros.

Realizan funciones independientes de las aduanas.

Policia Nacional Civil: realizan actividades preventivas de seguridad publica y
apoyo al detectar actos delictivos y de contrabando.

Cuarentena: Pertenece a la Direccion General de Servicios Agricolas.
DIGESEPE y es guien extiende licencias sanitarias de animales, productos y
subproductos de origen animal, medicamentos veterinarios y alimentos para
consumo animal.

SIECA: Es la entidad que coordina las reuniones del Consejo de Ministros
responsables de la Integracion Econémica y Desarrollo regional. Desarrolla
actividades y busca la integracion econémica de la region.

Congreso de la Republica de Guatemala: Es quien dicta leyes y a través de
quienes se crean, quitan o desgravan impuestos (aranceles). Establecen el

marco legal para accion de la Direccion General de Aduanas.

4.2. Marco legal

Codigo Uniforme Centroamericano (CAUCA) y como toda ley tiene su
reglamento, el cual esta contenido en el Reglamento del Cddigo Uniforme
Centroamericano (RECAUCA), aprobado por el Consejo de Ministros de
integracion econdmica en resolucion No. 224-2008 (COMIECO — XLIX) de fecha

25 de abril de 2008.
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Resolucion 65-2001 de COMRIEDRE, Reglamento sobre el Régimen de
Transito Aduanero Internacional Terrestre.

Para delitos aduaneros se aplica tambien el Decreto nimero 58-20 Ley Contra la
defraudacion y el Contrabando aduaneros.

Codigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

Cédigo Penal de Guatemala, Decreto 17-93 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

Se utilizan las leyes y reglamentos de los Regimenes especiales y las circulares
del Director de Aduanas o de la Superintendencia de Administracion Tributaria y

gue en su mayoria son de caracter administrativo.

4.3. Sanciones establecidas en el Cddigo Uniforme Centroamericano

Como proceso de la integracion economica de los paises centroamericanos los

gobiernos de Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica, adhiriéndose

posteriormente Honduras, suscribieron el convenio denominado Convenio sobre el

Regimen Arancelario y Aduanero Centroamericano, aprobado por el gobiermno de

Guatemala con el Decreto Ley 123-84 de fecha 28 de diciembre de 1984 vy ratificado

mediante Acuerdo Gubernativo 771-85 del 5 de octubre de 1985, el cual fue modificado

parcialmente mediante protocolos celebrados entre los paises contratantes el actual

CAUCA IV fue aprobado por Consejo de Ministros de Integracion Econdmica en



resolucion No. 223-2008 (COMIECO- XLIX) de fecha 25 de abril de 2008 , quedando

integrado de la forma siguiente:

1. Sistema Arancelario Centroamericano SAC
2. Codigo Uniforme Centroamericano CAUCA y su reglamento RECAUCA.
3. Las decisiones y demas disposiciones arancelarias y aduaneras que derivan de

este convenio.

El Codige Uniforme Centroamericano establece en su Articulo 126 que las infracciones
de caracter administrativo v tributario a la normativa aduanera centroamericana y sus

sanciones, se regularan conforme al reglamento vy la legislacion nacional.

4.4. Sanciones que establece el Decreto 58-90, Ley Contra la Defraudacion y

Contrabando Aduanero

El Articulo siete del Decreto nimero 58-80: Ley contra la defraudacion y contrabando
aduanero establece taxativamente las sanciones, las consecuencias juridicas a que
podria estar sujeto quien sea responsable de la comision de los ilicitos y hace una
separacion partiendo de la clasificacion de autores, complices y encubridores como

sujetos procesales de dichos ilicitos.

La aplicacion de las penas por los delitos aduaneros son sanciones severas puesto que
paralelamente a la pena principal, como la privacion de la libertad se debe responder

simultaneamente con una doble pena, como lo regula el Articulo siete en su parte
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conducente: "que en todos los casos se aplicaran ademas, multa equivalente al valor
de la mercancia o bienes involucrados en la infraccion, la cancelacion de la patente de
comercio, tomando en cuenta el beneficio obtenido o pretendido obtener por el
infractor, sin perjuicio de las otras sanciones establecidas en la legislacion aduanera y

en la ordinaria”.

Cabe sefalar que el derecho penal aduanero, por su naturaleza o caracter punitivo,
coercitivo, tiene establecidas las sanciones que a su entender el legislador les dio un
espacio especial en la Ley contra el Contrabando y Defraudacion Aduanera, se
encuentran dichas penas clasificadas como principales y accesorias, siguiendo para el
efecto lo preceptuado en los Articulos 41 y 42 del Cddigo Penal, contenido en el
Decreto 17-73 del Congreso de la Replblica de Guatemala, pues la ley especifica

preceptua asi:

“Los actos constitutivos de defraudacion o contrabando aduanero en el ramo aduanero,

seran sancionados de la siguiente manera:

e LOS AUTORES: prision de tres a seis afios.
= Los complices: prision de dos a cuatro anos.

¢ Los encubridores: prision de uno a dos afos.

Cuando los encubridores o complices sean funcionarios cualquier servidor publico o

agente aduanero, se les aplicara la pena correspondiente a los autores.”

En el contexto de la legislacion la penalizacién al agente aduanero es bastante rigida,

lo cual entendiendo lo que son garantias constitucionales y derecho penal, es violatorio
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a la persona humana, en el sentido que las normas se refieren a la proteccion de un

mismo bien juridico.

Sobre otras penas la ley dice en el Articulo9 "De las penas accesorias. En todos los
casos de esta ley la pena de prision, ademas de las indicadas como accesorias para
ellas en el Codigo Penal, lleva consigo y con igual caracter de |a inhabilitacion absoluta
si se tratare de funcionarios o empleado publico o la inhabilitacion especial si se tratare
de otra clase de infractores, en ambos casos estas pena se aplicaran durante el

cumplimiento de la prision y cumplida ella por un afio mas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, todas las penas para los autores y
demas participes de los hechos punibles que en esta ley se establecen, llevan como
accesorias el comiso de las mercancias, bienes, Articulos, vehiculos y otros
instrumentos utilizados para el hecho, el que sera efectuado por la autoridad aduanera
y depositados en custodia de la Direccion General de Aduanas y puestos a disposicion
del juez penal competente, hasta la finalizacion del proceso. Finalizado éste se

procedera conforme a los establecido en el Articulo16, inciso e) de esta ley.”

En contexto de lo prescrito en los Articulos ocho y nueve de la Ley de Contrabando y
Defraudacion Aduanera, se denota una clara violacion al principio de Non bis in idem,
puesto que una conducta o hecho se sanciona mas de dos veces, lo cual es una clara
violacion al debido proceso, contenido en el Articulo12 de la Constitucion Politica de |a

Replblica de Guatemala;*

* Morales Gil-Girém, Derecho Penal Aduanero Guatemalteco, Primera Edicién, Pag. 247
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El Articulo 10 del Decreto 58-80 establece "De los Vehiculos: los vehiculos que se
hubieren utilizado para el transporte de las mercancias, bienes o Articulos y demas
instrumentos del delito o falta, no caeran en comiso si se prueba que son propiedad de

terceras personas sin culpabilidad alguna en el hecho.”

4.5. Analisis del procedimiento para el control del transito aduanero

El procedimiento para el control del transito aduanero fue aprobado el 10 de noviembre
de 2011 por el Intendente de Aduanas de la Superintendencia de Administracion
Tributaria (SAT), dicho procedimiento se identifica: PRO- |A-DN UNP-05.04 y tiene
como Objetivo proveer la narrativa y actividades necesarias que debe seguir el Centro
de confirmacion de transitos del Departamento Operativo, las distintas aduanas y
delegaciones de aduanas, para comprobar el cumplimiento del régimen de transito

aduanero.

El alcance de dicho documento, es que debe ser utilizado en todas las aduanas de la
Republica de Guatemala, puertos de ingreso, zonas francas, almacenes fiscales,

depodsitos aduaneros y el centro de confirmacion de transitos.

El procedimiento inicia en la gestion de monitoreo de las declaraciones de transito
aduanero por parte del Centro de Confirmacion de Transitos y finaliza con el traslado
del expediente generado por el incumplimiento de la cancelacion del réegimen a la

Unidad de Delitos Aduaneros de |a Intendencia de Asuntos Juridicos.

69




Los actores involucrados en el procedimiento de transito aduanero son:

¢ Administradores, sub. — administradores y persona operativo de las aduanas.
« Coordinador y analista del Centro de Confirmacion de Transito.

s Jefe del Departamento Operativo

« Jefe de la Unidad de Coordinacion de Operaciones Aduaneras.

¢ Jefe de Unidad de Franquicias y Asuntos aduanales.

s Jefe de la Unidad Tecnica de Operaciones y Seguridad aduanera.

« Jefe de Unidad de Control Aduanero Ex Post

¢+ Jefe de Unidad de Delitos aduaneros.

Como se ha repetido en varias ocasiones a lo largo de la exposicion de la presente
tesina el transito aduanero es el régimen bajo el cual las mercancias sujetas a control
aduanero son transportadas de una aduana a otra por cualquier via, con suspension
total de los tributos respectivos. Las mercancias en transito aduanero estaradn bajo
custodia y responsabilidad del transportista, sin perjuicio de las responsabilidades de

terceros. El transito aduanero podra ser internacional o interno.

El encargado de verificar el correcto cumplimiento del régimen de transito aduanero

tanto interno como internacional es el Centro de confirmacion de transitos.

El Procedimiento para el Control del transito aduanero fija un plazo de veinticuatros
horas para la conclusion del transito aduanero o traslado interno de conformidad con el
Articulo tres del Acuerdo de Superintendente 36-2001 y sus reformas, contado a partir

de la hora de salida de la aduana de ingreso, tiempo durante el cual las unidades de
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transporte con la mercancia declarada deberan arribar al destino indicado en la

declaracion de mercancias respectiva.

En los casos que no se cumpla con el plazo de 24 horas antes mencionado se
generara en forma inmediata un asertivo por medio de correo electronico al Centro de
confirmacion de transito, la aduana de partida y la aduana de destino; y la aduana de
destino suscribira un acta con las formalidades establecidas en el procedimiento,
debidamente certificada por el Administrador de la Aduana o Coordinador de la

Delegacion Aduanera.

El administrador de la aduana de destino dispondra de cinco dias habiles contados a
partir del asertivo generado por el sistema, para remitir el acta de no arribo o
Certificacién de Transito No arribado, asi como cualquier otra documentacién de

soporte que se solicite.

El transportista cuenta con 10 dias habiles contados a partir de la fecha que le
notificaron el acta o Certificacion de No arribo para enterarse del inconveniente y para

que pueda ofrecer pruebas de descargo.

El Centro de Confirmacion de Transitos después de haber comprobado el no arribo de
un transito y conformado el expediente documental respectivo, genera el respectivo
namero en el Sistema de Control y Gestion de expedientes y traslada el expediente a la
Unidad de Delitos aduaneros de la Intendencia de Asuntos Juridicos, para que dicha

unidad elabore la denuncia que corresponda, fundamentandose en la Ley Contra la
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Defraudacion y Contrabando aduanero, debiendo firmar la denuncia el administrador de

la aduana de destino del transito no arribado.

Es importante indicar que las declaraciones de mercancias que amparan una operacion
de transito aduanero interno son transmitidas por Agentes Aduaneros o los auxiliares
del Servicio Aduanero previamente autorizados. Y los transportistas aduaneros previo
a iniciar operaciones deben cumplir con la presentacion de una garantia de operacion

para responder por los derechos e impuestos aplicables sobre las mercancias.

Este procedimiento de transito interno de mercancias, es un procedimiento unificado
para todas las Aduanas en la Republica y da las normas gue son aplicables en este
régimen de transporte de mercancias. Al hacer un analisis de dicho procedimiento se
puede notar que es un procedimiento administrativa muy largo en los casos en gue las
mercancias no lleguen a su destino, permitiendo asi un margen mayor en |la comision

de delitos aduaneros, el contrabando y la defraudacion.

4.6. Analisis del Reglamento de Transito Aduanero Internacional

Reglamento aprobado mediante Resolucion No. 61-2000 del Consejo de Ministros de
Integracion economica, de fecha 27 de septiembre de 2000 y modificado por el Consejo
de Ministros responsables de la Integracion Econémica y Desarrollc Regional

(COMRIEDRE), en la resolucion 65-2001 de fecha 16 de marzo de 2001,



Dicho reglamento busca establecer un mecanismo de tratamiento reciproco y no
discriminatorio para el servicio de transporte de carga entre Costa Rica, El Salvador,

(Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama y comprende lo siguiente:

o Plena libertad de transito a través de sus territorios para los medios de
transporte de carga terrestre de mercancias.
+ La libertad de transito implica:
o La garantia de libre competencia.
o El trato nacional al transporte de todos los Estados en el territorio.
« El servicio de transporte de carga quedara sujeto al pago de las tasas
normalmente aplicables a los nacionales de cualquiera de los paises signatarios
sobre la prestacion de los servicios, las cuales en ningun caso podran constituir

exacciones o impuestos a la importacion.

El objeto del reglamento esta contenido en el Articulo uno que establece: “las normas
contenidas en el presente reglamento tienen por objeto facilitar, armonizar y simplificar
los procedimientos utilizados en las operaciones de transito aduanero internacional

efectuadas por via terrestre.”

Las normas del reglamento sobre el réegimen de transito internacional le son aplicables
a las mercancias procedentes u originarias de los paises signatarios o de terceros

paises, siempre y cuando la operacion de transito se inicie en un pais signatario.

Este reglamento estd compuesto por 14 Capitulos en los que establece los

procedimientos que deben ser aplicados en las operaciones de transito aduanero
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internacional, efectuados por via terrestre, asi como las obligaciones vy
responsabilidades a que estan sujetos los transportistas. Ademas tiene como anexos
el formulario de declaracion para el fransito aduanero intermacional terrestre y el

instructivo para el llenado del mismo.

Las mercancias que sean transportadas bajo este régimen de Transito Aduanero
Internacional, deberan estar amparadas en la “Declaracion de Mercancias para el
Transito Aduanero Internacional Terrestre” (DTI) que serd un formulario impraso por el
servicio aduanero de cada pais signatario. Y que en el caso de Guatemala es
transmitido por la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), este formulario

es aprobado por el Consejo Arancelario y Aduanero Centroamericano.

El reglamento establece las normas para los transportistas, establece sus obligaciones
y responsabilidades vy establece una garantia en el Articulo29 del reglamento que
establece: “las unidades de transporte conforme este reglamento se constituyen, de
pleno derecho, como garantia exigible, valida y ejecutoria para responder por los
derecho e impuestos aplicables sobre las mercancias transportadas bajo el regimen de

Transito Aduanero Internacional.”

En el régimen de Transito Aduanero Internacional pueden cometerse Infracciones las

cuales el reglamento enumera y son las siguientes:

« La falta o rotura de los precintos aduanercs, o bien la alteracion de las marcas
de identificacion

e Transportar mercancias distintas o en cantidades diferentes a |las declaradas.
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e Trasbordar mercancias de una unidad de transporte a otra sin la autorizacion
respectiva

e Transitar fuera de las rutas establecidas sin causa justificada, o el
incumplimiento de los plazos fijados.

e Falsificar o alterar datos de la declaracion

¢ Elincumplimiento de las disposiciones contenidas en el reglamento.

Las sanciones aplicables a las infracciones previstas, seran las que indiquen las

legislaciones nacionales.

Otro aspecto importante del Reglamento de Transito Aduanero Internacional es que
crea la Comision Técnica, la cual esta integrada por un funcionario del servicio nacional
de aduanas de cada pais signatario y se reunirdan ordinariamente una vez al afo y
extraordinariamente cuando lo solicite la Autoridad Aduanera Superior de uno de los
paises signatarios. La Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana (SIECA)

ejercera la secretaria de la comisién.

Las funciones que le asigna el reglamento a la Comision Tecnica estan establecidas en

el Articulo36 y son las siguientes;

« \Vigilar por que se cumplan las disposiciones comprendidas en el reglamento

e Proponer a las autoridades Aduaneras Superiores de los paises signatarios , las
modificaciones y reformas al reglamento, asi como todas aquellas medidas que
aseguren la uniformidad de los procedimientos empleados por cada aduana en

la ejecucion de las operaciones de Transito Aduanero Internacional.
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« Conocer y resolver los problemas que de manera generalizada y reiterada se
presenten en la aplicacion del reglamento.

= Procurar que los paises signatarios utilicen la transmision electronica en el
intercambio de informacion entre las aduanas.

e Mantener actualizado el Formulario de "Declaracion”, adecuandolo a las

necesidades de los paises signatarios.

En conclusion, el reglamento le asigna la potestad a los servicios aduaneros de los
paises signatarios de adoptar las medidas de cooperacion mutua, para controlar la
exactitud de los documentos y asi unificar los procedimientos relativos a las
mercancias transportadas en las operaciones de Transito Aduanero Internacional. El
reglamento establece las facilidades aduaneras minimas y no se oponen a la
aplicacion de facilidades mayores que determinados paises hayan concedido o

pudieren concederse.

4.7. Analisis del Reglamento Interno de la Superintendencia de Administracion

Tributaria 2-98

El acuerdo 2-98 de la Superintendencia de Administracion Tributaria de fecha 28 de
agosto de 1998 y de conformidad con el Articulo4S de la Ley Organica de la
Superintendencia de administracion tributaria, Decreto 1-98 del Congreso de la

Republica establece que la SAT debe asumir las funciones, atribuciones vy
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competencias que tengan asignada la Direccion General de Rentas Internas, la

Direccién General de Aduanas vy las funciones de fiscalizacion tributaria.

Dicho acuerdo establece que a partir del 5 de octubre de 1998 la Superintendencia de

Administracion Tributaria ejercera dichas funciones de la forma siguiente:

» La funcién de fiscalizacion de las obligaciones tributarias y todas las demas
funciones necesarias para efectuar la labor fiscalizadora y de verificacion a
cargo de los departamentos de fiscalizacion, Impuesto sobre la renta, Impuesto
al Valor Agregado, actividades comerciales y Administraciones Departamentales
de Rentas Internas.

e Las atribuciones necesarias para encargase de los procedimientos de
determinacion de oficio y verificacion y audiencia establecidos en el Codigo
tributario, lo cual incluye la facultad de dar audiencia, conocer, resolver, nofificar
y dar tramite a los recursos e impugnaciones en las acciones y expedientes que
se generen por ajustes o por imposicion de sanciones en el ejercicio de la accion

fiscalizadora que directamente ejecute la SAT.

Y estas funciones estaran a cargo de la Intendencia de fiscalizacion o la unidad técnica

de la Superintendencia de Administracion Tributaria.
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4.8. Analisis del Reglamento Interno de la Superintendencia de Administracion

Tributaria 4-98

El acuerdo 4-98 de fecha 2 de noviembre de 1998 y publicado en el Diario Oficial el 12
de noviembre de 1998 establece que la Superintendencia de Administracion Tributaria,
asumira y ejercera las funciones de direccion y administracién de los sistemas
informaticos y bases de datos que éstos operen y las demas funciones de del Centro

de Informatica de |la Direccion General de Aduanas.

Dicho acuerdo entré en vigencia de conformidad con el Articulo49 de Ia Ley Organica
de la Superintendencia de Administracion Tributaria para asumir las competencias de la

Direccion General de Aduanas.

4.9. Analisis del Reglamento Interno de la Superintendencia de Administraciéon

Tributaria 5-88

El Acuerdo 5-98 de fecha 4 de noviembre de 1998 y publicado en el Diaric Oficial el 5
de enero 1999, en ejercicio de las facultades otorgadas por el Articulo49 de la Ley
Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria se acordd que a partir del
21 de noviembre de 1998 la Superintendencia de Administracion Tributaria asumiria las
competencias y atribuciones en materia de fiscalizacion y verificacion de las

obligaciones aduaneras, en la forma siguiente:
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¢ La funcion de fiscalizacion de las obligaciones aduaneras y todas las demas
funciones necesarias para efectuar la labor fiscalizadora y de verificacion, a
cargo del Departamento de Auditoria Aduanera de la Direccion General de
Aduanas.

¢ lLas atribuciones necesarias para encargarse de los procedimientos de
determinacion de oficio y de verificacion y audiencia, establecidos en el Cadigo
Tributario y en las Leyes Aduaneras, |0 cual incluye la facultad de dar audiencia.
conocer, resolver, notificar y dar tramite a |os recursos e impugnaciones, en las
acciones y expedientes que se generen por ajustes o por imposicion de
sanciones en el ejercicio de la accion fiscalizadora que directamente ejecute la
Superintendencia de Administracion Tributaria. Estas atribuciones estaban a
cargo de la Unidad de Cobranzas y de la Secretaria General de la Direccion
General de Aduanas.

« Las atribuciones y competencias para efectuar ajustes, determinar la obligacion
aduanera e imponer y aplicar sanciones que se deriven de las acciones de

fiscalizacion y verificacion de |las obligaciones aduaneras que se realicen.

4.10. Analisis del Reglamento Interno de la Superintendencia de Administracién

Tributaria 6-98

El Acuerdo 6-98 de la Superintendencia de Administracion Tributaria con fecha 9 de
diciembre de 1998 y publicado en el Diario de Centroamérica el 16 de diciembre de

1998 se establecid en su Articulo uno, que a partir del 1 de enero de 1999, |a
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Superintendencia de Administracion Tributaria, asumira y ejercera en forma total las
funciones, atribuciones y competencias de la Direccion General de Aduanas. Las
funciones, atribuciones y competencias se ejerceran de conformidad con la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la SAT, demas

leyes v acuerdos, convenios y tratados internacionales aplicables.

Las funciones, atribuciones y competencias que por el acuerdo 6-98 se asumen
estaran a cargo de la Intendencia o la Unidad Tecnica que corresponda con el

Reglamento Interno de la SAT.

4.11. Intendencia de Aduanas

De conformidad al Articulo 49 de |la Ley Organica de |a SAT vy las resoluciones de los
acuerdos 2-98, 4-98, 5-98 vy 6-98 de la Superintendencia de Administracion Tributaria
se delega las competencias, atribuciones y funciones y asi se crea la Intendencia de
Aduanas.

La Intendencia de Aduanas es una dependencia de la Superintendencia de
Administracion Tributaria y tiene la responsabilidad de garantizar el cumplimiento de
leyes y reglamentos que norman el trafico internacional de mercancias. La SAT es

administrada por un superintendente y varias Intendencias a su cargo.

La estructura organica de la SAT se establecid mediante el Decreto No. 1-98 de fecha

12 de enero de 1938, publicado en el Diario Oficial.
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A través de la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria, se
faculta al Superintendente a dictar las normas necesarias a efecto de desarrollar o
reestructurar la organizacion interna de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, con el fin de permitir a esta institucion readecuar su estructura organica

funcional.

La Intendencia de Aduanas mantiene una constante modemizacion en sus sistemas,
respondiendo a las exigencias internacionales en materia aduanera, de comercio
exterior y de calidad en el servicio; asi como a la dinamica acelerada del comercio
internacional, en el marco de la globalizacion de las economias, en un ambito de

facilitacion y transparencia con sus usuarios directos e indirectos.

La evolucion del servicio aduanero en Guatemala, ha estado intimamente ligada a la
forma en que ha cambiando la economia del pais, dependiendo en cierta medida, de la
tendencia economica predominante.

A partir de los anos 90, se emprendio la modernizacion de |la administracién tributaria
fiscal y aduanera y desde entonces, se encuenira en constante evolucion,

respondiendo al proceso de globalizacion econdémica mundial,

Por ello, la Superintendencia de Administracion Tributaria impulso un nuevo modelo de
gestion aduanera a través del cual, desde el 2006 se reformé la visién de la Intendencia
de Aduanas. Lo anterior se consolida con el Decreto numero 20-2006 (Disposiciones
Administrativas para el Fortalecimiento de la Administracion Tributaria) de fecha 20 de
junio de 2006, con lo que se refuerza la politica tributaria orientada hacia una estructura

con vision estratégica global.
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Las funciones de la Intendencia de Aduanas (lA) incluyen dentro de su competencia,
ademas de la administracion de los tributos que gravan la importacion, el control de los
diferentes regimenes aduaneros y la emision de consultas, criterios o resoluciones de
clasificacion y valoracién; directrices y normas de aplicacion general sobre la materia
aduanera.

De conformidad con el acuerdo de Directorio 007-2007, la Intendencia de Aduanas
tiene las siguientes funciones:

» Emitir, analizar, modificar, implementar, verificar y evaluar la aplicacion de
normas técnicas y administrativas internas, manuales, procedimientos y
directrices relativos a su competencia en las dependencias con funciones de
ejecucion;

« Planificar y evaluar las actividades de las Divisiones de Aduanas de las
Gerencias Regionales y las aduanas del pais y establecer conjuntamente con
éstas sus objetivos y metas;

» Coordinar con los 6rganos y demas dependencias de la SAT las acciones
necesarias para la correcta aplicacion de las leyes tributarias y aduaneras;

» Formular, coordinar, y evaluar la ejecucion de los planes y programas relativos a
su competencia;

» Formular, participar y ejecutar 6 coordinar la ejecucion de proyectos de mejora
administrativa y eficacia institucional relativos a su competencia;

« Establecer en materia de su competencia, las directrices y lineamientos para que
las dependencias con funciones de ejecucion tramiten y resuelvan las solicitudes

que planteen los contribuyentes a la SAT;



Cumplir y verificar que se cumplan las normas contenidas en el Codigo
Aduanero Uniforme Centroamericano y su Reglamento, Leyes, Reglamentos,
Acuerdos v disposiciones que rigen la materia aduanera o esten relacionados
con ella;

Elaborar y coordinar la aplicacion de la normativa relativa al trato de las
mercancias que por el ejercicio de las competencias que le otorga la legislacion
aduanera, se encuentren en poder de la SAT en su calidad de entidad
encargada de administrar y aplicar el sistema aduanero nacional;

Administrar el Sistema de Analisis y Gestion de Riesgo, con el objetivo de
optimizar los procesos y controles aduaneros;

Participar con las autoridades competentes, en la definicion de los criterios de
clasificacion arancelaria de las mercancias, para la correcta aplicacion del
Arancel Centroamericano de Importacion y de los Aranceles Preferenciales,
contingentes arancelarios, clausulas de salvaguardia, exenciones objetivas,
restricciones y prohibiciones y cualesguiera otra disposicion de caracter
arancelario y no arancelario aplicables a los regimenes aduaneros, para su
utilizacion oficial;

Planificar y coordinar las acciones en materia de prevencion y actuacion contra
la defraudacion v el contrabando aduanero;

Participar en representacion de la SAT en el proceso de preparacion o
elaboracion de convenios, acuerdos o tratados internacionales y en las

relaciones internacionales en materia de su competencia; asi como en la
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revisién 6 elaboracion de proyectos de ley, reglamentos, dictamenes, acuerdos ™"

internos y ofros;

Ejercer las competencias que le asigna la legislacion tributaria y aduanera
vigente en materia del procedimiento administrativo;

Suscribir los convenios de constitucion de fianzas, sus ampliaciones y
cualesquier otro convenio o documento relacionados con la constitucion de
garantias, para caucionar a la Administracion Tributaria los Derechos
Arancelarios a la Importacion, el Impuesto al Valor Agregado u otros tributos

aplicables al comercio exterior;

4.12. Legislacion internacional

Autores

El profesor chileno Octavio Gutierrez Carrasco manifiesta que el derecho aduanero es

"el conjunto de normas legales que determinan el regimen fiscal a que deben

someterse los intervinientes en el trafico internacional de mercancias a través de

fronteras nacionales o aduaneras, por la via maritima, terrestre, aerea, y postal, que

organiza el servicio publico destinado a su control, le fijan sus funciones, sefalan las

clases y formalidades de las operaciones sobre tales mercancias y establecen por

ultimo los tribunales especiales y el procedimiento de las causas a que dichos traficos

dieren lugar”.
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Efrain Polo Bernal, afirma: "Derecho Aduanero es un conjunto de normas juridicas,

instituciones, y principios de derecho publico que se aplican al trafico y desempefio de
los bienes, mercancias o efectos que entran y salen del pais, determinado, al

gravamen, asi como a su afectacion econémica y social.”*

El jurista mexicano Carlos Anabalon Ramirez define el Derecho tributario aduanero
como: “Aquella rama del derecho publico que estudia las normas legales y convenio
internacionales aplicables a las operaciones de comercio exterior realizadas por los
operadores habilitados legalmente, a fin de recaudar los tributos aduaneros y regular
requisitos adicionales de paso a que se somete el trafico de mercancias entre paises o

territorios aduaneros distintos.” *

« Legislacion mexicana
El transito interno segun el Articulo 125 de la Ley Aduanera Mexicana:
“El regimen intemo consiste en el traslado de mercancias, bajo control fiscal, de una
aduana nacional a otra, es decir:
» La aduana de entrada envie las mercancias de procedencia extranjera a la
aduana que se encargara del despacho para su importacion.
» La aduana de despacho envie las mercancias nacionales o nacionalizadas a la

aduana de salida, para su exportacion.

¥ Polo Bernal, Efrain, Manual de derecho constitucional, Pag. 86,
H Anabalén Ramirez, Carlos, El Derecho tributario aduanera: México, Pag. 535
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El régimen de transito interno se promoverd por conducto de agente o apoderado

aduanal.

Tratédndose del transito interno a la exportacion se debera formular el pedimento de
exportacion, efectuar el pago de las contribuciones correspondientes y cumplir con las
regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables al regimen de exportacion, en la
aduana de despacho.

El transito interno de Mercancias debera efectuarse dentro de los plazos maximos de

traslado que establece la secretaria mediante reglas.”

El transito internacional:

El Articulo 130 de la Ley Aduanera Mexicana el transito internacional establece:

“El régimen de transito consiste en el traslado de mercancias, bajo control fiscal, de

una aduana nacional a otra.

Se debe entender por este régimen cuando las mercancias proceden de un pais y se
dirigen a otro pero lo hacen cruzando el nuestro. Para ello la aduana de entrada envia
a la aduana de salida las mercancias de procedencia extranjera que llegd al territorio

nacional con destino al extranjero.

Existe otro supuesto que es, cuando por cuestiones de economia o de operatividad se
trasladan mercancias nacionales o nacionalizadas por territorio extranjero para que

posteriormente reingresen a nuestro pais
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Se deberan cumplir los plazos establecidos en el Anexo 15 de las Reglas de Caracter

General en Materia de Comercio Exterior.”

Agente aduanero:

El Articulo 159 de la Ley Aduanera de México establece que: "El Agente aduanal es la
persona fisica autorizada por la Secretaria. Mediante una patente, para promover por
cuenta ajena el despacho de las mercancias, en los diferentes regimenes aduaneros

previstos en la ley.”

« Codigo aduanero de la Reptiblica Argentina

Articulo 908: "El despachante de aduana que cometiere una infraccion aduanera en
ejercicio de las funciones previstas en el Articulo36 apartado 1, es responsable de las
sanciones correspondientes, salvo que probare haber cumplido con las obligaciones de
sur cargo. En este ultimo supuesto, la persona representada sera responsable por la

infraccion aduanera cometida.”

« El Peru: Ley 26461, Ley de delitos aduaneros

Delito de Contrabando:

Articulo 1. El que eludiendo el control aduanero ingresa mercancias del extranjero o las

extrae del territorio nacional, cuyo valor sea superior a cuatro unidades impositivas
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tributarias, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de

ocho afnos y con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias — multa.

Articulo 2. Seran reprimidos con pena privativa de la libertad no menor de cinco ni
mayor de ocho afios y con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa,
las siguientes modalidades de delito de Contrabando que superen las cuatro unidades

impositivas tributarias:

a) El internamiento ilegal de mercancias procedentes del extranjero cualquier sea
su clase burlando los controles aduaneros.

b) Extraer mercancias de los recintos fiscales o fiscalizados sin que les hayan sido
entregadas legalmente por las auloridades respectivas.

¢) Consumir o utilizar o disponer de las mercancias trasladadas legalmente para su
reconocimiento fisico fuera de los recintos aduaneros sin el pago previo de los

tributos.

Articulo 3. El que por cualquier medio, transporte o embarque o desembarque o©
transborde mercancias, cuyo valor sea superior a cuatro unidades impositivas,
tributarias, a sabiendas que procedente del contrabando, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de siete afios y con ciento ochenta a

trescientos sesenta y cinco dias de multa.
Defraudacion de Rentas de Aduana.

Articulo 4, El que en tramite aduanero, valiéendcose de astucia, engafno, ardid u otra

forma defrauda al Estado para dejar de pagar en todo o en parte los tributos u otras
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imposiciones aplicables a la importacidén o aprovechar ilicitamente beneficios tributarios
sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de ocho afios

y con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa,

Articulo 5. Seran reprimidos y con pena privativa de libertad no menor de cinco ni
mayor de ocho afios y con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias multa,

las siguientes modalidades del delito de Defraudacion de Rentas de Aduanas:

a) Internar mercancias extranjeras procedentes de zonas geograficas nacionales
de tributacion menor y sujetas a un regimen especial arancelario hacia el resto
del territorio peruano.

b) Importar mercancias con documentos adulterados o datos falsos o falsificados
con relacion a su valor, calidad, cantidad, peso, origen u otras caracteristicas
cuya informacion incide en la tributacion o en la aplicacién de derechos
antidumping o compensatorios.

c) Simular operacion de comercio exterior a fin de obtener beneficios tributarios o
de cualquier indole que otorgue el Estado.

d) Subvaluar o sobrevaluar el precio de las mercancias para obtener beneficios

indebidos.

« Legislacion de Panama

Articulo 141. El transito aduanero comprendera tanto el transito nacional como el
internacional y regira por las normas y procedimientos establecidos en los Acuerdos o

Convenios Internacionales suscritos por la Republica de Panama.
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Articulo 142. El transito aduanero internacional es el régimen mediante el cual la
mercancia es transportada, bajo control aduanero, de un recinto aduanero de entrada
al pais ubicado en distintas zonas primarias del territorio aduanero. Tambien
corresponde a transito aduanero internacional, el ftransporte de mercancias no

nacionalizadas desde un recinto aduanero interior a un recinto aduanero de salida.

4.13. Los delitos aduaneros dentro del transito interno

El intercambio de informacion y el mejor estado de las vias de comunicacion, no son
factores fundamentales para la comision delitos aduaneros de contrabando; si lo son: la
conducta dirigida al no cumplimiento, ausencia de control aduanero en zona secundaria
y el factor geografico. Guatemala posee una diversa geografia, asi como amplias
fronteras que dificultan un control adecuado de las mercancias que ingresan a territorio
nacional. La condicién geografica de nuestro territorio es un factor a tomar en cuenta

para evaluar la eficiencia del control aduanero.

Los sujetos que ingresan ilegalmente mercancias tienen un elemento aliado en la
geografia, es necesario que el legislador tome en cuenta este factor ya que; si existe
dificultad, insuficiencia o inoperatividad para controlar el ingreso de mercancias
extranjeras a territorio nacional, se debe legislar procurando cerrar posibilidades, en las
cuales, los dispositivos legales sean utilizados de mala fe y en beneficio particular. Los

controles en zona primaria pueden ser exhaustivos, pero en zona secundaria
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disminuyen; la aduana operativamente no podria controlar a todos los operadores que

utilicen este sistema.

Del trabajo realizado el suscrito, como agente fiscalizador de bienes nacionales, en el
pais vy la no exigencia de documentacion nacional para mercancias transportadas por
empresas de transporte internacional al amparo de los convenios internacionales Se
pudo observar la disminucion del control aduanero en zona secundaria, y falta de

procedimientos especificos para |a intervencion de tales mercancias.

Asfi también la presencia de una serie de circunstancias no previstas en la legislacion
nacional, tal como la presentacion incompleta, falto de requisitos o falto de informacion
de los documentos que acreditan el transporte aduanero. Esta situacion deriva en una
presuncion de veracidad de la relacidon: mercancias — documentos, que pueden concluir
en incidencia tributaria aduanera y tienen que ser necesariamente determinadas por un

oficial aduanero.

Como se ha expuesto anteriormente, dada nuestras amplias fronteras y geografia, el
control aduanero en zona secundaria es debil, por lo que es necesario establecer o en
su defecto fortalecer mecanismo de control aduanero en zona secundaria y coordinar

con instituciones estatales para apoyo del control de mercancias.

El tipc penal de contrabando esta tipificado en la ley Contra la Defraudacion y
Contrabando aduanero, Decreto 58-90 en su modalidad de: almacenar, consumir,
utilizar o disponer mercancias que hayan sido autorizado su traslado para un

reconocimiento fisico fuera de zona primaria. Sin embargo existe dificultad para hacerlo
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operativo y aplicarlos; falta dotar de recursos humanos y materiales, para una efectiva ™"

generacion de riesgo y cumplimiento de las leyes aduaneras.

Para restablecer el sistema de transito interno, se debe utilizar tecnologia informatica,
rastreo satelital de las mercancias y asi mejorar la prevencion y deteccion del fraude,
acelerar las transacciones realizadas al amparo de los regimenes de fransito y

garantizar su seguridad.

Asi también apoyarse en la estructura de ofras instituciones que se encuentran
permanentemente en la ruta establecida para el transito interno, por ejemplo en los
peajes, vy establecer las garitas de control de Superintendencia de Administracion
Tributaria que vigile las rutas establecidas para el transito interno. De modo que
puedan, no solo estar monitoreados digitalmente, sino también pueda ser registrado en

cualquier momento ante la autoridad nacional.

Por otro lado, el pago de la garantia debe ser condicion indispensable para esie
régimen, la identificacion de dicha garantia fisica o virtual, debiera ser requerida en las
intervenciones que se realizan en zona secundaria, a fin de identificar la procedencia y

legalidad de los traslados realizados.

4.14. Analisis juridico de los delitos aduaneros dentro del transito interno

El marco legal que redne las disposiciones normativas de las aduanas en Guatemala

es muy complejo y amplio, sin embargo muchas de las nuevas tendencias de comercio,



los nuevos problemas que derivan del transito de mercancias, del paso de aduanas y

las nuevas formas de comision de delitos aduaneros han hecho que la legislacion
aduanera guatemalteca quedé rezagada antes estas nuevas tendencias del comercio y

del Derecho aduanero.

La legislaciéon no estd acorde a los tiempos que vivimos de globalizacion y comercio
electronico logrando que la aduana no sea un ente facilitador del comercio para el

Estado y las empresas.

La legislacién actual y la entrada en vigencia de la nueva ley de aduanas constituyen
un esfuerzo valedero para el avance técnico nacional del area aduanera y del comercio
exterior guatemalteco, pero lamentablemente deja de lado el anhelado y necesario fin
de la codificacion, pues la tendencia modema y universal de un ordenamiento
normativo aduanero encuentra razon de ser, entre otros trascendentales objetivos, en
la materializacion del principio de seguridad juridica, permanencia y solidez de las
instituciones aduaneras, asi como en la no menos importante erradicacion de la

facultad de los 6rganos funcionarios.

El servicio aduanero y tributario debe tener claro que la dispersion de las normas
juridicas que regulan el tema aduanero, mediante una ley organica de aduanas y
diversos reglamentos, permitira el avance de uno de los elementos medulares de la
corrupcion en aduanas, como resulta ser la elevada discrecionalidad de que
usualmente estan imbuidos los agentes aduaneros o entes aduaneros que fiscalizan,
autorizan y dan su visto bueno tanto a las declaraciones de mercancias, asi como a los

tributos originados con ocasion de las operaciones aduaneras. Cabe destacar que
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estas discrecionalidades han sido otorgadas, generalmente, debido a una errénea,
redaccion de la norma juridica, mala interpretacion en el espiritu, propésito y razon de
la misma, igualmente en practicas consuetudinarias que pretenden asumir el valor de

un criterio juridico.

Es necesario que se elabore un cédigo aduanero, que contemple la totalidad de las
figuras juridicas imprescindibles en Derecho, para una eficaz , eficiente, armanico,
transparente, adecuado y justo desarrollo del comercio exterior, incorporando las
regulaciones que en materia aduanera establecen los acuerdos y tratados
internacionales suscritos a la fecha por Guatemala, asi como |a doctrina v el derecho
comparado, coadyuvando asi a la libre competencia e incentivando el desarrollo
economico, asimismo la inversion nacional y extranjera mediante un ejercicio pleno de

la seguridad juridica.
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a1

CONCLUSIONES N

Las Aduanas, son oficinas publicas con un deficiente sistema comercial v
logistico, situacién que provoca grandes demoras en los procedimientos y
favorece elevados niveles de delitos que existen actualmente en el sistema

aduanero nacional,

La legislacion aduanera actual no cumple con el fin necesario de la codificacion,
pues la tendencia moderna del ordenamiento normativo aduanero encuentra su
razon de ser en el principio de la seguridad juridica y solidez de las instituciones

aduaneras,

El agente aduanero por las malas condiciones laborales, el desempleo, el
desconocimiento de la Ley Penal Aduanera y la falta de capacitacion desvirtia
sus responsabilidades otorgadas por la ley e incumple con las leyes aduaneras

con la intencion de buscar un beneficio propio, cometiendo delitos aduaneros.

El transito interno asociado a una conducta de incumplimiento por parte de los
auxiliares del servicio aduanero, el factor geografico de Guatemala y un control
aduanero inadecuado permite la comision de delitos aduaneros asi como la

presencia de una serie de circunstancias no previstas en la legislacion nacional.
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5. La legislacion y los reglamentos aduaneros son instrumentos legales gue

ry

permiten la comision de delitos aduaneros, debido a la discrecionalidad otorgada

por la ley a los agentes aduaneros aunado a la mala interpretacion del espiritu

de la norma.
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1

RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala debe proveer de un mejor presupuesto para el
funcionamiento del servicio aduanero, suministrarles inversion fisica y de
equipos modernos para trabajar de forma eficiente y llevar a cabo un proceso de

maodernizacion de la red aduanera.

Establecer a traves del Congreso de la Republica de Guatemala, una ley que
reuna todas las figuras juridicas aduaneras y que dicha ley permita cumplir con
los estandares de competitividad, agilidad y modernizacion de las aduanas,
utilizando una tecnica juridica que permita al servicio aduanero ser un ente

facilitador del comercio.

Es necesario que la Intendencia de Aduanas de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, contrate personal técnico con estudios universitarios
locales o extranjeros que permitan cambios en la ejecucion y agilizacion de
procesos aduaneros, evitando asi la corrupcion y el desconocimiento de la ley

aduanera.

La Direccion General de aduanas, debe utilizar tecnologia informatica. rastreo
satelital de las mercancias para mejorar la prevencion y deteccion de los delitos
aduaneros, asi como apoyarse en la estructura de ofras instituciones para el

cantrol del transito de mercancias.
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5. Establecer por medio del Congreso de la Republica de Guatemala, una técnica
juridica adecuada para |la formulacion de las leyes que resuelvan procedimientos

penales aduaneros conteniendo plazos cortos y precisos, para resolver

conflictos de intereses, previendo por separados las vias administrativas y
jurisdiccionales; la creacion de instituciones juridicas de naturaleza aduanera

deben ser mas expresas en cuanto a las formalidades.
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