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Licenciado Castro Monroy:

En atencion a la resolucion de fecha ocho de septiembre de dos mil once,
emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, en la cual fui nombrada asesora de tesis de la Br. ALEJANDRA
MAGDALENA SANCHEZ SECAIDA, sobre el tema titulado “LA NO CONSTITUCION
DE SINDICATOS DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD DEL ESTADO
ESPECIFICAMENTE LOS AGENTES DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL”, en virtud de

lo cual rindo a usted el siguiente dictamen:

El contenido cientifico y técnico de la tesis es adecuado en virtud de que la
investigacion elaborada establecié un analisis técnico juridico de la no constitucion de
sindicatos por parte de los agentes de la Policia Nacional Civil, logrando establecer
algunas de las causas por las cuales se da este fendmeno por parte de los agentes de
seguridad de no constituir un mecanismo de defensa laboral.

Los métodos de investigacion utilizados durante la elaboracion de la tesis en
mencion son los siguientes: método cientifico, método deductivo e inductivo y método
historico, los cuales fueron utilizados de una forma adecuada durante la realizacion de la
totalidad de la investigacion. Asi mismo las técnicas de investigacién utilizadas son:
técnica bibliografica, técnicas juridicas, técnicas de campo y técnica documental.

En la elaboracién del trabajo de tesis la redaccién fue adecuada y acorde al
contenido de la investigacion.

La tesis presenta una contribucién cientifica significativa al desarrollar aspectos
propios del derecho laboral y la forma en que se puede alcanzar el desarrolio de la
poblacién. Las conclusiones y recomendaciones que se desprenden de la investigacion
son adecuadas puesto que para su elaboracion fueron tomados en cuenta los aspectos
fundamentales de cada capitulo del contenido del trabajo de tesis y la bibliografia

consultada es adecuada.

Abogadd y Notario



En virtud de lo anteriormente expuesto la tesis descrita reliine los requisitos de
forma y de fondo que se establecen en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.

En consecuencia rindo DICTAMEN FAVORABLE al considerar que el contenido
cientifico y técnico de la tesis, los métodos y técnicas, la redaccién, conclusiones,
recomendaciones Yy bibliografia consultada son adecuados por lo que considero que el
trabajo de tesis realizado puede ser objeto de revisiéon y aprobacién.

Sin otro particular me suscribo de usted con muestras de consideracion y respeto.

Licda Rosa Acevedo de Zaldaiig
Abogado y Notario
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, veintiuno de febrero de dos mul doce.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A }BYRON VINICIO MELGAR
GARCIA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante
ALEJANDRA MAGDALENA SANCHEZ SECAIDA, Intitulado: “LA NO

CONSTITUCION DE SINDICATOS DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD DEL
ESTADO ESPECIFICAMENTE LOS AGENTES DE LA POLICIA NACIONAL
CIVIL”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismeo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contemdo del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales v del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto ¢l ascsor como,cl revisor de tesis, hardn constar cn los dictimenes correspondicntes, su
opinion respecto del contenidoe cilentifico y téenico de la tesis. la metodologia y las técnicas de
investigacion wtilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones v la bibliografia utilizada, s1 aprueban o
desaprueban of trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™
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Lic. Luis Efrain Guzman Morales

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

Sefior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

De conformidad con el nombramiento recaido en mi persona, me permito a informar
a usted que he revisado el trabajo de tesis de la estudiante bachiller ALEJANDRA MAGDALENA
SANCHEZ SECAIDA, titulado: "LA NO CONSTITUCION DE SINDICATOS DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD
DEL ESTADO ESPECIFICAMENTE LOS AGENTES DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL"; procedente resulta
dictaminar respecto a la Revisién del mismo debido a las siguientes justificaciones.

1. La tesis abarca un contenido cientifico y técnico, analizando juridicamente el porqué
de la no constitucién de sindicatos por parte de las fuerzas de seguridad del Estado
haciendo énfasis a los agentes de la Policia Nacional Civil.

2. La bachiller ALEJANDRA MAGDALENA SANCHEZ SECAIDA, en la elaboracién de su trabajo de
investigacién utilizé un lenguaje correcto y el contenido de la misma es de interés para
la ciudadania guatemalteca. Siendo el trabajo un aporte cientifico para los estudiantes
y catedrdticos que manejen el tema de los derechos laborales, especialmente en lo
referente a la constitucién de sindicatos.

3. Los métodos y técnicas utilizadas para la realizacién del trabajo de tesis fueron acordes
para el desarrollo de la misma. Se utilizb6 el método analitico, con el cual se desarrollé la
importancia de que los agentes de la Policia Nacional Civil constituyan un sindicato para
la proteccién de sus derechos laborales asi como el poder establecer los motivos por el
cual dichos personajes no constituyen un sindicato; el sintético sefialé lo fundamental
de las normas aplicables; el inductivo establecié la normativa vigente, relacionada con la
proteccion especial de Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo. Durante
el desarrollo del trabajo se utilizé la técnica de fichas bibliogréficas y la documental,
debido a que con las mismas se obtuvo la informacién acorde para la elaboracién de la
tesis con datos de actualidad.

4. No fueron necesarios cuadros estadisticos, debido a que la investigacién no lo
ameritaba.

6 Avenida 11-43, Zona 1, Edificio Panam. Oficina 203, 2do. Nivel Guatemala Ciudad
Cels 5704-4009, 5651-4308. melgarvinicio/@gmail.com
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5. Las conclusiones y recomendaciones planteadas por la sustentante son acordes y se

relacionan con el contenido de la tesis, en virtud que dejan evidenciado que el derecho
de sindicalizacién no se ejerce libremente como deberia de ser ya que en la actualidad
existe represion por parte del patrono no importando si este es del sector privado o del
sector publico.

La bibliografia utilizada es la adecuada y actualizada. De manera personal me encargué
de guiar a la estudiante bajo los lineamientos de todas las etapas correspondientes
al proceso de investigacion cientifica, aplicando para el efecto los métodos y técnicas
acordes para la resolucién de la problemdtica relacionada.

. El trabajo de tesis, efectivamente reune los requisitos de caracter legal, por lo cual
emito DICTAMEN FAVORABLE de conformidad con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; para su posterior
evaluacion por el Tribunal Examinador, previo a optar al grado académico de Licenciado
en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente

Revisor
Col. 603

Lic. Byron Vipicio Melgar Garcla

ABOGADO OTARIO

6* Avenida 11-43, Zona I, Edificio Panam. Oficina 203, 2do. Nivel Guatemala Ciudad
Cels 5704-4009, 5651-4308. melgarvinicio@gmail.com
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Guuatemala, Guatenala
DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, seis de agosto de dos mil doce.

Con vista en los dictdimenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de
la estudiante ALEJANDRA MAGDALENA SANCHEZ SECAIDA, titulado LA NO
CONSTITUCION DE SINDICATOS DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD DEL
ESTADO ESPECIFICAMENTE LOS AGENTES DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL.
Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en la

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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INTRODUCCION

Una institucién como la Policia Nacional Civil no goza precisamente de una credibilidad
tan sustentada como quisiera. Si a esto se adiciona que existen deficiencias y
contradicciones entre los derechos y obligaciones de sus colaboradores, y lo que dicta
el Cédigo de Trabajo, se infiere que la institucién no esta debidamente fortalecida y en
la libertad de ejercer sus funciones a cabalidad. Una de las funciones de La Direccién
General de la Policia Nacional Civil es velar por el desarrollo y bienestar del recurso
humano integrante de la institucién. Esta funcién visiblemente no se cumple en su
totalidad. Un claro ejemplo es el hecho de no gozar de los derechos laborales que se
derivan del Derecho Colectivo de Trabajo tales como la sindicalizacién y la huelga. Al
encontrarse dichos derecho restringidos en la, la Ley de Sindicalizacién y Regulacién

de la Huelga de los Trabajadores del Estado.

Esta normativa tiene la intencién de limitar el derecho de expresién del agente policiaco
y de pronunciarse antes las autoridades pertinentes, sobre cualquier anormalidad
operativa o administrativa, en su lugar de trabajo. Dicha situacién conlleva a que la
Policia Nacional Civil, no garantice las mejores condiciones laborarles para que cada
uno de sus colaboradores ejerza sus funciones de una forma correcta, y ello va en

detrimento de toda la poblacién en general.

Se plantea como hipdétesis entonces la siguiente: La no constituciéon de un sindicato por
parte de los agentes de la Policia Nacional Civil, se da como resultado de la prohibicién
que el Estado ha impuesto en diferentes normales legales la posibilidad de ejercer su

debido derecho de huelga, cayendo en contradiccion con lo establecido en la

Constitucion de la Republica.

Como objetivos generales de la investigacidén se establecen: a) Hacer un analisis sobre
derecho comparado en materia de sindicatos de las fuerzas de seguridad; b) Proponer
medios de resolucion de conflictos para que los agentes de la Policia Nacional Civil

puedan optar a mejoras salariales; y c) Establecer la necesidad que los agentes de la

®



Policia Nacional Civil tienen de constituir un sindicato. Como objetivos especificos s
plantean: a) Determinar las causas por las cuales los agentes de la Policia Nacional
Civil no constituyen un sindicato; b) Demostrar que la prohibicién de ejercer el derecho
de huelga es el motivo por el cual los agentes policiacos no constituyen un sindicato; y
c) Indicar si a los mismos les es violado el principio de igualdad, si al constituir un

sindicato, los mismos no pueden ejercer el derecho de huelga.

Este estudio consta de cinco capitulos: el primero detalla generalidades sobre la Policia
Nacional Civil, antecedentes histéricos, organizacion, funciones, etc.; el segundo abarca
el concepto de un sindicato, su naturaleza juridica, clasificacién, requisitos de
formacién, diferencia entre sindicato y coalicién, etc.; el tercero hace referencia al
derecho de huelga; finalidades del misma, modalidades, evolucion histérica, modelos
del derecho de huelga segun la legislacion comparada, etc.; El cuarto puntualiza al
sindicalismo, su definicién, historia del movimiento sindical en Guatemala, etc.; y por
ultimo, en el capitulo quinto se aborda el Derecho de sindicalizacién de los trabajadores
del Estado y su base legal, asi como un analisis del Decreto nimero 71-86, definido

como la ley de sindicalizacién y regulacién de la huelga de los trabajadores del Estado.

Se utilizd el método analitico de estudio para el analisis de las normas juridicas; el
sintético para el desarrollo teorico bibliografico; el deductivo para la deducciéon de
conceptos y formulacién de conclusiones y finalmente el inductivo para el analisis del
caso en cuestidn y posterior validacién de la hipétesis. Como técnicas de estudio se
hizo uso de la técnica bibliografica para la recopilacién de informacién y fichas de

trabajo para de registrar la informacion de doctrinas y teorias de diferentes juristas.

Como cualquier otro trabajador del Estado, es imperativo que los agentes de la Policia
Nacional Civil puedan hacer valer su derecho libre a sindicalizacién y huelga, cuya
finalidad no es mas que obtener mejores condiciones laborales y que como resultado
de ello, los mismos puedan desemperiarse de manera eficiente en beneficio de toda la

poblacion guatemalteca.

(iD)
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CAPITULO |

1. La Policia Nacional Civil

Para entender y definir el caracter de la Policia Nacional Civil es necesario tomar como
base el Decreto 11-97 del Congreso de la Republica, Ley de la Policia Nacional Civil, la
cual regula su actuacién. El Articulo 2, de dicho cuerpo normativo, brinda una definicién
legal para su mayor entendimiento, siendo la siguiente: “La Policia Nacional Civil es
una institucién profesional armada, ajena a toda actividad politica. Su organizacién es

de naturaleza jerarquica y su funcionamiento se rige por la mas estricta disciplina.

La Policia Nacional Civil ejerce sus funciones durante las veinticuatro horas del dia en
todo el territorio de la republica. Para efectos de su operatividad estara dividida en
distritos y su numero y demarcacion seran fijados por su Direccién General. Esta
integrada por los miembros de la carrera policial y de la carrera administrativa. En el
reclutamiento, seleccidn, capacitacion, y despliegue de su personal debe tenerse

presente el caracter multiétnico y pluricultural de Guatemala.”

De igual manera, para mayor entendimiento es prudente que la Policia Nacional Civil
sea integrada en el Articulo 9 del mismo cuerpo legal, el cual establece: “La Policia
Nacional Civil es la institucion encargada de proteger la vida, la integridad fisica, la

seguridad de las personas y sus bienes, el libre ejercicio de los derechos vy libertades,
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publica.”

Siendo una institucion encargada de velar por la seguridad de los ciudadanos es de
suma importancia determinar que los derechos de que gozan sus miembros son los

siguientes:

a) No ser destituidos de la institucidn a menos gue incurran en causal de despido.

b) Tener la oportunidad de realizar estudios de especializacion, cursos o materias
relacionadas con el area policial, en centros universitarios o instituciones nacionales o
extranjeras.

c) Ser remunerado de acuerdo a su tiempo de servicio, jerarquia, capacidad, y méritos
que les aseguren un nivel de vida digno para si y su familia. Reglamentariamente se
estableceran los incentivos que corresponderan por prestar servicio en determinadas
regiones del territorio nacional.

d) Obtener ascensos al grado inmediato superior previo cumplimiento de los requisitos
de la presente ley y el respectivo reglamento.

e) Ser dotados de los recursos necesarios para el cumplimiento de sus funciones,
especialmente en lo concerniente a equipo y demas apoyo logistico.

f) Recibir las prestaciones laborales y de seguridad social a que tienen derecho los
servidores publicos, ademas, los que proporciona la institucion de conformidad con la

ley.



humana.

h) Recibir defensoria legal por la imputacion de hechos que puedan resuitar
constitutivos de delito o falta con ocasion de fiel y estricto cumplimiento de sus
funciones.

i) Recibir tratamiento adecuado para su recuperacion por el tiempo que sea necesario
cuando como consecuencia de un acto del servicio sufran problemas fisicos,
emocionales o psiquicos.

j) Inscribir a los miembros de su grupo familiar, en centros educativos y de formacién
publicos, en todo tiempo, cuando por las necesidades del servicio sean trasladados a
cualquier lugar del territorio nacional. A este efecto ninglin centro podra negarse a
cumplir esta disposicién.

k) Tener acceso gratuito a los servicios de transporte publico colectivo, cuando se
hallen en servicio.

[) Recibir reconocimientos, distinciones, y condecoraciones respectivas.

1.1 Antecedente historico

“Su historia inicia a partir de la firma de los Acuerdos De Paz suscritos en 1996, la
Policia Nacional y la Guardia de Hacienda cesaron en operaciones y surge la Policia
Nacional Civil. El despliegue territorial de la Policia Nacional Civil que comenzé a

mediados de 1997, logré cubrir los 22 departamentos del pais en agosto de 1999”1

' José Adolfo, Reyes Calderon. Derecho de Policia. Tipografia Nacional de Guatemala 2003. Pg. 35
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Ejército en una Sociedad Democratica (AFPC), se establecieron una serie de
compromisos en materia de seguridad publica. Uno de los mas importantes fue la
creacion de una nueva institucién policial civil bajo la direccion del Ministerio de
Gobernacién, jerarquicamente estructurada, dotada de recursos suficientes, que
contara con departamentos especializados y donde el caracter multiétnico y

pluricultural de Guatemala estuviera presente.

Por lo que se le dio vida y se creé la Policia Nacional Civil, como fruto de la fusién de
los dos antiguos cuerpos de seguridad, sustentandola juridicamente bajo el Decreto
11-97 del Congreso de la Republica, Ley de la Policia Nacional Civil.

1.2 Funciones

Con el objeto de establecer el margen de actuacion que la ley manda a desarrollar a la
Policia Nacional Civil, se hace referencia al Articulo 10 del Decreto 11-97 del Congreso
de la Republica, Ley de la Policia Nacional Civil, y asi definir las siguientes funciones:

“a) Por iniciativa propia por denuncia o por orden del Ministerio Piblico:

1. Investigar los hechos punibles perseguibles de oficio e impedir que estos sean

llevados a consecuencias ulteriores;
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2. Reunir los elementos de investigacion ttiles para dar base a la acusacion en proceso .2

penal.

b) Auxiliar y proteger a las personas y velar por la conservacién y custodia de los
bienes que se encuentren en situacién de peligro por cualquier causa.

c) Mantener y restablecer, en su caso el orden y la seguridad publica.

d) Prevenir la comisién de hechos delictivos, e impedir que estos sean llevados a
consecuencias ulteriores.

e) Aprehender a las personas por orden judicial o en los casos de flagrante delito y
ponerlas a disposicion de las autoridades competentes dentro del plazo legal.

f) Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para la seguridad publica,
estudiar, planificar y ejecutar métodos y técnicas de prevencién y combate de la
delincuencia y requerir directamente a los sefiores jueces, en casos de extrema
urgencia, la realizacién de actos jurisdiccionales determinados con noticia inmediata al
Ministerio Publico.

g) Colaborar con los servicios de protecciéon civil en los casos de grave riesgo,
catastrofes y calamidad publica en los términos establecidos en la ley.

h) Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de las leyes y disposiciones generales,
ejecutando las 6rdenes que reciba de las autoridades en el ambito de sus respectivas

competencias.

i) Prevenir, investigar y perseguir los delitos tipificados en las leyes vigentes del pais.
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j) Colaborar y prestar auxilio a las fuerzas de seguridad civil de otros paises, conforme

a lo establecido en los tratados o acuerdos internacionales de los que Guatemala sea

parte o haya suscrito.

k) Controlar a las empresas y entidades que presten servicios privados de seguridad,

registrar autorizar y controlar su personal, medios y actuaciones.

I) Coordinar y regular todo lo relativo a las obligaciones del departamento de transito,

establecidas en la ley de la materia.

m) Organizar y mantener en todo el territorio nacional el archivo de identificacion

personal y antecedentes policiales.

n) Atender los requerimientos que, dentro de los limites legales, reciban del Organismo

Judicial, Ministerio Publico y demas entidades competentes.

i) Promover la corresponsabilidad y participacion de la poblacién en la lucha contra la

delincuencia.

o) Las demas que le asigna la ley.”

La actuacién de la Policia Nacional Civil, estara regida por principios basicos de
actuacioén, los cuales se desarrollan en la ley de la materia, especificamente en el

Articulo 12 de la manera siguiente:

“1) Adecuacion al ordenamiento juridico:

a) Ejercer su funcién con absoluto respeto a la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala a los derechos humanos individuales y al ordenamiento juridico en general.
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por razdén de raza, religion, sexo, edad, color, idioma, origen, nacionalidad, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social u opinion.

c) Actuar con integridad y dignidad y abstenerse de todo acto de corrupcion y oponerse
a al resueltamente.

d) Sujetarse en su actuacién profesional a los principios de jerarquia y subordinacion.
En ningln caso, el principio de obediencia podra amparar 6rdenes que entrafien
ejecucion de actos que manifiestamente constituyan delito o sean contrarios a la
Constitucién o a las leyes.

e) Colaborar pronta y cumplidamente con la administracién de justicia y auxiliarla en los

términos establecidos en la ley.

2) Relaciones con la comunidad:

a) Evitar en el ejercicio de su actuaciéon profesional cualquier practica abusiva, arbitraria

o discriminatoria.
b) Observar en todo momento un trato correcto y esmerado en sus relaciones con la
poblacion a ia que auxiliaran y protegeran siempre que las circunstancias lo aconsejen

o fueren requeridos para ello informandola acerca de las causas y finalidades de su

intervencion.
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c) Actuar en el ejercicio de sus funciones, con la decision necesaria y sin demora, .S

cuando de ello dependa evitar un dafio grave, inmediato e irreparable, rigiéndose al
hacerlo por los principios de congruencia, oportunidad y proporcionalidad en la

utilizacién de los medios a su alcance.

3) Tratamiento de los detenidos:

a) ldentificarse debidamente como miembro de la Policia Nacional Civil en el momento

de efectuar una detencioén.

b) Velar por la vida e integridad fisica de las personas a quienes detuvieren o que se
encuentren bajo su custodia y respetar su honor y dignidad, debiendo indicarles los
motivos de su actuacion.

c¢) Dar cumplimiento y observar con la debida diligencia los tramites, plazos y requisitos

exigidos por el ordenamiento juridico, cuando se proceda a la detencién de una

persona.

4) Dedicacion profesional: Llevar a cabo sus funciones con total dedicacién, debiendo

intervenir siempre en defensa de la ley y de la seguridad publica.

5) Secreto profesional: Guardar riguroso secreto profesional de todas las informaciones

que conozcan u obtengan por razén o con ocasion del desempefno de sus funciones.
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No estaran obligados a revelar las fuentes de informacién salvo que el ejercicio de su

funciones o las disposiciones de la ley les impongan actuar de otra manera.”

1.3 Organizacion
Para su organizacion la Policia Nacional Civil establece lo que es la carrera policial

misma que cuenta con las siguientes escalas jerarquicas, las que se establecen en el

Articulo 17 de su Ley normativa:

“a) Escala jerarquica de direccion, que corresponde a los siguientes grados:

Director general
Director general adjunto y

Subdirectores generales
b) Escala jerarquica de oficiales superiores que corresponde a los siguientes grados:

Comisario general de policia

Comisario de policia

Subcomisario de la policia
c) Escala jerarquica de oficiales subalternos, que corresponde a los siguientes grados
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Oficial primero de policia
Oficial segundo de policia

Oficial tercero de policia

d) Escala basica, que corresponde a los siguientes grados:
Inspector de policia
Subinspector de policia

Agente de policia”

Y, para mayor énfasis en el desarrollo de su organizacién se establece en el Articulo 3
del mismo cuerpo normativo, “El mando supremo de la Policia Nacional Civil sera
ejercido por el Presidente de la Republica, a través del Ministro de Gobernacion. El
funcionamiento de la Policia Nacional Civil estara a cargo de su Director General, bajo

la inmediata y exclusiva autoridad del Ministro de Gobernacién.”

Es de importancia establecer que el Director de la Policia Nacional Civil, es nombrado
por el Ministro de Gobernacion. El Director General Adjunto y los Subdirectores
Generales seran nombrados por el Ministro de Gobernacién a propuesta del Director
General. Las personas propuestas por el Director General deberan ser comisarios
generales. Asimismo, en el Articulo 23 de su Ley Organica, establece que el Director
General, el Director General Adjunto y los Subdirectores Generales deberan llenar los

siguientes requisitos:

10



a) Ser mayor de 30 afos de edad.

b) Ser guatemalteco de origen.

c) Carecer de antecedentes penales y policiales.

d) Ser Comisario General.

1.4 Servicio prestado

1.4.1 Servidor publico
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Un servidor plblico es una persona que brinda un servicio de utilidad social. Esto

quiere decir que aquello que realiza beneficia a otras personas y no genera ganancias

privadas (mas alla del salario que pueda percibir el sujeto por este trabajo).

Los servidores publicos, por lo general, prestan servicios al Estado. Las instituciones

estatales son las encargadas de hacer llegar el servicio publico a toda la comunidad.

Creando con ello una relacién funcional; la relacién funcional se define como: “el

vinculo juridico que une al Estado con sus trabajadores civiles desde que toman

posesioén en el cargo publico por eleccion o nombramiento hasta la entrega del puesto y

que obliga al primero a pagar las remuneraciones y prestaciones por el trabajo

intelectual o material de los segundos, de conformidad con las normas legales

especiales que regulan el régimen del servicio civi

2 Godinez Bolafos, Rafael. Coleccién juritex 10. La relacién funcional del servicio civil. Aiio 2008

11
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pertenecen a la sociedad. La malversacion de fondos y la corrupcién son delitos graves
que, cometidos por un servidor publico, atentan contra la riqueza de la comunidad.
Cuando los funcionales cometen faltas o delitos en el ejercicio de sus funciones
publica, se produce la responsabilidad penal que debe ser sancionada por los jueces
de sentencia. Entre algunos de los delitos que pueden cometer estan: el cohecho,

malversacion, infidelidad, falsedad, falsificacion, desacato entre otros.

Asimismo, puede estar sujeto un servidor publico a una responsabilidad civil cuando
sus actuaciones produzcan dafios y perjuicios a los particulares o bien al propio
Estado; o bien, una responsabilidad administrativa al incumplir con las normas que

rigen las funciones del cargo publico que ejerce.

Segun la Ley de Servicio Civil Decreto 1748 en el Articulo 4 lo define como: “la persona
individual que ocupe un puesto en la Administraciéon Publica en virtud de
nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legaimente establecido, mediante el
cual queda obligada a prestarle sus servicios o0 a ejecutarle una obra personalmente a
cambio de un salario, bajo la dependencia continuada y direccién inmediata de la

propia Administracion Publica.”

Es por ello, que el servicio prestado por estas personas ha de ser:
- Continuo: La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 116 y

120 prohibe la suspension injustificada del servicio.

12
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- Regular: Los servicios deben prestarse en forma eficiente y segin la demanda de la

poblacién, de acuerdo con los reglamentos que lo regulan.

- General: Debe abarcarse todo el territorio del Estado en condiciones de igualdad,
comodidad y uniformidad para todos los habitantes, sin discriminacién y sin desviarlos

a los intereses personales de los encargados de prestarios.

- Obligatorio: Segin mandato constitucional es obligacién del Estado la prestaciéon de

los servicios publicos.

1.4.2 Clasificacion

El Articulo 31 de la Ley del Servicio Civil, establece la clasificacion de los puestos
indicando: “Clasificacion. Para los efectos de la aplicacién de esta ley y sus
reglamentos, los puestos en el servicio del Estado se comprenden en los tipos de

servidores siguientes:

1. Servicio Exento

El servicio exento es aquel puesto cuyas funciones son consideradas de confianza y
gue son libres de nombramiento y remocién, y aunado a eso, el Articulo 32 del mismo
cuerpo legal establece que: “El servicio exento no esta sujeto a las disposiciones de

esta ley y comprende los puestos de:... 11. Miembros de los cuerpos de seguridad.”
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Por lo que encasilla el puesto del agente de la Policia Nacional Civil en este servicio y

por el servicio que presta lo excluye de las garantias que otorga la Ley del Servicio

Civil.
2. Servicio sin oposicion

El Articulo 33 de la Ley del Servicio Civil establece para este servicio: “servicio sin

oposicién. El servicio sin oposicidn comprende los puestos de:

a. Asesores técnicos
b. Asesores juridicos

c. Directores de hospitales

Los miembros de este servicio estan sujetos a todas las disposiciones de esta ley,

menos aquellas que se refieren a nombramientos y a despidos.”

3. Servicio por oposicién

Son aquellos puestos que para su nombramiento debe satisfacer las calidades
requerimientos que establece la Ley, para lo cual el Articulo 34 de la Ley del Servicio
Civil establece: “El servicio por oposicion incluye a los puestos no comprendidos en los
servicios exentos y sin oposiciéon y que aparezcan especificamente en el sistema de

clasificacion de puestos de servicio por oposicion que establece esta ley.”

14



1.5 Detalle de salarios
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1.5.1 Sin especialidad
Cuadro No. 1
Bonificacion
. Salario Bonificacién Especial Total
No Grado policial inicial PNC papNe | 862000 | yevengado
1 | Agente de policia Q.2354.00 | Q.750.00 | Q.1100.00 | Q.250.00 | Q.4454.00
2 | Subinspector de policia Q.3210.00 | Q.750.00 Q. 1100.00 | Q. 250.00 | Q.5310.00
3 | Inspector de policia Q.3745.00 | Q.1000.00 | Q. 1100.00 | Q.250.00 | Q.6095.00
4 | Oficial tercero policia Q.4280.00 | Q.1250.00 | Q. 1100.00 | Q.250.00 | Q.6880.00
5 | Oficial segundo de policia Q.4810.00 | Q.1500.00 | Q. 1100.00 | Q. 250.00 | Q.7665.00
6 | Oficial primero de policia Q.5350.00 | Q.1750.00 | Q. 1100.00 | Q. 250.00 | Q.8450.00
7 | Subcomisario de policia Q.5885.00 | Q.2000.00 | Q. 1100.00 | Q.250.00 | Q.9235.00
8 | Comisario de policia Q.6955.00 | Q.2500.00 | Q. 1100.00 | Q. 250.00 | Q.10020.00
9 | Comisario general de policia | Q.6955.00 | Q.2500.00 | Q. 1100.00 | Q. 250.00 | Q.10805.00

Fuente: Ministerio de Gobernacion. Unidad Ejecutora. SISTEMA DE NOMINA Y REGISTRO DE PERSONAL. Detalle

de puestos y salanos de fa Policia Nacional Civil.

El salario de los miembros de la Policia Nacional Civil esta integrado por el salario

inicial; la bonificacién por parte de la Policia Nacional Civil; la bonificacion especial

impuesta por la Direccion General de la Policia Nacional Civil; un bono de Q250.00

regulado en el Acuerdo Gubernativo 66-2000.

Estos miembros al no contar con una especialidad basada en el Acuerdo Gubernativo

718-98 del Reglamento del Sistema de Clasificacion de Cargos o Puestos y

Remuneraciones de la Policia Nacional Civil no gozan de los bonos de Q1, 000.00 o

Q500.00 por lo que su monto de salario total devengado es inferior al de los demas

miembros.
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1.5.2 Con especialidad de Q.1, 000.00 N 1

Cuadro No. 2
Bonificacion
No Grado policial Salario Bonificacion Especial 66-2000 Bono de Total

Inicial PNC DGPNC Q.1000.00 | Devengado
1 | Agente de policia Q.2354.00 | Q.750.00 | Q.1100.00 | Q.250.00 | Q.1000.00 | Q.5454.00
2 If;?;:pecm’ de Q.3210.00 | Q.750.00 | Q.1100.00 | Q.250.00 | Q.1000.00 | @.6310.00
3| Inspector de policia Q.3745.00 | Q.1000.00 | Q.1100.00 | Q.250.00 | Q.1000.00 | Q.7095.00
4 | Oficial tercero policia | Q.4280.00 | Q.1250.00 | Q.1100.00 | Q. 250.00 | Q.1000.00 | Q.7880.00
5 Sj‘;la; segundo Q.4810.00 | Q.1500.00 | Q.1100.00 | Q.250.00 | Q.1000.00 | Q.8665.00
6 | Oficial primero policia | Q.5350.00 | Q.1750.00 | Q.1100.00 | Q.250.00 | Q.1000.00 | Q.9450.00
7 | Subcomisario policia | q5885.00 | Q.2000.00 | Q.1100.00 | Q.250.00 | Q.1000.00 | Q.10235.00
8 | Comisario de policia | Q.6955.00 | Q.2500.00 | Q.1100.00 | Q.250.00 | Q.1000.00 | Q.11020.00
9 g&g;:am general Q.6955.00 | Q.2500.00 | Q.1100.00 | Q.250.00 | Q.1000.00 | Q.11805.00

Fuente: Ministerio de Gobernacion. Unidad Ejecutora. SISTEMA DE NOMINA Y REGISTRO DE PERSONAL. Detalle

de puestos y salarios de la Policia Nacional Civil.

La carrera policial se basa en criterios de profesionalidad y efectividad por ello, el
Estado proporciona la condiciones mas favorables para una adecuada promocion

humana, social y profesional de lo miembros de la Policia Nacional Civil de acuerdo a

principios de objetividad, igualdad de oportunidades, tiempo de servicio, méritos y

capacidad.

Es por ello, que el cuadro muestra un bono de especializacién de Q1, 000.00 regulado
en el Acuerdo Gubernativo 718-98 Reglamento de Sistema de Clasificacion de Cargos
o Puestos y Remuneraciones para la Policia Nacional Civil, reformado por el Acuerdo
Gubernativo 409-2006, en dicho cuerpo normativo se estipula que este bono es para
los miembros de la carrera policial que acrediten haber aprobado cualquiera de los

cursos de ensenanza policial de especializacion impartidos por la Academia de la

16



Policia Nacional Civil, y estén destinados en unidades o servicios que requieren de la
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correspondiente especializacién. Este bono es mensual y no se asignara si el elemento

es ubicado en otra unidad o servicio en donde la especializacién es incompatible. Se

asigna al personal que funcione en la Secretaria de Analisis informacién Antinarcética,

SAIA.

Con este bono se pretende que los agente de la Policia Nacional Civil evite en el

gjercicio de su actuacién cualquier practica abusiva, arbitraria o discriminatoria,

observando en todo momento un trato correcto y esmerado en sus relaciones con la

poblacién a la que auxiliara y protegera, debiendo actuar con decisiéon y sin demora,

tomando en cuenta los principios de congruencia, oportunidad y proporcionalidad.

1.5.3 Con especialidad de Q.500.00

Cuadro No. 3
Bonificacion

No Grado policial Salario Bonificacion Especial 66-2000 Bono de Total
Inicial PNC DGPNC Q.500.00 | Devengado
1 | Agente de policia Q.2354.00 | Q.750.00 | Q.1100.00 | Q.250.00 | Q.500.00 | Q.4954.00
2 | Subinspector de policia | @ 3210.00 | Q.750.00 | Q.1100.00 | Q.250.00 | Q.500.00 | Q.5810.00
3| Inspector de policia Q.3745.00 | Q.1000.00 | Q. 1100.00 | Q.250.00 | Q.500.00 | Q.6595.00
4 | Oficial tercero policia Q.4280.00 | Q.1250.00 | Q.1100.00 | Q.250.00 | Q.500.00 | Q.7380.00
5 | Oficial segundo policia | Q.4810.00 | Q.1500.00 | Q.1100.00 | Q.250.00 | Q.500.00 | Q.8165.00
6 | Oficial primero policia | Q.5350.00 | Q.1750.00 | Q.1100.00 | Q.250.00 | Q.500.00 | Q.8950.00
7 | Subcomisario policia Q.5885.00 | Q.2000.00 | Q.1100.00 | Q.250.00 | Q.500.00 | Q.9735.00
8 | Comisario policia Q.6955.00 | Q.2500.00 | Q.1100.00 | Q.250.00 | Q.500.00 | Q.10520.00
9 S;:gi':am general Q.6955.00 | Q.2500.00 | Q.1100.00 | Q. 250.00 | Q.500.00 | Q.11305.00

Fuente: Ministerio de Gobernacién. Unidad Ejecutora. SISTEMA DE NOMINA Y REGISTRO DE PERSONAL. Detalle

de puestos y salanos de la Policia Nacional Civil.
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Siguiendo el mismo perfil del cuadro anterior, en éste se representa el detalle de los ~
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salarios de los miembros de la Policia Nacional Civil que por su especialidad reciben un
bono de quinientos quetzales (Q.500.00) mensuales para el personal que acredite

poseer cualquiera de las demas especialidades y funcionen la unidad o servicio

pertinente.

1.5.4 Monto de los bonos que reciben los policias

Cuadro No. 4
Bonificacion
No Grado policial Salario Cargo Bonificacion Especial 66-2000
Inicial PNC DGPNC
1 | Agente de policia Q.2354.00 No tiene Q.750.00 Q. 1100.00 | Q.250.00
2 | Subinspector de policia Q.3210.00 No tiene Q.750.00 Q. 1100.00 | Q.250.00
3 | Inspector de policia Q.3745.00 Q.250.00 Q.1000.00 Q.1100.00 | Q. 250.00
4 | Oficial tercero policia Q.4280.00 Q.500.00 Q.1250.00 Q.1100.00 | Q.250.00
5 | Oficial segundo de policia Q.4810.00 Q.750.00 Q.1500.00 Q.1100.00 | Q.250.00
6 | Oficial primero de policia Q.5350.00 Q.1000.00 | Q.1750.00 Q.1100.00 | Q.250.00
7 | Subcomisario de policia Q.5885.00 Q.1250.00 Q.2000.00 Q. 1100.00 | Q.250.00
8 | Comisario de policia Q.6955.00 Q.1,500.00 | Q.2500.00 Q.1100.00 | Q. 250.00
9 Comisario general de policia Q.6955.00 Q.1750.00 Q.2500.00 Q. 1100.00 Q. 250.00

Fuente: Ministerio de Gobernacién. Unidad Ejecutora. SISTEMA DE NOMINA Y REGISTRO DE PERSONAL. Detalle

de puestos y salarios de la Policia Nacional Civil.

Lo que se pretende representar en el detalle de salarios en cuatro distintos cuadros, es
crear las condiciones 6ptimas para que la Policia Nacional Civil pueda cumplir a

cabalidad con las funciones descritas en los distintos cuerpos normativas.

Dichas condiciones se ven representadas en el Acuerdo Gubernativo 718-98

Reglamento del Sistema de Clasificacién de Cargos o Puestos y Remuneraciones de la

Policia Nacional Civil, el cual por el desarrollo o evolucién de distintas situaciones en el
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ambiente social se es necesario reformarlo mediante el Acuerdo Gubernativo 409-2006™¢4.2-

A

y posteriormente con el Acuerdo Gubernativo 587-97.

Al establecer una base para remunerar el servicio prestado por los miembros de la
Policia Nacional Civil se prevé que dicha accién coadyuvard al adecuado
funcionamiento e implementacién de las carreras policial y administrativa con el objeto
de reconocer el mérito y capacidad del recurso humano; garantizando de esa manera
un servicio de calidad y de transparencia en el ejercicio de sus funciones,
estableciendo para ello remuneraciones acordes al nivel jerarquico, capacidad y merito

que le aseguren un nivel de vida digno para si y su familia.

1.5.5 Bono por antigiiedad

También la legislacion guatemalteca regula El Instructivo Interno de Normas y
Procedimientos de las Diferentes Situaciones Administrativas de la Policia Nacional
Civil, en el cual se incluye un bono por antigiiedad. El cual es otorgado de conformidad

con el Acuerdo Gubernativo 838-92.

Para la acreditacién de este bono no se requiere de rangos solo de tiempo de servicio
ininterrumpido y que este tiempo sea mayor de cinco afios de trabajo dentro del Estado
no importando la Institucién en la que se labore sino Gnicamente con el tiempo

necesario. Las maneras de solicitar este bono son:

19
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- Se puede solicitar a través de la Seccidén de Personal de cada Divisién o con el Jefe o‘-’it_twj

de Personal de cada Comisaria, quienes la remiten por medio de Providencia al

Departamento de Asuntos Administrativos de Personal.

- Se puede hacer dicha solicitud personalmente en el Departamento de Asuntos

Administrativos de Personal de la Subdireccion General de Personal de la Policia

Nacional Civil.

Este bono mensual sera pagado de conformidad con la siguiente escala:

Tiempo de servicios ininterrumpidos Asignaciéon mensual
a) De mas de cinco a 10 afios de servicios Q.35.00
b) De mas de 10 a 20 afos de servicios Q.50.00
c) De mas de 20 afios de servicios Q.75.00
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2. Los sindicatos
21 Concepto doctrinario

El concepto de sindicato debe basarse en parte a la historia de las organizaciones por
las que han pasado los trabajadores, como lo fueron los gremios de los compafieros,
las coaliciones, las mutualistas, las asociaciones en general y finalmente las
asociaciones profesionales; los principios y normas fundamentales, los cuales se

insertan en un marco juridico preexistente y de la mas alta jerarquia.

De dicha historia se establece que la asociacién profesional o sindicato contemporaneo
difiere profundamente de tales agrupaciones sociales, aunque tienen de comun su
origen, la miseria de los hombres que proporcionan su trabajo y el propésito de lograr

su vida mas en consonancia con la dignidad de la persona humana.

La doctrina lo define como la asociacion de trabajadores constituida para unirse
intimamente con el objeto de defender sus derechos laborales y la conquista de
nuevos. Se fundamenta, pues, en la unidad monolitica de los trabajadores ante
necesidades comunes de clase explotada. El sindicato es la expresién mas legitima de
la clase obrera organizada, la que gracias a su unidad, organizacién y constancia en la

lucha ha conseguido derechos que, de otro modo, no hubiera sido posible.
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Por esa razon, los sindicatos son ardorosamente combatidos por los patrones-
explotadores y gobiernos antidemocraticos, habiendo tenido necesidad de intensificar
las luchas extremadas con huelgas y paros generales, para que se les reconozca
minimas conquistas, muchas veces escamoteadas por intervencion de los organismos
estatales parcializados con los intereses patronales, que tratan por todos los medios de
desconocer el derecho de reunién o asociacién, normados por la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala.

También se puede definir el sindicato, como la organizacién continua y permanente
creada por los trabajadores para protegerse en su trabajo, mejorando las condiciones
del mismo mediante convenios colectivos refrendados por las autoridades
administrativas del Ministerio de Trabajo. En esta situacion sera mas factible conseguir
mejoria en las condiciones de trabajo y de vida; sirviendo también para que los
trabajadores expresen sus puntos de vista sobre problemas que atafien a toda la

colectividad.

Es aqui donde hay que preguntarse al ver a la clase trabajadora, por qué luchan
ferozmente por el reconocimiento sindical, el cumplimiento a sus derechos, por el
mejoramiento de los ya establecidos; porqué exigen garantias para diferentes
trabajadores: nifios, jovenes, adultos, mujeres, mujeres en estado de embarazo,
mujeres en estado de lactancia; y es donde se finaliza con la siguiente conclusién: A la

clase trabajadora el patrono no le va ha regalar ni un solo centavo.
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Por lo que bien Mario de la Cueva expone: “que la caracteristica de la asociacion "+~
profesional de nuestros dias, que la distingue de cualquier otro grupo del pasado, es la
conciencia de clase: y podria agregarse, la conciencia de pertenecer a una clase

socialmente oprimida y explotada”™

2.2 Concepto antiguo

Para el profesor de la Universidad de Berlin. Ernesto Krotoschin, “La asociacién
profesional es la unién de trabajadores o patronos constituida para la defensa de sus
respectivos intereses en cuanto éstos se vinculan con la posicion que cada uno de los

grupos nombrados ocupa en la vida del trabajo.”

2.3 Concepto moderno

El tratadista uruguayo Oscar Ermida Uriarte, expone que coincide con Octavio Bueno
Magano, en recoger la propuesta de Vertier al proponer la definicidn siguiente: “El
sindicato es un agrupamiento de personas fisicas 0 morales que ejercen una actividad
profesional, en vista de asegurar la defensa de sus intereses, la promocion de su
condicién y la representacion de su profesion, por la accidn colectiva de contestacion o
de participacion en la organizacion de las profesiones asi como en la elaboracion y

puesta en practica de la politica nacional en materia econémica y social.”

® Chicas Hernandez, Raul Antonio. Derecho colectivo del trabajo; pag. 98.
* Ibid; pag. 102.
® Ibid; pag. 103.
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2.4 Concepto legal

El Articulo 206 del Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica
establece: “Sindicato es toda asociacién permanente de trabajadores o de patronos o
de personas de profesibn u oficio independiente (trabajadores independientes),
constituida exclusivamente para el estudio, mejoramiento y proteccion de sus

respectivos intereses econémicos y sociales comunes.”

De igual manera, es oportuno dar un concepto desde un punto de vista juridico que da
Bueno de Magno, siguiendo un concepto de Verdier, sefalada por Martinez Vivot,
quien afirma que el sindicato es una asociacién de personas fisicas o juridicas, que
ejercen actividad profesional o econémica para la defensa y promociéon de sus

respectivos intereses.

2.5 Naturaleza juridica

En este tema se plantea la determinacion de si el sindicato constituye una entidad de
derecho publico o bien una de derecho privado. La tendencia es de ubicarlo como una
entidad asociativa de derecho privado, como lo acota Montoya Melgar: “El sindicato se
estructura, como una asociacion, las mas de las veces como una asociacion especifica

regida por normas especiales, que son de derecho privado.” ®

® Montoya Melgar, Alfredo. Derecho de Trabajo; pag. 45.
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Al hacer estas distinciones de sindicatos publicos o privados, se manifiestan ideologias
politicas opuestas ya que los sistemas democratico y pluralista consideran que los
sindicatos constituyen personas privadas con fines distintos a los del Estado, mientras
que los sistemas autoritarios son proclives a incorporar el sindicato a la estructura

publica y, desde luego, a vincularlo a la actividad estatal.

Gino Giugni, desarrolla otra teoria cuyos conceptos basicos son el pluralismo, la
autonomia privada colectiva, grupo profesional e interés colectivo; las cuales se
desarrollan como: “hay que tomar en cuenta la existencia de una sociedad pluralista en

la cual existen grupos que poseen la facultad de autorregular sus propios intereses.

A esta facultad o poder reconocido a los grupos intermedios la llama autonomia privada
colectiva, que consiste en la facultad de los grupos intermedios de autorregular sus
intereses, entendidos como intereses grupales o colectivos, no contradictorios con los
intereses publicos o de la sociedad. Agrega que, de los distintos grupos intermedios, el
grupo profesional es el que interesa al derecho de trabajo y que se constituye entre
individuos de similares condiciones de vida, derivadas del trabajo o de su actividad

profesional.

Estos grupos tienen la posibilidad de formarse libremente y son el soporte sociologico
del sindicato. El interés que define al grupo profesional es el denominado interés

colectivo, identificado ya, no como el interés abstracto de la categoria, sino como el

25




prescindencia del Estado.

En su desarrollo final, la idea de representacién sindical vendria a ser innecesaria, ya
que el sindicato no seria un ente que representara a otro distinto (la categoria), sino la
traduccién juridica, la organizacion o estructura formal del grupo profesional: la realidad
sociolégica (grupo profesional) y su manifestaciébn formal (sindicato u otro sujeto
colectivo), no serian mas que las dos caras de un misma moneda, haciéndose

innecesario recurrir a un concepto que los vinculara como el de representacion.”’

Para establecer una idea clara sobre la naturaleza juridica del sindicato en la esfera de
la legislacion guatemalteca, no se puede dejar de mencionar el punto de vista del
Licenciado Raul Antonio Chicas Hernandez, quien manifiesta: “que la naturaleza
juridica del sindicato se deriva del derecho de asociacion, del derecho colectivo y
explica que se debe partir de la Constitucién Politica de la Republica, que primero
proclama el clasico derecho de asociacién genérico o derecho de asociacién en
general en el titulo || dedicado a los derechos humanos, capitulo relativo a los derechos
individuales, Articulo 34 derecho de asociacion y luego reconoce en forma
independiente y especifica, el derecho de sindicacion o derecho de asociacién
profesional, en el capitulo |l derechos sociales, seccion octava, relativa al trabajo,
Articulo 102 derechos sociales minimos de la legislacién del trabajo, derecho de

sindicalizacién libre de los trabajadores.

7 Martinez Vivot, Julio J. Elementos del derecho de trabajo y de la seguridad social; pag. 459
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estimar que nuestra carta magna ha considerado al sindicato como una derivacion del
derecho genérico de asociacidén, el que ha cobrado autonomia y que, nuestros

legisladores se adhirieron a la teoria asociacionista.” 8

2.6 Objetivos del sindicato

Los objetivos son los logros que buscan alcanzar los sindicatos, para responder a las
necesidades de quienes forman parte de él. Los objetivos dejan muy claro cuales son
las finalidades para las que fue creada la organizacion sindical. Aunque cada
organizacién sindical puede tener objetivos muy variados, existen cinco de ellos que
siempre le dan razén de ser a todo sindicato. Estos objetivos orientan toda accién de

las organizaciones sindicales en su lucha por dignificar las condiciones de vida de los

trabajadores y trabajadoras.

Estos cinco objetivos son:

1. Un salario justo. Los sindicatos buscan que quienes trabajan tengan un salario
adecuado y digno, que les permita cubrir sus necesidades y las de sus familias en

alimentacion, salud, vivienda, educacioén, vestido y recreacién.

® Ob. Cit.; pag. 108.
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2. Mejores condiciones de trabajo. Las condiciones de trabajo son un complemento
indispensable del salario. Las trabajadoras y los trabajadores tienen el derecho a que

las condiciones en que laboran no les afecten ni fisica ni mentalmente.

Todos los sindicatos deben buscar que las personas afiliadas disfruten de condiciones

laborales que no les afecten en su salud y dignidad.

3. Empleo estable para toda persona. No basta con tener trabajo, es importante que el
empleo sea estable, regulado por leyes que protejan contra despidos injustos,
principalmente cuando el trabajador y la trabajadora han entregado lo mejor de sus

afnos y toda su experiencia para el desarrollo de su empresa y de su pais.

4. Mejoramiento de las reivindicaciones sociales y econ6micas. Para proteger y
garantizar el mejoramiento de los sectores laborales, es necesario crear leyes y luchar
para que éstas se cumplan. Por esta razén, el sindicalismo constantemente busca que
los Estados promulguen leyes y decretos que garanticen la continuidad de sus

conquistas y el mejoramiento social y econdmico de las personas trabajadoras.

Para que las leyes se respeten y se cumplan, es necesario que todas las personas

trabajadoras y estén unidos y organizados.
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5. La permanente democratizacion. El respeto a los derechos humanos es una de la

~c»l;’nuu). ;
luchas mas importantes que los trabajadores pueden realizar desde sus organizaciones
sindicales. El reconocimiento de los derechos de libre asociacion, de pensamiento y de
expresién implica luchar por la democratizacion de sus paises. También es importante
que los sindicatos participen en la vida politica de las naciones, para vigilar y supervisar

gue los gobiernos sean justos en sus politicas econdémicas y sociales.

Es importante que los trabajadores y trabajadoras participen y ejerzan control sobre
aquellas decisiones que les afectan directa o indirectamente, tanto a nivel de la
sociedad y del Estado, como también al interior de sus mismas organizaciones. Asi, la

lucha por la democratizacion también debe darse dentro de los sindicatos.

Soélo practicando la democracia a lo interno de las organizaciones se fortaleceran las
bases democraticas de la sociedad entera. Esto es especialmente importante para las

trabajadoras y los jovenes.

Muchas de las organizaciones se han quedado a lo interno, resolviendo sus propios
problemas y obviando la posibilidad de incidir en la problematica nacional, olvidandose
que como organizaciones de base, tienen una fortaleza que podria incidir en las

soluciones que demandan los diversos problemas que aquejan al pueblo.
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2.7 Clasificacion de sindicatos

2,7.1 Clasificacién legal

El Cédigo de Trabajo Decreto numero 1441 del Congreso de la Republica, establece
varias clasificaciones de sindicatos, las cuales se abarcardn para ofrecer mayor

contenido y sustento legal a la presente clasificacion, siendo las siguientes:

Las clasificaciones se encuentran en el Articulo 215, el cual fue reformado por el
Articulo 7 del Decreto Numero 18-2001 del Congreso de la Republica, clasificandolos

de la siguiente manera:

a) Por su naturaleza, mismos que se encuentran desarrollados en el Articulo 206 del

mismo cuerpo legal. Los que se clasifican en:
“- Campesinos: Los constituidos por trabajadores campesinos o patronos de empresas
agricolas o ganaderas o personas de profesion u oficio independiente, cuyas
actividades y labores se desarrollan en el campo agricola o ganadero.

- Urbanos: Los no comprendidos en la definicién del parrafo anterior.”

b) Desarrollando una segunda clasificacion, establecida en el Articulo 215:
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“. Gremiales: Cuando estan formados por trabajadores de una misma profesidn u oficio
o si se trata de patronos, de una misma actividad econémica;
- De empresa: Cuando estan formados por trabajadores de varias profesiones u

oficios, que prestan sus servicios:

1. En una misma empresa.

2. En dos o mas empresas iguales.

¢) De industria: Cuando estan formadas por los trabajadores de varias profesiones u
oficios que prestan sus servicios en empresas de una misma industria y representan
la mitad mas uno de los trabajadores y/o empresarios de esa actividad.”

2.7.2 Clasificacion doctrinaria

Es practicamente imposible enumerar las clasificaciones existentes, por lo que se

acotaran unas pocas:
a) Desde un punto de vista estructural se los puede clasificar en:
- Puros: Son los que comprenden la relacién laboral y, en consecuencia, estos se

dividen en patronales y obreros.

- Mixtos: Es el que retine en una misma asociacion a empleadores y empleados
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También, segun esta estructura, se pueden clasificar en: Sewa

- Horizontales: Son los que agrupan a trabajadores que se desempefian en una
misma categoria, profesion u oficio, con independencia de la empresa, sector o
actividad en que actua.

- Verticales: Estos en cambio, prescinden de la profesion, oficio o categoria de los
trabajadores para agruparlos en razén de désempeﬁarse en un mismo sector o

actividad.

b) En atencién a su base geografica pueden ser: locales, regionales nacionales e

internacionales.

2.8 Formacion de sindicato

2.8.1 Requisitos

Antes de desarrollar propiamente la tramitaciéon de la formacion de un sindicato, es
preciso que se indiquen los requisitos, ya que sin ellos no se puede iniciar su
tramitacién, para lo cual mencionan los siguientes tomando como base lo estipulado en

el Cédigo de Trabajo:

a) Que los que deseen integrario sean trabajadores o patronos, Articulo 206.

b) No pertenecer actualmente a otro sindicato, Articulo 212.
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c) Tener por lo menos catorce afos, pero el menor de edad no podra ser miembro de ~frt

A
7

su Comité ejecutivo y Consejo consultivo, Articulo 212.
d) Consentimiento por escrito de veinte 0 mas trabajadores y para formar uno de
trabajadores se necesita un minimo de cinco patronos, Articulo 216.

e) Que los miembros del Comité ejecutivo sean guatemaltecos de origen, Articulo 223.

2.8.2 Tramite

- Celebracion de Asamblea General y de sesiones en la que se deberan elegir como
minimo un presidente y secretario para dirigir la misma, deberan discutir la

integracion del Comité ejecutivo y discutir la aprobacion de sus estatutos.

- Deberan elaborar un acta constitutiva de sindicato, que contenga:

a) Nombres y apellidos, profesion u oficio o actividad econémica y numero de cédulas
de vecindad de sus socios fundadores, asi como la expresion clara y precisa de que
desean formar el sindicato;

b) Nacionalidad y vecindad de los miembros del comité ejecutivo y del consejo
consultivo;

¢) Autorizacion a los miembros del comité ejecutivo para aceptar, a juicio de ellos y en
nombre del sindicato cualesquiera reformas que indique el Departamento

Administrativo de Trabajo o0, en su caso, el Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social y,
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en general, para realizar los tramites a que se refiere el Articulo 218 del Cédigo d\éw
Trabajo (ante la Direccion General de Trabajo);

d) Declaracion clara y precisa de los miembros del comité ejecutivo provisional
indicando que son guatemaltecos de origen y trabajadores de la empresa o
empresas cuando se trate de sindicato de las mismas; de la profesién, oficio o
actividad econbémica que corresponda, en caso de sindicatos gremiales o
independientes. Asi mismo pueden proporcionar cualesquiera otras informaciones

gue los interesados consideren conveniente.
- Deberan de elaborar su proyecto de estatutos, los cuales deberan contener:

a) Denominacién y naturaleza que los distingan con claridad de otros;

b) El objeto;

c¢) El domicilio o vecindad y su direccién exacta;

d) Los derechos y obligaciones de sus miembros. Los primeros no los pierde el
trabajador por el solo hacho de su cesantia obligada por un lapso no mayor de un
afio;

e) La época y el procedimientos para nombrar el comité ejecutivo y al consejo
consultivo;

f) Las condiciones de admision de nuevos miembros;

g) La enumeracién de las correcciones disciplinarias y las causas y procedimientos
para imponer esta ultimas asi como para acordar la expulsién de algunos de sus

miembros:
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h) El monto de las cuotas ordinarias y el limite maximo, en cuanto al nhumero de veces
gue se pueden exigir cada afno y en cuanto a la suma que se puede pedir, de las
cuotas extraordinarias; la forma de pago de unas y otras; las reglas a que deben
sujetarse las erogaciones y la determinacién exacta de los porcentajes a que se van

a destinar los ingresos respectivos de conformidad con las funciones propias de

cada sindicato.

Los gastos de administracion deben fijarse en un porcentaje razonable y debe
denegarse la inscripcién, autorizacién y concesioén de la personalidad juridica de un
sindicato que no determine dicho porcentaje o que lo haga en forma excesivamente

amplia;

i) La época y procedimientos para la celebracion de las asambleas generales, sean
ordinarias o extraordinarias; asi como los requisitos de publicidad escrita a que debe

someterse cada convocatoria.

Las asambleas generales ordinarias o extraordinarias pueden celebrarse validamente
con la asistencia de la mitad mas uno del total d miembros inscritos, pero si por
cualquier motivo no hay quérum, los asistentes pueden acordar la convocatoria para
nueva reunion dentro de los diez dias siguientes, la que ha de verificarse legalmente

don el nimero de miembros que a ella concurran.
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No es licita la representacion de unos miembros por otros en las asambleas generales;
salvo aquellas representaciones desempefiadas por, delegados de sindicatos que por

su naturaliza tengan secciones departamentales o subsecciones municipales;

j) La época y forma de presentacion y justificacion de cuentas, cuya recision estara a
cargo de una comisién especifica compuesta por tres miembros electos en
Asamblea General o por quien ésta determine;

k) Los procedimientos para efectuar la liguidaciéon del sindicato, en caso de disolucién
voluntaria o0 no; y

I) Todas las otras normas que se consideren convenientes para la buena organizacion,

direccién y administracién del sindicato.

- Deberan realizar el tramite correspondiente ante la Direccién General Trabajo, con el
fin de obtener su personalidad juridica, debiendo seguir con los lineamientos

siguientes:

a) Presentar solicitud escrita en papel simple directamente a la Direccién General de
Trabajo o por medio de la autoridad de trabajo mas préxima, dentro del plazo de
veinte dias contados a partir de la asamblea constitutiva del sindicato, en la cual
debe sefalarse lugar para recibir notificaciones;

b) A la solicitud se debe acompanar original y copia del acta constitutiva y de los
estatutos, firmados en cada uno de sus folios por el Secretario General y al final

deben ir firmados por todos los miembros del comité ejecutivo provisional;
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c) La Direccién General de Trabajo debe examinar si los mencionados documentos se
ajustan a las disposiciones legales. En caso afirmativo, dictara resolucion favorable
que debe contener el reconocimiento de la personalidad juridica del sindicato,

aprobaciéon de sus estatutos y orden de su inscripcién en el registro publico de

sindicatos.

El presente tramite no puede exceder de veinte dias habiles contados a partir de la
recepcion del expediente, bajo pena de destitucion del responsable de la demora.
Dentro de los quince dias siguientes a la respectiva inscripcion, deberan publicarse en

forma gratuita la resolucién que ordena su inscripcién.

La Direccion General de Trabajo no puede negarse a resolver favorablemente la
solicitud si se ha formulado conforme a las disposiciones legales. Unicamente la
comprobacién de errores o defectos insubsanables pueden determinar resolucion
desfavorable del titular de la Direccion General de Trabajo, cuyo texto debe
comunicarse sin pérdida de tiempo a los interesados, para que se opongan

interponiendo recurso de revocatoria o procedan a formular nueva solicitud.

d) La Direccién General de Trabajo debe examinar si los mencionados documentos se
ajustan a las disposiciones legales. En caso afirmativo, previo al visto bueno del
despacho superior, procedera a realizar la inscripcién del sindicato en el libro de
personas juridicas de registro publico de sindicatos, con declaracién expresa de que

en la redaccién de los estatutos se observé la legalidad respectiva, el presente
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tramite no puede exceder de diez dias habiles contados a partir de la recepcién de

expediente, bajo pena de destituciéon del responsable de la demora.

Dentro de los quince dias siguientes a la respectiva inscripcién debera publicarse en el
diario oficial en forma gratuita en resumen de la resolucién que aprob¢ los estatutos y

reconoce la personalidad juridica del sindicato.

Unicamente la comprobaciéon de errores o defectos insubsanables pueden determinar
resolucién desfavorable del titular de la Direccion General de Trabajo, cuyo texto debe
comunicarse sin pérdida de tiempo a los interesados para que se opongan

interponiendo recurso de revocatoria o procedan a formular nueva solicitud.

Si se trata de errores o defectos subsanables se deberan comunicar a los interesados

para que procedan a enmendarios o, en su caso, a interponer recurso de revocatoria.

2.9 Organos del sindicato

2.9.1 Asamblea General

Es el 6rgano maximo de todo organismo sindical y en él recae el poder soberano de
deliberacion y decisién de todos los asuntos relacionados con la vida del sindicato. Se
conforma por todos y cada uno de los afiliados al sindicato y se clasifica en ordinarias y

extraordinarias.
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- Asamblea general ordinaria. Es la que se realiza conforme a los periodos establecidos

A

en la Ley y en los Estatutos del sindicato.

Para tener una referencia, es asamblea general ordinaria la que se celebra cada seis

meses con el objeto de recibir la rendicion de cuentas por parte del comité ejecutivo.

- Asamblea general extraordinaria. Es aquella asamblea que puede celebrarse en
cualquier momento una vez se disponga su convocatoria por el comité ejecutivo o bien
por numero minimo de afiliados que disponga los estatutos para el efecto. Una de las
asambleas generales extraordinarias mas importantes, es la que decide ir o no a
huelga una vez declarada legal por el tribunal competente y la que acuerda el

planteamiento del conflicto colectivo de caracter econémico social una vez fracasada la

via directa.

2.9.2 Comité ejecutivo

Es quien ejecuta los mandatos de la asamblea general y tiene la representacién de

dicha organizacion.

- Competencia

De conformidad con lo establecido en el Articulo 223 del Cédigo de Trabajo, en la literal

a) tiene como competencia ejecutar y cumplir los mandatos de la asamblea general,
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que consten en el libro de actas y acuerdos, asi como aquellos mandatos que se ">

dispongan en los estatutos de la organizacién o los mandatos que establece la ley.

- Requisitos para ser miembro del Comité Ejecutivo
Debe ser obligatoriamente guatemalteco de origen, lo que no sélo incluye a los nacidos
en Guatemala, sino a todos los nacidos en territorio Centroamericano, ya que segun la

Constitucion Politica de la Republica a ellos también se les considera guatemaltecos de

origen.

De igual manera, quien aspire a ser dirigente sindical, debe tener la calidad de

trabajador en el momento de la eleccién.

- Integracion

Se integra por un minimo de tres miembros y por un maxime de nueve.

2.9.3 Consejo consuitivo

Es el 6rgano cuya funcién es asesorar a la asamblea general o a los miembros del
comité ejecutivo, es recomendable que se conforme con aquellos miembros con mayor
experiencia y conocimiento de las situaciones laborales que pueden darse en el centro

de trabajo; y esta conformado hasta por tres miembros.
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2.10 Principios democraticos de los sindicatos

a) El respeto a la voluntad de las mayorias: Este principio se sustenta sobre la base de
gue el poder soberano de decisién de los organismos sindicales recae en el 6rgano
denominado asamblea general en donde la voluntad de la mayoria de los afiliados
con voz y con voto deciden los destinos de la asociacién. Por consiguiente esta
mecanica se impone la voluntad de la mayoria en un libre juego que se asume
democratico porque aun los inconformes o las que botaron en forma contraria a la

mayoria aceptan y respetan lo acordado.

b) El voto secreto: Este principio descansa en la garantia que presenta par los afiliados
a la organizacién sindical el que su sufragio pueda expresarse en forma secreta.
Esta forma de expresion del sufragio no solo supone la trasparencia en el ejercicio
del voto sino ademas el libre ejercicio democratico que debe significar para quien

vota el poder hacerlo sin ser objeto de presiones de ninguna naturaleza.

No obstante lo anterior, la misma legislacion laboral establece como excepciones a
este principio los casos de sindicatos conformados por trabajadores analfabetas o no
videntes en los que se permite que el sufragio pueda ser expresado por votacién
nominal o a viva voz, sumandose a esto el de las decisiones relacionadas con
asunto de mero tramite en los que se permite adoptar cualquier otro sistema de

votacién rapido y eficiente que sea compatible con los principios democraticos.
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de los afiliados al sindicato para emitir su sufragio en cada cuestién que deba

decidirse en la asamblea general. Por consiguiente la calidad de afiliado le da al
trabajador el derecho a participar con voz y con voto en cada una de las
deliberaciones que se den en la asamblea general de la organizacién par decidir

sobre los asuntos competencia de la misma.

d) “La posibilidad de ocupar cargo politico remunerado: Aunque este no es propiamente
un principio de los sindicatos, es importante hacer mencién a él pues es el resultado
a la reforma producida al Cédigo de Trabajo mediante el decreto 64-92 que permite
a los miembros de los sindicatos en derecho a que se suspenda en forma total la
relacion de trabajo, en el caso de que estos ocupen un cargo politico remunerado.
Lo cual evidencia que el espiritu de la reformas es posibilitar la participacion politica
de los miembros de los sindicatos sin que esto implique la terminacién de su contrato

de trabajo.”

2.11 Disolucion del sindicato

a) Por causas forzosas

1. A instancia del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, los Tribunales de Trabajo y

Previsién Social al declarar disuelto los sindicatos a quienes se les pruebe en juicio:

® Franco Lopez, César Landelino. Derecho sustantivo colectivo del trabajo; pag. 136.
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- Que se ponen al servicio de intereses extranjeros contrarios a los de Guatemala, que ™.
inician a fomentar luchas religiosas o raciales, que mantienen actividades
antagonicas al régimen democratico que establece la Constituciéon, que obedecen
consignas de caracter internacional contrarias a dicho régimen o que en alguna otra
forma violan la disposiciéon del Articulo 206 del Cédigo de Trabajo (definicion de
sindicato), que les ordena concretar sus actividades al fomento y proteccion de sus
intereses econémicos y sociales comunes a sus miembros.

- Que ejerzan el comercio o la industria con animo de lucro o que utilizan directamente
o por medio de otra persona los beneficios de su personalidad juridica y las
franquicias fiscales que le Cadigo de Trabajo les concede, para establecer o
mantener expendios de bebidas alcohdlicas, salas de juegos prohibidos u otras
actividades renidas con los fines sindicales; y

- Que usan de violencia manifiesta sobre otras personas para obligarlas a ingresar a
ellos o para impedirles su legitimo trabajo; o que fomentan actos delictuosos contra
las personas o propiedades; o que maliciosamente suministran datos falsos a las
autoridades de trabajo. Salvo accidn que cualquier perjudicado entable para que se

aplique a los que resulten culpables las sanciones penales correspondientes.

2. A instancia del Organismo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, debe solicitar ante los Tribunales de Trabajo y Previsién Social la

disolucién de los sindicatos, en los siguientes casos:

- Cuando tengan un namero de asociados inferior al minimo legal.
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- Cuando no cumplan alguna de las obligaciones legales.

- Cuando .Ios miembro del comité ejecutivo no sean los que indica la ley (no puede
exceder de nueve un ser menor de tres); no rindan cuentas a la asamblea general
por lo menos cada seis meses; y no trascribir a la Direccién General de Trabajo la
resolucion de la asamblea general sobre la rendicién de cuentas, todo dentro de los

tres dias siguientes.
b) Por causas voluntarias

- Por autodisolucion: Los sindicatos pueden acordar su disolucion cuando asi lo
resuelvan las dos terceras partes del total de sus miembros.
- Por Fusién: Cuando dos 0 mas sindicatos de la misma naturaleza se fusionan para

formar uno solo.
2.12 El registro publico de sindicatos

Es una seccion existente dentro de la Difeccién General de Trabajo a cuyo cargo se
encuentra la obligacién de inscribir la personalidad juridica, estatutos y demas hechos
gue acaezcan durante la vida del sindicato. De conformidad con lo que norma el
Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo, en este registro debiera de
hacerse una inscripciéon provisional al momento de presenta la solicitud para su

reconocimiento, sin embargo hasta hoy en dia esto nunca se ha hecho y en el se
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inscriben los sindicatos hasta cuando se ha ordenado su inscripcion posteriormente deofgﬂ.m. ~

haber sido reconocidos.
2.13 Diferencia entre sindicato y coalicion

Para ehtender de mejor manera dicha diferencia es oportuno definir la coalicién, ya que
del sindicato se ha aunado de manera extensa, por lo que el mismo se define como:
“Es una asociacion de hecho, que tiene por finalidad obtener un resultado determinado,
de cuyo beneficios se aprovechan todos los integrantes, disolviéndose una vez logrado

(o malogrado) el fin del esfuerzo comun.”*°

Es por ello que una de las grandes diferencias entre la coalicidén y el sindicato es: su
permanencia, ya que la coalicién, es temporal, efimera, transitoria, breve, pasajera,
pues una vez logrado el objetivo que le dio origen, desaparece; en tanto el sindicato es
permanente, fijo, constante, duradero, incluso el hecho de que juridicamente sea una

asociacion le da esta caracteristica de permanente.
2.13.1 Elementos de la coalicién
a) Temporalidad;

b) Unién concentrada de un grupo de trabajadores o de patronos;

¢) La modificacion de las condiciones de trabajo; y

° Franco Loépez, César Landelino. Ob. Cit.; pag. 64
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2.13.2 Caracteristicas

“ a) Caracter circunstancial: Se formaba espontaneamente por la arenga de algun lider,
con el objeto de protestar contra alguna disposicion arbitraria.

b) Un fin concreto: La coalicién perseguia un fin especifico y concreto.

c) Falta de reconocimiento juridico: La coalicién no tuvo reconocimiento legal.

d) Extincién: Cuando se ha obtenido el fin concreto que mantuvo su integracién, la

coalicién desaparece.” !

2.13.3 Objetivo de la coalicion

El objetivo que persigue la coalicién es la defensa de sus derechos e intereses, y su fin
que es eminentemente inmediato, es la solucidn de las diferencias o conflictos
colectivos surgidos entre trabajadores coaligados y patronos y viceversa, siguiendo el
procedimiento que determine cada legislacién. O bien, el antecedente necesario para la

constitucién de las asociaciones profesionales.

" Chacon Linares, Julio César La coalicién y el sindicato de trabajadores en el derecho laboral guatemalteco
con breves consideraciones sobre la legislacion centroamericana; pag. 22
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3. Elderecho de huelga

La huelga es un derecho que esta ampliamente reconocido por la legislacién
guatemalteca, especificamente para el sector privado el Codigo de Trabajo Decreto
namero 1441, para el sector publico la ley de sindicalizaciéon y regulacion de la huelga
de los trabajadores del Estado Decreto nimero 71-86; derechos que estan de igual
manera reconocidos por la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, en los
Articulos 104 y 116 respectivamente, el cual se abordara en el presente capitulo por
ser el medio idéneo y legal reconocido para que los trabajadores sindicalizados
ejerzan, con el objeto de presionar al empleador y éste acceda a reconocer las
pretensiones de sus trabajadores o por medio de dicha presion se pueda iniciar una
negociaciéon que satisfaga las necesidades de los trabajadores; por lo que a mi criterio,
la huelga es una de las herramientas mas importantes con las que cuenta legalmente la
parte trabajadora y sindicalizada para lograr cumplir con sus necesidades laborales, las
que tanto han sido pisoteadas a traves de la historia en todo el mundo y en la que

Guatemala no ha sido la excepcion.

El Diccionario de la Real Academia Espafola define la huelga como: “la suspension

colectiva de la actividad laboral por parte de los trabajadores con el fin de reivindicar
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mejoras en las condiciones de trabajo o manifestarse contra recortes en los derechos™su &

sociales”. 2

La Organizacién Internacional del Trabajo, le brinda un valor importante a dicha
institucion ya que la considera como uno de los medios legitimos fundamentales de que
disponen los ciudadanos y especificamente los trabajadores (a través del movimiento
sindical y las organizaciones sindicales) para la promocién y defensa de sus intereses

econémicos y sociales.

El origen de esta institucion data de varios afos atras; la primera huelga fue en el

Antiguo Egipto, durante el reinado de Ramses lll, en el afio 1166 a.C.

La huelga esta asociada a la demanda de mejores condiciones de trabajo, al desarrollo
del movimiento sindical y a la expansién del sindicalismo internacional y, en general, a
la lucha de clases. Aunque sus origenes se remontan a la Revoluciéon Francesa de
1789, su pleno desarrollo se produce con la Revolucién Industrial y la generalizacion

del trabajo asalariado a finales del Siglo XVIIll y principios del Siglo XIX.

El origen de la huelga se encuentra unido al movimiento sindical, debido a que los
primeros movimientos obreros se sitGlan en Inglaterra, donde aparecié el ludismo
conducido por Ned Ludd y conocido como el movimiento de los rompedores de

maquinas (1810-1811). En afos posteriores, 1830, aparecen las primeras

'2 Diccionario de la Real Lengua Espariola. 2010. En internet: http://buscon.rae.es/drael/html/cabecera.htm
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organizaciones obreras de caracter sectorial (trabajadores por oficio). En Inglaterr

o

tomaron el nombre de trade-unions (literalmente «uniones de oficios») o simplemente

unions.

A los movimientos sindicales de distinto signo (anarquismo, comunismo, socialismo)
van también asociados al desarrollo teérico de la existencia de una clase trabajadora
obligada a desarrollar una lucha de clases para el reconocimiento de valor como fuerza
de trabajo en la creacion de riqueza. La practica de la huelga es considerada como una
herramienta para reivindicar mejoras en las condiciones de trabajo. El derecho de
huelga es otra de las reivindicaciones del movimiento sindical. En este sentido las
Combination Acts (leyes inglesas que prohibian los sindicatos) no fueron derogadas

hasta 1824.

El inicio del desarrollo teérico se produce basicamente por Karl Marx y Engels en el
Manifiesto Comunista y el posterior desarrolio en libros como El Capital en el que se

propugna, para alcanzar objetivos de la clase trabajadora, una revolucion.

La huelga es un derecho nuevo, emanado precisamente de las condiciones en que se
ha desarrollado el capitalismo y tipico - hasta exclusivo - de las relaciones de
produccion capitalistas. La huelga como hecho se hace presente a partir de la

revolucién industrial y del surgimiento del trabajo asalariado.
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Su reconocimiento juridico, su transformacién en derecho, se va produciendo de

manera paulatina en Europa y alcanza su punto culminante con su consagracion como

derecho constitucional.

La existencia del derecho de huelga se ha visto necesariamente condicionada al
surgimiento de un movimiento obrero, generalmente urbana industrial, con capacidad
suficiente como para utilizar esta arma de presion frente a la clase propietaria. No ha
habido huelga sin organizacion gremial u obrera, ni ha habido derecho, ni legislacion
sobre huelga, sin cierto desarrollo de una formacién capitalista. Consecuentemente, es
a partir de una cierta diferenciacién de clases y a propésito del surgimiento de un

incipiente proletariado que la huelga y su procesamiento juridico tiene lugar.

3.1 Etimologia de la palabra huelga

Guillermo Cabanellas citando a J. Dauvy expone: “que la etimologia misma de la
palabra huelga implica lo remoto de este fendbmeno social. Utiliza un juego de palabras
de idioma francés para darnos evidencia de esa antigiiedad y las causas mas proximas

a nosotros de este fendmeno. La plaza del ayuntamiento de Paris se llamaba

anteriormente Plaza de Greve, o plaza de huelga.

Era ésta un gran terreno sin construccién sobre el cual habia acumulado el rio gran
cantidad de arena y piedrecilias, de donde le vino su nombre, antes de que se

construyeran muelles para encauzar el lecho del sena. Durante mucho tiempo, los
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a tratar con ellos y a contratarlos. Cuando los obreros estaban descontentos de las
condiciones de trabajo se colocaban en la huelga (greve); lo cual quiere decir

literalmente en la Plaza de Greve, a la espera de mejores propuestas.

En castellano. La palabra huelga, procede de huelgo, espacio de tiempo en que una
esta sin trabajar. De ahi que, cuando los trabajadores suspenden voluntaria y

colectivamente el trabajo, se esté en huelga.”"®

3.2 Concepto de huelga

Guillermo Cabanellas en el diccionario juridico elemental la define, como: “cesacion
colectiva y concertada del trabajo por parte de los trabajadores, con el objeto de
obtener determinadas condiciones de sus patronos o ejercer presion sobre los

mismos.” 4

Mario de la Cueva, citado por César Antonio Chicas Hernandez la detalla: “es la
suspension concertada del trabajo, llevada a cabo para imponer y hacer cumplir
condiciones de trabajo, que respondan a la idea de la justicia social, como un régimen

transitorio, en espera de una transformaciéon de las estructuras politicas, sociales y

'3 Cabanellas de Torres, Guillermo, Diccionario juridico elemental; pag. 402
" Ibid.; pag. 214
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juridicas, que pongan la riqueza y la economia al servicio de todos los hombres y de .2

todos los pueblos, para lograr la satisfaccion de su necesidad.”*®

La Universidad de educacion a distancia la define como: “la suspension del trabajo
acordada por una colectividad de trabajadores, con la finalidad de obtener una
determinada pretensién, pero con el proposito de continuar el trabajo cuando de haya
logrado o se haya renunciado a la reivindicacion pretendida.”’® De esta definicion se

deduce los siguientes requisitos:

a) Debe tratarse de una colectividad, de un grupo de trabajadores que se conciertan
para suspender el trabajo. En hipbtesis, cabria admitir el caso extremo de que la
ejecucion de la huelga la llevara a cabo un solo trabajador, del que dependiera una
operacidén neuralgica en la empresa, pero la decisién tendra que ser colectiva para

configurar un verdadero supuesto de huelga.

b) Tiene que existir una pretension, una reivindicaciéon. La ausencia colectiva al trabajo
para acudir a un espectaculo deportivo de interés no constituye una huelga, sino un

incumplimiento colectivo de la obligacion de trabajar.

c) Ha de tratarse de una verdadera suspension, es decir, los huelguistas tienen
propésito de volver a trabajar y, por lo tanto, no de romper el contrato, sino de

renovarlo con determinadas mejoras.

' Ibid.; pag 403.
'® Universidad Nacional de Educacién a Distancia. Derecho de trabajo; pag.20.
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El Codigo de Trabajo en el Articulo 239 define huelga como: “Huelga legal es la
suspension y abandono temporal del trabajo en una empresa, acordados, ejecutados y
mantenidos pacificamente por un grupo de tres o mas trabajadores, previo
cumplimiento de los requisitos que establece el Articulo 241, con el exclusivo propdsito
de mejorar o defender frente a su patrono los intereses econémicos que sean propios

de ellos y comunes a dicho grupo.”

3.3 Finalidades de la huelga

Las finalidades que persigue la huelga suelen distinguirse entre fines inmediatos y fines

mediatos:

a. Fines inmediatos: Son aquellos que persiguen cualquier tipo de reinvindicaciones
colectivas, generalmente de caracter econémico social y excepcionalmente de
caracter juridico, por lo que se constituirian como fines inmediatos de la huelga la
mejora de los salarios, la reduccién de la jornada, la aceptacién de 6rganos y
mecanismos en la empresa con participacion de los trabajadores, la destitucién de
autoridades empresariales arbitrarias en su trato a los trabajadores, el cumplimiento
de convenciones o pactos colectivos violados por el patrono, o de arreglos o

sentencias colectivas, también violadas por el empleador, etc.

b. Fines mediatos: Son aquellos objetivos que trascienden del campo meramente

reivindicativo, economicista y laboral. Los alcances de estos fines mediatos se
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extienden desde la mera obtencién de un justo equilibrio entre el capital y el trabajo

un acceso al poder por parte de los trabajadores, en la lucha clasista.

3.4 Clases

3.41 Huelga Legal

El Articulo 239 del Cédigo de Trabajo la define como: “Huelga legal es la suspension y
abandono temporal del trabajo en una empresa, acordados, ejecutados y mantenidos
pacificamente por un grupo de tres o mas trabajadores, previo cumplimiento de los
requisitos que establece el Articulo 241, con el exclusivo propésito de mejorar o

defender frente a su patrono los intereses econémicos que sean propios de ellos y

comunes a dicho grupo.”

Estableciendo en el Articulo 241 del Cédigo de Trabajo, los requisitos indispensables

para declararla:

a) “Ajustarse estrictamente a lo dispuesto en el Articulo 239 primer parrafo del

Cadigo de Trabajo, que es la definicion de la huelga legal;

b) Agotar los procedimientos de conciliacién; y
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¢) Constituir la mitad mas uno del total de los trabajadores que laboren en la respectiva -
empresa, empresas 0 centro de produccién y que han iniciado su relacion laboral

con antelacion al momento de plantearse el conflicto colectivo de caracter

econdmico social.”

3.4.2 Huelgailegal

Tipo de huelga que no cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 239 del

Cédigo de Trabajo.

3.43 Huelgailegitima

Es cuando una huelga es declarada ilegal y los trabajadores asi la realizan. Esta tiene
como efecto que el tribunal a solicitud del patrono fija un término de veinte dias durante
el cual puede el patrono sin responsabilidad de su parte dar por terminados los

contratos de trabajo de los laborantes que holgaren, Articulo 244 Cédigo de Trabajo.

3.4.4 Huelga justa
Es cuando los hechos que la motivan son imputables al patrono, por incumplimiento de

los contratos individuales y colectivos de trabajo o del pacto colectivo de condiciones

de trabajo o por la negativa injustificada a celebrar este Gltimo u otorgar las mejoras
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econémicas que los trabajadores pidan y que el patrono esté en posibilidades de

conceder, Articulo 242 del Codigo de Trabajo.
Esta tiene como efecto si es declarada por el tribunal de trabajo y previsién social a la
condena al patrono de Jos salarios correspondientes a los dias en que éstos hayan

holgado y si los trabajadores que por la naturaleza de sus funciones deban laborar

durante el tiempo que dure la huelga, tendran derecho a salario doble.

3.4.5 Huelga injusta

Es cuando no concurre ninguno de los motivos para declarar una huelga justa.

Si la huelga legal se declara injusta tiene como efecto, que los trabajadores que hayan
holgado no tendran derecho a salario por el tiempo que durare la huelga y los que

hubieren laborado no tendran derecho a salario doble.

3.5 Modalidades de la huelga

a) Huelga tipica: La que consiste en el abandono completo del trabajo sin permanecer

siquiera en los locales de la empresa.

b) Huelga de brazos caidos: Se permanece en la entrada de puesto sin trabajar.
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c¢) Semihuelgas: Es la disminucion del rendimiento o trabajo a desgana como dicen los

argentinos; la produccion defectuosa, que esta cerca del sabotaje.

d) Huelga juridica: Que implica la consulta del contrato y la legislacion para saber si

cada acto es de su competencia.

e) Huelga de celo o a reglamento: Es aquella en la que los trabajadores cumplen

minuciosamente su deber, provocando retrasos y dificultades.

f) Huelga simbélica: Se deja de trabajar durante cierto periodo de tiempo, por su corta
duracioén, solo tiene por objeto hacer saber al patrono la decision de los trabajadores

de recurrir a la abstencion total del trabajo en el supuesto que no acceda a las

pretensiones formuladas por los trabajadores.

g) Trabajo a desgano o trabajo lento: El trabajador no abandona su centro de trabajo,

pero su labor no la realiza en la forma acostumbra, sino solamente, tratando de

pasar el tiempo con la finalidad de desorganizar y reducir la produccién.

3.6 Medios de presion o de lucha

Partiendo que la huelga es el medio de presiéon o de lucha mas importante y tipico de
la clase trabajadora, el cual ejerce con el objeto de defender sus derechos o que estos

se acrecienten, pero no podemos olvidar que existen diversos medios que sirven para
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presionar al empleador los que pueden llegar hacer hasta ilicitos, por lo que a

continuacion se mencionan los siguientes:

a) El boicot: Consiste en privar o tratar de privar al empresario de relaciones
comerciales o sociales para perjudicarle y obligarle a ceder en lo que se le exige.
Una forma de boicot es el acuerdo de los trabajadores o de su sindicato de no
trabajar para un determinado empresario. L accién toma su nombre de boicot, un

propietario irlandés que fue el primero en recibir ese trato.

b) El sabotaje: Es el dafio o deterioro que para perjudicar a los patronos hacen los

obreros en la maquinaria, productos y otros. Es equivocadamente un delito.

c) El picketing: Consisten en la formacién de grupos o piquetes de trabajadores que
informen, persuadan o impongan a los demdas determinadas decisiones,
singularmente la de no entrar al trabajo. Normalmente, los ordenamientos los
consideran licitos mientras su actualizacion es pacifica, reprimiéndolos cuando

practican la coaccion, la amenaza o cualquier género de violencia.
d) Las concentraciones, los serpenteros, los silencios y los estrépitos, las ocupaciones

de la empresa, los encierros, etc. Estos constituyen otros tantos medios de presion

cuya tipificacion depende de miltiples circunstancias, dificiles de reducir a esquema.
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3.7 Evolucioén historica

Enfrentados los ordenamientos juridicos con la necesidad de calificar juridicamente el
hecho de la huelga, su actitud a sido muy semejante a través de sucesivas etapas
histéricas, de modo que la evolucién es parecida en los diversos paises. Ello no quiere
decir que todos los ordenamientos juridicos sean hoy homogéneos en este punto, sino
que es facil encontrar, tanto en la evolucién histérica como en el derecho comparado
actual, ejemplos manifiestos de la consideracién de huelga como un delito, como una

libertad o como un derecho reconocido con mayor o menor amplitud, segin los casos.

La huelga tiene consideracién de delito tanto desde las iniciales perspectivas del
liberalismo como desde los postulados de los regimenes autoritarios que la consideran
expresion de la lucha de clases o de aquellos otros que la juzgan como un atentado

contra el pueblo trabajador.

Los ordenamientos liberales, en efecto, consideran la huelga como una coalicién para
alterar los precios y la tipificacion en sus cédigos penales. En otras épocas se ha
entendido que la huelga pone en peligro la economia de las empresas, de los
trabajadores del Estado, por lo que produce mas dafios que beneficios y es contraria a
la paz social y a los intereses generales, procurandose que los beneficios se resuelvan
por medios amistosos o juridicos. Asi ha ocurrido en la Alemania nacionalista, en ltalia
durante el fascismo, en Brasil bajo la Constitucién de 1937, en los paises de influencia

soviética, etc.
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La fase siguiente es la supresién del caracter de ilicito penal de la huelga, para
configurarla como libertad, es decir, como un acto que, aun no siendo delictivo, supone
un incumplimiento del contrato y, consiguientemente, autoriza al empresario a
resolverlo. Cuando en 1864 se otorga en Francia la libertad de coalicién, la
interpretacién jurisprudencial extrae rigurosamente la consecuencia de que la huelga
constituye una ruptura unilateral del contrato, lo que otorgaba a los empresarios

amplias posibilidades de hacerla fracasar.

Finalmente, la huelga se considera un verdadero derecho del que los trabajadores
deben disponer para equilibrar la desigualdad en las relaciones laborales, aunque la
configuracién de tal derecho tenga diferencias notables entre los ordenamientos, que la

reconocen con muy diversos grados de limitacion.

3.8 Modelos de derecho de huelga en la doctrina y en la legislacion comparada

Reconocida la huelga como derecho, las modalidades de su ejercicio varian
notablemente de unas legislaciones a otras y, como es natural, evolucionan
constantemente casi constantemente en cada legislacion, maxime en épocas como la
presente de acelerados cambios econdmicos-sociales. Algunos de los criterios que se

otorgan para indicar las diferencias entre los ordenamientos juridicos son:

a) Trabajadores a los que se otorga: Es tradicional la polémica sobre su reconocimiento

a los funcionarios publicos. Pero en los paises en que el derecho de huelga se
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reconoce genéricamente a los funcionarios, existen prohibiciones o llmltamones
fortisimas cuando tales funcionarios pertenecen a la policia o a la administraciéon de

justicia.

b) Actividades en las que se prohibe o se limita: Hay que tener presente que la huelga
en los servicios publicos o de reconocida e inaplazable necesidad aparece
generalmente condicionada a fuertes garantias de funcionamiento de aquéllos. Asi
ocurre en Bélgica en relacién con los ferrocarriles y en Francia en relaciéon con las
empresas, organismos y establecimientos encargados de la gestion de un servicio
publico, en los que las limitaciones al ejercicio del derecho de huelga pueden llega a la

requisa cuasi-militar de los huelguistas.

c) Limitaciones mas frecuentes al ejercicio del derecho: Hacen referencia a la
existencia de protagonismo sindical y a la incompatibilidad de la huelga con las
clausulas de paz contenidas en los convenios colectivos, existiendo aun otros

condicionamientos elaborados por la doctrina y la jurisprudencia.

La exigencia de protagonismo sindical equivale a decir que, no pudiendo reconocerse
un derecho como el de huelga mas que a quienes tienen capacidad negociadora y a
quienes ofrecen garantias de responsabilidad, la posibilidad de su declaracién se
reduce a los sindicatos, considerandose salvajes las que no han sido convocadas por

aquéllos.
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En otro orden de ideas, las huelgas durante la vigencia de un convenio colectivo estan
prohibidas en la Republica de Sudafrica y en Nueva Zelanda. En Holanda se considera
ilicita la huelga que durante la vigencia de un convenio colectivo apoye una
reivindicacién en torno al mismo, y en Alemania no cabe plantear huelgas durante [a
vigencia de un convenio colectivo y en relacién con las cuestiones reguladas en el
mismo, porque se entiende que ello contradice el debate de paz, que se considera

consustancial al convenio.

Asimismo, en Francia, el deber de paz es relativo, en el sentido de que son licitas las
huelgas que se producen durante la vigencia de un convenio, pero no cuando el motivo
surge de una cuestion que esté resuelta en el y se propugne, consiguientemente, una

modificacién de lo pactado.

Especial interés reviste las modificaciones elaboradas por la doctrina y la jurisprudencia
alemana a través de los principios llamados de proporcionalidad y de adecuacién
social. Con arreglo al primero, la huelga debe ser proporcionada a la entidad de la

pretensidn; de acuerdo con el segundo, debe ser adecuada a la ética social vigente.

d) Existencia de caracter previo: Son varias las legislaciones que, simultaneamente al
reconocimiento del derecho de huelga, imponen a quien lo ejerce una obligacién previa
de negociar, obligacién que se mantiene vigente durante el desarrollo de la huelga. Asi,
la doctrina norteamericana, que se manifiesta concretamente en la ley taft-hartley, parte

del principio de la casi continua obligacion de negociar y de considerar que la huelga es
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un derecho social sélo cuando el empresario y el gobierno se han negado a considerar .

las quejas de los trabajadores. También la OIT, en su recomendacion de 1951,
considera necesario agotar previamente todos los posibles procedimientos de solucion

pacifica, espiritu que late también en el principio aleman de la ultima ratio.

e) Exigencias a observar en el derecho de la huelga: En el desarrollo de la huelga, y
aparte de la persecucién de los actos puramente criminales, se consideran
generalmente ilegitimas todas las actuaciones de caracter violento; los piquetes que
utiicen formulas diversas de la persuasién, los trabajadores que comentan actos
abusivos o deterioros de cualquier clase, las maniobras fraudulentas, etc., comportando

otras exigencias de responsabilidad.

En Inglaterra, se configuran como reo de delito a quien intimida a la esposa o a los
hijos de un trabajador con motivo de una huelga, a quien vigile o ronde la casa, o a
quien oculte las herramientas de trabajo de una persona, su ropa o cualquier otro bien

o le obstaculice en uso de los mismos.

Otra exigencia de legitimidad de la huelga suele ser el respeto absoluto a la libertad de
trabajo de quienes no deseen secundarla. En Holanda, por ejemplo, el trabajador no
pierde su derecho al salario si ha estado dispuesto a efectuar el trabajo convenido, y el
empresario estd obligado a propiciar el empleo del mayor numero posible de

trabajadores que no deseen participar en [a huelga.
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f) Contenido de las pretensiones que pueden apoyarse con el ejercicio de la huelga: En
la época mas reciente se ha defendido que la huelga debe ser un medio de expresién
de los trabajadores en todos los ambitos de la vida social y se propugna un modelo de
huelga denominado polivalente o multidimensional, valido para la defensa de la clase
obrera alli donde se adopten decisiones sobre sus intereses, y no sélo en el ambito de
las relaciones de trabajo. La huelga no es ya instrumento de presion frente al
empresario, sino también frente al poder politico y puede ejercerse, no sélo los
intereses especificamente laborales, sino cualquier clase de reivindicaciones. La

huelga se convierte asi en un derecho publico subjetivo ejercitabie erga omnes.

En resumen, los ordenamientos, los movimientos sindicales y la doctrina se mueven en
el campo de la huelga en dos direcciones contrarias: una propensa a la limitaciéon de
su ejercicio y otra a su ampliaciéon siempre creciente. En esta alternativa, revisten
especial significacion los experimentos de autorregulacion de la huelga por parte de los
propios sindicatos, para reacionalizar el empleo de los medios de presién. Las
decisiones de | DBG alemana en 1949, los acuerdos del gobierno inglés con las Trade
Unions de 1979 y el Codigo de autoreglamentacion de la huelga, aprobado el 18 de
septiembre de 1978 por las tres grandes centrales italianas (CGIL, CISL y UIL)
constituyen ejemplos importantes. En este Ultimo caso, se acepta expresamente la
obligacion de preavisar al empresario y de hacer publicidad entre los empresarios, asi

como la necesidad de adoptar criterio de gradualidad en la accién.
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CAPITULO IV

4. El sindicalismo

Al oir la palabra sindicalismo solamente viene a mi mente las palabras represion, lucha
de clases, muerte etc. Ya que asi ha sido la historia que ha debido llevarse en
Guatemala, historia que no debe morir en la mente de cada trabajador y estudiante,
porque sino moriria el esfuerzo de tantas personas que dieron su vida al esfuerzo del
reconocimiento de tantos derechos laborales que hoy en dia se disfrutan sin saber que
estos causaron el despido, exilio de tantas personas, sin mencionar las incontables
muertes de sindicalistas y en especial del maestro laboralista Licenciado Mario Lépez

Larrave, es por elio que se hara una resefa en el presente trabajo.

4.1 Concepto

“Es la tendencia y régimen de organizacién de los trabajadores a través de los

sindicatos.”!”

4.2 Historia del movimiento sindical guatemaiteco

La historia del movimiento sindical guatemalteco puede dividirse en las siguientes

etapas:

17 Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental; pag. 413
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421 Etapade las mutualidades

Huérfanos de toda legislacion gremial y de proteccion a los trabajadores, abolidos los
gremios de la colonia y la legislacién de Indias, por casi un siglo de vida independiente
1821 y 1920 practicamente sélo florecen asociaciones de mutualista, al amparo del

derecho general de asociacion.

- Caracteristicas de las organizaciones obreras de esta etapa

a) Su composicién es artesanal, o sea que sus miembros son obreros que laboran por

cuenta propia o en pequenios talleres;

b) Los fines que se proponen se limitan al socarro y auxilio mutuo o al estudio. No

perseguian fines reinvindicativos, ni se planteaba la lucha de clases.

- Marco legal en que se movieron las organizaciones obreras de la época

Las sociedades y asociaciones de caracter mutualista se constituyeron al amparo del
derecho genérico de asociaciéon, garantizado invariablemente en las siete
Constituciones y leyes fundamentales que rigieron en el primer siglo de vida

independiente.

El Cédigo Civil regulaba las relaciones como contrato de localizacion de servicios, el

reglamento de jornaleros trataba a los campesinos poco menos que como
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semovientes. Se emite antes una Ley Protectora de Animales, Acuerdo del 31 de

octubre de 1878 que una Ley o Codigo de Trabajo.

La primera Ley de Trabajadores, Decreto Gubernativo 486 de 14 de febrero de 1894
regula el trabajo mas o menos forzado de los campesinos en las fincas de los oligarcas
cafetaleros. Solamente la ley protectora de obreros Decreto Gubernativo 669 de 2 de
noviembre de 1906, que contiene un avanzado y valioso antecedente del régimen de
seguridad social, parece salvarse de la calificacién represiva de las leyes de esa época

que facilitaron mano de obra barata y mas o menos forzosa a la oligarquia cafetalera y

a los gobiernos para realizar obra vial y de carreteras.

En sintesis, hay ausencia total de legislacion sindical.

4.2.2 Primera etapa del sindicalismo guatemalteco 1920-1930

Etapa que comprende los gobiernos de Carlos Herrera, del general José Maria

Orellana y del General Lazaro Chacén.

- Caracteristicas de las organizaciones obreras de la década

a) La composicidén de sus organizaciones sigue siendo predominante artesanal;
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b) Estas organizaciones superan el caracter mutualista constituyendo los primeros

sindicatos, los fines que se proponen ya son claramente reivindicativos, planteando

con toda firmeza la lucha de clases;
c) Sus objetivos estatuarios y sus programas de accién suelen mezclarse las

reivindicaciones laborales con los parlamentarios de politica radical;

d) La vehemencia y el emotismo, la espontaneidad y la imprevision en el planteamiento

de los conflictos, muy explicables si se toma en cuenta la inexperiencia de los

dirigentes;
e) La organizacion sindical es predominante urbana y concentrada en la capital;

f) EI movimiento sindical guatemalteco traba contacto por primera vez con las

organizaciones y corrientes internacionales del sindicalismo y las acoge con

entusiasmo;

- Demandas y conquistas logradas

Posiblemente las conquistas mayores fueron la jornada ordinaria de ocho horas, los

derechos de sindicacibn y de huelga. En cambio se desconocié la contratacion

colectiva.

- Marco legal en que se movieron las organizaciones sindicales

a) Como cuerpos legales de la época cabe destacar las reformas a la Constitucion de

1876 emitidas en 1920, en donde ya se hace referencia al trabajo, pero con mas
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decision de la Constitucion Politica de Centroamérica (Dto. No. 40, de EW
Constituyente del 9 de septiembre de 1921), donde por primera vez en la historia
constitucional de Guatemala (aunque nunca entra en vigor) se contemplan
disposiciones relativas al trabajo y a la previsién social;

b) El 7 de septiembre de 1923 se suscribe en Washington por los plenipotenciarios de

los cinco paises del istmo la convenciéon centroamericana para unificar las leyes

protectoras de obreros y trabajadores,
4.2.3 Segunda etapa del sindicalismo guatemalteco 1944-1954

Arranca de la caida de la dictadura ubiquista (30 de junio de 1944) y se extiende hasta
la caida del gobierno de Jacobo Arbenz Guzman (2 de junio de 1954). Coincide casi

con el proceso conocido como la Revolucién del 20 de Octubre de 1944.

- Caracteristicas de las organizaciones sindicales

a) Debido a la industrializacion incipiente del pais, ya existe clase proletaria, aunque la

pequena empresa sigue predominando;
b) Hubo prohibicién para la sindicacion en el campo hasta 1946 y permitida en 1947
sufrié discriminaciéon el afo siguiente, con respecto a la sindicacién urbana. La

organizacion masiva de los campesinos tiene lugar a partir de la emisién de la ley

reforma agraria (17 de junio de 1952);
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o meramente reivindicativos y los fines mediatos con planteamientos de policia

nacional e internacional en torno al eje de la lucha clasista;

d) Por primera vez en la historia de Guatemala, los gobiernos que rigen al pais

impulsan con sinceridad y entusiasmo una politica nacional de defensa y desarrolio

del sindicalismo, actitud que se dibuja con mayor nitidez durante el segundo

gobierno de la revolucion.

- Marco legal en que se movieron las organizaciones de trabajadores

a) Desde el inicio de la Revolucion del 20 de Octubre de 1944, se emite una legislacién

social tutelar de los trabajadores que va adquiriendo perfiles mas nitidos y firmes a

medida que avanza la revoluciéon democratico-burguesa. A partir del 15 de marzo de

1945 rige la nueva Constituciéon de la Republica, en donde se trazan las directrices

del futuro derecho del trabajo guatemalteco, reconociendo expresamente la libertad

sindical, la contratacién colectiva y el derecho de huelga; se sientan las bases del

futuro régimen de seguridad social obligatorio y con el concepto de la propiedad

privada, en funcién social, se deja el asidero constitucional para la reforma agraria;

b) Por medio del Decreto 295, el Congreso emite la Ley Organica del Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), que entra en vigor el 5 de noviembre de

1946, para echar a andar por primera vez en la historia del pais un régimen de

seguridad social obligatorio y de cotizacion tripartita: Estado, patrono y trabajadores;
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c) El 1°. de mayo de 1947 entra en vigor el primer Cédigo de Trabajo guatemalteco,
gue aungue avanzado para su época en materia de sindicatos contiene restricciones
fundamentalmente para la organizacion de los campesinos;

d) Por medio del Decreto 526 del Congreso de la Republica desaparece la
discriminacion de los sindicatos campesinos y se establece la reinstalacion
obligatoria como garantia maxima de la estabilidad en el trabajo;

e) Nace la Inspeccion General de Trabajo, el Departamento Administrativo de Trabajo,
los Tribunales de Trabajo y Prevision Social, el Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social y el Departamento Agrario Nacional.

4.24 Tercera etapa del sindicalismo

- Las contrarrevoluciones

El viernes 20 de junio de 1952 el presidente Arbenz, manifiesta que la ley de Reforma

Agraria no fue meramente propaganda demagdgica-electoral, sino un punto serio de su

propaganda de gobierno que ya es realidad.

El 4 de marzo de 1953 son expropiadas 1859 caballerias a la compaiiia agricola de

Guatemala, (subsidiarias de la UFCO), de las mismas obtenidas por obsequio de

gobiernos entreguistas anteriores. La UFCO agota los recursos contra la expropiacion y

al no prosperarle ninguno, invoca la proteccién del Gobierno de los Estados Unidos.
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Interamericana. El 8 de marzo de 1954, con la venida del panamericanismo,

practicamente se autoriza la futura intervencion a Guatemala. La revolucién propuesta
por Foster Dulles es aprobada con el voto de 17 paises de Latinoamérica, la abstenciéon
de dos paises, México y Argentina, y el solitario voto en contra del canciller
guatemalteco el coronel Carlos Castillo Armas. Tales sucesos politicos se encuentran

intimamente vinculados al movimiento sindical.

Por el Decreto 21 del 16 de julio de 1954 de la junta de gobierno, se cancelan las
inscripciones de todos los directivos de confederaciones, federaciones y sindicatos y se
concede un plazo de tres meses para reorganizarse, so pena de darse por cancelados,
y por medio del Decreto 48 del 10 de agosto de ese mismo afo se cancela

administrativamente a las principales organizaciones, siendo éstas:

. La Confederacion General de Trabajadores de Guatemala;

Q

b. La Confederacion Nacional Campesina;

c. La Federacion Sindical de Guatemala;

d. El Sindicato de Accion y Mejoramiento Ferrocarrilero;

e. El Sindicato de Trabajadores de la Educacién;

f. El Sindicato de Trabajadores de la United Fruit Company;
g. El Sindicato de la Compania Agricola de Guatemala;

h. La Alianza de la Juventud Democratica;

i. La Alianza Femenina Guatemalteca;
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j. El Grupo Sakerti:

k. El Frente Universitario Democratico;

I. El Partido Guatemalteco del Trabajo;

m.El Partido de la Revolucién Guatemalteca;

n. El Partido de Accién Revolucionaria;

o. Cualesquiera otros partidos politicos o0 agrupaciones o asociaciones que hayan sido
inspiracion Arévalo-arbencista o que hubiesen figurado al servicio de la causa

comunista.

- Caracteristicas de las organizaciones sindicales

a) El sindicalismo se desarrolla con lentitud y a veces permanece estacionario;

b) Después de la disolucion de algunas y de haber perdido casi todas a sus dirigentes,
a partir de 1955 las organizaciones sindicales se van rehaciendo con serias
restricciones y tropiezos: con represion de todas las gamas, desde el despido
masivo y la lista negra hasta el secuestro, la tortura y la muerte de dirigentes, por
organizaciones paramilitares; corrupcién dirigida desde distintos niveles,
gubernativo, patronal y de organizaciones internacionales; y divisionismo alentado
por los mismos enemigos del sindicalismo guatemalteco, propiciando en forma
descarada o veladamente a través de sindicatos blancos;

c) Como consecuencia de la represion, corrupcion y divisionismo, las asociaciones
profesionales son inestables; muchos sindicatos inscritos luego desaparecen, los

sindicatos inactivos superan a los activos;
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d) Posiblemente como consecuencia también de las circunstancias anteriores, se’
advierte el fenébmeno que muchos sindicatos que no se encuentran afiliados a
ninguna central y que no tienen relacion alguna con otras organizaciones sindicales.
En 1974, se registran 20 sindicatos llamados independientes, que afilian a 3,854

trabajadores.

- Marco legal en que se movieron las organizaciones de trabajadores

Se deroga inmediatamente las reformas progresistas al Codigo de Trabajo; se deroga
la Constitucion de 1945 y el dos de febrero de 1956 se emite una nueva Constitucién
sin ninguna representacion la izquierda en los constituyentes que elaboraron y por
ultimo en esta etapa de dictan los decretos numeros 570 y 584 del Presidente de la

Republica, que contienen numerosas reformas a todo el Cédigo de Trabajo.

La Constitucién de 1956 conserva el capitulo de garantias sociales pero desmejora la
posicion de los trabajadores: da énfasis el principio de conciliaciéon sobre el tutelar,
prohibe expresamente la participacion politica de los sindicatos, suprime la lista abierta
de derechos y beneficios derivados de principios de justicia social. Pero es el sector
burocratico al que castiga mas severamente: le suprime los derechos y beneficios
comunes con los trabajadores particulares; el veda el derecho de sindicalizarse;
proscribe indiscriminadamente el derecho de huelga en los burécratas; amplia la

posibilidad de militarizar los servicios publicos, y le niega la aplicacion supletoria del
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Cédigo de Trabajo, remitiendo a un estatuto especial que se tradujo en el

desafortunado Decreto 584 del Presidente de la Republica.

En lo que respecta a la parte sustantiva: aumento las causales para despedir
justificadamente, omitié la reinstalacion o reingreso, desmejoré el promedio salarial que
servia para calcular la indemnizacion por el tiempo servido, restaurd el trato
discriminatorip a los sindicatos campesinos, suprimié el fuero de inamovilidad de los
comités agrarios; restringié la posibilidad de ser miembros del comité ejecutivo a los
guatemaltecos naturales; suprimié los motivos sociales para ir a la huelga dejando
solamente reivindicaciones econdémicas; cercend el derecho de huelga en unos casos y

los tergiversoé en otros; a los servidores publicos los marginé de a legislacién laboral.

4.2.5 Cuarta etapa del sindicalismo 1975 - 1985

a) Esta es la etapa de mayor represidn en contra del movimiento sindical, pues la lucha
contrainsurgente del ejercito de Guatemala fija como objetivo la desarticulacion del
movimiento sindical, llegandose al extremo de implementar como estrategia en
contra del desarrolio de aquél, el aniguilamiento de su dirigencia por medio de las
desapariciones forzosas y las ejecuciones extrajudiciales;

b) Abarca desde el gobierno de Arana Osorio, Laugerud Garcia, Lucas Garcia, Rios
Mont y Mejia Victores. Es en el gobierno del general Romeo Lucas Garcia, periodo

durante el cual se destaca la mayor parte de desapariciones forzadas y ejecuciones
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extrajudiciales, se calcula que mas de quinientas mil personas perdieron la vida en™#.*

es periodo.

- Caracteristicas de las organizaciones sindicales de esta época

a) La organizacién sindical decrece al extremo que un gran nimero de organizaciones
sindicales desaparece del espectro laboral,

b) Se aniquila a la casi totalidad de dirigentes sindicales, esto conlleva que el
movimientos sindical pierda consistencia ideolégica, que hasta hoy no ha podido
recuperar, pues aunque el namero de organizaciones sindicales existentes hoy en

dia es mayor, la consistencia ideol6gica de sus dirigentes es precaria.

- Marco legal en que se movieron estas organizaciones

Las organizaciones de esta época se movieron en dos marcos legales distintos siendo
el primer la Constitucién Politica de 1965, durante el gobierno de Romeo Lucas Garcia
y el estatuto fundamental de gobierno desde que asume el gobierno de José Efrain
Rios Mont hasta el 14 de enero de 1986, en que entra en vigencia la actual

Constitucion Politica de la Republica.
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Durante el gobierno democratico de Vinicio Cerezo, se promueve el apoyo al
reconocimiento de las organizaciones sindicales, a tal extremo que durante los
primeros cinco afos de esta época se reconocen mas de novecientas organizaciones
sindicales. Este crecimiento cuantitativo produjo una falsa imagen de fortalecimiento de
la libertad sindical, ya que crecieron en nimero los sindicatos, pero su consistencia

ideolégica ain es muy pobre.

Aunque desaparece en buena medida la represion fisica se crean mecanismos de
represion mas sofisticados, que igualmente impiden la libre sindicalizacién, esto
especialmente durante los gobiernos de Ramiro de Ledn Carpio y Alvaro Arzu. Esta
época inicia el 14 de enero de 1986 con el gobierno de Marco Vinicio Cerezo Arévalo,
pasando por los gobiernos de Jorge Serrano Elias, Ramiro de Ledn Carpio y Alvaro

Arzi y concluye con la asuncién del Gobernante Alfonso Portillo Cabrera.
- Caracteristicas de las organizaciones sindicales de esta época
a) En la Constituciéon de 1985, se vuelve a reconocer el derecho de libre sindicalizacion

y huelga de los trabajadores del Estado, que se encontraba suprimido desde la

Constitucién Politica de 1956;
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b) Lo organizacién sindical crece cuantitativamente, pero no cualitativamente, lo cual&%
mantiene dividida y debilitada;

c) Surgen un gran namero de pequenas organizaciones sindicales que se hacen dirigir
por personas sin ninguna consistencia ideoldgica, produce la pérdida de credibilidad
de los trabajadores en los sindicatos, teniendo como consecuencia que los
trabajadores ya no se afiliaban, no por miedo sino porque a su creer los sindicatos
no responden a sus intereses;

d) Los gobiernos de turno aprovechan la pérdida de credibilidad en la dirigencia sindical
para desprestigiar sistematicamente las bondades del movimiento;

e) Se suprime el derecho de huelga para lo trabajadores del Estado por medio del
Decreto 35-96, denominado Ley Antihuelga que viene a reformar al Decreto 71-86,
Ley de Sindicalizacién y Regulacién de la Huelga de los Trabajadores del Estado, al

convertir la casi totalidad de los servicios de naturaleza esencial.

- Marco legal en que se mueven estas organizaciones

Fueron de primero la Constitucion Politica de la Republica de 1985 y el Decreto 71-86

del Congreso de la Republica Ley de Sindicalizacién y Regulacién de la Huelga de los

Trabajadores del Estado.
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4.2.7 En la actualidad

Hoy esta totalmente admitido que no es posible el desarrollo de la libertad sindical sin
la preexistencia efectiva de los demas derechos humanos y que tampoco es posible el

completo ejercicio de estos sin la existencia de aquélla.

En ese sentido el ejercicio de la libertad sindical y de asociacién y el derecho a la
negociacion colectiva presupone como requisito esencial el respeto de las libertades

civiles fundamentales, en particular el derecho a la libertad y seguridad de la persona.

Y es precisamente en esta orientacion que se ha creado normativa internacional y
nacional, y que se han pronunciado en reiteradas ocasiones los 6rganos de control de
la OIT, especialmente el Comité de libertad sindical, quien en su Quinta recopilacién de

decisiones y principios ha expresado:

a) “Los derechos de las organizaciones de trabajadores y de empleadores sélo pueden
ejercerse en un clima desprovisto de violencia, de presiones o de amenazas de toda
indole contra los dirigentes y afiliados de tales organizaciones, e incumbe a los
gobiernos garantizar el respeto de este principio.

b) Un movimiento sindical realmente libre e independiente no se puede desarrollar en
un clima de violencia e incertidumbre.

¢) Un clima de violencia que da lugar al asesinato o a la desaparicion de dirigentes

sindicales o actos de agresion conira los locales y bienes de organizaciones de
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trabajadores y de empleadores constituye un grave obstaculo para el ejercicio de los %/

derechos sindicales; tales actos exigen medidas severas por parte de las
autoridades.

d) El asesinato, la desaparicion o las lesiones graves de dirigentes sindicales y
sindicalistas exigen la realizaciéon de investigaciones judiciales independientes con el
fin de esclarecer plenamente en el mas breve plazo los hechos y las circunstancias
en las que se produjeron dichos asesinatos, y asi, determinar las responsabilidades,
sancionar a los culpables y prevenir la repeticion de los mismos.

e) El ambiente de temor que resulta de amenazas de muerte a sindicalistas no puede
sino incidir desfavorablemente en el ejercicio de las actividades sindicales, ya que
dicho ejercicio sb6lo es posible dentro del respeto de los derechos humanos
fundamentales y en un clima desprovisto de violencia, de presiones 0 amenazas de
toda indole.

f) Los ataques perpetrados contra sindicalistas constituyen una grave injerencia en los
derechos sindicales. Las acciones criminales de esa naturaleza crean un clima de
temor que es sumamente perjudicial para el desarrollo de las actividades

sindicales.”’®

Desde la ratificacién por parte del Estado de Guatemala del Convenio 87 Sobre la
Libertad Sindical y la Proteccién del Derecho a la Sindicacion de 1948 y del Convenio
98 Sobre el Derecho de Sindicacién y de Negociacion Colectiva de 1949, pero

particularmente desde el afo 2007, éste ha venido siendo objeto de sefalamiento por

'8 Comiité de Libertal Sindical, Organizacién Internacional del Trabajo. Quinta recopilacién de decisiones y
principios. 2001.
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graves violaciones a los derechos sindicales particularmente por graves violaciones
relacionadas con el derecho a la vida e integridad fisica de sindicalistas y defensores

de derechos sindicales.

Los sefalamientos sobre este problema llegan incluso a ser incorporados, en el
Informe IB de la 97 Conferencia Internacional del Trabajo del ano 2008 “La Libertad de
Asociacion y la libertad sindical en la practica: lecciones extraidas” parrafo 35. En este
informe el Director de la OIT Sefor Juan Somavia indica que pese a que el nimero de
quejas relativas a la violacién del derecho a la vida e integridad fisica de sindicalistas a

nivel mundial disminuyé en el caso de Guatemala estas quejas aumentan dia a dia.

La situacién de violencia se ha agudizado desde el afio 2007, a tal punto que durante el
mes de febrero del afio 2009 una Misién de alto Nivel de la OIT visito el pais emitiendo
una declaracién con un énfasis particular en la actitud del Estado de Guatemala de
tolerar y garantizar que particulares amenacen y eliminen fisicamente a dirigentes
sindicales, y allanen sus sedes y domicilios con absoluta impunidad, la misién se refirié

a la enraizada situacién de violencia contra sindicalistas e impunidad de esos casos.

La Comision observdé con preocupacion que los problemas pendientes se refieren a
numerosos y graves actos de violencia contra sindicalistas y a disposiciones
legislativas o practicas incompatibles con los derechos consagrados en el Convenio,
inclusive restricciones al derecho de sindicacion de ciertas categorias de trabajadores.

La Comisiéon tomé nota también de la ineficacia de los procedimientos penales en
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relacion con estos actos de violencia que dan lugar a una situacién grave de impunida
y de los retrasos excesivos en los juicios laborales. Tomé nota también de alegatos

relativos a la falta de independencia del Poder Judicial.

A este respecto, la Comisién tomd nota con profunda preocupacién de que la situacion
en cuanto a la violencia y la impunidad parece haberse agravado y recordd la
importancia de garantizar urgentemente que los trabajadores puedan llevar a cabo sus

actividades sindicales en un clima exento de temor, amenazas y violencia.

La Comisién subrayé la necesidad de que se realicen progresos significativos en
relaciéon con las sentencias condenatorias sobre actos de violencia contra sindicalistas

y para garantizar que se sancione no so6lo a los autores materiales sino también a los

instigadores.

La Comision observd que a pesar de la gravedad de los problemas no ha habido
progresos significativos en la aplicacion del Convenio, ni en la legislaciéon ni en la
practica. La comision se refiere a la falta de progresos significativos desde el afio 1952

a la fecha.
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4.3 Principios

4.3.1 Libertad sindical

Constituye un elemento esencial, aunque muchas veces reducido y limitado, para la
existencia de un auténtico sindicalismo. Desde el primero puede afirmarse que esta
ligada a la posibilidad de afiliarse, de no afiliarse o de desafiliarse. El otro aspecto se

refiere a la probabilidad de constituir sin restricciones una organizacion sindical.

El derecho de libertad sindical es amplisimo, en la medida que comprende todo lo
relativo al derecho colectivo. Esto quiere decir que las facultades de los trabajadores de
formar sindicatos, de pertenecer o no a ellos, asi como las relativas la capacidad de los
sindicatos para autogobernarse, no son los Unicos aspectos de la libertad sindical;
también han de considerarse las facultades que le dotan de viabilidad; gracias a estas

facultades aquélla trasciende.

Bueno Magano lo define: “como el derecho de los trabajadores y empleadores a no
sufrir interferencias de los poderes publicos, ni de otros elementos, en el proceso de su
organizacién, como en lo relativo a la promocién de intereses propios o de los grupos a

que pertenecen.”’®

'® Martinez Vivot, Julio J. Elementos del derecho colectivo de trabajo y de la seguridad social; pag. 545.
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“Es la expresiéon de una sintesis de los derechos humanos porque a traves del ejeI’CICIO
de sus acciones de defensa, reivindicacién y participaciéon sociopolitica enriquece los

contenidos e impulsa la progresién de los demas derechos humanos.”?°

El Cédigo de Trabajo regula esta figura en el Articulo 62 al prohibirle al patrono
“Obligar o intentar obligar a los trabajadores, cualquiera que sea el medio que se

adopte, a retirarse de los sindicatos o grupos legales a que pertenezcan o a ingresar a

unos o a otros.”

El Convenio 87 es el texto fundamental para la proteccién del derecho de sindicacién y

de la libertad sindical. Los principales aspectos que contiene son:

1. El derecho de constituir organizaciones sindicales. Sin ninguna distincion y sin

autorizacion previa, los trabajadores y los empleadores podran constituir las

organizaciones que estimen convenientes, y afiliarse a ellas.

El otorgamiento de la personalidad de los sindicatos, federaciones y confederaciones

no puede estar sujeta al registro del sindicato ni a condiciones que limiten el ejercicio

de la libertad sindical.

Derechos de las organizaciones sindicales. Una vez constituidos en sindicatos, |

trabajadores o los empleadores son titulares de los siguientes derechos

2 Movimiento sindical, indigena y campesino guatemalteco. Informe. Guatemala el costo de Ia libertad sindical

2005; pag. 4.
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a) Las autoridades publicas no podran intervenir en forma tal que limiten o entorpezcan

el gjercicio de la libertad sindical;
b) Tienen derecho de elaborar sus estatutos y reglamentos administrativos;

¢) Tienen el derecho de elegir a sus representantes;

d) Tienen el derecho de organizar su administracién y sus actividades, asi como el de

formular su programa de accion;

e) La disolucion o suspension de estas organizaciones sélo procede por decisién

jurisdiccional, y no por via administrativa;

f) Tienen derecho a constituir federaciones y confederaciones. Todas éstas, a su vez

tienen el derecho de afiliarse a organizaciones internacionales.

3. El derecho de huelga. Este derecho no esta contenido en forma expresa; sin
embargo, los érganos de la OIT que se encargan del control de los convenios, han
establecido jurisprudencia en el sentido de que el derecho de huelga si encuentra
fundamento en el Convenio 87, ya que “constituye un medio legitimo de defensa de

los intereses profesionales.” !

#! valticos, Nicolas. Derecho internacional del trabajo; pag. 249.
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4.3.2 Democracia sindical

Hablar de democracia sindical es hablar de la permanente lucha de la clase trabajadora
por abolir la explotacién del hombre por el hombre y por lograr su mejoramiento

econdmico, social y cultural.

Este principio implica que la organizacion sindical debe ser gobernada por sus afiliados
y que en ellos reside la soberania de la institucién. Sus dirigentes constituyen el

elemento ejecutivo, pero deben provenir de la eleccién democratica de los afiliados.

4.3.3 Representatividad sindical

Desde luego, esta intimamente vinculado a lo anterior, en cuanto a la legitimidad del
origen de sus dirigentes, asi como la autenticidad de la representacién del conjunto
comprendido en la actividad, sector u oficio que pretendan representar. De ahi que
pueda ser admisible que, para asegurar la mencionada representatividad, se
establezca algiin nimero minimo de afiliados o de constituyentes del sindicato, para

que éste pueda aspirar a ejercer sus funciones.

Diversas pueden ser las funciones de representacion de sus afiliados que ejerce el
sindicato, como puede ser la defensa de intereses individuales en via administrativa o
judicial, aunque en varias legislaciones se exija el otorgamiento de poderes; la defensa

de los intereses comunes, aunque en algunas ocasiones se les haya negado esta
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posibilidad, con fundamento en que ese tipo de poder sélo se puede otorgar a una \'Q&u

persona fisica.

El sindicato por definicidon es representativo. Nace a la vida juridica para representar

cuando menos los intereses econémicos y sociales de sus miembros.

4.3.4 Autonomia sindical

Diversos son los significados que en la practica se atribuyen al vocablo autonomia. Hay
quienes restringen el alcance de la palabra o le atribuyen una significacién que no le

corresponde.

Desde el punto de vista etimolégico, entre otras acepciones significa: "condiciéon del

n22

individuo que de nadie depende en ciertos conceptos”, segun el Diccionario de la

Real Academia Espanola.

Para el maestro Eduardo Garcia Maynez, una nocién legal del término autonomia es "la
capacidad de una persona (individual o colectiva) de darse leyes que han de regir sus
actos..."2En otras palabras, es la posibilidad que un ente juridico tiene de

autodeterminarse.

22 piccionario de la Real Lengua Espafiola. http://buscon.rae.es/drael/html/cabecera.htm
» Garcia Maynez, Eduardo, Autonomia, investigacion y docencia, Revista de la Facultad de Derecho de México;

pag. 798.
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resulta dificil "aceptar una supuesta autonomia que esté subordinada a las consignas

que el partido o los propios detentadores del poder lanzan a los sindicatos leales" 24

En el texto del mencionado Convenio 87 de la OIT, se encuentra bien referida esta
autonomia en cuanto ella significa que la constitucién y la existencia, y aun la extincion
del sindicato, no puede depender de extrafios, sino sélo de la voluntad de sus propios
componentes. No sélo es aquel principio de poder constituir libremente el sindicato,
sino también el de fijar sus estatutos, el de regular su funcionamiento sin intervenciones

o restricciones y no quedar sujeto a una disposicién estatal que determine su extincion.

% Buen, Néstor de, Organizacion y funcionamiento de los sindicatos; pag. 20.
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CAPITULO V

5. Derecho de sindicalizacién de los trabajadores del Estado

Durante el desarrollo del presente trabajo, se ha tratado de indicar lo que engloba la
sindicalizacién, particularizandola con diferentes instituciones legales y doctrinas que la
componen para luego estudiar sus generalidades, y abarcando su contenido esencial
se llega al punto donde hay que preguntarse ;por qué las Policia Nacional Civil no
gjerce su derecho de sindicalizacion? Y es aqui donde se pretende identificar el
problema sobre si existe violacion o no al derecho de sindicalizacion de la Policia
Nacional Civil, por lo que se seguiran identificando normas legales y doctrinas que con

el asunto relacionado para llegar a las conclusiones mas acertadas.

5.1 Base legal

Todo trabajador del Estado goza del derecho de sindicalizacién y huelga con el objeto
exclusivo para el estudio, mejoramiento y proteccién de sus respectivos intereses
economicos y sociales comunes, derecho establecido en el Decreto nimero 71-86 del
Congreso de la Republica, Ley de Sindicalizacién y Regulacién de la huelga de los
Trabajadores del Estado, en el Articulo 1 el cual lo indica de la manera siguiente: “Los
trabajadores del Estado y sus entidades descentralizadas y autonomas podran ejercer
sus derechos de libre sindicalizacién y huelga, de acuerdo con las disposiciones de la

presente ley, con excepcion de las fuerzas armadas y de la policia.”
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El derecho de sindicalizacién para los trabajadores del Estado de igual manera se\;
regula en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 116 el
que indica: “... se reconoce el derecho de huelga de los trabajadores del Estado y sus
entidades descentralizadas y autbnomas. Este derecho Unicamente podra ejercitarse
en la forma que preceptie la ley de la materia y en ningln caso debera afectar la

atencién de los servicios publicos esenciales.”

5.2 Analisis del Decreto numero 71-86 Ley de Sindicalizacién y Regulacion de la

Huelga de los Trabajadores del Estado

La presente Ley de Sindicalizacidén y Regulacién de la Huelga de los Trabajadores del
Estado cobra vigencia en el afio de 1986, siendo el cuerpo legal que debe normar
como ley especifica el mandato establecido en el Articulo 116 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala promulgada el 31 de mayo de 1985; como lo es,
el derecho de huelga para los trabajadores del Estado, el cual literalmente indica su
apartado: “ Las asociaciones, agrupaciones y los sindicatos formados por trabajadores
del Estado y sus entidades descentralizadas y auténomas, no pueden participar en
actividades de politica partidista. Se reconoce el derecho de huelga de los trabajadores

del Estado y sus entidades descentralizadas y autbnomas.

Este derecho unicamente podra ejercitarse en la forma que preceptie la Ley de la
materia y en ningin caso debera afectar la atencién de los servicios publicos

esenciales.” Al establecer claramente la Constitucién Politica de la Republica de

90

tRS1040

w
=
&
o

a
I~
=

H

1y

S\

"7,

N

Q‘)

A"’ﬂuu.f‘v‘



[ALUEr
[ ‘g,
ot C“"(‘,‘J-Q

_

20
)

REATSY

g\ T
B \:ﬁasmwﬂé

S,
=
=
=
=
C =

R

T

Guatemala que este derecho Unicamente podra ejercitarse en la forma que preceptie “Ytuws:
la Ley de la materia, otorgd la facultad gue la misma tuviera vigencia posteriormente,
en este orden de ideas obtiene vigencia en el afo de 1986 y sufrié algunas reformas en

el afo de 1996 segun el Decreto niumero 35-96.

Al entrar en vigencia dicha Ley, generaliza el libre derecho de sindicalizacién y huelga a
los trabajadores del Estado la que en el Articulo 1 establece: “Los trabajadores del
Estado y sus entidades descentralizadas y autbnomas podran ejercer sus derechos de
libre sindicalizacién y huelga, de acuerdo con las disposiciones de la presente ley, con
excepcion de las fuerzas armadas y de la policia.” La que tajantemente excluye ejercer

dicho derecho a las fuerzas armadas y de la policia.

De igual manera delega el procedimiento para la constitucién del sindicato al Codigo de
Trabajo Decreto niUmero 1441, estableciendo en el Articulo 2, “Para la constitucién y
organizacion de sindicatos, federaciones y confederaciones de trabajadores del Estado
y sus entidades descentralizadas y autdbnomas, asi como para la regulacién de su
funcionamiento y el ejercicio de sus derechos, los trabajadores del Estado y sus
entidades descentralizadas y autbnomas, estaran sujetos a lo que dispone el Cédigo de

Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la Republica, en lo que fuere aplicable y no

contrarie preceptos constitucionales.”

En el Articulo 3 establece los procedimientos a seguir en el ejercicio del derecho de

huelga, el cual indica: “Procedimientos. Para el ejercicio del derecho de huelga de los
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trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas y autébnomas, se
observaran los procedimientos establecidos en la presente ley y, supletoriamente, los
que prescribe el Codigo de Trabajo en lo que fueren aplicables y no contravengan las

disposiciones siguientes:

a) La via directa tendra caracter obligatorio para tratar conciliatoriamente pactos o
convenios colectivos de condiciones de trabajo, teniendo siempre en cuenta para la
su solucién las posibilidades legales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado y, en su caso, el de las entidades descentralizadas y autbnomas de que
se trate dicha via se tendra por agotada, si dentro del plazo de treinta dias de
presentada la solicitud por parte interesada, no se hubiere arribado a ningin

acuerdo, a menos que las partes dispusieren ampliar el plazo indicado.

b) Cuando se omita la comprobaciéon de haber agotado la via directa, no se dara
tramite al conflicto respectivo, debiendo el juez, de oficio, adoptar las medidas

necesarias para comprobar tal extremo.

¢) Acreditando el requisito anterior, inmediatamente el juez resolvera dando tramite a la
solicitud y al pliego de peticiones respectivo y se entendera planteado el conflicto
para el solo efecto de que ninguna de las partes tome represalias en contra de la

otra ni le impida el ejercicio de sus derechos.
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Guatemala, se declaran servicios publicos esenciales los siguientes:

d.1 Hospitales, centros y puestos de salud, asi como servicios de higiene y aseo

publicos;

d.2 Servicios telefénico, de aeronavegacion, telegrafico y de correo;

d.3 Administracién de justicia y sus instituciones auxiliares;

d.4 Transporte publico urbano y extraurbano estatal o municipal de todo tipo;

d.5 Servicios de suministro de agua a la poblaciéon y de produccién, generacion,

transportacion y distribucién de energia eléctrica y de combustibles en general; vy,

d.6 Servicios de seguridad publica.

e) Una vez agotados los procedimientos de conciliacién sin arribar a arreglo directo o
convenio, la resolucién de los conflictos colectivos de caracter econémico - social en
los que participen como parte trabajadores que presten servicios publicos
esenciales, debe someterse al arbitraje obligatorio previsto en el capitulo tercero,
titulo duodécimo del Cédigo de Trabajo. En este caso, no estd obligado a

pronunciarse sobre la legalidad de la huelga.
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El derecho de huelga de los trabajadores del Estado y de sus entidades\ -
descentralizadas y autbnomas, queda sujeto a lo establecido en esta ley y en el
Cddigo de Trabajo, a excepciéon de los servicios publicos indicados en el presente

articulo, los que en ningan caso deberan ser afectados.

f) Ademas de las sanciones laborales que proceda imponer a quien participe en los
casos de huelga enumerados en la literal ¢, de este articulo, quedara sujeto a las

responsabilidades penales y civiles en que hubiere incurrido.

g) Queda terminantemente prohibidas las huelgas motivadas por solidaridad
intersindical o solidaridad con movimientos que surjan a través de comités ad-hoc o

por intereses ajenos a reivindicaciones econémico-sociales.”

Derivado de lo establecido en este Articulo hay mucha tela que cortar, ya que por lo
establecido en el se le denominé a la presente Ley, Ley Antihuelga, la que es
considerada una ley que en vez de regular derechos de huelga y sindicalizacién esta
los limita subjetivamente, a lo que el Licenciado Landelino Franco Lépez indica: “en una
correcta interpretaciéon de esta parte de la norma relacionada, se infiere que su alcance
es sujetar el tramite de los conflictos colectivos de caracter econémico social
promovidos por todos lo trabajadores del Estado a las regulaciones especificas que alli

mismo se contienen.
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Es decir que aquella separacion obedece al espiritu de separar el tramite de los
conflictos colectivos de caracter econdmico social promovidos por trabajadores del
Estado por lo menos, en cuanto a los presupuestos del acto introductorio al tramite del
proceso y especificamente en relacion al fuero de atraccion del conflicto colectivo, de lo
que en relacién a esos mismos aspectos regula para esta materia el Codigo de Trabajo
para los trabajadores del servicio privado, esto naturalmente con la intencién de sujetar
la posibilidad del planteamiento de demandas colectivas por parte de los trabajadores
del Estado a requisitos mas rigidos de los que norma el Cédigo de Trabajo e incluso

algunos de éstos sefalados y cuestionados como ilegales.

De lo anterior se advierte que [a aplicacién del Cédigo de Trabajo ai tramite de los
conflictos promovidos por trabajadores del Estado se observara tinicamente en relacion
a algunos pasos procesales que de ese tramite norma el Cédigo, pero no asi a los

presupuestos o requisitos impuestos para el planteamiento del conflicto.

Por supuesto que resulta inaceptable que esta distincion obedezca, como lo intentan
respaldar sus defensores, a una situacién normal derivada de que siendo el Decreto
71-86 la norma de caracter especial por elio norme de manera diferente y ain en
contravencion al espiritu del proceso el tramite de los conflictos colectivos promovidos
por trabajadores del Estado, no debe olvidarse que el Derecho del Trabajo se rige por
principios universales que deben recoger rodas las leyes de la materia, sin importar que
se trate de las de caracter general o especial, porque precisamente por tratarse de las

de caracter general o especial. Porque precisamente por tratarse de principios de
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caracter universal son principios rectores que ilustran la naturaleza del Derecho del
Trabajo en general que no pueden desvirtuarse mas si el objeto de esa distancia que
se busca crear es el colocar a los trabajadores del Estado en posicion de desigualdad

como lo trabajadores del servicio privado.”?*

Como también se establece en la literal b, que el juez esta imposibilitado de conocer
del conflicto planteado por los trabajadores del Estado si éstos no acreditan
documentalmente, por se el inico medio de hacerlo, de que han agotado por 30 dias la
via directa con su patrono, de lo contrario si se intenta promover aun a sabiendas de
que no se cumplié con aquel presupuesto, el tramite del conflicto se vera rechazado y
como consecuencia de ello no se dictara prevencidn alguna, dejando a los trabajadores
en el absoluto desamparo y haciéndolos vulnerables por las represalias que el
empleador pueda emprender en su contra. Ademas de lo relacionado, puede estimarse
que esta exigencia se constituye en un exceso de formalizar el proceso, lo cual

contraviene la antiformalidad del derecho procesal del trabajo.

Derivado que la Constitucion Politica de la Republica en el Articulo 116, establece que
para ejercer el derecho de huelga los trabajadores del Estado lo podran ejercer en la
forma que preceptue la ley de la materia y en ninguin caso debera afectar la atencion de
los servicios publicos esenciales, es por lo que en el inciso d de dicha norma legal se

identifican los servicios publicos que se consideran como esenciales.

24 Franco Lopez, Landelino. Derecho procesal colectivo. Pag. 161
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5.3 Las fuerzas de seguridad y la no sindicalizacion de la Policia Nacional Civil

Partiendo que las fuerzas de seguridad y en especial los agentes de la Policia Nacional
Civil, no cuentan con sindicato que regule la defensa de sus derechos en comun, es
interesante llegar a pensar el por qué no lo han formado, ha sabiendas que al final de la
década de los noventas iniciandose la creacion de la actual Policia Nacional Civil en la
comisaria numero 14 ubicada en la 31 avenida y cuarta calle de la zona siete, colonia
Centroamérica existi6 la intencién de coalicién con el objeto de constituir el propio, pero
al enterarse sus superiores estos les dieron de baja con el animo de mitigar el clamor
popular de aquellos y con esto sentar un precedente en la institucion el cual seria el

futuro de aquellos que tomaran dicha iniciativa.

Sera que a 15 afnos de su constitucion los agentes no estan lo totalmente unidos para
iniciar la formacion del mismo, también hay que tomar en cuenta que la posicién
jerarquica de mando los mantiene sujetados a vista de sus actos; acaso no es
suficiente para unirse como a viva voz me lo compartia un agente de la Policia
Nacional Civil que los uniformes que los identifican deben ser cancelado por ellos
mismos, que al iniciar a laborar para la institucién les dan cierta cantidad de municiones
las cuales si las utilizan deben de su propio bolsillo comprarlas para reemplazarla, ya

que corren el riegos que les hagan una revision y sean suspendidos.

Todo lo anterior, indicaria que parecen mas policias privados a quienes es comun que

sus patronos les den ese trato; que el salario que ganan no es suficiente para vivir
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dignamente, y con el agravante que los asignan a lugares lejanos a su residencia, po
lo que deben gastar en transporte a lugares lejanos; y como si fuera el colmo cuando
los citan a declarar en hechos donde estuvieron presfando sus servicios no les dan
ningun viatico sino estos deben ser a su costa, con la observacion que su

incomparecencia es objeto se sancion o destitucion.

Es obvio que a esta institucién le urge estar sindicalizada y asi defender sus derechos
frente a su empleador, derecho que le asiste en el Articulo 102 inciso q de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, si bien este derecho tiende a
tergiversarse porque se considera que solamente garantiza el derecho a trabajadores
del sector privado, lo que no ese asi, ya que no hay que olvidar que el derecho laboral
se rige por principios universales que tienen por objeto garantizar el derecho que mas

le convengan al trabajador.

Si bien, el Articulo 1 de la Ley de Sindicalizacién y Regulacion de la Huelga de los
Trabajadores del Estado establece que el derecho de sindicalizaciéon podra ejercerse
por los trabajadores del Estado a excepcion de las fuerzas armadas y de la policia,
considero que este fundamento no seria suficiente para impedir que la Policia Nacional

Civil no ejerza su derecho de sindicalizacién.

Considerando que la Policia Nacional Civil ejerza su derecho de sindicalizacién, éste
seria el filtro por medio del cual ellos plantearian sus respectivas peticiones en defensa

de sus derechos, derechos que muy dificil se podrian concretar, ya que el legislador de
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Estado a la policia, como un ente que este a su mano derecha y a su servicio y
maxime por la cadena de revueltas sindicales que en el pasado inmediato vivia

Guatemala, por lo que se le asigno la calidad de servicio publico esencial.

De la misma manera, en el Articulo 1 de la Ley de la materia se limita el derecho de
huelga también a las fuerzas armadas y de la policia, y en este orden de ideas el
legislador de aquella época indica cuales seran considerados como servicios publicos
esenciales, quienes para poder ejercer el derecho de huelga deberan agotar como ya
se ha mencionado la via directa y agotada esta via como lo indica en inciso e) del
Articulo 4 de la Ley de Sindicalizacién y Regulacién de Ia’ Huelga de los Trabajadores
del Estado, deberan someterse al arbitraje obligatorio establecido en el Codigo de
Trabajo, mismo que esta regulado en el Articulo 397 e indica: “El arbitraje procede: ...

2) Obligatoriamente:

a) En los casos en que, una vez calificados como legal la huelga o el paro, transcurra el

término correspondiente sin que se haya realizado;
b) En los casos previstos en el inciso a) y b) del Articulo 243 de este Cédigo; y

c) En el caso de que solicitada la calificaciéon de legalidad o ilegalidad de huelga, una
vez agotado el tramite de conciliacién, no se llenare el requisito a que alude e] inciso

c) del Articulo 241 de esta Cddigo, y siempre que el numero de trabajadores que
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apoyen el conflicto constituyan por lo menos mayoria absoluta del total de laborantes

gue trabajen en la empresa o centros de labores de que se trate...”

Y, para entender la literal b, que indica los incisos a) y b) del Articulo 243 del Cédigo
de Trabajo, se indica que el mismo establece: “no podra llegarse a la realizacién de una

huelga:

a) Por los trabajadores de las empresas de transporte, mientras se encuentren en viaje

y no haya terminado éste;

b) Por los trabajadores de clinicas, hospitales, higiene y aseos publicos; y los que
laboren en empresas que proporciones energia motriz, alumbrado,
telecomunicaciones, y plantas de procesamiento y distribuciéon de agua para servicio
de las poblaciones, mientras no se proporcionare el personal necesario para evitar
gue se suspendan tales servicios, sin causar un dafno grave e inmediato a la salud,

seguridad y economia publicas;

Estos son los incisos que se establecen y facultan para el arbitraje obligatorio, pero

este articulo establece una prohibicién mas la que es:

¢) Las fuerzas de seguridad del Estado.”
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de la Huelga de los Trabajadores del Estado, el que ya se ha hecho referencia
anteriormente y que indica: “para el ejercicio del derecho de huelga de los trabajadores
del Estado y de sus entidades descentralizadas y autébnomas, se observaran los
procedimientos establecidos en la presente ley, y supletoriamente, los que prescribe el
Cédigo de Trabajo y en lo que fueren aplicables y no contravengan las disposiciones

siguiente....”

Claro esta que si un sindicato no puede estallar en huelga seria ildgica su existencia,
ya que éste es el medio mas acertado por el cual los trabajadores presionan a su
empleador, por lo que las fuerzas de seguridad y la Policia Nacional Civil estan
desprotegidas de la asistencia de este derecho, si bien es cierto en el derecho laboral
se aplica la norma que mas le favorezca al trabajador, en este caso en concreto a
través de la historia no ha sido asi, por lo que deberia de cambiar esta situacién y
establecerse garantias que protejan los derechos de cada agente policial, ya que los
tiempos han cambiado y no se esta en aquellos tiempo en que imperaba la represion,
por lo que se necesitaba tener a la policia como una institucién de confianza para la

seguridad del Estado.

Al contrario, se le deberia de apoyar ya en distintos aspectos, y principalmente eliminar
todas aquellas restricciones legal actuales que limitan el ejercicio de sindicalizacién de
los mismo, otorgandoles sus derechos correspondientes con el objeto que los mismos

lleguen a repercutir hasta en la propia seguridad del pais ya que es un hecho que la
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salido a luz publica y es aqui en donde se debe analizar, cudles son las causas que

hacen que los agentes de policia busquen ingresos econémicos de manera ilegal en el

desempefio de sus labores.
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CONCLUSIONES

1. La Ley de Sindicalizacion y Regulacion de la Huelga de los Trabajadores del Estado
al no permitir a las fuerzas armadas y de la policia ejercer el derecho de
sindicalizacion, transgrede el mandato constitucional referente a Ila libre
sindicalizacion, ya que ésta solamente le sefala velar porque no se afecte la
atencién de los servicios publicos esenciales y dicha Ley arbitrariamente prohibe su

ejercicio.

2. Al ser tomados los miembros de la Policia Nacional Civil como trabajadores de un
servicio publico esencial, no cuentan con una entidad estatal que vele por sus
necesidades basicas, esto conlleva a que se limiten a regular su funcién a través de
la Ley constitutiva, que si bien protege el desarrollo personal, social e institucional de
los agentes, no regula una institucion que tenga por objeto la mejora de las

condiciones de trabajo de los mismos.

3. Existe violacion al derecho de sindicalizacion y huelga de los agentes de la Policia
Nacional Civil por parte de la escala jerarquica de direccion, al coaccionarlo con
darle de baja al servicio que desempeifian, si inician con algan acto de coalicién en
defensa de sus derechos al encontrarse dicha violacién estipulada en normativos de

la legislacion guatemalteca.
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deberia de ser, ya que existe represion por parte del patrono no importando si €ste
es del sector privado o del sector publico, pero la tendencia a despedir y reprimir es
la misma, en casos mas moderados y en casos extremos los lleva hasta el asesinato

del miembro sindical.

5. El principio de igualdad se ve claramente violado para los agentes de la Policia
Nacional Civil, ya que al restringirseles el derecho a huelga y negarles la oportunidad
de sindicalizacion, automaticamente anula el hecho de que son seres humanos

libres e iguales en dignidad y derechos y con las mismas oportunidades.
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RECOMENDACIONES

1. La Corte de Constitucionalidad, debe declarar inconstitucional parcialmente la Ley de
Sindicalizacion y Regulacién de la Huelga de los Trabajadores del Estado
especificamente el Articulo uno de dicho cuerpo normativo, en el sentido de evitar la
actual violacion del derecho de sindicalizacion de los agentes de la Policia Nacional
Civil, para que éstos y demas fuerzas de seguridad del Estado gocen del derecho de

sindicalizacion y huelga.

2. Es necesario que el Congreso de la Republica, plantee una reforma policial integral
en la que se garanticen los derechos individuales de los agentes de la Policia
Nacional Civil, aun cuando a ellos se les clasifique como empleados publicos que
brindan un servicio esencial, porque éste en la actualidad esta a disposicién del
Ministerio de Gobernacién, lo que hace que quede a criterio de cada ministro; con el

objeto que puedan velar por sus intereses econdmicos sociales.

3. Que la Procuraduria de los Derechos Humanos como una institucién comisionada
para la defensa de los mismos, vele y sefale la condicién actual en la que se
encuentran los agentes de la Policia Nacional Civil mediante un instructivo legal, en
el cual se establezcan las condiciones minimas laborales y se elimine la coaccién
con darles de baja si se reunen en pro de sus derechos, con el fin de que los
agentes de las Fuerzas del Estado puedan proteger sus intereses econdémicos

sociales.
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4. El Organismo Judicial, debe crear fiscalias especiales por delitos sindicales,
estableciendo hechos que encuadren en conductas que vayan en menoscabo de la
actividad sindical, con el objeto de proteger dicha institucidn legal y la seguridad de

los miembros sindicales, porque la represion sindical va cada dia en aumento.

5. Es necesario que el Congreso de [a Republica, emita una Ley que regule el derecho
de huelga y sindicalizacion de los agentes de la Policia Nacional Civil mediante el
proceso legislativo respectivo para proteger el derecho de igualdad laboral, a fin que
éstos puedan ejercer sus derechos laborales y no se vea eliminado el derecho de
igualdad que tienen todos los trabajadores incluyendo los encargados de brindar un

servicio publico esencial.
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