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DORIS LUCRECIA ALONSO HIDALGO

ABOGADA Y NOTARIA
COLEGIADA 6398

Guatemala, 19 de Julio de 2011

Licenciado

Marco Tulio Castillo Lutin

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente

Respetable Licenciado:

De conformidad con el nombramiento emitido con fecha treinta y uno de
marzo del ano dos mil once, en el cual se me faculta para realizar las
modificaciones de forma y de fondo en el trabajo de investigacion como Asesora
de Tesis del Bachiller ODILIO VASQUEZ HERNANDEZ, me dirjo a usted
haciendo referencia a la misma con el objeto de informar mi labor y oportunamente
emitir dictamen correspondiente, en relacibn a los extremos indicados en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, se establece lo siguiente:

I) El trabajo de tesis se denomina “LA NECESIDAD DE AFILIAR A LOS
TRABAJADORES INFORMALES AL INSTITUTO GUATEMALTECO DE
SEGURIDAD SOCIAL”.

Il) Al realizar la revisidn sugeri correcciones que en su momento consideré
necesarias para mejorar la comprension del tema desarrollado, las cuales en su
momento se corrigieron, constando la presente tesis en cuatro capitulos realizados
en un orden légico, constituyendo el mismo un aporte invaluable.

lll) En relacidén a los extremos indicados en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico se establece lo siguiente:

a) Contenido Cientifico y Técnico de la Tesis: La sustentante abarcé tépicos de
importancia en materia laboral enfocado desde un punto de vista juridico, laboral y
administrativo, por ser un tema importante que se enfoca al efecto negativo al no
contar el trabajador informal con una afiliacidon del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social como se hace con los trabajadores formales toda vez que la ley
de la materia no lo establece cdmo debe hacerse, para el trabajador informal.

QM%@M

ﬂi Luerocia Alonso Hidalgo
Abogada y Netasia




DORIS LUCRECIA ALONSO HIDALGO

ABOGADA Y NOTARIA
COLEGIADA 6308

b) La Metodologia y Técnicas de la Investigacion: Para el efecto se tiene como
base el método analitico, sintético, deductivo e inductivo. Dentro de las técnicas de
investigacion se encuentran inmersas en el trabajo las siguientes observaciones:

-La observacion como elemento fundamental de todo proceso investigativo
apoyandose en esta, el sustentante para poder obtener el mayor nimero de datos.

-La observacion cientifica obteniendo con ella, un objetivo claro, definido y preciso.

-La bibliografica y documental para recopilar y seleccionar adecuadamente el
material de estudio, ya que a través de las mismas se estudic el fendmeno
investigado y culmind con la comprobacién de la hipotesis planteada
estableciendo los objetivos generales y especificos con el objeto de establecer
doctrinariamente y juridicamente como resolver ese problema en la practica.

c¢) La Redaccion: La estructura formal de la tesis esta compuesta de cuatro
capitulos se realizd en una secuencia ideal, empezando con temas que lievan al
lector poco a poco al desarrollo del tema central para el buen entendimiento del
mismo que ha cumplido con todos Ios procedimientos del método cientifico.

d) Conclusiones y Recomendaciones: Las mismas obedecen a una realidad
social, administrativa y juridica.

-Conclusién importante a la cual arribé el sustentante es que al no contar con una
asistencia médica o de resguardo para su vejez, queda en pleno abandono
cuando finaliza su vida productiva y puede considerarse otra carga para el Estado
con relacion al adulto mayor sin cobertura en salud.

-Conclusiones y recomendaciones que comparto con el investigador puesto que
las mismas se encuentran estructuradas al contenido del plan de investigacién y
estan debidamente fundamentadas. Ademas se aprobd que la bibliografia fuera la
correcta, que los métodos y técnicas fueron aplicadas adecuadamente, en virtud
que con ellos, se obtuvo la informacion necesaria y objetiva para la elaboracion,
redaccién y presentacion final del presente trabajo.

Doris Lucreciz Afcriso-Hidalgo

Abogaue y itorarid
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IV) En conclusion y atendiendo a lo indicado en el Articulo 32 del Normativo para
la Elaboraciéon de la Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, informo a usted, que APRUEBO, ampliamente la

investigacién realizada, por lo que con respecto al trabajo realizado por el
sustentante, Bachiller ODILIO VASQUEZ HERNANDEZ, emito DICTAMEN

FAVORABLE, ya que considero el tema un importante aporte.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de mi consideracién y
estima,

Doris Lucreciz 8’znso Hidalgo
Aboy:zi: ¢ itgiakia

SN RND) Suiire

LICDA. DORIS LUCRECIA ALONSO
Abqgada y Notaria
Colegiada 6398




e %y,
NS5y

Sl
PSS

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

ia
DD(
. w 0@(}"‘
Tlamf te®
Z%
%
s
5
S
71fn0 >ea
TTidos h

=
-0

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio §- 7, Ciudad Universitaria
Guatemnla, Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, veinticinco de agosto de dos mil once.

Atentamente, pase al ( ala) LICENCIADO ( A ): EDGAR ARMINDO CASTILLO
AYALA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante: ODILIO
VASQUEZ HERNANDEZ, Intitulado: “LA NECESIDAD DE AFILIAR A LOS
TRABAJADORES INFORMALES AL INSTITUTO GUATEMALTECO DE

SEGURIDAD SOCIAL”,

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opimdn respecto del contemido cientifico y téenico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucidon
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.

LIC. CARL ASTRO MONROY _\s105 5,
JEFE DE AD A DE TESIS ¢ 34 v (%,
S €%
%" %

cc.Unidad de Tesis > Guaremi®
CMCM/ jrvch.




Lic. Edgar Armindo Castillo Ayala
Abogado y Notario. Col: 6220

3™ Avenida 13-62, zona 1. Ciudad de Guatemala
Tel: 22327936

Guatemala, 3 de octubre de 2011.

Licenciado:

Carlos Manuel Castro Monroy SGE%JL’TAD BE CleNciag
Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis f;@}smv SOCIALES
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales D

Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente.

Respetable licenciado Castro: Firma:

De conformidad con el nombramiento emitido con fecha veinticinco de agosto del
ano dos mil once, en el cual se me faculta para realizar las modificaciones de forma y
de fondo en el trabajo de investigacidn como Revisor de Tesis del Bachiller ODILIO
VASQUEZ HERNANDEZ en el cual se me faculta para realizar modificaciones con el
objeto de mejorar el trabajo de tesis intitulado “LA NECESIDAD DE AFILIAR A LOS
TRABAJADORES INFORMALES AL INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD
SOCIAL”, y posterior a haber Asesorado con la participacion del estudiante, respetando
su criterio y aporte personal del sustentante, procedo a efectuar el siguiente,

DICTAMEN

Tal como lo indique, procedi a revisar el trabajo presentado por el bachiller, del cual
me permito concluir que efectivamente como lo refiridé oportunamente la asesora, en
dictamen de fecha diecinueve de julio de dos mil once, el trabajo resulta de suma
importancia en el ambito juridico laboral, ya que propicia el cambio que se exige para la
implementacion de un nuevo método para incorporaran como afiliado al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social al trabajador informal, superando obstaculos de
orden juridico y sobre todo cuitural.

Asimismo, me permito manifestar el trabajo revisado presenta un lenguaje técnico
adecuado propio de los profesionales del derecho. Del analisis del trabajo en mencién
se desprende que el autor sigue una linea de pensamiento bien definido que se
manifiesta mediante una construccién tedrica coherente que le permite concluir
atinadamente en relacién al tema. De igual forma el trabajo presenta un alto contenido
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3™ Avenida 13-62, zona 1. Ciudad de Guatemala
Tel: 22327936

juridico-doctrinario marcado por la idea de modernizar el derecho laboral, en el modo
que se pudo determinar la importancia que tiene la aplicacion de un mecanismo propio
del derecho laboral para afiliados a los trabajadores informales al Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, y asi solucionar algunos otros problemas como son los
hacinamientos en hospitales publicos por no contar los trabajadores informales de una
afiliacién al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

La metodologia y técnicas de investigacion que utilizd el bachiller para el efecto tiene
como base los métodos Analitico, estadistico, Deductivo y dialéctico a través de los
cuales se estudia el fendmeno investigado y culmindé con la comprobacién de la
hipétesis planteada, siendo una necesidad afiliados al trabajador informal al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, con el fin de prestar servicio médico hospitalario a
todo guatemalteco de la economia informal generador de trabajo.

De las conclusiones, las mismas me parecen meritorios de discusion en el &mbito
juridico y en relacion a las recomendaciones me permite indicar que estas plantean
posibles soluciones para la actualizacién y mejoramiento del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social.

Por ultimo, en cuanto la bibliografia consultada, puedo afirmar que la misma es
suficiente y adecuada para la elaboracion de la presente investigacion y aqui esta
incluido un listado de autores que desarrollan acertadamente el tema investigado por el
bachiller y le dan sustento a lo propuesto en la presente investigacion.

Por las razones anteriores estimd que la presente tesis cumple con todos los
requisitos exigidos por la reglamentacion universitaria vigente como en especial lo
establecido en el Articulo 32 normativo para la elaboracion de tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico previo a optar al titulo del
Licenciado en Ciencias Juridicas Sociales, asi como del Examen respectivo, a efecto
gue el sustentante definiendo sus conclusiones y recomendaciones.

En tal virtud y después de haber satisfecho las exigencias del suscrito revisor, emito
mi DICTAMEN FABORABLE para que el presente trabajo de tesis del bachiller ODILIO
VASQUEZ HERNANDEZ, continlie su tramite, a efecto se ordene la impresiéon del
mismo y se sefale de dia y hora para su discusidn en el correspondiente examen
publico.
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Agradeciendo su atencién, atentamente.

Licenciado. Edgar Armin iH6 Ayala

Abogado y Notario
Edgar Asminde Castille Ayala
Abogado y Notario
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, seis de agosto de dos mil doce.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de
el estudiante ODILIO VASQUEZ HERNANDEZ, titulado LA NECESIDAD DE
AFILIAR A LOS TRABAJADORES INFORMALES AL INSTITUTO
GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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A MIS PADRES:

A MI ESPOSA:

A MIS HIJOS:

A MIS HERMANOS:

A MIS AMIGOS:
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DEDICATORIA

Por darme la vida y la oportunidad de llegar a la
culminacién de uno de mis propositos y por
haberme permitido en este arduo camino encontrar
a muchas personas gue me han apoyado.

Florencio Vasquez y Maria Oralia Hernandez, por
su apoyo incondicional, sus sabios consejos.
iDios los Bendiga Siempre!

Nibia Floriselda Ortega, por su apoyo en todo
momento, la paciencia y por su amor.

Byron Osbeli (+), Gelmin Rodemiro y Angel Josué
Vasquez Ortega, por ser las personas por las
cuales me dan animo y fuerza para seguir
avanzando.

Por todo su apoyo y carifio hacia mi.

Por sus sabios consejos y apoyo de mi carrera
para ser un buen profesional.

La Universidad de San Carlos de Guatemaia, por
haber abierto sus puertas para dejar en mi toda la
ciencia y el conocimiento social para ser un buen
profesional.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
tricentenaria Universidad de San Carlos de
Guatemala, por contribuir en mi formacion como
profesional y permitirme con orgullo ser uno de sus
egresados.
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INTRODUCCION

Todos los guatemaltecos somos iguales en derechos y uno de los principales
derechos de todos en la salud, ya sea publica o privada, en el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, por medio de programas publicos disefiados
para proporcionar ingresos y servicios a los afiliados en caso de accidente de

trabajo, enfermedad es, maternidad, enfermedades generales.

La presente investigacion, surge por constatar que trabajadores de la economia
informal, al cumplir con dias completos de trabajo, despertandose desde horas
muy tempranas para poder iniciar un dia de trabajo, son desprotegidos de la
cobertura de la salud, ellos y sus familias que dependen del sustento de las
ventas que realizan. De manera que al enfermarse no ven ningun consuelo con
una institucion que los auxilie como ellos merecen, por tal razén con el presente
trabajo de investigacion pretendo que se tomen en cuenta y asi poder ser

afiliados al seguro social.

En estos dias que los centros de salud publicos, son abarrotados e insuficientes
para tanto guatemalteco, surge la necesidad de buscar nuevas formas de
combatir la crisis de salud publica, los planes publicos de pensiones o
jubilaciones, la ayuda por nacimiento de hijos y otras medidas, han ido surgiendo

en muchos paises, tanto industrializados como en vias de desarrollo.

En el presente trabajo denominaré al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,

por sus siglas IGSS y a Organizacién Internacional del Trabajo como OIT.

La tesis consta de cuatro capitulos: En el primero, se desarrolla lo relativo al
trabajo y el derecho de trabajo, por ser la base principal de la fuente de la
presente investigacion; el segundo, capitulo trata de la seguridad social y la salud
como Politicas de Estado, del cual es el principio de toda nacion; el tercero, hace

referencia a el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y el Ministerio de

(i)
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Trabajo y Prevision Social, por ser el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
la institucion encargada de la salud de los habitantes de Guatemala; y finalmente
en el cuarto capitulo, se desarrolla el tema de normas juridicas nacionales e

internacionales relacionadas a la prevision social.

Como objetivo de la presente investigacion se determina los efectos econémicos
y juridicos que se derivan de la falta de prestacion de servicios meédicos
hospitalarios a favor de los trabajadores de la economia informal por no ser
afiliados al Instituto Guatemalteco Seguridad Social y como hipotesis que si al
prestarse el servicio de salud a los trabajadores informales se cumple con la

seguridad social en Guatemala.

Utilizando distintos métodos como el analitico; con él separo cada una de las
bibliografias propuestas al tema; el método sintético; en la unificacion de todos
los medios informaticos para realizar la sintesis del trabajo final; el método
deductivo; que ayudaron a comprobar la hipotesis; y el inductivo; al aplicar leyes,
permitiendo determinar cémo se ha generado el problema y técnicas como la
observacion y la bibliografia, que me aporté el material adecuado para el

presente trabajo.

Con la presente investigacion, se pide a los legisladores, a la creacién de normas
que beneficien a los trabajadores informales, para no vulnerar el principio de
igualdad, por la necesidad se tome en cuenta la propuesta de ley, que presento
en la presente investigacion y que en la reforma para integrar a los trabajadores

informales al IGSS, por carecer de asistencia medica social.



CAPITULO |

1. El trabajo y el derecho de trabajo

Se considera trabajo a toda actividad fisica o intelectual que realiza el ser
humano que es retributiva, por el cual una persona realiza actividades de
forma subordinada a otra persona que en lo formal se le llama patrono, pero
también existen otras formas de trabajo donde no realiza un trabajo
determinado siempre retribuido, hay distintos tipos de trabajos y el derecho
de trabajo son todo el conjunto de principios normas y leyes que regulan esa

relacién de trabajo mediante mecanismos legales.

1.1. El trabajo

“El esfuerzo personal para la produccion y comercializacion de bienes y
servicios con un fin econdmico, que origina un pago en dinero o cualquier
otra forma de retribuciéon. Es una parte o etapa de una obra de un proyecto
para la formacién de un bien de capital. Labor, deber, relacién vy
responsabilidad que debe realizarse para el logro de un fin determinado y

por el cual se percibe una remuneracién”.’

' cabanellas, Guillermo. Diccionario Juridico, pag. 168.
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1.2. Reseifia histérica del trabajo

En la antigledad el trabajo no era ni concebido como propio de la actividad
humana, o sea; como un arbitro especifico de la accidn del ser humano para
el aseguramiento y creacidén de las condiciones de su propia vida de manera

exclusiva.

“El trabajo ni siquiera era concebido como algo propio de la actividad
humana, es decir, como un atributo especifico de la accion del hombre
dirigida a asegurar y crear las condiciones de su propia vida de un modo
unico y que le es propio. No se identificaba la riqueza del trabajo en ningun
sentido. De un modo general, en el mundo antiguo y durante un largo lapso
posterior, hasta el fin de la Edad Media prevalecié6 una cosmovision
organicista y sexuada: “La tierra concibe por el sol y de el queda prefada,

dando a luz todos los afios”. 2

“Las préacticas agricolas nacieron como ritos tendientes a propiciar el
maridaje originario y, con ello, los frutos obtenidos. El arado comenzé
siendo un instrumento en estas practicas rituales. Ello es el motivo por el

cual las practicas estaban entonces abundantemente relacionadas con la

? Rieznik Dossier, Pablo Antonio. Las formas del trabajo y la historia, pag. 19.
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agricultura en la historia del trabajo”. °

La idea misma de la produccion humana no tenia sentido alguno, tampoco la
riqueza se producia ni se acumulaba por el hombre; siendo la idea de la
degeneracidon de la sociedad prevaleciente. El trabajo para el mantenimiento

de la vida del ser humano, era una tarea obligada.

“No existe en la antigledad una palabra para designar el trabajo humano
con la connotacidon que le asignamos en la actualidad. Tres sustantivos
designaban, a su modo, actividades que hoy identificamos con el acto propio

del trabajo: labor, poesis y praxis”. *

Labor se referia a las disposiciones del cuerpo en los trabajos pertinentes
del hombre para el mantenimiento de su ciclo fundamental, y por ende, de la
perpetuacion de la especie; bajo el dominio de los diversos ritmos
caracteristicos de la naturaleza y del metabolismo del ser humano. La labor
es excluyente de actitudes positivas y de propdsitos propios de la
transformacién de la naturaleza o de su conformacién a las necesidades
humanas. También implica pasividad y adaptacion a Ias normas

suprahumanas determinantes.

3 Ibidem. 21.
* Ibidem. pag. 22.
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1.3. El derecho de trabajo

“En un principio, y en funcién de su origen, se le llamo Legislacién Industrial
o leyes del Trabajo Industrial; afios mas tarde, algunos profesores hablaron
de Derecho Obrero. Todas estas denominaciones sirvieron para hacer saber
que las leyes y normas nuevas tenian como campo unico de aplicacién el
trabajo en la industria. Los empleados del comercio y demas actividades
econdmicas se regian por los cédigos civiles y mercantiles y por leyes
especiales; una limitacién que se fue borrando paulatinamente, al grado de
que ya es posible afirmar que el derecho del trabajo de al s dias tiene la
pretensién de regir la totalidad del trabajo que se presta a otro. La uUnica
denominacidén que aun quiere hacer concurrencia al término propuesto es la
de Derecho Social, usada, entre otros, por laboralistas brasilefios, pero no
podemos fundir los dos términos porque la denominacién Derecho Social
posee multiples significados, en tanto el vocablo: Derecho del Trabajo, tiene

una connotacién precisa.”®

1.4. Origen del derecho de trabajo

Respecto al origen del derecho de trabajo es necesario citar al tratadista

Mario de la cueva del cual expone que: "... es un principio, y en funcién de

® Mario de la Cueva. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Pag. 3.
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su origen se le llamé legislacidon industrial o leyes de trabajo industrial
aungue, afnos mas tarde, algunos profesores hablaron de derecho obrero.
Todas estas denominaciones sirvieron para hacer saber que las leyes y
normas nuevas tenian como campo unico de aplicaciones trabajo en la
industria. Los empleados del comercio y demas actividades econdmicas se
regian por los cdédigos civiles y mercantiles y por leyes especiales; una
limitacibn que se fue borrando paulatinamente, al grado de que ya es
posible afirmar que el derecho del trabajo de al s dias tiene la pretensiéon de
regir la totalidad del trabajo que se presta a otros. La unica denominacion
gue aun quiere hacer concurrencia al término propuesto es la de derecho
social, usada, entre otros, por laboralistas brasilefos, pero no podemos
confundir los dos términos porque la denominacion derecho social posee en
multiples significados, en tanto el vocablo: derecho del trabajo, tiene una

connotacion precisa." ®

Es necesario conocer sus derechos y deberes, asi como exigir el
cumplimiento efectivo de las garantias que de él se desprenden. Sin
embargo, este estudio no puede quedarse en una simple lectura del Codigo
de Trabajo. Debe saber interpretarse en dicho cédigo, estudiado se le

interpretarse adecuadamente las leyes referentes al trabajo.

De conformidad con enciclopedia en carta la cual establece: "... el derecho

% Ibidem. Pag.10.
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de trabajo surgidé a finales del siglo XIX como consecuencia de la aparicion
del proletariado industrial y de la agrupacién del mismo en torno a grandes

sindicatos"”’

1.5. Definicion de derecho de trabajo

Se concibe como el conjunto de normas juridicas que regulan la relacién del

patrono y trabajador con motivo de la prestacién de servicios.

“Derecho del trabajo es el conjunto de normas juridicas que se aplican al
hecho social trabajo, tanto por lo que toca a las relaciones entre quienes
intervienen en él y con la colectividad en general, como al mejoramiento de

los trabajadores en su condicién de tales.” ®

Podemos entonces indicar que el Derecho Laboral, es el conjunto de normas
juridicas que regulan las relaciones entre patronos y trabajadores vy

comprende:

a. De trabajo, leyes protectoras y jornadas.

" Enciclopedia multimedia Encarta 2006. Cd. Room.
® Caldera, Rafael. Derecho del trabajo, pag. 77.



Derecho dei trabajo: Salario y contrato individual de trabajo.

Derecho después del trabajo: Prevision social, jubilaciones Derecho al

trabajo: Garantias contra el paro y determinacion de las causas de
despido.

d. Derecho en el trabajo. Reglamentacién de las condiciones e

indemnizaciones.

Derecho colectivo del trabajo: Sindicatos, convenios y pactos colectivos,

conflictos, conciliacion y arbitraje.

1.6. Naturaleza juridica

Establecer la naturaleza del derecho de trabajo, debe hacerse referencia a

las diferentes concepciones que se han otorgado siendo las siguientes:

a. Privativa

Esta concepcidén argumenta que el trabajo se basa en un contrato, que debe

personalizarse como los demas, por la espontaneidad y voluntariedad de las
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partes.

En las normas juridicas civiles con las equiparables a ella, es un conjunto de
normas que regulan relaciones de tipo privado que la relacién de los sujetos

es de coordinacién y que sus normas tienen caracter dispositivo.

b. Publicista

Esta corriente doctrinaria estipula que se trata de una concepcion publicista

porque sus normas son taxativas o de caracter imperativo.

La autonomia de la voluntad se ve limitada a la aplicaciéon de este derecho
pues sus normas tienden a proteger intereses no particulares sino de

caracter general.

c¢. Dualista

Se afirmar que por una parte el derecho de trabajo tuvo intereses privados y

por otros intereses de la generalidad.
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d. Social

Esta concepcién le da una categoria nueva, incorpora a él una serie de
instituciones que hace convertir a todas las relaciones juridicas en una

misma idea con finalidad es la social.

Tiene caracteristicas propias, peculiaridades especiales, desborda los
limites de las grandes ramas del derecho, es licito que sus normas sean
derogadas cuando lo convenido resulte mas beneficioso para la parte mas

deébil.

No obstante las tesis anteriores, el derecho de trabajo es una rama del
derecho publico, por lo que al ocurrir su aplicacién, el interés privado debe

ceder ante el interés social o colectivo.

1.7. caracteristicas ideoldgicas del derecho de trabajo

Se encuentran contenidas en los considerandos cuarto, quinto y sexto del
Codigo de Trabajo, Decretd 1441 del Congreso de la Republica,
constituyendo los principios rectores de esta rama de las ciencias juridicas

en al medio.
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1.8. Principios
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El Derecho Laboral es auténomo, porque no depende de otra ciencia
juridica, es oral, impulsado de oficio, poco formalista y no produce costas

porque vela por la economia.

a) Principio de tutelaridad

La proteccién del trabajador constituye la razén de ser del Derecho Laboral,
y éste se conceptua como un instrumento compensatorio de la desigualdad

econdmica que se da entre las partes de la relacién laboral.

b) Principio de irrenunciabilidad

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 106
indica: Son nulas todas las estipulaciones que impliquen disminucion o
tergiversacion de los derechos de los trabajadores, aunque se expresen en
un convenio o contrato de trabajo, o en cualquier otro documento”. Este
derecho se implementa con el objeto de asegurar los derechos mismos que
establece la ley y evitar a que el trabajador renuncie a estos derechos, ya

sea por presiones, engafios o por cualquier otro motivo.

10



c) Principio evolutivo

El Derecho Laboral se encuentra en evolucién constante, la razén de ello es
que debe adaptarse a las diferentes circunstancias del ser humano, las
cuales cambian con rapidez. Todo derecho evoluciona, pero el derecho
laboral posee la caracteristica de ser tutelar del trabajador, lo cual puede

entenderse en dos sentidos:

1) Como una tendencia a otorgar cada vez mayores beneficios a los

trabajadores.

2) Como una tendencia a regular cada vez mas relaciones.

El Derecho Laboral es un derecho progresista, que esta llamado a
modificarse a cada momento en la medida que dichos cambios signifiquen
mejoras para los trabajadores. Existen cuerpos legales (Cdédigo de Trabajo,
leyes laborales) que sirven de base o sustento a esa estructura normativa y
sobre los cuales se pueden y deben establecer beneficios que superen esas

bases.

La Constitucién de Guatemala establece que las leyes laborales estan

11
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llamadas a superarse por medio de la negociacién individual colectiva, como
lo indica el Articulo 106, mismo principio que se repite en los considerandos
del Codigo de Trabajo: “... un minimo de garantias sociales... |lamadas a
desarrollarse posteriormente en forma dindmica..." Literal b. La funcién de

dichas normas es servir de punto de apoyo de posteriores mejoras.

Este derecho siempre esta cambiando. Avanzando, pero en una misma
direccién, la del beneficio de los trabajadores, las normas laborales son un

punto de partida y esta en un permanente proceso de evolucién.

d) Principio de obligatoriedad

Para que el derecho de trabajo cumpla con su cometido, debe ser aplicado
en forma imperativa, es decir que debe intervenir en forma coercitiva dentro
de las relaciones de un empleador con un trabajador. Se establece un
ambito de la voluntad de las partes, pero forzosamente se imponen unos
limites, independientemente de los acuerdos contractuales, de lo contrario

este derecho vendria a ser una simple enunciacién de buenas intenciones.

La imperatividad de las normas laborales se debe entender aun frente o en

contra del mismo trabajador, es decir, que aunque el trabajador renuncia a
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algun derecho laboral, dicha renuncia deviene nula, independientemente

la disponibilidad del trabajador al momento de tal renuncia.

e)Principio de realismo

Si el derecho laboral procura el bienestar de la clase trabajadora, debe
ponderar con objetividad las diferentes variables que se suceden en la
actividad cotidiana del trabajo subordinado, por ejemplo tomando en cuenta

los factores econémicos, y otros.

En el Articulo103 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
estipula que las leyes laborales atenderan a todos los factores econémicos y
sociales pertinentes. Lo que se pretende no es contemplar unicamente los
intereses de los trabajadores sino armonizar los intereses obrero-patronales
con los de la colectividad dentro del marco de la legalidad y de la aplicacion

de la justicia para beneficio de los asalariados.

Por tal razoén la importancia de la proteccion a los trabajadores informales.

En los considerandos del Cédigo de Trabajo se define al derecho laboral

como realista y objetivo. Ese realismo puede entenderse como una

13



adaptacion a una realidad, a un momento o entorno circunstancial; aunque

en este sentido toda rama del derecho es realista.

f) Principio de sencillez

El Derecho de Trabajo va dirigido a un sector abundante de la poblacién,
que en términos generales, carece de altos niveles de preparacion vy
educacion en general, por lo que debe formularse en términos sencillos, de
facil aplicacion y asimilacién. Este principio cobra mayor importancia en el
Derecho Procesal de Trabajo en donde se afirma que el derecho laboral

carece de formalismos, tomando como base la titularidad.

g) Principio conciliatorio

En los considerandos del Cdédigo de Trabajo invocan "una mayor armonia
social" (considerando f); y a lo largo del Cédigo encontramos este principio:
en la interpretacion de las leyes laborales se debe tomar en cuenta
fundamentalmente "el interés de los trabajadores en armonia con la
convivencia social" como lo indica el Articulo 17 del Codigo de Trabajo;
también en el Articulo 274 se hace ver que una de las funciones principales
del Ministerio de Trabajo es "armonizar las relaciones entre patronos y

trabajadores"”". Finalmente, en el art. 103 de la Constitucion Politica de la
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la Republica de Guatemala se indica que "las leyes que regulan las™&mne

relaciones entre empleadores y el trabajo son conciliatorias".

1.9. Obligaciones derivadas en la relacion de trabajo

Toda relacion de trabajo donde re retribuya una ganancia de una persona a
otra debe ser retribuida aparte de la forma econémica también en forma de

prevision personal como para los familiares.

1.10. El trabajador

Es toda persona individual que presta sus servicios en relacion de

dependencia, en virtud y cumplimiento de un Contrato de Trabajo.

En el Cédigo de Trabajo, Articulo 3 se establece: “Trabajador es toda
persona individual que presta a un patrono sus servicios materiales,
intelectuales o de ambos géneros, en virtud de un contrato o relacion de
trabajo". Se resalta persona individual, no se acepta que el trabajador sea

una persona juridica.

Al cbédigo no hace la distincidn entre empleados y trabajador; cuando se

15



servicios, pero hace la siguiente distinciéon por un tratamiento especial:

e Empleados no sujetos a la jornada de trabajo, Articulo 124 del Cdédigo

de Trabajo.

e Trabajadores a quienes no les es licito pertenecer a un sindicato,

Articulo 212 del Cédigo de Trabajo.

e Empleados de confianza, Articulo. 351 del Cbédigo de Trabajo.

Actualmente para determinar si una persona tiene o0 no el caracter de
trabajador, puede recurrirse a dos soluciones. Conforme a la primera sera
trabajador el que pertenezca a la clase trabajadora; y, de acuerdo con la
segunda, la condicién de trabajador resultara del dato objetivo de ser sujeta

de una relacion de trabajo.

El Codigo de Trabajo establece en el Articulo 3 que: “Trabajador es toda
persona individual que presta a un patrono sus servicios materiales,
intelectuales o0 de ambos géneros, en virtud de un contrato o relacién de

trabajo”. Se refiere entonces a todo aquel que cumple un esfuerzo fisico o

16
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cuando no logre el resultado.

1.11. Regimenes especiales de trabajo

El derecho de trabajo en sus origenes fue concebido para el obrero, para el
trabajador industrial, pero con el transcurso del tiempo se fue extendiendo a
otros grupos de trabajadores como los artesanos, trabajadores agricolas,
etc. En la actualidad el Derecho del Trabajo no deberia de desconocer
ningun tipo de trabajado subordinado, ni dejar de tutelar con mayor eficacia

a los trabajadores cuyas caracteristicas les merecen una mayor proteccién.

Incluso hay relaciones de regimenes especiales de trabajo donde permiten
laborar a una persona sin realizar contratos de trabajo ni tampoco una
relacion de subordinacién, pero se genera la ganancia de trabajadores en

forma directa con varias instituciones.

En momentos en que el liberalismo se debilitdé y cedid paso a una
concepcidén socializada y mas humana del trabajo (esta uUltima que en la
actualidad esta en franco retroceso) la situacion de ciertos trabajadores
obligd a las distintas legislaciones a formular reglamentos especiales y

normas protectoras especificas, porque no era conveniente hacer una

17



aplicacién uniforme de las normas laborales a situaciones diferentes, ni era
equitativo juzgar con un mismo criterio servicios tan diversos, dando paso
con ello al surgimiento de los Regimenes Especiales. Aunque vale decir que
por darse estos regimenes en el contexto de la contradiccién fundamental
que existe entre el capital y el trabajo, algunos regimenes especiales han
sido concebidos mas que con tutela, con una deleznable discriminacion,
buscando justificar situaciones de extrema explotacion. Verbigracia, el

trabajo agricola o ganadero, el doméstico y el de aprendizaje.

1.12. El patrono

E! patrono debe ser una persona, ya sea individual o juridica. En el primer
caso debe ser civilmente capaz, es decir mayor de 18 anos y en pleno goce
de sus facultades y derechos; en el caso de menores o incapaces podra
actuar mediante representante legal. Si se trata de una persona juridica, la
personalidad tiene que ser otorgada por la ley, ya sea mercantil o civil,
nacional o extranjera. Segun el Cddigo de Trabajo (Articulo.2) "Patrono es
toda persona individual o juridica que utiliza los servicios de uno o mas

trabajadores, en virtud de un contrato o relacién de trabajo".

Patrono individual es el propietario o duefio de un establecimiento que no
tiene personalidad juridica. Para tener el caracter de patrono se requiere la
utilizacién de los servicios de una o varias personas, que se efectua

18
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mediante un contrato de trabajo o una relacién de trabajo. EIl caracter

lucrativo o no de la empresa es totalmente indiferente para el caso.

La empresa no soélo es una unidad econdmica de produccién o distribucion
de bienes y servicios, es también el lugar en donde se lleva a cabo la
conjunciéon armédnica entre el capital y el trabajo. Desde el punto de vista
mercantil, la empresa se reputa como un bien mueble (Articulo. 655 del
Cdédigo de Comercio) por o que es una cosa y no una persona. En virtud de
lo anterior, una empresa no puede ser el empleador, o sera el comerciante
individual en el caso de empresa individual o bien la persona juridica (por
ejemplo una sociedad andénima). Sin embargo, en el Cédigo de Trabajo se
repite el término empresa como equivalente de empleador (Articulos. 14,
239, 240 del Cébdigo de Trabajo), en todos se refiere a la figura del

empleador.

El empleador puede adquirir los servicios de una persona para un
determinado trabajo y hacia convertirse en una dependencia de trabajo tanto

para el trabajador como para el empleador.

1.13. La relacion laboral

Es necesario que se conceda separadamente los conceptos doctrinarios
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relacionados con las diferentes instituciones como son, la relacién de

trabajo y el contrato de trabajo.

Desde hace varias décadas los tratadistas han discutido hasta formar una

doctrina diferenciadora entre la relacién de trabajo en el contrato de trabajo.

Se propugna porque existe una marcada diferencia entre una y otra,
mientras que otros piensan en que, aun cuando hay diferencias
terminolégicas, ambas pueden fusionarse de tal modo, que la relacién de
trabajo viene a ser un elemento determinante del contrato de trabajo. A la
par de esta corriente hay otra que establece que basta con la relacién de

trabajo para que exista el contrato de trabajo.

Guillermo Cabanellas, se refiere a la relacién de trabajo como: "... la idea
principalmente derivada de la doctrina italiana, segun la cual el dinero hecho
de que una persona trabaje para otra en condiciones de subordinacion
contiene para ambas partes una serie de derechos y obligaciones de indole

laboral, con independencia de que exista o no un contrato de trabajo..."®

El derecho de trabajo desde sus origenes se ubicé en humanizar el trabajo y

la relacién del trabajo entre empleado y patrono, buscando garantias que

® Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 968.
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protegieran a la persona humana, su dignidad y su condicién
econémicamente inferior a la de un capitalista. Erich Molitor, decia que era
necesario hacer una distincion entre el contrato y a relacion de trabajo y lo
hizo asi: “El primero es un acuerdo de voluntades para ia prestaciéon de un

trabajo futuro, mientras la segunda es la prestacion efectiva de un trabajo.”'°

De acuerdo con el Cédigo de Trabajo, en su Articulo 19 se indica que "para
gue el contrato individual de trabajo exista y se perfeccione, basta con que
se inicie la relacion de trabajo, que es el hecho mismo de la prestacién de
los servicios o de la ejecucion de la obra en las condiciones que determina

el Articulo precedente”.

No es de todo desconocido que muchos trabajos informales estan
relacionados a trabajos organizados de ventas por comisién y por no estar

reguiado este tipo de trabajo evaden el pago de una asistencia social.

% De 1a Cueva, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Pag. 184.
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CAPIiTULO Il

2. La seguridad social y la salud como politicas publicas de seguridad

social

La seguridad social es el bienestar fisico y mental de los habitantes en
Guatemala esta a cargo del Instituto Guatemaliteco de Seguridad Social,
para todos los trabajadores que se encuentran afiliados a dicha institucién, o

beneficiarios.

2.1. Reseia del seguro social en Guatemala

La seguridad social como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial y la
difusién de ideas democréaticas propagados por los paises aliados, en
Guatemala, se derrocé al gobierno interino del general Ponce Valdes quien
habia tomado el poder después de la dictadura de 14 afos por el general
Jorge Ubico, y se eligié un gobierno democratico, bajo la presidencia del

Doctor Juan José Arévalo Bermejo.

El gobierno de Guatemala de aquella época, gestiond la venida al pais, de

los técnicos en materia de seguridad social.

23



Los convocados fueron el Ilicenciado Oscar Barahona Streber de
nacionalidad costarricense y el acuario Walter Dintel de nacionalidad
chilena, quienes quisieron un estudio de las condiciones econdmicas,

geograficas, técnicas y culturales de Guatemala.

Al promulgarse la Constitucion de la Republica de Guatemala de 1945, el
pueblo de Guatemala, encontré entre las garantias sociales establecidas en
el Articulo 63, se leia el siguiente texto se establece el seguro social
obligatorio. La ley regulara sus alcances, extensién y la forma en que debe

ser puesto en vigor."

Con lo anterior se instituy6 el seguro social obligatorio que comprenderia, al
menos, seguros contra invalidez, vejez, muerte, enfermedad y accidentes de

trabajo que una ley especial regularia.

El desarrollo de la norma constitucional se concreté en el Decreto No. 295
del Congreso de la Republica de Guatemala que contiene la Ley Organica
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, entidad creada para los
fines previstos; sin embargo, la ideologia de la revolucion de octubre de
1944, tanto desde el punto de vista econdédmico como politicos influyeron en
la formalizacién del seguro social, mas cambian donde el nombre,

atendiendo a los fines predeterminados por los legisladores de estar un
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margen de beneficio superior de lo que contuvo el Articulo constitucional, ™

debido que fue ampliado a otros contingencias derivadas de la muerte, como
la orfandad y la viuda es dejando abierta la posibilidad de contemplar otro

riesgos de caracter social.

El autor Gustavo Antonio Menéndez Menéndez, relaciona que: "...esta
proteccion y beneficios fueron dirigidos hacia quiénes eran parte activa del
proceso de produccidén de Articulos o servicios, no asi a todos los habitantes
de la republica como se contempla en el Articulo 22 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala de 1945 en el que estaba establecida
la funcidon del Estado de conservar y mejorar las condiciones generales de la
nacion, procurando el bienestar, de sus habitantes, adicionando
posteriormente el principio de proteger el Estado la existencia humana y
mantener a los habitantes en el goce de sus derechos a la vida, la libertad y
la igualdad, lo cual constituyd una discrepancia dentro de normas

constitucionales y la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social, a como fuera emitida por el Congreso de la Republica de Guatemala.

Con el correr del tiempo, en las Constituciones de la Republica de
Guatemala promulgadas en los aflos de 1956, 1965 y 1985 que la ideologia
se modificd pues se consideré que no sélo la porcién de las personas
posiblemente afectadas a riesgos habrian estar protegidas y asi que se

establece ya no la existencia de un seguro social obligatorio, constituido
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a nacién guatemalteca, incluyendo la hubo servicio con funcién del Estado

con caracter obligatorio, nacional y unitario." "

Se comprendia que por medio de ella, estarian protegidos no sélo quienes
participaron activamente en proceso de producciéon de Articulos o servicios,

sino todos los habitantes del Estado de Guatemala.

2.2. La seguridad social

El Instituto Nacional de Estadistica define a la Seguridad Social como "... un
conjunto de programas publicos, disefiados para proporcionar ingresos y
servicios a particulares en supuestos de jubilacién, enfermedad,

incapacidad, muerte o desempleo." '?

El régimen de previsién social, el cual es llamado por algunos como
seguridad social, cuya finalidad es poner a los individuos de una nacién a
cubierto de aquellos riesgos que les privan de la capacidad de ganancia,
cualquiera sea su origen (desocupacién, maternidad, enfermedad, invalidez,

vejez); 0 bien que amparan a determinados familiares en caso de muerte de

11

" Menéndez Menéndez, Gustavo A. Factores de infertilidad y su prondstico de embarazo.Pag.12

informe del instituto nacional de estadistica INE, afio 2006
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la personas que los tenia a su cargo, o que garantizan la asistencia

sanitaria.

El Articulo 197 del Cddigo de Trabajo establece que: “Todo empleador esta
obligado a adoptar las precauciones necesarias para proteger eficazmente la
vida, la seguridad y la salud de [os trabajadores, en la prestacion de sus
servicios”. Para ello debe de adoptar las medidas necesarias que vayan

dirigidas a prevenir varias situaciones.

La educacién de los trabajadores, es considerada como la primera medida
de previsién social y se le define como la organizacion encaminada a

preparar a los hombres para un trabajo util y eficiente.

El Cédigo de Trabajo de manera dispersa y muy reducida se ocupa de la
educacion de los trabajadores en lo relativo al trabajo de aprendices y en
cuanto a la contratacion de técnicos extranjeros, tal como lo establece en el
Articulo 13 del Cbdigo de Trabajo, establece: “Se prohibe a los patronos
emplear menos de un noventa por ciento de trabajadores guatemaltecos y
pagar a éstos menos del ochenta y cinco por ciento del total de los salarios

gue en sus respectivas empresas se devenguen....”;

El Articulo 170 del Codigo de Trabajo, preceptua: “Son aprendices los que
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se comprometen a trabajar para un patrono a cambio de que éste les enseiie
en forma practica un arte, profesion u oficio, sea directamente o por medio
de un tercero, y les dé la retribucién convenida, la cual puede ser inferior al

salario minimo.”

El Articulo 174 del Cédigo de Trabajo, preceptua: “El trabajo y la ensefianza
en los establecimientos correccionales de artes y oficios y en las demas
instituciones analogas, debe regirse por las normas de este capitulo en lo
gue sean aplicables y por las especiales que indiquen los reglamentos que
emita el Organismo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Trabajo y

Previsién Social y Educacion Publica.”

Otra medida que se considera de previsién social, es la actividad
encaminada a poner en contacto a los trabajadores que buscan ocupacién
con los patronos en cuyos establecimientos existan plazas vacantes. Se
conocen tres sistemas basicos de colocacion de trabajadores: La

intermediacién, la accién sindical y la accion del Estado.

El diccionario enciclopédico Lexus establece respecto a la seguridad social
que es: “Conjunto de instituciones y servicios del Estado destinados a

asegurar a la poblacién la cobertura de necesidades basicas en el campo de
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la salud y la subsistencia econdmica”.

La seguridad social engloba el conjunto de medidas adoptadas por la
sociedad con el fin de garantizar a sus miembros, por medio de una
organizacion apropiada, una proteccion suficiente contra ciertos riesgos, a

los cuales se hallan expuestos.

El advenimiento de esos riesgos entrafia gastos imprevistos, a los que el
individuo que dispone de recursos madicos no puede hacer frente por si
solo, ni por sus propios medios, ni recurriendo a sus economias, ni siéndole
tampoco posible recurrir a la asistencia de caracter privado de sus

allegados.

La Constitucion Politica de |la Republica de Guatemala, prescribe en su
Articulo 100 que: "... el Estado reconoce y garantiza el derecho a la
seguridad social para beneficio de los habitantes de la Nacidén. Su régimen
se instituye como funcidn publica, en forma nacional, unitaria y obligatoria.
El Estado, los empleadores y los trabajadores cubiertos por el régimen, con
la inica excepcidén de los preceptuados por el Articulo 88 de la Constitucién,
tienen la obligacion de contribuir a financiar dicho régimen y derecho a

participar en su direccién, procurando su mejoramiento progresivo.

3 Diccionario enciclopédico Lexus. Cd.room.
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La aplicaciéon del régimen de seguridad social corresponde al Instituto N
Guatemalteco de Seguridad Social, que es una entidad autébnoma con
personalidad juridica, patrimonio y funciones propias; goza de exoneracion
total de impuestos, contribuciones y arbitrios, establecidos o por
establecerse. E! Instituto Guatemalteco de Seguridad Social debe participar

con las instituciones de la salud en forma coordinada...".

Respecto a la seguridad social, la Enciclopedia Encarta 2006 establece que:
“... son los programas publicos disefiados para proporcionar ingresos y
servicios a particulares en supuestos de jubilacién, enfermedad,

incapacidad, muerte o desempleo.”

2.3. Los beneficios a la seguridad social

La seguridad social se puede conceptuar como un sistema de seguros
dirigido por una entidad del Estado que proporciona recursos financieros y
servicios médicos a las personas impedidas por enfermedad o por accidente
0 como organismos que forman parte del sistema encaminado a la
proyeccion de la clase trabajadora, de sus familias y de la comunidad
misma, contra los riesgos derivados del trabajo y de la existencia en

general.

El sistema sanitario se coordina a menudo con otros mecanismos de
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seguridad social como programas de pensiones, jubilaciones y de e S

compensaciones laborales.

Los aspectos mas relevantes que debieran tomarse en cuenta a favor de los
trabajadores y méaxime de la mujer, dependiendo al gremio social que

abarquen son los siguientes:

» Proveer servicios asistenciales médico hospitalarios, riesgo de trabajo,

jubilaciones, cesantia entre otros;

» Atencidén materno infantil, que comprenda la atencién a la mujer durante
el embarazo, parto y el cuidado de nifo durante su crecimiento
incluyendo lo referente a la vacunacién y la promocién a la integracién y

bienestar familiar;

» La planificacién familiar la cual contiene aspectos de orientacién
educativa a los adolescentes y joévenes para disminuir el riesgo
reproductivo de manera prematura anterior a los 20 afios 0 bien posterior

a los 35 anos de edad;

» Aspectos relativos a las condiciones en que la mujer embarazada pueda
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participar en donar tejidos; y

» Las relativas a la inseminacion artificial en mujeres contando con su

consentimiento, asi como el uso de la microcirugia.

Ese es uno de los puntos centrales de asistencia social ha que quiere
centrar la presente investigacion, que existe la necesidad de un trabajador

informal a contar con servicios mejores para él como para sus familiares.

2.4. Las politicas publicas de previsién social

Al Estado como ente politico, le corresponde ser el coordinador para
promocionar y motivar en bienestar social en los sectores mas comunes y
tradicionales como trabajo, prevision social, vivienda, educacién, salud y
otros, esto obliga a que se reconozca la necesidad de enfocar de manera

especial estos requerimientos al sector de trabajo informal.

Por ello el desarrollo en la sociedad, en el ambito laboral, nos muestra las
facetas y debilidades que enfrentan las normatividades juridicas creadas ex

profeso.
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Lo anterior redunda que al hacer un analisis particular del estudio de las
leyes de cualquier materia, se dara cuenta que no respaldan completamente

al trabajo informal.

Lo expuesto sucede porque distintos factores resultan envolventes y por ello
requiere que sean analizados posteriormente para aplicar de mejor forma el
sentido de su beneficio, porque a final de cuentas se aplicarian a un comun

y este comun es la sociedad.

El derecho como aspecto juridico en la cultura se encuentra involucrado en
aspectos culturales y socioldgicos, y es de reconocer que estos elementos
estan tan arraigados en nuestra cultura que dificultosamente pueden ser

analizados de manera objetiva e imparcial.

Los trabajadores informales indicando una forma laboral, en su ambito
faboral y de prevision social, parte del reconocimiento de que en manos del
Estado reside el hecho de crear bases juridicas que tengan como esencia la

igualdad y el compromiso de equidades del ser humano.

La ley debe ser tanto general como particular, y esta regulacién tiende a
compenetrarse por igual, tanto al hombre como a la mujer sin que medie

ninguna distincién; sin embargo, mediante el proceso de madurez en los
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aspectos juridicos, hemos visto que esta regulacibn ha cambiado,
principalmente por el reconocimiento gue nuestra sociedad ha hecho a las

diferencias, tanto de trabajadores formales o informales.

El tradicionalismo propio y el costumbrismo, son a final de cuentas
elementos que se forman para fundar una ley, pero esta conforme a la
cronologia debe ir avanzando, por ello la exigencia de actualidad nulifica a
la extemporaneidad y esta accion la sociedad la exige para su desarrolio

vital.

Por ello, nos crean un bloque dificil de penetrar, con el objetivo de normar
diferencias, partiendo de caracteristicas y problemas sociales en especifico

vinculandolas con necesidades diversas.

Definir entonces normas que por su generalidad puedan aplicarse de manera
particular en estos tiempos modernos, entran en conflicto con los patrones
ancestrales y por ello que los trabajadores informales suelen continuar

permaneciendo en la espera de que no se incline la balanza hacia ellos.

La normatividad juridica en al pais, ha presentado diferencias en aspectos
que definen el d&mbito laboral en el que no se incluye al trabajador informal,

por ello, nace la urgencia de un analisis en particular, al aspecto laboral del
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trabajador informal, tanto agrupado en distintas formas como comités,
sindicatos, asociaciones y otras denominaciones que aungue no sean
trabajadores de la economia formal, su desenvolvimiento se ha ido
acrecentando en estos tiempos modernos y ello obliga a que se subsanen
las leyes que de alguna manera limiten u opriman sus beneficios a los que

deberian contar.

2.5. La salud

La definicién del concepto salud elaborado en el afio 1948 por la OMS
indicando “Reto a la comunidad cientifica del mundo, dada la ausencia de
instrumentos para medirla, entre otras consideraciones. Habitualmente el
estado de salud o enfermedad de los individuos fue medido por intermedio
de marcadores bioquimicos, fisiolégicos y anatémicos, o por la utilizacién de

indicadores epidemiolégicos como las tasas.”

La definicién de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) concluyd en su
momento un trascendental avance de conceptos. “Sustituyé a la varias
veces milenaria idea de considerar la salud en términos de ausencia de las
alteraciones organicas agrupadas bajo el término genérico de "enfermedad"

y la reemplazo por la visién del "bienestar" tanto en el campo fisico, es decir

" hitp://www.insp.mx/salud/index.html
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modo explicito por primera vez; es de las funciones mentales y el de las

relaciones con la sociedad. Sin embargo, resulta evidente que la definicién
se centra en los individuos de la esencia humana y sélo es aplicable
totalmente a ellos; concebida para el propésito especifico de estimular
actitudes y esfuerzos de las naciones en busca de mejores condiciones de
vida para todos su integrantes, cumplié muy bien la tarea de mostrar cémo
eran de amplias y complejas las necesidades de todos los seres humanos
pero en ningun caso tuvo la pretensién de abarcar a la totalidad de los

severos vivos del planeta.” ®

El derecho a la salud obliga a los Estados a generar condiciones en las
cuales todos puedan vivirlo mas saludablemente posible. Esas condiciones
comprenden la disponibilidad garantizada de servicios de salud, condiciones

de trabajo saludable y seguro, vivienda adecuada y alimentos nutritivos.

El derecho a la salud no sélo abarcar la atencion de salud oportuna y
apropiada sino también los principales factores determinantes de la salud,
como el acceso al agua limpia potable y la condiciones sanitarias
adecuadas, el suministro de Ecuador de alimentos sanos, una nutricion
adecuada como una vivienda adecuada, condiciones sanas en el trabajo

tienen medioambiente y accesos a la educacion e informacién son

® |bidem.
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cuestiones razonadas, salud.

El derecho la salud esta consagrado en numerosos tratados internacionales
y nacionales de derechos humanos y en la Constitucién Politica de la

Republica Guatemala.

2.6. Salud publica

La salud publica es: “la ciencia y el arte de organizar y dirigir los esfuerzos
colectivos destinados a proteger, promover y restaurar la salud de los

habitantes de una comunidad.” '®

Una dextrosa timida es, pero no necesariamente la mas importante es la

ejercida por la medicina en sus dos vertientes, preventiva y asistencial.

Quizd mas importante que definir la salud publica es identificar
esencialmente para qué sirve. En este sentido, parece que la comisién de la
salud publica es satisfacer el interés de la sociedad en garantizar las

condiciones que permitan a las personas tendran salud.

'® Martinez Hernandez, Juan. Nociones de salud publica. Pag. 9.
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2.7. La salud como politica de Estado

El Estado de Guatemala, a través del ministerio salud publica y éste se
suceden como férmula las politicas relativas a la salud y hacer cumplir el
régimen juridico relativo a la salud preventiva y curativa; las acciones de
proteccion, promocién, recuperacidén y rehabilitacién de la salud fisica y
mental de los habitantes del pais y a la preservacion higiénica del

medioambiente.

Debe efectuar la orientacidon en coordinacion de la cooperacidon técnica
y financiera en salud, velar por el cumplimiento de los tratados y convenios
internos armados relacionados con la salud, en caso de emergencia por

epidemia y desastres naturales.

2.8. EIl Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

El Ministerio Salud Publica y éste se suceden, en adelante denominada
ministerio salud, de conformidad con [o que se establece el Articulo 2 del
Reglamento Orgéanico Interno del Ministerio de Salud, tienen su cargo la
rectoria del sector salud asi como la administracion de los recursos

financieros que el Estado asignada para brindar la atencién integral de la
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salud a la poblacién aplicando para el efecto los principios de eficacia,

eficiencia, equidad, solidaridad y subsidiaridad.

Ademas, tiene entre otros funcional velar por la salud y la asistencia social
de todos los habitantes y por lo tanto debe desarrollar acciones de
prevenciéon, promocién, recuperacion, rehabilitacion, coordinaciéon y las
complementarias pertinentes, a fin de procuraries el mas completo bienestar
fisico, mental y social para todos los habitantes de la republica de

Guatemala.
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CAPITULO I

3. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y el Ministerio de

Trabajo y Prevision Social.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social es la Instituciéon encargada de
la seguridad social de sus afiliados, con sedes en distintos departamentos
de Guatemala, de tal manera que oxigena de gran manera los hospitales

publicos, que son insuficientes en el territorio de Guatemala.

3.1. El Instituto Guatemalteco Seguridad Social.

La Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social que
contiene la formalizacién de la seguridad social en Guatemala, se mantiene
dentro de los mismos lineamientos de cuando fuera emitida provocando
incertidumbre y desigualdad en el trabajo que tienen los habitantes de la
nacién, ya que estd y se mantienen dirigida después de 50 afios, dentro de
los mismos esquemas lo que traer a colacién el hecho de colisionar con los

principios constitucionales.

Surge El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social de la Ley Orgéanica del
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Instituto Guatemalteco de Seguridad Social del Decreto numero 295.

Es una Institucion auténoma, de derecho publico con personeria juridica
propia y plena capacidad para poder adquirir derechos y contraer
obligaciones, cuya finalidad principal es aplicar en beneficio del pueblo de
Guatemala, estableciendo un régimen nacional, unitario y obligatorio de
seguridad social, de conformidad con el sistema de proteccién minima, que
debe cubrir todo el territorio de la Republica, debe ser Unico para evitar la
duplicacion de esfuerzos y de cargas tributarias, los patronos y trabajadores
de acuerdo con la Ley, deben de estar inscritos como contribuyentes, no
pueden evadir esta obligacidon, pues ello significaria incurrir en la falta de

previsiéon social.

1. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece en el
Articulo 100: "Seguridad Social. El Estado reconoce y garantiza el
derecho de la seguridad social para beneficio de los habitantes de la

Nacion".

2. La seguridad social en Guatemala, se encuentra referida en su mayor
parte al Instituto Guatemaiteco de Seguridad Social, en el cual por
medio de programas publicos, esta obligado a prestar servicios a los

afiliados que sufran accidentes de trabajo, enfermedades profesionales,
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maternidad, enfermedades generales, invalidez, orfandad, viudez, vejez, .

muerte, sobrevivencia, entre otras causas.

3. Trata de asegurar niveles minimos de dignidad y de vida para todos los
ciudadanos e intentar corregir los desequilibrios de riqueza vy

oportunidades.

4. La Institucion relacionada es decir el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, encuentra y obtiene sus recursos de las cuotas que
pagan los patronos y trabajadores incluyendo a la mujer trabajadora,
estos ultimos por estar afiliados al mismo y a quienes mensualmente se
les descuenta un porcentaje de su salario para que con el mismo pueda

darse cumplimiento a los objetivos para los cuales fue creado.

3.2. Organizacién del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Segun el Articulo dos de la
Ley Organica Decreto 295 del Congreso de la Republica de Guatemala,
indica que los 6rganos superiores del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social son:

a) La Junta Directiva,;
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b) La Gerencia, vy,

c) El consejo Técnico.

De tal forma como indica el Articulo 4 del Ley Organica Decreto 295 del
Congreso de la Republica de Guatemala, indicado, la junta directiva es la
autoridad suprema del! instituto y, en consecuencia, le corresponde la

direccion general de las actividades de éste.

3.2.1. La junta directiva

En el Articulo 3 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social indica: “la Junta Directiva es la autoridad suprema del Instituto y, en

consecuencia, le corresponde la direccién general de las actividades de

éste.

3.2.2. Integracion de la junta directiva

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social en su Articulo 4. Decreto 295.
La Junta Directiva debe estar integrada por seis miembros propietarios y

seis miembros suplentes.
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3.3. Recursos economicos

Los recursos econdmicos y sistema financiero que posee el Instituto
Guatemalteco Seguridad Social, se encuentra regulada en el Articulo 38 de
la Ley organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, debe

financiarse asi:

Durante todo el tiempo en que sélo se extienda y beneficie a la clase
trabajadora, o a de ella, por el método de triple contribucién a bases de las

cuotas obligatorias de los trabajadores; de los patronos y del Estado.

Cuando incluye a toda la poblacion, a bases método de una sola
contribucion produccion de Articulos o servicios, conforme lo dispuesto en el
Articulo 27; y también con los aportes del Estado, si éstos fueran

necesarios; vy,

Durante la etapa intermedia no prevista en otros incisos anteriores, por los
métodos obligatorios que determine el instituto de conformidad, tanto con
sus necesidades financieras y de facilidad administrativa, como con las
caracteristicas y posibilidades contributivas a las capas de poblacién que

protege.
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Como indica el Articulo 39 de la Ley Organica Decreto 295, los reglamentos
deben determinar en cada caso, el monto de las cuotas o contribuciones, de
acuerdo con el costo total que para los respectivos beneficios establezcan
las entidades actuales, asi como la manera el momento de cobrar o de
percibir aquellas y el procedimiento con normas que se deben seguir para

calcular los.

Dentro del costo vital queda comprendido el pago de prestaciones los
administrativos y la capitalizacién de obligaciones. En la etapa prevista por
el inciso a) del Articulo 38 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, Ley Orgéanica Decreto 195 Congreso la Republica, se

deben observar las siguientes reglas:

Las tres partes deben contribuir a su sufragar el costo total de junto los

beneficios que en determinado momento se den en la siguiente proporcioén:

Trabajadores 25%
Patronos 50%
Estado 25%
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sin embargo, dichas proporciones pueden ser valida si se trata de la
proteccién contra riesgos profesionales o de trabajadores que sé6lo den en el
salario minimo, en cuyo caso en Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
queda facultado para poner la totalidad de la cuota de trabajadores y el
patrono a cargo exclusivo de estos ultimos; o si se trata de trabajadores que
por su elevado nivel de salario tienen mayor capacidad contributiva que el
promedio de trabajadores, en cuyas circunstancias se pueden elevar sus
cuotas, pero en ningun momento esto puede ser mayores que la de sus
respectivos patronos, pues los demas casos en que con criterio razonado |o
determine en Instituto Guatemalteco Seguridad Social; y, Las cuotas de los
patrono no pueden ser deducidos de los salarios de los trabajadores y es

nulo ipso jure todo acto o convenio en contrario.

La cuota del Estado como tal y como patronos se debe financiar con los
impuestos que al efecto se crean o determine, los cuales han de ser

disponibilidades privativas del instituto.

El producto de dichos impuestos debe incluirse en la masa comun de
ingresos del Estado, para la tesoreria nacional queda obligada a apartarlo a
la orden del instituto, quien es el unico autorizado para disponer de fondo

respectivo.
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Con el objeto de que instituto reciba siempre la cuota exacta del Estado quev"'\.,,,.h.

|7

le corresponda como tal y como patrono, debe coordinar permanentemente
sus actividades con las entidades y organismos encargados de la formacién
y fiscalizacion del presupuesto nacional de ingresos y egresos como ir
calcular con suficiente anticipacién las cadenas que su sostenimiento pueda

implicar para la hacienda pubilica.

No obstante, si el vencimiento de un ejercicio fiscal resulta insuficiente el
producto de los referidos impuestos, el organismo ejecutivo debe presentar
al Congreso, sin pérdida de tiempo, el proyecto de ampliacién
presupuestaria que corresponde, visita en sobrante, el instituto queda
obligado poner el exceso de impuestos percibidos a la orden de la tesoreria

nacional.

Los recursos que instituto de libre de los delegados o donaciones que se le
ha dado se deben aplicar conforme a los actos de un par que han dado
origen a uno o a otras, o, en caso de la manifiesta imposibilidad de cumplir
los, en alguna otras forma que se traduzca en mejoramiento de los servicios

que aquél suministre.

El Articulo 42 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social, indica: " Para la corriente retirado percepcidén de los ingresos del
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instituto, se deben observar estas reglas:

Las certificaciones de la gerencia sobre todo lo adeudado al instituto,
constituyen titulo ejecutivo, y estas ultimas se deben cobrar conforme al
procedimiento econdémico-quo timo, siempre que se trate de cuotas o

contribuciones.

Los créditos a favor del instituto tiene el privilegio de crédito de primera
clase con preferencia absoluto sobre cualquiera otros, excepto los que el
deudor respectivo tenga a favor de terceros por concepto de salarios, por lo
gue se originen, de acuerdo con los términos y condiciones del cédigo civil
sobre acreedores de primera clase, en gastos judiciales comunes, gastos de
conservacién y administracion de bienes concursados o0jos gastos

indispensables de reparacidn o construccion de bienes inmuebles; vy,

Para fines exclusivos del cobro de las deudas originadas en contratos a
favor del instituto, éste puede usar los procedimientos ejecutivos especiales
qgque las leyes establezcan en beneficio de las entidades bancarias o de

crédito.
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3.4. EIl régimen de seguridad social comprende proteccién y beneficios&;}.’f

en caso de que ocurra lo siguiente riesgos de caracter social

Entre los principales riesgos que protege el régimen de seguridad social
estan:

a. Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

b. Maternidad

c. Enfermedad general

d. Invalidez

e. Orfandad
f. Viudez
g. Vejez

h. Muerte, gastos de entierro; y

Los demas que el reglamento determine
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3.5. Programas que se prestan en la institucion

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, cuenta con varios programas
indicados anteriormente, dentro de los cuales lo importante es la cobertura

de sus afiliados, por Invalidez, vejez y sobrevivencia.

La Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social sefala
entre los riesgos de caracter social para los cuales se debe otorgar

proteccion y beneficios, los de invalidez, vejez y sobrevivencia.

Tres de los principales beneficios para cualquier trabajador para la

sobrevivencia de la persona y el bienestar de su familia.

Con este tipo de programa se promueve y velar por la salud, enfermedades,
accidentes y sus consecuencias y proteger la vida humana, también se
amparan las necesidades creadas por la muerte, ya que uno de sus fines
principales es el de compensar mediante el otorgamiento de prestaciones en

dinero, el dafio econdmico resultante de la sensacidn en oral o definitiva de

la actividad laboral.

Al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, de conformidad con la Ley
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que rige y el Acuerdo 788 de la Junta Directiva, le corresponde administrar
la concesidén de prestaciones en caso de que ocurra alguno de los riesgos

mencionados, en la forma y condiciones que sus reglamentos determinen.

La proteccion de este programa consiste en prestaciones en dinero,
mediante el pago de una pensidbn mensual, siempre y cuando se hayan

cumplido con los requisitos para poder optar a las pensiones.

3.6. Requisitos Para tener derecho a pensién por vejez, el asegurado

debe cumplir con lo siguiente

Para poder tener derecho de pension por vejez es necesario contar los

siguientes requisitos.

a. Haber pagado al programa un minimo de 180 contribuciones;

b. Haber cumplido la edad minima que le corresponda de acuerdo a las

ciudades y fechas que se han establecido;

c. Que cumpla 65 afios del afio 2008 en adelante; y
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d. Haber causado baja en su relacion laboral

3.7. Para la sobrevivencia, los dependientes tienen derecho a una
pension al fallecer el asegurado, es necesario cumplir con los

siguientes requisitos:

a. Que el afiliado haya pagado un minimo de 36 meses de contribuciones

dentro de los seis anos inmediatos a la muerte.

b. Que al momento de fallece el asegurado ya hubiera tenido derecho a

pensidn por vejez.

c. Que al momento de fallecer el asegurado, estuvieran recibiendo pensién

por invalidez por vejez.

Si la muerte es causada por un accidente, las contribuciones se dan por un
tiene las si el asegurado hubiera reunido unos requisitos establecidos para

el derecho a subsidio por accidente.

Entre uno de los beneficios del programa IVS, esta el pago de prestaciones
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por fallecimiento del afiliado tales como la cuota mortuoria.

3.8. Voluntario

Cuando un asegurado ha contribuido por lo menos durante doce meses en
los ultimos tres afios (36 meses), y que por cualquier circunstancia deja de
ser asegurado obligatorio, y todavia no califica para ser cubierto por el
programa |VS, tienen oportunidad de continuar asegurado de manera

voluntaria.

Este debe solicitarlo por escrito al instituto dentro de los tres meses
calendario siguientes al ultimo mes de contribucién cual Uultimo dia

subsidiado.

a. Pagara mensualmente una contribucion del 5.5% que incluye la cuota

patronal y la cuota del trabajador para el programa IVS.

La contribucién voluntaria permite mantener el derecho para gozar las
pensiones que otorga el programa, pero no da derecho gozar de atencion

médica.
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3.9. Asistencia médica

Se entiende por asistencia médica el conjunto de examenes,
investigaciones, tratamientos, prescripciones, intervenciones médico
quirargica y otras actividades que correspondan a los programas de
presentacion del instituto, los quales deben poner a la disposicion del

individuo y en consecuencia de la colectividad.

Los recursos de las ciencias medicas y otras ciencias afines que sean
necesarios para promover, conservador, mejorar o restaurar el estado de
salud, prevenir especificamente las enfermedades, y mantener y restablecer

la capacidad de trabajo de la poblacion.

Las prestaciones en servicios de los programas de enfermedad, maternidad
y accidentes, se proporcionan en consultorios, hospitales y otras unidades
meédicas propia del instituto, por medio de su cuerpo meédico y del respectivo

personal técnico y auxiliar.

En instituto ha realizado convenios con el ministerio de salud publica y
tercer social para brindar atencién a sus afiliados asi como contratos con

médicos particulares para brindar servicios médicos siendo todos los
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profesionales médicos colegiados para brindar |la tensién conforme las leyes

de la materia. ldentificacién de instituciéon de beneficiarios con derecho.

Se otorga la asistencia médica con el fin de promover, conservar, mejorar o
restaurar la salud y restablecer la capacidad para el trabajo, dando servicio
de medicina preventiva, curativa y rehabilitacion. Teniendo derecho en caso

de enfermedad:

Los trabajadores afiliados: el trabajador en periodo de desempleo o licencia
sin goce de salario, siempre que dentro de los seis meses calendarios
anteriores al mes en que se produzca en desempleo o licencia, ha
contribuido en cuatro periodos de contribucién y el enfermo que reclame
prestaciones en el curso de los dos meses posteriores a la fecha de

desempleo o inicio de la licencia.

La esposa del trabajador afiliado o la mujer cuya unién de hecho que haya
sido debidamente legalizada, hubo en su derecho la comparfera que cumpla
las reglamentaciones legales. La trabajadora en periodo de desempleo o la
esposa o companfnera del trabajador en periodo de desempleo siempre que la
pérdida del empleo seria producido estando aquéllas en estado de

embarazo.
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La esposa o compafiera del afiliado fallecido, que se encuentre en estado

embarazo en la fecha del fallecimiento de este.

3.10. El Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Indica el tratadista Raul Chicas que el Ministerio de Trabajo: "Es el ente
rector de la politica laboral, de previsidn social, promocién de empleo y
capacitacién para el trabajo, encargado de promover y armonizar las
relaciones laborales y velar por el cumplimiento del régimen juridico de

trabajo y previsién social"!’

Tiene a su cargo la direccidén, estudio y despacho de todos los asuntos
relativos al trabajo y a la prevision social, debe vigilar el desarrollo,
mejoramiento y aplicacion de todas las disposiciones legales referentes a
estas materias, que no sean de competencia de los tribunales,
principalmente las que tengan por objeto directo fijar y armonizar las

relaciones entre patronos y trabajadores.

Corresponde a dicho Ministerio la direccién y orientacion de una politica
social del pais, la direccidén, estudio y despacho de los asuntos relativos al

trabajo y previsién social, asi también tiene las siguientes atribuciones:

" Chicas Hernandez, Ratl Antonio. Introduccién al derecho procesal del trabajo. Pag.210
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tengan por objeto directo fijar y armonizar las relaciones entre patronos y

trabajadores;

2. Laintervenciéon en lo relativo a la contratacién de trabajo;

3. La prevencién de conflictos laborales y su solucién extrajudicial;

4. La atencidén de asuntos relacionados con el servicio de los trabajadores

del Estado;

5. La aplicacién de los convenios internacionales de trabajo;

6. La vigencia y control de las organizaciones sindicales;

7. La organizacién y desarroilo del departamento de empleo y mano de

obra;

8. La fijacién y aplicacién del salario minimo; el estudio y mejoramiento de

las condiciones de vida del trabajador del campo y la ciudad;
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9. La proteccidén de la mujer y del menor trabajadores;

10. La formacién y capacitacion profesional de los trabajadores y su
elevacién cultural;

11.

prevision social;

La vigilancia coordinacién y mejoramiento de sistemas de seguridad y

trabajo;

12. La adopcién de medidas que tiendan a prevenir los accidentes de

de la tierra;

13. La intervencién de contratos y demas aspectos del régimen del trabajo

los trabajadores;

14. El fomento de la construccién de viviendas baratas y de colonias para
15.

El mejoramiento del nivel de vida de los sectores carentes de medios

econdmicos y la promocién de investigaciones de caracter social.
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3.11. Estructura del Ministerio de Trabajo

La estructura del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, opera
jerarquicamente de la manera siguiente: Un Ministro, dos Viceministros, la
Direccién de Asuntos Internacionales de Trabajo, Direccion Sectorial de
Planificacién Integral del Trabajo, Direccion Administrativa, Consejo Técnico
y Asesoria Juridica, Direccion de Estadistica del Trabajo, Direcciéon de
Recreacién y Bienestar del Trabajo, Direccion General de Trabajo,
Inspeccién General de Trabajo y Direccidon General de Previsiéon Social. Las

Direcciones y la Inspeccién tienen diversas secciones.

De las cuales el ministerio central organiza y dirige a las dependencias del

Ministerio de Trabajo.

3.12. Funcién del Ministerio de Trabajo

La funcidbn de ésa dependencia es la de velar porque patronos vy
trabajadores cumplan y respeten las leyes convenios colectivos vy
reglamentos que norma en las condiciones de trabajo prevision social,
concediendo le calidad de titulo ejecutivo a los arreglos directos vy
conciliatorios que suscriban ante los inspectores y trabajadores sociales de

dicha dependencia, patronos y trabajadores.
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Dentro de la multiplicidad de funciones del Ministerio de Trabajo, se

enuncian las siguientes:

1. Formular la politica laboral, salarial y de salud e higiene ocupacional del

pais.

2. Prevenir los conflictos laborales e intervenir de conformidad con la ley.

3. Estudiar, discutir, recomendar Ia ratificacibn de Convenios

Internacionales.

4. Aprobar estatutos y reconocer la personalidad juridica e inscribir a las

organizaciones de trabajadores.

5. Disefar la politica correspondiente a la capacitacién técnica vy

profesional de los trabajadores.

Es de importancia de esta dependencia que el propio cédigo le confiere
caracter de asesoria técnica del ministerio, segun lo establecido el Articulo
279 del Codigo de Trabajo, sin perjuicio de que dicha inspeccién de base en

tenida como parte en todo conflicto individual ocurrente o de caracter
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juridico en que figuren trabajadores menores de edad, cuando se trate de

acciones entabladas para proteger a los trabajadores.

3.13. La Inspeccién General de Trabajo

Es una de las dependencias mas importantes del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, cuyas atribuciones son de primordial interés y aparecen
reguladas genéricamente en los Articulos del 278 al 282 del Cédigo de

Trabajo.

La funcion de esta dependencia es la de velar porque patronos vy
trabajadores cumplan y respeten las leyes, convenios colectivos vy
reglamentos que normen las condiciones de trabajo y previsidon social,
concediéndole calidad de titulo ejecutivo a los arreglos directos vy
conciliatorios que suscriban ante los inspectores y trabajadores sociales de

dicha dependencia, patronos y trabajadores.

Es tal la importancia de esta dependencia que el propio Cédigo le confiere el
caracter de Asesoria Técnica del Ministerio, segun lo establecido en el
Articulo 279 del Cdédigo de Trabajo, sin perjuicio de que dicha Inspeccién
deba ser tenida como parte en todo conflicto individual o colectivo de

caracter juridico en que figuren trabajadores menores de edad, o cuando se
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trate de acciones entabladas para proteger la maternidad de las "

trabajadoras, salvo que, en cuanto a estas ultimas se apersone el Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social Articulo 380 del Cédigo de Trabajo.

Dentro de las funciones administrativas correspondientes a los inspectores
de trabajo es que se compruebe que, en determinada empresa se ha
violado las leyes laborales o sus reglamentos, el propio inspector podra
levantar o suscribir acta, previniendo al patrono a que se ajuste a derecho

dentro del plazo que para el efecto le sefale.

Esa prevencién la hace el Inspector de Trabajo en caracter de autoridad y si
no se enmienda la violacion a la ley de trabajo infringida, de oficio debe
denunciar el hecho ante los tribunales de trabajo y Previsién Social para

que le impongan la sancién al patrono infractor.

3.14. Funciones de los inspectores de trabajo

Dentro de las funciones administrativas del Ministerio de Trabajo, los
espectadores de trabajo les corresponden que se compruebe que, en
determinada empresa se han violado las leyes laborales o sus reglamentos,
el propio escritor podra levantar o suscribir acta, previniendo al patrono a

gue se ajuste a derecho dentro del plazo que para el efecto le sefale.
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no se enmiendan la violacién a a la ley de trabajo, infringidas, de oficio debe

pronunciar el hecho ante los tribunales de trabajo y previsién social para

gue impongan la sancién al patrono infractor.

Una peculiaridad importante es la autoridad que el Cédigo de Trabajo les
confiere a los inspectores por lo que "... la designacidén de los inspectores
debe recaer en personas honorables e idoneas, a efecto de evitar que el

inspector deje de cumplir sus obligaciones como resultado del cohecho."”
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CAPITULO IV

4. Normas juridicas nacionales e internacionales relacionadas a la
prevision social y analisis de la necesidad de establecerse la

filiaciéon al IGSS a los trabajadores informales

Al establecer las normas juridicas tanto nacionales como extranjeras se
puede corroborar que existe tanto el fundamento legal de ir mejorando e
incorporando a la poblacién productiva o trabajadora informal a un sistema
de salud, donde el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y el estado

garanticen el bienestar de los trabajadores informales.

4.1. Legislacion nacional

a. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La salud reconocida constitucionalmente como un derecho social, es decir,
al que tienen acceso todos y cada uno de los habitantes de la republica de
Guatemala sin discriminacién alguna pudiendo utilizar numerosos recursos
legales para ello y que ademas de su fundamento constitucional, esta

consagrado en varios tratados internacionales de derechos humanos.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 93 “w..c

regula con respecto al derecho a la salud lo siguiente: "derecho a la salud.
El gozo de la salud es derecho fundamental del ser humano, sin

discriminacioén alguna".

Con gran amplitud la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
reconocer derecho a la salud y a la proteccion de la salud, con lo que todo
ser humano puede disfrutar de un equilibrio bioldégico y social que constituya
un estado de bienestar en relacidon con el medio que lo rodea, implica el
poder tener acceso los servicios que permitan el mantenimiento por la

restitucion del bienestar fisico, mental y social.

Este derecho, como otros, pertenece a todos los habitantes de la republica
como mencionaba con anterioridad, a lo que se garantiza |la igualdad en las
condiciones basicas para el ejercicio de los mismos. Constituye la
prerrogativa de las personas de disfrutar de oportunidades y facilidades para

lograr su bienestar fisico, mental y social.

Corresponde al Estado |la responsabilidad de garantizar el pleno ejercicio de
este derecho, lo que implica que el Estado debe tomar medidas adecuadas
para la proteccion de la salud individual y colectiva y que se pongan al

alcance de todos |os servicios necesarios para satisfacer las necesidades
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basicas. Implica, también, que se adopten las providencias adecuadas para ~“e°
que los habitantes puedan ejercer este derecho y colaborar en la solucion

de los problemas de salud general.

El Articulo 94 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
establece: "obligacion del Estado, sobre salud y asistencia social. El Estado
velara por la salud y la asistencia social de todos los habitantes.
Desarrollara, a través de sus instituciones, acciones de prevencion,
promocion, recuperacion, rehabilitacion, coordinacion y las complementarias
pertinentes a fin de procurarles el mas completo bienestar fisico, mental y

social".

De tal forma que el Estado debe de responder por la salud y la asistencia

social, de forma preventiva, con consulta y seguimiento de pacientes.

Se ha considerado que el derecho a la salud reviste amplia importancia
desde el punto de vista constitucional y tiene amplia vinculacion con el
derecho a la vida; considerado el mismo como uno de los primeros derechos
naturales de la persona humana el cual es garantizado por la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

Articuio tres. Derecho a la vida: "El Estado garantiza y protege la vida
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humana desde su concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la

persona."”

La ubicacion de hospitales publicos para la atenciéon de trabajadores
informales es insuficiente y ademas por el sostenimiento econémico por
parte de dichos trabajadores no puede descuidar o madrugar para asi poder

encontrar un turno para poder curar sus malestares.

Es importante analizar que la carta magna en el titulo Il que regula lo
relativo a los derechos humanos, ubica el derecho a la salud dentro de los
mismos. Se entiende por derecho humano el conjunto de derechos
vinculados con la dignidad de la persona y reconocidos como legitimos por

la comunidad internacional.

Por tal razon es necesaria la creacion de organizaciones de trabajadores o
asociaciones como de lustradores que ya existe, o de comerciantes de
mercados, para garantizar con la participacion del Estado y el trabajo que
desarrollan o comercializan nuevas politicas con respecto a la salud de

dichas personas.

Les corresponde en condiciones de igualdad a todos los seres humanos, por

su propia naturaleza humana, desde la concepcidon en el seno materno,
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hasta el momento mismo de la muerte. Son inherentes a la persona y no“ e
nacen de una concesidn de la sociedad politica, sino gque deben ser

garantizados y consagrados por ésta.

Se debe enfatizar que la salud es un derecho inherente a la persona
humana, por ende es el rol fundamental del Estado, como promotor y gestor
de las politicas y acciones, proteger la dignidad de la persona humana como

eje central, asegurando el bienestar de todos sus habitantes.

Dentro del grupo de estos derechos que estan reconocidos por Guatemala,
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, promulgada y en
vigencia desde el ano de 1985, cita en su Titulo Il, Capitulo 2, Derechos
Sociales, los comprendidos y relacionados con la familia, cultura, las
comunidades indigenas, la educacién y las universidades que operan en el
pais, el acceso al deporte, salud, seguridad y asistencia social, el derecho al
trabajo y las relaciones de los trabajadores que prestan sus servicios al
propio Estado y el régimen econdmico y social de estos. En el presente
estudio nos ocuparemos principalmente de lo referente al campo del
Derecho de Trabajo y demas temas relacionados por ser parte de al estudio

individualizado.

La Constitucién Politica de la Republica, el trabajo es un “derecho de la
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persona y una obligacién social’, segun el Articulo 101 de la misma, puestc;
gue el hombre en sus relaciones econdmicas con la necesidad de
proyeccion comercial para obtener con sus semejantes, mediante el
esfuerzo de cada hombre, los medios econdémicos que sean necesarios para
satisfacer sus propias necesidades; hace surgir de esa propia naturaleza
del hombre el Derecho al Trabajo. Esto quiere decir que ademas del deber
de trabajar de cada persona, existe también el derecho a trabajar, que la
misma persona determine libremente su naturaleza de trabajo: (trabajador

dependiente o independiente);

Es un Derecho de la persona y una Obligacion social Facil. Porque el
derecho al trabajo es un “derecho 6 facultad” relativa a la persona que
desea trabajar y superarse econdmica y socialmente y poder vivir de una
manera mas digna para él y su familia; pero también decimos que es una
obligacién social, porque es una manera de ayudar en varias formas a al

propio Estado o comunidad en la que vivamos.

En este sentido la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
indica en el Articulo 102 que los derechos contenidos en esa norma de
orden constitucional son los derechos minimos que poseen los trabajadores
y en el Articulo 106 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, llama a éstos a ser superados a través de las formas de

contratacion que existen en la legislacion y que el Estado se compromete a
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derechos adquiridos por los trabajadores son irrenunciables aun cuando
estén contenidos en algun contrato 6 ley que sean inferiores a los
preestablecidos en el ordenamiento juridico del pais, donde se desarrolla el

principio que antes mencionamos y que estos seran nulos de pleno derecho.

b. Ley Organica en Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

El considerando numero dos de la Ley Organica en Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social Decretd numero 295 del Congreso de la Republica de
Guatemala indica que la seguridad social se puede obtener en gran parte si
se establece un régimen de seguridad social obligatorio fundado en los
principios mas amplios y modernos que rigen la materia y cuyo objetivo final
sea el de dar proteccién minima a toda la poblacion del pais, a base de una
contribucion proporcional a los ingresos de cada uno de la distribucién de
beneficios a cada contribuyente o a sus familiares que depende
econdomicamente de él, en lo que el interés y la estabilidad social requieran

que se les otorgue.

Se buscan mecanismos para que el Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social retome con los considerando de creacion, al afiliar trabajadores de la
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economia informal, pero organizados para poder prestaries un mejor servici

de asistencia.

c. Codigo de salud

En virtud de que la constitucidon politica republica de Guatemala reconocer
que el goce de la salud es un derecho fundamental del ser humano sin
discriminacién alguna y reconociendo asimismo que la salud de los
habitantes de la nacién es un bien publico el Decreto No. 91-97 del
Congreso la Republica de Guatemala, cédigo de salud hace referencia en el

Articulo 1, del libro |, el derecho a la salud.

La salud tiene la caracteristica de ser por un lado un derecho en si mismo y
por el otro, ser condicidon habitantes para el ejercicio otros derechos. En
ningun otro derecho, como en la salud se observaron la independencia entre
los derechos tan claramente como en este, de que la vez, la salud depende

de otros derechos.

Por lo tanto, el derecho no salud debe entenderse como un derecho al
disfrute de toda una gama de facilidades, bienes, servicios y condicién de
necesarios para alcanzar el mas alto nivel posible de salud tal que tiene

derecho los habitantes de un Estado.
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El Cédigo de Salud en el Articulo dos define la salud como un

social resultante de la interaccion entre el nivel de desarrollo del pais, las
condiciones de vida de las poblaciones y la participacion social, a nivel
individual y colectivo, a fin de procurar a los habitantes del pais el mas

completo bienestar fisico, mental y sociedad.

d. Cédigo de Trabajo

El Codigo de Trabajo estable en el Articulo 2 que: "en cuanto a la persona
individual o juridica que utilizan los servicios de uno o mas trabajadores en

virtud de un contrato o relacién de trabajo."

El poder de trabajo se establece en el Articulo 3 que: "trabajadores toda
persona individual que presta a un patrono sus servicios materiales,
intelectuales o de ambos géneros, en virtud de un contrato relacion de
trabajo". Se refiere entonces a todo aquello que cumple un esfuerzo fisico o
intelectual, con objeto de satisfacer una necesidad en Unicamente Gtil, adn

cuando no logre el resultado.

El Articulo 197 del Cddigo de Trabajo establece que: "todo empleador esta
obligado a adoptar las precauciones necesarias para proteger eficazmente la

vida, la seguridad de |la salud de los trabajadores, en la prestacién de sus
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servicios". Para ello debe de adoptar las medidas necesarias que vayan

dirigidas a prevenir varias situaciones

4.2. Legislacion internacional

a. La declaracion de los derechos humanos

El derecho no salud se consagré en numerosos instrumentos del derecho
internacional. La declaracién universal de los derechos humanos lo insté
ahora en el Articulo 25 parrafo 1, cuando afirma que "toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que ese asegure, asi como a su
familia, la salud y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la

asistencia médica y los servicios sociales necesarios."

También hay que recordar que dentro de la segunda generacion de
Derechos Humanos reconocidos internacionalmente se encuentran los
Derechos Sociales. Estos rigen dando una “proteccién” al conglomerado
social 6 humano en forma colectiva, esto quiere decir que el cumplimiento a
estos derechos por parte del Estado tiene que ser de observancia para todo
el componente humano del mismo y que son inherentes a cada grupo social
humano que se encuentre radicado en forma permanente dentro de ése

territorio.
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Cabe mencionar que en la declaracion de los derechos del hombre de 1789,
“el derecho de trabajo se alz6 como el defensor del hombre en contra del
capital y de los poderes organizados de la burguesia para seguir
explotandolos, porque se basd en la libertad humana; tiene como exigencia
la supresion de la esclavitud y de la servidumbre, es decir la libertad al

trabajo que tanto mencionamos.”"®

Surge la idea del Derecho Internacional del Trabajo que consagra que el
Derecho del Trabajo es el derecho de los hombres, cualquiera que sea el
lugar donde se encuentran, su nacionalidad, su raza, credo o su doctrina

politica.

Se hace mencién que el Derecho Nacional e Internacional del Trabajo
llevaron a cabo una relaciéon dual: el primero sirvié en la lucha de los
trabajadores de cada pueblo por justicia social y este a su vez se torné
internacional con vida propia para dejar caer sobre las naciones del mundo
una fuente nueva de beneficios, de porque se le conoce como derecho
universal del trabajo y no como derecho internacional, ya que hasta la
Organizacion de las Naciones Unidas tienen la declaracidon universal de los
derechos humanos no internacional de derechos humanos. Al reconocerse
como derecho universal el Derecho del Trabajo también busco ser fuente de

dignidad humana al basarse en la libertad de trabajo que posibilitaba a la

'® De La Cueva, Mario;Ob.Cit. Pag. 30.
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existencia, salud y en general el bienestar de la familias de los trabajadores

y de ellos mismos, 10 anterior queda plasmado en los arts. 20, 22 al 25 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1793 y se empezd a

hablar como derecho del hombre a éste nuevo Derecho del Trabajo.

b. Declaraciéon americana de los derechos y deberes del hombre

Parte I. Deberes de los Estados y derechos protegidos

Articulo XI. Derecho a la preservacion de la salud y el bienestar.

Toda persona tiene derecho a la salud sea preservada por medidas
sanitarias y sociales, relativas a la alimentacién, el vestido, la vivienda del
asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos

publicos y los de la comunidad.

4.2.3. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

La Organizacion Mundial de la Salud definen a la seguridad social: que es la

proteccién de la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie
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de medidas publicas, contra ias privaciones econdmicas y sociales que, det""f
no ser asi, ocasionarian la desaparicion o una fuerte reduccién de los
ingresos por causa de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo, o
enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la

proteccion informante asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos.

Los Estados partes en esta constitucién deberan, en conformidad con la
carta de las Naciones Unidas, que los siguientes principios son basicos para

la felicidad, las relaciones armoniosas y la seguridad de todos los pueblos.

La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no

solamente la ausencia de reflexiones por enfermedades.

El goce del grado maximo salud que se pueda lograr es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano sin distincién de raza, religién, ideologia

politica o condicién econémica o social."

La salud de todos los pueblos es una condicion fundamental para lograr la
paz y la seguridad, y depende de la méas cooperacién de las personas y de

los Estados.

' Htt:/lops.org.gt/infops/constitucion201a%200MS.pdf (11 de mayo de 2011)
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la salud son valiosos para todos.

La desigualdad de los diversos paises en lo relativo al fomento de la salud y

el control de las enfermedades, sobre todo las transmisibles, constituye un

peligro comun.

Es necesaria la intervencién en ocasiones con sanciones para despertar la

necesidad de una cobertura total a los habitantes de Guatemala con

respecto en salud.

En desarrollo saludable de la persona es de importancia fundamental; la
capacidad de vivir en armonia en un mundo que cambia constantemente es

indispensable para este desarrollo.

De existencia a todos los pueblos de los beneficios de los conocimientos
médicos, psicolégicos y a fines es esencial para alcanzar el mas alto grado
de salud. Una opinidon publica bien informada y una cooperacion activa por

parte del publico son de importancia capital para el mejoramiento de la saiud

de los pueblos.
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4.2.4. Proyecto de reforma

Decreto numero ___ - 2012

DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que el derecho de igualdad, es un derecho protegido por la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, por lo gue es necesario que el
régimen juridico proteja los derechos Humanos de toda persona,
conservando ese derecho primordial, establecido como principio

fundamental.

POR TANTO:

En el ejercicio que le confiere el Articulo 171 literal a) de la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:

La reforma del Articulo 27 literal ¢ de la Ley Orgéanica del Instituto de

Guatemalteco de Seguridad Social, Decreto 295.

79

P
P T RN
RN ;‘ﬂ!LAr,‘ e
& & N
) 0
RE T L
=2 SECRETARIE S0
L e ST
A

T 7L

~



e —

LR L,
LT ICC RN
é”g&s o

7S T \r(
- 22 SECAETARA L ¢

Vo T T

ARTICULO 1. Se reforma el Articulo 27 literal ¢ de la Ley Organica del\."\{jv /
Instituto de Guatemalteco de Seguridad Social, Decreto 295 el cual queda

asi:

ARTICULO 27.- Todos los habitantes de Guatemala que sean parte activa
del proceso de produccién de articulos o0 servicios, estan obligados a
contribuir el sostenimiento del régimen de seguridad social en proporciona
sus ingresos y tiene derecho de recibir beneficios para si mismo o para sus
familiares que dependan economicamente de ellos, en la extensién y calidad
de dichos beneficios que sean compatibles con el minimo de proteccién que

el interés y la estabilidad social requieran que se les otorgue.

a)...
b)...

c) debe procurar extenderse a toda clase de trabajo informal, en todo el

territorio nacional...

ARTICULO 2. El presente Decreto entrara en vigencia el dia siguiente de su

publicacion integra en el diario oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECTIVO PARA SU PUBLICACION Y
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CUMPLIMIENTO.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO
LA CIUDAD DE GUATEMALA, A

DE DE
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CONCLUSIONES

El principio de igualdad regulado en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala es violentado, al excluir a los trabajadores de la
economia informal al no ser tomados en cuenta en la afiliacion del

seguro social por parte del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Los principios constitucionales de igualdad, que establece Ia
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala no se pueden
violentar por lo cual el Estado no utiliza sus politicas para dar cobertura

a los trabajadores informales.

Los empleadores de trabajadores, al no tener una relacién de trabajo o
un contrato de trabajo deja en abandono la asistencia de los

trabajadores informales como de los familiares que dependen de él.

Al no contar con una asistencia médica o de resguardo para su vejez,
queda en pleno abandono cuando finaliza su vida productiva y puede
considerarse otra carga para el Estado con relaciéon al adulto mayor sin

cobertura en salud.
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La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, como las normas .
nacionales e internacionales indican la necesidad de una cobertura de

salud para todo habitante de un Estado, pero no se trata de emplear

mecanismos para hacerlo.
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RECOMENDACIONES

El Estado debe de fomentarse para no excluir los trabajadores de la
economia informal y ser tomados en cuenta en la afiliacion del seguro
social, por parte del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, porque
el principio de igualdad esta regulado en la constitucion Politica de la

Republica de Guatemala

Los principios constitucionales de igualdad, que establece Ia
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, tienen que ser
protegidos, por las instituciones encargadas de velar por los derechos
humanos de todos los habitantes de Guatemala y fomentar las politicas
de Estado con relacidén a la salud publica, porque nadie es superior a la

Ley.

Que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, implemente nuevos
lineamientos, para los trabajadores informales se organicen y puedan
constituir un grupo donde se vele por la seguridad médica y puedan ser
incorporados al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, para que
puedan contar con servicios médicos ellos como los familiares que por

ley les corresponderia.
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4.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, debe implementar I§<\
prevision temprana de la asistencia médica o de beneficios en la
jubilacién de los trabajadores, también si pertenecieren a los
trabajadores informales para lograr una estabilidad econdmica, para no

depender y ser una carga para el Estado.

Es necesario el Organismo Legislativo, cree nuevas leyes para beneficio
de los trabajadores informales y asi resguardar la vida productiva de los
habitantes en la economia de un pais, por lo cual se debe crear un
soporte economico para cualquier accidente, jubilacion o asistencia
médica inmediata por pate del Ministerio de Salud, para el trabajador, o

para los beneficios de sus familiares que dependen de él.
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