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Lic. Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

A solicitud de la estudiante DORA JUDITH BONILLA F"ﬁU‘B’O‘z, fui nombrado como
Asesor del trabajo de tesis intitulado “LA FALTA DE FORMACION ACADEMICA DE LOS
DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y SU INCIDENCIA EN LA
DEFICIENTE PRODUCTIVIDAD LEGISLATIVA”

Realicé la asesoria de la investigacion, teniendo presente el Normativo para elaboracion
de tesis de Licenciatura, en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, y en el Instructivo General para elaboracion y presentacion
de tesis.

Conforme el avance del trabajo, se sugiri6 a la estudiante las modificaciones, ampliaciones
y correcciones tanto de fondo, como de forma que consideré eran pertinentes.

En su conformacion, este trabajo de investigacion, presenta un alto contenido cientifico y
técnico pues evidencia Ia falta de requisitos suficientes para determinar Ia idoneidad de la
una fuente real del derecho para la propuesta de su inclusion como reforma de la ley
constitucional.

Asi mismo, cumple con las etapas del método cientifico: a) planteamiento de un problema
juridico social de actualidad; b) la hipotesis planteada se encuentra comprobada en el
contenido de la investigacion; ¢) La recopilacion de informacion fue clasificada y; d) su
tematica impacta social y juridicamente.

La estructura formal de la tesis, conlleva un orden 16gico y secuencial, tanto de los
acontecimientos histoéricos, sus aspectos técnicos y por supuesto la tematica juridica.

La metodologia utilizada en el desarrollo del trabajo es socio-juridica, ya que la autora
realiz6 los hechos y los actos humanos, en interrelaciéon con la interpretacion de la norma
juridica.

Las técnicas de investigacion utilizadas, consistieron en la recopilacién de la informacion,
su clasificacion y descalificacion.

La bibliografia es adecuada y consistente, incluso hay preocupaciéon en investigar
legislacion comparada.

‘c\\ W C

;\s Ju

Wi



,
i)
%
7

%%,
Q 6\"“4
%
«
>
2

:

O
'3%/

LTAy
78104y
AN

[
NE
§In0s T

x

:i$
TS

pa
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Colegiado No. 6,241

Con la presentacién de las graficas, se facilita la interpretacion de la conformacion de las
diferentes bancadas en los periodos continuos de 2008 a 2016, evidenciando la falta de
preparacion académica de los diputados y la practica de! transfuguismo. Las conclusiones

y recomendaciones las considero atinadas, redactadas en forma sencilla, técnica y
comprensible.

Por esa razén, cumpliendo con el Normativo para la Elaboracién de Tesis, de Licenciatura,
en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico

especificamente con el Articulo 32, apruebo el presente trabajo de tesis realizado por Ia,
estudiante DORA JUDITH BONILLA DUBON.

Sin otro particular, respetuosamente:
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
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Edificio S-7, Ciudad Universitaria
Guatemala, Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, diecinueve de enero de dos mil doce.

Atentamente, pase al (ala) LICENCIADO ( A ): FEDERICO VILLELA JIMENEZ,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante: DORA JUDITH
BONILLA DUBON, Intitulado: “LA FALTA DE PREPARACION ACADEMICA
DE LOS DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y SU
INCIDENCIA EN LA DEFICIENTE PRODUCTIVIDAD LEGISLATIVA”,

Me permito hacer de su conocimiento que estda facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y téenico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccidén, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.

cc.Unidad de Tesis
CMCM/ jrvch. Cuarema
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Guatemala, 27 de febrero de 2012
Lic. Luis Efrain Guzman Morales
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis ‘
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Firmz __?77 . o e e
A solicitud de la estudiante DORA JUDITH BONILLA DUBON,'fui nombrado como
REVISOR del trabajo de tesis intitulado “LA FALTA DE FORMACION ACADEMICA DE
LOS DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y SU INCIDENCIA EN LA
DEFICIENTE PRODUCTIVIDAD LEGISLATIVA”

Para el efecto, he realizado la revisién correspondiente, teniendo presente el Normativo
para elaboracion de tesis de Licenciatura, en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, y en el Instructivo General para
elaboracioén y presentacion de tesis.

En relacién a la aplicacion del método cientifico en el presente trabajo de investigacién, es
factible evidenciar que se cumple con las etapas respectivas, las cuales son: 1)
planteamiento de un problema juridico social de actualidad; Il) la hipétesis planteada se
encuentra comprobada en el contenido de la investigacion; lll) La recopilacion de
informacién fue clasificada y; [IV) su tematica impacta social y juridicamente en la
cotidianeidad del pueblo guatemalteco.

Se puede evidenciar en la estructura formal de la presente tesis, un orden légico y
secuencial, tanto de los acontecimientos histéricos, sus aspectos técnicos y por supuesto
la tematica juridica,

En el desarrollo del trabajo, se aplicO metodologia socio-juridica, ya que la autora
interrelaciond la interpretacion de la norma juridica con los hechos y actos humanos.

En cuanto a las técnicas de investigacion utilizadas, se evidencia la clasificaciéon y
descalificacion de la informacién recopilada.

Las conclusiones y recomendaciones las considero atinadas y ajustadas a la realidad
social-econémica-democratica y representativa, que deberia evidenciar en su trabajo el
Congreso de la Republica de Guatemala;

La bibliografia es adecuada y consistente, incluso hay preocupacién en investigar
legislacion comparada.
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Sin duda alguna es de alto contenido cientifico la presente tesis, por esa razén, la misma,
es una contribucién juridica a la falta de requisitos constitucionales para optar al cargo de -
diputado en Guatemala.

La estructura formal de este trabajo de tesis, es de tipo histérico y evolucionado en el
tiempo, tendiendo a ser tomado en cuenta por la legisiatura guatemalteca actual, para que
cada representante del pueblo conozca brevemente la historia de dicha institucion.

De esa manera, los diputados moderaran sus intervenciones y reflexionaran para obtener
la excelencia que se espera de ello, en el cumplimiento de sus funciones y; siempre a
favor del pueblo que los eligio.

Por tal razén, cumpliendo con el Normativo para la Elaboracién de Tesis, de Licenciatura,
en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
especificamente con él Articulo 32, apruebo él presente trabajo de tesis realizado por la
estudiante DORA JUDITH BONILLA DUBON.

Sin otro particular.
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 17 de
septiembre de 2012.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante  DORA JUDITH BONILLA DUBON, titulado LA FALTA DE FORMACION
ACADEMICA DE LOS DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y SU INCIDENCIA
EN LA DEFICIENTE PRODUCTIVIDAD LEGISLATIVA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion permite estudiar la problematica de la falta de
formacion académica y desconocimiento de la técnica legislativa por parte de los
diputados al Congreso de la Republica, lo cual queda evidenciado con la deficiente

productividad de leyes.

La funcion legislativa, que por orden constitucional es competencia del Congreso de la
Republica de Guatemala, se desarrolla a través de varias fases: Iniciativa, presentacion,

discusién, aprobacion, sancién, promulgacion y vigencia.

En ella intervienen muchos factores de trascendencia, entre ellos: el hecho de que se
debe fundamentar en los valores que pretende alcanzar el orden juridico interno y; en
relacion a los legisladores, de éstos se requiere que demuestren capacidad,

honestidad, probidad y objetividad.

La creacion de una ley en nuestro pais resulta onerosa en extremo, afectando otros
aspectos como el, politico, social, moral y ético; hasta lo juridico, toda vez que la falta
de técnica legislativa observada en la mayoria de las Ultimas leyes, se refleja en la mala

administracion de justicia.

La falta de idoneidad para el cargo es notoria, a pesar de que muchos de los
legisladores son profesionales universitarios, entre ellos, varios abogados y notarios,

que a la presente fecha no han sabido aportar eficiencia en su labor.

®



El proceso de creacidén de la ley en cualquier parte del mundo, es y debe ser, una
labor cien por ciento técnica y profesional, basada en la preparaciéon académica de los

legisladores.

A contrario sensu, en Guatemala se dista mucho de ello, toda vez que la falta de
tecnicismo, falta de capacidad juridica, falta de escolaridad y falta de preparacion
académica de la mayoria de los candidatos, quienes luego de ser electos pasan a ser
los padres de la patria, incide en la presencia de legisladores actuales, carentes de la
formacién especial para producir leyes vigentes positivas que trasciendan y promuevan

el desarrollo social.

En su funcién, el Congreso de la Republica debera garantizar en primer orden, certeza
juridica en las leyes que emite, para que sean claras, ordenadas, de facil interpretacion
y transmitan un mensaje coherente, informativo, persuasivo, racional, capaz de ser

asimilado por los expertos y por el pueblo.

El objetivo central de esta investigacion fue identificar y hacer publica la falta de
formacion académica y desconocimiento de la técnica legislativa por parte de los
legisladores y; como ulterior objetivo, destaca el siguiente: reformar la norma

constitucional que establece los requisitos para optar al cargo de diputado.

La hipétesis planteada se centrd en que la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, no regula mayor cantidad de requisitos para optar al cargo de diputados,

por lo que los candidatos no demuestran la capacidad y la honorabilidad necesarias.

(i)
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Las técnicas de investigacion aplicadas fueron la bibliografica, documental y de
entrevista, por medio de las cuales se recopild y selecciond apropiadamente el material
de referencia, asi como el estudio juridico y doctrinario del ordenamiento juridico

guatemalteco y legislacion comparada, que fundamentan la tematica relacionada.

Para ilustracion del lector, la tematica planteada es de orden historico, técnico y por
supuesto legal, pretendiendo que el lector perciba la preocupacién, en el sentido de
disponer de requisitos constitucionales fundamentales que permitan elegir a las

personas idéneas para los cargos de diputados.

La estructura de la tematica se presenta en cinco capitulos que a ‘continuaci()n se
enuncian: el capitulo |, trata sobre las generalidades del Estado, como ente politico; el
capitulo ll, versa referente al estudio del Congreso de la Republica; el capitulo I,
describe la organizaciéon y funciones del Congreso de la Republica; el capitulo 1V,
explica sobre la actividad legislativa y el proceso de creacion de leyes y; el capitulo V,
trata sobre la falta de formacion académica de los diputados, el papel que juega Ia

técnica legislativa y la poca productividad de leyes.

En sintesis el presente trabajo de investigacion conlleva la propuesta de reformar el
contenido del Articulo 162 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, a
efecto de que todo candidato a diputado cumpla con el requisito esencial de ostentar
titulo universitario que lo faculte académicamente para participar en el proceso de
creacion de leyes y asi minimizar el costo econémico y social que representa la

creacion de leyes.

(iii)
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CAPITULO | 2

1. El Estado
1.1. Concepto, definicion y origen

Es preciso indicar que el vocablo concepto se refiere a la expresion intelectual de un
conocimiento; es decir, al morfema, la palabra o término, la idea o pensamiento de un
ser o0 una cosa y; definicion, representa la connotacién, acepcion o proposicion con la

cual se describe en qué consiste dicho término.

“El hombre no crea el Estado mediante una sintesis subjetiva, sino que lo encuentra

como una formacion objetiva y real”.
‘La palabra espafiola Estado, al igual que la italiana stato, la francesa etat, la inglesa
state, y la alemana staat, tienen su origen en el vocablo latino status. En el derecho

romano, con la palabra status se designaba la situacion juridica de una persona, el

conjunto de sus derechos y obligaciones con respecto a ella misma, a la familia o la

ciudad”. ?

Sin embargo, ni en la antigliedad ni en la edad media se uso6 el vocablo estado para

denominar a las sociedades politicas.

1. Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 25.
2. Lopez Mayorga, Leonel Armando, Introduccidn al estudio del derecho, Pag. 7.
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Algunas sociedades no se rigieron por un ente politico con las caracteristicas de poder '

centralizado, por lo que no se puede hacer referencia al complejo tema del Estado, sin

generar una retrospectiva hasta la comunidad primitiva.

El término Estado, ha evolucionado con el devenir del tiempo, desde sus origenes en la
comunidad primitiva, luego en la antigua Grecia, con su forma de gobierno denominada
polis, pasando por la Roma antigua con su forma de gobierno denominada civitas, la
influencia del movimiento renacentista, hasta llegar a lo que hoy entendemos por

Estado moderno.

En la época primitiva, suceden la divisién del trabajo, surge la propiedad privada, que
trae consigo la instauracion del régimen esclavista manifestado por la explotacién del
hombre a manos de otros hombres, provocando la divisién de clases y con ello, la
necesidad de un ente cuyas funciones principales fuesen el ordenamiento politico de la

comunidad.

El Estado, como ordenamiento politico de una comunidad, “...nace con la disolucién de
la comunidad primitiva basada en vinculos de parentesco y de la formacién de
comunidades mas amplias derivadas de la unién de muchos grupos familiares por
razones de sobrevivencia interna (la sustentacién) y externa (la defensa)... de acuerdo
con esta mas antigua y comun interpretacioén, el nacimiento del estado representa el

paso de la época primitiva, dividida en salvaje y barbara, a la época civil". ®

3. Pereira-Orozco, Alberto, Sistema de frenos y contrapesos en el gobierno del estado de Guatemala. Pag. 3.
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Roma, la civitas, era una asociacion de un grupo de hombres libres unidos por un

orden juridico, quienes ejercian poder de mando sobre un territorio determinado y

defendia la cosa comun del pueblo.

El Estado surge como poder representativo de la voluntad de la clase dominante, cuyas
causas principales, la aparicién de la propiedad privada y la divisiéon de la sociedad en

clases antagoénicas, se expresan en los regimenes esclavista y feudalista.

El Estado representa la estructura juridico-politica que rige la voluntad de los habitantes
de un conglomerado social y representa un poder de caracter permanente y muy bien
estructurado, capaz de concentrar la creacion del orden juridico, politico, econémico y
social, cuyos 6rganos estan dotados de capacidad impositiva, de aplicacién y vigilancia

del cumplimiento de sus resoluciones sancionatorias.

"El Estado y el Derecho son partes esenciales de la superestructura que se erige sobre
las relaciones de producciéon de la sociedad dividida en clases. Son producto de la
division de la sociedad en clases antagdnicas, constituyen un instrumento en manos de
la clase dominante dentro del tipo dado de relaciones de produccion. Cualquier estado
es, ante todo, la organizacion politica de la clase dominante que garantiza sus intereses
de clase, mientras que todo derecho representa en si la voluntad de esta clase, erigida

en ley y determinada por las condiciones de la existencia material de la clase dada”. *

4. Ibid
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Con el renacimiento, aparece el Estado como unidad sociopolitica, producto delhzwLA ’
afianzamiento del absolutismo monarquico que representa la unidad de poder continua
y organizada sobre un territorio determinado, con un orden juridico Unico, una
competente jerarquia de funcionarios publicos y la codificacién del derecho publico en

un documento unitario, al que se le conoce y se le ha conocido, como constitucion

escrita.

Con la Revolucidon Francesa, el Estado se consoliddé configurando sus elementos
estructurales: pueblo, territorio, soberania y poder politico o poder publico. Este dltimo,
constituye el elemento formal, integrado por el ordenamiento juridico y el gobierno

mismo, el cual se organiza en poderes legislativo, ejecutivo y judicial.

La organizacion politica dentro de la cual vivimos y actuamos los seres humanos hoy en
dia; es decir, el Estado moderno, fue influenciado como quedé escrito, mas por Roma
que por Grecia, en la actualidad trata de disminuir la expresion de poder, estableciendo

relaciones democraticas basadas en derecho, igualdad y soberania popular.

El Estado resuelve los conflictos y crisis sociales, mediante el empleo de la fuerza, con

la pretensién de que prevalezca la clase dominante.

Los hechos y acontecimientos propios de cada época, incidieron sobre los diferentes
juristas y hombres de ciencia, quienes pretendieron explicar el origen, justificacion y
definicién del Estado, caracterizandolo siempre por ser un érgano de poder sobre una

poblacién en un territorio determinado.
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Platén, citado por Gerardo Prado, compara al Estado a la figura humana, al expresar:

77
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“...es como un hombre gigantesco que realiza sus funciones con tres clases de
personas: los labradores, que satisfacen las necesidades materiales; los militares, que
protegen a los labradores y la seguridad del estado y; los magistrados, que gobiernan la

comunidad”. °

El Estado es " ... una sociedad humana, asentada de manera permanente en el
territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un
orden juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien publico temporal

de sus componentes”. ©

"El Estado es una organizacion social constituida en un territorio propio, con fuerza para
mantenerse en él e imponer dentro de él un poder supremo de ordenacién y de imperio,
poder ejercido por aquel elemento social que en cada momento asume la mayor fuerza

politica y que para Capitant, es el grupo de individuos establecidos sobre un territorio

determinado y sujetos a la autoridad de un mismo gobierno". ’

Ciceron, citado por Rodrigo Borja, sefiala que: “El Estado, no es mas que la sociedad

formada bajo las garantias de las leyes y con objeto de utilidad comun, tiene cuatro

elementos estructurales: pueblo, territorio, soberania y poder politico". 8

5. Ob. Cit., Pag. 43.
6. Porrta Pérez, Francisco. Teoria del estado. Pag. 198.

7. Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, sociales y politicas. Pag. 294.
8. Derecho politico y constitucional. Pag. 28.
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El Estado, “...es la organizacién juridica de una sociedad, bajo un poder de dominacién
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que se ejerce en determinado territorio...el cual se manifiesta a través de una serie de
normas y actos normativamente regulados y constituye el elemento formal del estado,

mientras que la poblacidn y el territorio conforman el elemento material del mismo". °

El Articulo 142 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, define al
Estado como un estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a
sus habitantes el goce, de sus derechos y de sus libertades y determina que su sistema

de gobierno es republicano, democratico y representativo.

1.2. Elementos que lo integran

Los elementos que conforman al Estado son: la poblacién o grupo humano, el territorio,
y la soberania; sin embargo, se ha considerado la existencia de elementos que les
resulta intrinsecos a los ya descritos y que complementan al estado, entre estos se
mencionan al orden juridico o derecho, el poder politico o autoridad y el fin perseguido

por el estado.

El Estado como ente juridico-politico constituye una unidad intrinseca, sus elementos

indefectiblemente actdan en una interrelacién reciproca, no puede concebirse el mismo,

sin uno de ellos.

9. Garcia Maynez, Eduardo, Introduccidn al estudio del derecho. Pag. 98.
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1.2.1. La poblacién

El primer elemento, la poblacién, que es un concepto inmutable, esta representado por
el grupo humano, unitario, objetivo, en cuyos miembros hay coordinacién, identificados

con la busqueda y desarrollo de un orden juridico-politico y social

Es el ente viviente; es decir, el conglomerado de habitantes de una regién en un tiempo
determinado, que en forma al menos relativa, en ese orden de ideas, en muchos

estados modernos, se ha formado a través de grandes movimientos migratorios.

A la poblacién, por razones culturales, también se le conoce como pueblo, segun asi lo
hayan denominado las diferentes civilizaciones que han aparecido en el devenir
histérico de la sociedad humana. El crecimiento normal de la poblacion se expresa por
medio de datos matematicos y estadisticos producto de censos; en tanto que, el pueblo
es representado como aspecto subjetivo de las personas que habitan un area

especifica.

Gracias a la reproduccion natural, el pueblo se mantiene a lo largo de los siglos,
constituye la unidad politica integrada por un grupo humano determinado, que en un
momento dado, ademas de estar inscritos en el padrdn electoral, representa el cuerpo

electoral que decidira quién lo gobernara.

Ante el hecho de que dichos términos son utilizados en forma intercambiable, se

ratifica que no existe similitud alguna, pues: "No, pueblo y poblacion son conceptos

7
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diferentes, pueblo es un concepto eminentemente politico, designa al grupo humano
organico, consciente de su existencia histérica, cuyos individuos estan ligados entre si
por ideales comunes mas o menos definidos...en cambio, poblacién es un concepto
eminentemente étnico-demografico, sefiala una simple agregacion mecdanica de

unidades humanas, desprovista de significado y conciencia politica”. *°

Durante la Revolucién Francesa, al pueblo, se le denomind, tercer Estado, conformado

por los no privilegiados, fueron quienes depusieron el régimen monarquico.

El pueblo es el destinatario de toda norma juridica, como se observa en el preambulo
~de algunas Constituciones Politicas, en la de Estados Unidos de América, se lee:
“Nosotros, el pueblo de los Estados Unidos...”; en tanto que, en la de Guatemala, se

lee: “Nosotros los representantes del pueblo de Guatemala...”.

Al pueblo, elemento dinamico, suele denominarsele también con el nombre de nacion,
toda vez que la sociedad humana de que se trate, ha alcanzado en la historia un nivel

alto de evolucién, forjando un solo destino, regidos por un mismo gobierno.
La raza, el idioma, la religiéon y las costumbres, son caracteristicas esenciales de todo

pueblo; sin embargo, hoy en dia coexisten grupos sociales y étnicos de diferente origen

en un solo territorio; conformando ciudades cosmopolitas.

10. Pereira-Orozco, Ob. Cit., Pag. 30
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A la relacion de tipo juridico-politico de toda persona con un estado determinado se le
denomina nacionalidad, la cual se obtiene de varias formas: desde el momento mismo
de nacer en este territorio ius soli 0 por el derecho de sangre ius sanguini a pesar de

haber nacido en el extranjero.

1.2.2. El territorio

El segundo elemento, el territorio, esta constituido por la porcion de suelo o espacio

fisico delimitado por las fronteras naturales, en que el estado ejercita su poder.

Las funciones de todo territorio, como elemento del Estado, son: la primera; de caracter
subjetivo, pues el mismo le otorga personalidad al estado, toda vez que sin territorio es
inconcebible que exista estado; la segunda, de caracter objetivo, pues el territorio se
constituye en propiedad del estado y; la tercera, de caracter limitativa, que consiste en
que provee de un asiento fisico a la poblacién, a la vez que provee de recursos
naturales para la subsistencia de la misma, senala el espacio geografico en el cual tiene
validez y aplicacion el derecho interno y la autoridad del estado se circunscribe al

espacio interno de las fronteras, sean estas naturales o artificiales.

Las fronteras responden siempre a razones de orden politico, pues toda injerencia de
cualquier estado a lo interno de otro en particular, constituye un atentado a la soberania
y a la nacién, por lo cual en el pasado y actualmente se delimita y enmarca el territorio
por todo tipo de barrera natural o artificial para separar las lineas limitrofes, como

sucede con la frontera entre Estados Unidos de Américay México.

9
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El territorio, como elemento del Estado, admite y es susceptible de”’dividirse
administrativa y politicamente, tal es el caso de las provincias, comarcas, pueblos,
colonias o villas; en Guatemala, departamentos, municipios, aldeas y caserios, pero sin
perder la unidad granitica que lo origind, sobre el cual ejerce soberania; es decir, sobre

todo elemento que represente su territorio; es decir, tierra, agua, o espacio aéreo.

El Estado de Guatemala, reconoce como territorio: al suelo, superficie de tierra
visiblemente emergido; el subsuelo, las aguas interiores, rios y lagos, el espacio
maritimo nacional, mar territorial, zona conjunta y plataforma continental; el espacio
aéreo que cubre lo anteriormente descrito, y por una ficcién juridica; es decir, los
barcos, aeronaves, los espacios que ocupan las sedes de embajadas que el pais tiene

acreditadas en el extranjero.
1.2.3. La soberania

El tercer elemento integrante del Estado, lo constituye la soberania, la cual es
considerada como nocién juridico—politica, misma que ha evolucionado con el paso de
los afos, conforme la humanidad ha experimentado acciones de conformaciéon de

grupos de estados.

La soberania permite reconocer al Estado, como la suprema autoridad de coordinacién
juridica, sin existir ninglin otro ente por arriba de aquel, dentro de todas las
organizaciones socialmente reconocidas; ademas de la preexistencia de la constitucién

y los tres organismos, interrelacionados y coordinados y; nunca subordinados entre si.

10

QRS JUZ)
\‘:‘Zw chry 2

N

30909 >

SECRETARIA

57771908 Y

7 Ty,

5
I
ESd
>
=
bl
[<d



%

s
2
@
=

b

e
S

w
%,

SECRETARIA

?

N7

Se caracteriza por ser indelegable e inalienable, es imposible de transferirla a un solo

individuo en particular, es propia de la totalidad de la sociedad de que se trate.

Reside en la poblacién, pueblo o nacién; ademas de ser incondicional, es permanente e
imprescriptible, a pesar de ser ejercida por un namero reducido de personas, tal es el
caso de los constituyentes, diputados, o0 personas en ejercicio de labores

gubernamentales.

En épocas antiguas era atribuida a los monarcas, luego al principe y como producto de
la Revolucion Francesa en 1789, pasé a poder del pueblo mismo, haciendo prevalecer
los principios de libertad, igualdad y fraternidad, en un accionar social en contra de la
burguesia de la época, quedando memorable el acontecimiento de la toma de la

bastilla.

Toda Constitucion Politica es producto de la soberania popular, toda vez que los

constituyentes que la emiten, son electos por el pueblo, a quien representan.

El Estado necesita una voluntad dominante e investida de autoridad para dirigir la
actividad social y coordinar los esfuerzos individuales. Esa voluntad dominante e

investida de autoridad, capaz de hacerse obedecer, reside en el pueblo.

La soberania se manifiesta en la facultad de las personas que conforman una sociedad
para decidir su destino comun y la forma de concretar los actos de gobierno y

administracion.

11
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cuales el pueblo, expresa sus opiniones o decisiones.

El pueblo manifiesta y ejerce la soberania en forma originaria e ilimitada, lo cual
representa el poder constituyente, en tanto que, cuando la delega, es un poder politico,
derivado y limitado, se manifiesta en la ejecucion de actos concretos y particularizados

de gobierno y administracion de la cosa publica.

La soberania constituye una facultad inmanente del pueblo para organizar al Estado,
crear su orden juridico y las instituciones y funcionarios que deben ejercerlo, dotados
para el efecto de un poder especial e invistiéndoles de la autoridad publica pertinente
para que sus decisiones posean valor obligatorio y sean cumplidas eventualmente por

medios coactivos.

Entre los elementos que conforman a la soberania, y que tienen su origen en las ideas
del poder absoluto que poseia el monarca dentro de su territorio, se pueden citar, en
primer orden, la supremacia, representada en la voluntad del estado, el cual no admite
subordinaciéon entre sus organismos y; en segundo orden, la independencia, que le
permite al Estado la libertad de actuar e interactuar en el plano internacional en las

negociaciones e integracion de grupos de estados.

Segun el Articulo 141 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, la
soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los organismos

legislativo, ejecutivo y judicial. La subordinaciéon entre los mismos es prohibida.

12



El Articulo 142 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece: “El N
estado ejerce plena soberania, sobre: a) el territorio nacional integrado por su suelo,
subsuelo, aguas interiores, el mar territorial en la extensiéon que fija la ley y en el
espacio aéreo que se extiende sobre los mismos; b) la zona contigua del mar
adyacente al mar territorial para el ejercicio de determinadas actividades reconocidas
por el derecho internacional vy; c) los recursos naturales y vivos del lecho y subsuelo
marino y los existentes en las aguas adyacentes a las costas fuera del mar territorial,
que constituyen la zona econdmica exclusiva, en la extension que fija la ley, conforme

la practica internacional.”
1.2.4. El orden juridico

Este elemento que conforma al Estado, esta representado por las normas de orden
juridico de orden constitucional que en forma general, establece los derechos vy
obligaciones individuales y sociales, asi como la estructura del estado y las funciones
de los principales funcionarios que regirén en los tres poderes estatales; organiza de
igual manera, la estructura de la sociedad y encausa la funcion estatal dentro de un

sistema normativo.

El orden juridico, constituye el derecho interno de un estado, en el ordenamiento
jerarquizado kelseniano; es decir, deviene en primer orden las leyes constitucionales,
seguidas de las leyes reglamentarias, en el escaldén siguiente aparecen las leyes
especificas o individuales, las cuales ademas de ser admitidas tienen el respaldo de

una sociedad en un lugar determinado.

13
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1.2.5. El poder politico o autoridad gubernamental

Todo grupo humano, organizado politicamente, en su esquema estructural esta
conformado por érganos u organismos esenciales que dirigen la actividad general hacia

la consecucién de su obijetivo.

El objetivo de primer orden de todo Estado Moderno, es el logro del bien comun, como
constitucionalmente esta normado en orden juridico interno, dicho objetivo se alcanza
solo con la existencia de la autoridad, representada por el poder publico, poder politico
o Gobierno, que en su sentido mas amplio se encuentra integrado por el conjunto de

organos e instituciones publicas de un Estado.

Es evidente la relacion que guarda el poder politico con los demas élementos
estructurales del estado; pues el territorio es el marco espacial donde la autoridad del
primero sera obligatoria, la poblacién constituira el ambito personal sobre el cual
recaera dicha autoridad, y la soberania, que descansa en el pueblo, es delegada al
poder politico, que ejerce la autoridad para gobernar ordenando la pluralidad de

conductas individuales.

El poder politico lo ejerce el Estado con legalidad y legitimidad; la primera, porque todo
acto de poder proviene de la ley, representando garantia y; en relacién a la legitimidad,
porque todo acto de poder esta establecido en la Constitucidn Politica, constituido

conforme a ella, es reconocido y aceptado socialmente.

14
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La funcion del poder politico en la sociedad se manifiesta por medio del gobierno,
cual, es ejercido por los érganos e instituciones que conforman el Estado, en su unidad
y dividido a la vez en organismos legislativo, ejecutivo y judicial, ademas, se suman los
organos extra-poder que funcionan en nuestro derecho interno, tales como: Corte de
Constitucionalidad, Tribunal Supremo Electoral, Procuraduria de los Derechos

Humanos, Contraloria General de Cuentas y Ministerio Publico.

Llamese gabinete o consejo de ministros, no es mas que el grupo de funcionarios que
ostentan el poder ejecutivo y la potestad reglamentaria, y que tienen capacidad
reconocida para determinar las directrices econdmicas, politicas y sociales

fundamentales del estado.

El gobierno es la expresidn institucional de la autoridad del Estado, siendo su funcién
principal la elaboracién, ejecucién y sancién de normas juridicas a través de érganos
legitimamente constituidos bajo principios democraticos.

En sentido estricto, se considera al gobierno, como el ejercicio politico del poder por
parte del organismo ejecutivo y; en sentido amplio, la accién de ejercitar el poder

politico por medio del actuar de los tres organismos del estado.

El Estado se manifiesta de dos formas o sistemas, el primero es el constituciqnal, el
cual se basa en la distribucién del poder entre los diferentes 6rganos que lo intégran y
participan en la formacion de la voluntad estatal, destacando la actividad entre 6rganos;
el segundo, la autocracia, se evidencia ante la existencia de un solo detentador del

poder; éste puede ser una persona a la cual hoy en dia se le denomina dictador, una

15



asamblea, un comité, una junta o un partido, en este caso, el ejercicio del poder no esta
distribuido, sino concentrado en sus manos, tampoco se encuentra ningln control
efectivo sobre su poder, razén por la cual el Unico detentador monopoliza el poder, su

poder absoluto no esta sometido a ningun limite constitucional.

Dentro de este ultimo sistema politico podemos evidenciar tipos de gobierno: como la
monarquia absoluta, el cesarismo plebiscitario de Napole6n y el neo presidencialismo,
requiriendo siempre, de una constitucion, pues los mismos gobiernos autocraticos
poseen una, en ella estd representada la voluntad del dictador, aunque asi se le
denomine siempre gobierno constitucionalista. En el sistema constitucionalista

democratico las constituciones devienen de la voluntad popular y no de un dictador.

El constitucionalismo consistié en una etapa intermedia entre el absolutismo tradicional
y el constitucionalismo democratico. Los Estados pasaron de poseer una constitucion
que representaba los intereses de grupos muy selectos, a ser, en la medida de lo

posible, expresion de la voluntad de la mayoria de los ciudadanos.

En la actualidad, la configuracion del poder tiene tres elementos: parlamento, gobierno
y pueblo. Los sistemas de gobiernos ejercen el poder politico en diversos sistemas,
entre ellos los siguientes: democracia directa, en la cual, el pueblo organizado como
electorado es el detentador del poder; gobierno de asamblea, en este caso, el
parlamento, como representante del pueblo, es el superior detentador del poder;
parlamentarismo, tanto el parlamento como el gobierno, son los Unicos érganos que

detentan el poder.
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Los funcionarios del gabinete pertenecen a la asamblea parlamentaria, propiciando la
interdependencia por integracion; presidencialismo, los detentadores del poder,
gobierno y parlamento, permanecen separados, pero se encuentran obligados por
mandato constitucional a cooperar en la formacién de la voluntad estatal, la
interdependencia se lleva a cabo por coordinacion vy; directorial, se basa en una

estructura colegial.

En Guatemala, el poder politico se ejerce de manera limitada, responsable y alternativa,
sus gobernantes son elegidos por un amplio sector popular, mediante elecciones libres,
para periodos alternativos y de duracion limitada. Es una forma de gobierno
representativo en el que el poder reside en el pueblo, personificado éste por un jefe

supremo llamado presidente, o por el parlamento.

El tipo de gobierno que constitucionalmente rige a los guatemaltecos es republicano y
democratico, distinguiéndose por ser un régimen cuya legitimidad no brota de la
voluntad divina sino de la voluntad de los ciudadanos, donde no impera la disposicién

arbitraria de una persona, sino la ley.

Otra caracteristica del poder politico, es la existencia de separacién de poderes, los
cargos publicos son temporales y rotativos, y para su funcionamiento, los individuos
participan, en ocasiones directamente y en otras por medio de representantes vy
caracterizandose por tener los siguientes elementos: separacién de poderes, sistema
representativo, electividad, alternabilidad de sus gobernantes y responsabilidad de los

mismos ante el puebloy la ley.
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1.2.6. El fin del Estado como organizacion politica

Las necesidades de los habitantes de convivencia y conformacién de un ente
jerarquico superior y su busqueda de desarrollo personal y colectivo, son los factores

que determinan el fin del Estado.

Por esa razén, de acuerdo a la conformacion de las sociedades actuales, todo Estado
pretende el bienestar y perfeccionamiento del ser humano, en funcién de dicho fin, por
medio de los gobernantes, el Estado se convierte en gestor de ese bienestar comun de
sus habitantes, lo cual genera la actividad o fendmeno politico, en el cual se pretende
detentar el poder para poder cumplir con ese fin del estado o beneficio de ciertos

grupos o sectores dominantes.

El Articulo uno de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece: “El
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin

supremo es la realizacion del bien comun.”

Corresponde entonces al Estado, ser el responsable y garante de propiciar el ambiente
de paz, de proveer los satisfactores a las necesidades humanas, de crear un clima de
gobernabilidad y es el respeto a los derechos humanos dentro de su territorio. El
Estado debiera garantizar el respeto al derecho interno y a la dignidad humana, es decir
que la poblacién en la desconfianza ante las autoridades policiales y judiciales, no vivan
anhelando un estado utdpico de justicia y libertad, sino vivir dia a dia bajo la cobertura

de justicia, libertad y democracia representativa ya consolidadas.
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En el caso de Guatemala, actualmente son muchos los factores que limitan al Estado,
para poder garantizar el bien comun de la sociedad, circunstancias y fenédmenos que
elevados a la categoria de flagelos, han minado el poder del Estado, lo cual representa

un desafio para quienes gobiernan.

Entre dichos desafio se pueden mencionar: “resistencia a la autoridad, linchamientos,
falta de consensos de estado, bloqueo de carreteras, corrupcién y trafico de influencias,
extorsiones y asesinatos, contrabando, narcotrafico y crimen organizado, ausencia de

estado en las fronteras y leyes incumplidas”. '

El Estado, de no alcanzar su fin supremo puede colapsar, asi lo considera el ex
constituyente guatemalteco Roberto Carpio Nicolle, cuando sefiala que: “...la funcién
del politico es dirimir los conflictos de la sociedad, de nada sirve que haya leyes si no se
aplican, y si quienes estan en los puestos publicos en lugar de procurar el bien comun
solo buscan generar riqueza personal ... tampoco tiene sentido en un sistema
democratico, que haya independencia en los organismos de estado, si cumplir con la
funcion significa que no haya coordinacion entre los diferentes sectores. Los partidos
politicos apegar sus planes de gobierno a su forma de pensar, para saber qué es lo

que quieren hacer”. 2

11. Prensa Libre. Desafios para el estado. Pag. 2.
12. El colapso del estado. Revista D, No. 385. Prensa Libre. P4g. 28
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1.3. Division de poderes

La division de poderes, forma parte intrinseca del Estado, cuya esquematizacién y
disefio han experimentado transformaciones sucesivas en diferentes épocas, por
ejemplo, en los origenes de la humanidad, se concentraba todos los poderes,
legislativos, ejecutivos y judiciales, en una sola persona, generando en el pueblo,
actitudes y hechos que han derivado en convulsiones sociales, propugnando por la

busqueda de un equilibrio en el ejercicio del poder publico.

Las luchas y guerras encarnecidas, reflejaron siempre que el objetivo que las generd
fue la detentacion del poder, concentrado éste en una sola persona, como el régimen

monarquico o; en un grupo de personas, régimen oligarquico.

La antigua Roma, durante la Republica, se organizé politicamente en un gobierno
mixto, pues diversos sectores de la poblacidén lograron representaciéon en el poder,

inclusive los plebeyos, 367 antes de Cristo.

En esta forma de gobierno existian mutuos controles entre los diferentes érganos y

&

poderes, “...los tribunos representaban el principio democratico, los senadores el
aristocratico y los consules el monarquico. Alli funciond la combinacién hasta que el
principio monarquico tomd el mando y, poco antes del nacimiento de Cristo, rompi6 el

equilibrio dando lugar al imperio". ™

13. Pereira-Orozco, Ob. Cit. Pag. 19
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De ahi que los pensadores de esa época consideraban una sinonimia entre division de

A

poderes y equilibrio de poderes. Al respecto, Aristoteles, citado por Rodrigo Borja,
respecto a las atribuciones de cada 6rgano; es decir, la deliberacién, el mandoy Ila
justicia, constituian la base fundamental de todo Estado, sefiala: "...en todo estado hay
tres elementos en que todo legislador cuidadoso debe ocuparse. El primero de estos
tres elementos es la asamblea general, que delibera sobre los negocios; el segundo, el
cuerpo de los magistrados, cuya naturaleza, atribuciones y modo de ser nombrados,
debe fijarse; y tercero el poder judicial". *

Por su parte, Cicerdn, citado por Rodrigo Borja, se expresaba asi: "...si en una sociedad
no se reparten equitativamente los derechos, los cargos y las obligaciones, de tal
manera que los magistrados tengan bastante poder, los grandes bastante autoridad y el

pueblo bastante libertad, no puede esperarse permanencia en el orden establecido”. '°

Con la Revolucion Francesa, se genera la abolicién de los gobiernos monarquicos de

corte absolutista, promoviéndose la cultura de la igualdad entre los seres humanos.

El principio de la divisién de poderes, busca del equilibrio de fuerzas que ejercen el
poder publico, pretendiendo ser una balanza de poderes que distribuya, en lo posible,
de forma equitativa, las funciones, competencias y responsabilidades enire los
organismos e instituciones. Si el poder ejecutivo no esta separado del poder legislativo

se podria disponer arbitrariamente de la libertad y la vida de los ciudadanos.

14. Ob. Cit. P4g. 116
15. Ibid.
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Es de entender entonces, que los poderes legislativo, ejecutivo y judicial deben
mantenerse tan separados e independientes unos de otros, como lo permita la

naturaleza del tipo de gobierno que representan.

A pesar de ello, deben sujetarse a relaciones reciprocas de coordinacidn dentro de una
indisoluble unidad, armonizando y no paralizando la relacién politica, buscando el

equilibrio entre las fuerzas sociales, evitando asi la supremacia de uno sobre otro.

El verdadero precursor de la division de poderes, como categoria de doctrina, es Locke,

“

quien citado por Rodrigo Borja, en sus escritos afirma: “...existe distincion entre el

poder legislativo, el ejecutivo y el judicial’. '

El filésofo y jurista Montesquieu, fundamenta su teoria en el hecho de observar la
estructura del estado inglés, al indicar que: “...coloca el centro de gravedad de los
poderes del Estado en manos del pueblo, considerando al rey y a ambas camaras del
parlamento como miembros de un mismo cuerpo, al cual se le atribuye el poder
supremo, existen tres poderes independientes, iguales entre si, que se equilibran

mutuamente y que mantienen, no obstante, puntos de contacto entre si”. 7

Esta doctrina es moderna, busca el equilibrio del ejercicio del poder mediante una
adecuada distribucién de funciones entre sus diversos 6rganos e instituciones, surge

entonces la teoria del sistema de frenos y contrapesos.

16. Ibid. Pag. 452
17. Donis Santis, Miguel. Del espiritu de las leyes. P4ag. 110
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Tanto el Estado, como el derecho constitucional moderno, tienen su fundamento en el
pensamiento de Montesquieu, quien, citado por Pereira-Orozco, afirmaba: “...en cada
estado hay tres clases de poderes: el poder legislativo, el poder ejecutivo de las cosas
relativas al derecho de gentes, y el poder ejecutivo de las cosas que dependen del
derecho civil. En virtud del primero, el principe o jefe del estado hace leyes transitorias
o definitivas, o deroga las existentes, por el segundo, hace la paz o la guerra, envia y
recibe embajadores, establece la seguridad publica y precave las invasiones, por el

tercero, castiga los delitos y juzga las diferencias entre particulares, se llama a este

dltimo poder judicial, y al otro poder ejecutivo del estado". '@

El equilibrio, separacién e interdependencia organica y funcional, constituyen un
presupuesto de auténtica garantia politica para la defensa de la libertad y limitacién del
gjercicio del poder, pues en los estados democraticos ejercen el poder, gobiernos
republicanos, caracterizados éstos, por estar integrados por los tres poderes u
organismos, legislativo, ejecutivo y judicial, con atribucién de funciones o competencias
especificas, por medio de las cuales se manifiesta la actividad del estado, lo cual

caracteriza a los sistemas de gobierno resultantes de la revolucion francesa.

Asi, la primera forma de derecho positivo, que se basa en la separacidn de poderes de
acuerdo con un esquema de equilibrio y control reciproco, esta representada en la
constituciéon norteamericana de 1787, pues consagra el principio de la supremacia de la

constitucion.

18. Ob. Cit. P4g. 24
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En la separacion de poderes, el estado admite divisién de competencias pues, siendo
que el estado es uno y unico, no admite una division absoluta de poderes sino

distribucién de determinadas funciones a diferentes drganos.

El gobierno republicano, como el que constitucionalmente adopta y ejercita Guatemala,
se distingue por ser un régimen cuya legitimidad no brota de la voluntad divina sino de

la voluntad de los ciudadanos.

En este tipo de gobierno, no impera la disposicidn arbitraria de una persona sino la ley,
hay separacion absoluta de poderes e impera el principio de los frenos y contrapesos,
los cargos publicos son temporales y rotativos, para su funcionamiento los individuos

participan, en ocasiones directamente y en otras por medio de representantes.

En ese mismo sentido se ha pronunciado la corte de constitucionalidad guatemalteca al
indicar que: "...Uno de los principios basicos del estado de derecho es el de la divisioén o
separacion de poderes en que se atribuye primordialmente al organismo legislativo, la
funcién de crear leyes: al organismo judicial, la de aplicarlas y declarar los derechos en
los casos controvertidos que se someten a su cohocimiento, y al organismo ejecutivo, la
facultad de gobernar y administrar, la division de poderes es la columna vertebral del
esquema politico republicano y es, ademas, el rasgo que mejor define al gobierno
constitucional, cuya caracteristica fundamental es la de ser un gobierno de poderes
limitados". '

19. Corte de Constitucionalidad. Gacetas jurisprudenciales. Expediente No. 113-92
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Como quedo descrito, el tipo de gobierno en el cual se aplican tanto la division de
poderes y el sistema de frenos y contrapesos, actualmente es la republica, lo cual es

observable en Guatemala, como lo establece la norma constitucional.

Las afirmaciones anteriores permiten determinar que, hoy en dia, las mismas
constituciones han previsto controles intraérganos o verticales, los denominados
controles interérganos u horizontales y; una tercera clasificacion los constituyen los
organos extrapoder ya citados, tales como: corte de constitucionalidad, procuraduria
general de la nacion y la procuraduria de los derechos humanos, evidenciando que el
- principio de separacion o division de poderes esta vinculado directamente con el

sistema de frenos y contrapesos.

1.4. Sistema de frenos y contrapesos

Si bien es cierto, y como quedd establecido en el tema anterior, el principio de la
distribucion de funciones o divisiéon de poderes, se complementa con los limites al poder
mismo, que reciprocamente se imponen los mismos érganos en el funcionamiento del

aparato estatal.

La doctrina del sistema de frenos y contrapesos, como complemento de la doctrina de
division de poderes, constituye la funcién interinstitucional en la que el poder frena al
poder; expreséndolo de otra manera, se refleja en la distribucién del ejercicio del poder
en los gobiernos de los estados modernos, por lo mismo, no debe ni puede ser

entendido como una separacion absoluta de las funciones o competencias.
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Cada uno de los érganos e instituciones del poder publico, ejercen sus funciones en un

trabajo de coordinacién y cooperacion y no de subordinacion.

Asi, los poderes de un érgano se contienen y detienen ante el poder manifiesto del
resto de érganos y sus respectivas funciones, concediendo a sus titulares los medios de

influenciarse entre si.

‘Resultando un trabajo coordinado en que la labor de vigilancia interérganica deviene

mutuamente moderado, evitando el aislamiento de los poderes.

Se colige entonces que, para evitar el entorpecimiento abusivo y arbitrario del poder, a
cada funcion o competencia asignada le debe existir un freno, control o contrapeso que

permita limitar el ejercicio de la misma, garantizando asi, el correcto ejercicio del poder.

El pilar y base fundamental para la existencia de la limitacién del poder en manos de
quienes lo detentan, lo fue, es y seguird siendo la Constitucién Politica, porque ella,
con base a lo dispuesto por el pueblo, lo distribuye y ejercita por medio de los 6rganos
que crea para el efecto; entonces, el poder esta, al mismo tiempo, limitado y
controlado, haciendo valer asi, el principio de que el Unico detentador del poder es el

pueblo mismo.

Sustentada en este principio, para que los titulares de los diferentes 6rganos se
interrelacionen e influencien reciprocamente, en Guatemala, la misma Constitucion

Politica de la Republica, ha adoptado el sistema de division de poderes y de frenos y
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garantizando los derechos individuales y sociales de los gobernados.

En lo que respecta a la limitacién reciproca entre poderes, que busca el principio de
division de poderes y el sistema de frenos y contrapesos, la referida corte ha indicado:
"El sentido de la distribucién del poder estatal en diversos érganos no es basicamente
el de distribuir funciones entre ellos con el objetivo de obtener un desempefio eficiente,
su fin primordial es que al desarrollar separada y coordinadamente sus funciones, tales
organos se limiten reciprocamente, de manera que cada uno de ellos actie dentro de la
esfera de su competencia y constituya un freno o contrapeso a la actividad de los
demas; es decir, que ejerzan entre si un control reciproco con el objeto de enmarcarse

dentro del régimen de legalidad”. 2°

Para que un Estado, como ente y organizacion politica, sea considerado como Estado
constitucional de derecho, debe estar sometido a un adecuado sistema de frenos y
contrapesos para el control del ejercicio del poder publico y poseer los mecanismos

idoneos para la eficacia de dicho sistema.

En Guatemala, la practica de esta doctrina se manifiesta y resulta evidente, en la misién
que por mandato constitucional les ha sido otorgada a los érganos extrapoder, cuyo
actuar funcional o infuncional, es objeto de evaluacién del pueblo como titular de la

soberania.

20. Corte de Constitucionalidad, Ob. Cit. Expediente No. 113-92.
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Los partidos politicos hacen ineficaz la aplicacién de esta doctrina, porque en su afan
de detentar el poder, hacen prevalecer sus intereses particulares sobre el interés social,

tal es el caso de los llamados candados con los cuales el legislativo no aprueba leyes

que son de caracter prioritario para el ejecutivo.
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CAPITULO II

2. El Congreso

2.1 Concepto y definicion:

“Etimolégicamente, este vocablo proviene del latin congressus de congred, cuyo

significado es: caminar juntos, congregarse”. 2!

“Es el organo del estado a quien corresponde la potestad legisladora... en su sentido
lato, es una reunién amplia de personas representativa en cualquier rama de la

actividad humana para deliberar sobre temas de su incumbencia”. 22

‘...es una junta de varias personas para deliberar sobre algin negocio y mas
generalmente, la que se hace para tratar asuntos de gobierno...nacional, cuando

afectan los intereses de una nacién y regidos por ella". 2

“Es la reunion de personas para discutir sobre algo, es el recinto o lugar donde se retine
el cuerpo del poder legislativo de un estado, en un gobierno bajo el sistema

congresional, el poder ejecutivo y legislativo son divisiones del gobierno claramente

diferenciados”. 2*

21. Borja. Ob. Cit. Pag. 156

22. Ibid.

23. Ossorio, Ob. Cit. Pag. 154

24. Poder legislativo. htt://eswikipedia.org/. 20-09-2011

29



%

S ERSI0ap o,
NES 400
o
@

]

]

E
=
=
5
2

N

(v
<

o

eyaLn.

‘La asamblea legislativa de un Estado y dependiendo la amplitud de sus poderes puede
llamarse parlamento o simplemente congreso, o bien camara legislativa. En el sistema
unicameral, el Congreso se compone exclusivamente de una camara denominada de
diputados o de representantes y en el sistema bicameral de dos camaras, que son la de
senadores y la de diputados. La de diputados pertenece a los regimenes republicanos.
En el régimen presidencial su responsabilidad se limita exclusivamente a funciones
legislativa y en algunos casos, como el de Guatemala ejerce facultades de control
politico-administrativo, refrendando los actos administrativos realizados por el

ejecutivo”. %

Asi se denomina al cuerpo legislador constituido por representantes elegidos mediante
sufragio, generalmente universal, directo y secreto, que representan a toda la nacion en
el ejercicio de su soberania y en nombre de ella, formulan leyes y ejercen las demas

funciones que las respectivas constituciones y leyes complementarias les encomiendan.

Esta institucion, representa la expresion institucional del poder legislativo, que junto al
gjecutivo y judicial, conforman los tres poderes de la teoria sustentada por

Montesquieu.

‘Esta denominacién se origina en la constitucién esparfiola de 1837, la cual reconoce
como precedente inmediato el estamento de procuradores del afio 1834, y como mas

remoto, a los procuradores de las villas y ciudades de las antiguas cortes de Castilla”. %

25. Prado, Gerardo. Ob. Cit. Pag. 81
26. U.T.H.E.A. Diccionario enciclopédico. Pags. 446-447
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2.2. Antecedentes
2.2.1. En la época antigua

El hombre, por naturaleza es un ser gregario, que necesita comunicarse y expresar sus
ideas para conciliar politica y socialmente, experimenta la necesidad imperativa de
comunicarse con sus semejantes, “...no puede a menos que se decida, a perder sus

propias caracteristica, prescindir del concurso y apoyo de otros hombres”.

Las diferentes comunidades y sectores de las sociedades antiguas, en la lucha por
hacer prevalecer su voluntad, se hacian representar por las personas mas eruditas y
con facilidad de palabra, quienes en la dindmica de la asamblea lograban comunicar el
pensamiento y el sentir de quienes les habian propuesto, persuadiendo al pleno para

asi obtener el respaldo a las propuestas presentadas.

Para resolver contingencias colectivas, en el devenir del tiempo, el ser humano ha

recurrido a la discusion, andlisis, presentacion de propuestas y la toma de decisiones.

Actividad que se desarrollé y se ha desarrollado por medio de grupos o cuerpos
colegiados; verbigracia, el caso del consejo de ancianos de las tribus u hordas de la
comunidad primitiva, las discusiones aristocraticas del areépago griego y las euféricas

participaciones del senado en la ciudad o estado romano.

27. Lépez Mayorga, Ob. Cit. Pag. 5
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Es obvio que la representatividad, la experiencia y la aptitud de los delegados de los
grupos, les permitia hablar entre ellos para llegar a acuerdos importantes para su

comunidad.

Predominando siempre la comunicacion, en un proceso en el que los integrantes del
grupo hablan por turno, uno por uno, de tal modo que todos tienen la obligacién de
escuchar al que habla y todos tienen la oportunidad de hablar cuando les corresponde

hacerlo.

2.2.2. El senado romano

En la antigua nacion romana, integrada por las gens, los senadores eran designados
por el rey, poseian un poder propio que les otorgaba independencia y libertad en el
momento de deliberar y aconsejar al monarca, ejercian verdadera representatividad,
pues eran electos en los diferentes sectores y estamentos sociales, conservando su

prestigio y apoyo socio-politico.

El Senado, cuerpo colegiado aristocratico, era una autoridad moral y politica, que
prevalecié durante varios afios, desde la monarquia, pasando por la republica y

subsistiendo y fortaleciéndose durante el Imperio.

El primitivo senado, constituia la asamblea de patricios que formaba el concejo
supremo y que tenia entre sus facultades, la de decision en determinados casos por

medio de los llamados senadoconsultos.

32



Asi mismo, emitia las declaraciones de guerra, los acuerdos de paz, las relaciones con ”
otros pueblos no sometidos, los nombramientos de funcionarios en las provincias, las
leyes que regian al pais y que regulaban su creciente imperio, que para esa fecha

abarcaba tres continentes.

Las principales funciones del senado romano fueron las siguientes:

- El derecho de veto o ratificacién a las resoluciones de los comicios populares, tanto en
materia legislativa como judicial.

- Las funciones religiosas, mediante las cuales el senado vigilaba los actos de culto.

- La direccion de la guerra, autorizacién de reclutamiento, asignacién de contingentes
militares a las provincias, instruccion a jefes militares, la vigilancia de operaciones yla
asignacion del triunfo u otras recompensas a los jefes victoriosos.

- La politica exterior, con el envio y recepcion de embajadores, asi como celebracién
de tratados y convenios comerciales.

- Facultad legislativa, mediante la aprobacién de senado-consultas, también vetando

otras normas o dispensando su cumplimiento.

La época mas prospera de la vida institucional romana, lo representa la transicion de la

monarquia a la republica, poco antes del afio 500 antes de Cristo.

Los romanos destituyeron al dltimo descendiente de los tarquinos, pues ya no quisieron
ser gobernados por autécratas y establecieron un sistema de gobierno que habia sido

definido como oligarquico.
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asi como el objeto de la misma, ademas de especificar el tema por discutir, eran
efectuadas, a un principio, por el cénsul o por el pretor y, posteriormente, también por
los tribunos, el quérum se establecia por recuento de los presentes y no habia limite de

tiempo para que cada senador hablara.

Cuando eran llamados a expresar su voto, el cual lo ejercian, separandose los
senadores en dos grupos, segun la inclinacién de sus votos, primero votaba el senador
de mas edad, después los que habian sido cénsules, pretores o edites, luego los

tribunos y posteriormente los que hubieran sido cuestores.

Al final, votaban quienes no habian ejercido ninguna magistratura, en orden de edades

y por mayo proximidad de las provincias a las cuales representaban.

Las decisiones aprobadas se denominaban senatus consultum, las cuales se dividian
en: per singulorum, si habia unanimidad, o bien, por votacidon separada: por
discecssionem. Las leyes y los decretos romanos se promulgaban bajo las siglas
SPQR, iniciales del sello oficial de la organizacién: Senatus Popolusque Romanus (el

Senado vy el Pueblo de Roma).

El Senado, “mantuvo la tradicién del debate, del respeto a las opiniones diferentes y el

voto personal como la forma de llegar a acuerdos”.?®

28. Batiz Vasquez, Bernardo. Derecho Parlamentario. Pag.15
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2.2.3. En la época medieval

En este periodo de la sociedad, surgen instituciones politicas, tales como:
“...parlamento, estados generales, cortes, estamentos, dieta, duma, senado, asamblea

y concilio, entre otras”. #°

La constitucién estamental medieval, surgida en los siglos Xl y XIV en Castilla,
Aragon, Francia e Inglaterra, se caracteriz6 por la polarizacion del poder politico en dos

centros: el rey y la asamblea estamental.

La asamblea estamental, debia otorgar su consentimiento y consejo al rey para cada
alteracion sustancial del derecho, el establecimiento de nuevos tributos y los asuntos
excepcionales o asuntos especiales cuyas asambleas las conformaban el alto clero y la

alta nobleza, y en las ciudades principales eran centros de agrupacion de la burguesia.

La asamblea estamental adoptd, una configuracion unicameral o bicameral,
reuniéndose conjuntamente clero y nobleza en una camara, frente a la del estado llano
0 comun, en tanto que los componentes de la alta cdmara formaban los grupos
tradicionalmente privilegiados, contando entre sus privilegios la exencién de tributos, lo
que explica que no intervinieran en su discusion, caracterizandose este periodo por un
claro predominio del parlamento sobre el rey, los comunes lograron acceder al poder

legislativo.

29. Parlamento de Navarra. Referencia histérica del parlamento. Pag. 25
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Entre los siglos XIV y XVII, en Inglaterra, los comunes se esforzaron por afiadir a sus
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prerrogativas legislativas el control e incluso orientacién de la politica nacional, en tanto
que, en el resto del continente, el absolutismo monarquico sustituyd la constitucion

estamental basada en la dualidad rey-asamblea.

La ilegalidad de la facultad que se atribuia la autoridad real para suspender leyes o su
cumplimiento y el ejercicio auténtico de la soberania por el gobierno y las camaras,
propicid que el monarca quedara supeditado el monarca bajo la dependencia del
parlamento, negandole el derecho de suspender la ejecucién de las leyes y

prohibiéndole establecer impuestos o tasas sin el consentimiento del parlamento.

Los derechos sociales, “fueron obtenidos por medio de la declaracion de Petit of
Rights de Carlos I, en 1628 y la Bill of Rights (declaracién de derechos), en 1689...no
fueron una concesion gratuita al pueblo, sino un producto de su lucha contra el monarca

inglés...”. %°

En los restantes paises, las asambleas representativas se restablecen tras la revolucion
francesa, con la constitucién politica de 1791, surgiendo como érganos constitucionales
destinados a ejercer primordialmente la funcidn legislativa, desarrolld entonces,
funciones de control del gobierno, de colaboraciéon politica, de formaciéon de otros

6rganos constitucionales, asi como funciones jurisdiccionales.

30. Prado. Ob. Cit. P&g. 23
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A pesar de este incremento de funciones, se habla de la crisis de la institucién

TEmaLs

parlamentaria y el respectivo ascenso del érgano ejecutivo o gobierno, debido a su

inadaptacion a las realidades politicas, econdémicas y sociales del siglo XX.

Al pasar de los anos, se observa que entre las funciones propias de ambas épocas, se
pueden enunciar: la representacion de sectores de la sociedad, ya sean geogréficos o

estamentales, el control, la elaboracién de normas, y el consejo al gobernante.

En tanto que, la diferencia mas importante entre el parlamento medieval y el moderno,

es la finalidad de uno y de otro.

El medieval estd pensado y funciona para conservar, para rescatar frente al soberano
los antiguos derechos de los pueblos, para preservar y defender privilegios; mientras

que el moderno, tiene una funcién mas hacia el futuro y su misién es innovadora.

El parlamentarismo moderno tiene a su cargo adelantarse, emitir nuevas leyes para el
mundo cambiante de la época respectiva, que mas que preservar las antiguas formas,

requiere cada vez de mas regulaciones para situaciones nuevas.

Los diversos cuerpos colegiados que se encuentran en las distintas épocas de la etapa
feudal, se adaptan a la forma descentralizada con fuerzas conservadoras, que
mediaban entre los diferentes intereses que representaba la autoridad, desde el
gobierno de Carlomagno, en aquel intento de reconstruir el Imperio romano con el

perseverante nombre de sacro imperio romano-germanico.
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En estas asambleas aparecian ya rasgos del parlamentarismo que, con el tiempo, se

convirtid en el sistema que se ha ido imponiendo practicamente en todo el mundo.

Esas asambleas se reunian por lo regular dos veces al afio, y se ocupaban de discutir

las leyes que el mismo emperador habia redactado por inspiracién divina.

Era el emperador el que convocaba, el que presentaba las iniciativas, para usar el
tecnicismo moderno, y luego esperaba el resultado de las deliberaciones, que solian
durar dos o tres dias, al final de los cuales le presentaban sus conclusiones, para que
él, con la sabiduria que habia recibido de Dios tomara la resolucién que seria

obedecida por todos.

Para que los parlamentaristas deliberaran de mejor manera, las reuniones se
celebraban al aire libre, siempre que hubiere buen tiempo, y si no, en edificios
separados: en una parte estaban los religiosos, obispos, abades y clérigos, y en la otra

los condes y demas dignidades del Estado.

Asistia también una multitud de gente comin que no participaba en las deliberaciones,
pero se acercaba al emperador a entregar sus obsequios y a presentar sus peticiones y

querellas directamente.

"Este tercer Estado, el de los comunes o villanos, sin titulos nobiliarios y sin cargos en
la Iglesia, que tan importante papel desempefié mas tarde en la gran transformacién de

la revolucién francesa, se va desarrollando a través de los siglos, a veces en forma
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pacifica y otras por la violencia. Fue forjando su propio espacio y asumiendo su

importante papel en la politica de Francia desde tiempos antiguos". '

Varias instituciones que son precedentes del parlamento moderno, se encuentran en
los diversos reinos en que se dividid la peninsula ibérica, durante la edad media y a

través de la larga lucha de reconquista contra los arabes.

En la regién de Castilla, a las reuniones o juntas de los tres estados del reino, se les
denominaba cortes: en las cuales, el eclesiastico, la nobleza y el pueblo, que
convocados por el rey se reunian para tratar y resolver los mas graves asuntos del pais,

como revisar leyes, imponer contribuciones, declarar la guerra o celebrar tratados.

En la provincia de Cataluia, esas reuniones recibian el nombre de congreso general del
principado y se componian también del clero, la nobleza y los procuradores de las

ciudades y villas. Sin embargo, en el congreso no se consideraba indispensable la

presencia del clero.

La costumbre aragonesa era mucho mas cercana a las leyes parlamentarias actuales,
gue las de los reinos vecinos y contemporaneos, esto debido a que el rey no tomaba
ninguna resolucion con relacidon a las contribuciones o impuestos, sin el acuerdo
favorable de las cortes, a las cuales acudia por medio de consultas ordinarias para asi

demostrar al pueblo el fundamento de sus decisiones.

31. Batiz Vasquez. Ob. Cit. Pag. 18
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En otros sectores del continente europeo, en todo lugar en que se mezclaron la antigua
civilizaciéon romana, los pueblos germanos y eslavos, se observan estas formas de
poder legislativo, con mayores 0 menores facultades, con mayor o menor autoridad,

pero siempre con la caracteristica claramente parlamentaria.

“Las cortes se reunian, deliberaban, discutian y en sus resoluciones se fundaba con

frecuencia la decisién final del rey o del emperador”. %

‘Los parlamentos se clasifican, atendiendo a su estructura, en unicamerales,

bicamerales y pluricamerales, segin que consten de una, dos o varias camaras”. %

2.2.4. Las ordenes religiosas

Durante la edad media, las ordenes religiosas, conformadas por los monjes que
permanecian enclaustrados en sus conventos, preservaron la cultura y la civilizacion,

fueron quienes descubrieron y desarrollaron sistemas de discusién y votacion.

En su actuar, “... los monjes medievales también se vieron obligados a encontrar o
perfeccionar técnicas de votacion y férmulas para asegurar la libertad de los votantes, y
fueron ellos quienes en las constituciones y estatutos de sus 6rdenes emplearon, como

pioneros de instituciones futuras, férmulas de votacién calificada”. 3

32. Garcia de Cortazar, J. A. y Valdedn, J.. Historia de la edad media. P4ag. 31
33. Manzella, Andrea. El parlamento. Pag. 17
34. De la Mata, José. Historia medieval universal. P4g. 33

40

SNS cy

o ARG Gy

20

SECRETARIA

o
5 3

S

v

A/

11705

$:



O
§

I
\1

P
P

&

o

Elegian a sus propios superiores, no pudiendo recurrir ni al principio hereditario, ni al de
la fuerza, no les quedaba mas que elegir a un jefe absoluto, lo cual origind las técnicas
electorales. El principio que reinaba hasta fines del siglo XVI era la unanimidad, de esa

forma, se debe a los monjes el voto secreto y la elaboracién de reglas mayoritarias del

voto, que se sigue usando aun para la eleccién papal.

Al final, la eleccidn debia resultar siempre unanime, los minoritarios eran acallados a
gritos o bastonazos. Esto, con el fin de evitar la influencia de unos sobre otros y las
presiones a los votantes, o bien, para evitar el voto por temor reverencial o por simple
amistad o compromiso. Los superiores eran escogidos entre los mas experimentados
de las Ordenes, y su eleccion, cuando las comunidades no eran muy numerosas, se

hacia por voto directo de todos los frailes.

Con el tiempo, esas reglas que frecuentemente fueron escritas para evitar la anarquia y
las desviaciones doctrinarias, debieron ser aprobadas por el papa, en su calidad de jefe

de la Iglesia.

“Fue Benito de Nursia, quien escribid a principios del siglo VI una regla destinada a los
monjes de los monasterios. La regla, conocida por las generaciones futuras como
regula sancti benedicti, de 73 capitulos, algunos afadidos y modificados después por
sus seguidores. Esta regla benedictina seria acogida por la mayoria de los monasterios

fundados durante la edad media”. *°

35. Enciclopedia electrénica wikipedia, Wikipedia fundation, Inc. Argentina. 2011
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Dicha regla, “...fue modelo de esos primeros documentos que recogian, junto con las
normas rectoras de la vida cotidiana en las 6rdenes, los procedimientos especiales para

elegir a sus superiores y para llevar a cabo sus asambleas”. *°

“Las reglas candnicas fundamentales de la iglesia, presbiterado y episcopado, estan
estructurados en forma colegiada y han desarrollado a través del tiempo su propio
sistema parlamentario. La reunion de la iglesia en concilio adopta su propio sistema de
discusion y posee sus especiales formulas y procedimientos para llegar a

conclusiones”. ¥

2.3 El congreso guatemalteco

Guatemala, desde sus origenes, formd parte de la colonia espafola, no obstante, se
regia por las normas emanadas de la corona espafiola y por ende por la constitucion

de Bayona y las Cortes de Cadiz.

El procedimiento para discutir en conjunto, deliberar y llegar a conclusiones
consensuadas como representantes del pueblo de nuestro pais, se observa a partir de
las gestas de los proceres que el 15 de septiembre de 1821, declararon la
independencia, “...la conquista finaliza 297 afos, tres meses y 19 dias después de que

Pedro de Alvarado llegara con 300 hombres a tierras guatemaltecas”. %8

36. Ibid.
37. Bétiz. Ob. Cit. Pag. 21
38. Morales Alvarado, Sergio Fernando. Cambio en el ejercicio del poder politico en Guatemala. Pag. 21

42

&,
Bl

JURyy
%
05,

g

Zs
e
=

=

SECRETARIA

LEITT)
S3791008

L/




5%
/s

RS
SO

CARy

JUayy

2
O

“El punto medular de aquella conflagracion se encuentra en la lucha por el poder,

desatada entre los dos bandos mas importantes del pais; conservadores y liberales”. 39

Como consecuencia de ello y con el apoyo de todos los sectores representativos del
pueblo, se instalé en Guatemala, el primero de julio de 1823 la primera asamblea
nacional constituyente y fue la antigua Universidad de San Carlos de Borromeo, la que
sirvid de sede a tan importante institucion que produciria las primeras leyes que regirian

al nuevo pueblo independiente.

Com.o producto del trabajo legislativo de la recién instaurada constituyente, se puede
mencionar, entre otras, las siguientes normativas: “...el decreto que aboli6 la esclavitud
y; el decreto de fecha seis de agosto de 1823, firmado por el diputado-presidente José
Francisco Barrundia y los diputados secretarios Mariano Géalvez y Mariano de Cérdova,
por medio del cual se cred la primera biblioteca publica que llegd a funcionar en el

edificio de sesiones de la misma constituyente”. *°

En primer orden, esta constituyente, con las delegaciones representativas de las otras
provincias unidas centroamericanas, decret6 la independencia absoluta de la regién, el
antiguo reino de Goathemala, dié paso al nuevo ente, el estado independiente de
Guatemala, iniciando asi, una era social basada en el derecho interno incipiente, pero
propio de cada region, siendo evidente que las leyes tenian el sello e inclinacién politica

de la clase dominante, los criollos.

39. Ibid. Pag. 22
40. Rios, Amparo. Notas sobre legislacién guatemalteca. Pag. 34
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El primer Congreso Constituyente de Guatemala se instald el 15 de septiembre de 1824
bajo la presidencia del doctor José Maria Chacdn, entonces presidente de la legislatura,
electo por el pleno cuando sbélo duraban un mes en el ejercicio del cargo.

Posteriormente se sucedieron varias legislaturas, ordinarias y extraordinarias.

El 22 de noviembre de 1824, la constituyente, decreté la Carta Constitutiva de
Guatemala, misma que organizé el gobierno federal en tres poderes: el legislativo,
conformado en un congreso; el ejecutivo, que residia en un presidente y un vice—

presidente y; el judicial integrado por un senado.

En la fecha uno de marzo de 1826 se instal6 la primera asamblea legislativa ordinaria,
presidida por Nicolas Espinoza; el uno de febrero de 1827 se instald otra asamblea
legislativa bajo la presidencia de Luis Pedro Aguirre; el dos de septiembre de 1827 se
instalé la primera asamblea legislativa extraordinaria tomando posesion bajo la
presidencia de Manuel Francisco Pavoén; el uno de febrero de 1828, fue presidida por
Luis Pedro Aguirre; el 23 de julio de 1828 y el 20 de octubre del mismo afio, fueron

presididas, en su orden, por Manuel Francisco Pavon y Manuel Abreu.

El 21 de abril de 1829 presidié Nicolas Espinoza; el uno de agosto de 1829 presidid
José Manuel de la Cerda; el uno de febrero de 1830 presidio José Bernardo Escobar; el
16 de septiembre de 1830 presidid Simdn Vasconcelos; él uno de febrero de 1831
presidid Simén Vasconcelos; el 29 de junio de 1831 presidié Eugenio Mariscal; uno de
febrero de 1832 presidié Alejandro Marure; el 27 de octubre de 1832 presidié Venancio

Castellanos.
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El uno de febrero de 1834 presidié Joaquin Planas; el uno de marzo de 1835 presidid
Valerio Ignacio Rivas; el uno de febrero de 1836 presidié Eugenio Mariscal y; el uno de

febrero de 1837 José Francisco Barrundia.

Durante el régimen del capitdn general Rafael Carrera, por medio del decreto
gubernativo de fecha nueve de junio de 1844 se integrd el consejo de gobierno,
compuesto de un consejero por cada uno de los departamentos del estado, lo cual
generé cambios politicos; el ocho de diciembre del mismo afo, el consejo fue
denominado congreso constituyente, asumiendo la funcién legislativa y por periodo

corto gobernd el pais por decretos.

El doctor Pedro Molina presidié una nueva asamblea constituyente que se instal6 el 15
de agosto de 1848. El uno de marzo de 1880 se instala un nuevo modelo de legislatura,
adoptando el nombre de asamblea constituyente de la republica de Guatemala,
presidida por José Antonio Salazar, se decide ampliar el periodo de su presidente a un

afio, como ocurre en la actualidad.

“...la denominacién y el nuevo método parlamentario adoptados no variaron hasta el 20
de marzo de 1945, cuando se instald el primer congreso de la republica, siendo su

primer presidente Jorge Garcia Granados”. *’

41. Byme Mulet, Donald. La asamblea nacional legislativa de la nueva guatemala de la asuncién. Pag. 6
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CAPITULO 1l

3. Organizacion y funciones del Congreso de la Republica de Guatemala

3.1. Organos que conforman al Congreso de la Republica de Guatemala

De conformidad con la ley organica del organismo legislativo, el ente encargado de

emitir las leyes en nuestro pais, se conforma por los siguientes 6érganos:

El pleno, que es el 6rgano maximo, constituye la autoridad superior y se integra por los

diputados reunidos en numero suficiente, cuyo quérum se integra con la mitad mas uno.

La junta directiva, esta integrada por el presidente, tres vicepresidentes y cinco
secretarios, eleccion que se efectuara por el sistema de planilla, requiriéndose el voto
favorable de la mayoria absoluta de los diputados que integran el congreso, para un
periodo de un afo pudiéndolos reelegir, el presidente ejerce la direccion, ejecucion y

representacion de dicho organismo.

La comisidbn permanente, esta conformada por el presidente, tres secretarios
designados por sorteo que practicara el presidente y; tres diputados electos por el
pleno. Esta comision permanente asume las funciones de la junta directiva durante el
periodo de receso del pleno, que se presenta en dos periodos, a mitad vy al final del
afio, o cuando por razones de orden socio-politicas, no se reune el pleno y esta

comision continua en sus funciones hasta agotar los puntos o temas asignados.
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La comisién de derechos humanos, conformada por un diputado de cada partido
politico representado en el correspondiente periodo legislativo, tiene por funcion
principal, elegir al Procurador de Derechos Humanos, con base una propuesta de veinte

candidatos.

Las comisiones de trabajo, constituyen 6rganos técnicos de estudio y conocimiento de
los diversos asuntos que se someten a consideracion del pleno, los diputados tienen
obligacion de formar parte y de trabajar como minimo en dos de las comisiones
ordinarias y un maximo de cuatro; se integran en ordinarias, extraordinarias vy

especificas.

Las ordinarias se conforman anualmente. Entre sus funciones, las comisiones de
trabajo deben fiscalizar y emitir dictamenes, pueden ser integradas hasta por 21
diputados de todas las bancadas, la presidencia se elige una vez al afio, entre los

miembros que la integran.

Las comisiones extraordinarias y las especificas, son las que determina crear el
congreso, por razon de una eventualidad o caso especifico a tratar, para asi efectuar

una labor mas puntual o directa.

Por ultimo, la junta de jefes de bloques legislativos, se conforman asi: a) de partido,
cuando lo integran los diputados de un mismo partido y; b) independientes, integrado
por once o mas diputados independientes. Los jefes de bloques, en reunidn semanal

con la junta directiva, planifican el trabajo general.
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3.2. Funciones del Congreso de la Reptblica de Guatemala

En ningun otro 6rgano, de los que conforman al estado, el pueblo esta ampliamente
representado, ello se evidencia con los 158 diputados que conforman al congreso,
razon por la cual su dinamica de trabajo es compleja pero reglada, toda vez que por
mandato constitucional se le asignan a dicho ente las atribuciones especificas, tal es el

caso de las funciones en las cuales debera plasmar su quehacer parlamentario.
3.2.1. Funcion politica

Las decisiones tomadas en el pleno, por lo general demuestran las lineas de
pensamiento politico de los diputados o las de su partido, observandose en la mayoria
de veces, el predominio de una proyeccion de las leyes emitidas, hacia la tendencia
partidista: derecha, ultra derecha, izquierda, ultra izquierda o al centro, teniendo efecto

en el diario vivir de la poblacion a la cual van dirigidas.

Esta, es sin duda la funcion que mas trasciende en el quehacer del congreso, suficiente
razébn por la que la mayoria de personas pretenden arribar al poder legislativo,
pretendiendo tanto la conquista, como el ejercicio del poder. Lo anterior lo ratifica la
acepcion del vocablo politica: “...arte, doctrina u opinion referente al gobierno de los

estados; o la actividad de los que rigen o aspiran a regir los asuntos pUblicos”. *?

42. Ossorio. Ob. Cit. Pag. 587
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Por medio de esta funcidn el diputado desarrolla todo tipo de actividades en

representacion del ciudadano.

En tanto que, como es sabido y escuchado en el vox populi, los ciudadanos se sienten
y creen estar siendo representados por los diputados, como lo establece el derecho

interno, lo cual esta alejado de la realidad social.

En esta funcién, el Congreso de la Republica de Guatemala, ha introducido reformas y
adiciones a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, como ocurrié en
1993 después de haber sido ratificadas en la consulta popular, momento el cual dicho

ente colegiado se transformo en un ente constituyente.
3.2.2. Funciodn legislativa

El Congreso de la Republica de Guatemala, crea el derecho escrito; es decir, es una
funcion juridica, toda vez que traslada a los textos legales, las normas que regiran las
conductas o relaciones individuales y colectivas de las personas que conforman a toda

una nacion; es decir, erga omnes, y las aplica el ejecutivo.

El proyecto de ley, que se sometera a discusién y posterior aprobacion y promulgacion,
debe estar basado en estudios necesarios, apegados a la realidad nacional, en los
cuales se evalle el impacto social y econdmico que producira al momento de su
implementacion, determinandose qué sector recibira mayor beneficio o se vera afectado

inclusive.
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En la produccion de leyes, el congreso de la republica debera garantizar en primer
orden, certeza juridica. “La funcion legislativa surge como expresion de la voluntad
soberana del estado, el cual la realiza fundamentalmente por conducto del Congreso,

que es el érgano representativo de la sociedad". *°

La actividad legislativa es esencialmente técnica; sin embargo, las normas del derecho
interno, también facultan al ejecutivo para emitir normas, tales como las reglamentarias
y otras de orden administrativo o intervenir directa o indirectamente en el proceso de
discusion y de aprobacion final de leyes, aprobéndolas o vetandolas. El ejecutivo, igual
que los partidos de oposicion o grupos de presién, puede tener intervencion indirecta en

el proceso legislativo, por medio de sus bases de apoyo en el Congreso”. *

El Congreso de la Republica por iniciativa de los mismos diputados, o por peticién de
alguna institucion, en ejercicio del derecho de iniciativa de ley, puede abrogar cuerpos

legales que actualmente constituyen derecho vigente no positivo.

“La funcidn legislativa es aquella que le da el nombre al poder o rama del gobierno y
que atiende a la capacidad de sancionar leyes. En. términos cléasicos y desde un punto
de vista juridico esta funcion parece la principal. Asi se plantea no solo en lo teérico
sino también en el saber popular y el que se transmite a través del sistema educativo y

los medios de comunicacion”. *°

43. Mason, Paul. Manual de procedimientos legislativos. Pag. 29
44. Doring, Herbert. Parlamento y gobierno. P4g. 71
45. Gerardo, Ob. Cit., P4ag. 80
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La legislacion guatemalteca, reconoce que la funcién legislativa se realiza

histéricamente de dos formas: “...la funcién legislativa ordinaria corresponde al
congreso de la republica, que es el que emite o aprueba las leyes ordinarias; y la
funcidn legislativa extraordinaria es la que corresponde a la asamblea nacional
constituyente, que tiene a su cargo la emisién o aprobacién de las leyes denominadas

constitucionales”. *°

3.2.3. Funcion de control

En principio, el organismo legislativo, 'goza de independencia para organizarse y elegir
a su gobierno es decir a la junta directiva, crear sus propias normas y reglas internas,
ademas de seleccionar a su personal administrativo y administrar su presupuesto. El
congreso de la republica, fiscaliza, comprueba, revisa o examina las actividades que
realiza el ejecutivo, con la finalidad de verificar el ajuste de sus actos a las

disposiciones legales.

Los diputados estan facultados para efectuar esta funcién en forma individual o por
medio de bloques o comisiones, por lo general requieren un informe o la presencia
personal del funcionario para que se manifieste al respecto. El control parlamentario
sobre la administracion publica, “...se basa en el control reciproco y en la colaboracion
entre los poderes, y pretende, proteger las libertades al evitar la preponderancia de un

poder sobre el otro”. *’

46. Agustin Leiva, Luciano. Guia de las relaciones entre los diputados y la sociedad civil. P4g. 22
47. Mason, Paul. Ob. Cit. P4ag. 28
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Su origen lo constituye la teoria de pesos y contrapesos, lo cual se manifiesta en todo

13

sistema de gobierno democratico, “...se le asigna al sistema para controlar los poderes

del estado a través de diversos mecanismos institucionales.” 48

El Congreso de la Republica de Guatemala, fiscaliza, revisa o comprueba que el
gjecutivo, ajuste sus actos a las disposiciones legales; los diputados efectlian esta
funcion en forma individual o por medio de blogues o comisiones, requiriendo informes

o la presencia del funcionario al hemiciclo.

Pudiendo negar la aprobacion de un asunto en que el ejecutivo tiene interés, tal es el
caso de la no‘aprobacién inmediata de ciertos préstamos que pretendia recientemente
el ejecutivo, lo cual conlleva al equilibrio del funcionamiento del aparato administrativo
del estado y evitar arbitrariedades en torno a la gestion publica, como el caso de la
‘exoneracion sesgada del pago de multas e intereses por valor de 46 millones de
quetzales, que el presidente Alvaro Colom hiciera a empresas de diputados, amigos vy

aliados, por medio de la superintendencia de administracion tributara (SAT)”. #°

De igual manera por medio de esta funcion, el congreso de la republica aprueba o no,
el presupuesto general de ingresos y egresos del estado, evaluando y comprobando si
se efectud realmente lo programado y si se llevo a cabo de una manera clara y
transparente la ejecucion del mismo, para considerar si es necesaria o no la fijacion de

nuevos impuestos y la aprobacién de la deuda publica.

48. Agustin Leiva, Luciano. Ob. Cit. Pag. 22
49. Prensa Libre. Gobierno exime de multas. Pag. 2
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El procedimiento mas usual para realizarla, es a través de citaciones y/o requerimientos

de datos por parte de los funcionarios.

En el caso especifico de los ministros de estado, se le practica una interpelacion o juicio
politico. Se le denomina asi porque en las preguntas van implicitos factores subjetivos,
de orden politico y discrecional de los interpelantes, lo que en muchas ocasiones se
convierte en un circo politico, en un instrumento de extorsion, utilizado por los diputados
para forzar al ejecutivo a negociaciones que les permitan concesiones vergonzosas y;

hoy con la ley de acceso a la informacidn publica, no hay nada oculto.

Las preguntas que se les formularan a los funcionarios, se le han de entregar con un
plazo no menor de 48 horas. Si se emite un voto de censura o voto de falta de
confianza, éste debe ser solicitado por cuatro diputados, por lo menos y aprobada por
no menos de la mayoria absoluta del total diputados al congreso, en la misma sesién o

en la inmediata siguiente.

El ministro debera dimitir inmediatamente; sin embargo, el presidente en consejo de
ministros, puede rechazar la decision del Congreso de la Republica, aduciendo que los
actos censurables al ministro interpelado, se ajustan a la conveniencia nacional y a la

politica del gobierno.

Al ministro interpelado le asiste el derecho de recurrir ante el congreso, dentro de los
ocho dias siguientes a partir de la fecha de emitido el voto de falta de confianza; sin

embargo, por presiones del ejecutivo, todo se resuelve por negociaciones politicas.
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Con las razones expuestas se ampliara la interpelacion y se votara sobre si procede o
no, la ratificacién de la falta de confianza declarando ha lugar formacién de causa en su
contra, produciendo efectos juridicos. Si no recurre se le tendra por separado del cargo

e inhabil para ejercer como ministro de estado por un periodo no menor de seis meses.

Las principales caracteristicas de la interpelacion, son: “...a) es un control politico del
parlamento hacia el gobierno; b) no constituye un mecanismo aislado, sino que forma
parte del derecho constitucional y parlamentario; ¢) es un derecho inherente a la
calidad de diputado y; d) en Guatemala, se ha utilizado como un mecanismo politico
de presion, fundamentalmente en aquellas decisiones que son de interés particular de

los parlamentarios”. *°

Respecto al antejuicio, la literal a) del Articulo seis de la Ley en materia de antejuicio,
decreto numero 85-2002, literalmente regula: “Para los efectos de esta ley, en caso de
detencion en la comisién flagrante de un delito por parte de los dignatarios vy
funcionarios que gozan del derecho de antejuicio, la policia nacional civil procederé de
la siguiente manera: a) Si se trata del presidente, o del vicepresidente de la republica;
de magistrados de la corte suprema de justicia; de diputados al congreso de la
republica, o de diputado al parlamento centroamericano, lo pondra de inmediato a

disposicion de la junta directiva o comisién permanente del congreso de la republica...”

Cuando el Congreso de la Republica de Guatemala conoce de un antejuicio promovido

en contra de un dignatario o funcionario que por razon del cargo, goce de ese derecho,
50. Mijangos Contreras, José Luis. Interpelaciones (guia para operadores parlamentarios). Pag. 15
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después de haberse inhibido un 6rgano judicial de continuar instruyendo proceso por tal
razon y habiéndose recibido los autos para su conocimiento, como lo sefiala el articulo
16 de esta ley, la junta directiva lo debera hacer saber al pleno del Congreso de la
Republica que en la proxima sesion ordinaria que se celebrara no mas de ocho dias,

después de su recepcion, iniciara el tramite del asunto.

El procedimiento ordinario de un antejuicio es el siguiente: en la sesion ordinaria
convocada como se indica en el primer parrafo de este articulo el pleno del congreso
sera informado de todos los detalles del asunto; en esa misma sesion el pleno del
congreso integrarda una comisidén pesquisidora, conformada por cinco miembros por
sorteo que se realizara entre todos los diputados, salvo el presidente del congreso, el
primer diputado sorteado sera el presidente de la comision y el segundo actuara como

secretario, los restantes actuaran como vocales.

Las decisiones de la comision pesquisidora se adoptaran por mayoria de votos y
ningln diputado puede excusarse o dejar de participar, salvo que el pleno acepte la

excusa encontrando fundadas las razones argiidas.

Si alguno de los miembros de la comisién pesquisidora se resistiere a actuar en ella,
esto constituira falta grave y se le sancionara como la junta directiva conforme el

reglamento interno.

La comisidon pesquisidora examinara el expediente y demas documentos que

hubieren, oira a los promotores del antejuicio, asi como al funcionario contra quien este
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enderezado el asunto y practicara las diligencias que soliciten las partes recabando
toda informacién y documentacién que cualquiera de los miembros de la comisién
considere pertinente, con el propésito de establecer la veracidad de los hechos
denunciados y si estos pueden o no suponer la existencia de un hecho que por su

naturaleza deba ser conocido por un juez del ramo penal.

Para el desempefio de sus funciones, todos los funcionarios y empleados estan
obligados a prestar su plena colaboracién a la comisién, al finalizar su investigacion y
consideraciones, la comision emitird un informe circunstanciado, del que dara cuenta al
pleno en sesion ordinaria del congreso; la comision debera tener presente que su
investigacion no tiende a determinar ni la culpabilidad ni la inocencia del funcionario

investigado.

El propésito de la comisién pesquisidora consiste en establecer la existencia y
veracidad de hechos que puedan integrar una actividad que por su naturaleza deban
ser conocidos por un juez del ramo penal y de la probable participacion del dignatario o
funcionario en los mismos. Igualmente corresponde a la comisidn determinar si la
investigacion se ha promovido por razones espurias, politicas o ilegitimas en afan de

involucrar a tal funcionario.

Pone a disposicion del pleno los elementos que permitan establecer si como
consecuencia de los hechos investigados tal funcionario deba ser puesto a disposicién
de la justicia comudn, y de ninguna manera podra arrogarse facultades que

corresponden a los tribunales y jueces, ni podra calificar o tipificar hechos delictivos.
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El informe circunstanciado de la comisién pesquisidora deberd contener la informacién
que haya recabado e incluird los documentos que considere pertinentes y todos
aquellos que le haya sido entregados en el ejercicio de su funcion. Los miembros de la
comision, en forma individual, podrdn hacer las observaciones que consideren
pertinentes y deberan incluirse en el expediente, el pleno del congreso conocera el
expediente instruido y del informe circunstanciado de la comisién pesquisidora en
sesion ordinaria procediéndose a su discusion. A todos los diputados les seran

entregadas copias de este informe.

Desde luego que los integrantes de la comisién pesquisidora han sido designados
mediante mero sorteo, sus criterios se basaran en sus honestos conocimientos, en la
decencia y en la honestidad. Nadie puede pedirles explicaciones ulteriores que
sustenten su modo de pensar o rebatirle cualquier criterio que haya sido expresado,
agotada en el pleno la discusién del informe de la comisién pesquisidora se procedera a

votar.

Para que el congreso de la republica declare con lugar o sin lugar un antejuicio es
necesario el voto en uno o en otro sentido de las dos terceras partes del total de
diputados que lo integran, emitida la resolucién que declara con lugar el antejuicio,
debera retornarse el expediente a la corte suprema de justicia a fin que lo turne al

tribunal del orden comun que proceda.

Si no se complementara el voto de las dos terceras partes el total de diputados para

declarar con lugar o sin lugar el antejuicio, el expediente se guardara en la direccién
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legislativa a disposicion del pleno del congreso y si el antejuicio es declarado sin lugar
causara estado y no se integrard cosa juzgada. Los diputados miembros de ésta
comision, deben actuar profesional, imparcial y éticamente al examinar el expediente,
sin permitir el menor sesgo por razén de orden politico del partido suyo o del funcionario

antejuiciado.

Se efectuan las citaciones necesarias, y se solicita la informacion que la investigacion
requiera, pero sin calificar los hechos delictivos, que pudiere haber cometido el

funcionario.

No hay duda, que el ambito de esta funcién es muy amplio en la cual se pueden
enmarcar muchas otras actividades que debe realizar el o la diputada, en la cual debe
predominar la responsabilidad de cada parlamentario (a), verbigracia, cuando se tiene
que elegir a funcionarios publicos como el Procurador General de la Nacion,
magistrados tanto a la Corte de Constitucionalidad y Corte Suprema de Justicia, asi
como al Contralor General de Cuentas, no se trata solo de levantar la mano; sino que,
debe ser producto de un voto razonado porque cualquier decision que se tome al

respecto afecta el entorno juridico de la nacion.

En resumen, el derecho de antejuicio, es un privilegio constitucional del que gozan
algunos funcionarios, el cual es efectuado por parlamentarios, integrados en una
comision pesquisidora, la cual no tiene por objetivo imponer una sancién de tipo penal,
pero si despojar previamente ese privilegio del cual goza el funcionario, sin el cual los

tribunales no podrian procesarlo, juzgarlo, ni mucho menos condenarlo.
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La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 165, establece,

entre otras, las siguientes: “atribuciones al congreso de la republica de Guatemala:

- Abrir y cerrar sus periodos de sesiones;

- Recibir el juramento de ley y darles posesién en sus respectivos cargos al presidente y

vicepresidente de la republica y al presidente del organismo judicial;

- Aceptar o no la renuncia del presidente o vicepresidente de la republica;

- Dar posesion de la presidencia de la republica al vicepresidente en caso de ausencia

absoluta o temporal del presidente;

- Conocer con anticipacion, para los efectos de la sucesiéon temporal de ausencia del

territorio nacional del presidente y vice-presidente de la republica;

- Elegir a los funcionarios que de conformidad con la constitucion y la ley, deban ser

designados por el congreso, aceptarles 0 no la renuncia y elegir a las personas que

han de sustituirlos;

- Desconocer al presidente de la republica, si ha vencido su periodo constitucional, y

continua en el ejercicio del cargo;

- Declarar si ha lugar o no a formacion de causa contra el presidente y vicepresidente

de la republica, presidente y magistrados de la corte suprema de justicia, del tribunal

supremo electoral y de la corte de constitucionalidad, ministros, vice-ministros de

estado, cuando estén encargados del despacho, secretarios de la presidencia de la

republica, subsecretarios que los sustituyan; asi mismo,

derechos humanos, fiscal general, y procurador general de la nacién, entre otros;
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- Declarar, con el voto de las dos terceras partes, la incapacidad fisica o mental del
presidente de la republica, debiéndose fundar esa declaratoria en dictamen emitido
por cinco médicos designados por la junta directiva del colegio de médicos, a solicitud
del congreso;

- Interpelar a ministros de estado o bien la citacion de cualquier funcionario, asi como
otorgar condecoraciones propias del congreso a guatemaltecos o extranjeros.;

- Convocar a elecciones generales cuando el tribunal supremo electoral no lo hiciere en
la fecha prevista por la ley;

- Legislar, decretar, reformar y derogar leyes en beneficio de la poblacion;

- Modificar o improbar el presupuesto de ingresos y egresos del estado;

- Decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, aprobar o improbar la ejecucién del
presupuesto nacional, cada afno;

- Decretar honores publicos por grandes servicios prestados a la nacion;

- Declarar la guerra y aprobar o improbar los tratados de paz;

- Decretar amnistia por delitos politicos y comunes conexos;

- Fijar las caracteristicas de la moneda;

- Aprobar todo lo relativo a la deuda publica interna o externa;

- Aprobar, para su ratificacion, los tratados, convenios o cualquier arreglo internacional”.

3.4. La actividad legislativa como objeto del derecho parlamentario

Como quedé establecido en el capitulo segundo, en un gobierno bajo el sistema
presidencialista, el poder legislativo, forma parte del estado con los otros dos poderes,
el ejecutivo y el judicial.
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En tanto que, en el sistema parlamentario o bicameral, en la primera de éstas, se le
denomina diputados a los representantes de las provincias y; en la segunda, se les
denomina senadores a quienes ocupan un escafo en la camara superior denominada
senado; sistema en el cual, el ejecutivo requiere del apoyo de las decisiones del

parlamento, ya que éste, es el que nombra al primer ministro.

Los términos congreso y parlamento, son sinénimos; su estudio juridico es el objeto de
la rama del derecho denominada derecho parlamentario, la cual consiste en el conjunto
de reglas y procedimientos que imperan en todo dérgano deliberativo destinado a

introducir, modificar, discutir propuestas de ley y tomar decisiones sobre las mismas.

El estudio de la creacion y formaciéon de la ley, se efectué originalmente de modo
consuetudinario, con aportes de los érganos legislativos, de sus respectivos presidentes
y de sus integrantes en todo el orbe, hoy en dia constituyen un sistema de reglas
taxativas; el derecho parlamentario aplica los mismos principios fundamentales de

deliberacion.
Los principios mas relevantes que rigen al derecho parlamentario, son los siguientes:

-Principio de legitimidad, el cual establece que el pleno, para cumplir con su funcién,
debid previamente haberse constituido y estar facultado para el ejercicio del poder, no
esta demds indicar que, la materia de la disposicion que se pretende legislar
corresponda a las atribuciones conferidas al organismo legislativo, para dotar a dicho

acto, de la validez respectiva.
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-Principio de consenso o de cabildeo, el cual consiste en las diligencias previas de ‘Ias'
discusiones para las puestas en comun, es comun en todo grupo parlamentario, toda
vez que quien o quienes promueven la promulgacién de una ley, proponen a los
diferentes bloques de diputados los beneficios y los alcances del contenido del proyecto
de ley. Queda establecido entonces, que las diferentes opiniones en contrario pueden
tener un punto de equilibrio, lo cual lo constituye el consenso con el cual se obtiene la

puesta en comun.

-Principio de participacién, el cual se refiere a la actividad propia para la que fueron
electos los diputados; es decir, para acudir a las sesiones programadas, previa
notificacion, sus intervenciones pueden ser de forma verbal, por escrito, 0 por medios

electrénicos.

-Principio de veracidad, el cual establece que todo asunto sometido a discusién y a la
espera de que sea conocido y aprobado como ley de un pais, debe ser cierto, reflejar la
realidad nacional para evitar gastos tanto de dinero como del tiempo invertido en dicha
deliberacion, razén por la cual el anteproyecto de ley debe pasar a la comision de
revision para una vez aprobado por la comisién como proyecto de ley, haya sido

evaluado en todas las magnitudes.

-Principio de colectividad, establece en particular, a la necesidad de disponer de un
quérum para la toma de las decisiones, quérum que debe estar normado con
antelacién, segun el tema que se esté tratando, asi, si es necesaria la votacion de la

mitad mas uno, las dos terceras partes o el cien por ciento del pleno. Una vez
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alcanzado el quérum, cada diputado, con base en el tema aprobado, puede actuar en

nombre de la colectividad.

-Principio de discusion y deliberacion, determina que la actividad dentro del pleno, se
centra en la toma de decisiones en forma conjunta para la promulgacién de una ley, lo
cual conlleva precedentes de puestas en comun, de analizar las ventajas, beneficios y
alcances de la misma, por tal razén, este es el principio medular del organismo

legislativo, ser un érgano deliberativo.

Los diputados expresan sus opiniones, escuchan la de los demas y deben ser capaces
de admitir que existen opiniones y argumentos mas valederos y de mayor
trascendencia que los suyos para evitar confrontaciones con sus colegas dentro del

hemiciclo.

En algunos casos, en todo el mundo, ciertos diputados por alusiones personales
basados en juicios de valor o inexactitudes sobre la persona o de conducta, terminan
en agresiones verbales directas o en lo que es mas bochornoso, en amenazas o
agresiones fisicas, que trascienden a esferas judiciales para denunciar o pedir dafos y

perjuicios por dichas amenazas, acusaciones o lesiones provocadas.

En Guatemala, el caso reciente es el del diputado Mario Taracena Diaz Sol, quien
afronta denuncia de dos parlamentarias por agresién verbal y calumnia, sin que hasta el

dia de hoy se haya dilucidado judicialmente, quiza terminen con disculpas politicas.
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En la actividad de discusion y deliberacién, en cada pais, el pleno establece sus propias
reglas o requisitos que, “...rigen aun cuando no hayan sido adoptados y no cuenten con

el consentimiento o aprobacién del 6rgano”. ®'

Principio de decision y votacién, establece que una vez se han logrado los consensos
pertinentes; primero, entre los jefes de bloques o bancadas representadas, y
posteriormente entre los miembros del pleno, se pasa a la fase en que cada uno de los
diputados debe expresar su apoyo o no para la aprobacién del proyecto de ley, para lo

cual debe efectuarse la votacidon sobre el asunto en particular.

Resulta evidente, que la manifestacion de una opinién no constituye la emisién de un
voto; por lo tanto, la misma no tiene efecto alguno, la expresién de dicha opinidn, no
puede ni debe permitir pensar en el supuesto de que efectivamente dicha opinién

representa un voto asegurado en cierto sentido o de una manera determinada.

Solo el voto concreto y expresado de la manera que sea permitida y admitida, inclinara

la votacion general a favor o en contra de la propuesta o del proyecto de ley.

La toma de decisiones o aprobacion, requiere el voto afirmativo, expresado en forma
verbal, por escrito, por sefias; es decir, levantando la mano, o por medios electrénicos
como actualmente sucede en la mayoria de los paises; sin embargo puede también y a
requerimiento de parte, que el voto sea nominal; es decir, que el voto debe signarse e

indicar el nombre del diputado que lo emitid.

51. Mason. Ob. Cit. Pag. 30
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El congresista emitira su voto de cualquiera de las formas antes indicadas, en forma
individualizada, lo cual permitiria ubicar su forma de pensar e inclinacién a favor o en

contra de la propuesta.

La votacion se hace en el pleno, la cual como minimo, debe reflejar la presencia de la

mayoria de los diputados presentes.

El derecho interno de cada pais, regula la forma de la votacion, por lo que solo con una

votacién personal nominativa se evidenciaria la ideologia del legislador.

Sin embargo, y a pesar de que el derecho parlamentario exige Unicamente mayoria de
votos, también es sabido que muchos 6rganos administrativos colegiados pueden

establecer una proporcién superior para ciertos efectos.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en su Articulo 159:
“Las resoluciones del congreso deben tomarse con el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros que lo integran, salvo los casos en que la ley exija un nimero

especial.”

En tanto que el mismo cuerpo legal, en el Articulo 84, establece: “En la discusién o
debate de un asunto, los diputados podran hacer uso de la palabra e intervenir hasta
tres veces, siempre que se trate de argumentaciones de fondo...los firmantes de un
dictamen proposicion de ley, mocién, cuestién previa o cualquier otro asunto semejante,

no tienen limite en el nidmero de intervenciones...”

66



™
AN

CULTAD -
75104y %
%

Con relacién a la primacia legislativa, en el Articulo 179 de dicha norma constitucional,
establece que si es vetada una ley aprobada y devuelta por el ejecutivo, quedara a
consideracion del pleno del congreso el hecho de reconsiderarlo o rechazarlo, para ello
debe de cumplirse con la regla de que debe de hacerlo con las dos terceras partes del

total de sus miembros.

Para que el ejecutivo cumpla con su funcién de control, lo cual es parte de la teoria de
los contrapesos entre poderes, deberia sancionar y promulgar el decreto dentro de los
ocho dias siguientes de haberlo recibido, porque de no hacerlo, la junta directiva del

congreso ordenaré su publicacién en un plazo que no ha de exceder de tres dias.

-Principio de responsabilidad y transparencia de actuaciones, por este principio, se
sabe que los diputados no incurren en responsabilidad ni causas sancionables por sus
opiniones, sus iniciativas, ni la manera de tratar los negocios publicos en el desempefio
de su cargo, por lo que con las facultades y prerrogativas constitucionales otorgadas,

sOlo es factible la formacion de causa por accién ilicita penal o delito flagrante.

Sin embargo, toda actuacién personal y colectiva o colegiada en el parlamento debe
regirse por la ley, la ética y las normas parlamentarias preestablecidas; justa razén para
que existieran normas de tipo civil o administrativa que obligue a los diputados a pagar
dafios y/o perjuicios por sus opiniones 0 por su poca o nula actividad legislativa. De
igual manera debiera existir alguna norma penal que sancione cuando, para lograr la
aprobacién de un asunto sometido al pleno, sea utilizando medios que sean contrarios

alaley.
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Este principio estipula: “... que no se admitird fraude, trampa o engafio capaz de
hacerle dafio a nadie. Al igual que en otras situaciones legales, los que
intencionalmente o por negligencia causen dafio o perjuicio a otra persona, incurren en

responsabilidades respecto del proceso de creacién y formacion de leyes”. %

-Principio de no contradiccion, este principio establece que las decisiones legislativas
no pueden contravenir la constitucion politica de la republica como tampoco las leyes
de jerarquia constitucional, pues cualquier disposicién contraria a ella es nula de pleno

derecho.

52. Da Silva, José Alfonso. El proceso legislativo como objeto del derecho parlamentario. Pag. 35
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CAPITULO IV
4. De la actividad legislativa
4.1. Integracion del Congreso de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 157, estipula con
claridad que: “La potestad legislativa corresponde al congreso de la republica, el cual
esta compuesto por diputados electos directamente por el pueblo en sufragio universal
y secreto, por el sistema de distritos electorales y lista nacional, para un periodo de
cuatro afios, pudiendo ser reelectos. Cada uno de los departamentos de la republica
constituye un distrito electoral, el municipio de Guatemala forma el distrito central y los

otros municipios de Guatemala constituyen el distrito de Guatemala...”

El Articulo 205 de la Ley electoral y de partidos politicos, establece: “El Congreso de la
Republica se integra con diputados electos en los distritos electorales y por el sistema
de lista nacional, cada departamento de la republica constituye un distrito electoral,
con excepcion del departamento de Guatemala, en el cual el municipio del mismo
nombre comprendera el distrito central y los restantes municipios constituiran el distrito
departamental de Guatemala. Cada distrito electoral tiene derecho a elegir un diputado
por el hecho mismo de ser distrito y a un diputado mas por cada ochenta mil habitantes.
Los diputados electos por el sistema de lista nacional constituiran una cuarta parte del
total de diputados. El numero total de diputados, debera estar de acuerdo con los datos

estadisticos del ultimo censo de poblacion.”
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En el Congreso de la Republica, los representantes del pueblo y dignatarios de la
nacion, son considerados como iguales, todos tienen los mismos derechos vy
obligaciones por lo que la distincion entre lista nacional y distrital descrita se hace
Unicamente para efectos de la eleccién, por lo que entre ellos no existe preeminencia o

jerarquia alguna.

Los partidos politicos, son los Unicos entes legitimados para proponer candidatos a
diputados; primero, mediante planilla para cada uno de los distritos electorales v;
segundo, la planilla de lista nacional, cuyo numero representa el veinticinco por ciento
del total de diputados del sistema distrital, los cuales, corren en eleccion en la totalidad

del territorio de la republica.

Fuera de estos sistemas o formas, no hay ningun otro procedimiento para proponer o
elegir diputados al Congreso de la Republica, de ahi se deriva su caracter

representativo y democratico.

Segun el ultimo censo poblacional y el procedimiento determinado en la ley organica del
organismo legislativo, el Congreso de la Republica se debe integrar por los 158
diputados electos directamente por el pueblo en sufragio universal, 127 por planilla
distrital y 31 por listado nacional, por un periodo de cuatro afios y pueden optar a la
reeleccion, tomando posesion de su cargo el 14 de enero del afio siguiente al de las
elecciones generales, principiando su periodo de sesiones el 14 de enero de cada afo,
las sesiones ordinarias se efectian del 14 de enero al 15 de mayo y del uno de agosto

al 30 de noviembre de cada afo.
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4.2. Distribucion de diputados por bancadas representadas

Durante el tiempo en que se efectuaba la presente investigacion, se llevaron a cabo en
el pais, las elecciones generales, para cargos de presidente y vicepresidente de la

republica, asi como de diputados y alcaldes municipales, en el presente trabajo de

tesis.

Se hace referencia a continuacién, a la forma en que estan distribuidos los 158
diputados, tanto en la legislatura que finaliza sus funciones en el 2011, como la que

inicia en el 2012.

Los 158 diputados, electos en el 2007 para la legislatura 2008 — 2012, en las bancadas
que conformaban estaban distribuidos y representados de la siguiente forma:
51 diputados de UNE

37 diputados de GANA

29 diputados de PP

14 diputados de FRG

07 diputados de UNIONISTAS

05 diputados de CASA

05 diputados de UCN

04 diputados de EG

03 diputados de PAN

02 diputados de URNG

01 diputado de UD
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Los 158 diputados electos el seis de noviembre de 2011 para la legislatura 2012 —\
2016, en las diferentes bancadas, estaran distribuidos de la siguiente forma:
57 diputados de PP

48 diputados de UNE-GANA

14 diputados de UCN

14 diputados de LIDER

12 diputados de CREO

06 diputados de VIVA-EG

02 diputados de FRENTE AMPLIO

02 diputados de PAN

01 diputado de UNIONISTA

01 diputado de FRG

01 diputado de VICTORIA
4.3. De las sesiones, debates y sistemas de votacion

Las sesiones del Congreso de la Republica son, de acuerdo al momento y al tema a

tratar, ordinarias, extraordinarias, secretas y solemnes.

Las ordinarias son publicas y duran normalmente tres horas, pero si transcurridas las
mismas, fuere necesario ampliar el tiempo para continuar con la sesién, el presidente,
consultara al pleno del Congreso de la Republica sobre la continuidad o no de la

misma.
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De igual manera cualquier diputado tiene derecho de mocionar verbalmente para que

se consulte al pleno, tal mocién se considera privilegiada.

Las sesiones extraordinarias, seran convocadas por la comisién permanente, por el
organismo ejecutivo; de igual manera, también por la mitad mas uno del total de

diputados, si lo solicitan a través de la comisién permanente.

De acuerdo al interés o urgencia que motive la discusion de un tema, el Congreso de la
Republica puede declararse en sesién permanente, prolongandose la misma hasta
agotar el tema. Durante el procedimiento de discusion, en el pleno se deben cumplir
con ciertas normas de conducta, entre ellas: el presidente dirige y concede la palabra
al diputado solicitante, analiza las cuestiones previas, regula el limite de las mociones,
proposiciones, de las intervenciones, aclaraciones, rectificaciones y alusiones

personales, asi como también, determina las faltas al orden.

Existen tres formas de emitir el voto para la aprobacion de las resoluciones:

- Votacion breve o simple, que se ejerce levantando la mano en sefial de aprobacion.
- Votacion nominal, en este caso se expresara el voto de viva voz, de uno en uno,
debe ser solicitada previamente por escrito, por seis diputados o mas.

- Votacion por cédula, se realiza en forma secreta, se escribe el nombre del candidato.

El sistema disciplinario actual, en el organismo legislativo, establece sanciones

pecuniarias a los diputados que no cumplen con el horario de asistencia y firma en el
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tablero electronico, que fueron instalados para transparentar y agilizar las votaciones de
los parlamentarios, quienes siguen renuentes a ser auditados sobre su apoyo o rechazo

a leyes y decretos.

Lo que no se sanciona de los diputados, es el hecho de que utilizan su cargo para
beneficiarse personalmente por razén de su cargo, toda vez que aceptan regalos,
favores, donaciones, recompensas y cualquier otra clase de prebendas, amparandose

en los llamados privilegios e inmunidades parlamentarias.
4.4. El proceso de formacién de la ley en Guatemala

Esta es una funcion exclusiva del Congreso de la Republica por mandato constitucional.
En ese orden de ideas, toda Iey‘cobra vigencia con caracter de ordenanza erga omnes
en todo el territorio nacional; es decir, en forma sincrénica, como lo establecen tanto, la
constitucion politica de la republica, precisamente en los Articulos del 174 al 180, como
la ley organica del organismo legislativo en los Articulos del 109 al 133, algunos
acuerdos gubernativos seran la excepcién, como el caso del estado de sitio o de

calamidad.

La iniciativa de ley, es una facultad otorgada por la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala a cada uno de los diputados, al Organismb Ejecutivo, a la
Corte Suprema de Justicia, a la Universidad de San Carlos de Guatemala y al Tribunal

Supremo Electoral.
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La iniciativa de un proyecto de ley, que consiste en una propuesta previamente
elaborada y revisada, debera cumplir con el formalismo sine quanon de ser presentada
por escrito, debiendo ser redactada como un decreto, por lo que su estructura requiere
de una parte considerativa y otra dispositiva, complementada con una exposicién de
motivos, lo cual representa las razones o motivos de orden publico o particular. A dicho
proyecto de ley, se debe agregar como anexo los estudios técnicos que se hubiesen

practicado para justificar su formulacion.

De la direccion legislativa, el expediente pasa a la comision respectiva, los diputados
que la integran pueden proponer enmiendas, las cuales se integraran al contenido de la

propuesta.

Posteriormente, se le otorga audiencia al ponente a efecto de que explique sus motivos
y atienda las enmiendas de la comisién, cuyo dictamen debera ser presentado en un

plazo que no exceda de 45 dias habiles, mismo que es leido en el primer debate.

La direccion legislativa, con ayuda de los tecnicismos puestos a disposicion del pleno,
presentara por escrito o en forma digital la propuesta de ley con el dictamen de la

comision, para que los diputados dispongan de su contenido en forma electrénica.

El diputado, en el ejercicio de su derecho constitucional, puede presentar el proyecto de
ley, el cual serd leido en la sesion plenaria inmediata; también podra ser uso de la
palabra el diputado ponente si lo desea después de su lectura para exponer sus

motivos; y luego pasard a una o varias comisiones; si el proyecto no recibe respaldo
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después de leido como despacho calificado, es enviado al archivo. El diputado que

hubiere presentado una iniciativa de ley, podra desistir de ella manifestandolo al pleno.

No se desestima una iniciativa de ley por razones de falta de dictamen de las
comisiones de trabajo. La regla general son los tres debates, en los primeros dos, se
discute y delibera sobre la constitucionalidad, importancia y conveniencia del proyecto,
en el tercero se procede a la aprobacion. La regla general son los tres debates, la
excepcion a la regla, lo constituyen los proyectos declarados de urgencia nacional, se

aprueban en el primer debate.

Antes de concederles la palabra a los diputados, se leen las enmiendas propuestas
por escrito; si éstas son presentadas por la comisiéon que dictamind, se hace saber al
pleno que pasan a formar parte del texto original. Pero si es presentada por cualquier
diputado, se lee el articulo y las enmiendas se realizan siempre y cuando sea de
naturaleza gramatical y no cambie el sentido del articulo; se votan en orden de

presentacion y pueden ser planteadas por adicién, por sustitucion o por supresion.

La aprobacion favorable del proyecto obliga a que se continte con la discusion de la ley
por articulos y el voto en contra desechara el proyecto de ley. Si el dictamen fuera
desfavorable se pondrd a discusién en una sola lectura. Durante los debates es
permitida toda accion que se realice en forma directa, para convencer a los diputados a
efecto de que en consenso, acuerdos o negociaciones, emitan el voto a favor del
proyecto de ley propuesto, a esto U(ltimo se le denomina en términos del

parlamentarismo como cabildeo.
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Después de ser aprobado en sus tres lecturas y articulo por articulo, se leera completo,
desde el preambulo hasta el dltimo de sus articulos, con todas las enmiendas, en la
misma sesion o a mas tardar durante las tres préximas sesiones, debera ser aprobada
en ésta ultima lectura y pasara a constituirse en un decreto, asignandosele el nimero
respectivo seguido del afio, acto seguido se aprueba el texto de la ley, por ultimo el

preambulo, que contiene los considerandos y el por tanto.

La junta directiva ordenaré que se corrija y examine en su estilo, sin que se modifique el
sentido de lo aprobado, luego entregard copia a cada diputado y si no recibiere
modificaciéon dentro de los cinco dias siguientes, se entenderd que no hay objecion. El
diputado que disienta, solicitara nueva discusién de lo ya aprobado, esta mocion sera
privilegiada. Posteriormente, en un plazo no mayor de diez dias enviara el proyecto de

ley aprobado al ejecutivo para su sancién, promulgaciéon y publicacion.

El presidente de la republica en consejo de ministros, dispone de diez dias para
sancionar el decreto que contiene el proyecto de ley. Si no lo devuelve en dicho plazo,
el decreto se tendra por sancionado y el congreso lo debera promulgar como ley dentro

de los siguientes ocho dias.

Es la facultad que tiene el mandatario de la nacion, de no estar de acuerdo con cierta
ley, como lo establece el Articulo 178 constitucional, por lo que dentro del plazo de
quince dias de recibido el decreto, el presidente en consejo de ministros podra devolver
la ley al congreso, en el ejercicio del veto, con las observaciones que considere, no

siendo permitido ser vetadas las leyes parcialmente.
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En el 2010 el presidente de la republica, vetd proyectos de ley, entre ellos, el que
reformaba los codigos penal y procesal penal, para dar mas castigo a los delitos que se
cometen contra turistas en el pais, por considerarlo discriminatorio y; el de la ley contra
la obstruccion a la justicia, argumentando inconstitucionalidades, técnica legislativa
defectuosa y que en su redaccién denotaba deficiencias, ademas; el lenguaje utilizado

era confuso y la sistematica era incorrecta.

Con el rechazo planteado por el presidente, el proyecto regresa al congreso y éste debe
ponerlo al conocimiento del pleno en la siguiente sesidn, después de un plazo no mayor
de 30 dias, debiendo el congreso asumir una postura, admitirlo o rechazarlo;

agregando los argumentos correspondientes.

Si el congreso admite las razones del veto, nombrard una comision especial o a la
comision que conocid el decreto a un principio, para que integre a los antecedentes las

razones del veto.

Se procederd a la discusion en el pleno en las tres lecturas como maximo, tanto de los
antecedentes, el decreto aprobado por el congreso y el dictamen de la comisién

original y se acordara la reconsideracién correspondiente.

Si no admite el veto, con el voto de las dos terceras partes, el congreso lo rechazara,
ratificandolo, envidndolo posteriormente al ejecutivo, para que éste obligadamente en

un plazo de ocho dias lo sancione y promulgue.
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Si una vez, el ejecutivo teniendo en su poder el decreto, no lo sanciona en el tiempo
constitucionalmente determinado; la junta directiva del congreso, hara valer la
supremacia legislativa a la cual se refiere el Articulo 179 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, al sefialar que el Congreso de la Republica: “ordenara su

publicacion en un plazo que no excedera de tres dias para que surta efectos como ley

de la republica”.

La ley empezara a regir normalmente en forma simultdnea en todo el pais, segun el
sistema sincroénico, ocho dias después de su publicacion integra en el diario oficial, a
menos que en su contenido, la misma exprese que amplia o restringe dicho plazo o su

ambito territorial de aplicacion.

En relacion al veto, la definicién ms simple es la siguiente: “se denomina asi al derecho
que tiene el mal llamado jefe de estado, monarca o presidente de la republica, para

rechazar la promulgacion de un ley sancionada por el poder legislativo”. %

53. Ossorio. Ob. Cit. Pag. 180
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CAPITULO V

5. La falta de formacion académica del diputado y su incidencia en la deficiente

productividad legislativa
5.1. Participacién ciudadana en la politica partidista y la representacion popular

Constitucionalmente, todo ciudadano guatemalteco; es decir, que ya obtuvo la mayoria
de edad y aparece inscrito en el padrén electoral, es capaz de participar e involucrarse
en la actividad partidista y por decisién auténoma y completamente legitima, ejercitar su
derecho de elegir y ser electo, teniendo conocimiento previo sobre los efectos y

consecuencias de esa decision.

Al emitir el voto o ser candidato a un puesto de elecbién popular, el ciudadano como
miembro de la sociedad civil; en el primero de los casos, esta haciéndose representar
en el candidato por el cual votd y; en el segundo caso, una vez hubiese obtenido la
legitimidad y representatividad por haber alcanzado la cantidad de votos necesarios, se
convertira en uno de los titulares de la actividad que desarrolla el aparato estatal, es
decir, en un mandatario temporal del ejercicio de las funciones de gobierno, ya sea
como alcalde municipal, miembro de un concejo municipal, un diputado o presidente o

vice-presidente de la republica.

La sociedad guatemalteca, entendida ésta, como el lugar donde surgen y se desarrollan

los conflictos econdémicos, sociales, ideoldgicos y religiosos, ha desarrollado
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desconfianza y rechazo a las practicas de quienes se desenvuelven en la esfera de la

politica partidista.

Muchas son las razones y bien fundamentadas por la historia misma, entre ellas: la
clase politica carece de formacién académica, son nombrados politicamente para
ocupar cargos cuya funcion requiere de profesionales con una formacion idénea, con
experiencia y honestidad; en otros casos, son nombrados porque aportaron grandes
cantidades de dinero a la campafa del partido gobernante, sin haber declarado la
procedencia de dicho dinero, quienes sélo pretenden recuperar lo invertido con las
ganancias habidas y por haber y; porque ademads, los politicos hacen prevalecer sus
intereses particulares y no los de la colectividad; ademés, siempre han mentido a la

poblacion porque una vez llegan al poder, se olvidan de las promesas.

La integridad moral de los politicos, su capacidad y valores, que son determinantes
para el buen desempefio de sus funciones como servidores publicos, estan perdidos en

nuestro pais.

En el caso particular de los diputados que conforman el congreso de la republica, mal
llamados padres de la patria, la sociedad civil los afrenta dia a dia porque es notoria y
resulta evidente el poco o escaso producto de su trabajo, en tanto que el pais afronta
innumerables problemas 'y vicisitudes, que parecieran no tener fin, a la espera de que
se emitan leyes que sean la solucién a tantos flagelos como, la violencia, el
narcotréafico, la corrupcién, la falta de oportunidades laborales, la concentracién de

riqueza en pocas familias, entre otros.
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A todo esto, los diputados se les observa indolentes, no se inmutan, no reaccionan, no
son proactivos, no son capaces de producir las leyes tan esperadas por la sociedad, por
esa razén se rechaza abiertamente su incapacidad demostrada y su intolerancia.

Lo que intriga y enciende mas el descontento social, es el nimero tan elevado de
diputados y la mala inversion que el estado hace al pagarles dietas, a decir del pueblo,

por no hacer nada.

La clase politica no visualiza al congreso como un ente de promocién de leyes que
permita al pais regirse por un sistema de derecho y un estado pleno de garantia de
los derechos humanos y el logro del bienestar comun, sino como un ente que les

permite ostentar el poder y encausar al pais por la ruta que a ellos mas conviene.

En ese orden de ideas, los partidos politicos a través de las asambleas
departamentales, proclaman como candidatos a diputado, a cualquier persona que con
su dinero, poder econdémico o acumulacién de bienes, no importando de donde éste
provenga, pague el costo de la campafia, sea o no profesional universitario, honesto o
lider comunitario, lo importante para el efecto, es que represente y defienda
temporalmente los intereses del partido, porque suele suceder con es ya una tradicion

parlamentaria cambiarse de partido cuantas veces quieran, a diestra o a siniestra.

Los partidos politicos, ademés de carecer de cuadros e ideologia, se convierten en
anos electorales para la mayoria de parlamentarios, que buscan su cuota de poder y
una vez obtenida, realizan practicas desleales de cambio de partido, convirtiéndose en

transfugas o camaleones politicos.
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La ciudadania observa la falta de consistencia politica en el actuar de los diputados,
cuando cambian inclusive de tendencia politica; es decir, de derecha a izquierda o vice-
versa, defraudando la lealtad de los electores y violando los principios del partido que
los propuso, evidenciando la existencia de un vacio legal, porque dicha actitud deberia

ser penalizada drasticamente.

Ademas de calificar de regular el desempefio del Congreso de la Republica, respecto a
la falta de representatividad, un informe de la Asociacién de Investigacion y Estudios
Sociales (Asies), expresa lo siguiente: “...la composicién sociodemografica del pais no
cohcuerda con la representacion de los partidos politicos en el congreso...esta es una
deuda de los partidos politicos, ya que sus candidaturas no se realizan por mecanismos
democraticos...sino que van ligados a intereses particulares...toda esta dindmica ha
dado como resultado que el trabajo en el congreso tenga tintes mas politicos dejando

importantes vacios”. %*

El pueblo guatemalteco como titular de la soberania, es el destinatario de los actos de
gobierno, el beneficiario de los mismos, simultineamente es el protagonista, el actor de
su propia forma de organizacién social y del ejercicio del derecho al voto, hecho éste
ultimo, en el que no ha razonado previamente en los alcances, ventajas o desventajas
que ello conlleva, por lo que se hace urgente una camparia de difusion de la necesidad
de un voto consciente, para lograr una buena representacion popular en el Congreso de

la Republica.

54. Prensa Libre. Estudio califica de regular al congreso. Pag. 6
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5.2. La falta de formaciéon académica del candidato a diputado, latécnica

legislativa y la deficiente produccién legislativa.

Constitucionalmente no se requiere acreditar una formaciéon académica para ser
candidato a diputado, tan solo el hecho de ser guatemalteco, haber obtenido la mayoria
de edad y estar en el libre ejercicio de sus derechos ciudadanos, quedando facultado

todo ciudadano, para postularse y obtener de ser posible una curul o escafio.

La sola existencia de elecciones libres, no constituye garantia para la conformacion de
un congreso idoneo que proyecte confianza institucional respecto a la formacion

académica de sus integrantes.

La sociedad civil junto con la clase politica y los partidos politicos, en unién de
esfuerzos para una reforma constitucional, deberian de proveer a la misma, de nuevos
y mas requisitos para optar al cargo de diputados, entre ellos, ser un profesional
universitario con conocimiento de la técnica legislativa, de demostrada capacidad y
honestidad, de transparencia intachable vy de eficiencia en el desempefio de sus

funciones.

La falta de requisitos especificos para saber legislar; es decir, tener conocimiento de la
técnica legislativa y con ellos obtener una constante productividad de leyes, ha llevado
en la anterioridad a que diputados, que en el total desconocimiento de sus funciones vy
responsabilidades, asi como de la independencia de poderes, resulten dando

directrices u érdenes a los presidentes de los otros organismos de Estado.
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Llegando inclusive a dar plazos perentorios para que realicen tareas respectivas o
resuelvan sobre un determinado tema de interés siguiendo los lineamientos del

congreso.

En el 2011, el pueblo eligié a varios diputados jovenes, como el caso del diputado del
partido CREO por San Marcos, que sélo cuenta con 19 afos de edad, quien carece de
formacion académica para poder legislar, mediar y lograr consensos entre las fuerzas
politicas, como tampoco ha percibido la problematica social, mas preocupante y
repudiable, resulta el hecho de que los referidos néveles diputados, no asistieron a la
convocatoria que les hiciera la Universidad de San Carlos de Guatemala para tratar

temas enfocados en la realidad socio-politica del pais.

Por lo que sdlo, seran diputados manipulables por intereses sectoriales, quedando
burlada la representatividad popular, representatividad que escasamente es ejercida

directamente por el diputado electo, pues es notoria la ausencia de propuestas de ley.

La falta de preparacion académica de los diputados al Congreso de la Republica, no
esta representada sélo en el hecho de no tener un diploma de educacién primaria, de
educacion bésica, de un titulo de nivel medio o la acreditacién de un titulo universitario;
sino la falta de conocimiento de la técnica legislativa, aplicada hoy en dia por expertos

o técnicos que asesoran a los diputados y en quienes se eroga gran cantidad de dinero.

En su afan de destacar, algunos diputados proponen proyectos de ley, que resultan ser

una burda copia de leyes del derecho positivo de otros paises.
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Y al no coincidir con las necesidades de la poblacion, representan gasto para el Estado,
desprestigio y falta de credibilidad y de legitimidad pafa ellos y para el mismo Congreso

de la Republica, asi como sentimiento de repudio de parte del pueblo que los eligio.

Con frecuencia se observa que las leyes emitidas por el Congreso de la Republica, son
leyes confusas, redundantes, contradictorias, poco transparentes, poco rigurosas,
carentes de precision y claridad, dificiles de ser comprendidas, evidenciandose la falta
de profesionalismo, conocimiento de la técnica legislativa y de la realidad socio-politica

del pais.

Un diputado, con el uso correcto de una buena técnica legislativa lograria el acceso y
conocimiento mas facil de las leyes, asi como la transparencia de las mismas vy
propiciaria mayor seguridad juridica a la poblacién; caso contrario sucede, en cuanto al
desconocimiento de la técnica legislativa, son evidentes las consecuencias desastrosas
para el erario nacional, toda vez que el pais eroga en salarios, dietas, asesores,

secretarias, viaticos, comidas, mobiliario y equipo para coadyuvar a su labor.

Los diputados deben dejar a un lado sus intereses personales y realizar la funcién que
les fue encomendada, legislar en beneficio del desarrollo, el progreso y el bienestar de
todos los guatemaltecos, para ser: “...una caja de resonancia y ambito de debate de
asuntos de interés de la comunidad, gestor de intereses y necesidades de la comunidad

local representada y mediador y formador de consensos”. *°

55. Agustin Leiva. Ob. Cit. Pag. 25
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La técnica legislativa es definida como: “...reglas de aplicacion practica en la redaccion
y estructura de la ley, para hacerla de facil comprension por los operadores juridicos y

por toda persona que necesite conocer su contenido”. %

La técnica legislativa es esa herramienta cientifica aplicada al trabajo politico de
creacion de la ley, para que esta no sea confusa y desordenada, sea de féacil
interpretacion y transmita un mensaje coherente, informativo, persuasivo,‘ racional,
capaz de ser asimilado por los expertos y por el pueblo, éste dltimo puede
complementar e ir al fondo del asunto y saber lo que hacen los diputados por medio de

la nueva ley de acceso a la comunicacion.

Es evidente la poca productividad de la VIl legislatura, a pesar de contar con varios
asesores, aprobd muy pocas leyes y la nueva legislatura tendra que agendar 203
dictdamenes que no han sido conocidos por el pleno y es que: “De las 46 comisiones, el
trabajo se concentra en 14; el 30 % de ellas; siete no emitieron dictamen alguno
durante los ultimos cuatro afos; siete mas presentaron uno y; otras 22 avalaron de dos

a 10 estudios de proyectos de ley y otras tienen doble funcion”. %’

La mayoria de estos dictamenes son favorables y todos, incluso los desfavorables,
deben ser conocidos por el pleno, pero mientras esas iniciativas no sean puestas en
agenda, permaneceran engavetadas porque su discusion ya fue agotada en las

comisiones, lo cual evidencia que un 70 por ciento de comisiones, incumple su trabajo.

56. Mufioz, Hugo Alfonso. Técnica legislativa y negociacion politica. Pag. 19
57. Prensa Libre. Siete salas no avalaron proyectos. Pag. 8
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5.3. Legislacion comparada

Todo pais, donde se practiquen elecciones libres, su orden juridico interno, determina
los requisitos minimos para postularse como diputado o parlamentario, segun sea el
caso. En el istmo centroamericano, las constituciones politicas, se requieren calidades
minimas para que un ciudadano opte al cargo de diputado al congreso de cada

provincia; sin embargo, resultan insuficientes para la calidad de la legislacién esperada.

En el caso de Guatemala, el Articulo 162 de su Constitucién Politica de la Republica,
establece: “Para ser electo diputado se requiere:

- ser guatemalteco de origen y;

- estar en el gjercicio de sus derechos ciudadanos.”

En la republica de El Salvador, su Constitucidon Politica, contenida en el decreto 38 lo
establece en el Articulo 126, asi: “Para ser diputado se requiere:

- ser mayor de 25 afnos

- ser ciudadano salvadorefo por nacimiento

- de notoria honradez e instruccién

- no haber perdido la ciudadania en los cinco afos anteriores a la eleccién.

El total de diputados electos en 14 departamentos en listas plurinominales es de 84, los

cuales se congregan en un cuerpo unicameral”. %

58. Nuestros diputados. hitp://es.org/wiki/asamblealegislativadelareptiblicadelsalvador. (20-09-2011).
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En Honduras, su Constitucién Politica, la cual tiene vigencia desde 1982, lo estipula en
el Articulo 198, asi: “Para ser elegido diputado se requiere:

- ser hondurefio de nacimiento,

- haber cumplido 21 afios de edad;
- estar en el ejercicio de los derechos de ciudadanos y ser del estado seglar;
- haber nacido en el departamento por el que se postula o haber residido en él por lo

menos los ultimos cinco anos anteriores a la fecha de convocatoria a elecciones.

En el caso de Nicaragua, su Constitucién Politica, vigente desde 1982 lo estipula en el

Articulo 134, asi: “Para ser diputado se requieren las siguientes calidades:

- Ser nacido en Nicaragua, quienes hayan adquirido otra nacionalidad deberan haber
renunciado a ella, al menos cuatro anos antes de verificarse la eleccién.

- Haber cumplido 21 afos de edad gozar de sus derechos civiles y politicos.

- Haber residido continuamente en el pais, los cuatro afios anteriores a la convocatoria
de elecciones, salvo que durante dicho periodo cumpliere misiones diplomaticas o si
trabajare en organismos internacionales o realizare estudios en el extranjero. Ademas
haber nacido o haber residido durante los Ultimos dos afios en el departamento o
region auténoma por el cual se pretende salir electo.

Son electos para un periodo de cinco afios en nimero de 20 por listado nacional y 70

por departamentos. El expresidente y exvicepresidente del periodo inmediato anterior,

asi como los candidatos a presidente y vicepresidente de la republica que participaron

en la campafa electoral inmediata anterior, tienen garantizada una curul”. *°

59. Los congresistas. http://www.enlaceacadé.org/integracioncentroamericana/nicaragua. (20-09-2011).
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La Constitucion Politica de de la Republica de Costa Rica, vigente desde 1949 en su

titulo IX, en el Articulo 108, establece: “Para ser diputado se requiere:

- ser mayor de 21 afos

- ser ciudadano en ejercicio

- ser costarricense por nacimiento o naturalizado con 10 afios de residencia después de
la naturalizacion.

- no haber sido diputado en el periodo anterior

De siete provincias son electos 57 diputados, a los que se les denomina “delegados del

pueblo” por un periodo de cuatro afios, pueden ser electos pero no en periodos

sucesivos, por lo que deben esperar cuatro afios”. &

De la informacion obtenida al comparar las legislaciones centroamericanas en materia
de requisitos para optar al cargo de diputado; se puede colegir que si bien es cierto,
dichos requisitos aparecen normados en cada una de las constituciones, los mismos
resultan efimeros en cuanto a aspectos cuantitativos y cualitativos respecto a la figura

del legislador local.

Tan solo en Costa Rica se determina que no se permite la reeleccidn, evitando asi, la
permanencia de diputados por mas de dos décadas en dicho cargo, como sucede en
Guatemala. Unicamente El Salvador exige que el candidato sea de notoria honradez e
instruccion. La presente propuesta trasciende mas alla de las fronteras patrias, misma

que puede coadyuvar al Parlamento Centroamericano en su ideal integracionista.

60. Diputados al congreso. httpwww.costaricaweb.com/general/nuestra democracia.com. (20-09-2011).
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5.4. Propuesta de reformas a la legislacion guatemalteca.

La sociedad guatemalteca percibe un ambiente de desconfianza respecto al legislativo
y al sistema electoral, lo que hace necesario pensar en una modernizacion legislativa,
comenzando con la construccién de un acuerdo entre el sistema partidista y el
electorado; y de éste con el legislativo, para asi lograr el disefio de un perfil del futuro
diputado, que incluya por lo menos la presentacién de su plan de trabajo parlamentario
con sus principales lineas a nivel distrital y nacional; tener conocimientos béasicos de de
la creacion de leyes, asi como del rol del diputado y tener una actividad conocida en el

ambito publico y privado en su distrito.

Un aspecto muy importante a considerar entre los requisitos minimos enunciados, seria
el hecho de que el candidato demuestre que no ha sido condenado o no ha sido sujeto
a procesos judiciales, procedimientos en tribunales profesionales o por violaciones a

los derechos humanos.

Sin duda alguna, la fuente de la falta de requisitos especificos que permitan tener
diputados con calidad ética y académica, esta en la misma legislacion, la cual debe ser
reformada, iniciando por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala;
posteriormente, la ley electoral y de partidos politicos, por su falta de funcionalidad y
otros aspectos vinculantes y; por ultimo, la ley orgéanica del organismo legislativo,
resultando obvio, que para crear leyes es suficiente una pequefia cantidad de diputados
que acrediten una buena formacién académica, con conocimiento previo de la técnica

legislativa y demuestren su idoneidad para el cargo.
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Otra propuesta de reforma a la legislacion, lo constituye el hecho de que los diputados
no tienen bien definida su funcién principal en el Congreso de la Republica, la cual no
debiera ser la de pretender demostrarle al pueblo que si trabajan, por el solo hecho de
haber aprobado bajo presion y en forma acelerada, leyes dispersas, antitécnicas y

repetitivas; sino, la de propiciar y retomar la técnica del debate politico en el hemiciclo.

Miguel Angel Balcarcel, analista de la asociacién de investigacion y estudios sociales
(Asies), afirma: “Esa funcién del debate es la que se ha perdido...no es entrar a aprobar
iniciativas, sino debatir los problemas nacionales, ellos deberian decir: “hoy vamos a
debatir el problema de la inseguridad social’ y los principales partidos poner a sus
principales oradores, y asi debatir con propiedad. Eso implicaria devolverle el prestigio
al parlamento. En los afios 40 se debatia los problemas nacionales, no para levantar la
mano, no para aprobar una ley; se daba un debate profundo de lo que sucedia en el
pais. Y no como ahora, que los diputados, por pagar un favor politico, llevan a sus

amigos como asesores al congreso”. &

La Universidad de San Carlos de Guatemala, debiera implementar un diplomado
permanente, que forme al futuro candidato a diputado, en el conocimiento de la técnica
legislativa, para crearle la conciencia y vocacion. No debiendo permitirse su reeleccion,
porque si bien es cierto han obtenido experiencia, la misma la ponen siempre al servicio
de los fines partidistas o de sectores de poder, desvirtuandose la razén de ser de la

labor legislativa.

61. Prensa Libre. Debe haber debate en el legislativo. Pag. 5
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Los 88 nuevos diputados que integraran la legislatura 2012 — 2016, desconocen del
procedimiento de creacién de leyes y; lo que resulta inaudito y como si se tratara de un
simple oficio que no trasciende social y politicamente en la vida de los guatemaltecos,
es el hecho de que: “...en un seminario de tan solo dos dias, el congreso por medio de

la comisién de apoyo técnico, les capacitara sobre la vida parlamentaria”. ®2

Entre las propuestas que propugnan por cambios sustanciales a las leyes electorales, el
presidente del Congreso de la Republica, Roberto Alejos, sugiere: “Para saber por
quién votar, la poblacién debe exigir a los candidatos que se eligen por primera vez
planes de trabajo, para conocer qué proponen, y a quienes se reeligen, pedirles
cuentas de qué hicieron, qué leyes presentaron y de qué forma los beneficia la ley
propuesta, asi como ser elegidos a medio periodo presidencial y no en las elecciones

generales”. &

Como complemento, resultaria procedente, se reforme la Ley electoral y de partidos
politicos, para fijar un limite maximo de partidos politicos para un evento eleccionario,
sin que se rebasara la docena, porque en las elecciones del 2011, participaron mas de
15 y; en relacién al Articulo 205, de la misma ley, se redujera el nimero de diputados
por distrito electoral y eliminara la eleccién de diputados por listado nacional. Por tltimo,
que se tipifique como delito el nepotismo descarado de parte de los diputados, cuya
practica ha saturado de sus familiares, amigos y terceros, a los que les deben un favor

politico, al Congreso de la Republica y las instituciones del Estado.

62. Prensa Libre. Noveles diputados recibirdn induccién. P4g. 6
63. Prensa Libre. Enderezar el congreso. Pag. 4
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Con base en los argumentos vertidos en los dos parrafos anteriores, resulta procedente

presentar la siguiente propuesta de efectuar una reforma estructural a la carta magna,

especificamente del Articulo 162, el cual quedaria asi:

Para ser diputado se requiere:

- Ser guatemalteco de origen,

- Se mayor de treinta anos de edad,

- Estar en el goce pleno de sus derechos civiles y politicos,

- Acreditar haber recibido formacion académica y profesional en técnica legislativa, por
medio del diplomado implementado por la Universidad de San Carlos de Guatemala, a
través del programa permanente de conocimiento de la realidad nacional.

- Acreditar constancias de honorabilidad y probidad, otorgas por organizaciones de la
sociedad civil autorizadas por el Ministerio de Gobernacion.

- Acreditar haber aportado soluciones a problemas locales, regionales o nacionales.

- Acreditar el origen de sus recursos econémicos,

- Acreditar no ser transfuga dentro de los partidos politicos, si se trate de reeleccion, la
cual sélo podra ser en periodos alternos.

- No haber sido diputado en el periodo anterior.

5.5. Comentario personal de cierre.

En efecto, el Congreso de la Republica esta conformado en su mayoria, por diputados
que carecen de la formacién académica necesaria, el origen de este mal, es el mismo
derecho interno guatemalteco, pues norma un efimero listado de requisitos para optar al

cargo de diputado, obviando la preparacién académica y mucho menos la
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profesionalizacidén y conocimiento de la técnica legislativa, provocando que cada cuatro
afnos se evidencie la deprimente presencia en el pleno de personajes que, mas que
pretender legislar por el pueblo, llegan al congreso para negociar favores y

enriquecerse.

Resultando obvio, la necesidad imperiosa de reformar tanto la Constituciéon Politica de
la Republica de Guatemala en su Articulo 162, como la Ley electoral y de partidos
politicos, en relacién a los cargos de eleccién popular, como los diputados y alcaldes,

fortaleciendo el principio constitucional de la no reeleccion.

Debe ser la Universidad de San Carlos de Guatemala, la que profesionalice a toda
persona que pretenda postularse como candidato a diputado, por medio de diplomados
permanentes de técnica legislativa y cuyos créditos académicos deben demostrarse

como requisito que la misma ley constitucional debiera incluir.
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Los partidos politicos, son el medio para optar al cargo de diputado; sin embargo, la

actual Ley Electoral y de Partidos Politicos, no limita el acceso a quienes carecen
de idoneidad para dicho cargo.

De los 158 diputados que conforman la legislatura 2008-2012, 71 son profesionales.

El desconocimiento de la técnica legislativa por parte de los diputados, incide en la
poca productividad legislativa.

La falta de preparacion académica de la mayoria de diputados, se refleja en el hecho

de que las Ultimas leyes emitidas, hayan sido declaradas inconstitucionales.

En cada pais de Centro América, su derecho interno no estipula como requisito para

ser diputado, la preparacion académica del postulante al cargo.
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RECOMENDACIONES: s o

1. ElI Congreso de la Republica de Guatemala, en cumplimiento de sus funciones

tiene que reformar la Ley Electoral y de Partidos Politicos, para que no permitir
la postulacion al cargo de diputado, a personas que carecen de idoneidad para

el cargo.

. Los partidos politicos deben postular sélo profesionales para el cargo de diputados.

. La Universidad de San Carlos de Guatemala, debe implementar permanentemente
un diplomado cuyo contenido sea la técnica legislativa, para que, sin cuyo requisito,
ninguna persona pueda optar al cargo de diputado, con la finalidad de que una vez

electa, coadyuve a incrementar la calidad de la productividad legislativa.

. El Congreso de la Republica de Guatemala, por el procedimiento consultivo, tiene
que reformar el Articulo 162 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, exigiendo que entre los requisitos para optar al cargo de diputado, se
demuestre la preparacion académica universitaria en técnica legislativa, para asi

sentar un precedente en Centro América.

. Los organismos legislativos de los paises de Centro América, tienen que reformar

sus Constituciones Politicas, adecuando asi los requisitos para lograr la idoneidad de

quienes optan al cargo de diputado.
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DIPUTADOS 2008-2012

NO
DETERMINADO, 17

CON FORMACION
ACADEMICA, 70

SIN FORMACION
ACADEMICA, 71
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DIPUTADOS POR BANCADA
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37

29
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