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Licenciado Luis Efrain Guzman Morales
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
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Sefor Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

Respetuosamente me pronuncio en relacion al nombramiento como Asesor
de Tesis del trabajo intitulado “INEXISTENCIA DE UNA NORMATIVA QUE
ESTABLEZCA EL REGISTRO DE DEFUNCIONES DE GUATEMALTECOS
FALLECIDOS EN EL EXTRANJERO?®. Desarrollado por el Bachiller Manuel
Orlando Jimenez Contreras, quien se identifica con el carne estudiantil
8113955, quien elaboré el trabajo de tesis habiendo asesorado el trabajo
encomendado.

Al recibir el nombramiento, se establece comunicacion con el bachiller
Manuel Orlando Jimenez Contreras, con quien procedi a efectuar la revisién de
los planes de investigacion y de tesis, los que se encontraban congruentes con
el asunto investigar, y en consenso con el ponente, se decidié sobre la manera
de elaborarlo.

Durante el desarrollo del trabajo de elaboracion de tesis, pudo comprobarse
que el bachiller Manuel Orlando Jimenez Contreras, tuvo el empefo y atencién
cuidadosa en la elaboracién de cada uno de los capitulos que comprenden el
contenido de la investigacion, utilizando el ponente un lenguaje altamente
técnico y adecuado haciendo uso de forma precisa del contenido cientifico
sobre la metodologia y técnicas de investigacion que se requiere, lo que se
refleja en las conclusiones y recomendaciones a las que arribé las cuales son
congruentes con el tema desarrollado.
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Se estima favorable y se considera de parte de su servidor que el tema es
de mucha importancia, puesto que se trata de la problematica generada por la
migracién masiva hacia el extranjero y la importancia de actualizacién de
informacién en los distintos registros para alcanzar una verdadera relacién
juridica y la modernizaciéon de distintas leyes que rigen nuestro sistema
juridico, politico, judicial y social.

Es de hacer hincapié en el hecho de que el ponente hizo cita correcta de
autores tanto nacionales como extranjeros en su bibliografia, situacién que
enriquece la investigacién, dandole valor literario.

Estableciendo que el referido trabajo de investigacion se efectu6é apegado a
la asesoria prestada, habiéndose apreciado el cumplimiento a los requisitos
exigidos en el articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

En esa virtud y en mi calidad de asesor me permito emitir DICTAMEN
FAVORABLE, en el sentido de que el trabajo de tesis de grado del autor
‘amerita seguir su tramite de revisiéon hasta su total aprobacién, para que pueda
optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y a
los titulos de Abogado y Notario

Atentamente, 2 /
I
L]
Lic. WarewTufi Bcohar Herrerd

Abagade y Notario
Cotepiado Np. 321

<
©

“\

NSXULY
sg\ CAR( 0 4,

(¥

D
)
o .

€
)y

4,

LTAG
ISIDAoU
~_$7v1

)



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS

¢

DE GUATEMALA
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 02 de julio de 2012.

Atentamente, pase al LICENCIADO JUAN ANTONIO MARTINEZ RODRIGUEZ
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del estudiante MANUEL ORLANDO
JIMENEZ CONTRERAS, CARNE NO. 8113955, intitulado “INEXISTENCIA DE
UNA NORMATIVA QUE ESTABLEZCA EL REGISTRO DE DEFUNCIONES
DE GUATEMALTECOS FALLECIDOS EN EL EXTRANJERO”

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis: En el dictamen correspondiente debera cumplir
con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y de] Examen General Publico, el

cual regula: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictamenes
correspondientes, su opinidn respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las
técnicas de investigacion utilizadas, la redaccidn, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la
contribucion cientifica de la misma. las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si
aprueban o desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.

cc.Unidad de Tesis
BAMO/iyrc
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Guatemala, 18 de julio del 2012.-

Doctor.

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA,
SU DESPACHO.

Doctor Mejia Orellana:

En cumplimiento de Ia resolucion emanada de esa casa de estudios, me permito informarle que he
procedido a revisar el trabajo de tesis del bachiller MANUEL ORLANDO JIMENEZ CONTRERAS
intitulado: “INEXISTENCIA DE UNA NORMATIVA QUE ESTABLEZCA EL REGISTRO DE
DEFUNCIONES DE GUATEMALTECOS FALLECIDOS EN EL EXTRANJERO”, reuniéndome
periédicamente con el ponente y haciendo las sugerencias que demanda el asesoramiento correspondiente,
en virtud de que el tema es de interés social propiamente dicho.

El trabajo desarrollado por el Bachiller Jimenez Contreras, hace un excelente aporte cientifico a la
sociedad guatemalteca, desde el momento en que pone al descubierto la inexistencia de una normativa que
establezca el registro de defunciones de guatemaltecos fallecidos en el extranjero, es decir que, si bien es
cierto que existen instituciones como el Registro Nacional de las Personas, asi como leyes que regulan todo
lo relacionado al registro de las personas, también lo es que, el guatemalteco que por una u otra razon se
ausenta de nuestro pais, practicamente queda desprotegido €1 y su familia y resulta de esa manera, imposible
su identificacién como ciudadano guatemalteco.

Por supuesto que el contenido cientifico y técnico del trabajo, tiene sus bases en la investigacion puesto
que se ha comprobado que la inexistencia de la normativa que establezca el registro de las defunciones de
guatemaltecos fallecidos en el extranjero, afecta directamente a la sociedad guatemalteca haciéndose
necesario la creacion de la norma que regule esos hechos para dar seguridad juridica al guatemalteco que se
encuentra fuera de las fronteras de nuestro pais.

Una de la virtudes de este trabajo de investigacion, es la redaccién la que gramaticalmente es entendible
pues sus frases estdn bien concatenadas y bien relacionadas, por lo tanto su lectura resulta facil de
comprender; por otro lado es evidente que el problema fue expuesto y descrito con los elementos necesarios
para su desarrollado y llena los requisitos contenidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, pues pude comprobar
que se hizo acopio de una bibliografia bastante actualizada.

Deja evidencia el trabajo que se utilizaron los métodos adecuados en esta clase de investigacion pues
resalta el método analitico utilizado en el desarrollo de los temas propios y obligados, a través del método
inductivo lleva al lector a un fin determinado para entender Ia problemaética y tiene los elementos necesarios
también para deducir los resultados que el autor del trabajo sugiere para arribar a las conclusiones sefialadas
como un final necesario y a la vez, atenerse a las recomendaciones que deben tener un cause continuo y
llegar al mar de la practica como un final ideal determinado.
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Entonces, el trabajo si tiene los elementos necesarios conforme a las técnicas de investigacién para poder
proponerse y desarrollarse situacién que puede reflejarse en su propio contenido pues la investigacion arroja
resultados si influyen en la veracidad de lo aseverado por el autor; todo lo anterior fue facil de colegir,
debido a la redaccién adecuada del trabajo, y su ubicacién en cada uno de los capitulos que integran el
mismo pues las conclusiones y recomendaciones son acordes al contenido del trabajo investigado.

En conclusién, dicho trabajo es satisfactorio llenando los requisitos de la ley especifica que la materia
exige; en tal virtud considero pertinente emitir el presente dictamen favorable para que continie su
tramitacion académica.

Sin otro particular, patentizo al sefior Jefe de Unidad, las muestras de mi alta consideracion.

Atentamente,

1777
< I\

Lic. Juan Arfonio Martinez Rodriguez
Revisor. Colegiado. 4803

@ummommmezaoum@
ABOGADO Y NOTARIO




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7, Ciudad Universitaria
Guutemala, Guatemalu

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

} Guatemala, 24 de agosto de 2012.

Con visfa en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de

el estudiante MANUEL ORLANDO JIMENEZ CONTRERAS titulado INEXISTENCIA
DE UNA NORMATIVA QUE ESTABLEZCA EL REGISTRO DE DEFUNCIONES DE
GUATEMALTECOS FALLECIDOS EN EL EXTRANJERO. Articulos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Puablico.
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INTRODUCCION

La creacion del Registro Nacional de las Personas, signific6 un gran avance para
Guatemala en materia de seguridad juridica de las inscripciones relativas al estado civil
de las personas; no obstante, la creacion de la ley constitutiva de dicha institucion,
omiti6 la continuidad de algunas de las normas derogadas del Cédigo Civil, que
trataban de una manera mas amplia la naturaleza registral de algunas figuras
concernientes a la persona humana.

La tematica que se desarrolla aborda la falta de mecanismos legales que garanticen la
situacion real del estado civil de aquellos-guatemaltecos que residen en el extranjero,
debido a que la normativa sélo se limita a regular asuntos de caracter consular de tipo
administrativo. Es decir, que la ley no prescribe ninguna accién coercitiva para hacer
cumplir la obligacién que tiene todo guatemalteco que constituya su domicilio en otro
pais, de actualizar su situacién juridica cada cierto tiempo, por cuanto que de tal
certeza, depende la realizacién de determinados efectos juridicos.

Con respecto a la hipétesis planteada, se pudo comprobar que la importancia de
asentar las defunciones de guatemaltecos fallecidos en el extranjero, en el Registro
Civil de las Personas contribuye a la certeza juridica de las inscripciones y mantiene
actualizada la informacién, generando seguridad en todos los actos legales que se

susciten alrededor de una persona.

El objetivo de esta investigacion era situar en perspectiva la problematica de la
desactualizacion de las inscripciones del Registro Civil, debido a la deficiencia de los
controles fronterizos, que no permite cuantificar la migracion masiva de guatemaltecos
hacia el extranjero; en consecuencia, tales personas en su calidad de ausentes no

reportan ningiin movimiento registral, por lo que se desconoce su situacion juridica.

En ese contexto, salvo que el guatemalteco residente en el extranjero remita los avisos
pertinentes a cualquier evento constitutivo o modificativo del estado civil, o que se

(i)
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declare legalmente la ausencia y fallecimiento -de éste, se debe asumir que la
inscripciébn que aparece en las respectivas actas de nacimiento es veridica y
consecuente con el momento actual.

El presente trabajo consta de cinco capitulos desarrollados de la siguiente manera: En
el capitulo |, la persona y su estado civil, se hace una recopilacion de los fundamentos
tedricos que rodean a dichos conceptos, de gran relevancia en el ordenamiento juridico;
en el capitulo ll, el Registro Civil de las Personas, se presenta un estudio completo
sobre los aspectos mas imbortantes de esta institucion en el contexto juridico
guatemalteco; en el capitulo lll, consecuencias juridicas derivadas de la falta de registro
de las defunciones de guatemaltecos fallecidos en el extranjero, se muestra un
diagnéstico del problema que origind la presente investigaciéon; en el capitulo 1V, la
importancia de crear un mecanismo que garantice la situacion real del estado civil de
las personas, se desarrolla una propuesta de solucién al vacio legal que representa la
dificultad antes planteada, con el fin de alcanzar un nivel 6ptimo de actualizacion de las
inscripciones registrales; y, por ultimo, el capitulo V, desconocimiento de la situacién
juridica de los guatemaltecos residentes en el extranjero, se sintetizan los principales
aspectos de la problematica observada a lo largo de la investigacion.

Con respecto a la metodologia utilizada en la realizacion de esta tesis, se recurrio al
analisis para comprender el contenido sustancial de la doctrina referente al derecho de
las personas, asi como a la induccion y deduccién para explicar la naturaleza de la
problematica planteada; asimismo, se aplicaron las técnicas de recopilacion
bibliografica y documental para elaborar el contenido tematico.

Considero que este informe servira para conocer a profundidad un asunto que ha
despertado poco interés en los distintos sectores encargados de velar por la seguridad
juridica y la modernizacion de las distintas leyes que rigen el sistema politico y judicial
en Guatemala; de esa cuenta, es fundamental comprender la problematica sobre la
incertidumbre del estatus legal de las personas que estan fuera del pais, para poder
hallar soluciones practicas a corto plazo.

(i)




CAPITULO |
1. La persona y su estado civil

La doctrina, establece que la persona es aquél sujeto capaz de adquirir derechos
subjetivos y contraer obligaciones juridicas, siendo el eje de todas las relaciones de
derecho contempladas por la sociedad. De alli que su importancia sea fundamental en

la concepcién filoséfica del derecho civil.

Es de seiialar, que generalmente se incurre en el error de argumentar que el derecho
es quien crea a la persona, pues ésta es atributo esencial de todo ser humano, por su
condicion de ser racional. Puede decirse, que la capacidad juridica se deriva de la

relacién intima y su interdependencia con el concepto de persona.

Como elemento inherente a la persona, aparece el estado civil, cuyo caracter
imperativo impuesto por la jurisprudencia, identifica al individuo con respecto a la
posiciéon familiar o civil, en determinado momento de su vida, variando de acuerdo a

ciertas circunstancias.

Por esa razén, ambos conceptos son relevantes en la descripcion de la persona
individual; y en consecuencia, resulta indispensable determinar la certeza del estatus
civil del sujeto de derecho, para cumplir con el principio de idoneidad que se requiere de

aquellos que celebran un acto juridico en particular.

S JU/?%'.
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1.1. La persona

Para establecer el significado del concepto persona, es importante precisar que se trata
del ente al que el orden juridico confiere la capacidad para que le puedan ser imputadas

las consecuencias de derecho.

“En Roma se llamaba persona a la mascara que, a manera de yelmo, se colocaban los
actores y la cual estaba provista de una especie de bocina, para que la voz de los
actores se escuchara por todos los espectadores”.! Como cada mascara representaba
un personaje, la expresién sirvi6 para denotar el mismo papel representado; con
posterioridad se llam6 persona al actor que llevaba puesta la mascara. Luego, la
jurisprudencia hizo extensivo el término persona para nombrar al hombre en su

concepcion juridica.

La definicion del término persona, implica en general un grado importante de
complejidad en virtud de las diversas acepciones que conlleva. Pero la ciencia juridica
concuerda, que la persona es un sujeto de derechos y obligaciones, esto es, que le
pueden ser imputadas las consecuencias de derecho; entiéndase también como todo

ente capaz de ser titular de derechos y obligaciones.

“Diversos autores, aceptan esa sinonimia a condicion de referir la aptitud de derechos y

obligaciones como esencia de la persona en su concepto juridico, a la posibilidad de

1 Montoya Osorio, Marta Elena y Guillermo Montoya Pérez. Las personas en el derecho civil: Las personas y otros sujetos.
Pag. 35.
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adquirirlos, no a la titularidad en si de determinados derechos o determinadas

obligaciones”.?

1.1.1. Definicion

Las legislaciones modernas le han dado una singular importancia al concepto de
persona, unificando criterios en lo que se refiere al reconocimiento de derechos

inherentes a su existencia.

Al momento de definir la conceptualizacion del término persona, los autores han

abordado distintos aspectos, por lo que resulta interesante mencionar algunas citas.

El profesor Hernandez-Gil, indica que: “La persona es una unidad biolégica y

antropolégica, con una existencia histérico-social, consistente en un coexistir”.3

Castan Tobefas, atendiendo al sentido juridico, considera que: “Se llama persona a
todo ser capaz de derechos y obligaciones, o lo que es igual, de devenir sujeto, activo o

pasivo, de relaciones juridicas”.*

Puig Pefia, sefiala que desde el angulo del derecho actual, la persona es: “El sujeto de

derecho, o, por mejor decir, el ser susceptible de tenerlos o de figurar como término

2 Brafias, Alfonso. Manual de derecho civil. Pag. 25.

3 Marin Pérez, Pascual. Derecho civil, Volumen I, Pag. 46.

4 Castan Tobefias, José. Derecho civil espafiol, comin y foral. Tomo primero: Introduccién y parte general. Yolumen
segundo: Teoria de la relacion juridica. Pag. 95.

3




punto de vista abstracto, sufre reparos si la frase sujeto de derecho se toma en una

acepciébn concreta, significando a quien esta investido actualmente de un derecho
determinado. En tales respectos se puede decir que el término persona es mas amplio

que el de sujeto de derecho”.®

Viadimir Aguilar Guerra, siguiendo la definicion de los positivistas, expresa que: “La
persona mas que un centro de imputacion de normas juridicas o un sujeto de derecho,

se le concibe como un ser humano con valores propios digno de respeto y de tutela”®

Para comprender el alcance de la definicion juridica, es necesario revisar otros

significados de la palabra persona, desde la perspectiva de otras disciplinas.

Desde el punto de vista filoséfico, “la persona se define no solamente por sus
especiales caracteristicas ontolégicas, sino también y principalmente por su
transportancia en el mundo de los valores éticos, como ser sobre el cual pesa un deber
ser, una misién moral a cumplir con si mismo, por su propia cuenta y con su propia

responsabilidad”.”

Desde el punto de vista sociolégico, “la persona es el individuo humano que
desempeiia un papel social en la vida en comunidad de acuerdo con la cultura que lo

ha condicionado para ello; por tanto, el hombre es persona en cuanto a que se

5 Puig Pefia, Federico. Compendio de derecho civil espafiol, Tomo I: Parte general. Pag. 302,
6 Aguilar Guerra, Viadimir. Derecho civil: parte general. P4g. 86.
7 Baqueiro Rojas, Edgard y Rosalia Buenrostro Baez. Derecho civil: Introduccién y personas. Pag. 134.
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relaciona con los demas como agente social, y como sujeto de derechos civiles y

politicos dentro de un grupo social determinado”.®

Desde el punto de vista psicolégico, Récasens Siches sefiala que: “Persona es la
esencia concreta de cada individuo humano, la cual constituye el resultado de la intima
combinacioén de varios tipos de ingredientes, entre factores biolégicos constitucionales y
factores biolégicos adquiridos, factores sociales y culturales; y por supuesto, su

mismidad concreta”.®
1.1.2. Nacimiento y personalidad

El nacimiento presupone la concepcién y ésta constituye la existencia de un ser

humano, apto para ser sujeto, activo o pasivo, de relaciones juridicas.

En Roma, la personalidad no era un atributo de la naturaleza humana, sino una
consecuencia del estado —status—, el cual tenia los caracteres de un privilegio o

concesion de la ley.

La capacidad juridica del hombre comienza con el nacimiento, pero pueden existir
expectativas a favor de un ser aiin no nacido, a titulo de heredero sucesivo o legatario o
por virtud de un contrato a favor de tercero. En algunos casos, se retrotrae el comienzo

de la personalidad al momento de la concepcion.

8 Ibid. Pag. 134.
9 Ibid.
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derecho exige y confiere para poder tomar parte del mundo juridico; es una investidura

que actia de conditio sine qua non para proyectar y recibir los efectos juridicos. Pero
este principio no siempre ha prevalecido en el curso de la historia, pues la esclavitud,
actuaimente repudiada por todos los Estados civilizados, excluia la personalidad,
aunque por la misma naturaleza del estatuto juridico en el derecho romano, era

imposible desconocer de manera absoluta que el esclavo era un ser humano.

“La personalidad se concibe, por tanto, como la confluencia de una serie de derechos
humanos innatos, derivados de la misma naturaleza del hombre, entre los que se

encuentra el de ser posible titular de derechos y obligaciones civiles”.!°

Queda establecido que la existencia de la persona implica la personalidad y es el
elemento determinante para la atribucion de derechos fundamentales y para el
reconocimiento de titularidades patrimoniales; consecuencia de la personalidad es la

capacidad juridica, que permite el tratamiento unitario de la persona.

En relacién a la capacidad, ésta se define como la aptitud para tener y ejercer derechos
en la vida civil, siendo desde esta perspectiva, la expresion de la actividad juridica

integra de una persona.

La doctrina establece que este elemento de la personalidad se desarrolla en dos

aspectos: capacidad de goce y capacidad de ejercicio.

10 Aguilar Guerra, Viadimir. Ob. Cit. Pag. 114.



en la vida juridica por si misma o por medio de un representante, figurando en una

situacion juridica o en una relacion de derecho, para beneficiarse con las ventajas o

soportar las cargas inherentes a dicha situacion o relacion”."”

Es importante mencionar que si bien la capacidad de goce de una persona nunca
puede ser suprimida, también lo es que se le puede hacer sufrir restricciones; es decir,
no existen incapacidades de goce generales, pero, por el contrario, hay incapacidad de
goce especiales, forzosamente muy limitadas, porque atentarian contra la esencia

misma de la personalidad.

En el segundo caso, la capacidad de ejercicio es: “La aptitud de una persona para
participar por si misma en la vida juridica, figurando efectivamente en una situacién
juridica o en una relacién de derecho, para beneficiarse con las ventajas o soportar las

cargas inherentes a dicha situacién, siempre por si misma”."?
1.1.3. Estado civil

Existe en la doctrina una tendencia extendida que configura dos Unicos estados en la
persona: civitatits y familiae. Es decir, la distinta manera de vivir en la comunidad

proviene de la pertenencia a los grupos sociales constituidos como nacién y familia.

11 Bonnecase, Julien. Tratado elemental de derecho civil. P4g. 164.
12 |bld. Pag. 165.
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una persona en sociedad, cuya clasificacion es estipulada por la legislacion civil.
1.1.4. Naturaleza juridica

La persona por su sola existencia se constituye en un sujeto de derecho, capaz de
generar una serie actos juridicos que tienen relevancia de manera individual con

respecto a su condicion legal en un determinado momento.

En ese caso, la individualizacién de la persona se determina con el nombre y su
situacion juridica se establece con el estado civil, que dado su alcance legal resulta ser
de caracter publico, calidad que se asume fehaciente mediante el simple testimonio de

la inscripcién correspondiente.

El derecho toma en consideracién para configurar el estado las cualidades inherentes a
la persona; con exclusion de los calificativos que les corresponden por virtud de sus

ocupaciones, tomando en cuenta su naturaleza de atributo de la personalidad.

En el derecho romano, tres estados eran determinantes para el reconocimiento de la
calidad de persona y de la personalidad: el estado de libertad, el estado de ciudadania
y el estado de familia. Con el transcurso del tiempo fue atendiéndose el rigorismo que
implicaba esa distincion, hasta que en tiempos recientes, la abolicién de la esclavitud

hizo desaparecer totalmente su influencia.
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religion o algin otro género muy personal. El estado de las personas se divide en

politico y privado.

El estado politico abarca el estudio de la nacionalidad y la ciudadania, mientras que el
estado privado, abarca el estudio de las relaciones de familia y de ciertas condiciones

personales del individuo, como sus incapacidades, su sexo, entre otras.

El estado civil estd integrado por una serie de hechos y actos de tal manera,
importantes y trascendentales en la vida de las personas, que la ley toma en
consideracién, de una manera cuidadosa, para formar con ellos, es decir, la historia

juridica de la persona.

1.1.5. Registro y modificacion

El principio de la certidumbre y seguridad juridicas no podria tener ninguna influencia en
el orden personal, si no se contara con una institucion que reflejase exactamente
quiénes son las personas que integran una poblacion —elemento constitutivo de un

Estado— y sus mas transcendentales lineas de situacion.

“Pues no sélo la adquisicion de los derechos y el ejercicio de los adquiridos dependen
de la precisién y capacitacion juridica de los sujetos —precisién y capacitacion que sélo

puede encontrar su verdadero punto de apoyo en una institucion como el Registro



instituto™.'®

Por tal razén, los legisladores tienen cuidado y especial atencién a todo lo relacionado
con el registro del estado civil de las personas, control que facilita otros importantes
cometidos del derecho publico, como la organizacion de determinados servicios

administrativos, el reclutamiento castrense, el cuerpo electoral, entre otros.

Por excelencia, toda modificacion del estado civil debe ser registrada, mediante los
avisos correspondientes. La legislacion guatemalteca contempla como causales que
originan el cambio del estatus juridico de la persona, el matrimonio, la separacién o

divorcio y la adopcion.

Pero también, el estado civil otorga la capacidad civil al individuo, por lo que su
precision es fundamental para cualquier relacion juridica, con respecto a las

consecuencias de derecho.

Al respecto, existen otras circunstancias que pueden alterar el estado civil, que se
suscitan contra la voluntad de la persona o bien surgen de modo repentino, tales como:

la interdiccion o la pérdida de las facultades mentales.

“Esta precision de la capacidad aludida y aquella certidumbre de la vida juridica exigen

que la existencia y situacion civil de las personas consten de una manera publica y

13 Puig Pefia, Federico. Ob. Cit. P4g. 496.
10
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auténtica, pudiendo y debiendo, por consiguiente, ser acreditadas sin necesidad de

acudir a los defectuosos medios de prueba ordinarios”.'*

1.2. Teorias sobre el inicio de la personalidad

La personalidad se concibe, como una serie de derechos innatos, derivados de la
misma naturaleza del hombre, entre los que se encuentra el de ser posible titular de

derechos y obligaciones civiles.

Desde el punto de vista juridico, la personalidad es la consideracion que el Estado hace
con respecto de un sujeto para tenerlo como titular de relaciones juridicas. En otras
palabras, es la valoraciéon que el Estado hace para estimar que un sujeto pueda ser
centro de imputaciones juridicas con vocacion de permanencia, al contrario de otros
sujetos que carecen de personalidad juridica, porque s6lo tienen vocacién de fugacidad

o provisionalidad.

Al respecto, existen diversas teorias que tratan de explicar el origen de la personalidad,

las que se describen a continuacion:

1.2.1. Teoria de la concepcién

Esta corriente se sustenta en la idea de que la personalidad inicia desde el momento de

la concepcion.

# [id. Pag. 497.
11



consecuente que sea reconocida a partir de la concepcion, maxime si se toma en

cuenta que la ley protege la existencia humana ain antes del nacimiento.

Esta tesis sostiene que el concebido tiene existencia independiente y, por consiguiente,

ha de ser tenido como posible sujeto de derechos, aun antes de nacer.

“Se afirma que el hecho determinante de comienzo de la personalidad es la concepcion,
por tanto, el hombre existe desde ese momento y es persona, y siendo la capacidad

inherente a todo hombre, debe reconocérsele desde la concepcién™.'®

Esta teoria no ha tenido una aceptacion general, dado que se le critica por la dificultad

de precisar cientificamente el momento exacto en que la mujer ha concebido.

1.2.2. Teoria del nacimiento

Esta corriente establece que durante la concepcion el feto no tiene vida independiente
de la madre, y en que el reconocimiento de su personalidad tropezaria con ‘el

inconveniente practico dela imposibilidad de determinar el momento de la concepcién.

“Histéricamente, el derecho romano adopta este punto de vista, ligando la adquisicion

de la capacidad juridica al momento del nacimiento con vida; por ende, se estimaba

15 Aguilar Guerra, Viadimir. Ob. Cit. Pag. 116.
12
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como requisito la viabilidad como condicién necesaria para la existencia de la persona

humana”.'®

Esta teoria, aceptada por la mayoria de cédigos europeos, tiende en la actualidad a
imponerse como criterio rector para determinar cuando comienza la personalidad. La

avalan su nitidez cientifica y la facilidad probatoria.

1.2.3. Teoria de la viabilidad

Esta corriente determina que el ser que nace debe cumplir con condiciones de
viabilidad, entiéndase, la aptitud fisiolégica para seguir viviendo fuera del vientre

materno por si solo.

Este requisito esta reclamado, entre otros codigos, por el franceés y el italiano, que
aluden a él a propdésito de diversos efectos, y principalmente de la capacidad para
suceder. Este sistema tiene en su contra la dificultad de fijar con exacta precision las

condiciones y signos de viabilidad.

“El cédigo civil espafiol, no contempla entre los requisitos para reconocer la
personalidad, lo relacionado a la viabilidad ni al hecho de la separacién del seno
materno ni el nacer vivo; porque, como dice el profesor Pérez Gonzalez, la separaciéon
es el hecho natural del parto, que nada supone en relacion con la vida, porque puede

separarse un ser muerto, y el nacer vivo, si es un presupuesto esencial para la

16 Castan Tobefias, José. Ob. Cit. P4g. 100.
13



viabilidad, no es ésta misma, porque la vida supone un presente y la viabilidad una

situacién de futuro™.”

1.2.4. Teoria ecléctica

Afirma que la personalidad tiene origen con el nacimiento, pero reconoce como una
ficcion derechos al concebido, o retrotrayendo los efectos del nacimiento al tiempo de la

concepcion.

En su expresién mas generalizada, fija el inicio de la personalidad en el momento del
nacimiento, reconociendo desde la concepcion derechos al ser ain no nacido, bajo la

condicién de que nazca vivo.
1.2.5. Teoria psicolégica o de la conciencia

El autor D’Aguanno, haciendo alarde de una metodologia positivista, sostiene que: “El
individuo no debe ser considerado como capaz de derechos hasta que adquiere el
sentimiento de su personalidad juridica, momento que tiene que ser posterior al de

adquisicién de la personalidad psicol6gica”.'®

Pero reconoce que como en el nifio se contiene en potencia la personalidad juridica que

poco después ha de desarrollarse, es aceptable la presunciéon que establecen las leyes

17 Espin Cénovas, Diego. Manual de derecho civll espafiol. Volumen I: Parte general. P4g. 228.
18 Castan Tobefas, José. Ob. Cit. Pag. 102.
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viable.
1.3. Atributos de la personalidad

Por atributo se entiende cada una de las cualidades o caracteristicas propias del ser,
que lo distinguen de los demas, y respecto a la persona, todas aquellas situaciones
legales que permiten su identificacién, individualizacién y su situacion dentro de la

sociedad y el orden juridico.
Los principales atributos de la personalidad considerados tradicionalmente son:

— Nombre: Constituye el elemento que designa a la persona, diferenciandola de las
demas de su misma especie, de los animales y de las cosas. Forma parte de la
individualidad del sujeto, es un derecho inherente a la personalidad y un derecho

absoluto, en cuanto se puede hacer valer contra todos.

— Domiicilio: Es el lugar en que una persona constituye el centro de su vida, en que ha
de ejercitar ciertos derechos y cumplir ciertas obligaciones, determinado por el
ordenamiento juridico, sin que ello signifique restriccion a la libertad de eleccion de
residencia. Es ordinariamente de libre eleccion —domicilium voluntarium—, se
funda por la residencia permanente y se pierde al abandonar el lugar con propésito

definitivo.

15



capacidad juridica; constituyéndose el estado familiar o civil, y el estado politico.

Entiéndase asl, por estado civil a la posicion juridica de una persona en relacién con

las dos grandes agrupaciones sociales a que pertenece: la nacion y la familia.

— Patrimonio: Se le considera frecuentemente como atributo de la personalidad, pero
para algunos juristas modernos, cabe la duda de que éste sea una caracteristica de

la persona.

Otros autores, consideran también como atributos de la personalidad aquellos derechos
personalisimos que se fincan directamente en la existencia misma del ser humano,
tales como el derecho al honor, a la consideracién, manutencion, al respeto a la vida

privada de la persona, entre otros.

1.4. Extincién de la personalidad

Asi como el nacimiento determina el principio de la personalidad, ésta se extingue por

la muerte de las personas.

Sélo la muerte produce la extincion de la personalidad; sin embargo, aceptado el
fenémeno de la sucesién mortis causa, la muerte no destruye todas las relaciones
juridicas ya constituidas ni aun las pendientes de cumplimiento, pues los derechos y
deberes del difunto, salvo los personalisimos, se transmiten a sus herederos. En el

hombre, junto con su existencia fisica termina su vida juridica.
16



extincién de la personalidad, aunque en la actualidad se discute sobre la extincion de la

vida solo si se da el cese de la actividad cerebral.

Han quedado atras las formas de extincion que se conocieron en el derecho antiguo,

tales como la esclavitud, la muerte civil, entre otras.

En ese contexto, las legislaciones antiguas distingufan la muerte propiamente dicha y la
muerte civil, cuyo criterio llegé hasta el Cédigo de Napoleén, aunque mas tarde fue

suprimido del mismo.

“El derecho moderno no conoce mas muerte que la muerte natural, pues la denominada
en el derecho intermedio muerte civil, por la que los condenados a penas perpetuas
quedaban totalmente incapacitados, a la que se asimilaba la incapacidad menos
absoluta de los religiosos profesos —ficta mors—, no han pasado al derecho moderno,

pues aunque el c6digo napolednico lo recogio, fue derogado posteriormente”. '

Las legislaciones modernas s6lo admite que la muerte natural, es el hecho que da fin a

la personalidad.

“Es de gran importancia precisar el momento en que cesa la personalidad juridica, con

la prueba fehaciente de la muerte que indique dia y hora en que cesé la vida, pues a

19 Espin Canovas, Diego. Ob. Cit. Pag. 232.
17




partir de ese hecho, se derivan consecuencias juridicas muy importantes, como

extincion de los efectos juridicos con relacién a la persona fallecida”.?°

1.5. Efectos juridicos de la muerte

La capacidad juridica del hombre comienza con el nacimiento y se extingue por la
muerte, finalizando asi la relacion activa entre la persona y el ambito legal. En ese
sentido, la capacidad juridica termina con la muerte, por lo que la mayor parte de los
derechos y deberes del difunto pasan a sus herederos. Algunos derechos y deberes se

extinguen.

“La muerte de una persona produce una mutaciéon en el mundo que le rodea, determina
la transformacion de su cuerpo en cadaver, y genera una serie de consecuencias de
muy diversa indole; las mas importantes seran la apertura de su sucesién y la

disolucién de su matrimonio®.?!

El Cédigo Civil —Decreto-Ley 106—, declara extinguidas una serie de relaciones por el

hecho de la muerte, que se pueden catalogar de la siguiente manera:

a) En el ambito familiar, se extingue la patria potestad, finalizando la tutela y debe

liquidarse el régimen econémico matrimonial.

2 Baqueiro Rojas, Edgar y Rosalia Buenrostro Baez. Ob. Cit. P4g. 153.
21 Aguilar Guerra, Viadimir. Ob. Cit. Pag. 176.
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difunto era titular se hallaban constituidas como personalisimas o la ley las ha

configurado como tales.

La doctrina, establece que al extinguirse la personalidad juridica por la muerte y cesar
la capacidad juridica, se hace imposible la adquisicion de nuevos derechos por el
difunto. En las adquisiciones mortis causa, el llamado debe sobrevivir al llamamiento,

esto es, vivir después de la muerte del de cuius.

‘En cambio, en la adquisicion inter vivos, estima Ferrara, no es necesaria la
supervivencia, sino que basta la existencia en el momento mismo de la adquisicién; por
tanto, si un derecho esta condicionado a la muerte puede ser adquirido por el
moribundo y no por sus herederos, ya que el momento de la muerte es también el
ultimo momento de la vida; asf, en el seguro de vida que no sea estipulado a favor de
tercero, el crédito que nace con la muerte pertenece al patrimonio del difunto,
afectandole el régimen econdémico matrimonial de éste si estaba casado” %
Un segundo efecto de la muerte afecta a la regularizacion del patrimonio del fallecido;
los derechos a éste pertenecientes, inherentes a su persona —derechos
personalisimos— o de duracién vitalicia, se extinguen con la muerte de su titular; los
demas se transmiten por las normas del derecho sucesorio a las personas llamadas por
la ley o disposicion testamentaria a recoger el universum ius —herederos—, o bien se

transmiten singularmente a las personas designadas por el testador —legatarios—.

2 Espin Canovas, Diego. Ob. Cit. Pag. 233.
19
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Otro caso que guarda semejanza con la muerte, con respecto a algunos efectos
juridicos, es la declaracién de presuncién de muerte. Esta presupone la ausencia del

sujeto de su domicilio, por el tiempo, y previo los tramites que marca la ley.

Puede decirse que en este caso, no hay fin de la personalidad, sino sé6lo un
procedimiento cautelar de los bienes del ausente, en beneficio de él mismo y de sus

herederos.

“Los juristas romanos seiialaban como tiempo probable de vida del ser humano la edad
de sesenta afos; por lo tanto, podria suponerse que una ausencia en tal forma
prolongada, cuando la edad del ausente, éste habia excedido ese limite de

supervivencia, supondria fundadamente su muerte”.?®

La situacién actual en las legislaciones occidentales, es la de considerar que se
requiere una prueba plena para tener por muerta a alguna persona,

independientemente de la edad que pudiera tener o de lo prolongado de su ausencia.

“En palabras de Marcel Planiol, la ausencia por prolongada que sea, nunca produce la
certidumbre de la defuncién... el ausente no esta ni muerto ni vivo™.?* De aqui, que
cuando la muerte de una persona no puede comprobarse fehacientemente la
personalidad juridica no puede extinguirse y por consiguiente no pueden transmitirse

sus derechos y obligaciones sino que sus relaciones juridicas quedan suspendidas

% Baqueiro Rojas, Edgard y Rosalla Buenrostro Baez. Ob. Cit. Pag. 155.
2 |bid.
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hasta la muerte del ausente o la certidumbre de su fallecimiento. Por tanto, se puede

ratificar que el fin de la personalidad juridica de los seres humanos, sélo llega con la

muerte debidamente comprobada.

1.6. importancia de la actualizacién del estado civil

La certeza en el estado juridico de la persona es primordial para la estabilidad de
cualquier ordenamiento legal; no obstante, el derecho positivo no establece una
definiciéon sobre el estado civil, pues la legislaciéon sélo se remite a la enumeracion de
aquellos actos que son objeto de inscripcion registral. Es asi, como se deduce que el
estado civil lo integran ciertas cualidades, situaciones o circunstancias de la persona;
pero no resulta muy factible determinar cuédles sean éstas, y menos aun, extraer un

concepto unitario de estado civil.

Desde el derecho romano, el estado juridico influia en la personalidad y capacidad de
las personas, porque asi se determinaban la capacidad del individuo. “Pero este
argumento es criticado por Savigny y la doctrina alemana, llegando a la conclusién de
su inaplicabilidad en el derecho moderno, ya que, el reconocimiento de la personalidad
juridica a toda persona humana hace innecesario el concepto del status, que sustituyen
por el de causas modificativas de la capacidad de obrar”.®® Pero otros autores,
consideran que tanto el estado juridico de la persona y las cualidades o circunstancias

que afectan a la capacidad de obrar son conceptos totalmente distintos.

% Luces Gil, Francisco. Derecho registral civil. Pag. 5.
21



que otorga al estado civil un amplio contenido, en el que incluyen el conjunto de

cualidades, situaciones o circunstancias de cierta permanencia que influyen en la

posicion juridica de las personas o en su capacidad.

“El autor Peré Raluy, entiende que dentro de este concepto deben comprenderse no
sélo las cualidades o circunstancias que afectan de un modo general y permanente a la
capacidad juridica, sino también los atributos individualizadores de la persona misma,

como el nombre”.28

De alli, que la importancia de la certeza del estado civil radique en el conjunto de
cualidades, atributos y circunstancias que identifican a la persona y que determinan su

capacidad para ser sujeto de derechos y obligaciones.

Por lo tanto, todos aquellos conceptos relacionados a la persona individual, guardan
una estrecha relacion entre si, constituyendo la base de la existencia juridica de la

misma.

% bld. P4g. 6.
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CAPITULO I

2. El Registro Civil de las Personas

El Registro Civil de las Personas tiende a satisfacer la necesidad de precisar, con la
exactitud posible, la existencia e identidad de las personas; asi como todos los demas
actos o hechos juridicos que afectan su estado civil, bien fuera para cuestiones de

orden familiar o para asuntos relativos a sus deberes con el Estado.

La variabilidad del estado civil requiere que el mismo se registre, en forma que se
garantice su exactitud y facil accesibilidad al publico. En ese sentido, la existencia del
Registro Civil es una exigencia de la evolucion social y del derecho, por lo que su grado

de efectividad depende de la legislacién y de su organizacién administrativa.

La creacion de esta institucién vino a sustituir al antiguo Registro Civil, que estaba
adscrito a la municipalidad de cada localidad, pero dicha transicién ha sido demasiado
problemética,y debido a la serie de injerencias politicas en el momento de su
constitucién, ademas de la falta de transparencia que se evidenci6 al momento de
favorecer con contratos a determinadas empresas que estarian a cargo de suministrar

todo el soporte tecnolégico para la creacién de la nueva base de datos.

Las deficiencias en la Ley del Registro Nacional de las Personas —RENAP—, ha
generado disfuncionalidad en la administracion de dicha institucion, asi como

ineficiencia para resolver la serie de casos en que no se ha podido convalidar una
23
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total de las partidas, por las carencias técnicas de los secretarios municipales, que

tenian a cargo las anotaciones respectivas.

Es importante mencionar, que el cambio estructural del Registro Civil pasé Unicamente
por lo tecnolégico, pero juridicamente, no se introdujo ningiin cambio sustancial, por lo
que aun existen deficiencias en cuanto al control registral de ciertos actos relacionados

con el estado civil de las personas.
2.1. Antecedentes historicos

El Registro Civil es de origen moderno —a pesar de su importancia trascendental—, por
lo que no se hallan vestigios de éste en el derecho romano, catalogado como uno de

los primeros ordenamientos juridicos formales.

En la antigua Grecia, existian ya registros publicos en los que se hacia constar el
nacimiento, la muerte o el matrimonio de los ciudadanos griegos; aunque se cree que
tales registros tenian finalidades politicas y fiscales, para controlar las obligaciones y

derechos de los ciudadanos en la milicia y en el pago del impuesto.

“En Roma, los censos cumplian una funcién analoga a los registros atenienses; el
emperador Servio Tulio dispuso que en el censo, el pater familia deberia declarar su
nombre, edad, bienes, y el nombre y edad de su esposa e hijos. Ya en el siglo | a.C.,

se exigia el registro de los nacimientos ante el prefecto de esta ciudad y ante los
24
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Marco Aurelio establecié que tal declaracion deberia hacerse a los treinta dias del

nacimiento”.?’

Para la época de Justiniano —etapa cristiana del imperio romano— se habia
establecido la obligacién de guardar en las iglesias las actas de matrimonio, esto, mas
que con fines de prueba, para evitar los diversos matrimonios de una persona dado el

caracter de indisoluble que para entonces tenia esta institucion.

Tampoco existe referencia alguna en la Edad Media, “durante la cual el estado civil se
comprobaba acudiendo a los medios ordinarios de prueba, especialmente a la

declaracién de testigos”.?

Es asi, como el primer antecedente del Registro Civil se remonta al siglo Il cuando se
decreta como obligacién, que los padres se comprometieran a registrar el nacimiento de
sus hijos. Mientras en América los Incas tenian la forma particular de registrar los
nacimientos, por medio de cintas entrelazadas de colores y nudos, a cargo de las

autoridades publicas.

En el siglo XIV los actos mas importantes de la vida de los feligreses, tales como el
nacimiento, el matrimonio y la muerte, se encontraba en los registros parroquiales de la

Iglesia Catélica. “Hoy en dia los registros eclesiasticos se siguen llevando en cada

Z Baqueiro Rojas, Edgard y Rosalia Buenrostro Baez. Ob. Cit. P4g. 226.
28 Marin Hemandez, Angel. Anélisis juridico del Articulo 31 de la Ley del Registro Nacional de las Personas. P4g. 45.
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y estados de almas —que contempla las familias de que consta cada parroquia e

individuos de cada una—".%°

Las ventajas de este sistema de registro fueron muchas, de tal forma, que las

autoridades civiles lo aprovecharon, dando fe de los asientos de los libros parroquiales.

Por otro lado, a estos registros se les dio gran relevancia en el Concilio de Trento en el
afo de 1563, obligando a todos los feligreses a bautizar sus hijos e hijas con nombres
tomados del santoral catdlico. A continuaciéon, en 1564 el registro parroquial se
convirti6 en Ley espafiola por Cédula de Felipe Il, siendo una disposicién que

influenciaba a todas las colonias de la Corona Espaiiola.

En este contexto, “uno de los factores mas decisivos que dio origen al Registro Civil, fue
el hecho de que las personas que no eran de religion catédlica, quedaban
completamente al margen de la posibilidad de que los actos mas importantes de su vida

civil, fueran debidamente inscritos”.>°

Tal situaciéon fue resuelta a raiz de la Revoluciéon Francesa, con la promulgacion del
Cdédigo de Napoledn, que ciment6 las bases del derecho civii modemo, modelo que

posteriormente fue seguido por varios paises.

2 Tomres Tanchez, Carlos Leonel. El registrador civil de la ciudad capital y el incumplimiento de las obligaciones
reguladas en el ordenamiento juridico. Pag. 37.
3 |hid.
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2.2. Definicién

El Registro Civil es la institucion del Estado encargada de la autorizacién e inscripcion
de todos aquellos hechos y actos constitutivos 0 modificativos del estado civil de las
personas, mediante un sistema organizado, ademas de extender las actas relativas al
nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcién, matrimonio, divorcio y muerte de los

ciudadanos que habitan el pais.

Francisco Luces Gil, indica que el Registro Civil puede ser definido como: “La institucion
que tiene por objeto dar publicidad a los hechos y actos que afectan al estado civil de
las personas, cooperar, en ciertos casos, a la constitucion de tales actos y, proporcionar

titulos de legitimacién de estado civil”.%'

Por otro lado, Pascual Marin, en relacion al Registro Civil, sefiala que: “Es una
institucién juridica de caracter publico donde se hace constar de un modo auténtico

cuantos hechos se refieran al estado civil de las personas”.>?

El autor Rojina Villegas, plantea el siguiente concepto: “El Registro Civil es una
institucion que tiene por objeto hacer constar de una manera auténtica, a través de un
sistema organizado, todos los actos relacionados con el estado civil de las personas,

mediante la intervencion de funcionarios estatales dotados de fe publica, a fin de que

31 Luces Gil, Francisco. Ob. Cit. Pag. 9.
32 Marin Pérez, Pascual. Ob. Cit. Pag. 100.
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El jurista Aguilar Guerra, expresa que: “El Registro Civil es una oficina publica en la que
se toma nota y se inscriben los datos relativos al estado civil de las personas, y al
propio tiempo un instrumento para la constancia oficial de la existencia, estado civil y

condicién de las personas”.3

Manuel Ossorio, en relacién al Registro Civil, indica que: “Es una estructura en el
ordenamiento juridico con el caracter de institucién publica, que sirve para la constancia
autenticadora, mediante la inscripcion en actos especiales, de los hechos relativos al
estado civil de las personas con el fin de preservar la existencia, situacion y capacidad
de éstas y proporcionar informacién continua, pemanente y fidedigna sobre la

poblacién al Estado”.

2.3. Naturaleza juridica

De conformidad con la Ley, el Registro Civil de las Personas, es una institucion de
derecho publico que se encarga de la inscripcibn de nacimientos, matrimonios,
divorcios, defunciones y cualesquiera hechos y actos relativos a la capacidad civil y al
estado civil de las personas naturales y los procedimientos inherentes a ellas, por lo

que deben encuadrarse dentro de un ordenamiento juridico especifico.

33 Baqueiro Rojas, Edgard y Rosalia Buenrostro Baez. Ob. Cit. Pag. 229.
34 Aguitar Guerra, Viadimir. Ob. Cit. Pag. 204.
% QOssorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 343.

28



La Ley del Registro Nacional de las Personas —Decreto 90-2005 del Congreso de la
Republica de Guatemala—, establece la organizacion, funcionamiento y fines de dicha
institucion. En consecuencia, la promulgacion de esta Ley, trajo consigo la derogacion
de algunos preceptos nommativos del Cédigo Civii —Decreto-Ley 106—,
constituyéndose el Registro Nacional de las Personas como una entidad auténoma, de
derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para

adquirir derechos y contraer obligaciones.

Su principal objetivo es organizar y mantener el registro Unico de identificacion de las
personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos al estado civil, capacidad civil y
de demas datos de identificacion desde su nacimiento hasta la muerte, asi como la

emisién del documento personal de identificacion.

Entre tanto, la naturaleza juridica del Registro Civil se desprende de lo estipulado en la
legislaciéon, siendo una institucion puablica con un funcionario al frente llamado
Registrador Civil, quien da fe de los actos inscritos y convalida la emisién de las

certificaciones pertinentes, conforme sus atribuciones.

2.4. Hechos y actos que se inscriben en el Registro Civil

La persona como ser en sociedad esta sujeta a una diversidad de relaciones juridicas y
cambios constantes en su condicion de vida, a lo que el derecho denomina estado civil,
es decir, ese estado en que se encuentra un sujeto en relaciébn con los demas

individuos, que de alguna forma producen consecuencias juridicas que interesan al
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actos y hechos, que se materializa a través de las inscripciones registrales.

Cabe resaltar, que una de las funciones mas importante del Registro Civil de las
Personas, consiste en la inscripcion de todos los actos relativos al estado civil de las
personas, puesto que dichos asientos o anotaciones se revisten de un valor probatorio,

fundamental para todo el ordenamiento juridico.

La doctrina establece que tantos los hechos como los actos relativos al estado civil de
las personas, son susceptibles de inscripcion registral, por lo que resulta importante

ahondar en ambos téminos.

“El hecho juridico es el fenébmeno, suceso o situacion que da lugar al nacimiento,
adquisicion, modificacién, conservacion, transmisién o extinciéon de los derechos u

obligaciones”.%®

“El acto es la accion licita del hombre, cuya finalidad es la creacién, la transmision,
modificacién o la extincion de obligaciones y derechos, las cuales pueden ser

unilaterales o bilaterales, siendo que éstos Ultimos reciben el nombre de convenios”.¥’

La Ley estipula que en el Registro Civil de las Personas, se debe realizar las siguientes

inscripciones: Nacimientos, adopciones, reconocimientos de hijos, matrimonios,

% Cabanellas de Torres, Guillermo. Dicclonario juridico elemental. Pag. 148.
3 Garcia Maynes, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 185.
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hecho, divorcios, separacion y reconciliacion posterior, tutelas, pro tutelas y guardas,

defunciones, inscripcion de extranjeros y de guatemaltecos naturalizados y lo

relacionado a las personas juridicas.

De manera particular, la jurisprudencia registral estipula diferentes modalidades y
procedimientos que deben observarse en cada inscripcion, que tienen como fin comun
instituir o modificar el estado civili de la persona; asimismo, se establecen los
lineamientos para validar una inscripcion efectuada fuera del territorio nacional, cuyo

contenido de fondo tendra efectos juridicos en el pais.

2.4.1 Inscripciones en el ambito nacional

La relevancia de la inscripcion de los hechos y actos de los hombres, es de gran
importancia para garantizar la certeza y seguridad juridica de todas las relaciones de

derecho, que se crean alrededor del estado civil de las personas.

Las inscripciones del Registro Civil de las Personas son gratuitas y se realizan
tnicamente a instancia de parte. En ese caso, cuando el interesado se presenta a dar
el aviso respectivo, se inscribe directamente en el sistema, extendiendo para ello las
respectivas constancias de inscripcion con los datos proporcionados 0 que consten en

los documentos que se presenten.
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verificados ante los alcaldes municipales u otorgados ante notario, es operada por el el
Registrador Civil o los Auxiliares de Registro en vista del aviso, certificacion o

testimonio que se les presente.

Las personas obligadas a dar el aviso para que se haga la respectiva inscripcion, deben

hacerlo dentro de los plazos legales, pues en caso contrario incurren en multa.

2.4.2 Inscripciones en el extranjero

En el extranjero, los agentes consulares registran los nacimientos, matrimonios,
cambios de nacionalidad y defunciones de los guatemaltecos residentes o transetntes
en los paises en que ellos ejerzan sus funciones. De cada partida que asientan, envian
una copia certificada al Registro Central de las Personas de la Ciudad de Guatemala,

por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala.

2.5. El nuevo Registro Civil en Guatemala

La creacion de un nuevo Registro Civil, obedeci6é particularmente a la fragilidad del
sistema de identificacion hasta ese momento evidenciado, considerando que
Guatemala era el Unico pais del area centroamericana, que estaba rezagado en dicha
materia. En ese sentido, se hizo énfasis en que la cédula de vecindad se trataba de un
documento obsoleto, con poca certeza juridica que repercutia en los actos y contratos

que a través del mismo se otorgaban, pudiendo inclusive falsificarse con suma facilidad.
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La comision legislativa que traté el tema, realiz6 un estudio del derecho comparado,
determinando que la no integracion de los Registros Civiles a la institucion que
administra y emite el documento personal de identificacion, provocaba deficiencia en la
verificacion de informacién contenida en documentos que sustentaban su emisién, por
la falta de uniformidad y de controles de seguridad adecuados. Por tal razén, la
iniciativa de ley que tenia como objetivo la creacion del Registro Nacional de las
Personas, incluyé necesariamente a los Registros Civiles dentro de su estructura
organica, a efecto de dotar de seguridad juridica la informacién recabada, y por ende, |

ser procesada y manejada de forma unificada.
2.5.1. Estructura y organizacién
La estructura bajo la cual se organiza el Registro Nacional de las Personas, tiene como

fin primordial cumplir con cada una de las funciones que el propio marco juridico le

sefiala.

Los 6rganos que componen a dicha institucion son los siguientes:

— Directorio

El Directorio es el érgano de direccion superior del Registro Nacional de las Personas,

teniendo a su cargo la direccién de la politica de la institucién, procurando y observando

el cumplimiento de cada una de las funciones que la Ley les atribuye.
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— Director ejecutivo

Es el superior jerarquico administrativo del Registro Nacional de las Personas, ejerce la
representacion legal y es el encargado de dirigir y velar por el funcionamiento normal e

idoneo de la entidad.

Dicho funcionario, es el superior jerarquico administrativo del Registro Nacional de las
Personas; ejerce la representacion legal y es el encargado de dirigir y velar por el
funcionamiento normal e idéneo de la entidad. En caso de ausencia temporal del
Director del Registro Nacional de las Personas, lo sustituira uno de los directores de las

oficinas ejecutoras, por decision del Directorio.

— Consejo Consultivo

Es un 6rgano de consulta y apoyo del Directorio y del Director Ejecutivo, a quienes
debe informar por escrito sobre las deficiencias que presente dicha institucion,
planteando en forma clara los hechos, leyes vulneradas, pruebas que la evidencien,

alternativas de solucidn y posibles fuentes de financiamiento.

Conforme a su naturaleza, debe ser un ente consultivo, sobre cualquier asunto técnico
y administrativo de la instituciéon referida; igualmente, debe fiscalizar en todo momento

el trabajo del Registro Nacional de las Personas.
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— Oficinas ejecutoras

De conformidad con la Ley, el Registro Central de las Personas es la dependencia
encargada de centralizar la informacién relativa a los hechos y actos inscritos en los
Registros Civiles de las Personas, de la organizacion y mantenimiento del archivo
central y administra la base de datos del pais. Para el efecto, elaborara y mantendra el
registro Unico de las personas naturales y la respectiva asignacion del cédigo unico de
identificacién; asimismo enviara la informacion aprobada o improbada a donde
corresponda, para la emisién del documento personal de identificacion o para iniciar el

proceso de revision.

Tendra a su cargo los Registros Civiles de las Personas que establezca el Directorio en
todos los municipios de la Republica, asi como los adscritos a las oficinas consulares y
el Registro de Ciudadanos. Estara a cargo del Registrado Central de las Personas,

quien goza de fe publica y su funcionamiento.

— Direcciones administrativas

Estas entidades tienen a su cargo las funciones basicas del Registro Nacional de las
Personas, tales como el almacenamiento y procesamiento de los datos que se originan
en las distintas sedes de la institucion, la asesoria legal y la direccién de las actividades
propiamente administrativas. Pero también existen direcciones encargadas del
presupuesto, asi como de la gestién y control interno que implica la fiscalizacion

administrativa de los funcionarios de la entidad.
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deberd mantener estrecha y permanente coordinacion con todas las entidades del

Estado, asi como con cualquier otra institucién de derecho publico o privado, cuando

fuere pertinente.
— Registro de ciudadanos

Se trata de una oficina adscrita al Registro Central de las Personas, encargado de la
elaboracion del registro de los ciudadanos —entiéndase a todas aquellas personas que
han arribado a la mayoria de edad—, debiendo remitir dicha informacién en forma
periédica al Tribunal Supremo Electoral, para que éste proceda a la elaboracion del

respectivo padrén electoral.
2.5.2. Principios

Con el fin de garantizar el fiel cumplimiento de la funcion registral, en los

procedimientos de registro, se deberan observar los siguientes principios:

— De inscripcién: Este principio indica que el asiento en el Registro Civil de las
Personas, tiene validez juridica y es superior a cualquier medio de prueba respecto
al estado civil, a través de las certificaciones de las actas. De esa cuenta, se
garantiza a toda persona la proteccion de un derecho, a través de la respectiva

inscripcién.
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titulos invalidos o imperfectos, contribuyendo a la concordancia del mundo real con

los asuntos registrados, basandose en documentos otorgados con fe publica, que

dan certeza a la inscripcion.

— De publicidad: Es la que se dirige no a las personas previamente seleccionadas,
sino al publico en el mas amplio sentido de la palabra; por ello, las inscripciones en
los Registros publicos, conllevan su consiguiente publicidad e inciden en la
existencia legal de hechos y actos juridicos, en mayor o en menor grado, atendiendo

al sistema registral de que se trate.

— De especialidad: Se le conoce también con el nombre de principio de
determinacién, ya que el sistema registral exige y determina con precision o

exactitud el sujeto u objeto relacionado con las consecuencias del derecho.

— Seguridad juridica: Consiste en la garantia de cumplimiento del orden creado, de
alli que las instituciones de derecho subsisten por su eficacia y las que dejan de

tenerla, l6gicamente tienden a desaparecer.

— Legitimacioén y apariencia juridica: La legitimacion tiene como finalidad proteger al

verdadero titular del derecho subjetivo —legitimacién ordinaria—, s6lo por necesidad

y forzada, la norma protege al titular aparente —legitimacion extraordinaria—.
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— Consentimiento: Para que toda inscripcion registral se produzca, debe mediar la
intencion y el consentimiento de las personas legitimadas, para que los actos que
ellos ponen en conocimiento del Registro Civil de las Personas sean inscritos en los

asientos respectivos, para que asi provean los efectos deseados.

— Rogacion: Los registros pueden llevar a cabo una inscripcion, Gnicamente a peticion
de la parte interesada, ello implica que no pueden iniciar ningin solo tramite, ni
efectuar ninguna inscripcién o anotacion de oficio, aunque ellos hayan presenciado

el acto o contrato.

— De autenticidad o de fe pablica registral: Indica que el Registrador Civil goza de
fe publica, por lo que se presume como cierto, lo inscrito y anotado en las diferentes
actas y expedidos al publico mediante certificaciones, por lo tanto produce certeza y

seguridad juridica, las que hacen plena prueba en juicio.

— Tracto sucesivo: Este principio se refiere al orden cronolégico que deben llevar las
inscripciones, anotaciones, cancelaciones, dentro del registro. Las actas llevan

numeracion cardinal, una a continuacion de la otra.

— Gratuidad: La inscripcion que se hace en el Registro Civil de las Personas de los
actos y hechos concernientes al estado civil de las personas, es gratuita, aunque la
expediciébn de certificaciones debe cubrir el pago establecido en el arancel

respectivo.
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— Dispositivo: Las inscripciones debe hacerlas el Registrador Civil en el momento en
que el interesado comparece a dar el aviso. Si la inscripcién procede en virtud de
resoluciéon judicial o administrativa o de actos verificados ante los Alcaldes
Municipales u otorgados ante notario, la hace el Registrador en vista del aviso,

certificacion o testimonio que le presente el interesado.

— Forma: La actividad de las entidades publicas debe guiarse por determinadas
formalidades, a fin de crear uniformidad y evitar la arbitrariedad o la omisién de

datos de importancia.

— Unidad del acto: El acto de inscripcion es continuo, por lo que no puede ser
interrumpido ni aplazado para su complementacion posterior, dado que se debe

hacer en el momento en que el interesado comparece a dar el aviso.

— Celeridad: No existe ningin plazo regulado para que el Registro Civil razone los
documentos que le son presentados, de tal suerte que toda inscripcién se encuentra

supeditada al volumen de trabajo que la institucién pueda tener.

2.5.3. Funciones

Se entiende por funciones al conjunto de atribuciones y actividades que debe realizar
un 6rgano institucional, las cuales estan dadas por la ley para el cumplimiento de su

finalidad especifica.
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cada una de las sedes del Registro Civil de las Personas, debe contemplar una serie de

funciones, entre las que se pueden mencionar las inscripciones, certificaciones,
anotaciones 0 notas marginales, rectificaciones, cancelaciones y reposiciones de
partidas; las cuales afectan el estado civil de las personas derivado de los hechos 6

actos que ocurren.

El Registro Civil debe autorizar los actos del estado civil, recibiendo, en la forma mas
completa y veraz posible, las constancias de los acontecimientos que modifiquen el
estado y capacidad de las personas fisicas, constituyéndose en la prueba mas idénea
para demostrar la veracidad de los acontecimientos mencionados. Por disposicién de

la Ley, el Registro Nacional de las Personas, tiene las siguientes funciones:

— Funciones principales

Al Registro Nacional de las Personas le corresponde planear, coordinar, dirigir,
centralizar y controlar las actividades de registro del estado civil, capacidad civil e

identificacion de las personas naturales.

Cabe seiialar, que este mandato no ha sido cumplido a cabalidad, debido a la serie de
anomalias que han se han observado en la institucion desde su creacién, sobresaliendo
la mala planificacién y actos de corrupcién en el otorgamiento de concesiones a las
empresas encargadas de implementar el sistema informatico, que eventualmente debe

garantizar la emision del documento de identificacion personal.
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— Funciones especificas

La Ley establece las funciones especificas del Registro Nacional de las Personas, que

van encaminadas basicamente a cumplir con las siguientes tareas:

e Centralizar, planear, organizar, dirigir y reglamentar las inscripciones de su

competencia.

e Inscribir todos los actos civiles que la ley determina y actualizar permanentemente el

registro de identificacion de las personas naturales.

e Emitir el documento de identificacion personal, asi como las certificaciones de las

respectivas inscripciones.

e Enviar la informacion correspondiente al Tribunal Supremo Electoral de los
ciudadanos inscritos y la informacién que éste solicite para el cumplimiento de sus
funciones, asi como proporcionar la informacién considerada publica y colaborar con
otras entidades del Estado que inquieran sobre la situacion juridica de una persona

en particular.

e Implementar, organizar, mantener y supervisar el funcionamiento del registro
dactiloscépico, facial y otros que sean necesarios para el cumplimiento de sus

funciones.
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partidas registrales

En el proceso de inscripcién de un acontecimiento relacionado al estado civil de la
persona, pueden concurrir diversas circunstancias que forman el contenido de una

partida registral.

) — Anotaciones: Son asientos subordinados a la inscripcién principal, cuyo efecto es
modificar dicho asiento, pudiendo ser situaciones transitorias, o bien, sefialan

informacion relativa al mismo.

— Notas marginales o de referencia: Son asientos de simple referencia a otros que
constan en otras actas o registros de diferente municipio, con los cuales se hace
enlace de informacién. Si el acta se relaciona con otra, se anota la partida a la que

se refiere o a la que modifique.

7

— Rectificaciones: Son asientos marginales, que se operan con el fin de corregir las
inexactitudes registrales y los defectos de las inscripcioneé. El motivo que da lugar a
una rectificacion, es cuando se incurre en error, que puede ser material o de forma,

o bien, de fondo, que alteran el contenido de la inscripcién.

— Cancelaciones: Es el acto por el cual se deja sin validez una inscripcion,

constituyéndose en asientos de caracter negativo. En estos casos, puede
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hubo mala fe al momento de incurrir en error suficiente para anular una inscripcion.

- Reposicién de partidas: La legislacion guatemalteca, establece un procedimiento
para proceder a la reposicion de un asiento registral que se ha perdido, destruido o

que esta ilegible.

— Certificagiones: Las certificaciones de las actas del Registro Civil, prueban el
estado civil de las personas; éstas contienen los datos de inscripcién y todas las
anotaciones que aparezcan, las que se extienden mediante transcripcion literal del
acta —cuando procede—, mediante un sistema de impresion informatica, inclusive

para reproducir la firma del registrador.

2.6. importancia del Registro Civil

La importancia del Registro Civil de las Personas radica en la necesidad de realizar las
inscripciones de los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas hechos y
actos que modifiquen el estado civil y la capacidad civil de las personas naturales,
resoluciones judiciales y extrajudiciales susceptible de inscripcion y demas actos que

sefiala la ley.

La existencia de un control del estatus de las personas es relevante para la estabilidad

~ del Estado, aunque el objetivo no es solamente politico, puesto que el Registro Civil
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otorga también seguridad legal a los individuos en todas las relaciones juridicas en las

que participen.

Por otro lado, el Registrador Civil de las Personas, es el funcionario encargado de
inscribir los hechos y actos relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de
identificacién de las personas naturales. Goza de fe publica, la cual da certeza juridica
a la informacién registral que consta en los libros, y por ende, de todo el sistema

electrénico.

La creacion del Registro Nacional de las Personas, ha venido a representar seguridad
en las inscripciones operadas bajo los nuevos sistemas tecnoldgicos, lo que permite el
resguardo de las garantias de fondo. Ademas, se incorpora a la vida cotidiana del
ciudadano un nuevo documento de identificaciéon, que impide los cambios fraudulentos
de identidad, eliminando los elementos fotograficos manuales y reemplazandolos por la

imagen digital.

Por otro lado, las irregularidades y la ineficacia en ciertas areas del nuevo Registro Civil
de las Personas, es un problema que opaca la intencionalidad de la innovacién de esta
institucion, cuya solucién sélo sera posible mediante la voluntad politica de las
autoridades encargadas de velar por el cumplimiento de todas las atribuciones y

obligaciones que la Ley ha conferido a este ente estatal.
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3. La falta de registro de las defunciones de guatemaltecos fallecidos en el

extranjero y sus consecuencias juridicas

Se ha establecido la importancia de la certeza del estado civil de la persona, por la
seguridad juridica que representa el conocimiento pleno de lé situacién del individuo en

sus relaciones dentro de la sociedad.

Cabe recordar, que la personalidad inicia con el nacimiento y finaliza en la muerte, por
lo que la existencia juridica de una persona se comprueba a través del registro
fidedigno de su estatus, mediante los controles que el ordenamiento civil estipula para

el efecto.

La normativa que regula al Registro Civil fue modificada en su totalidad, porque la-
creacion de una nueva entidad hacia necesario promulgar una ley especifica en la
materia, que atendiera las exigencias del derecho moderno en asuntos registrales

inherentes a la persona.

Lamentablemente, las reformas legales no alcanzan a sustentar de manera amplia
todos aquellos casos relacionados al estado juridico de las personas. Es importante
mencionar, que se elaboré un reglamento para definir las funciones de los registros
civiles, que estipula los requisitos que deben cumplirse para realizar las distintas

inscripciones.
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dicho reglamento contempla ciertas contradicciones con respecto a su Ley constitutiva y

deja entrever ciertos vacios legales para determinadas circunstancias que ponen en

duda la certeza del estado juridico de la persona.

En virtud de que el objetivo del Registro Civil es inscribir los hechos y actos relativos al
estado civil de las personas, desde su nacimiento hasta la muerte, dentro de un marco
legal con certeza y confiabilidad, es importante analizar el perjuicio que ig falta de una

anotacion produce.

3.1. Aspectos generales

Al revisar el Reglamento de las Inscripciones en el Registro Civil, se puede observar
que no existen ninguna disposicion que orden la anotacion el deceso de una persona
en el acta de nacimiento, porque la misma normativa establece que dicho

acontecimiento debe registrarse por separado.

Cabe seilalar, que esta situacion genera ambigiledad con respecto a aquellas personas
que fallecen en un lugar distinto de su nacimiento, porque ambos registros son
operados de forma independiente. El caso de que un deceso no sea conocido por el
Registro Civil donde conste el nacimiento del fallecido, es posible porque la Ley estipula
la obligacion de remitir los avisos respectivos Unicamente en la jurisdiccion donde se

haya suscitado la muerte.
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Esto se agrava en el caso de los guatemaltecos que fallecen en el extranjero, porque la
ley no establece ningun procedimiento que regule el registro de estos decesos, lo que
genera incertidumbre en las inscripciones del registro civil, al no tenerse certeza de la

situacion juridica de la persona que vive fuera del pais.

Otro aspecto relevante en esta problematica, consiste en la carencia de controles
migratorios, por lo que no se sabe con exactitud si una persona ha abandonado el pais,

debido a la fragilidad que existe en las fronteras.

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala, no opera de oficio ninguna
defuncién de guatemaltecos residente en el extranjero, debidamente registrados, salvo

que exista peticion de parte o se realice la repatriacion de la persona fallecida.

3.2. Efectos juridicos

Ya se han citado con anterioridad algunos de los efectos juridicos que surgen a raiz del

~deceso de una persona, por lo que la precision de la declaratoria de muerte es de suma

importancia dentro del ambito civil.

Acaecida la muerte de una persona, desaparece ésta como sujeto en el sentido técnico
de la palabra, puesto que al morir se lleva su personalidad juridica; sin embargo la
jurisprudencia admite la tutela juridica de la memoria del difunto, por lo que proceden
acciones legales si fuese objeto de calumnia o injuria, que trascendiera a sus

ascendientes, descendientes, conyuge y hermanos.
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Ademas, la declaracion de fallecimiento produce la apertura de la sucesion del
causante; por el contrario, en el estado de ausencia declarado judicialmente no se

origina este efecto.

De acuerdo a Ruggiero, también existen circunstancias particulares, en que se hace
abstencion de la muerte ocurrida, admitiendo la validez de algunos actos en relacion
con el difunto. “Esto sucede con algunas instituciones y en base a un proceso muy
analogo al que tiene lugar con respecto al concebido ya que asi como para éste se
anticipa el momento del nacimiento, haciéndose retroceder el comienzo de la existencia
al momento de la concepcion, asi también para el difunto se considera su muerte como
no ocurrida para hacer posible algunos actos relacionados de modo directo o indirecto
con sus disposiciones o anterior autoridad; con esta sola diferencia, que mientras la
ficcion de vida para el no nacido se admite s6lo quotiens de commodis eius agitur, la
ficcion se admite para el fallecido aun cuando el efecto le hubiere sido desfavorable en

vida”.3®

De este planteamiento se desprenden las siguientes circunstancias:

— La legitimacion por subsiguiente matrimonio sélo produce efectos a partir de la
celebracion de éste. Pero la legitimacion de los hijos que hubiesen fallecido antes

de celebrarse el matrimonio aprovechara a sus descendientes.

— La rehabilitacién de la memoria del condenado.

3 Puig Pefia, Federico. Ob. Cit. Pag. 312.
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— En la hipétesis de efectos desfavorables para el difunto en vida —caso contrario al
concebido, a quien sélo se reconoce lo favorable— no existe unanimidad en la
legislacion en cuanto a la subsistencia de una obligacion por deudas, o bien, la

declaratoria de quiebra para el comerciante aunque haya muerto.

En la legislacion guatemalteca, la muerte se define como la cesacién absoluta e

irreversible de todos los fenémenos de la vida, produce el término de la persona, dando

lugar a los siguientes efectos juridicos:

— Termina la existencia legal.

— Da paso a la sucesién por causa de muerte.

— Pone fin al matrimonio.

— Da fuerza legal al testamento otorgado validamente.

— Pone fin a ciertos contratos —personalisimos—.

— Terminan algunos cargos como las guardas y cargos otorgados en atencion a las
personas.

— Se extinguen acciones civiles como la de nulidad de matrimonio —excepciones— o
divorcio.

— Se extinguen los derechos intransmisibles, como los alimentos, usufructo, uso y

habitacién.

En sintesis, con la desaparicion del sujeto, cesan todos los derechos que iban unidos al

mismo; claro que mientras unos se extinguen completamente, como los personalisimos
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y personales, otros se transmiten a sus sucesores o quedan en suspenso en espera de

gue un heredero entre en las relaciones del difunto.
3.3. Deficiencias en la normativa actual

La ambivalencia que existe en la normativa aplicable a la inscripcién del fallecimiento de
una persona, resalta la inobservancia del registro de aquellos decesos acaecidos en el

extranjero.

El Articulo 70 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, establece todos los

hechos y actos sujetos a inscripcion.

El daltimo parrafo de la norma antes citada, prescribe que todas las inscripciones se
anotaran en el registro individual que se creara a cada ciudadano registrado —pero
seria mas preciso el término persona, debido a que los menores de edad no tienen la

calidad de ciudadanos, segun la jurisprudencia civil—.

El Articulo 84 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, en relacién al plazo para
asentar los distintos asuntos que afectan la situacion juridica del individuo, establece
que: “Todas las inscripciones de hechos y actos relativos al estado civil y capacidad civil
de las personas naturales a que hace referencia la ley, se efectuaran dentro del plazo
de 30 dias de acaecidos unos u otros; caso contrario la inscripcion se considerara

extemporanea. (...)".
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Esta norma juridica, agrega que en ningun caso se perdera el derecho a la inscripcion,
las cuales seran gratuitas siempre que se realicen dentro del plazo antes mencionado;
en consecuencia, todas las inscripciones extemporaneas tendran un costo establecido

en el reglamento.

En el andlisis del precepto antes referido, no se contempla ninguna disposicion
referente a las defunciones registradas en el extranjero y s6lo se hace alusion al plazo
en que debe presentarse el aviso, pero no se establece ningin procedimiento para

casos especiales.

El Articulo 85 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, en relacion a la funcion
consular en asuntos atinentes al estado civil, establece que: “Los agentes consulares
de la Republica acreditados en el extranjero llevaran el registro de los nacimientos,
matrimonios, cambios de nacionalidad y defunciones de los guatemaltecos residentes o
transetntes en los paises en que aquellos ejerzan sus funciones”. En consecuencia,
deben notificar oportunamente de estos sucesos, para que se ingresada la informacion

a la base de datos.

Esto implica que se delega la funcién registral a los cuerpos diplomaticos y
representantes de las distintos consulados con sede en el extranjero; sin embargo, tal
disposicién refiere una intervencion en aquellos casos en que se tenga conocimiento de
un hecho o acto modificativo del estado civil de los guatemaltecos residentes en el
exterior, pero no se fija ninguna obligacion referente al registro periédico de la condicién

juridico de dichos ciudadanos.
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En relacion a la inconsistencia del registro de defuncion en el sistema registral
guatemalteco, se debe sefialar que la falta de inscripcion entre el nacimiento y la
defuncién de una persona, genera dudas al momento de establecer la situacion juridica

del individuo.

El Articulo 32 del Reglamento del Registro Civil, en relaciéon a las anotaciones,
establece que: “Siempre que se haga una anotacion que afecte una inscripcion
primitiva, debera realizarse la misma en forma electrénica. Las anotaciones seran un

resumen del documento o acto registral, en virtud del cual se realicen.

Esto significa que en los avisos correspondientes, debera constar el nombre del notario
o funcionario autorizante si fuera el caso, la declaracion que contenga, la clase de
hecho o acto que lo motiva y datos registrales que permitan su localizacién inmediata

en el sistema”.

Se entiende por acto modificativo de la inscripcidn primitiva, cualquier circunstancia que
altere el asiento de nacimiento, pero no podria ser la muerte, aunque ésta genera un

cambio en el estatus juridico de la persona.

Este criterio adoptado por la Ley, justifica el hecho de que se inscriba la defuncién en
libro separado; por ende, el fallecimiento no tiene la calidad de anotacién, sino que de
un asiento nuevo e independiente del registro de nacimiento, debido a que existe la

posibilidad de que la persona muera en un lugar distinto de su nacimiento.
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El lado negativo de esta disposicion, consiste en la dualidad de registro individual de la
persona, tomandose como referencia principal el acta de nacimiento, que al carecer de
una razdén que indique su fallecimiento, habra que probar tal extremo mediante

mecanismos alternos, generando cierta incertidumbre sobre su estado juridico.
3.4. Procedimiento de inscripcion de las defunciones en el derecho interno

La legislacién guatemalteca contempla diversos mecanismos para constatar la situacion
juridica de los ciudadanos —entiéndase todos aquellos a quienes la Ley les reconoce
personalidad—, por lo que obliga a los particulares a acudir al Registro Civil para dar

aviso del deceso de una persona.

En el Articulo 17, inciso 9) del Reglamento de Inscripciones del Registro Civil, se
estipulan los requisitos que deben cumplirse para asentar el deceso de una persona,
pudiéndose suscitar diversas circunstancias, que hacen necesario la aplicacién de

procedimientos distintos para cada caso.

En las inscripciones locales, junto al aviso deben presentarse los siguientes

documentos:
— Informe médico.
— Cédula de vecindad o DPI de la persona fallecida en original y fotocopia.

— Cédula de vecindad o DPI del compareciente en original y fotocopia.
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En el caso de las defunciones consulares por la via notarial, debe presentarse
testimonio de la escritura publica con duplicado de la protocolacién del certificado de
defuncién del exterior con los pases de ley. No se precisa si la persona que comparece
a dar el aviso debe cumplir con los requisitos contemplados en la inscripcidn de una

defuncién local, pero se deduce que debe identificarse.

Cuando se trata de un aviso de defuncién consular por la via directa, es suficiente con
presentar el formulario remitido por el Ministerio de Relaciones Exteriores de

Guatemala.

Cuando se presenta el caso de una defuncién tardia via notarial o judicial, se deben
cumplir ciertos requerimientos adicionales para efectuar la inscripcion correspondiente,
que se enumeran a continuacion:

— Cédula de vecindad del fallecido, en original y fotocopia.

— Certificacion de la partida de nacimiento del fallecido.

— Certificacion de la resolucion final del notario o de resolucién judicial.

— Dictamen de la Procuraduria General de la Nacion.

En la actualidad, no se cuenta con un registro fidedigno de los guatemaltecos fallecidos
en el extranjero, lo que no permite una adecuada actualizacion de la base de datos
referente al estado civil de las personas, lo que representa un vacio juridico que sélo

puede ser subsanado a instancia de parte.



fuera del pais, al promoverse asuntos relacionados a la sucesion o al traspaso de

- derechos, que hacen necesario presentar constancias de que la persona titular ha

dejado de existir.

3.4.1. Personas obligadas a dar el aviso de defuncién

La legislacion guatemalteca no estipula ninguna obligacién al respecto, debido a que
generalmente intervienen instituciones publicas o privadas en el tramite del deceso y su

posterior registro.

Cuando la persona fallece en un hospital 0 en un centro asistencial, el médico de turno
es el facultado para emitir el certificado de defuncién, haciendo constar el lugar, la fecha

y la hora del deceso.

Si el fallecimiento surgiera de una accién criminal, sera el Ministerio Pablico o la Policia
Nacional Civil, quien debera remitir las pruebas pertinentes del caso al Instituto
Nacional de Ciencias Forenses del Organismo Judicial, para que los médicos forenses

emitan el dictamen correspondiente.

La Ley no establece ninguna disposicidn que obligue a los guatemaltecos residentes en
el extranjero a dar el aviso de defuncion de sus connacionales. Por esa razén, las

sedes diplomaticas de la Republica de Guatemala, cumplen Unicamente con reportar
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porque no existe intercambio de informacion con los registros civiles de otros paises.

Pero esta problematica tiene su origen en la inexactitud del registro de residentes
guatemaltecos que habitan en el extranjero, debido principalmente a la migracion
masiva y a la evasion del control migratorio en los distintos puestos fronterizos,

ingresando ilegalmente al territorio de otros paises.

3.4.2. Certificado médico del deceso de una persona

La prueba del fallecimiento de una persona se realiza mediante la inscripcion de la
defuncién en el Registro Civil, en la que debera constar el lugar donde ha sucedido y da

fe de la fecha, hora y lugar de la muerte, de acuerdo con lo dispuesto en la ley.

Para operar la inscripcion del deceso de una persona, es necesario adjuntar la prueba
documental que haga constar dicho extremo, que consiste basicamente en el informe

médico pertinente.

Segun Guillermo Uribe Cualla, el certificado médico es: “Una declaracion que, por
escrito, hace un médico con titulo en relacién con un hecho que le consta, y que ha

conocido con ocasién de sus actividades profesionales”.®

3 Uribe Cualla, Guillermo. Medicina legal, toxicologia y siquiatria forense. Pag. 111.
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tragicos o que impliguen acciones criminales, por lo que la medicina forense es

fundamental para dilucidar las causas exactas del deceso de un individuo.

Rudy Escobar Villagran, al referirse al informe médico legal o forense, indica que: “Es el
dictamen u opinién que emite un médico especializado en medicina legal cuando un
juez competente le requiere, en virtud de que su opinién es indispensable para la

resolucién de un caso concreto o especifico, sometido a su conocimiento”.*°

En opinién de Julio Chew Martinez, el informe médico legal es: “El dictamen que rinde
por escrito el perito forense, sobre el examen médico, como consecuencia de un hecho
penal que se constituye como una evidencia para el funcionario del Ministerio Publico y

posteriormente como un medio cientifico de prueba para el juzgador en el juicio oral”.*!

En cuanto a la naturaleza juridica del informe médico legal, es considerado como un
documento que contiene una opinién de una persona experta en la materia, de un valor

exponencial que sirve al juez para tomar resoluciones.

En ese sentido, la mayoria de juzgadores consideran que el informe médico legal se

trata de un dictamen de pericial, esto es, un dictamen de perito.

40 Escobar Villagran, Rudy Federico. Revision critica de! informe médico legal como se emite y como debiera emitirse para
un mejor aprovechamiento en el proceso penal. Pag. 5.

41 Chew Martinez, Julio Roberto. El servicio médico forense del Ministerio Ptblico como auxiliar en la investigacién
criminal. Pag. 29.
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3.4.3. Remision del aviso certificado al Registro Civil

Al comprobarse la muerte de una persona, las autoridades estan obligadas a emitir un
dictamen o informe médico que haga constar dicha situacion, por lo que los
sobrevivientes al difunto deben presentar el aviso correspondiente al Registro Civil del
lugar donde se haya suscitado el deceso. Esta deduccion se extrae de la anterior
normativa que se encuadraba en el Cédigo Civil, debido a lo exiguo de la Ley del
Registro Nacional de las Personas y su reglamento, en cuanto a la forma de operar una
defuncfén y de definir a los sujetos de derechos que deben presentar el aviso

correspondiente.

Por otro lado, la ley establece que los asientos de hechos y actos sujetos a inscripcion
que se realicen en los registros civiles, deberan llevarse de manera obligatoria,

cronolégica, continua y permanente.

Ademas, todos los libros que se lleven en los registros civiles, seran electrénicos, los
cuales deberan cumplir con los requisitos de uniformidad, inalterabilidad, seguridad,
certeza juridica.y de publicidad; no obstante, no se vincula el asiento de nacimiento con
el de defuncion, por constituir registros diferentes aunque pertenecientes a una misma

persona.

En cuanto a la seguridad juridica de la inscripcién de defuncién, la normativa hace una

importante aseveracion, al establecer que los documentos que motiven un asiento en
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los registros civiles, se conservaran mediante el sistema de escaner, en un archivo

digital, con control de indices que permitan su pronta localizacién y consulta.

Cabe mencionar, que estas disposiciones estan encaminadas a resguardar la seguridad
juridica de los asientos, pero no representan certeza en cuanto a la actualizacion de la
inscripcion, debido a la carencia de un registro sobre el estado juridico de los

guatemaltecos residentes en el extranjero.

3.4.4. Plazo de ley

Como se indicd con anterioridad, todas las inscripciones relativas al estado civil de las
personas deben realizarse dentro del plazo de 30 dias a partir del acaecimiento de un
determinado suceso. Esta disposicion aplica también para el registro de defunciones,

por lo que vencido el plazo se tendra como una inscripcion extemporanea.

Cuando se trata de un asiento tardio, la inscripcion procede Unicamente por la via
notarial o judicial, cuyo tramite sera conocido por la Procuraduria General de la Nacién,

que debera emitir opinidn al respecto.

La Ley no estipula ningun plazo con respecto a los avisos que provengan del extranjero,
por lo que en la practica, el Registro Civil procede a realizar la inscripcion al momento
de presentar la constancia emitida por la entidad encargada del pais donde haya

fallecido la persona en cuestion.
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guatemalteco residente en el extranjero

El derecho diplomatico ha sido definido como el conjunto de conocimientos y de
principios para dirigir acertadamente los negocios publicos de los Estados, la manera
de conducir los asuntos exteriores de un sujeto de derecho internacional, utilizando

medios pacificos y principalmente la negociacion.

“Se entiende la diplomacia como el conjunto de actividades relativas a la accion politica
de los Estados en sus relaciones con los demas sujetos del derecho internacional, con

caracteristica especial de la negociacion en la defensa de sus intereses”.*?

En el caso de los consules, el derecho moderno los define como los funcionarios
publicos que representan a un Estado en el extranjero, provistos de inmunidad
diplomatico, con ciertas atribuciones y responsabilidades, encaminadas a velar por el
bienestar de sus conciudadanos, pero también con facultad para pronunciarse en

asuntos politicos y de interés nacional.

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala, en relacion a la documentacion
consular, ofrece los siguientes servicios:
— Pasaporte guatemalteco.

— Tarjeta de identificacion consular guatemalteca (TICG).

42 Lépez Lopez, Emely Joan. Anélisis del derecho diplomético y consular en Guatemala, sus diferencias y similitudes en
aspectos tedricos, practicos y legales. Pag. 23.
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— Pases especiales de viaje.

— Registro civil.

— Supervivencia.

— Autorizacion de menores de edad.
— Legalizaciones.

— Visas.

Como podra observarse, entre la asistencia que brinda la cancilleria, resalta lo referente
al registro civil y otros aspectos de caracter privado, con incidencia en la situacion

juridica de la persona.

En el caso especifico del deceso de guatemaltecos residentes en el extranjero, el
Estado de Guatemala brinda apoyo para la repatriacion de los restos mortales, s6lo si
se comprobara la inexistencia de parientes cercanos en el lugar o bien, que el factor

econdmico haga imposible el traslado del fallecido.

Para los efectos legales correspondientes, en caso de fallecimiento de un nacional
guatemalteco fuera del territorio nacional, procede iniciar el trAmite de la inscripcion de
la respectiva defuncién en la Embajada o Consulado de Guatemala mas cercano al
lugar en el que se produjo el deceso, de lo cual se notificara al Registro Civil de las

Personas a la brevedad posible.

Los requisitos para este tramite son los siguientes:
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cual debe incluir los siguientes datos: Nombres y apellidos, nacionalidad, fecha de
nacimiento, sexo, ocupaciéon y direccion de la persona fallecida. También debe
contener referencias sobre el lugar y fecha donde ocurri6 el deceso, causa de la

defuncién y nombre del médico que declaré el deceso.

— Documentos de identificacion del fallecido: Con el aviso, debe presentarse el
documento de Identificacion de la persona fallecida, que puede ser la cédula de
Vecindad o pasaporte, ademas de la partida de nacimiento reciente, que es

obligatoria.

— Documento de identificacion del declarante: El compareciente debe presentarse
con su cédula de vecindad o pasaporte vigente, declarando el parentesco con el

fallecido.

En cualquiera de los tramites anteriores que fueran realizados ante las misiones
diplomaticas en el extranjero, los interesados deberan presentarse ante la oficina de
Registro Civil de la Direccién de Asuntos Consulares del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Guatemala presentando la contrasefia que en su momento les fuera
extendida; posteriormente la misma entidad les proporcionara un documento con el cual
deberan dirigirse al Registro Nacional de las Personas, para solicitar la certificacion que

acredite la inscripcion del asunto civil diligenciado.
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El registro de una defuncién en estas circunstancias, es posible solamente si los
interesados cumplen con dar el aviso respectivo, de lo contrario no existe otra manera

de hacer constar esta situacién de derecho.

Es aqui donde radica el vacio legal, en cuanto a la certeza del estado juridico de un
ciudadano guatemalteco radicado en el extranjero, porque de no darse el aviso de su
fallecimiento, el asiento que resguarda su identidad en el Registro Civil, no podra

actualizarse, generando incertidumbre en cuanto al estado real de la inscripcidn.

3.6. Responsabilidad del Estado ante la falta de interés por la situacion juridica

de los guatemaltecos residentes en el extranjero

Lo antes descrito, deja en evidencia la falta de interés del Estado con respecto a la
situacion juridica de los guatemaltecos residentes en el extranjero, debido a la carencia
de una politica integral que facilite el control de aquellos ciudadanos que viajan fuera
del pais, con el fin de resguardar sus derechos fundamentales, con lo que ademas se le
proporcionaria de una herramienta valiosa al Registro Civil para mantener la

actualizacién de los asientos inscritos en los libros respectivos.

La Ley Organica del Servicio Diplomatico en Guatemala —Decreto-Ley 148—,
desarrolla las funciones de la carrera diplomatica, obligaciones de los jefes de mision y
demas funcionarios y empleados del servicio diplomatico, funciones de la misiones

diplomaticas, de las prohibiciones, faltas y sanciones; asimismo, de las prerrogativas de
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los funcionarios diplomaticos, de la renuncia, de la separacién y de los traslados de

éstos, disposiciones que son complementadas por el Reglamento respectivo.

Pero toda esta normativa cubre aspectos meramente administrativos y en ningin
apartado especial se hace referencia sobre el control de la situacién juridica de los
guatemaltecos residentes en el extranjero. Por supuesto, que habria que observar
diversas circunstancias que dificultan el seguimiento de cada ciudadano que abandona
el pais, pero debiera procederse a una revision de oficio del estatus de los
guatemaltecos que vivan en el extranjero, con el fin de mantener certeza juridica de su
situacién con respecto a los derechos adquiridos en Guatemala, que se mantienen

vigentes hasta que no se compruebe el fallecimiento.

Desde otra perspectiva, es preciso indicar que el desinterés de los guatemaltecos que
residen en el extranjero por dar aviso de un evento tan trascendental como la muerte,

repercute de igual forma en la problematica que se ha venido tratando.

En sintesis, las consecuencias juridicas de la inexistencia de un control de las
defunciones de guatemaltecos residentes en el extranjero, genera inexactitud en las
inscripciones que resguarda el Registro Civil. En ese sentido, todas aquellas relaciones
de derecho que surgen a raiz del fallecimiento de una persona, quedan en suspenso

hasta que no se pruebe en efecto que ésta ha dejado de existir.
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CAPITULO IV

4. La importancia de crear un mecanismo que garantice la situaciéon real del

estado civil de las personas

Ha quedado demostrado que hasta ahora, la certeza absoluta de las inscripciones del
Registro Civil es teérica, pues en ciertas ocasiones, no es posible determinar el estado

real de la situacion juridica del inscrito.

Esto se refleja especialmente, en el caso de aquellos guatemaltecos que deciden salir
del pais y que establecen su residencia en el extranjero, ya que existe la posibilidad de

nunca llegarse a saber las circunstancias en que finaliz6 la vida de éstos.

En la practica, la Unica manera de actualizar el estado civil de la persona de
nacionalidad guatemalteca o residente en el pais, que vive en el extranjero, es
mediante el aviso que voluntariamente remitan, cosa que pocas veces sucede, ante la

falta de obligatoriedad de la ley.

Por esa razén, resulta oportuno proponer una reforma a la Ley, para crear un
procedimiento viable que permita actualizar constantemente las inscripciones que
pruebe el estado civil de las personas, especialmente para determinar si atin viven y en
caso contrario, proceder a la resolucion de las consecuencias juridicas que subsistan a

la muerte.
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4.1. Legislacion aplicable

Con la creacion del Registro Nacional de las Personas, se aprob6é una ley especifica
para los Registros Civiles, lo que trajo como consecuencia la derogacion de todas las

normas que el Cédigo Civil contemplaba al respecto.

Para comprender el alcance legal de la nueva regulacién, fue importante analizar los
considerandos que dan sustento al embalaje de la institucién encargada del registro del
estado civil de las personas, lo que ha permitido sacar algunas conclusiones, que dejan

entrever el objetivo de la normativa aplicable.

— La implementacion de la normativa juridica que regule lo relativo a la documentacion

personal, tuvo como fin adaptaria a los avances tecnolégicos.

— La creacion del Registro Nacional de las Personas, representé el cumplimiento al
compromiso de modermizacién del sistema electoral, especificamente en el tema de
documentacion, adoptado en el Acuerdo de Paz sobre Reformas Constitucionales y

Régimen Electoral.

— La fragilidad de la cédula de vecindad, la hacia vulnerable a la falsificacion, lo que
generaba dudas sobre la seguridad juridica de su contenido, evidenciandose la

necesidad de implementar un nuevo documento personal de identificacion.

66



N

-
NS s
o Carg

vr0

*
o
$70a08 *

B4

— Dado que los preceptos normativos contenidos en el Cédigo Civil, son los que le
daban sustento al Registro Civil, institucién de derecho publico que se encarga de la
inscripciébn de nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y cualesquiera
hechos y actos relativos a la capacidad civil y al estado civil de las personas
naturales y los procedimientos inherentes a ellas, por lo que deben encuadrarse

dentro de un ordenamiento juridico especifico.

— Mediante el Decreto 10-04 del Congreso de la Republica de Guatemala, se
introdujeron reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, que establecia la
implementacion de la normativa juridica que debia crear una entidad auténoma, con
personalidad juridica, técnica e independiente, integrada entre otros por el Tribunal
Supremo Electoral, encargada de emitir y administrar el documento personal de

identificacion.

Cabe mencionar, que la Ley del Registro Nacional de las Personas y su Reglamento, es
el unico cuerpo normativo que regula todo lo feferente al Registro Civil y sus funciones;
sin embargo, con el fin de evitar transcribir las normas que contenia el Cédigo Civil, se
incurri6 en ciertas deficiencias que generan vacio legales para determinados
procedimientos, ademas de que no se incluyé ninguna disposicién sobre la situacion
juridica de los guatemaltecos que optaran por residir fuera del pais, lo que resulta

significativo para la actualizacion del estado civil de las personas.

Cabe mencionar, que ni el Cédigo Civil en su momento, ni la Ley del Registro Nacional

de las Personas, regularon sobre el registro de defunciones acaecidas en el extranjero.
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4.2. Falta de certeza en el registro del estado civil de la persona

El estado como atributo de la personalidad es la situacion juridica de un individuo en
funcién con los grupos sociales de que necesariamente forma parte: la nacion y la
familia. Por lo tanto, el Estado contribuye a la individualizacion de la persona uniéndola

a un grupo social determinado.

En ese caso, la situacion civil representa un estatuto juridico; por ende, determinar el

estado de una persona es precisar su entorno legal y su realidad frente al derecho.

El Registro Nacional de las Personas, es la entidad mediante la cual se modemiz6 el
proceso de las inscripciones de los hechos y actos relativos a la capacidad y estado
civil de las personas naturales, ademas centraliz6 y eliminé la informalidad que existia

en los Registros Civiles.

Pero la nommativa creada para el efecto sélo desarrolla aspectos meramente
administrativos, define los principios bajo los cuales operara la entidad antes referida,
pero no contempla ningin procedimiento que garantice la certeza en el registro del

estado civil de las personas.

Cabe precisar, que no se trata de dilucidar anomalias al momento de efectuar una
operacion registral, pues para eso ha sido creada la Direccion de Verificacion de

Identidad, que tiene a su cargo conocer y resolver los problemas de todas aquellas
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personas naturales a quienes por alguna razén el Registro Central de las Personas les ~

deniegue la inscripcion que corresponda.

El problema radica en la carencia de un mecanismo que permita mantener actualizados
los libros registrales, debido a que no se tiene conocimiento de la situacién juridica de
los guatemaltecos que residen en el extranjero. Situacién similar sucede con los
extranjeros que se inscriben corﬁo residentes permanentes, porque al abandonaf el
pais pierden toda relacidon que surja a raiz de la aplicaciéon del derecho interno, salvo

que exista un vinculo de dependencia con otra persona que permanezca en Guatemala.

4.3. Inexistencia de un sistema de actualizaciéon de la base de datos del Registro

Civil de las Personas

El objetivo de la implementacion de la Ley que rige al Registro Nacional de las
Personas, tenia como fin garantizar el efectivo cumplimiento de sus funciones, a través
de un sistema de identificacibn avanzado, cuyo soporte tecnolégico permitiria el
establecimiento de un registro avanzado'y sobre todo confiable, con capacidad para

sistematizar toda la problematica de la identidad de los guatemaltecos.

Pero en la practica, se da la existencia de un registro doble para las personas
individuales; por un lado, esta la inscripcion de nacimiento, fundamental para el origen
de la personalidad de la persona, y por el otro lado, esta la inscripciéon de defuncién,
que implica la extincién juridica del individuo con respecto a la adquisiciéon de futuros

derechos.
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Esta dualidad provoca la inconsistencia del estado civil de la persona, ya que la Ley no
estipula nada sobre la anotacion del fallecimiento en el acta de nacimiento de un
individuo, porque para eso se abre una inscripcion por separado. Este criterio, como se
indicdé en su oportunidad, es comprensible desde la 6ptica en que lo visualizaron los
legisladores, debido a que es muy comun que una persona fallezca en lugar distinto de

Su nacimiento.

Cuando se da esta circunstancia dentro del territorio nacional, el acta de defuncion
presentada en la sede del Registro Civil del lugar donde acontecié el suceso, es
registrado automaticamente por el sistema informatico del RENAP, lo que permite

cuadrar la informacion referente al estado juridico de una persona.

Pero esto no es posible con aquellos guatemaltecos residentes en el extranjero y que

fallecen, sin que en ocasiones se tenga conocimiento del hecho.

De la nomativa del Cédigo Civil que derogada, se desprenda el hecho de que los
registros civiles de las municipalidades no consideraban la muerte como un hecho que
modifique el estado civil, pues dicha condicién era comprobada mediante la inscripcion

de nacimiento o respecto al matrimonio.

“‘El Registro Nacional de las Personas, adopté el mismo patrén, pues en las
anotaciones varias a la partida de nacimiento, contempladas en el Reglamento de

Inscripciones del Registro Civil, no refiere nada con respecto al fallecimiento de
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persona en el acta de nacimiento conforme al principio de uniformidad, como referencia

inmediata si no se tuviera acceso al registro de defuncion.

La omisién de la anotacidn del fallecimiento de la persona al margen de la partida de
nacimiento, pareciera ser una falta irrelevante e innecesaria, si se considera que existe
una inscripciéon de defuncién en libro separado, que constituye el medio para probar la

muerte.

4.4. Riesgos y efectos legales que se derivan del desconocimiento del estado

civil de un guatemalteco residente en el extranjero

Ante el desconocimiento de la situacion juridica de los guatemaltecos que residen en el
extranjero, surge duda sobre la certeza del estado civil de éste; sin embargo,
considerando que la ley no estipula la muerte como causa modificativa del estado civil,
entonces seria conveniente establecer la falta de certeza de la situacion juridica de la

persona.

Entonces, si el GUnico modo para determinar la existencia de una persona, es la
inscripciéon de nacimiento, seria oportuno que se razonara a efecto de hacer constar la

muerte de ésta, si fuere el caso.

43 Guerra Gonzalez, Ebreny Mireya. La importancia de realizar la anotacion del fallecimiento de una persona en la partida
de nacimiento. Pag. 106.
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El mayor riesgo ante el desconocimiento del estado juridico de la persona, es el uso

indebido de las inscripciones registrales para realizar negocios fraudulentos.

Este aspecto debe verse desde dos perspectivas:

— La Ley debiera incluir entre las anotaciones que son inscribibles en el acta de

nacimiento, la razén del fallecimiento del titular de la partida.

— La Ley debe obligar a los guatemaltecos que residan en el extranjero a remitir avisos
modificativos de su estado civil o de su situacién juridica, bajo pena de ser

inhabilitados, de la misma forma en que opera el Registro de Ciudadanos.

A lo largo de la presente investigacién, se ha establecido la relevancia de llevar un
registro de las defunciones de guatemaltecos fallecidos en el extranjero, dada la
importancia de este acto en la vida juridica de quienes resulten ser sucesores de
derechos y obligaciones del causante, ademas de otras situaciones inherentes a la

extinciéon de la persona humana.

Las modificaciones realizadas a la legislacién, no prescribieron plazo para dar aviso de
defunciones de guatemaltecos residentes en el extranjero, por lo que no es de extrafiar
que se contemple Unicamente la obligacion de protocolizar los certificados de defuncién
provenientes del extranjero, previa autenticacion por parte del Ministerio de Relaciones

Exteriores de Guatemala.
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Este desinterés repercute en la falta de certeza juridica con respecto a la situacion de
una persona que haya dejado el pais, porque al fallecer inicamente se cumple con el

aviso a las autoridades respectivas del lugar donde haya acontecido tal hecho.

Otro aspecto interesante, es que solo en el caso de los procesos sucesorios intestados
o testamentarios, los parientes del fallecido se ven obligados a enviar a través de las
cancillerias el certificado de defuncion respectivo, para que surta efectos en Guatemala

y asi proceder con los tramites sucesorios que correspondan.

Como no se remite copia del certificado de defuncién de los connacionales fallecidos en
el extranjero, el Registro Nacional de las Personas no puede realizar la anotacién al
margen de la partida de nacimiento que corresponda —aunque la Ley no estipula este
tipo de anotacion, si puede realizarse—, situacion que impacta también en el Registro

de Ciudadanos, que mantienen siempre un margen de desactualizacion.

Paralelamente, es importante que el Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala,
facilite el registro de los guatemaltecos que residan en el extranjero, en especial de
aquellos ciudadanos que no cuenten con los medios necesarios para trasladarse,

debido a su situacién migratoria.

Es evidente, que la falta de certeza de la actualizacion de una inscripcion registral
relativa al estado civil de la persona, crea conflictos con respecto a aquellos actos
juridicos promovidos por terceros. La deficiencia del control sobre la situacién juridica

de la persona, genera efectos negativos en cuestiones de orden juridico y econémico,
73

WAAS Jua,

i CM‘N

Y
‘w"ﬁ,

%y
IS A
58



promoviendo incertidumbre con respecto a la validez de ciertos actos considerados

personalisimos.

La incertidumbre de desconocer la situacion real del estado civil de las personas, y en
su momento, de la situacion juridica de los guatemaltecos que residen en el extranjero,

tiene relevancia en los siguientes casos:

3 — Proceso sucesorio intestado: El desconocimiento de la situacion juridica de una
persona ausente en el pais por mucho tiempo, puede generar el inicio de una

sucesioén, poniendo en riesgo la seguridad de sus bienes.

— Cancelacion de usufructo vitalicio: Cuando se quiere realizar una compra-venta de
un bien sobre el cual pesa este tipo de gravamen, para proceder a su cancelacion,
debe probarse que la persona beneficiada ha fallecido, situacion que se hace

constar en escritura publica.

N

— Relaciones de familia: Si no se tiene precision sobre la situacion real del estado civil
de una persona, pueden darse distintas situaciones ilicitas, como el
aprovechamiento de pensiones alimenticias —cuando el obligado desconoce del
fallecimiento del menor—, la declaracion de parentesco e incluso la validacién de
matrimonios —si no se inscribe la declaratoria de ausencia o el divorcio de alguno
de los conyuges—, a expensas de la desactualizacion de los asientos inscritos en el

Registro Civil.
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Se puede observar, que a lo largo de la descripcion de la problematica existente,
concurren los conceptos de estado civil y estado juridico de la persona, por ser términos
que guardan relacién, pero que no necesariamente tienen el mismo significado desde la

conceptualizacion de la legislacion aplicable.

4.5. Garantias legales con respecto al estado juridico de la persona

La persona individual es una figura fundamental para el derecho civil, creando una
esfera juridica que rige sus relaciones familiares y patrimoniales, el negocio juridico, los

contratos y todos aquellos actos que alteren su personalidad.

Por esa razén, los Registros Civiles cobran vital importancia, porque son las
instituciones que por mandato legal, anota e inscribe todos aquellos actos inherentes a

la existencia de la persona humana.

Los hechos o actos pueden ser. fundamentales —nacimiento, matrimonio, defuncion—;
cuasifundamentales —adopcién, reconocimiento de hijo, constitucion de personas

juridicas, unién de hecho—; y, accidentales —divorcio, separacion—.

Las actas del Registro Civil prueban el estado civil de las personas, por lo que de su

certeza se desprende la garantia de los derechos surgidos airededor del individuo para

si mismo y con respecto a terceros.
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La doctrina establece que la situacién juridica de la persona genera diversos efectos,

que son validos a partir del establecimiento mismo, que se comprueba con la

inscripcién realizada en el Registro Civil.

Para comprender el concepto de garantias juridicas que rodean a la figura del estado

civil, es importante profundizar un poco sobre sus caracteristicas, las que se describen

a continuacion:
— Es una relacién entre la persona considerada y un grupo social determinado.

— Es una alternativa, toda persona tiene un estado y no al contrario; por lo tanto, no

puede tener dos estados contradictorios.

— Es indivisible y absoluto.

— Se encuentra fuera del comercio, aunque puede tener efectos pecuniarios, en

cuanto al vinculo familiar para determinar obligaciones de alimentos o dilucidar el

contenido de una herencia.

— Es intransmisible, en tanto que no puede ser objeto de traslado, entrega, sesion,

traspaso o enajenacion.

— Es irrenunciable, ya que es un derecho que no puede ser renunciado.
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transcurso del tiempo.

— Puede ser materia de posesiéon.

Con respecto a la Gltima particularidad, debe distinguirse la posesion de estado como
medio de prueba del estado que realmente corresponde a una persona, de la
prescripcion por la cual se adquiriria un estado que no corresponde al poseedor,

situacién que se prohibe.

Todos los elementos citados, conforman el contenido del estado civil, por lo que
precisar su situacién real es sumamente importante, para garantizar las relaciones

juridicas que surjan entre las personas.

En su oportunidad, se acot6é que la legislacion guatemalteca no considera a la muerte
como un acto modificativo del estado civil, aunque es evidente que tiene efectos

directos sobre la personalidad juridica del ser humano.

De acuerdo a la doctrina, el estado familiar por la naturaleza misma de las relaciones,
derechos y deberes que crea, se identifica con la totalidad del estatus, de ahi que
también se le llame estado civil, relacionado concretamente con la situacién de la
persona respecto del matrimonio; asi, desde esta perspectiva las personas tiene el

estado civil de solteria, casada, divorciada o viuda.
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personas fisicas tienen, frente a las instituciones del matrimonio y el parentesco y les

origina ciertos derechos, obligaciones y prohibiciones”.*

De la anterior transcripcion, puede concluirse que el estado civil estd sujeto a la
condicion de la persona en un entorno familiar, pero nunca se discute la situacién

juridica con respecto a su existencia misma.

En ese contexto, la persona desde el momento de su nacimiento adquiere toda una
serie de derechos y obligaciones, estableciéndose su situacion juridica con respecto a
vinculos eminentemente familiares —matrimonio, divorcio, adopcién, reconocimiento de

hijo, entre otros—.

Pero la condicion de vida, no se contempla para definir la situacién juridica de la
persona, por lo que después de fallecida simplemente desaparece su estado civil, como

consecuencia de la extincion de los llamados derechos de la personalidad.

Por otro lado, la doctrina indica la existencia de un estado politico, que se define como
la situacién juridica concreta que guarda el individuo frente al grupo nacional. Por virtud

de ella, una persona puede ser nacional o extranjero, ciudadano o no ciudadano.

La nacionalidad o extranjeria se determina en razén de la pertenencia o no a un Estado

en su acepcion de organizacion juridica de una sociedad bajo un régimen de poder

4 Baqueiro Rojas, Edgard y Rosalla Buenrostro Baez. Ob. Cit. Pag. 216.
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ejercido dentro de un territorio determinado; es decir, en su acepcion de entidad

politica.

Nomalmente, los estados de la persona se comprueban con las actas del Registro
Civil, como para probar que se nacién en determinada fecha, de ciertos padres y en el
territorio nacional, con lo que se acreditara la edad, filiacién familiar y nacionalidad, el

estado de casado se prueba con el acta de matrimonio, y asi sucesivamente.

Comprobar la situacion del estado de la persona, es la garantia que el derecho
codificado otorga a las relaciones juridicas que los individuos con capacidad de obrar,

realizan dentro de la sociedad.

Al respecto, la capacidad no es una relacién, sino una comparacién respecto a los
miembros de una comunidad, y se traduce en las situaciones juridicas de capacidad e
incapacidad. El estado personal se refiere entonces, a la situacién particular en que se
encuentra la persona fisica frente a la sociedad, clasificando a los indNiduos en

capaces e incapaces.

Del andlisis realizado, se puede constatar que el establecimiento de la situacién real del
estado civil de las personas, consolida las diversas garantias juridicas que son
inherentes a su sola existencia. En este caso, quiza la muerte no sea considera una
cuestion modificativo de la condicion legal, porque al suscitarse se extingue

automaticamente la personalidad juridica de la persona humana.
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4.6. Ineficacia del mecanismo de control sobre el registro de defunciones de

guatemaltecos acaecidas en el extranjero

La legislacion guatemalteca, establece que los agentes consulares acreditados en el
extranjero deberan llevar el registro de todos los asuntos relacionados al estado civil de

los guatemaltecos residentes o transelntes en los paises en que aquellos ejerzan.

Por consiguiente, los ciudadanos estan obligados a remitir los avisos de actos
constitutivos o modificativos de su situacion juridica, de sus ascendientes o

descendientes o de cualquier otro allegado.

Ademas, la normativa estipula que los funcionarios de las sedes diplomaticas, deberan
notificar al Registro Nacional de las Personas, de todos estos sucesos, para que sea

actualizada la base de datos.

Pero sucede que la misma ley no prescribe sanciones a quienes omitan dar los avisos
respectivos, por ende, en el caso de las defunciones, se crea un inconveniente cuando
los deudos de la persona fallecida decidan dar el aviso unicamente a las autoridades

del lugar donde residia, por el hecho de que ya gozaba de otra nacionalidad.

Dicha situacion, crea un vacio registral en cuanto a la referencia de la situacién juridica
del guatemalteco fallecido en el extranjero, puesto que su inscripcidn de nacimiento

asentada en el Registro Nacional de las Personas, nunca llega a ser razonada porque
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oficialmente, las autoridades no tienen conocimiento de que se haya suscitado el

deceso.

Cabe mencionar, que de darse el aviso correspondiente, se procede a la inscripcion
correspondiente, razonandose la partida de nacimiento, lo que contradice al reglamento
del Registro Nacional de las Personas, que no contempla como anotacion el registro de
un deceso. Esto es, porque para las defunciones, se crea un asiento nuevo aunque

correlativamente ligado al acta de nacimiento de la persona.

En ese sentido, la Ley debe especificar que las defunciones se inscribirian en nuevo
asiento, exceptuandose aquellos casos de guatemaltecos fallecidos en el extranjero,
cuyo hecho seria registrado mediante anotacion al registro electronico del acta de
nacimiento, previa verificacién de dicho suceso a través del aviso certificado por el

Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala.

Mas alla de la problematica evidenciada, es justo indicar que la legislacion contempla
mecanismos que obligan a las autoridades, a velar por el control de la situacion juridica
de los guatemaltecos que residen temporal o permanentemente en el extranjero; no
obstante, que la transicién normativa entre el Cédigo Civil y la Ley del Registro Nacional
de las Personas, resultdé contraproducente en el aspecto regulatorio de algunos
procedimientos y lo referente a especificaciones sobre los requisitos que deben

cumplirse para todas las inscripciones relacionadas al estado civil de las personas.
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Esta reduccién contextual de la normativa, genera dudas en cuanto a la certeza del
estado juridico de los guatemaltecos residentes en el extranjero, debido a que la
validacion de un acto civil acaecido en el extranjero, depende de la intervenciéon del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala. Por consiguiente, no existe ningun
mecanismo que obligue a los ciudadanos a reportar los actos modificativos de su

estado civil, por lo que en muchas ocasiones se omite cumplir con tales disposiciones.

Lo que resulta indudable, es la serie de consecuencias juridicas que genera la faita de

certeza del estado civil de las personas, para el ambito legal y para la institucionalidad

misma del Registro Civil.
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5. Desconocimiento de la situacion juridica de los guatemaltecos residentes en el

extranjero

En concatenacion a todo lo descrito con anterioridad, procede analizar los principales
aspectos del desconocimiento de la situacién juridica de los guatemaltecos que residen

fuera del pais.

Se ha establecido la importancia de la certeza del estado civil, por lo que la notificaciéon
de todos aquellos actos modificativos de tal condicién resulta preponderante para

validar la situacién juridica de la persona.

Pero el caso del fallecimiento de la persona, repercute una especial atencién, debido a
que la extincion de la vida produce una serie de consecuencias juridicas de vital

trascendencia para los deudos y terceros interesados.

La carencia de un mecanismo efectivo, que permita consolidar la informacién del estado
juridico de los guatemaltecos residentes en el extranjero, con respecto a los asientos
inscritos en el Registro Civil, crea incertidumbre que eventualmente puede ser

aprovechada por personas que actien de mala fe.

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala, sustenta su labor registral, en una

reglamentacion que determina los requisitos a seguir para inscribir cualquier asunto
83
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relativo al estado civil que afecte a guatemaltecos, pero pierde positividad ante la falta
de informacion y de medidas coercitivas que impongan esa obligacion a todos los
connacionales que salgan del pais, independientemente de que hayan adoptado otra

nacionalidad.

5.1. Apuntes introductorios

La relevancia de la situacion juridica en la persona es trascendental en la determinacion

de cualquier asunto enmarcado dentro del ambito legal.

El Articulo 1° del Cédigo Civil, establece que: “La personalidad civil comienza con el

nacimiento y termina con la muerte; (...)".

Esto implica que la certeza de la condicién de la persona —es decir, precisar si esta
viva 0o muerta— es fundamental para el mundo del derecho, debido a que la
responsabilidad de los individuos trasciende mas alla de su sola existencia,

repercutiendo en los derechos de terceros.

Con respecto a la personalidad, surgen los conceptos de capacidad e incapacidad,
inherentes al sujeto de derecho, por cuanto que de dicha condicién depende la

realizaciéon de determinados actos juridicos.

La seguridad juridica representa el estandarte de cualquier legislacion, por lo que es

necesario contar con mecanismos que den crédito a la situacion real en que se
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encuentran las personas. En todo caso, estos argumentos fueron los que propiciaron la
creacion del Registro Nacional de las Personas, y consecuentemente, la

implementacion del nuevo documento de identificacion personal.

Pero la innovacién tecnoldgica resulta insuficiente, si no cuentan con controles
adecuados para determinar la condicién juridica de los guatemaltecos que abandonan
el territorio nacional. De esa cuenta, la funcién registral esta condicionada a la
facilitacion voluntaria de la informacion por parte de los ciudadanos guatemaltecos que

residen en el extranjero.

5.2. Falta de certeza del registro de guatemailtecos que salen del pais

La situacién juridica es uno de los aspectos condicionantes basicos de la existencia
juridica de los sujetos, por lo que la consolidacion de ésta es fundamental para
garantizar la efectividad de los distintos negocios juridicos, que rodean a la persona

individual.

Las relaciones juridicas se establecen normalmente entre dos sujetos, de tal modo que
uno de ellos tiene el deber de comportarse de una determinada manera y el otro tiene el

poder de exigir del anterior que realice el comportamiento debido.

La doctrina, en relacién a la situacion juridica de la persona, ha establecido dos tipos

fundamentales:
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a) La que impone deberes, definida como situacion juridica pasiva; v,

b) La que atribuye poderes, calificada como situacion juridica activa.

Pero estos dos tipos no suelen darse en estado puro en la realidad, pues lo normal es
que cada una de las situaciones juridicas comporte simultaneamente deberes y

derechos correlativos.

En Guatemala, el problema de los controles migratorios con respecto a los
guatemaltecos que abandonan el pais, dificulta la posibilidad de determinar su situacion

juridica.

La legislacién civil, contempla la figura de la ausencia, para aquellos casos en que una

persona desaparece y no da indicios de vida, luego de transcurridos cinco arios.

En todo caso, la debilidad en la vigilancia de fronteras, hace que el territorio nacional
sea vulnerable al ingreso ilegal de personas, y por el contrario, también determina el

exilio de muchos guatemaltecos que no registran su salida por los medios legales.
5.2.1. Principales factores

Cabe sefialar, que la problematica de la migracién ilegal, encuentra un punto de
regularizacion, al momento en que el ciudadano guatemalteco radicado en el extranjero
—en la actualidad el mayor punto de concentracion de los migrantes se ubica en los

paises de América del Norte—, se ve en la necesidad de efectuar determinado negocio
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juridico, por lo que debe actualizar su situacién juridica ante las autoridades

competentes.

Fuera de estos casos, no existe norma alguna que obligue de manera efectiva a los
guatemaltecos que salen del pais, a actualizar su situacion juridica ante las sedes
consulares respectivas, lo que incide en la certeza de la informacién que resguarda el

Registro Civil.

Existen muchas causas, que no permiten contar con un sistema actualizado de las
inscripciones registrales relacionadas al estado civil,b con respecto a aquellos
guatemaltecos que residen en el extranjero. Por un lado, el motivo es econémico, dado
el costo que conlleva hacer un tramite por la via consular; y por el otro, la indulgencia
de la normativa, al no estipular ninguna sancién para quienes omitan con cumplir con la

actualizacion de su situacion juridica cada cierto tiempo.

5.2.2. Inconsistencias en la ley

La Ley del Registro Nacional de las Personas, prescribe que todos los guatemaltecos
residentes en el exterior tienen la obligacién de inscribir y de registrar sus cambios de
estado civil, y en su caso, de nacionalidad, ademas del nacimiento y defuncién de sus

deudos en la agencia consular o embajada mas cercana.

De todos estos actos, se debera notificar al Registro Civil, a efecto de actualizar las

inscripciones correspondientes.
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Pero la Ley no contempl6 la estipulacion de un plazo especifico para los guatemaltecos
residentes en el extranjero y tampoco se prevé ningun tipo de sancion por la omisién de

dicha diligencia.

En este punto, es donde radica la problematica, debido a que la obligacion es expresa
en la Ley pero deja de ser positiva desde el momento en que no se crean mecanismos
que permitan a las autoridades consulares y al Registro Civil de las Personas, recabar
la informacién de los sucesos constitutivos o modificativos del estado civil de quienes se

encuentren fuera del pais.

Pero entonces, podria aplicarse la figura de la ausencia, para aquellos guatemaltecos
residentes fuera del pais, que no demuestren su situacion juridica dentro de un periodo
de tiempo determinado, como una medida coercitiva ante la displicencia de los
ciudadanos que por haber nacido en el territorio nacional, mantienen ciertas

obligaciones con respecto al ordenamiento juridico interno.

5.3. Inexistencia de una normativa que depure de oficio el Registro del Estado

Civil de las personas en calidad de ausentes por mas de cinco afios

Se ha establecido, que el desinterés de los guatemaltecos que residen en el extranjero,
por reportar los cambios referentes a su estado civil —que por consiguiente implica
modificacion de la situacién juridica de la persona—, radica en la carencia de una

normativa mas estricta en materia de control migratorio.
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persona que se halla fuera de la Reptblica y tiene o ha tenido su domicilio en ella. Se

considera también ausente, para los efectos legales, la persona que ha desaparecido

de su domicilio y cuyo paradero se ignora”.

De este precepto, se deduce que sera considera ausente toda persona que no reporte
ningun movimiento con respecto a su situacion juridica en un lapso de cinco afios. Para
el caso habra que recordar que la constitucién o modificacién del estado civil, implica la

existencia o no dentro del mundo juridico.

'Con respecto a la ausencia, ésta no fue regulada por los sistemas juridicos de la

antigiedad. “En el derecho romano, la ausencia no fue sistematizada, dandose Ila
caracteristica de que no se presumia muerta una persona mientras no se probase, y,
por tanto, no se abria sucesién, ni tampoco ninguna a su favor, entregandose los bienes
a los herederos sin perjuicio de los derechos de aquél”.*®

La ausencia produce una serie de problemas que el derecho debe tener en cuenta,
tanto respecto de los bienes del ausente como de sus relaciones familiares, asi como

de sus obligaciones y derechos civiles.

“Para tratar de remediar las dificultades que la ausencia produce, se ha creado un
sistema de seguridad y publicidad, tendiente a proteger los bienes y derechos del

ausente, salvaguardando también los intereses de los presuntos herederos e

4 Brafias, Alfonso. Ob. Cit. P4g. 72.
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interesados en su presencia y tendiente a llamarlo para que retome a su domicilio o se

obtenga la certeza de su fallecimiento™.*

Asi, que para que la ausencia produzca los efectos deseados por el derecho, no basta
s6lo con el hecho de la no presencia en el domicilio conocido por muy prolongada que
sea ésta; sino que se requiere la comprobacién de la ausencia ante la autoridad
competente y la declaracion respectiva que ésta produzca, es decir, la declaracion

judicial de que una persona tiene el estado de ausente.

El Articulo 43 del Cédigo Civil, al referirse a la condicion para no declarar la ausencia
definitiva, establece que: “Toda persona que tenga derechos que ejercitar u
obligaciones que cumplir en la Republica y se ausente de ella, debera dejar mandatario
legaimente constituido, con todas las facultades especiales para responder de las
obligaciones del mandante; y si no lo hiciere, se le declarara ausente a peticién de

parte”.

Esto implica la posibilidad de declarar ausente, a aquél ciudadano guatemalteco que
abandone el pais sin dejar aviso de su destino —esto a través de su registro en los
puestos migratorios—, si no dejara estipulado un mandato para ser representado
cuando fuere requerido. Pero es de resaltar, que tal extremo es viable sélo a peticién
de parte, de lo contrario, una persona puede perfectamente ausentarse del pais por

mucho tiempo, sin la obligaciéon de reportar su situacion juridica.

46 Baqueiro Rojas, Edgard y Rosalia Buenrostro Baez. Ob. Cit. Pag. 197.
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Desde un punto de vista juridico, la ausencia es la situaciéon en la que se encuentra una
persona cuyo paradero es ignorado y de la que no se tienen noticias durante un tiempo
superior al que puede considerarse razonablemente normal, de modo que pueda caber
una cierta incertidumbre sobre su existencia; que viene a significar que la subsistencia o
el fallecimiento del desaparecido no son, al menos de forma momentanea,

comprobables.

“La institucion de la ausencia tiene por objeto resolver, aunque no de manera definitiva,
a través de un procedimiento judicial, los problemas que se presentan por la falta de
presencia del titular de ciertos derechos y obligaciones, relacionados con su patrimonio,
familiares, esposa e hijos, presuntos herederos y, en general, con todas aquellas
personas que tengan interés en que se presente o se declare su ausencia y presuncion
de muerte por parte de la autoridad judicial”. 4’

En todo caso, la declaratoria de ausencia de oficio, podria ser el mecanismo mas
eficiente para mantener actualizada la base de datos del Registro Civil. Por supuesto,
que una resolucién de este tipo implicaria oficialmente la extincion de la personalidad

del inscrito, con todas las consecuencias de derecho que eso significa.

“La declaracién judicial de fallecimiento crea una situacién juridica en la que se califica
a una persona desaparecida como fallecida y se abre su sucesion, y tiene su base en la

desaparicion prolongada durante un determinado periodo de tiempo o que se ha

47 Aguilar Guerra, Viadimir. Ob. Cit. Pag. 235.
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producido con ocasién de un suceso que ha supuesto un riesgo real o un riesgo

presunto para la vida™.*®

La declaracion judicial de fallecimiento no presupone ni exige que antes se hubiese

declarado judicialmente el estado de ausencia legal.

Por otro lado, la desaparicion de una persona puede suscitar graves problemas en
relacién con la situaciéon de los bienes y de las personas sobres los cuales ostentaba
cualquier clase de derecho o potestad familiar, ya que por el solo hecho de su
desaparicién no puede presumirse su muerte. La circunstancia de no saberse si un
individuo esta vivo o muerto, introduce una incertidumbre en todas las relaciones
juridicas de las que era sujeto, lo que obliga a adoptar determinadas medidas legales
que habran de mantenerse mientras dure tal situacion y hasta que su muerte pueda

llegar a ser declarada.

Si la identificacion de una persona se obtiene a través de su domicilio, al no ubicarsele
en el lugar donde habitualmente reside se esta ante una situacion denominada de modo

genérico como ausencia.

En el derecho comparado, el hecho de la falta de presencia de una persona en su
domicilio sin que se sepa de su paradero, se le denomina ausente; consecuentemente,

si la desaparicion o ausencia resulta prolongada, cabe la posibilidad de declarar su

48 Diez-Picazo, Luis y Antonio Gullon. Sistema de derecho civil. Volumen I: introduccién. Derecho de la persona.
Autonomia privada. Persona Juridica. Pag. 324.
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fallecimiento, produciéndose los efectos juridicos de un deceso en condiciones

normales.

Cabe precisar, que la legislacion guatemalteca hace la diferencia entre la desaparicién

y la declaratoria de ausencia.

En el primer caso, se trata de una situacion temporal, en la que s6lo es necesario acudir
a remedios urgentes para evitar perjuicios en el patrimonio del desaparecido. En el
segundo caso, la ley amplia las medidas de garantia sobre la actuacion de la persona

desaparecida, de sus familiares y de terceros con quienes tenga algun tipo de relacion.

Finalmente, si la ausencia se prolonga o bien existen indicios de que la persona
desaparecida pudo haber muerto, cabe iniciar el procedimiento legal para la declaracién

de fallecimiento.

Es aqui donde cabe, la posibilidad de obligar a la persona que abandona el pais a
reportar periédicamente su situacion juridica, porque de lo contrario seria valido

declarar su ausencia en primer orden, y el fallecimiento posteriormente.

En relaciéon a la muerte del que se declare fallecido, se producen igualmente, efectos
juridicos aunque con ciertos limites y restricciones, en funcién del caracter de simple
presuncion iuris tantum que tal declaracion presupone, y que admite, por lo tanto,
prueba en contrario; de tal manera que, si después de resolverse el fallecimiento se

presentase el declarado muerto, cesan inmediatamente los efectos de tal declaracion,
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recobrando en su conjunto, derechos, obligaciones y relaciones patrimoniales, en el

estado original en que se encontraban al momento de su desaparicion.

La creacién de un procedimiento administrativo que le permita al Registro Civil de las
Personas, declarar ausentes a aquellos ciudadanos que salieran del pais —legal o
ilegalmente desde el punto de vista migratorio— que no reportaran su situacion juridica
dentro de un periodo de tiempo prudencial, seria una opcion vélida para actualizar el
estado de las inscripciones registrales. En contraposicion, se mantendrian los

mecanismos de defensa del afectado, si llegara a dar indicios de su existencia.

5.4. Politicas migratorias con respecto a los guatemaltecos residentes en el

extranjero

El éxodo masivo de guatemaltecos hacia el exterior, ha obligado al Estado a crear
politicas que garanticen el resguardo de los derechos fundamentales quienes emigran,
estableciendo su situacion juridica y facilitandoles medios de comunicacién que les
permitan mantener contacto con todo aquello que hayan dejado en el pais. Es de
precisar, que tales politicas son reciprocas, en vista de que Guatemala se ha convertido
en punto estratégico de paso para ciudadanos de otros paises, que buscan alcanzar

Ameérica del Norte.

La proteccion, asistencia y atenciéon a la comunidad migrante guatemalteca en el
exterior, a sus familiares y al inmigrante en transito por el pais ha sido concebida como

una politica que responde a las necesidades de la poblacién emigrante e inmigrante.
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“En tal sentido, su ejecucién es responsabilidad del Estado de Guatemala a través de
instituciones gubernamentales vinculadas a la problematica migratoria y de
organizaciones de la sociedad civil inmersas en su implementacién, desarrolio,
monitoreo y evaluacién, en un marco democratico, participativo, no burocratico y
descentralizado, cuyos proyectos tomen en cuenta las caracteristicas politicas,
sociales, econémicas y culturales del pais y de la region en donde se ubica a la mayor

parte de nacionales en el extranjero”.

La politica migratoria se inspira en los siguientes principios:

— El origen econdmico y social de la migracion guatemalteca requiere que se aborde
con una perspectiva de desarrollo humano integral que incluya todos los elementos
que conlleva, por lo cual, ademas, debe ser manejada en el marco de respeto a los

derechos humanos.

— El Estado de Guatemala guatemalteco otorga prioridad al sentido humanitario de las
migraciones, anteponiendo fa condicién humana de las personas por encima de

cualquier otra consideracion.

— La condicién esencial de seres humanos de los migrantes y de sus familiares los

hace sujetos de derechos, independientemente de su estatus migratorio; por lo

49 Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala de Guatemala. Politica de proteccién, asistencia y atencién al
guatemalteco en el exterior. Pag. 14.
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tanto, es deber de los Estados reconocerlos como tales y brindarles la proteccion

que requieren.

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala, ha basado su politica en materia

de migracién, a partir de dos premisas:

— El Estado, a través de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales
involucradas directas e indirectamente en la tematica migratoria tiene que responder
a las demandas de sus nacionales en el extranjero, de sus familiares dentro del pais
y de la proteccion de los derechos humanos de los grupos vulnerables, asi como de

aquellos ciudadanos que estan de transito en el territorio nacional.

— Promover y ejecutar acciones integrales conjuntas entre los organismos del Estado,
asi como con la sociedad civil organizada dentro y fuera del pais para abordar las
causas y efectos de la migracién, con el fin de detener y/o disminuir la problematica
migratoria y construir condiciones ideales y laborales que permitan un mejor nivel de
vida para el nacional guatemalteco y sus familiares, apegadas a su integridad fisica,
moral y espiritual; asi como velar por los derechos de la comunidad guatemalteca en

el extranjero.
5.5. Funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala

El Ministerio de Relaciones Exteriores, es la dependencia de la administracion ejecutiva

del Estado al que le corresponde bajo la direccién del Presidente de la Republica la
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formulacion de las politicas y la aplicaciéon del régimen juridico relativo a las relaciones
del Estado de Guatemala con otros Estados y personas o instituciones juridicas de
derecho interacional, a la representacion diplomatica del Estado, la nacionalidad
guatemalteca, la demarcacién del territorio nacional, los tratados y convenios

internacionales, y los asuntos diplomaticos y consulares.

Las funciones generales y funciones sustantivas de esta entidad, se establecen en el
Articulo 38 de la Ley del Organismo Ejecutivo —Decreto 114-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala—, ademas de todas aquellas que le correspondan en ejercicio

de la funcion asignada al Presidente de la Republica.

En ese contexto, las principales tareas del Ministerio de Relaciones Exteriores de

Guatemala, se sintetizan de la siguiente manera:

— Coordinar, analizar, apoyar y dar seguimiento a la negociacién de convenios
comerciales, de inversiones; de préstamos; de turismo, medio ambiente, de
transporte; de comunicaciones; de ciencia y tecnologia; de integraciébn econémica;
de trabajo; de integracion de bloques extraregionales; de energia; de propiedad
industrial e intelectual y cooperacién internacional técnica y financiera; de educacion

y capacitacion, y otros relacionados.

— Coordinar, analizar, apoyar y dar seguimiento a la negociacién de convenios de

caracter politico, geopolitico y de derechos humanos.
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— Atender lo relacionado con informacién y comunicaciones internacionales de

caracter oficial.

— Estudiar y analizar el desenvolvimiento de los acontecimientos politicos,
econdmicos, ambientales, comerciales y financieros a nivel de paises, multilateral y

globalmente.

— Preparar las propuestas de doctrinas y principios de la politica exterior en sus

diversos campos, asi como, politicas y estrategias de accién.

— Programar, monitorear y evaluar las actividades sustantivas y financieras del

Ministerio, de corto, mediano y largo plazo.
— Evaluar el desempefio del servicio exterior, sustantiva y administrativamente.
— Sugerir y disefiar programas de capacitacion del personal del Ministerio.
Cabe mencionar, que la funcionalidad real del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Guatemala, es muy distinta a lo que estipula la normativa, debido al desinterés que se
evidencia en el personal que atiende los distintos asuntos legales, proyectando poca

actitud de servicio hacia los ciudadanos que desean resolver algun tramite de caracter

juridico-administrativo.
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Es poca la colaboracion que presta la cancilleria para resolver asuntos relacionados a
la situacion juridica de los guatemaltecos residentes en el extranjero, por lo que la
mayor carga en cuanto a inversion de tiempo y dinero, le corresponde a los interesados,
que en ocasiones no encuentran solucion debido a la desactualizacion de la

informacién que manejan las sedes diplomaticas ubicadas en otros paises.

Por otra parte, la incertidumbre en cuanto a la condicion juridica que rodea al
guatemalteco residente en el extranjero, es responsabilidad de la persona misma, por
no cumplir con la obligacion de remitir los avisos sobre actos celebrados, que impliquen
una modificacion a su estado civil, salvo que medie interés sobre algiun asunto en

particular que tenga que ser atendido en Guatemala.

Es necesario realizar consensos, que permitan crear una normativa acorde a las
exigencias que implica mantener actualizada la base de datos del Registro Civil de las

Personas.

Luego de analizar la problematica, lo que se propone es implementar un mecanismo
legal que permita la depuracién de oficio del perfil de cada ciudadano que se presuma

ausente del pais cada diez afios.

Por supuesto, que esta disposicion debera informarse ampliamente a manera de crear
conciencia en las personas sobre la importancia de su estado juridico, para beneficio

propio, de sus parientes y terceros interesados.
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La tematica abordada, refleja la necesidad de introducir reformas a la Ley Constitutiva
del Registro Nacional de las Personas, que a su vez repercutan en la actuacién de los

agentes consulares que se establezcan en el extranjero.

Es posible que exista renuencia a una disposicion tan drastica, como lo es declarar de
oficio la ausencia de una persona que no reporte ninguna actualizacion a su situacion
juridica relacionada al estado civil, aunque la misma Ley contempla disposiciones que
permiten la defensa, y en su caso, la restitucion de los derechos suprimidos por una

eventual declaratoria de fallecimiento.

Por lo que ha quedado comprobado, que sélo mediante una normativa estricta y
coercitiva, se puede llegar a alcanzar la maxima certeza juridica de la informacion que
maneja los registros civiles, y en consecuencia, del registro de ciudadanos que tanto

problema ha generado en los ultimos afios.
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CONCLUSIONES

1. La creacién del Registro Nacional de las Personas, ha representado un gran avance
en materia de seguridad juridica de la informacién de los ciudadanos; no obstante,
se han observado deficiencias en su funcionamiento, porque no se previeron ciertos
escenarios, que de alguna manera generan molestia en los usuarios que acuden a

solicitar un servicio.

2. La desactualizacion de las inscripciones del Registro Civil, sdlo permiten probar
relativamente el estado juridico de una persona, lo que constituye un riesgo para la

certera individualizacién de los sujetos de derecho.

3. El desconocimiento del deceso de un guatemalteco residente en el extranjero, ha
sido aprovechado por personas que actuando de mala fe usurpan ciertas calidades

para llevar a cabo negocios juridicos en nombre del titular ausente.

4. La Ley establece que los guatemaltecos que residen fuera del pais, tienen la
obligacién de remitir los avisos sobre actos que constituyan o modifiquen el estado
civil; sin embargo, no existen mecanismos que garanticen el efectivo cumplimiento

de dicha disposicién porque no se regulan sanciones al respecto.
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residen en el extranjero, lo que genera incertidumbre en relacién a todo acto juridico

con efectos legales dentro del territorio nacional; en consecuencia, la determinacion
de la existencia de la persona humana debe validarse comprobando

fehacientemente su estado juridico.
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RECOMENDACIONES

. El Registro Nacional de las Personas, debe implementar un procedimiento

administrativo para subsanar, enmendar o actualizar de oficio la informacion de las
partidas registrales, porque asi se estaria garantizando la certeza juridica de las

inscripciones relativas al estado civil.

. Que el Congreso de la Republica de Guatemala, apruebe reformas a la ley en

relacién a los procedimientos registrales por la via consular, a efecto de mantener un
registro fidedigno del estado civil de los ciudadanos guatemaltecos que residan en el
extranjero, para evitar irregularidades que pudieran surgir del desconocimiento de la

situacion juridica de las personas ausentes en el pais.

. Es necesario que el Estado, promueva politicas que garanticen la seguridad juridica

del estatus migratorio de los guatemaltecos que salgan del pais, en concordancia
con los principios internacionales en materia de derechos humanos que se refieren a
la identidad individual, porque asi se estableceria un mecanismo de reconocimiento

de la existencia legal de las personas ante cualquier ordenamiento juridico.

. Que el Ministerio de Gobernacién, emita un reglamento que establezca la

obligatoriedad de todo ciudadano guatemalteco que salga del pais, de reportar su
situacion juridica cada cinco afos, previniéndolo de ser declarado ausente si
omitiese dicha disposiciéon, para darle efectivo cumplimiento a la ley y asi poder

inmovilizar las inscripciones registrales sin perjuicio de posteriores rectificaciones.

103

G

(L) CM@",‘,
%



s m\
o g,
< ém CM[,JQ A

AN

O
(2

RSI04,

7 e\CULT4p
‘\it

5. El Estado, debe fortalecer los mecanismos que garanticen la inviolabilidad de las
inscripciones de los distintos registros publicos, implementando un proceso de
actualizacién de la informacién personal de los ciudadanos, con el objetivo de evitar
irregularidades que atenten contra la seguridad juridica y el patrimonio de los

guatemaltecos ausentes en el pais.
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