UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

e X DV
JREC AMENTO;D%_L, L COMISIOJ\NE:S‘QDE POSTU. A“Gl 5N, UNM
- (ESTABLECER PAR METROS BEEVALUACION SOBRE H@“‘ QRA
LS cmgmp}ms Y LOGJRARrARM’OI\i[IA EﬁTRE»EI{.,EGLj, Sy ElgE,Cé
ALl e R Shes §

X! i!j ’ééf%‘ ;ﬁ,@ﬂ e ',A:‘< “ i i - ) - . 2

seorsn s ns et

GUATEMALA, OCTUBRE 2012



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

REGLAMENTO DE LA LEY DE COMISIONES DE POSTULACION, UN MEDIO PARA
ESTABLECER PARAMETROS DE EVALUACION SOBRE LA HONORABILIDAD DE
LOS CANDIDATOS Y LOGRAR ARMONIA ENTRE ELEGIDOS Y ELECTORES

Faeultad de Clen"clas
g, a W A

’a‘l

M St "% W!‘;

& T g !L ;
e~ L. b Un |ver31da%l\c}§”8a iekios de{é
i" B R - = g:";g
v 5 %“\ﬁ%@ oL
%M E% ﬁ ¥ ‘i E féﬁx‘z\*}@ 7

L W e SI'OMARA ESTEFANI OPEZ
%o STEF

i i

A S%\ S— , “’*
%%%}v’x ws‘""iﬁj{/i i s;
kf‘% P
B

TR

f"&}

Guatemala, octubre 2012.



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DELA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic.  Avidan Ortiz Orellana

VOCAL Il Lic.  Mario Ismael Aguilar Elizardi

VOCAL I Lic.  Luis Fernando Lépez Diaz

VOCAL IV: Br. Modesto José Eduardo Salazar Dieguez
VOCAL V: Br. Pablo José Calderdn Galvez
SECRETARIO: Licda. Rosario Gil Péerez

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidente: Lic. Edgar Mauricio Garcia Rivera
Vocal: Lic. Enexton Emigdio Gomez Meléndez
Secretario: Lic. Leonel Estuardo Ruiz Nufez

Segunda Fase:

Presidente: Lic. Rodolfo Giovanni Celis Lépez
Vocal: Licda. Mirza Eugenia Irungaray Lopez
Secretario: Lic. Jorge Eduardo Avilés Salazar

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas en
la tesis”, (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y de] Examen General Publico).



LICENCIADA

ANGELA MORALES DAVILA
ABOGADA Y NOTARIA
Colegiado Activo No. 10098
DIRECCION 11 CALLE 9-55 ZONA 1 OFICINA A-5
TEL: 42188457/22550138

Guatemala 13 de febrero del 2012

LICENCIADO
LUIS EFRAIN GUZMAN MORALES
JEFE DE LA UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS |
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

SU DESPACHO.
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Respetable Licenciado Guzman:

Por este medio tengo el agrado de dirigirme a usted, con el objeto de hacer de su
conocimiento, que en virtud de la resolucion de fecha 18 de enero de 2012,
emitida por la UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE
CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA, en la cual se me nombro como Asesora del trabajo de Tesis de
la  Bachiller SIOMARA ESTEFANI LOPEZ CONTRERAS intitulado
“REGLAMENTO DE LA LEY DE COMISIONES DE POSTULACION UN MEDIO
PARA ESTABLECER PARAMETROS DE EVALUACION SOBRE LA
HONORABILIDAD DE LOS CANDIDATOS Y LOGRAR ARMONIA ENTRE
ELEGIDOS Y ELECTORES”, para lo cual me permito hacer las consideraciones
siguientes, en estricta observancia y bajo la directriz del Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico:

I.  El contenido cientifico de esta tesis estriba en el tema de la poca injerencia
que tiene la honorabilidad en los procesos de eleccion de candidatos,
quienes optan a cargos publicos importantes, el cual es un tema
importante dentro de la rama del derecho publico, al generar sus propios
aportes que hacen posible una investigacion, enfocandolo en todo
momento de forma técnica para obtener un resultado concreto.

IIl. Al darle lectura a este trabajo de tesis, se percibe que la metodologia de
investigacion que se utilizé fue primeramente la de recopilaciéon de datos y
de abstraccion, toda vez que permitié la produccion de conocimiento y la
obtencién
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de criterios validos, la forma histérica para evidenciar el desarrollo que ha tenido
el derecho laboral y por ultimo el método deductivo.

En cuanto a la redaccion que se utilizé, en el desarrollo de esta tesis, considero
ha sido la correcta en virtud de que siempre se observo la misma linea,
guardando correlacién en todo momento entre cada capitulo y en el cual se ha
empleado lenguaje eminentemente técnico y juridico.

A mi consideracién existe un verdadero y tangible aporte a la ciencia del
derecho publico, toda vez que la honorabilidad de los funcionarios publicos, es
la base con la que ha de iniciarse un verdadero proceso democratico que
permita un desarrollo efectivo de la poblacién en general, lo que le convierte en
un topico que sirve de base para el entendimiento y aportaciéon de nuevas ideas
para su regulacion dentro del ordenamiento juridico guatemalteco.

Al leer y analizar cada una de las conclusiones establecié cuales son los
problemas concretos que genera la no existencia de parametros de evaluacion
sobre la honorabilidad de los candidatos a cargos publicos y por lo tanto sus
consecuencias, en cuanto a las recomendaciones, se dan soluciones factibles
a los problemas que produce la inexistencia de dichos parametros,
determinando la importancia de lograr una verdadera armonia entre elegidos y
electores.

El apartado de la bibliografia me parece muy completo, en virtud de que se
utilizé diferentes fuentes, tanto nacionales como extrajeras asi también fueron
unas fisicas y otras de caracter electronicas, por lo que hace que la presente
tesis muestre fundamento en cada una de sus aseveraciones.

En atencidon a los numerales antes expuestos, a mi consideracion el trabajo de
investigacion de la bachiller SIOMARA ESTEFANI LOPEZ CONTRERAS, llena los
requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo
que habiendo observado cada uno de las revisiones y correcciones emitidas por mi
persona, confiero DICTAMEN FAVORABLE DEL PRESENTE TRABAJO DE TESIS.

Sin otro particular me es grato suscribirme de usted, deferentemente:

Picenciad
Ungela Morales Ddvila
(togada y Notaria
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FACULTAD DE CIENCIAS
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Edificio S-7, Ciudad Universitaria
Guutemuala, Guatemalu

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCITALES. Guatemala, 02 de julio de 2012.

Atentamente, pase a el LICENCIADO CARLOS ERNESTO SAMAYOA BARRIOS,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del estudiante SIOMARA ESTEFANI
LOPEZ CONTRERAS, intitulado “REGLAMENTO DE LA LEY DE
COMISIONES DE POSTULACION, UN MEDIO PARA ESTABLECER
PARAMETROS DE EVALUACION SOBRE LA HONORABILIDAD DE LOS
CANDIDATOS Y LOGRAR ARMONIA ENTRE ELEGIDOS Y ELECTORES”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir
con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el

cual establece: “Tanto ¢l asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes
correspondientes, su opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las
técnicas de investigacion utilizadas. la redaceion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la
contribucidn cientifica de la misma. las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada. si
aprueban o desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes”.

DR. BONERGE"AMILCAR MEJiA,O HLLANA
JEFE DE LAUNIDAD DE ASESORIA TESIS

cc.Unidad de Tesis
BAMO/iyrc



LICENCIADO CARLOS ERNESTO SAMAYOA BARRIOS
Colegiado: 6558
Direccion: 3era. Calle 5-44 zona 1, Coatepeque, Quetzaltenango.
Teléfono: 77753859. Celular: 59138499
- _____________________________________________________________________________ |

Guatemala 24 de julio de 2012

Doctor: EACHS CIAS
Bonerge Amilcar Mejia o C
Jefe de la Unidad de Tesis o )
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ' ‘
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho

Uk

Hora: ... —
Frrma_\@_r” e

Como revisor del trabajo de Tesis de la Bachiller SIOMARA ESTEFANI LOPEZ
CONTRERAS, en la elaboracion del trabajo intitulado: “REGLAMENTO DE LA LEY DE
COMISIONES DE POSTULACION, UN MEDIO PARA ESTABLECER PARAMETROS DE
EVALUACION SOBRE LA HONORABILIDAD DE LOS CANDIDATOS Y LOGRAR
ARMONIA ENTRE ELEGIDOS Y ELECTORES”, dejo constancia y hago de su conocimiento
lo siguiente:

Licenciado Guzman:

a) La sustentante respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, realizé un analisis
exhaustivo de la doctrina y legislacién pertinente relacionada a la Ley de Comisiones de
Postulacion, la honorabilidad y la armonia, aportando criterios de importancia tanto para la
practica, como la doctrina, dentro del derecho publico, puntualizando en cuanto a breves
antecedentes, caracteristicas, elementos principales y su clasificacion, lo que permite llevar a
cabo la investigacion.

b) En el desarrollo y preparacion del trabajo de tesis, la sustentante utilizé métodos de
investigacion diversos, como lo son el método cientifico, que permitié plantear el problema, y
el método histérico, que permitié tomar como referencia los antecedentes del derecho publico,
asimismo utilizé variedad de técnicas de investigacién como lo son: la recopilacion de datos y
opiniones, interpretacion de la legislacion, lo que hizo posible concretar el tema de
investigacion.

c) Respecto a la redaccion, tuve el agrado de corroborar la utilizacion correcta y docta del
lenguaje y el léxico técnico juridico propia de una profesional de las ciencias juridicas, se
guardé la congruencia debida sobre lo expuesto entre cada capitulo y el tema de
investigacion.
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d) La contribucién cientifica del tema la implementacién de un reglamento que incluya
los parametros de evaluacion de la honorabilidad de los candidatos, para obtener
armonia entre elegidos y electores, aporta nuevas perspectivas de estudio las
comisiones de postulacion, al determinar nuevos factores que son de importancia
dentro de esa rama del derecho publico.

e) Se arribéd a justificaciones y argumentos validos, llegando a conclusiones que
determinan la necesidad de establecer los parametros de evaluacion sobre la
honorabilidad de los candidatos, asi como, a recomendaciones concretas, que
convierten el trabajo de tesis, en material dable a la discusion para reformas normativas
especificas que puedan traducirse en cambios notorios, especificamente en la
legislacion de las comisiones de postulacion.

f) También se apoyd en extensa bibliografia nacional e internacional, asi como en
fuentes de doctrina contemporanea; lo que hace de su trabajo, una investigacion
factible, debido al esfuerzo recopilatorio realizado.

Como Revisor del trabajo de tesis de la sustentante, SIOMARA ESTEFANI LOPEZ
CONTRERAS, puedo concluir que se cumplieron con los requisitos plasmados en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura de Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Plblico de la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales; lo que me permite extender DICTAMEN FAVORABLE al trabajo bajo
andlisis, a efectos de dar continuidad con el procedimiento de mérito y al final, la
correspondiente evaluacién por el Tribunal Examinador en el acto de Examen Publico
de Tesis, que le permita optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas
y Sociales, y los titulos profesionales de Abogada y Notaria.

Deferentemente,

esto Samayoa Barrios

Colegiado 6558
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 18 de
septiembre de 2012.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de la
estudiante SIOMARA ESTEFANI LOPEZ CONTRERAS, titulado REGLAMENTO DE LA LEY
DE COMISIONES DE POSTULACION, UN MEDIO PARA ESTABLECER PARAMETROS DE
EVALUACION SOBRE LA HONORABILIDAD DE LOS CANDIDATOS Y LOGRAR ARMONIA
ENTRE ELEGIDOS Y ELECTORES. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién

de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

En el afio 2009 el Congreso de fa Republica de Guatemala emitié [a Ley de Comisiones
de Postulacién Decreto 19-2009, con base en el Articulo 251 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, para fortalecer el sistema democratico y el Estado de
Derecho en Guatemala. De esta manera se buscaba lograr que las Comisiones de

Postulacion fueran eficientes en respuesta a la fiscalizacioén de la sociedad civil.

Las Comisiones de Postulacion son érganos colegiados, de caracter temporal, que
realizan una serie de actividades, con el objeto de postular candidatos a cargos
publicos, ante las autoridades nominadoras determinadas por la ley. Estos candidatos,
seran los dirigentes de instituciones vitales, para el desarrollo pleno de la sociedad
guatemalteca. Porque su funcion esencial es, fortalecer el Estado de Derecho y

fomentar la Democracia representativa y participativa.

La hipotesis de la presente investigacion se baso en la necesidad de incluir parametros
que especifiquen las caracteristicas que deben poseer los candidatos a cargos publicos
relevantes para el Estado de Guatemala, y de esta manera sean ejercidos por personas

honorables.

La falta de regulacién legal genera la problematica de interpretacién y aplicacion,
porque las Comisiones de Postulacion no tienen limites en cuanto a la evaluacién de la

honorabilidad de los candidatos a cargos publicos.

El objetivo general de la presente investigacion fue determinar la necesidad existente,
de regular parametros de evaluacién sobre la honorabilidad de los candidatos, para que
exista armonia entre elegidos y electores, que deberan aplicar las Comisiones de

Postulacion.

Los supuestos de este analisis son el reconocimiento y proteccion de la honorabilidad,
el cual es un requisito indispensable que deben ostentar las personas que ejercen

cargos con funciones publicas relevantes.

(i)



La metodologia y técnicas de investigacién se aplicaron de tal forma que el lector de &
presente investigacién tenga una comprension adecuada, en virtud que se utilizan los

métodos juridico e inductivo y técnicas de investigacion documentales.

La presente tesis se encuentra desarrollada en seis capitulos. En el capitulo primero, se
desarrolla una breve resefia histérica de la eleccion de cargos publicos relevantes para
el Estado de Guatemala; el segundo capitulo, se refiere a los conceptos generales de
Ley y Reglamento; en el tercer capitulo, se desarrolla el contenido de la Ley de
Comisiones de Postulacién; en el cuarto capitulo, se hace un analisis de los
procedimientos que realizan las Comisiones de Postulacién; en el quinto capitulo, se
realiza una sintesis del concepto de honorabilidad y un analisis de la honorabilidad
como requisito para el ejercicio de las profesiones; y en el sexto capitulo, se propone la
implementacién del Reglamento para evaluar la honorabilidad de los candidatos,

logrando asi la armonia entre elegidos y electores.

Sirva la presente tesis para que profesionales y estudiantes del derecho identifiquen y
conozcan la relevancia que tiene la honorabilidad en los funcionarios publicos,
principalmente cuando las Comisiones de Postulacion son las que evaluan las nhominas

de cada uno.

(ii)



CAPITULO |

1. Antecedentes y analisis historico de la seleccion de cargos publicos que

requieren una Comision de Postulaciéon en Guatemala

Para determinar por qué es necesario que se instauren parametros de evaluacion de la
honorabilidad de los candidatos a cargos con funciones publicas de relevancia para el
gobierno, es fundamental que se haga un analisis breve de la historia, sobre todo de la

forma en que en el pasado se realizaban los nombramientos de éstos funcionarios.
1.1 Un Estado contrainsurgente basado en el secreto y la discrecionalidad

Guatemala se ha constituido como un Estado soberano, con un sistema politico
republicano a través de una democracia representativa hace alrededor de dos décadas

y media, al promulgar la actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Antes de que estuviese vigente la actual Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala, el pais se encontraba inmerso en una situacidon politica bastante rigida, de
poca participacion ciudadana y basado en el secreto y la discrecionalidad. Esto se
evidenciaba a través de la seleccién de cargos publicos, fundamentados en las
refaciones de amistad y poder, de confianza y similitud de visiones politicas. Dejando de
lado la importante caracteristica que deben tener cada uno de los cargos publicos,
como lo es la capacidad, la idoneidad y la honradez. El cuadro que se visualizaba, a
través de cada gobierno de turno, era el de personajes que obtenian cargos publicos,

que no eran capaces, ni idbneos y mucho menos tenian la tan ansiada honorabilidad
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que hoy es tan importante para que los cargos publicos sean aceptados y obteng rcun s, &

legitimacion entre los electores.

El Doctor Carlos Humberto Castillo y Castillo, menciona “En el pasado muy reciente,
debido al dominio acelerado de la impunidad, o a la perdida apresurada y muy activa de
la gobernabilidad, un grupo que aunque pequefio de la sociedad civil, reclama con
mucho celo y diligencia en nombre del resto silencioso y quizas apatico, transformar el
procedimiento del pasado lejano, en que la autoridad podia nombrar “a dedo”, es decir,
al abrigo de su indiscutible libertad de ejercer el poder autoritario... que nombraron

autoridades o las escogieron, sin dar el resultado deseado por la sociedad...”

El Estado antes Illamado contrainsurgente, por el hecho, de no permitir que
publicamente hubiese oposicién a sus decisiones, ya que no permitia la libre expresion,
mucho menos la existencia de una oposicion libre, publica y repreéentativa. El sistema
se basaba en el secreto, con el manejo de las operaciones publicas, en su mayoria
militares, bajo el seudénimo de secreto de Estado. El mayor problema lo representaba
que estas llamadas operaciones secretas, constituian las decisiones mas importantes y
trascendentales de nuestro pais. Dichos nombramientos a dedo y las mal llamadas
operaciones secretas, Unicamente dejaron como legado, el aumento de la impunidad en
el sistema de justicia.

La discrecionalidad muy apegada a la secretividad, permite a quienes tienen el control

del gobierno, disponer libremente de los cargos publicos, de igual manera dispone

! Castillo y Castillo, Carlos Humberto. Honorabilidad y Etica, éQué valor tienen en los cargos publicos?. Pag. 19.
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honorabilidad lleguen a ser titulares de los cargos publicos mas importantes del pais, lo
que hace que prolifere la impunidad, la injusticia, la poca transparencia, impactado
todos éstos factores, en el poco desarrollo social o nulo, dejando detras los intereses de

las mayorias, que finalmente es lo que el sistema politico utépicamente persigue.

“El sistema judicial del pais, por su ineficacia provocada o deliberada, no garantizo el
cumplimiento de la ley, tolerando y hasta propiciando la violencia. Por omision o accion,
el poder judicial contribuyé al agravamiento de los conflictos sociales en distintos
momentos de la historia de Guatemala. La impunidad cald hasta el punto de apoderarse
de la estructura misma del Estado, y se convirtié6 tanto en un medio como en un fin.
Como medio, cohijo y protegié las actuaciones represivas del Estado asi como las de
particulares afines a sus propdsitos, mientras que, como fin, fue consecuencia de los
métodos aplicados para reprimir y eliminar a los adversarios politicos y sociales.”

Ofro acontecimiento que fortalecié la democracia fue la firma de los Acuerdos de Paz,

tema que se desarrolla a continuacidén de éste capitulo.

2 . ez .. . s . . - . . .
Comision para el esclarecimiento histdrico. Conclusiones y Recomendaciones Guatemala memoria del silencio.
Pag. 17.
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Un largo proceso de negociaciones, concluye a finales de 1996, en el que el gobierno
de Alvaro Arzu Irigoyen y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, con la
participacion de las Naciones Unidas, culmina con la firma de los Acuerdos de Paz. Los
Acuerdos de Paz determinan compromisos que representan un gran avance en la

sociedad guatemalteca.

“Durante el largo proceso de busqueda de una solucion politica, iniciado en 1987, la
intensidad del enfrentamiento armado habia disminuido sensiblemente. Sin embargo,
durante éste periodo, la violencia, la impunidad y la militarizacion de la sociedad
prevalecian aun en Guatemala. Considerando que existia la oposicion de grupos
hostiles al proceso de paz en razén de intereses diversos y la complejidad del contexto
social, la Comisién de Esclarecimiento Histérico reconoce el admirable esfuerzo y valor
de los hombres y mujeres que contribuyeron al logro de la firma de los Acuerdos de Paz
después de nueve anos de acercamiento y negociacién entre las partes: los presidentes
de la republica durante éste periodo y los funcionarios de las administraciones que
participaron en la negociacion y activacion de las primeras iniciativas conciliatorias; la
comandancia de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca; los ciudadanos que

intervinieron en la Comision Nacional de Reconciliacion y la Asamblea de la Sociedad



también el aporte significativo de los representantes del Ejército a este proceso.”

En Guatemala, durante la década de los anos 1980, el panorama era muy diferente al
actual, porque se visualizaba un nuevo frente de batalla, la mesa de negociacidn. Las
partes del conflicto decidieron ceder en ciertos aspectos y de esa manera lograron
pactar los Acuerdos de Paz, que posteriormente fue llamada firme y duradera. Los
gobiernos empezaron a ser mas observados y fiscalizados. Las figuras publicas, es
decir los servidores y funcionarios publicos tenian desde esa época hasta hoy, la
delegacion de competencias, en ejercicio del poder soberano, pero en ningin momento

se consideran superiores a la ley, por ende deben actuar con honorabilidad y ética.

“La posibilidad de iniciar una negociacién entre las partes del conflicto se inicia con el
surgimiento de la transicién democratica, un hecho al cual se auna el fin de la guerra

fria y el génesis de la pacificacion y democratizacién en el istmo centroamericano.”

“Posteriormente se instaura la Comision Nacional de Reconciliacién, la que en una
reunién con la guerrilla en Oslo en 1990 acuerdan buscar la paz por medios politicos.
Esta reunidn practicamente marca el inicio de las negociaciones. Transcurrido el
tiempo, la guerrilla se reune con diversos actores de la sociedad, sin embargo el estado
rehusé a volver a la mesa de negociacion, pues mantenia ciertas reservas sobre la

misma. Esta situacién durd hasta que arribd al gobierno un nuevo presidente.

*Ibid. Pags. 75y 76.
* Gramajo Valdés, Silvio René. El derecho de acceso a la informacién: anlisis del proceso de discusién y gestién en

Guatemala. Pag. 29.
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En abril de 1991 el nuevo mandatario ofrece reanudar las negociaciones directas @
seguimiento a lo sucedido en la reunién de Oslo. Aqui vale la pena resaltar que esto
representaba una modificacién en la postura del Estado y quizd eso responda a la
voluntad politica del nuevo presidente en finalizar el conflicto en su gestion v,
obviamente, a que cada vez mas se fortalecia el poder civil como producto del avance
de la transicion, mientras se registraban cambios de percepcidn en las fuerzas
armadas...”

A pesar de los esfuerzos el proceso de negociacion iba lento, la desconfianza entre las
partes era evidente, y el tiempo pasaba, por lo que hubo cambios en la cupula del
ejecutivo, y se solicité la ayuda de moderadores internacionales. Y al final del camino se
logré la firma de los Acuerdos de Paz en 1996. “Lo que debe quedar claro es que la
firma de la paz, realizada en 1996, es el final de la transicién democratica y de la etapa
contrainsurgente, lo cual debe permitir la apertura a un sistema democrético liberal, que
durmié en el suefio de los justos por mas de una década.”

Surge de esta manera, la apertura del sistema democratico actual, el cual tiene
resabios de la época contrainsurgente, por el hecho de que no convence el actuar de
los funcionarios publicos. La armonia entre elegidos y electores tnicamente se puede
lograr a través de la instauracion real de la democracia, de manera que los servidores
publicos nos brinden entera confianza en su actuar, con absoluto apego a la ley, sin

tachas ni dudas, demostrando asi su imparcialidad y debida honorabilidad.

> |bid., pag. 29.
® Ibid., pag. 34.
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1.3 Ley de Comisiones de Postulacién: El Organismo Legislativo ante la Soc&{d«m“'
Civil

La ley de Comisiones de Postulacién surge como una iniciativa, que ya era bastante
solicitada por la sociedad civil. El dia 12 de febrero del afio 2009, ante la Direccidén
Legislativa del Congreso de la Republica de Guatemala, la Diputada Nineth Varenca

Montenegro, presenta la Iniciativa de la ley de Comisiones de Postulacién.

Parafraseando la exposicién de motivos de dicha iniciativa, presentada el 12 de febrero
de 2009 en el Congreso de la Republica de Guatemala, menciona que: “de
conformidad con la constitucion politica de la republica, para designar magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, Corte de Apelaciones y Tribunales de igual categoria,
Fiscal General de la Republica y Jefe de la Contraloria General de Cuentas, se debe de
efectuar dentro de un procedimiento que, en su primera fase esta a cargo de
Comisiones de Postulacion. Tales comisiones de postulacién, como el texto
Constitucional lo indica, son las encargadas de elaborar listados con el nombre de

candidatos, dentro de los cuales, el ente respectivo, debe hacer la seleccién final...”

La misma exposicion de motivos, especifica que “el ideal es elegir a las personas mas
aptas, capaces, y de una impecable formacién ética y profesional para los cargos, por lo
que, los listados emanados de las Comisiones de Postulacién deben garantizar
personas con buenas calificaciones profesionales, académicas, éticas y humanas vy,
para tal efecto, las Comisiones deben actuar dentro de un marco de independencia,
buen criterio y aceptables parametros. Para tal efecto es necesario regular el
funcionamiento, la integracion, los criterios de seleccién, convocatorias, verificacién de

datos antecedentes, forma de evaluacién e integracion final de néminas, de las citadas
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comisiones, de lo contrario, todo queda sujeto a una absoluta discrecionalidad de g’ Ny
47“'1’“;/
Comisiones, lo que provoca poca certeza de actuacién, pues en cada oportunidad, las

Comisiones procederan de forma diferente y con criterios variados.

Como se trata de desarrollar mandatos contenidos en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, la regulacion de la actuacion de las Comisiones de
Postulacion, debe hacerse por medio de una ley ordinaria, ya que de acuerdo al
principio de jerarquia normativa, los preceptos constitucionales son desarrollados por
leyes ordinarias. La Constitucién se desarrolla por medio de leyes ordinarias, y estas

Ultimas por medio de reglamentos.”

En base a la exposicién de motivos de la iniciativa de ley en mencion, el pleno del
Congreso de la Republica de Guatemala, la conocié el 25 de febrero de 2009, bajo el

numero de registro 3997.
Dicha iniciativa desarrolla el bosquejo de la Ley, en varios capitulos, siendo éstos:

Capitulo | Referente a la integracién y funcionamiento de las Comisiones de
Postulacién, regulando el objeto de la ley, los principios constitucionales, la designacién
de la presidencia, del secretario, la convocatoria de quérum, la mayoria calificada para
la toma de decisiones, el levantamiento de acta y la sede. Capitulo Il Este contiene los
procedimientos preparatorios, la seleccidn inicial de los aspirantes a cargos, calificacion
de la comisién, el nivel ético, profesional, académico, con una tabla de punteo. La
exclusién inicial de los aspirantes que no llenen los requisitos minimos y la elaboracion
del expediente. El capitulo Il Determina la forma de verificacion de los antecedentes de

los participantes, las entrevistas y la auditoria social. La verificacién de antecedentes se



P

las entrevistas a los participantes, ademas establece Ia publicacion de los nombres de
los aspirantes para que cualquier persona pueda hacer denuncias sobre los

impedimentos que se puedan dar en los aspirantes.

El capitulo 1V contiene la forma de evaluacién de los expedientes, la integracién de las
néminas, asi como la seleccidn final de los candidatos. Se regula el examen de los
expedientes, y la asignacién de los punteos, de acuerdo a la gradaciéon previamente

aprobada, la formacién de las néminas, y la remision de los listados finales.

A continuacion se especifican las disposiciones finales, que abarcan la ausencia de
miembros de las Comisiones, la custodia de los expedientes, los medios de

impugnacién que proceden, ademas la forma de resoluciéon de los casos no previstos.

Es relevante mencionar, que en la anteriormente mencionada iniciativa de Ley, se
determinan ciertos principios que deben forjar el espiritu de dicha Ley. Dentro de éstos
se encuentran, el principio de transparencia, de libre circulacién de informacion, de
facilitar la colaboracion y la fiscalizacién inmediata, y el de la excelencia profesional. En
base a estos principios, el de la honorabilidad se desglosa dentro del principio de la

excelencia profesional.

En resumen, éste proyecto de ley busca regular la integracion y funcionamiento de las
Comisiones de Postulacion. Incluye la aprobacion del perfil requerido para optar a
cargos debiendo cumplir con aspectos ético, académico, profesional y humano;
contiene €l proceso de convocatoria pulblica, la forma de verificacion de los

antecedentes de los aspirantes a cargos, el proceso de entrevistas y auditoria social; y
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de candidatos, conforme a un sistema de punteo.

“Es muy necesario contar con una normativa que facilite, transparente y garantice el
procedimiento a seguir para los distintos nombramientos de funcionarios y autoridades
de las instituciones, especialmente de aquellas relacionadas con el fortalecimiento del
Estado de Derecho, el sistema de justicia y la fiscalizacién del uso de los tributos por
parte del Gobierno, que le corresponde al Contralor General de la Nacion. Los perfiles
y nombramientos en estos puestos deben ser motivo de toda la atencién de la sociedad
guatemalteca, pues debe buscarse que sean ocupados por personas iddéneas, con los
elementos técnicos y profesionales necesarios, pero principalmente con las
caracteristicas de notabilidad y honorabilidad que nos garantizaran su efectividad en el

puesto.” ’

“Ahora es tarea de las instituciones de la sociedad y de los medios de comunicacion
poner atencidn a que los candidatos que se propongan en los listados sean personas
notables, con una trayectoria intachable y la capacidad de trabajar por encima del bien
y del mal. ¢Dificil? Tal vez, pero no imposible. Recordemos las caracteristicas de
honorabilidad de don Arturo Herbruger y ojala que éstas inspiren a las Comisiones de

Postulacion a hacer una buena labor seleccionando a personas idéneas para integrar

7 Spross de Rivera, Verénica. La responsabilidad de las Comisiones de Postulacidn. Portal en linea del Centro de
Investigaciones Econdmicas Nacionales. Guatemala, martes 05 de mayo de 2009.

10
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determinaran el futuro de nuestras principales instituciones. Pongamos atencion.”®

“‘La aprobacién de leyes de interés nacional es un tema pendiente en el Congreso de la
Republica de Guatemala. La distraccion de tiempo en temas coyunturales o de menor
importancia ha sido frecuente en los ultimos meses. Debera retomarse una agenda

legislativa que apuntale el proceso de desarrollo integral del pais.

Como se menciond recientemente por el grupo de panelistas en Libre Encuentro, la
justicia sigue siendo la cenicienta del Estado, tanto desde el lado del Ministerio Publico,
como del Organismo Judicial. El 27 de mayo vence el periodo del Fiscal General actual.
Es inminente comenzar la convocatoria a candidatos y efectuar el proceso de seleccion
de candidatos para ocupar dicho puesto. Este proceso es importante porque debe

garantizar que ésta plaza sea ocupada por alguien que vaya a fortalecer la justicia.

Uno de los temas mas preocupantes es la conformacion de la Comision de Postulacién.
La interrogante fundamental es: ;Como evitar los conflictos de interés? La sociedad
civil tiene la responsabilidad de fiscalizar el proceso. Debera exigir que se escoja a un
abogado de renombre, sin tachas, que represente bien a la sociedad guatemalteca y
que no esté supeditado al Ejecutivo. Se espera que de seis buenos candidatos a

fiscales el Presidente seleccione a la persona idénea.”

®ibfd.
’|bid. Martes 20 de enero de 2010.

11
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comisiones de Postulacién? Aunque se sabe bien que los “hubiera” no existen, es claro
que sin dicha ley, hoy estariamos mucho peor. En lo que respecta a la CSJ, estariamos

13-0 a favor de la impunidad y la corrupcion.

Aunque el resultado obtenido no es el mejor, al menos no estamos en una situacion en
la que no haya esperanza alguna. No se puede olvidar que intereses muy poderosos
siempre se opusieron a esta ley. La aplanadora oficial fue uno de ellos, tal y como lo
demuestran las actitudes adoptadas por sus lideres durante el mes de abril de 2009...

Mas claro no canta un gallo.

Para el Gobierno de turno lo importante siempre eran otros temas. Los impuestos ante
la institucionalidad juridica del pais. Interesantes y curiosas prioridades las de algunos
politicos y tecnécratas. El partido de turno nunca tuvo mayor interés en la ley, tal y
como lo demuestran las declaraciones del Presidente del Congreso cuando
sentenciaba que aun si la ley fuera aprobada, serviria para la préoxima eleccion, debido
a que el caracter retroactivo no pesaria sobre esta convocatoria... La oposicién era
obvia. Los adversarios tenian todos los medios para ganar la batalla. A todas luces era
un enfrentamiento en condiciones de desigualdad. Sin embargo, se luché dignamente y
de buena fe y se alcanz6 una victoria parcial. En ausencia del movimiento ciudadano,
especialmente de los jovenes que hicieron suya esta lucha, estariamos hoy ante una
Corte Suprema de Justicia totalmente politizada y vendida a intereses particulares. No
se gano la batalla como nos hubiera gustado, pero se comprobd que si trabajamos

unidos es posible alcanzar resultados que parecen imposibles. La eleccién de

12
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magistrados es tan solo la primera de muchas otras batallas en donde tendremos

Ar

seguir luchando juntos.”*°

El Congreso de la Republica de Guatemala, tuvo una serie de enfrentamientos, antes
de que se lograra aprobar el proyecto de la Ley de Comisiones de Postulacion. Era
necesario que se llevaran a cabo varias sesiones, discusiones y analisis para que se
obtuviera un resultado positivo en cuanto a la aprobacién de la misma. Existe un grupo
de poder en Guatemala, que se resiste a que se realice una verdadera reforma en las
estructuras del Estado. Estas estructuras del Estado, conforman la columna vertebral
del sistema de gobierno y del Estado de Derecho, por eso era importante lograr que se

aprobara la iniciativa de la Ley.

“‘Dos grandes pasos de un largo camino por recorrer. La aprobacion de la Ley de
Comisiones de Postulacion y la reciente instalacion de dos de ellas han sido un par de
pasos muy importantes. Ambos procesos han dejado claro que existe una fuerte
oposicion por parte quienes se oponen a la reforma institucional en Guatemala, al punto
que existen grupos que estan dispuestos a caer cualquier manipulacién con tal de
salirse con la suya. Estos procesos, asimismo, han evidenciado la importancia de la
sociedad civil en la lucha por preservar la democracia, la independencia de poderes y la

justicia. Especialmente, la participacion de los jévenes en la lucha por la justicia.

Sin restar valor a lo que hasta hoy se ha logrado, éstas dos primeras victorias tan solo

son el inicio de una larga lucha. En la eleccién de magistrados, es ahora cuando se

' Maul Rivas, Hugo. Justicia Lucha sin Fin. Portal en linea del Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales,
Guatemala, lunes 12 de octubre de 2009.
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requiere de la participacion de los mejores abogados, los mas honorables y los de n

N

reconocido prestigio. En caso contrario, toda la lucha habra sido en vano. Suponiendo,
por supuesto, que en las citadas Comisiones se logren controlar los oscuros intereses
de quienes pretenden burlarse del sistema. Algo que se dice facil, pero que es dificil de
lograr. Sin embargo, si la mejor gente participa mas dificil sera para estos grupos

oscuros manipular el proceso.

En tal sentido, es importante la experiencia de la Coaliciéon por la Transparencia en la
vigilancia de algunos procesos de nominacion de candidatos para puestos publicos.
Como parte de estos procesos dicha coalicién trabajéo en campafas a favor de la
transparencia, en la elaboracibn de examenes para evaluar la capacidad de los
postulantes, en la elaboracion de perfiles minimos para el puesto, etcétera. Resultado
final: no pasé nada. La razén es muy sencilla: materia prima de mala calidad - producto
final de mala calidad. De poco o nada sirven los controles, filtros y salvaguardas si las
personas mas capaces y honorables no participan en estos procesos de eleccion.
Como acostumbran a decir los gringos: garbage in — garbage out. Si se alimenta un
proceso con basura, basura sera el producto final. Es importante que se comprenda
que tanto mal hace quien busca controlar mafosamente las instituciones como quien,
teniendo las calidades para ocupar un puesto como estos, se niega a participar en el

proceso. Los primeros se meten a la fuerza; los segundos allanan el camino.” "

Es de ésta manera que la iniciativa de ley se convirtié en una Ley, vigente hoy, bajo el

numero de Decreto Legislativo numero 19-2009. El objeto de la Ley es evidente, pero

** |bid. Domingo 16 de agosto de 2009.
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falta desarrollar los parametros de evaluacion de la honorabilidad de los candida

Todo ello puede lograrse por medio de la emisién de un reglamento de dicha ley.

Como referencia, existe actualmente un reglamento de la Ley de Comisiones de
Postulacion, el cual fue emitido por el pleno de la Corte Suprema de Justicia bajo el
namero de acuerdo 14-2009, regulando ciertos aspectos de integracion y elaboracion
de los listados para postular candidatos a magistrados de la misma Corte Suprema de
Justicia, Corte de Apelaciones y Tribunales de igual categoria. Lo relevante de esta
informacién radica en que al ser un acuerdo de la Corte Suprema de Justicia, no tiene
la caracteristica de ley general, sus efectos Unicamente son utilizados en esta materia

especifica, quedando un vacio en relacion a la eleccién de otras autoridades.

15
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CAPITULO Il ) ”ﬂuy

2. Ley y reglamento

Conocer los diversos conceptos de Ley y de Reglamento, aporta factores para que sea
factible conocer el tema que se analiza en el presente trabajo de investigacién, porque
es necesario diferenciar ambos conceptos y determinar su importancia dentro del

ambito legal, profesional y el académico.
2.1 Concepto de ley

Ley es una regla, una norma. Se manifiesta como una “Disposicidon emanada del poder
legislativo”? . También otros autores la definen como “una norma de Derecho

emanada del Estado, de forma escrita y con un procedimiento solemne”3.

Considero por lo tanto que la ley es el producto del proceso legislativo, que se define
como el conjunto de normas juridicas, de caracter coercitivo que determinan el actuar
de los individuos en la sociedad. Las leyes de Guatemala se delimitan en base al
principio de jerarquia normativa, que se define mas adelante dentro de la presente
investigacion juridica, pero es importante mencionar que éste principio se basa en una
tesis piramidal, en la cual, se encuentra en la cuspide del ordenamiento juridico, la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y en orden sucesivo, las leyes

ordinarias, los reglamentos y las normas individualizadas.

2piccionario Juridico, versidn electrénica, www.lexjuridica.com/diccionario.php. Noviembre de 2010.
13Conceptos Juridicos, version electronica, www.enciclopedia-juridica.biz-14.com. Noviembre de 2010.
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En ese orden restrictivo, se ve que los reglamentos se encuentran a continuacion de IM_
AeaLn. O

F)
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5

N

leyes ordinarias, lo cual evidencia que dichos reglamentos se encuentran supeditados a
las normas ordinarias. La ley es la fuente fundamental del derecho. La ley es la norma
juridica dictada, sancionada y promulgada por la autoridad publica, que tiene como

fundamento regular la actividad del ser humano en la sociedad.

Segun Renard la ley es "la regla emanada de la voluntad autoritaria de los

gobernantes”. '

Planiol enuncia que "es la regla social obligatoria establecida de modo permanente por

la autoridad publica y sancionada por la fuerza”. '

Doctrinariamente a la ley se le atribuyen varias caracteristicas, entre las mas
importantes se encuentran la generalidad, el sentido abstracto, impersonalidad y la
obligatoriedad. Estas caracteristicas son las que definen la importancia de la ley,
porque sin estas no se obtienen los fines de la misma. Es por ello, que la base de esta
investigacion es una ley, lo que lleva a que el analisis de la misma, de cdmo resultado
la necesidad de reglamentar algunos aspectos relevantes de la ley, de manera que se

definan los lineamientos y los limites (tanto minimos como maximos).

‘Desde un punto de vista material ley es toda regla social obligatoria, emanada de
autoridad competente. Por lo cual no solo son leyes las que dicta el poder legislativo

sino también la constitucién, los decretos, las ordenanzas municipales.

 |bid.
5 bid.
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legislativo, de acuerdo con el mecanismo constitucional.”*®

La ley contiene su propia dosis de obligatoriedad, pero al encontrarse una ley vordinaria
muchas veces ante situaciones de definicion y regulacion de procedimientos se quedan
cortas, o se generan los famosos vacios legales, lo cual no es un elemento negativo
pero si en un obstaculo al aplicar [a norma ordinaria a un caso especifico y
determinado, porque no se encuentran limites, ni parametros de aplicacion de la misma.
Por ende es de absoluta importancia, que la caracteristica tan especial de honorabilidad
que es indispensable que tengan cada uno de los candidatos que elijan las comisiones
de postulacién, sea definida en el reglamento, y que se determinen los pardmetros bajo
los cuales se evaluara dicha honorabilidad. Esto es determinante para que las
comisiones de postulacidén cumplan con su deber principal, que es el de elegir a los
candidatos 6ptimos, mejor calificados y de intachable carrera profesional, para que las

nuevas autoridades del gobierno sean idéneas, capaces y eficaces.

Este tema tiene relacion con el Derecho Administrativo, porque los electores, dentro del
desarrollo de las actividades de los elegidos, se convierten en los administrados. La
caracteristica principal de la administracioén publica es lograr el bien comun a través de

la prestacion de servicios u obras publicas.

Todo el ordenamiento juridico tiene como finalidad global, en Guatemala, lograr a través
de la regulacion de las actividades humanas dentro de la sociedad, la armonia y el bien

comun, como lo determina la Carta Magna, por lo que la parte fundamental de la

16 Borda, Guillermo Antonio. Manual de derecho civil, Parte General, tomo I. Pag. 16.
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presente investigacion, es lograr definir que para que exista esa armonia entre elegidg:
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y electores, es necesario delimitar en un reglamento los parametros de evaluacion de la

honorabilidad de cada uno de los postulantes a cargos publicos.
2.2 Concepto de reglamento

Considero que un reglamento es una norma legal que desarrolla los temas vy
procedimientos especificos que regula una ley ordinaria. En este sentido, cabe hacer
mencion que los reglamentos, por similitud a las leyes ordinarias, deben tener las

mismas caracteristicas elementales, deben tener el caracter de Ley.

Lo cual convierte a los reglamentos en normas de caracter general, abstracto,

impersonal y obligatorio.

La caracteristica de generalidad se refiere a que los reglamentos deben ser de

aplicacién general, es decir incluso aplicarse a casos no especificados.

El caracter abstracto, se refiere a que el reglamento no se aplicara una sola vez, o
Unicamente en determinada situacién, si no que es probable que sea de aplicaciéon

multiple, durante el tiempo de su vigencia.

El caracter impersonal, lo determina el hecho de que no se especifica al individuo a

quien se dirige, porque se dirige a varios individuos entran dentro de sus categorias.

Ademas los reglamentos, tienen como caracteristica la obligatoriedad, porque para que
exista seguridad juridica, se logra materializar el poder imperium que posee el estado,

al hacer cumplir sus disposiciones emanadas legalmente.

20



caso especifico de esta investigaciéon, la Ley ya existe, es el Decreto 19-2009. El
reglamento no puede contradecir a la ley, debe supeditarse a ella, es decir, Unicamente

puede desarrollar temas que ya estén determinados en la ley.

Otra caracteristica muy especial de los reglamentos es que estos emanan del poder
publico, a través de la administracion publica. Es decir, a diferencia de las leyes, que
unicamente pueden ser emitidas por el poder legislativo, los reglamentos pueden ser
emitidos por los 6rganos de la administracion publica. Ademas, los reglamentos deben

tener como limites, las disposiciones especificadas en la ley que les sirve de base.
2.2.1. Naturaleza juridica del reglamento

Los reglamentos son de caracter publico. La competencia para emitir los reglamentos la
tiene la administracién publica. Es importante hacer énfasis en que al ser el mismo
6rgano de administracion quien emite su reglamento, esto lo hace que sean mas

directos en base a los requerimientos de la poblacién.

Doctrinariamente se conocen tres fundamentos que determinan la naturaleza de los

reglamentos, siendo éstos:

a) “Fundamento material: La razdn material por la que la Administraciéon puede
crear reglamentos no es otra que la necesidad de completar lo establecido en las

leyes de una manera agil y eficaz.
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b) Fundamento histdrico: La potestad reglamentaria de la Administracion
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después de la Revolucion francesa, con el principio de Montesquieu de
separacion de poderes. En ese momento no era posible que la Administracion
pudiera dictar normas. Debido al fundamento material, se hizo necesario asumir
la potestad reglamentaria por parte del Ejecutivo (como una excepcién) ya que,

en un principio, no tenia cabida.

c) Fundamento juridico: La potestad reglamentaria no es una potestad delegada del
poder legislativo. Es una potestad propia de la Administracion. Es, a su vez, una
potestad distinta a la que habilita a la Administracién para dictar actos

administrativos.

En base a estos fundamentos, devienen dos limites que tienen los reglamentos, estos

son el limite formal y el limite material.

El limite formal se refiere a que los reglamentos tienen que aprobarse siguiendo los
procedimientos establecidos en la ley, y por el érgano competente. Si el reglamento no

se dicta de esta manera es nulo de pleno derecho, por lo tanto susceptible de

impugnacion.

El limite material hace referencia a que se debe respetar el principio de legalidad, por lo

tanto el reglamento no puede contradecir a la ley, ni regular materias reservadas a la

ley.”"

17 Py .z 2. . . R ..
Disposiciones generales de derecho. Versién electrénica. www.mailxmail.com/curso-reglamento-diposiciones-
generales-derecho-espanol/reglamento-concepto. Diciembre de 2010.
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2.3. Principios que rigen las leyes

Los principios son directrices, en base a los que se emite una ley. Los principios son el
espiritu de una ley, porque especifican lo que se busca con la regulacion legal de
ciertos aspectos. Es importante determinar y analizar cuales son los principios en que

se basan las leyes para obtener conocimiento sobre los efectos de las mismas.
2.3.1. Principio de jerarquia normativa

Este principio permite establecer el orden en el que deben aplicarse las normas
juridicas y el criterio que ha de utilizarse para solucionar las contradicciones que surjan
entre normas de distinto rango. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

garantiza expresamente el principio de jerarquia normativa.
Basicamente, la jerarquia normativa delimita el grado de superioridad entre las leyes.

En primer orden se encuentra la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. En
seguida se encuentran las normas ordinarias, es decir las leyes, emanadas de un
proceso legislativo. Luego las normas reglamentarias, y en el Ultimo escalén las

normas individualizadas.

El principio de jerarquia normativa establece la relacion entre las normas y la
subsidiariedad existente entre ellas, para lograr un conjunto unitario en toda la
legislaciéon. Esto indica que no deben por ello ser contradictorias las normas entre si,
ademas de que deben basarse en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.
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“La jerarquia es el orden de los elementos de una serie segun su valor. De igual m

Cd

es la disposicién de personas, animales o cosas, en orden ascendente o descendente,
segun criterios de clase, poder, oficio, categoria, autoridad o cualquier otro asunto que
conduzca a un sistema de clasificacion. En una determinada sociedad, la jerarquia es el

orden de los elementos existentes, ya sean politicos, sociales, econdmicos u otros.

Las organizaciones jerarquicas son aquellas que piensan que todo tiene un valor, las
personas, las cosas, los animales, todo. Son aquellas personas que se juntan y forman

un grupo cuyo objetivo es determinar el valor y la posicidn de personas y cosas.

La jerarquia es la estructura social mas frecuente en el mundo de los animales, ya que
establece un orden de dominacioén: la superioridad de un animal sobre los demas suele
ser resultado de relaciones agresivas. El grado de poder y fuerza de un animal
determina su posicion en este orden, que es reconocida por los demas miembros del
grupo. Las estructuras jerarquicas benefician a la supervivencia de algunas especies,
ya que pueden reducir el numero de luchas e intensificar la supervivencia de los seres

mas fuertes, manteniendo el desarrollo genético de las especies.

En el ser humano, existen y existieron culturas sin jerarquias estables, otras totalmente
igualitarias, u otras de caracter anarquico. En cambio, son mas frecuentes las
sociedades con jerarquias practicamente inamovibles, a pesar de claras desigualdades

sociales desfavorables a las clases mas bajas. Al cambio rapido de este orden se le
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denomina revolucion. La jerarquia es en si un orden reglamentario de una espec

cadena.” 18

La jerarquia normativa es aquel lineamiento que impone la subordinacién de las normas

de grado inferior a las de rango superior.

Todas las normas juridicas valen lo mismo, tienen el mismo caracter, grado, etc. Esto
responde a la necesidad de orden de la realidad, y concretamente de orden de la

realidad juridica.

“‘La jerarquia normativa como toda jerarquia legitima genera claridad y seguridad, asi,
sabemos que una norma superior no puede ser contravenida por otra inferior y que

debe seguirse la primera, con esto se evitan confusiones al darse colisiones de normas.

La jerarquia normativa viene a ser la organizacién de las normas juridicas, en la cual
una disposicion inferior no puede ir contra una superior y una superior puede derogar a

una inferior.

La jerarquia normativa implica la existencia de un orden y armonia propia de cualquier
sistema, que no podia quedar omitido en el caso del sistema juridico. Dicha armonia
entre las normas requieren de unos principios que facilitan la distribucién y orden de las

normas vigentes.

Habitualmente se mencionan dos principios:

'® Barraca Mairal, Javier. Pensar el derecho: curso de filosoffa juridica. Pag. 177.
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El principio de la jerarquia: Este principio nos sefiala que entre las normas juridica

grado. Este principio significa que cada norma no puede contradecir ni oponer los

mandatos de las normas de rango superior.

El principio de competencia: Este principio no se aplica en el contexto de la superioridad
de unas normas sobre otras, sino de igualdad. En este caso, no hay contraposicion de

normas, porque cada una regula un ambito propio de materias.

El senor Hans Kelsen recogiendo algunos trabajos precedentes, establecié todo un
sistema de jerarquia normativa, subordinando unas normas a otras segun la autoridad
que las proferia y la generalidad o especialidad de las mismas, afirmando que
adoptaban una forma piramidal en la que las normas constitucionalmente eran la base y
consecuencialmente, el origen y fundamento de todas las demas. Esta forma de

jerarquia normativa es conocida en la actualidad como la famosa piramide de kelsen.

El gran tratadista austriaco Hans Kelsen, propuso en su Teoria Pura de Derecho (1934)
que el ordenamiento juridico es un sistema de normas ordenadas jerarquicamente,
entre si, de modo que traducidas a una imagen visual se asemejarian a una piramide

formada por pisos superpuestos.

Entonces tenemos que el Sistema Juridico estd constituido por normas jerarquicas y

superpuestas.

E! establecimiento de la Piramide Juridica Nacional se basa en dos criterios: Las

Categorias y Ibs Grados.
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Las Categorias, es la expresion de un Gobierno Normativo que ostenta una calific

de su contenido y una condicidon prelativa determinada por la Constitucién o por ser

normas reglamentarias.

Los Grados, son los que exponen una gradacion existente entre las normas adscritas a
una misma categoria. Esta prelaciéon interna se establece por la utilizacion de sus
principios de competencia funcional y territorial, formalidad extraordinaria y jerarquia del

6érgano legislativo.”’

2.3.2. Principio de legalidad

Un principio es un lineamiento axiologico que determina el camino de una institucion.
Los principios constituyen el alma de las leyes, porque definen el espiritu de las

mismas.

Los principios definen el nacimiento de las disposiciones normativas del estado,
aumentan [a importancia de los motivos que dieron nacimiento a la ley. Porque las leyes
son emitidas en base a las necesidades que surgen dentro de la sociedad, siendo asi
los principios, los que definen esos motivos, para determinar en caso de duda, el

sentido de las normas juridicas.

El principio de legalidad se refiere a la importancia de la ley, y para que la ley se
convierta en tal, es necesario que haya pasado por cada uno de los procedimientos

preestablecidos en la ley fundamental.

1% Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al Derecho. Pag. 96.
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la ley como expresion de la voluntad general, frente a todos los poderes publicos.
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Ademas, el principio de legalidad implica la sujecion de [a Administracion a sus propias

normas, los reglamentos.

“El principio de legalidad o Primacia de la ley es un principio fundamental del derecho
publico conforme al cual todo egjercicio del poder publico deberia estar sometido a la
voluntad de la ley de su jurisdiccién y no a la voluntad de las personas (gj. el Estado
sometido a la constitucion o al Imperio de la ley). Por esta razon se dice que el principio

de legalidad establece la seguridad juridica.

Se podria decir que el principio de legalidad es la regla de oro del Derecho publico y en
tal caracter actia como parametro para decir que un Estado es un Estado de Derecho,

pues en €l el poder tiene su fundamento y limite en las normas juridicas.

En intima conexién con este principio, la institucion de la reserva de ley obliga a regular
la materia concreta con normas que posean rango de ley, particularmente aquellas
materias que tienen que ver la intervencidén del poder pablico en la esfera de derechos
del individuo. Por lo tanto, son materias vedadas al reglamento y a la normativa
emanada por el Poder Ejecutivo. La reserva de ley, al resguardar la afectacion de

derechos al Poder legislativo, refleja la doctrina liberal de la separacion de poderes.

Esta relacion entre el principio de legalidad y el de reserva de la ley esta generalmente

establecida -en una democracia- en el llamado ordenamiento juridico y recibe un
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el Derecho tributario y el Derecho penal.”®

Al ser la ley producto del proceso legislativo, es necesario que dicho proceso legislativo
se encuentre regulado en ley. Al evaluar el tema principal de esta investigacién, es
evidente que la Ley de Comisiones de Postulacién surgié a través del proceso

legislativo, en base a las leyes de la republica.

El principio de legalidad es de caracter global, ya que incluye a las autoridades que
electas mediante el proceso electoral, apegadas a la ley, en cumplimiento de sus
funciones (diputados del congreso) desarrollaron el proceso legislativo para obtener de
asi el decreto 19-2009. Incluye el apego a la ley de cada una de las actividades que se

desarrollaron para cumplir con el procedimiento.
Todo reglamento necesita una base legal. De lo contrario pierde su validez legal.
2.4, Clasificacion de los reglamentos

Los reglamentos se clasifican en varias categorias especialmente para obtener un

mejor estudio de los mismos.
Una clasificacion de las mas adoptadas doctrinariamente es la siguiente:

“‘Reglamentos ejecutivos: emanados del poder ejecutivo, especificamente de los

ministerios.

% Garcia de Enterria, Eduardo. Curso de derecho administrativo. Tomo [. Pag. 56.
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Reglamentos administrativos: emanados de las entidades de la administracion publi

Reglamentos autdénomos: emanados de las entidades auténomas, basicamente las

municipalidades y otras reconocidas como tal.
Por la materia existe otra clasificacion:
Reglamentos de salud

Reglamentos del ambiente

Reglamentos de la administracion de justicia
n 21

Reglamentos tributarios, etc.

Existen otras clasificaciones de los reglamentos, pero basicamente es importante que

conozcamos las mencionadas ut supra, para conocer de manera general el tema.

21 . . . L. . . N . .
Disposiciones generales de derecho. Versién electrénica. www.mailxmail.com/curso-reglamento-diposiciones-
generales-derecho-espanol/reglamento-concepto. Diciembre de 2010.
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3. Ley de Comisiones de Postulacion

El objeto principal de analisis del presente trabajo de investigacion es la Ley de
Comisiones de Postulacion, Decreto 19-2009, por medio del cual, el Congreso de la
Republica de Guatemala, determina las funciones y el objeto de las Comisiones de
Postulacién y su organizacion. De ésta forma delimita las potestades de las mismas, y

les otorga facultades para el desarrollo de sus actividades.

Como primordial tema, se encuentra el de determinar la existencia o0 no de parametros
de evaluacién de la honorabilidad de los candidatos, que presentan expedientes ante

las Comisiones de Postulacién.
3.1. Concepto

Es un conjunto de normas juridicas emanadas del poder legislativo que regulan la
organizacion, integracion y funcionamiento de las Comisiones de Postulacién, que

menciona la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El significado de ley ya fue relatado anteriormente dentro de la presente investigacion,

llegando a la conclusiéon de que se trata del producto del proceso legislativo.

Para comprender qué son las comisiones de postulacion, necesitamos descifrar el

significado de las Comisiones.
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Una comisién, segun el diccionario de la real academia de la lengua espaiola,
constituyen un grupo de personas encargadas de resolver un asunto”?. También se
encuentra definida la palabra comision en el mencionado diccionario, como “una orden

y facultad que alguien da por escrito a otra persona para que ejecute algun encargo.”23

Entonces una comision es un conjunto de personas encargadas por la ley, o por una
corporacion o autoridad, de ejercer determinadas competencias permanentes o

entender en algun asunto especifico.

Ahora, se define la palabra Postulacion.

La palabra “postulacién constituye el acto de postular.”®*

La palabra postular, segun el diccionario de la real academia de la lengua espaiiola,

significa “pedir, pretender, proponer un candidato para un cargo electivo”.?®

“La prevision que se advierte es que es a una comisién de alto nivel a la Unica que
corresponde la seleccion de los candidatos aptos para acceder al cargo, lo cual implica
la pretension del constituyente de no permitir la intervencidn de intereses politicos en el
nombramiento del fiscal. De esa cuenta, es la fuente de escogencia de los candidatos y
el cumplimiento de los requerimientos minimos de sus cualidades, la finalidad debe

resguardarse a tenor de lo preceptuado en el Articulo 251 de la Constitucién Politica de

*? Diccionario de la Real Academia Espafiola version electrénica
http://www.wordreference.com/es/en/frames.asp?es=armonia, noviembre de 2010.
2 |bid.

* Ibid.

 Ibid.
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la Republica de Guatemala en cuanto al tema del nombramiento del Fiscal Gener

la Republica se refiere. (...)".%8

En conclusiéon, las comisiones de postulacion, son un conjunto de personas
encargadas por la ley para proponer candidatos para cargos electivos, en base al

procedimiento especificado en la ley.

Postulante en opinién propia es la persona que aspira a un cargo, es el candidato

mismo.

“El sentido profundo de nuestra Constitucidén Politica es otorgar mecanismos de
participacion al Gremio de Abogados y Notarios de Guatemala (CANG) en las
Comisiones de Postulacién, que les permita ponerse de acuerdo para proponer al
Congreso de la Republica las mejores candidaturas posibles en términos de

experiencia, preparacion académica y reconocida honorabilidad.”’

“‘Cuando se habla de que este sistema no funciona, no he escuchado ninguna
propuesta alternativa, simplemente porque la que se aplica en muchos paises es la
eleccion directa por parte del Congreso o del Presidente de la Republica. ¢ Estariamos

de acuerdo con ese procedimiento?

Si por el contrario hay empefio y compromiso por mejorar la aplicacién de la Ley de
Comisiones de Postulacion, los plazos que se establecen para cada etapa del proceso
son demasiado reducidos e impiden que se conozcan en mayor detalle los datos que

constan en las hojas de vida de los postulantes, que se verifiquen los mismos, que se

% Corte de Constitucionalidad, expediente 508-2002; sentencia de dos de septiembre de dos mil dos.
7 Zelaya, Raquel. Edicidn electrénica de El Periddico, Guatemala, 14 de octubre de 2009.
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establezca si para el tema de la docencia universitaria, da igual alguien que por
afnos ha tenido catedras a su cargo, ha elaborado libros de texto, respecto a otro que

recién en ese semestre descubrié que tiene vocacién docente.

Asimismo es necesario advertir que por la dignidad que revisten los cargos a que se
aspira, debe evitarse que para presentar su papeleria, las personas tengan que hacer

largas colas, sujetarse a empujones, a inclemencias del tiempo y demas.

Desde el inicio, debe enviarse la sefial de que se esta en el proceso de postular
candidaturas para una de las mas altas investiduras que se puedan ostentar. La
Presidencia de la Republica y el Congreso de la Republica se eligen por mandato
popular. Por su lado, las cortes antes de llegar a la instancia politica, tienen un
procedimiento asignado a la academia. Es un deber ineludible de esta, comprometerse
a que se mantenga en ese ambito, para que no haya poder o influencia que lo capture

en aras de sus propios intereses, los cuales en cualquier forma llevan a la impunidad.

Adicionalmente, las universidades que cuentan con facultades de Derecho deberian
revisar sus planes de estudio, a manera de facilitar que quienes deseen seguir la
carrera judicial, tengan la posibilidad de recibir formacién académica que les permita

orientarse y perfeccionar su campo.”?®

Diversas son las opiniones acerca de lo que son en realidad las comisiones de
postulacion y de su buen o mal funcionamiento, lo que si queda claro, es que se

conforman temporalmente con la finalidad de hacer los listados en los que incluyen los

2 Ibid.
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para ejercer el cargo publico.

3.2. Objeto, funciones y competencia

Es importante definir el objeto, a través del cual las Comisiones de Postulacion definen
su actuar dentro del marco juridico vigente. Las funciones especificas que la ley
enmarca, son relevantes porque establecen los lineamientos bajo los cuales actuan las
Comisiones de Postulacién. La competencia capta la esencia de la materia en la cual

deben desarrollar sus actividades.
3.2.1. Objeto

Las comisiones de postulacidn, tienen por objeto llevar a cabo todo el procedimiento
establecido en la ley, para finalmente, entregar el listado de los candidatos idéneos para

los cargos electivos, a la autoridad competente.

“‘Hace casi 12 anos, las organizaciones que integran el Movimiento Pro Justicia
emprendieron la tarea de impulsar cambios en los procesos de eleccién de autoridades,
con el fin de introducir principios rectores de transparencia y objetividad. Se intentaba
estimular la busqueda de perfiles de idoneidad, ética, honorabilidad y excelencia
profesional; romper con el secreto, la arbitrariedad y la discrecionalidad; promover
evaluaciones técnicas y desterrar el clientelismo politico y la seleccién predeterminada

de amigos, familiares y camaradas.

Con el tiempo, otros actores se sumaron a este esfuerzo y lo fortalecieron,

especialmente con la promulgacion de la Ley de Comisiones de Postulaciéon, cuya

35

RS Lo



SV CA
N LR
R

aplicacion ha sido hasta ahora una mezcla de sinsabores, logros parciales e impost
evidentes. En ese contexto de resultados irdnicos, paraddjicos y contradictorios, resalta,

por distinto, el segundo proceso de seleccion de candidatos a fiscal general.

Fue una experiencia exitosa y ejemplo de que es posible tener candidatos que
responden con creces al tan buscado perfil de idoneidad, ética, honorabilidad y

excelencia profesional con al menos una excepcion.

El nombramiento de la doctora Claudia Paz surge de un proceso cuyas caracteristicas
comprueban que si los postuladores estan exentos de compromisos espurios, las
comisiones pueden seleccionar candidatos que representen una esperanza fundada en
que es posible rescatar al sistema de justicia y hacerlo funcionar sobre ejes de

integridad, autonomia, independencia, imparcialidad, transparencia y objetividad.

El trabajo de la comision postuladora, la ndmina de candidatos y los resultados de la
postulacion de Paz y Paz muestran que teniamos razoén. Liega al puesto de fiscal
general con las mejores calificaciones y méritos, pero tiene por delante retos
inconmensurables y la responsabilidad, el deber y la obligacidn de ofrecer respuestas a
la poblacién que clama por el esclarecimiento y la sancion de miles de crimenes que
alteran su vida cotidiana, su salud mental y su entorno. Los casos de alto impacto son

una porcion del inmenso ciimulo de pendientes en materia de persecucién penal.”®

La ley de comisiones de postulacion restringe su objeto a, desarrollar las normas

constitucionales relativas a las comisiones de postulacion, con el propdsito de regular y

% |barra, Carmen Aida. Movimiento pro justicia, Prensa Libre, edicidn electrdénica. Guatemala, 12 de diciembre de
2010.
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establecer mecanismos y procedimientos, objetivos y concretos, en cuanto
seleccion de las ndminas de candidatos a cargos que ejercen funciones publicas de
relevancia para el Estado de Guatemala, tales como los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, de la Corte de Apelaciones, Contralor General de Cuentas, Fiscal
General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico, Procurador de los Derechos
Humanos y cualquier otro que fuere designado por intermedio de Comisiones de

Postulacion.

Ademas, el Articulo dos de la ley define los principios bajo los cuales deben ejercer sus

funciones dichas comisiones, de la siguiente manera:

“a. Principio de transparencia; Las Comisiones de Postulacion desarrollaran sus
actuaciones dentro del proceso de eleccion con total transparencia. Para ello,

deberan:

Informar de sus acciones de forma oportuna, eficaz, actualizada, fiable y veraz.
En este caso no podran revelar datos de los candidatos que estén considerados

como reservados, salvo autorizacion por escrito de sus titulares.

Las instancias estatales y no estatales que tengan relacion con los requisitos que
debe llenar el funcionario que se esta eligiendo, deberan facilitar su colaboracion
inmediata con las atribuciones que por Ley le corresponden a la Comisidén de

Postulacion, cuando ésta se lo requiera.

b. Excelencia profesional: Durante todo el proceso de eleccidn, los miembros de la
Comision de Postulacion deberan establecer un perfil minimo que facilite la

seleccion de personas que se postulan a los distintos cargos, basado en criterios
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Guatemala, leyes constitucionales, demdas leyes ordinarias aplicables y lo

establecido en la presente Ley.

C. Objetividad: En los procesos de seleccién de candidatos las Comisiones de
Postulacion observardn criterios, requisitos y condiciones concretas y tangibles
en los factores de ponderacion establecidos, eliminando criterios, requisitos y

condiciones subjetivas y discrecionales.

d. Publicidad: Todos los actos que realicen las Comisiones de Postulacion son
publicos; en dichos actos podran participar como observadores los interesados y

publico en general.”
3.2.2. Funciones:

La ley determina las funciones de las comisiones de postulacién, de la siguiente

manera:
En primer orden las comisiones deberan integrarse y tomar posesion.
Se nombra al presidente de la comisién y al secretario.

Luego debe hacerse la convocatoria, en la forma que especifica la ley.

Posteriormente, se lleva a cabo el procedimiento preparatorio y la seleccion inicial de

los aspirantes. En esta etapa se reciben los expedientes.
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Las comisiones aprobaran los perfiles de los aspirantes, para ello las comisione
postulaciéon deben tomar en cuenta, como se encuentra plasmado en la misma ley, en

el Articulo 12:
“Aprabacion del perfil de aspirantes.

Las Comisiones de Postulacion elaboraran el perfil de los profesionales, a que deberan
aspirar, quienes se incluyan dentro de la némina respectiva, con el objeto de elevar la
calidad ética, académica, profesional y de proyeccion humana de los funcionarios
publicos electos mediante este procedimiento. Para tal efecto tomaran en consideracién

los aspectos siguientes:

a. Etico: Comprende lo relacionado con la moral, honorabilidad, rectitud,

independencia e imparcialidad comprobadas, para lo cual se debera presentar

Constancia de ser colegiado activo;

Constancia o certificacion donde consten los anos de ejercicio profesional o
constancia de haber desempefado un periodo completo como Magistrado de la
Corte de Apelaciones o Juez de Primera Instancia, en el caso de los aspirantes a
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia o de Magistrados de la Corte de

Apelaciones;
Presentar constancia de antecedentes policiacos;

Presentar constancia de antecedentes penales;
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colegio profesional respectivo; vy,

Declaracion jurada donde conste que el candidato esta en el pleno ejercicio de
sus derechos civiles y politicos y que no ha sido inhabilitado para ejercer cargos

publicos.

b. Académico: Comprende lo relacionado con la docencia universitaria, titulos
académicos, estudios, ensayos, publicaciones, participacion en eventos

académicos y méritos obtenidos.

C. Profesional: Comprende todo lo relativo con la experiencia profesional del
aspirante, quien tiene que cumplir los requisitos establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala o leyes aplicables, segun el cargo al cual

opte.

d. Proyeccion humana: Comprende aspectos relacionados con la vocacion de
servicio y liderazgo. A su vez, la Comision de Postulaciéon debe aprobar una tabla
de gradacion de calificaciones de los aspirantes, de uno (1) a cien (100) puntos,
con el objeto de cuantificar numéricamente en una sola tabla, los siguientes

cuatro aspectos:
A. Los méritos éticos;
B. Los méritos académicos;

C. Los méritos profesionales; vy,
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Dicha tabla debe ser tomada como base por fos miembros de la Comisién de
Postulacién, en el momento de la votacién, con el objeto de elaborar néminas de

candidatos con un alto perfil.”

Es importante que las comisiones de postulacidn, luego de recibida la informacién
anteriormente descrita, deberan verificar los documentos recibidos por cada aspirante,

para ello tienen la facultad de solicitar informes a las instituciones correspondientes.

Después de que se verifiguen los datos, las comisiones de postulacion, realizaran
entrevistas a los candidatos respectivos. Las comisiones haran una publicacién con el
nombre de los aspirantes que relinan los requisitos de la ley, en este lapso de tiempo
es el momento en que se lleva a cabo la auditoria social, ya que los ciudadanos que

conozcan de impedimentos podran hacer las denuncias en contra de los aspirantes.

“‘De esta manera se pretende alejar del mundo de la politica partidista la elecciéon de
quiénes integraran nuestra maxima instancia de justicia, un baluarte de la democracia y
de la lucha contra la impunidad. En la medida que el mundo académico no asuma
plenamente su responsabilidad en los términos constitucionales, se daran condiciones
para que intereses externos se infiltren e influyan a su favor. Esto no sucedié en los
primeros procesos de eleccién de cortes, en ese sentido hubo precedentes de grata

recordacion.”

*0 Zelaya, Raquel. Ob cit. Guatemala. 14 de octubre de 2009.
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Ya realizada la auditoria social, las comisiones procederan a realizar la evaluacion
de los expedientes, la ponderacién de puntos, y luego se integran las néminas. A esta

etapa se le llama de seleccién final.
Esta seleccién se realiza a través de una votacién entre los miembros de la comisién.
El Articulo 23 de la ley describe este procedimiento asi:

“Con base en la lista de candidatos que se elabore de conformidad con el articulo
anterior, las Comisiones de Postulacion procederan a integrar las ndéminas de
candidatos que remitiran a donde corresponda. Para el efecto, se principiara votando
por el aspirante que haya obtenido mayor puntuacién, y se ira votando en forma
descendente por los que hayan punteado menos. En caso varios candidatos hayan
obtenido el mismo punteo, los apellidos de dichos aspirantes se ordenaran en forma

alfabética.

Los candidatos que vayan a formar parte de la nédmina, para optar a los cargos de
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Magistrados de la Corte de Apelaciones y
Tribunales de igual categoria, Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio
Puablico y Contralor General de Cuentas, deberan contar con el voto favorable de por lo

menos las dos terceras partes de los miembros de la respectiva Comisién.

Los candidatos que integraran la terna de aspirantes a Procurador de los Derechos
Humanos deberan contar con el voto de la mayoria absoluta de los miembros de la

Comision.
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En los demas casos, los aspirantes que integren la némina que se remitira a

N

corresponda, deberan contar con el voto favorable de por lo menos las dos terceras”
partes de los miembros de la respectiva Comisién de Postulacion, salvo que la Ley

especifica regule otra cosa.

La votacién cesara al completarse el numero de candidatos que deben incluirse en las
néminas de acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y demas
leyes. Si en la nébmina de candidatos hubiere varios con el mismo punteo y pendientes

de nombrar, la votacién se llevara a cabo por medio de ndmina por orden de apellidos.”

Después de realizada e integrada la némina, la comision la remite a la autoridad

encargada de realizar la eleccién y nombramiento del cargo publico.

3.2.3. Competencia

Las comisiones de postulacion tienen un campo de trabajo extenso. La ley determina
varios casos en los que se debe convocar a la integracién de una comision de
postulacion, porque estas comisiones son de caracter temporal, ya que Unicamente se
integran y funcionan por determinado tiempo, hasta que entregan la nomina
correspondiente a la autoridad nominadora, y después, se desintegran. Conocen el
caso, desde el momento en que se les convoca publicamente a integrarse, llevan a
cabo todo el procedimiento de evaluacién hasta que postulan a los candidatos idéneos.

Ese es el rol fundamental de las comisiones de postulacién.

Las comisiones de postulaciéon deberan integrarse y realizar todo el procedimiento

especificado en la ley, para postular una némina de candidatos, en los casos siguientes:
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Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico

Director del Instituto de la Defensa Publica Penal
Contralor General de Cuentas

Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
Magistrados de las Salas de la Corte de Apelaciones
Procurador de los Derechos Humanos

Otros que por determinacion de la ley deban conocer.

La ley de comisiones de postulacion en su articulo primero, determina una clasificacion
de los funcionarios publicos a los que les corresponde realizar el procedimiento de
postulacién publico, aunque ademas, deja abierta la posibilidad de otros funcionarios a

quienes por leyes posteriores, se amplie esta competencia.

Para determinar las cualidades que deben poseer estos candidatos a funcionarios
pUblicos, de trascendencia nacional, conozcamos las funciones principales de las

instituciones que éstos dirigen.
Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico:

El jefe del Ministerio Publico sera el Fiscal General de la Nacién y le corresponde el
ejercicio de la accion penal publica. Debera ser abogado colegiado y tener las mismas
calidades que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y sera nombrado por el
Presidente de la Republica de una ndémina de seis candidatos propuesta por una

comisién de postulacion.
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El Articulo 2 de la Ley Organica del Ministerio Publico, establece las sigui

funciones del Ministerio Publico:

1) Investigar los delitos de accion publica y promover la persecucion penal ante los
tribunales, segun las facultades que le confieren la Constitucién, las Leyes de la

Republica de Guatemala, y los Tratados y Convenios Internacionales.

2) Ejercer la accién civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien
pretenda querellarse por delitos de accion privada de conformidad con [o que

establece el Cédigo Procesal Penal.

3) Dirigir a la policia y ademas cuerpos de seguridad del Estado en la investigacion

de hechos delictivos.

4) Preservar el Estado de Derecho y el respeto a los Derechos Humanos,

efectuando las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia.

La Ley Organica del Ministerio Publico, establece la siguiente definicién en Articulo 1
sobre dicha institucion, la cual dice: El Ministerio Publico es una instituciébn con
funciones autbnomas, promueve la persecucion penal y dirige la investigacion de los
delitos de accién publica; ademas velar por el estricto cumplimiento de las leyes del
pais. En el ejercicio de esa funcion, el Ministerio Publico perseguira la realizacion de la
justicia, y actuara con objetividad, imparcialidad y con apego al principio de legalidad,
en los términos que la ley establece. Esto evidencia la calidad de persona que es
necesaria, para dirigir dicha entidad, es decir, los requisitos minimos de excelencia
personal, que debe poseer. Porque el Ministerio Publico es un organismo publico,

generalmente estatal, al que se atribuye, dentro de en un estado de Derecho

45



democratico, la representacion de los intereses de la sociedad mediante el ejercicio\%

L)
“reyas. (://

i SRy

las facultades de direccion de la investigacion de los hechos que revisten los caracteres
de delito, de proteccién a las victimas y testigos, y de direccidon de la accidon penal

publica.

Director del Instituto de fa Defensa Publica Penal

El Instituto de la Defensa Publica Penal es el organismo administrador del servicio
publico de defensa penal, para asistir gratuitamente a personas de escasos recursos
econdmicos. De acuerdo al Articulo 1 de la Ley del Servicio Publico de Defensa Penal
también tiene a su cargo las funciones de gestidn, administracion y control de los
abogados en ejercicio profesional privado cuando realicen funciones de defensa
publica. Asimismo, la institucidn goza de autonomia funcional y total independencia

técnica para el cumplimiento de su funcion.

Segun la Ley del Servicio Publico de la Defensa Penal, el Instituto de la Defensa

Pdblica Penal tiene competencia para:

1. Intervenir en la representacion de las personas de escasos recursos economicos
sometidas a proceso penal, a partir de cualquier sindicacién que las senale como
posibles autores de un hecho punible o de participar en él, incluso ante las

autoridades de la persecucién penal.

2. Asistir a cualquier persona de escasos recursos que solicite asesoria juridica

cuando ésta considere que pudiera estar sindicada en un procedimiento penal.
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3. Intervenir, a través de los defensores de oficio, cuando la persona no tuvieras

no nombrare defensor de confianza, en las formas que establece la Ley.

La Direccién General es ejercida por un Director General, quien sera el representante
legal del Instituto de la Defensa Publica Penal, que dura cinco afos en sus funciones,
pudiendo ser reelecto para otro periodo, segun el Articulo 9 de la Ley del Servicio

Publico de la Defensa Penal.
Dentro de sus funciones encontramos las siguientes:

1. Realizar una gerencia eficaz y dinamica del servicio, para la proteccién integral

del derecho de defensa, para lo cual podra dictar resoluciones generales;

2. Nombrar y remover a los subdirectores del Instituto de la Defensa Publica Penal

Yy, a los coordinadores departamentales;

3. Elaborar el anteproyecto del Reglamento del Instituto, que debera ser aprobado

por el Consejo;

4. Aplicar las sanciones disciplinarias previstas por faltas cometidas por los
defensores publicos de planta, de oficio y demas personal del Instituto de la

Defensa Publica Penal en el ambito de sus funciones;

5. Nombrar, designar y remover a los defensores de planta y defensores de oficio,

de acuerdo a las previsiones y requisitos de la presente Ley y su reglamento;

6. Elaborar un informe anual que debera ser remitido al Congreso de la Republica

de Guatemala;
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7. Celebrar convenios de cooperacion institucional, técnica y académica,

instituciones publicas y privadas, nacionales o extranjeras, que sean necesarios

para el fortalecimiento del Instituto de la Defensa Puablica Penal;

8. Elaborar el Proyecto de Presupuesto Anual de Ingresos y Egresos del IDPP,
remitiéndolo al Ejecutivo y al Congreso de la Republica de Guatemala en la

forma y plazo que establezcan las leyes especificas;

9. Establecer los criterios para la asignacidén y distribucidon de casos de defensa
publica y carga de trabajo, y el sistema de turnos para asegurar una cobertura
integra y eficiente del servicio garantizando la presencia de un defensor publico

para los detenidos en sede policial que lo necesitaran;

10.  Elaborar los programas de capacitacion conducentes para un desempefio mas

eficaz y eficiente del servicio;
11. Desempenar las demas funciones pertinentes en cumplimiento de los fines de la
institucion.
Contralor General de Cuentas
La Contraloria General de Cuentas de la Republica de Guatemala, es una institucion
técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en
general de todo interés hacendario de los Organismos del Estado, los municipios,

entidades descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier persona que reciba

fondos del Estado o que haga colectas publicas. También estdn sujetos a esta
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fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier otra persona que,

delegacioén del Estado, invierta o administre fondos publicos.

La Contraloria General de Cuentas fue instituida en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, el 31 de mayo de 1985, por el Articulo 232.

El Contralor General de Cuentas, es el jefe de la Contraloria General de Cuentas y por
ende la maxima autoridad de la institucién. El Contralor cumple con las atribuciones que
le otorga la Constitucion Politica de la Republica y la Ley Organica de la Contraloria

General de Cuentas, Decreto Legislativo 31-2002.

El Contralor General de Cuentas es electo para un periodo de cuatro afos, por el
Congreso de la Republica de Guatemala, por mayoria absoluta de diputados que
conformen dicho Organismo. El Congreso de la Republica hace la eleccién de una

ndémina de seis candidatos propuestos por una Comision de Postulacion integrada por:

Un Representante de los Rectores de las Universidades de Guatemala, quien la

preside;

Los Decanos de las Facultades que incluyan la carrera de Contaduria Publica y

Auditoria de cada universidad del pais; y

Un numero equivalente de representantes electos por la Asamblea General del Colegio
de Economistas, Contadores Publicos y Auditores y Administradores de Empresas, vy

por la Asamblea General del Colegio de Contadores Publicos y Auditores.

Para la eleccion de candidatos se requiere el voto de por lo menos las dos terceras

partes de los miembros de dicha Comision. En las votaciones, tanto para integrar la
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Comision de Postulacidén como para la integracién de la némina de candidatos, n

acepta ninguna representacion.

Los requisitos que especifica la ley son:

Debe ser mayor de cuarenta anos;

Guatemalteco;

Contador Publico y Auditor;

Reconocida honorabilidad y prestigio profesional;
Estar en el goce de sus derechos ciudadanos;

No tener juicio pendiente en materia de cuentas; y
Haber ejercido su profesidn por lo menos diez afos.

Estos requisitos minimos, establecidos en la ley, Gnicamente permiten que veamos, la
intencidon de los legisladores, al solicitar una persona, proba, honrada, honesta, recta,
etc., para dirigir una entidad, que se encarga de fiscalizar el buen manejo de todo lo que

corresponde a la hacienda publica.
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia

La Corte Suprema de Justicia, como bien su nombre lo dice, tiene la ultima palabra, en
materia de justicia. La justicia tan anhelada en nuestros dias. Como tribunal de superior
jerarquia, la Corte Suprema de Justicia, puede conocer todos los asuntos judiciales que

le competen de conformidad con la Ley y su jurisdiccion se extiende a toda la
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Corte Suprema de Justicia estd formada por 13 magistrados, incluyendo a su

Presidente.

Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia seran electos por el Congreso de la
Republica de Guatemala para un periodo de cinco afos, de una nomina de 26
candidatos propuestos por una Comision de Postulacidn integrada por un representante
de los rectores de cada universidad del pais, quien la preside, los decanos de la
facultades de Derecho o Ciencias Juridicas y Sociales de cada universidad del pais, un
numeros equivalente de representantes electos po'i" la Asamblea General del Colegio de
Abogados y Notarios de Guatemala y por igual numero de representantes electos por

los magistrados titulares de la Corte de Apelaciones y demas tribunales que constituyen

el Organismo Judicial.

La eleccion de candidatos requiere el voto por lo menos las dos terceras partes de los

miembros de la Comision.

En las votaciones tanto para integrar la Comision de Postulacion como para la

integracion de la némina de candidatos, no se aceptara ninguna representacion.

Dentro de los requisitos para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia, que estan
establecidos en los Articulos 207 y 216 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, se encuentran:

a. Ser guatemaltecos de origen;
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b. Ser de reconocida honorabilidad; K
c. Estar en el goce de sus derechos ciudadanos;

d. Ser abogados colegiados del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala;

e. Ser mayor de cuarenta anos;

f. Debe haber desempenado un periodo completo como magistrado, etc.; o

g. Haber ejercido la profesion de abogado por mas de diez afos.

h. No tener historial de corrupcion.

Se encuentran, requisitos tan especificos, como el de no tener historial de corrupcion,
que evidencian claramente, la intencién, de colocar en dichos puestos, a personas de

reconocida honorabilidad, que no tengan tachas ni mala reputacion.
Magistrados de las Salas de la Corte de Apelaciones

La Corte de Apelaciones, también conocida como Tribunales o Cortes de Apelaciones,
se conforma por un conjunto de tribunales colegiados de segunda instancia, que
pertenecen al Organismo Judicial, cuya jurisdiccion se extiende a todo el pais, para el
gjercicio de sus facultades judiciales dentro de los procesos establecidos por la
Constitucion Politica de la Republica y demas leyes que los facultan para dicha funcion,
como lo hace la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la
Republica, en su Articulo 58. Cada sala o corte de apelacion esta compuesta por un
numero determinado de jueces llamados Magistrados, dentro de los cuales uno actua

como su Presidente.
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La Corte de Apelaciones también pueden sin perjuicio de ello, ocasionalmente, cono

de asuntos en Unica o primera instancia de los demas asuntos que determine la Ley.

Al pertenecer, los magistrados de ia Corte de Apelaciones, al conocimiento en segunda
instancia, de los casos judiciales de nuestro pais, es prudente, que sean personas

rectas, probas, intachables, justas, equitativas y de reconocida honorabilidad.
Procurador de los Derechos Humanos

E! Procurador de los Derechos Humanos es un Comisionado del Congreso de la
Republica para la defensa de los Derechos Humanos establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, la Declaracidén Universal de los Derechos
Humanos, los Tratados y Convenciones Internacionales aceptados y ratificados por
Guatemala. El Procurador para el cumplimiento de las atribuciones que la Constitucidén
Politica de la Republica de Guatemala, no esta supeditado a ningun organismo,

institucion o funcionario alguno, y actuara con absoluta independencia.

La persona que es electa para el cargo de Procurador de los Derechos Humanos, debe
reunir las mismas 