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Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis Syt !
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

Licenciado:

Le informo que de conformidad con el nombramiento emitido por el despacho a
su cargo de fecha seis de junio del afio dos mil once, procedi a la asesoria del trabajo
de tesis de la bachiller Julia Maria Méndez Ortiz; que se denomina: “ANALISIS
JURIDICO DE LA SINDICALIZACION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
GUATEMALTECA”. Después de la asesoria encomendada, le doy a conocer lo
siguiente:

1. El contenido de la tesis es cientifico y técnico, ademas la ponente utilizo la
legislacion y doctrina acordes, redactando la misma de forma adecuada,
empleando un lenguaje apropiado y se desarrollaron de manera sucesiva los
distintos pasos correspondientes al proceso investigativo.

2. Los metodos que se emplearon fueron: analitico, con el que se senala la
administracién publica; el sintético, indico sus caracteristicas; el inductivo, dio a
conocer sus efectos, y el deductivo, dio a conocer la normativa legal. Se
utilizaron las siguientes técnicas de investigacion: fichas bibliograficas y
documental, las cuales fueron de utilidad para la recoleccion de la informacion
actual y suficiente para el desarrollo de |a tesis.

3. La redaccion utilizada es la adecuada. Los objetivos determinaron vy
establecieron los fundamentos juridicos que informan la sindicalizacion. La
hipotesis formulada se comprobd y determind los efectos de la misma en la
administracion publica guatemalteca.

4. El tema de la tesis es una contribucion cientifica y de Util consulta tanto para
profesionales como para estudiantes, en donde la ponente sefiala un amplio
contenido del tema investigado.

5. En relacién a las conclusiones y recomendaciones de la tesis, las mismas se
redactaron de manera sencilla. Se empled la bibliografia adecuada y de
actualidad.




Lic. Maria Virginia Rosado Zaldana
Abogada y Notaria
Colegiada 2,287

6. A la sustentante le sugeri diversas enmiendas a su introduccion y capitulos,
encontrandose conforme en su realizacion; siempre bajo el respeto de su
posicion ideclégica

La tesis que se desarrolld por la sustentante efectivamente cumple con los
requisitos que establece el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que
emitoc DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite
correspondiente, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias
Juridicas y Sociales.

Atentamente.

Licda. Maria Virginia'Rosado Zaldafa
Asesora de Tesis
Colegiada 2,287
Avenida Reforma 1-84 zona 9
Tel: 23847435
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, cuatro de junio de dos mil doce.

Atentamente, pase al { a la ) LICENCIADO { A ): SERGIO ALEJANDRO GIRON,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante: JULIA MARIA
MENDEZ  ORTIZ, Intitulado:  ANALISIS  JURIDICO DE LA
SINDICALIZACION LN LA ADMINISTRACION PUBLICA
GUATEMALTECA

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para reabizar las
maodificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. Ln el dictamen correspondiente debe hacer
constar ¢l contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Pablico. el cual
dice: “Tanto el asesor comu ¢l reviser de tesis, bardn constar en los dictdmenes correspondientes. su
apinién respecio del comtenido cientifico v téenico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccidn, los cundros estadisticos st fueren necesarios, o contribucion
cientifice de la misma, las conclusiones, Tos recomendaciones v la hibliogralia alilizada, si apruehan o
desaprueban el trabajo de investigacion v olras consideraciones que estime pertinenles™

o <
Lic. Carlos Ebertito Herrera Recinos
JEFE DE LA UNIDAD ASESORIA DE TESIS

cc.Unidad de Tesis
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Licenciado

Guatemala, 11 de junio del ane 2012

Carlos Ebertito Herrera Recinos B

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

Senor Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

Le doy a conocer que procedi a la revision de tesis de la bachiller Julia Marfa Méndex
Ortiz, en base al nombramiento recaido en mi persona de fecha cuatro de junio del afo dos mil
doce; intitulada: “ANALISIS JURIDICO DE LA SINDICALIZACION EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA GUATEMALTECA”. Despues de la revision prestada, hago de su conocimiento:

En relacion al contenido cientifico y téenico de la tesis, la misma es de
importancia debido a que analiza y estudia los sindicatos en la administracion

pﬁblit‘a del pais.

Al desarrollar la tesis se utilizaron los metodos y las tecnicas de investigacion
adecuados. Los métodos utilizados fueron: analitico, el cual dio a conocer el la
sindicalizacion; el sintetico, establecid sus caracteristicas; el inductivo, dio a
conocer su importancia; y el deductivo, indico su regulacion legal.  El
procedimiento para la elaboracion de la misma, abarcd las técnicas de fichas

bibliograficas y la documental.

En cuanto a la redaccion de la tesis, se llevd a cabo empleando  un lenguaje
apropiado. Los objetivos scfialaron los requisitos para su constitucion.

La contribucion cientifica del trabajo llevado a cabo por la sustentante, es
fundamental debido a que analiza la problematica actual.

Las conclusiones y recomendaciones de la tesis, tienen congruencia con los
capitulos dmmm]iadm Personalmente me EnLargue de gularh durante las
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ctapas respectivas  al  proceso de investigacion, empleando los metodos
apropiados, que permitieron la comprobacion de la hipotesis formulada; que

S i g . ra e ot . .
determind lo esencial de analizar juridicamente la administracion piblica
guatemalteca.

Se utilizo la bibliografia adecuada y la misma tiene relacion con el trabajo de tesis
y con el contenido de los capitulos desarrollados.

La tesis reune los requisitos legales del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico, motivo por

el cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite respectivo,
para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Piblico de Tesis,

previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas v Sociales.

Alentamente.

Lic. Sergio Alejandro Girén
7*. Avenida 5-10 zona Centro Financiero Torre | sexto nivel
Tel: 45017842
Colegiado 6,163
Revisor de Tesis



DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala. 10 de septiembre de 2012,

Con vista en los dictdmenes que anteceden. se autoriza la impresion del trabajo de tesis de
la estudiante JULIA MARIA MENDEZ ORTIZ, titulado ANALISIS JURIDICO DE LA
SINDICALIZACION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA GUATEMALTECA.
Articulos: 31, 33 v 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en

Ciencias Juridicas v Sociales v del EExamen General Pablico.
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INTRODUCCION

El tema de la tesis se eligid, debido a que es fundamental dar a conocer que en las
relaciones laborales por lo general se afecta al trabajador, toda vez que la parte
patronal al momento de ser emplazada hace utilizacion de todos los medios legales a
su alcance para no acceder a las peticiones de sus trabajadores, complicandoles todo y
no importandoles no cumplir con el procedimiento regulado, despidiendo al personal de

la institucion y no respetando las resoluciones judiciales.

Los objetivos de la tesis dieron a conocer las caracteristicas y particularidades que
adopta la sindicalizacion de trabajadores del Estado, y la importancia de hacer uso de
la concepcion juridice laboral a nivel general y el significado de servicio civil de manera
particular para asi aportar al conocimiento las formas legales y los mecanismos
administrativos que tienen a su favor los trabajadores estatales para hacer uso de sus

derechos |laborales frente a la administracion piblica guatemalteca.

La hipotesis formulada comprobd y determind la importancia juridica y legal de la
sindicalizacion de los trabajadores del Estado de Guatemala, ya que de esa forma los
empleados publicos pueden reivindicar sus derechos laborales, especialmente lo
relativo a la estabilidad laboral para que no sean despedidos injustamente cada vez que

existen cambios de autoridades en la administracion publica.

(1)




juridica y legal de la sindicalizacion de los trabajadores del Estado de Guatemala; el

sintetico, dio a conocer la forma en que se encuentra organizada juridica y socialmente
la administracion publica en el pais; el inductivo, establecié la forma en que se relaciona
la administracién publica con sus empleados; y el deductivo, indico la regulacion

establecida en la legislacion laboral.

Las técnicas utilizadas fueron la documental y de fichas bibliograficas, con las cuales se
sefialaron los problemas que enfrenta la mayoria de trabajadores del Estado
guatemalteco y que son relativos a la insuficiencia laboral, y como consecuencia de ello

surge la problematica de vida de los funcionarios y sus familias.

Se dividid en cuatro capitulos: El primero, se refiere a la administracion publica; el
segundo, establece los trabajadores del Estado; el tercero, indica los derechos
laborales de los trabajadores; y el cuarto, analiza la sindicalizacion de la administracion

plblica guatemalteca.

La tesis constituye un aporte cientifico para la sociedad guatemalteca y es de dUtil
consulta para estudiantes y profesionales del derecho, dando a conocer la importancia

del estudio juridico-legal de la sindicalizacion en la administracion publica.

(i)
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CAPITULO 1

; La administracion publica

Se le llama administracién publica a la estructura del gobierno relativa al conjunto de
instituciones y funcionarios de un pais, que se encargan de llevar a cabo la

administracion de todos los asuntos politicos, economicos y sociales del mismo.

Consiste en todo el aparato de instituciones y funcionarios o servidores publicos qgue
tienen la tarea de organizar, coordinar y colaborar en el funcionamiento de todos los
asuntos publicos de un Estado; y asegurarse de la buena prestacion de |os servicios

publicos.

La administracion publica es un término de limites imprecisos, que abarca el conjunto
de organizaciones publicas que realizan la funcion administrativa y de gestion del
Estado y de otros entes publicos con personalidad juridica, ya sean del ambito regional

o local.

Debido a sus funciones, la misma pone en contacto directo la ciudadania con el poder
palitico, satisfaciende para el efecto los intereses publicos de manera inmediata,
debido al contraste con los poderes legislativo y judicial que lleva a cabo de forma

mediata.
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Se encuentra regulada por el poder ejecutivo, y por los organismos gue se encuentran

en contacto permanente con el mismo. Algunas dependencias del poder legislativo,

integran la administracion publica.

Su nocian, abarca a los maestros y al resto de trabajadores de la educacion publica, asi
como tambien a los profesionales de los centros estatales de salud, a las fuerzas
armadas y el servicio postal. Su concepto no abarca a las entidades eslatales, que

llevan a cabo la funcién legislativa ni la funcion judicial del Estado.

La administraciéon publica esta al servicio de los ciudadanos y ciudadanas y se
fundamenta en los principics de honestidad, participacion, celeridad, eficiencia,
transparencia, rendicién de cuentas y responsabilidad en el ejercicio de la funcion

publica, con sometimiento pleno a la ley y al derecho.

Entre |los obstaculos mas serios que ha venido afrontando la disciplina de la
administracion publica se encuentra la permanente discusion, en relacion a |a

definician de su campo de estudio.

En la actualidad, y gracias al impulso dado al proceso de modernizacion y reforma del
Estado, el campo de la disciplina de la administracion publica, ha incorporado
elementos contemporaneos que dan vida a su validez epistemologica y ayudan a

establecer su objeto.
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Es imprescindible contar con una disciplina capaz de estudiar sistematicamente las
decisiones y procedimientos ejecutados por la burocracia, al servicio del Estado para
mantener y dinamizar su caracter en una formacion social determinada, con vision

prospectiva.

Como disciplina social, la administracion publica tiende a estar conformada por un
conjunto de conocimientos cientificos, metodoldgicos y técnicos, orientados hacia la
comprension e intervencion de los aspectos politicos de las estructuras, los procesos y

el comportamiento administrativo.

Esa tendencia presenta la interdisciplinariedad gue ocurre en las ciencias sociales

contemporaneas.

En virtud de la misma, los analisis de la administracion publica tienen que apoyarse en
los aportes provenientes de la politica, la economia, el derecho, la sociclogia, |a

antropologia, |a psicologia, el psicoanalisis, la ecologia v la linglistica.

Cada una de esas disciplinas sociales se han desarrollado vertiginosamente y han
incorporado en sus analisis, estudios sobre los problemas recientes de lo publico vy lo

politico administrativo.

De ello, deriva que la administracion publica se encuentra rodeada de otras disciplinas

sociales gue comparten su objeto de estudio y desde cada uno de sus ambitos y con
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sus particulares desarrollos, inciden y promueven el desarrollo del campo de la

administracion publica y coadyuvan a definir su objeto,

“Los cambios y nuevas tendencias tecnologicas, cientificas, politicas y sociales dan a
conocer el acelerado dinamismo y en ocasiones el difuso proceso de desarrollo social
en que colocan al Estado, y por ende a sus administradores, frente a nuevos y distintos

retos como regulador de |a sociedad actual’. !
1.1. Origen y terminologia

La palabra administrar es proveniente del latin ad-minisfrare, que proviene de ad que
quiere decir ir, y de ministrare que significa servir, y tiene relacion con la actividad de los
ministros romanos de la antiglledad. El concepto de administracion publica se puede
entender desde dos puntos de vista. Desde un punto de vista formal, se entiende a la
entidad que administra, es decir al organismo publico gque ha recibido del poder politico
la competencia todos aguellos medios que sean necesarios para la satisfaccion de los
intereses de orden general; y desde el punto de vista material, se entiende a |la actividad
administrativa, o sea, la actividad de este organismo considerado en sus problemas de
gestion y de existencia propia, en todas las relaciones gue lleva a cabo con otros
organismos semejantes como con los particulares, para asegurar la ejecucion de su

mision,

! Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho administrativo, pag 78.
4




La administracion pudblica es la disciplina encargada del manejo cientifico de los
recursos vy de la direccion del trabajo humano enfocada para la satisfaccion del interés

publico, entendido este Lltimo como las expectativas de la colectividad.

Las funciones estatales tienen politicas publicas durante momentos de transiciones de

gobierno y periodos de crisis.

De esa forma, las funciones estatales tienen asegurada |a capacidad técnica, la
neutralidad de la implementacion pues facilitan la implementacion efectiva y eficiente de
las politicas, y limitan la discrecionalidad en las decisiones del gobierno y en la

continuidad de las politicas.

De esa manera, los requisitos institucionales son: los principios para la contratacion,
promocion y destitucion de los empleados publicos, |la autonomia técnica en el
desempeno de las funciones; la existencia de un sistema adecuado de gestion
encargado de promover la capacitacion, desarrollo v desempefio, v la gestion de las

relaciones laborales, sociales y humanas.

Desde las civilizaciones antiguas, las sociedades humanas han debido suministrar los
recursos con los cuales hacian y hacen frente a sus constantes necesidades.
Inicialmente, el grupo que cantrolaba el poder en la comunidad era el mismo que

determinaba cual era la mejor forma de satisfacer los requerimientos comunales.
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Hasta el siglo XVIll, la idea de Estado se encontraba confundida con la persona del
monarca. Con el advenimiento de la llustracion, la precision de los elementos gue

integran el Estado moderno se conforma plenamente.

El gobierno se entendid a partir de las ideas de los filosofos politicos de la epoca, como
uno de los fendmenos estatales del cual la poblacion es la esencia de |a existencia del

Estado.

En la actualidad la mayoria de los Estados del orbe, han conformado su estructura
gubernamental segln las pautas de |a division de poderes, para ofrecer una solucian al

absolutismo despotico hasta finales de |a Edad Media.

La administracion publica, es el contenido esencial de la actividad correspondiente al
poder ejecutivo y es referente a las actividades de gestion, que el titular de la misma
desempena sobre los bienes del Estado, para suministrarlos de manera inmediata y
permanente a la satisfaccion de las necesidades publicas, y lograr con ello el bien
general, siendo esa atribucion tendiente a |la realizacion de un servicio publico gue se
somete al marco juridico especializado gue norma su ejercicio, y se concretiza a traves

de la emision y realizacion del contenido de actos administrativos emitidos.

1.2. Definicion

“Administracion publica es una organizacion que el Estado utiliza para canalizar
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adecuadamente demandas sociales y satisfacerlas, a través de |a transformacion de
recursos publicos en acciones modificadoras de la realidad, mediante la produccion de

bienes, servicios y regulaciones’. :

“La administracion publica es un conjunto de funcionarios gue estan ligados al
cumplimiento de la funciones estatales en los niveles operativos, técnicos vy
profesionales comprendidos en las tareas administrativas, asi como en los niveles

especializados bajo sistemas independientes de carrera’ *

La administracion publica se encuentra caracterizada por atributos propiamente
estatales. La misma es una cualidad estatal y sclamente se puede explicar a partir del
Estado Esa aseveracion, es aplicable a todas las organizaciones de dominacion gue

han sucedido en la historia de la humanidad.

1.3. Importancia

La administracion publica como campo del conocimiento, estudia sistematicamente los
procesos y la actividad gubernamental oficial conjugada con los trazos determinados
por la sociedad en su desarrollo histérico, tendiente a proponer modelos y teorias para

racionalizar, administrar, protegery distribuir adecuadamente el bien y los asuntos de

* Calderdn Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo |, pag 90.
"\illar Palasi, José Luis. Principios de derecho administrativo, pag 67.
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caracter publico. Entendiendo como publico, todo bien o servicio de amplia cobertura,

de interes general y necesario, para el desarrollo integral de la sociedad en su conjunto.

En dicho sentido, se tiende a superar el antiguo paradigma en donde la administracian
plblica era taxativamente la suma de la ciencia politica mas la administracion general,
demostrando su campo tedrico particular gue aunque compartido con otras disciplinas
sociales, permite enconirar los elementos propios de la disciplina cientifica garantizan
su desarrollo espistemolégico. Y a su vez, encuentra efectiva aplicacion rigurosa en

las organizaciones publicas.

La voluntad del Estado supone un objeto sobre el cual actia. Cuando |la accién se
repite de forma continua, se denomina actividad. Esa actividad del Estado, tiene |ugar
mediante los drganos estatales, y constituye por ende la vida propiamente exterior del

Estado vy es lo que se denomina administracion del Estado.

La administracion publica caracterizada como |a actividad del Estado tiene por objeto a
la sociedad, para la cual labora en su perpetuacion y desarrollo. Por ende, esa
administracion tiene su crigen existencial, asi comos su legitimidad v justificacion en la

perpetuacion y desenvolvimiento de la sociedad.

La administracion publica constituye la actividad del Estado que esta encaminada a
producir las condiciones que faciltan la perpetuacion de la sociedad, y crea las

capacidades de los elementos que |a constituyen.



Los elementos constitutivos de |a sociedad son de dos tipos; colectivos e individuales.,
Dentro de |a sociedad moderna, ambos elementos tiene gue ser potenciados de manera
conjunta para producir su perpetuacion y estimular su prosperidad. De hecho, la

administracion publica existe solamente en funcion de |a sociedad.

El Estado es una asociacion de dominacion obligatoria y consensual. Esa paradoja,
supone un punto de equilibrio donde |a coercion y el consensc se concilian y coadyuvan

al desenvolmiento de una sociedad, cuya perpetuacion esté fundada en la vida civica.

“La administracion publica es la actividad encaminada a acrecentar el poder del Estado
y expandir sus fuerzas interiores al maximo. En sentido estricto, administracion publica
es la actividad que desarrolla la vida asociada a traves del orden, la seguridad vy la

subsistencia”.

No obstante, ha existidc una marcada incertidumbre en torno 2 la validez de |a
administracion publica como disciplina especifica, evidenciada en la predominante
confusion que se presenta alrededor de |la definicion de su objeto, en la clarificacion y
clasificacion de sus paradigmas y su campo de estudio, asi como en el agotamiento de
enfogues dominantes, que junto con la incidencia de modelos de |la administracion
privada, incorporados al cuerpo académico de la administraciéon pudblica, debilitan el

progreso disciplinar auténomo.

‘Hernandez Palma, Antonio. Derecho municipal, pag 56.



-~

También, repercuten las escasas o poco conocidas investigaciones y aportes de
rigurosidad realizadas, particularmente en  Guatemala, consecuentemente
acompanadas de una informacion de forma imprecisa de realidades diferentes a la
propia dindmica y tradicion socio-politica, por parte de investigadores y expertos que no

alcanzan a percibir y comprender las particularidades.

En la actualidad las tendencias contemporaneas de la disciplina se han visto abonadas

por cuatro razones validas:

- La apremiante necesidad de precisar y desarrollar la administracion publica como
disciplina, tanto en los paises desarrollados como subdesarrollados. De forma, que la
sociedad debe contar con una fuente de aportes rigurosos gue den luces sobre el
nuevo papel del Estado frente a |a problematica en el marco de la modernizacion,

globalizacion, regionalizacion y descentralizacion.

- La vertiginosa evolucion de las ciencias saciales y la proliferacion de estudios
sobre los problemas administrativos. De ello, que la administracion publica como
disciplina social se encuentra rodeada de otras disciplinas sociales, gque comparten su
objeto de estudio, en una matriz disciplinaria, que desde cada uno de sus ambilos y con

sus desarrollos inciden o promueven el desarrollo de la misma como efecto colateral de

sus objetos de estudio.
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- El surgimiento de nuevos paradigmas de analisis sobre el papel del Estado y sus
nuevas relaciones con la sociedad, y la consecuente interpretacion de la dinamica
social. Los cambios vy nuevas tendencias tecnologicas, cientificas, politicas y sociales
demuestran el acelerado dinamismo y a veces el difuso proceso de desarrollo social
que colocan al Estrado, y por ende a sus administradores frente a nuevos y diferentes

retos como regulador de la sociedad.

“La administracion publica, tiene que salirse de la racionalidad legal coma racionalidad
instrumental especifica para solucionar de forma dinamica en los procesos de cambios
vertiginosos evidenciados en los cambios politicos, sociales, economicos y culturales en
los sistemas politicos y trata de proponer soluciones ingeniosas, basadas en el
liderazgo, la aplicacion de conocimiento administrativo de lo publico, productividad en el
desempeno de sus funcionarios para la solucion de los problemas sociales, debido a
gue la racionalidad legal solamente se encuentra basada en normas legales, y no
alcanza a solucionar los diferentes problemas de los procesos socio-politicos gque no

admiten lazos'. °

Esa racionalidad ha llevado a negar la propia disciplina cientifica, puesto que |la gestion
se ausenta como proceso histérico y la administracion publica se pierde dentro del

imperialismo del derecho impidiendo observar su objeto mismo.

* Garcia de Enterria. Alonso Manuel. Curso de derecho administrativo, pag 33.
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La administracion publica se alimenta del desarrollo social que determina la actividad
estatal y el administrador publico, consecuente con ello, tiene gue asumir su rol como
agente de cambio, como agente que tiene gue desarrollar la disciplina y criticar los
modelos mediante su capacidad cognoscitiva como integrante de una comunidad
académica sensibilizando |a accion gubemamental paralelamente con la accion social, y
descubriendo las caracteristicas y particularidades de su propio sistema socio-politico,
administrativo y economico.

1.4. Elementos

Los elementos de la administracion publica son los siguientes:

- Medics personales o personas fisicos.

- Medios economicos siendao los principales |os tributos.

= La organizacion y la ordenacion racional de |os medios.

- Los fines y los principios de |la entidad administrativa.

Las actuaciones que deben ser licitas dentro de una competencia de organo

actuante.




Juridicamente, el concepto de administracion publica se utiliza con mayor frecuencia en
sentido formal, el cual no denota una persona juridica, sino un organismo que lleva a

cabo una actividad estatal.

En dicho sentido, la responsabilidad de la administracion, significa que el acto o hecho
de |la administracion es lo que responsabiliza al Estado. De esa manera, en realidad es

el Estado la parte en juicio.

En la actualidad, =l modelo de administracion habitual consiste en el modelo
burocratico que se basa en la racionalidad instrumental y en el ajuste entre objetivos y

medios.

La administracion cuenta con una serie de prerrogativas que la colocan en una posicion

superior a la del administrado, y entre sus poderes se encuentran los siguientes;

- Interpretacion unilateral de contratos.

. Capacidad ejecutiva de los actos administrativos, o sea los actos de la

administracion tienen que cumplirse, son obligatorios y la administracion se encuentra

autorizada para imponerlos de manera unilateral a los particulares.

- Sometimiento a una jurisdiccién especializada como lo es la jurisdiccion

contencioso-administrativa.



1.5. El Estado

El Estado constituye una categoria historica singular y distinta a otras maneras de
dominacion politica que le precedieron, desarrollada debido a su configuracion externa,
es decir la formacion y delimitacion del Estado frente a otros estados, asi como a las
transformaciones en su existencia interior. Esto atafie a la magnitud, la estructuracion

organizativa, asi como |la composicion social del Estado.

El Estado moderno contiene una singularidad historica configurada con un conjunto de
rasgos o caracteres distintos a las normas de dominacion que le precedieron, cuya

indole es multifacético.

Sus rasgos suelen agruparse y especificarse en modalidades que acentuan algunos
aspectos prominentes del Estado moderno, personificéndolo opcionalmente como un

Estado soberano, como un Estado nacional o como un Estado de derecho.

Ello ultimo, el Estado de derecho, no constituye un fenomeno historico concreto, sino
un conjunto de rasgos caracteristicos que identifican al Estade moderno de forma

peculiar.

En muchos estados han regido y rigen |as leyes, pero la indole de la ley en el Estado de
derecho tiene un caracter distintivo. El Estado de derecho externa con toda nitidez su

configuracion individualista por cuanto que al mismo tiempo protege el derecho objetivo
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y las pretensiones juridicas subjetivas de la ciudadania. Vela tanto por la vida publica,

como por |a vida privada.

El Estado de derecho se formé cuando el despotismo ilustrado incorpord al derecho
romano para legitimar a la monarquia absolutista y dar pauta a la proteccion de la

esfera privada de los subditos.

En paralelo, se racionalizo el procedimiento judicial y la organizacion de los tribunales.
El reconocimiento y proteccion de los derechos subjetivos, fueron poderosamente

impulsados y promovidos extensivamente por los depositarios.

El estado moderno esta caracterizado por el sometimiento de toda la actividad de la
administracion publica al derecho, y por el recurso de queja ante los tribunales judiciales

por |a violacién de los derechos individuales por los actos la misma

La administracién publica es supeditada integramente a la ley, bajo el principio de
legalidad. La idea de un control tan intenso, es explicable por el rechazo a los rasgos
monarquicos aun perceptibles en el servicio publico durante los primeros afios de |os

regimenes republicanos.

La Constitucion Politica esta identificada con la idea de constitucion del individualismo,
de forma que el Estado de derecho y el Estado constitucional suelen identificarse, Tal

individualismo refleja un mundo de libertades: personal, privada, de contratacion, de
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trabajo e industria y de comercio.

La esencia del orden constitucional, es que la esfera de libertad individual es por
principio ilimitada, en tanto que la facultad del Estado para invadiria es limitada por

principio.

Al lado de la promocion de esos derechos, el desarrollo y extension de las
constituciones representativas se convirtieron en un elemento primeordial del Estado
moderno, cuyo saldo fueron las constituciones politicas que adoptaron el principio de

la division de poderes.

El desarrollo del Estado de derecho ha significado un proceso progresivo por el cual a
partir del siglo XX, su antigua condicion de Estado liberal de derecho ha ido dando paso
al Estado social de derecho. Ello, es particularmente visible en los paises altamente
desarrcllados, donde las constituciones demaocraticas han tenido un  amplio

desenvolvimiento.

La mutacion de las caracteristicas del Estado moderno, dando cabida a los rasgos
sociales, ha superado |2 antigua idea de separacion completa entre |a esfera publica vy

el ambito de los derechos individuales.

Bajo esta nocion, el Estado social de derecho se identifica primordialmente por rasgos

tales como la seguridad social, |a disminucion de los riesgos sociales de los obreros y
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los asalariados en general.

El Estado social de derecho, en contraste a su liberal, se caracteriza por organizar
democraticamente no solamente al Estado, sino también a la sociedad, con |la idea de
ofrecer oportunidades reales de igualdad para las clases trabajadoras dentro del

proceso economico,

“L.a generalizacion de los agentes policiales de los estados industrializados, obedecio a
la necesidad de superar las irregularidades sociales que estaban entorpeciendo el

crecimiento economico y estimulaban los conflictes sociales”. ¢

El corolario de estas transformaciones, fue la conversion de los dereches liberales en
derechos sociales, definidos de forma principal por el derecho a la participacion

democratica en la vida econdmica.

Luego de varias décadas de evolucion hacia el presente, a pesar de las fuertes criticas
a que se ha sometido el Estado social de derecho, los saldos ofrecidos al bienestar
social son considerados como muy elevados. Inclusive, el desempefo de funciones
sociales por el Estado ha sido considerado como una prueba de modernidad, para
contrastario de aquellos otros estados en donde existe un reflejo de la prominencia de

tareas primigenias.

" Parada Vasquez, José Roberto, Derecho administrative, pag 12.
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1.6. Actividades funcionales y actividades institucionales

La administracion publica es la actividad estatal. A grandes rasgos, esa actividad
puede clasificarse en dos grandes tipos: actividades funcionales y actividades

institucionales.

Las actividades funcionales son las que tienen como finalidad la direccion de la
realizacion del trabajo que es el objeto vital de la administracion publica; en tanto que
las actividades institucionales, son aguellas cuyo objeto es el mantenimiento y la

operacion de |a administracion publica por cuanto que constituyen un organismao.

"Las actividades anotadas, entrafian un territorio de Infinitas variedades de orden tan
diverso comoe lo han sido las responsabilidades del Estado a lo largo de la historia.
Desde &l siglo XVIIl es evidente que el Estado ha monopolizado actividades funcionales
que le son inherentes, tales como las relaciones exteriores”. ’

Las actividades institucionales, por su parte son aquellas gue se encuentran
involucrados en agentes policiales especificas, la seguridad y mantenimiento, el
reclutamiento y manejo del personal, asi como la contabilidad y la informacion. Todas
estas actividades, tienen un caracter esencial, y son distintas sustanciaimente de las

actividades funcionales no solamente por cuanto a clase, sino por el hecho que no son

' Sanchez Moran, Miguel. La autonomia, pag 44.
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realizadas como un fin en si mismo, sino como medios para alcanzar |os propositos a

cargo de aguellas.

El alcance de la administracién publica, por ende llega al limite donde la necesidad de
la realizacion de los fines del Estado lo demanda. No existen pues, mayores

limitaciones gue esas necesidades.

La administracion publica se encuentra relacionada con el qué y el como del gobierno.
El qué es el objeto, el conocimiento técnico de un campo gue capacita al administrador

para realizar sus |abores.

El cdmo son las técnicas de direccidn, los principios de acuerdo a los cuales se llevan
al cabo exitosamente los programas cooperatives, Cada uno es indispensable y forma

la sintesis de la llamada administracion.

En la administracion publica todo se encuentra relacionado con |a estatalidad, pero no
todo lo estatal es administrativo. De hecho, lo administrativo es un fenémeno tan
antiguo como el Estado, pero fue hasta el sigle XVIIl que obtuvo |a diferenciacion y

singulanidad que |la definio dentro del mundo gubernamential.

El término administracion plblica se encuentra integrada por dos palabras:

administracion y publica.



En su origen, lo administrativo estuvo confundido con otras materias gubernamentales
tales como la justicia, la economia, las finanzas y los asuntos politicos en general. Por
este motivo, cada organizacion del gobierno tenia una indole plurifuncional y llevaba a

cabo actividades administrativas, jurisdiccionales y financieras.

La materia administrativa ha consistido en un campo del Estado, cuyo referente

definitorio esencial es su naturaleza publica.

Los asuntos administrativos del Estado, entrafian una indole inherentemente publica,
debido a la naturaleza social de las funciones que lleva a cabo. La administracion
plblica encuentra sus raices en el seno de la sociedad, y se encuentra investida de

naturaleza social.

La administracion es una consecuencia natural del estado social, y como éste o es de
la sociabilidad natural del hombre, su naturaleza es un resultado de |la comunidad,

debido a que desde el momento en que existe el pacto social, hay administracion.

Es evidente, que la administracidn no toma en cuenta convenios humanos, sing gue
consiste en un fendomeno procedente de la existencia misma de |la sociedad, sin que |os
convenios o leyes sean de utilidad mas que para organizarla, es decir, para determinar
su modo de existir, pues su existencia es procedente de los mismos principios que la

sociedad.



La administracion publica es una potencia que arregla, corrige y mejora |a direccion de

los seres organizados vy a las cosas,

Dentro de sus cometidos, la administracion publica relaciona a la comunidad con los
individuos, ademas de ello tiene que ver con su vida, goces y actividades. A ella, le es
correspondiente atender las necesidades publicas, y tiene una indole propiamente

publica.

Por ende, la administracion publica es mas gue una técnica y direccion eficiente, y se
interesa principalmente por los problemas de |a sociedad. La asociacion de voluntades
para la solucion de un problema es comun, es la que forja los rudimentos de la

administracion publica.

No consiste en un fin en si mismo, sino en un instrumento del gobiermno para el servicio
de la comunidad. La administracion publica, desde el principio hasta el final, tiene
relacion con los problemas sociales y econdmicos concretos, como o son la salud,
obras publicas, planeacion regional y todos aquellos campos gue se encuentran

relacionados con la actividad gubernamental.

1.7. Teoria de la administracion publica

Consiste en el estudio de los aspectos administrativos de| Estado. A ella, le atafen los

principios que explicar de manera general el ser y el devenir de |la administracion
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publica. El ser de |a administracién publica consiste en los elementos esenciales que

la constituyen, y el devenir de su evolucion hasta el presente.

El Estado es la unidad fenoménica y la unidad teorica que vincula a la ciencia de la
administracion publica con otras ciencias que también tienen al Estado como objeto de

estudio

El momento historico y teorico exacto en el cual se define lo administrativo dentro de los
asuntos del Estado, es facilmente perceptible en las ciencias de la administracion

publica.

La administracion publica, en contraste a otras disciplinas como |a sociologia o la
economia, no cuenta con la posibilidad idiomatica de ligar su sustantivo con una

adjetivacion referente al conocimiento.

La teoria de la administracion publica se refiere a |a ciencia de la administracion publica,
y pone el acento en los principios gue sustentan el conocimiento administrativo, el

conocimiento en si y el uso social que tiene.

Una de las caracteristicas sobresalientes de la ciencia de la administracién publica, ha

consistido en un proceso de construccion de su objeto de conocimiento a partir de una

larga pugna por conservar su identidad y definicion.

27



La ciencia de la administracion, encuadra a las administraciones publicas dentro del su
contexto histarico, politico y social, y se encuentra lejos de la contemplacion de las
administraciones come una organizacion cuya unica finalidad es la eficacia inmediata,

ignorando |a diferencia que media entre el poder publica y las organizaciones estatales.

La ciencia anotada, tanto en lo relacionade con la organizacién como con los medios de
accion de la administracion publica, se encuentra integrada con principios de
naturaleza universal que sustentan a |la sociedad. Desde el siglo XIX se advierte a la
indole de la sociedad, y no se tiene que perder de vista que la naturaleza tanto en las
cosas politicas como en las naturales, solamente procede con base en las leyes de
creacion y  conservacion sociales. De ello, se deduce que los méetodos de
organizacion administrativa que no proceden de las leyes de |a naturaleza politica, son

constitutivas de un mal.

La ciencia de la administracion, como ciencia gue estudia el espacio publico y las
relaciones entre éste y el espacio privado, consiste en una disciplina cuyo objeto de

investigacion es la administracion publica.
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CAPITULO II

2 Los trabajadores del Estado

EL Estado siempre ejerce efectos en las relaciones de trabajo. Como fuente de
legislacion, constituye un factor inevitable en la aparicion y en el desarrollo de los

sistemas que rigen aguellas.

Las leyes pueden dificultar o fomentar, directa o indirectamente la creacion de
organizaciones representativas de los trabajadores y de |las empresas. Tambieén,

establecen un nivel de proteccion de los trabajadores, y estipulan las reglas a seguir.

Mediante el desarrollo de una administracion laboral, el Estado influye también en el
modo en que funcionan los sistemas de las relaciones de trabajo. Si se asegura la
efectiva aplicacion de la legislacion mediante la intervencion de la inspeccion de trabajo,
puede recurrirse a la negociacion colectiva en los campos en |los que |a ley no se

pronuncia.

Si, por el contrario, la resolucidn de conflictos es débil, estos actores tendrédn que
arreglarselas para desarrollar sus propias instituciones y mecanismos slternativos.
Tambien. la medida en |la gue &l Estado haya establecido tribunales eficaces u sistemas

de resolucion de conflictos, puede afectar al desarrollo de las relaciones laborales.




La facilidad con la que trabajadores, empresas y sus respectivas organizaciones
puedan ejercer sus derechos juridicos, puede ser tan importante como los mismaos

derechos.

De esa forma, la decision adoptada por un gobierno de establecer organos
administrativos o tribunales especiales, para abordar los conflictos laborales y los
desacuerdos relativos a problemas de empleo individuales, puede indicar la prioridad

concedida a estas cuestiones en la sociedad.

“En varios paises, el Estado desempefia un papel de tipo directo en las relaciones
laborales. En aquellos en que no se respetan los principios de la libertad de asociacion,
esta intervencion puede consistir en un control directo de las organizaciones de

empresas, y de los trabajadores en sus actividades’. °

El| Estado puede tratar de invalidar los acuerdos alcanzados por la via de |a negociacion
colectiva, que considere contraria a sus objetivos de politica economica. No obstante,
en general el papel del Estado en los paises industrializados ha consistido en el
fomento de las relaciones industriales ordenadas, mediante el establecimiento del
marco legislativo necesario, del que forman parte la fijacion de niveles minimos de
proteccion al trabajador, la oferta de informacion a las partes, el asesoramiento y la

prestacion de servicios para la resolucion de conflictos,

* parian Maleo, Ramon. Manua) de derecho adminisirativo, pag 87.
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"El Estado es un participante activo mas en el sistema de relaciones indusiriales e
interviene en las negociaciones nacionales fripartitas,  El mecanismo tripartito de
determinacion de los salarios minimos, ha formado parte tradicionalmente del sistema

de relaciones laborales”. ©

El interés del Estado en esta participacion, deriva de su deseoc de lograr que la
economia nacional evolucione en una direccion concreta y de mantener |la paz social

durante |la vigencia de |os pactos

Las ventajas y los inconvenientes de los enfoques corporativistas o neocorporativistas
respecto a las relaciones laborales, se han debatido ampliamente durante afos. Con
su estructura tripartita, la Organizacion Internacional de Trabajo ha defendido
tradicionalmente una cooperacion soélida a esa escala en la que los interlocutores
sociales desempenan un papel significativo en la configuracion de la politica de

administracion publica.

2.1. El trabajo

El Articulo 101 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
‘Derecho al trabajo. El trabajo es un derecho de la persona y una obligacion social. El

régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de justicia social”.

! Rodriguez Gonzdlez, Roman. Autonomia municipal, pag 90.
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A la hora de acometer el analisis sustantivo del trabajo, es de importancia que
previamente a la determinacion de su significado se lleve a cabo la exposicion de su

origen etimalogico.

La definicion tedrica del concepto de trabajo, puede analizarse desde diversas
perspectivas. Una aproximacion basica presenta a este vocablo como |a valoracion del

esfuerzo llevado a cabo por un ser humano.

Sin embargo, desde la perspectiva neoclasica de la economia, el trabajo consiste en

uno de los tres elementos que determinan toda produceion.

De esa forma, se determina que el concepto de trabajo se puede emplear de forma
bastante frecuente. Por un lado, se hace referencia a él como la accién gue lleva a
cabo una persona gue se encuentra ocupando una serie de labores o actividades ya

sea a un nivel fisico o bien intelectual.

Por otra parte, se emplea ese término para hacer referencia a toda ocupacion gue tiene
un hombre o una mujer fuera de su hogar por la cual recibe una asignacion economica

mensual,

Anteriormente predominaba la esclavitud., en trabajos forzosos gue se producian
cuando un individuo ejercia sometimientos sobre otros impidiendole tomar decisiones y

desenvolverse con voluntad propia.



A partir de mediados del siglo XIX los niveles de esclavitud comenzaron a descender y
esta modalidad fue declarada como ilegal. Desde entonces, el trabajo asalariado paso a

ser |a forma de empleo mas comun.

Esta concepcion de la nocion de trabajo lleva a dar por entendido que cuando un
individuo realiza una determinada actividad productiva se le recompensa con un salario,
que es el precio que se le pone dentro del ambito laboral al trabajo que &l lleva a cabo.
La relacién de trabajo entre quien ofrece empleo y el trabajador se encuentra

condicionada.

Otras formas de empleo gue pueden detectarse a nivel mundial son el trabajo autonomo

productivo, por medio del cual se ejercen las profesiones liberales y el comercio.

El trabajo es un sustantivo gue cuenta con un elevado numerc de acepciones. De esa
forma, se emplea para hacer referencia a lo que es el lugar en si de donde se lleva a

cabo el desarrollo de |a ocupacion.

2.2. Definicién legal de trabajador

El Articulo 3 del Codige de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de |la Republica de
Guatemala regula; "Trabajador es toda persona individual que presta a un patrono sus
servicios materiales, intelectuales o de ambos generos, en virtud de un contrato o

relacion de trabajo”.



2.3. Trabajadores

Los trabajadores y sus organizaciones desempenan un papel de importancia en el
didlogo social. Cuando entablan dicho dialego con el resto de interlocutores sociales
a saber, los empleadores y el gobierno, contribuyen a que este sea una experiencia

concreta y con ello que cobre forma el principio del tripartismo.

Sin embargo, para que todo ello ocurra deben darse ciertas condiciones basicas, es

decir, tiene que respetarse la libertad sindical y el derecho de negociar colectivamente.

El didlogo social es un instrumento bien valioso para proteger y promover |os intereses
de los trabajadores pues permite que se apliquen los principios propios de la

democracia, y se reconozcea |la dignidad de las personas en el lugar de trabajo.

Constituye también un instrumento de probada eficacia para gestionar el cambio
economico y social pues contribuye a preservar el consenso y la estabilidad en las
sociedades. Mediante el dialogo social y la negociacion colectiva, los trabajadores y
sus organizaciones han podido mejorar sus condiciones de ftrabajo y sus
remuneraciones y en muchos casos, han conseguido extender el ambito de este a la
proteccion de los trabajadores, a la seguridad y a la salud en el trabajo, los seguros
sociales, |la educacion y la formacion de profesionales e inclusive la participacion de los

trabajadores en la gestion de las empresas.
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En los planos local, nacional, regional e internacional, las organizaciones sindicales son
para los trabajadores son los principales canales de participacion en el dialogo social y
como tales son instrumentos indispensables para gue los mismos mejoren su calidad de

vida y promuevan un desarrollo sostenible y con equidad en el conjunto de |a sociedad,

2.4. Derechos sociales minimos de la legislacién laboral

El Articulo 102 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Derechos sociales minimos de la legislacion de trabajo. Son derechos sociales
minimos que fundamentan la legislacién del trabajo y la actividad de los tribunales y
autoridades.

a Derecho a la libre eleccion de trabajo y a condiciones economicas satisfactorias
gue garanticen el trabajador y a su familia una existencia digna.

b. Todo trabajo sera equitativamente remunerado, salvo lo que al respecto
determine la ley.

C. lgualdad de salario para igual trabajo prestado en igualdad de condiciones,
eficacia y antigliedad.

d. Obligacion de pagar al trabajador del campo puede recibir, a su voluntad,
productos alimenticios hasta en un treinta por ciento de su salario. En este caso el
empleador suministrara esos productos a un precio no mayor de su costo.

e. Inembargabilidad del salario en los casos determinados por la ley. Los
implementos personales de trabajo no podran ser embargados por ningun motive. No

obstante, para proteccion de |la familia del trabajador y por orden judicial, si podra



retenerse y entregarse parte del salario a quien corresponde.
£ Fijacion periddica del salario minimo de conformidad con |a ley.
a. La jornada ordinaria de frabajo efectivo diurno no pueda exceder de ocho horas
diarias de trabajo, ni de cuarenta y cuatro horas a la semana, equivalente a cuarenta y
ocho horas para los efectos exclusivos del pago del salario.  La jornada ordinaria de
trabajo efectivo mixto no puede exceder de siete horas diarias, ni de cuarenta a la
semana. Todo trabajo efectivamente realizado fuera de las jornadas ordinarias,
constituye jornada extraordinaria y debe ser remunerada como tal. La ley determinara
las situaciones de excepcion muy calificadas en las que no son aplicables las
disposiciones relativas a las jornadas de trabajo.
Quienes por disposicion de la ley por la costumbre o por acuerde con los empleadores
labores menos de cuarenta y cuatro horas semanales en jornada diurna, treinta y seis
en jornada nocturna, o cuarenta y dos en jornada mixta, tendran derecho a percibir
integro el salaric semanal.
Se entiende por trabajo efectivo todo el tiempo que el trabajador permanezca a las
¢rdenes o a disposicion del empleador.
h. Derecho del trabajador a un dia de descanso remunerado por cada semana
ordinaria de trabajo o por cada seis dias consecutivos de labores. Los dias de asueto
reconocidos por |a ley también seran remunerados.

Derecho del trabajador a quince dias habiles de vacaciones anuales pagadas
después de cada afo de servicios continuos, a excepcion de los trabajadores de
empresas agropecuarias, quienes tendran derecho a diez dias habiles |as vacaciones

deberan ser efectivas y no podra el empleador compensar este derecho en forma
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distinta, salvo cuando ya adquirido cesare la elacion del trabajo.
Ji Obligacion del empleador de otorgar cada ano un aguinaldo no menor del ciento
por ciento del salario mensual, o el que ya estuviere establecido si fuere mayor, a los
trabajadores que hubieren laborado durante un afo ininterrumpido y anterior a la fecha
del otorgamiento. La ley regulara su forma de pago. A los trabajadores que tuvieren
menos del afo de servicios, tal aguinaldo les sera cubierto proporcionalmente al tiempo
laborado.

k. Proteccion a la mujer trabajadora y regulacion de las condiciones en que debe
prestar sus servicios.

No deben establecerse diferencias entre casadas y solteras en materia de trabajo. La
ley regulara la proteccion a la maternidad de |a mujer trabajadora, a quien no se le
debe exigir ningun trabajo que reguiera esfuerzo que ponga en peligro su gravidez. La
madre trabajadora gozara de un descanso forzoso retribuido con el ciento por ciento de
su salario, durante los freinta dias que precedan al pario y los cuarenta vy cinco dias
siguientes. En la época de la lactancia tendra derecho a dos periodos de descanso
extraordinarios, dentro de |a jornada., Los descansos pre y postnatal seran ampliados
segun sus condiciones fisicas, por prescripcion medica.

I Los menores de catorce anos no podran ser ocupados en ninguna clase de
trabajo, salvo las excepciones establecidas en la ley, Es prohibido ocupar a menores
en trabajos incompatibles con su capacidad fisica o que pongan en peligro su formacion
moral.

Los trabajadores mayores de sesenta afios seran objeto de trato adecuado a su edad.



m. Proteccion y fomento al trabajo de los ciegos, minusvalidos y persanas con
deficiencias fisicas, psiguicas o sensoriales.

n. Preferencia a los trabajadores guatemaliecos sobre los extranjeros en igualdad
de condiciones Yy en los porcentajes determinados por la ley. En paridad de
circunstancias, ningln trabajador guatemalteco podra ganar menor salario que un
extranjero, estar sujeto a condiciones inferiores de trabajo, ni obtener menores ventajas
economicas U otras prestaciones.

. Fijacion de las normas de cumplimiento obligatorio para empleadores vy
trabajadores en los contratos individuales y colectivos de trabajo.  Empleadores y
trabajadores procuraran el desarrollo economico de la empresa para beneficio comun.
0. Obligacién del empleador de indemnizar con un mes de salario por cada ano de
servicios continuos cuando despida injustificadamente o en forma indirecta a un
trabajador, en tanto la ley no establezca otro sistema mas conveniente que le otorgue
mejores prestaciones.

p. Es obligacion del empleador otorgar al conyuge o conviniente, hijos menores o
incapacitados de un trabajador que fallezca estando a su servicio, una prestacion
equivalente a un mes de salario por cada ano laborado. Esta prestacion se cubrira por
mensualidades vencidas y su monto no sera menor del Ultimo salario recibido por el
trabajador.,

Si la muerte ocurre por causa cuyc riesgo este cubierto totalmente por el regimen de
seguridad social, cesa esta obligacion del empleador.  En caso de gque este regimen no
cubra integramente la prestacion, el empleador debera pagar la diferencia.

g. Derecho de sindicalizacion libre de los trabajadores. Este derecho lo podran



gjercer sin discriminacion alguna y sin estar sujetos lo podran ejercer sin discriminacion
alguna y sin estar sujetos a autorizacion previa, debiendo Unicamente cumplir con llenar
los requisitos que establezca la ley. Los trabajadores no podran ser despedidos paor
participar en la formacion de un sindicato, debiendo gozar de este derecho a partir del
momento en gue den aviso a la Inspeccion General de Trabajo,

Solo los guatemaltecos por nacimientos podran intervenir en la organizacion, direccion v
asesoria de |las entidades sindicales.

Se exceptuan los casos de asistencia tecnica gubernamental y lo dispuesto en tratos
internacionales o en convenios intersindicales autorizados por el Organismo Ejecutivo.

r El establecimiento de instituciones econdmicas y de previsién social que, en
beneficio de los trabajadores, otorguen prestaciones de todo orden especialmenie por
invalidez, jubilacion y sobrevivencia.

& Si el empleador no probare |a justa causa del despido, debe pagar al trabajador a
titulo de darios y perjuicios un mes de salario si &l juicio se ventila en una instancia, dos
meses de salario si el juicio se ventila en una instancia, dos meses de salario en caso
de apelacion de la sentencia, y si el proceso durar o en su tramite mas de dos meses,
debera pagar el cincuenta por ciento del salario del trabajador, por cada mes gue
excediere el tframite de ese plazo, hasta un maximo en este caso de seis meses.

L. El Estado participara en convenios y tratados internacionales o regionales que se
refieran a asuntos de trabajo y que concedan a los trabajadores mejores protecciones o
condiciones.

En tales casos, lo establecido en dichos convenios y tratados se considerara como

parte de los derechos minimos de que gozan los trabajadores de la Republica de
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Guatemala”.

El establecimiento de instituciones economicas y de prevision social gue, s en
beneficio de los trabajadores, otorguen prestaciones de todo orden especialmente por

invalidez, jubilacion y sobrevivencia.

2.5. Obligaciones de los trabajadores

El Articulo 63 del Cadigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congresc de la Republica de
Guatemala regula: "Ademas de las contenidas en otros articulos de este Codigo, en
sus reglamentos y en las leyes de prevision social, son obligaciones de los
trabajadores:

a) Desemperiar el servicio contratado bajo la direccion del patrono o de su
representante, a cuya autoridad quedan sujetos en todo lo concerniente al trabajo.

b) Ejecutar el trabajo con la eficiencia, cuidado y esmero apropiados en |a forma,
tiempo y lugar convenidos.

c) Restituir al patrone los materiales no usados y conservar en buen estado los
instrumentos y utiles que se les faciliten para el trabajo. Es entendido que no son
responsables por el deterioro narmal ni por el que se ocasione por caso fortuito, fuerza
mayor, mala calidad o defectucsa construccion.

d) Observar buenas costumbres durante el trabajo.

e) Prestar los auxilios necesarios en caso de siniestro o riesgo inminente en que las

personas o intereses del patrono o de algun compafero de trabajo estén en peligro, sin



derecho a remuneracion adicional.
f) Someterse a reconocimiento medico, sea al solicitar su  ingreso al trabajo o
durante éste, a solicitud del patrono, para comprobar que no padecen alguna
enfermedad profesional. contagiosa o incurable, o a peticién del Instituto guatemalteco
de Seguridad Social con cualquier motivo.

a) Guardar los secretos técnicos, comerciales o de fabricacion de los productos a
cuya elaboracion concurran directa o indirectamente, con tanta mas fidelidad cuanto
mas alto sea el cargo del trabajador o la responsabilidad que tenga de guardarios por
razon de la ocupacion gque desempena, asi como los asuntos administrativos
reservados, cuya divulgacion pueda causar perjuicio a la empresa.

h) Observar rigurosamente las medidas preventivas que acuerden las autoridades
competentes y las que indiguen los patronos, para seguridad y proteccion personal de
ellos o de sus companeros de |labores, o de los lugares donde frabajan.

i) Desocupar dentro de un término de treinta dias, contados desde |a fecha en que
se termine el confrato de trabajo, la vivienda gue les hayan facilitado los patronos, sin
necesidad de los tramites del juicio de desahucio. Pasado dicho termino, el juez, a
requerimiento de éstos Ultimos, ordenara el lanzamiento, debiendose tramitar el asunto
en forma de incidente. Sin embargo, si el trabajador consigue nuevo trabajo antes del
vencimiento del plazo estipulado en este inciso, el juez de trabajo, en la forma indicada,

ordenara &l lanzamiento.”



2.6, Prohibiciones a los trabajadores

El Articulo 64 del Codigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula: “Se prohibe a los trabajadores;

a) Abandonar el trabajo en horas de labor sin causa justificada o sin licencia del
patrono o de sus jefes inmediatos.

b) Hacer durante el trabajo o dentro del establecimiento, propaganda politica o
contraria alas instituciones democraticas creadas por la  Constitucion, o ejecutar
cualquier acto que signifique coaccion de la libertad de conciencia que la misma
establece.

c) Trabajar en estado de embriaguez o bajo la  influencia de drogas,
estupefacientes o en cualquier otra condicion anormal analoga.

d) Usar los Utiles o herramientas suministrados por el patrono para objeto distinto de
aquel a que estén normalmente destinados.

e) Portar armas de cualguier clase durante las horas de labor o dentro del
establecimiento, excepto en los casos especiales autorizados debidamente por las
leyes, o cuando se trate de instrumentos cortantes o punzo cortantes, gue formen parte
de las herramientas o© utiles propios del trabajo.

f) La ejecucion de hechos o la violacion de normas de trabajo, que constituyan
actos manifiestaos de sabotaje contra Ia produccion normal de la empresa.

La infraccion de estas prohibiciones deben sancionarse, para los efectos del presente
Cadigo, unicamente en la forma prevista por el Articulo 77 inciso h), o en su caso por

los articulos 168, parrafo segundo y 181 inciso d)”.



2.7. Tutelaridad de las leyes de trabajo

El Articulo 103 del Cadigo de Trabajo de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala; "Tutelaridad de las leyes de trabajo. Las leyes que regulan las relaciones
entre empleadores y el trabajo son conciliatorias, tutelares para los trabajadores y
atenderan a todos los conciliatorios, tutelares para los trabajadores y atenderan a todos
los factores econdomicos y sociales pertinentes.  Para el trabajo agricola la ley tomara
especialmente en cuenta sus necesidades y las zonas en que se gjecuta,

Todos los conflictos relativos al trabajo estan sometidos a jurisdiccion privativa. La ley
establecera las normas correspondientes a esa jurisdiccion privativa. La ley
establecera las normas correspondientes a esa jurisdiccion y los 6rganos encargados

de ponerles en practica’.
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CAPITULO il

3: Derechos laborales de los trabajadores

El estudio de la historia del derecho del trabajo, tiene que abarcar dos etapas: la
primera, relativa a la época anterior a la formacion del derecho laboral; y la segunda,
gue senala manifestaciones en el siglo pasado, hasta tener la configuracion que en la

actualidad tiene.

Es claro que en la primera etapa no se puede hablar de un derecho laboral, debido a
que su propio desarrollo no toma en consideracion aspectos de tipo humanitario ni
tutelar, por ende en la época que se puede identificar como prehistoria laboral, no hay
derecho laboral propiamente dicho. Sin embargo, el estudio de éstas etapas previas
sirve para comprender una interpretacion de como fue regulado el hecho de |a
prestacion de servicios en las diferentes culturas, que se han venido desarrollando a
traves de la historia de la humanidad. Se puede sefalar que no existe una correlacion
o efecto de continuidad entre |as manifestaciones laborales de la antiguedad y el actual

derecho laboral.

Los fenomenos |lzborales se han dado dentro del esquema de cada cultura en forma
aislada, y ha sido poca su incidencia intercultural, salvo instituciones determinadas
como la esclavitud, que coincidentemente se repite en casi todas las civilizaciones

antiguas, con ligeras variantes en su regulacion
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La esclavitud domina el esquema del trabajo subordinado de |a antiguedad, es claro
que esa institucion no encuadraria nunca dentro del esquema del actual del derecho
laboral, fue un producto de cada época y cada cultura, derivado entre otras causas de

las continuas guerras en épocas antiguas se sucedian.

El derecho laboral como creacion del hombre y de la comunidad, fue formulado con una
finalidad especifica, que es mantener la armonia en las relaciones entre los
trabajadores y empleadores, entre quienes se benefician del vinculo laboral, el que da

su trabajo v el que paga por el servicio,

Para el logro de ese fin, este medio o instrumento que es el derecho laboral, precisa
nutrirse de ciertos principios gue tienen que dar forma a su estructura intrinseca,
congruente con su razon de ser y con los cuales tiene que identificarse de forma plena

en todas sus manifestaciones.

Al formarse el derecho laboral positive, su creador que es el legislador tiene que

fundamentarse en los principios del derecho del trabajo.

3.1. Principio de tutelaridad

La proteccion del trabajador es constitutiva de la razdn de ser del derecho laboral, no
unicamente es el germen de sus origenes, sino gue también es su actual sustentacion.

Las normas primigenias de esta rama surgieron como una voz de protesta debido a los
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excesos y abusos que se cometian en contra de las personas en ocasién del trabajo.
Reclamos contra las jornadas extenuantes, frente al trabajo insalubre contra las
condiciones laborales de mujeres y de menores de edad, han existido debido a los
bajisimos salarics. De este primer embrién, se fue gestando todo un aparato normativo

de incalculables proporciones y proyeccion.

A tal punto han llegado los alcances de la tutelaridad, gue un grueso sector de la
doctrina considera que el derecho laboral es un derecho de la clase trabajadora, en
cuanto enfocan los beneficios que se otorgan casi exclusivamente al trabajador para

enfrentar al empleador.

“La legislacion laboral guatemalteca, establece que la tutelaridad trata de compensar |la
desigualdad economica de estos, o sea de |os trabajadores, otorgandoles una
proteccion juridica de preferencia, y también sefiala que el derecho de los trabajadores
consiste en un aniecedente necesarioc para que impere una efectiva libertad de

contratacion” °

Al sefalar una efectiva libertad de contratacion, lo que se muestra es que puede existir
una contratacion con libertad limitada al llevar a cabo la misma, en donde una de las

partes se ve compelida a aceptar las condiciones de |a otra parte.

De la Cueva, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo, pag 53,
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Por ese tipo de situaciones, el derecho laboral se conceptia como una herramienta
compensatoria de la desigualdad que ocurre entre |las partes de |a contratacion |aboral.
Ademas, viene a desempenar un papel de nivelador de la posicidon econémicamente
debil en que se encuentra guien depende de su salario para su supervivencia. En
dicho sentido, si las normas de esta rama no tuvieran un papel protagénico, entonces
se manifestaria la desigualdad y por ende se repetirian los abusos de la parte

considerada como fuerte.

Por eso, llevado este enfoque a un extremo el derecho laboral no viene a ser mas que
un escudo protector en contra de los excesos. Esa linea de ideas, presupone que los
intereses patronales y laborales son opuesios, y que por ende tienden a ser
contenciosos, litigiosos v que existe un estado latente de conflicto entre las partes del

cantrato laboral.

Aceptada la titularidad como matriz y distintiva de esta rama juridica, la gama de su

aplicacion se manifiesta en diversas concepciones que le otorgan forma.

Por ende, existen posiciones bien dispares que varian desde una titulandad
protagonista, hasta otras que le asignan un papel periférico. La funcion del derecho es
mantener |la paz social y el respeto de los derechos individuales. En esa afirmacion
converge la doctring, en lo que difiere es en senalar los caminos gue supuestamente

conducen a ella, segun el campo ideologico en que cada uno se ubigue.
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Por lo mismo tiene que examinarse la tutelaridad bajo un criterio teleoldgico, si es un fin
en si mismo o si, por el contrario, s un mero canal para la obtencion de aquel fin.
Durante las Cltimas décadas se ha desarrollado el concepto de gue el fin primordial del
derecho laboral es contribuir a la armonia en el marco de una sociedad, y por ende, su
finalidad esencial no es en si la tutelaridad que se encuentra en una misma herramienta
para lograr el equilibrio en la fijacion de condiciones laborales y de esa forma

materializar la armonia.

|3 tutelaridad es solamente un medio para lograr un fin prioritario que es |la paz y

concordia social.

Se pretendid en sus inicios proteger al trabajador y se le sigue protegiendo.  Sin
embargo, se tiene gue destacar gue las motivaciones de la intervencion protectora han
variado. La situacion en que los trabajadores se encontraban no en la misma situacion
que la actual. El desarrollo del derecho, el incremento de la cultura y de los medios de
comunicacion, la misma organizacién laboral y popular, la solidaridad internacional,
obligan a considerar un cambio en las circunstancias que se dan en la actualidad y las

que justifican el aparecimiento de esta disciplina.

Es aceptable que se considere una defensa al débil, la que tiene que ser mayor en la
medida de su debilidad, por ello en sus fases primarias esta rama fue marcadamente
tutelar. Pero, en la actualidad los trabajadores en términos generales, han superado los

estadios de aislamiento y desproteccion en gue se encontraba con anterioridad.

45



Las desigualdades han desaparecido por la unién de los trabajadores frente al patrono,
y de esa postura disiente de la norma se va a llevar a cabo en el momento de la
aplicacion a un trabajador individual que se encuentra solo y no es el momento de |a

negociacion en el que si puede manifestarse la unidad.

Sin embargo, en términos generales cabe sefalar que en el campo colectivo, la
tutelaridad legal esta perdiendo preeminencia, ya que las organizaciones de [os
trabajadores pueden llegar a ser tan poderosas, gue prescindan practicamente de la

proteccion estatal,

En algunos paises, los sindicatos son tan fuertes, que la contraparte patronal atiende a
las negociaciones tomando en cuenta el poder que emana de la organizacion,y no
atendiendo a las normas laborales protectoras. Como expresion de fuerza negociadora,

son tan fuertes los sindicatos como las empresas.

La tutelaridad es un principio que sustenta todas |las ramas de esta disciplina,y se refleja
en cada una de sus regulaciones. Pero, cobra mayor preeminencia en algunas de sus

ramificaciones.

En el derecho colectivo, el desarrollo de las asociaciones profesionales, el régimen de
huelga y de confratacion colectiva, han fortalecido la posicion de los trabajadores,
procurando un equilibric que hace ver la intervencion proteccionista como algo

subsidiario, las mejoras laborales las procuran los trabajadores via la negociacion
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colectiva, en lugar de esperar reformas legales.

En el campo colectivo hasta se cuestiona la aplicabilidad del principio de
irenuciabilidad de derechos, ya que en cierta medida limita la libre negociacion. En lo
colectivo, para la resolucion de fuertes conflictos colectivos, los propios trabajadores
rechazan la regulacion estatal en materia laboral y prefieren que sean las mismas
fuerzas sociales las que se encuentren las formulas de arreglo, ya que la intervencion
en alguna medida reglamenta los procedimientos de huelga, que ellos preferian se

dejara al libre juego de las presiones.

La huelga no es un derecho sino que por &l contrario, es la limitacion del derecho. El

ejercicio de la huelga debe ser totalmente libre y no sujeto a requisitos.

El Estado tiene que velar solamente porgue no se violen los derechos individuales y de
orden publico, por lo demas, que sean las enfrentadas fuerzas de mercado, capital y

trabajo, las que procuren |a solucién

Por lo anotado, no es extrafio que sea en el derecho individual donde mas se
manifiesta el resguardo gue inspira esta disciplina. Las normas procesales estan
imbuidas de este espiritu protector. Por ende, tanto normas objetivas como sustantivas,
son favorables al trabajador preferente, éste al presentarse ante un tribunal, goza de un

doble beneficio o una duplicidad de tutela.
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Una por el derecho de fondo y otra por la forma en que se ventilara el proceso. Se
reclama una neutralidad procesal, habida cuenta gue al situarse |os derechos de |os

trabajadores ya traen al amparo de la tutelaridad.

En materia procesal cabe destacar beneficios como el imputado de oficio, y se
encuentran regulados en el Articulo 321 del Codigo de Trabajo, Decreto 1441 del
Congreso de la Republica de Guatemala: “El procedimiento en tcdos los juicios de
Trabajo y Prevision Social es oral, actuado e impulsado de oficio por los tribunales.
Consecuentemente, es indispensable la permanencia del juez en el tribunal durante la
practica de todas las diligencias de prueba.

No es necesaria la intervencion del asesor en estos juicios, sin embargo, si las partes
se hicieren asesorar, podran actuar como tales:

a) Los abogados en gjercicio

b) Los dirigentes sindicales asesorando a los miembros de sus respectivos
sindicatos, federaciones y confederaciones, circunstancias que el tribunal podra exigir
que se acredite, y en asuntos cuya cuantia no exceda del equivalente a diez veces el
salario minimo mensual del sector economico a que pertenezca el trabajador
reclamante,

c) Los estudiantes de derecho de las universidades que funcionan legalmente en &l
pais, gue hayan aprobado los cursos correspondientes al derecho del trabajo, en
asuntos cuya cuantia no exceda del equivalente a diez veces el salario minimo mensual
del sector econémico a gue pertenezca el trabajador reclamante, y en todo caso, bajo la

direccion y control de las facultades a traves de la dependencia respectiva”.
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La inversion de la carga de la prueba que revela |a prueba al trabajador en casos de
despido, se regula en el Articulo 78 del Coédigo de Trabajo, Decreto nimero 1441 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula: “La terminacion del contrato de trabajo
conforme a una o varias de las causas enumeradas gue el Articulo anterior, surte
efectos desde que el patrono lo comunigue por escrito al trabajador indicandole |a
causa del despido vy este cese efectivamente sus labores, pero el trabajador goza del
derecho de emplazar al patrono ante los Tribunales de Trabajo y Prevision Social, antes
de que transcurra el término de prescripcion, con el objeto de que pruebe |a justa causa
en que se fundd el despido. Si el patrono no prueba dicha causa, debe pagar al
trabajador:

a) Las indemnizaciones gue segun este Codigo le pueda corresponder.

b) A titulo de dafios y perjuicios, los salarios que el trabajador ha dejado de percibir
desde el momento del despido hasta el pago de su indemnizacion, hasta un maximo de

doce meses de salario y |as costas judiciales”.

El Articulo 358 del Cadigo de Trabajo, Decreto ndmero 1441 de|l Congreso de la
Republica de Guatemala regula: "Cuando el demandadoc no comparezca a la primera
audiencia sin justificacion y hubiere sido legalmente citado para prestar confesion
judicial en la misma, bajo los apercibimientos correspondientes, el juez, sin mas tramite,
dictara sentencia dentro de cuarenta y ocho horas de celebrada la audiencia respectiva.
En la misma forma se procedera en los supuestos del parrafo anterior, cuando se trate
de demanda por despido injusto, aungue no hubiere sido ofrecida la prueba de

confesion judicial del demandado, proseguira en cuanto a éstas conforme lo prevenido
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en este titulo”.

"En virtud del denominado impulso de oficio, el juez viene a ser una especie de asesor
del trabajador en relacién a gestionar las acciones procesales que correspondan,
aungue el acto no las hubiere pedido, y por ende, la caducidad no puede prosperar en

los juicios ordinarios laborales”. "

El propio juez se constituye en una variante de asesor del trabajador. Efectivamente, la
demanda puede ser presentada en forma verbal ante el fribunal y este tiene que
adecuarla a los requerimientos legales, pero si se presenta por escrito, nunca puede ser

rechazada.

La inversion de |a carga de la prueba, es un beneficio gue se otorga al trabajador y es
caracteristica de esta disciplina. Quien afirma hechos ante un tribunal, debe tener los

elementos de prueba que confirmen su acierto.

Sin embargo, en el proceso ordinario laboral por despido, el trabajador expone su
expresar ante el tribunal pero no necesita proponer pruebas, ya que literalmente se
invierte esta carga gque es correspondiente al empleador demandado, quien tiene que

probar que efectivamente existia una causa justa de despido.

"' Ibid, pag 54.
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El Articulo 77 del Codigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de |a Republica de
Guatemala regula las faltas laborales que facultan al patrono para despedir a un

trabajador sin responsabilidad de su parte.

El Articulo 78 de la normativa senalada, establece que cuando un trabajador es
despedido, el patrono se lo tiene gque comunicar por escritc y con invocacion de la
causa justa del despido, y si no existe causa se le tiene que pagar de una vez la

indemnizacion.

Sin embargo, el trabajador puede emplazarto ante los tribunales, para que el patrono le
demuestre la causa justa en gue se fundo el despido. Es claro que si no lo demuestra y
ello resulta muy dificil hacerlo, tiene gque pagar la indemnizacidon que se discute, mas un
salaric mensual por cada mes que dure el juicio, hasta doce meses, a titulo de dafios y
perjuicios. Como el trabajador no tiene necesidad de presentar prueba en su demanda,

quien tiene que probar la comision de una falta es el patrono.

“En relacion a la declaracion de confeso o confesidn ficta, si bien es aplicable a casi
todos los procedimientos en el ordinario laboral conlleva un beneficio adicional para el
trabajador porgue, como arriba se sefala, opera aungue el trabajador no haya
propuesto la confesion judicial como medio de prueba y ademas conlleva el final del

n 2
proceso”. '

'~ Ermida Uriarte, Oscar. El derecho laboral, pag 22,
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El grado de aplicacion del proteccionismo es tan marcado, gue se impone aun frente o
en contra de las disposiciones del mismo trabajador. De agui se deriva el principio de |a
imrenunciabilidad. Son nulas todas las estipulaciones gue impliguen disminucidn o
tergiversacion de los derechos de |los trabajadores, aungue se expresen en un convenio
o contrato laboral, o en cualguier otro documento. Este principio se implementa con el
objeto de asegurar los minimos que establece la ley y evitar con ello que el trabajador

renuncie a @sos mMinimos, ya sea por presiones, o cualguier otro motivo.

Bajo la premisa de que el trabajador, ya por necesidad o por presion del empleador
pueda renunciar a garantias minimas con tal de obtener un trabajo, el legislador ha

dejado plasmada la disposicion.

Por ende, resulta nula una renuncia de derechos que haga el trabajadar, ello significa
que, aungue el trabajador haya firmado un documento renunciando a sus derechos o
aceptando derechos menores que le corresponden, mantiene el derecho de reclamar
aquellos y los jueces laborales tienen gue encargarse de atender el reclamo de esos

derechos que se encuentren pendientes de ser otorgados al trabajador.

El derecho laboral es un derecho de |a clase trabajadora. El derecho, en cualguiera de
sus ramas, s una ruta en doble sentido: se otorgan derechos pero tambien se
imponen obligaciones. De igual forma, otorga y reconoce dereches a los empleadores.
En la medida que se comprenda y absorva lo anotado, se puede plantear un gjercicio

mas eficaz y honesic en esta rama juridica. Una actitud de los trabajadores



responsable y enmarcada dentro de los canones legales en cuestiones tales como la
huelga, la negociacion colectiva rinde a su favor mayores beneficios, asi como al

contexto general de la sociedad.

Cabe aceptar la afirmacion del derecho de clase como una declaracion de identificacion
o pertenencia, en la medida de que este derecho ha sido tradicionalmente protector de
esta parte definida de la relacion laboral, pero pretender una aceptacion del término
dentro del marco juridico general, deviene improcedente por cuanto ya se indico que al
derecho no se le puede conceptualizar bajoc un concepto de pertenencia, ya gue s un
instrumento a beneficio de la comunidad v en el caso concreto del derecho laboral, si
bien es cierto que otorga derechos a los trabajadores, también les impone obligaciones

y procura el beneficio de todos los miembros de una comunidad.

Por otro lado, el concepto de clase trabajadora, no es preciso. Se percibe su referencia
al grupo social mayoritario, gque no tiene otros medios de supervivencia mas gue su
trabajo, o personas gue para generar ingresos deben ponerse a disposicion de un
empleador. Existe también una diferencia entre quienes tienen trabajo y quienes estan

desempleados.

“El principio de tutelaridad implica determinado grado de parcialidad y de subjetividad,
gue son contrarios a la imparcialidad y objetividad que inspira a las demas disciplinas

juridicas”. '

" ibid, pag 23.



El derecho laboral tiene caracter protector, tiene que especificarse con mayor
detenimiento el objeto o destino de esta proteccion, tomando en consideracion las
intenciones que lo animan, asi como el impacto que significa dentro del orden juridico v

del mismo marco social.

La definicion de los términos trabajador y empleador, no siempre es coincidente.
Empleador es uUnicamenie aquella persona que contrata otras personas para que
trabajen, implica pues un vinculo legal con un subordinado, pero por trabajador puede
tambien entenderse a la persona que pertenece a la clase trabajadora, que no cuenta

con los medios propios de subsistencia o gue se encuentra desempleado.

3.2. Principio de aplicacion decreciente

Una nueva tendencia se perfila en el sentido de resaltar el hecho que la proteccién
laboral nacio para amparar al necesitado, y por ende tiene que encausarse preferente

hacia los mas déhiles.

En dicho sentido, la aplicacion de este beneficio tiene que aplicarse en progresion
decreciente, en funcién de la mayor remuneracion percibida por el trabajador, siendo
de esta forma incorrecto aplicar en el mismo grade de intensidad a un trabajador que
apenas gana el salario minimo, en contraposicion a alguien gue no necesita el mismo

grado de apoyo.



3.3. Principio evolutivo

Al senalar que el derecho laboral es evolutivo, se senala gue se encuentra en constante
movimiento. Toda rama juridica tiene gue mantenerse viva, ello es, tiene que saber

adaptarse a las distintas circunstancias cambiantes del guehacer humano.

Pero, el derecho se encuentra imbuido de una dinamica bien caracteristica, que se
deriva precisamente de su permanente vocablo relative a brindar proteccion al
trabajador. Consiste en una fuerza expansiva gue ha marcado sus inicios y que puede
entenderse en dos sentidos: el primera, como una tendencia a otorgar cada vez
mayores beneficios a |os trabajadores; y el segundo, como una tendencia a regular

cada vez mas relaciones.

E| derecho laboral es un derecho mutante, gue se encuentra llamado a modificarse a
cada momento, en |la medida que dichos cambios signifiguen mejoras para los
trabajadores. Existen cuerpos legales que sirven de fundamento y tienen gue
establecer beneficios que superen precisamente esas bases. La Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, establece que las leyes laborales se encuentran

llamadas a superarse mediante la negociacion individual colectiva,

Toda rama juridica se va adaptando a las necesidades de la colectividad, y va
aumentando de conformidad se amplia el desarrollo de sus actividades. Pero en lo

laboral ese movimiento se dirige mas alla del acomodo del guehacer social.
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El derecho civil ha evolucionado de forma pausada y en pocos aspectos.
Metaforicamente, puede indicarse gue mientras las ofras disciplinas crecen en
proporcion aritmetica, lo laboral lo hace en proporcion a los impulsos de su misma

naturaleza tutelar.

El derecho laboral es un derecho inconcluso, que siempre esta cambiando, avanzando
en la misma direccion y consiste su labor en obtener el mayor beneficio para los

trabajadores.

Las normas de trabajo son el punto de partida y se encuentran en permanente proceso
de evolucion y se aplican en la medida gue van apareciendo caon mejoras en la ley, en
los convenios internacionales, en las negociaciones colectivas, en las concesiones
unilaterales que se otorguen el empleador y en las costumbres que se implementen y

en las interpretacioneas judiciales.

“Varias empresas ubicadas en el mismo sector, pueden llegar a tener diferentes
derechos |aborales. Todos comparten los minimos de ley, pero en la medida en gue en
un lugar de trabajo se han reconocido o negociado mejores derechos, estos sustituyen
a los minimos siendo producto propio de cada centro laboral esos derechos superiores,

pueden ser muy distintos con los de las empresas vecinas', '*

"' Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco, pag 16.
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El Articulo 106 de |la Constitucion Politica de la Republica, sefiala que los derechos
laborales son susceptibles de ser superados a través de la negociacion individual y
colectiva, y las normas imponen la obligacion del Estado que puede encargarse de

fomentar y proteger las negociaciones.

De forma tradicional, el derecho laboral ha comprendido derechos minimos con
vocacion de ser superados. Por ende, al enunciarse en la ley una cifra o estipulacion
concreta, tiene gue entenderse que en la misma debe cumplirse independientemente
de la voluntad o de los acuerdos de las partes. Cualquier superacion sobre ese

minimo es nula.

Las condiciones de frabajc nunca podran ser inferiores a las estipuladas legalmente.
En esa misma direccion se orientan los convenios de la Organizacion Internacional de
Trabajo, que abarcan en casi todos sus textos la frase relativa a que siempre deja a

salvo el respeto de los derechos previamente reconocidos.

“La misma evolucion del concepto protector admite una variante en el sentido de hablar
ya no de minimos sino de maximos. Consiste en una reconversion del mismo concepto,
pero aplicado a un escenario diferente. Por ende, en algunos pasajes el minimo tiene

que interpretarse en sentido inverso”, '°

" Ibid, pag 18.



En el caso especifico de las ventajas econdmicas, la fijacion de una cantidad del salario,
salvo pacto en contrario, ha dado lugar a discrepancias, debido a que algunos
suponen gue puede pactarse en contrario un porcentaje menor de esa cantidad, otros

suponen que ese porcentaje es en si Un minimo cuya reduccidn devendria nula.

En otro orden de ideas, el principio de garantia minima ha tomado una direccidn
opuesta. En efecto, se ha reconocido y aceptado |a aplicacion de maximos, gue van en

contra de los trabajadores.

No todas las normas laborales contienen o proyectan minimos en beneficio de los
trabajadores. La legislacion laboral contempla tambien |a posicion de los empleadores.
Existen normas que abarcan los derechos de los empleadores: derecho a ejercer la
autoridad a que los trabajadores por ley queden sujetos en todo lo relativo al trabajo;
derecho de despedir con causa justificada; derecho de recibir el preaviso por parte del
trabajador; derecho de exigir el cumplimiento de |las formalidades previas a una huelga
y de despedir a los trabajadores colgantes en caso de una huelga ilegal, derecho de
pedir la calificacion de una huelga, derecho de constituir sindicatos patronales; derecho
de exigir de los trabajadores el cumplimientc de lo convenido en la negociacion

caolectiva.

Las primeras manifestaciones del derecho laboral consistian en estipulaciones aisladas
de corte pietista, que se encargaban de la regulacion de algun aspecto bien especifico

del trabajo. Poco después, se conocid como legislacion obrera, y su campo de
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aplicacion se limitaba fundamentalmente a |a industria,

En el afan de proteccion, se fueron incorporando posteriormente otras actividades a sus
normas, v con ello quedo superado el enfoque de derecho cobrero para abarcar un
espectro cada vez mayor del quehacer humano, relacionado con la prestacion de

servicios, tendencia bien marcada en el desenvolvimiento de las legislaciones,

Como un sector adicional se ha ido comprendiendo al derecho del trabajo de
deportistas, de trabajadores de transporte maritimo, de trabajadores de la aviacion, de

trabajadores de teatro, y de trabajadores universitarios.

Como culminacion de este proceso, reconocido come teoria integral, se busca incluir a
los trabajadores del Estado, quienes tradicionalmente han estado separados, regulados
a su vez por un estatuto especial. Es alli, donde se marcan algunas fronteras entre lo

que es una relacion de trabajo y una que no lo es.

Pero mas alla de la vocacion a diversificarse horizontalmente, el derecho laboral ha
reclamado mas profundidad mediante una mayor participacion en las cuestiones politico
sociales de la comunidad, mas alla del enfoque regulador del trabajo, pretendiendo con
ello ser un fiel de la balanza que tenga un papel mayormente protagonico en el

equilibrio social.



3.4. Principio de obligatoriedad

Para que el derecho laboral pueda cumplir con su cometido, tiene que ser aplicado de
manera colectiva, ello significa gue tiene que intervenir de manera coercitiva dentro de

las relaciones de un empleador con un trabajador.

Se establece un ambito de la voluntad de las partes, pero necesariamente se tienen
gue imponer limites, de forma independiente de los acuerdos contractuales, Caso

contrario, este derecho viene a ser una sencilla enunciacion de buenas inienciones

Por ello, se han establecido los Tribunales de Trabajo y Prevision Social, los cuales
cuentan con completas facultades para poder aplicar de forma coercitiva sus

rasolucionas.

Los empleadores tienen conocimiento de que como minimo tienen que otorgar a sus
laborantes las prestaciones basicas de la ley. y que en caso contrario tienen el derecho

de exigirlas.

Aqui se repite la caracteristica de imperatividad de las normas laborales que se tienen
gue entender, aun frente o en contra el mismo trabajador. En caso contrario no podria
funcionar el sistema jus /aboral en la manera gue se encuentra constituide y de
conformidad con las premisas en gue se fundamenta; gue el empleador puede abusar

del trabajador necesitado.
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Aungue el trabajador renuncie a algin derecho laboral, esa renuncia deviene nula,
independientemente de la disponibilidad del trabajador al momento de esa renuncia. Lo
gue con ello se busca, es brindar proteccion al trabajador de la aceptacion de una
renuncia en un estado de necesidad, y gue renuncie por algun engafo o ardid del

empleador.

En la actualidad, existe discrepancia en relacion al nivel de los derechos que no
pueden renunciarse, si los minimos o cualquier derecho laboral que haya sido adquirido
o si la convencion colectiva, que supone una mayor fortaleza pueda renunciar a

algunos beneficios dentro del contexto de la misma negociacion.

El derecho laboral tiene que regular aspectos que son esencialmente generales y
periféricos de las relaciones laborales, sin entrar a detalles particularizades de cada

contrato,

En el mismo derecho civil, existen normas obligatorias que unicamente se aplican
cuando no han existido declaraciones especificas de voluntad, tal es el caso de las

sucesiones intestadas.

En defecto de un pronunciamiento del causante, se tienen que aplicar las prioridades de

manera forzosa. El derecho del trabajo, tiene que establecer un marco general de la

relacidn laboral, pero sin pretender regular todos los detalles de esa relacion.
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Esta bien que se establezcan minimos de vacaciones, de licencias especiales en casos
determinados, pero siempre dejando que sean las partes, a traves del contrato
individual y de las negociaciones colectivas, las que vayan fijando los detalles del

contrato.

Se tiene que mantener el imperio de la autonomia de la voluntad, y se debe limitar
solamente en cuanto se lesione algun derecho minime u otro superior que tenga
vigencia en el centro de trabajo. Por ende, esa tendencia otorga a esta disciplina un

papel secundario y no periferico.

3.5. Principio de realismo

Si el derecho de trabajo procura el bienestar de la clase laborante, tiene gue encargarse

de ponderar con objetividad las diversas variantes gue ocurren en la actividad cotidiana

del trabajo subordinado.

La tutelaridad tiene que aislarse de otros elementos gue intervienen en el quehacer
laboral. El hecho de emitir varias normas tutelares, no quiere decir necesariamente una
mejora automatica de las condiciones de los trabajadores. Algunas disposiciones que
pueden aparecer en |la actualidad como ventajosas para los trabajadores, pueden rendir
frutos a plazo inmediato, como también pueden resultar contraproducentes a largo

plazo.
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En ningun momento se tiene que perder de vista la actividad economica en su conjunto,
de la que el fenomeno laboral es parte. En los mismos considerandos del Codigo de
Trabajo, se deja observar |la validez de este principio, ya que contiene normas llamadas
a desarrollarse posteriormente en forma dinamica, en estricta conformidad con las
posibilidades de cada empresa patronal, sin gue su voluntad se encuentre condicionada
por distintos factores y desigualdades de orden economico y social, debido a que su
tendencia es la de resolver los conflictos gue surjan con motivo de su aplicacion, con un
criterio social basandose en hechos concretos y tangible, para una mayor armonia

social, lo que no perjudica sino que favorece los intereses justos de los patronos.

El legislador tiene que dejar por un lado los conceptos superficiales o tendenciosos que
conduzcan a la emision de leyes que a la larga deterioren las relaciones obrero-

patronales.

Los negociaderes de |los pactos y de |los convenios colectivas, tanto del lado patronal
como del trabajador, tienen que nutrirse del principio de gue para poder determinar los
alcances de sus exigencias, es necesaria la optimizacion del recurso laboral de sus

respectivas empresas.

De forma adicional, el Articulo 103 de la Constitucion Politica de |la Republica senala
que las normas laborales, tienen que encargarse de brindar atencién a los factores

economicos y sociales que sean pertinentes.




Lo que se busca en ditima instancia, no es privilegiar solamente los intereses de los
trabajadores, sino gue armonizar los intereses obrero-patronales con los de la
colectividad, dentro del marco de la legalidad y de |2 aplicacién de la justicia, para el

beneficio de |a sociedad.

El derecho |laboral es realista y objetivo, y ese realismo puede también entenderse
como una adaptacion a una realidad objetiva, como una necesidad de tener una lectura
clara de lo que esta sucediendo alrededor, como una exigencia de tomar en
consideracion todos los factores que inciden en el fenomeno laboral. En cuanto a lo
objetivo, no existe un criterio unanime de su alcance, debido a que se ha repetido que
este derecho, al ser tutelar, es por definicion de lo subjetivo y no de lo objetive. Es claro
gue tiene que existir un adecuado equilibrio entre la vocacion tutelar hacia los

trabajadores, y una lectura objetiva de la realidad nacional.

3.6. Principio de sencillez

“El derecho laboral se encuentra dirigido a un sector numeroso de la poblacion, que en
terminos generales no accede a altos niveles de preparacion y educacion en general, v
ese derecho tiene que formularse en téermincs sencillos, de facil aplicacion vy

asimilacion”, '°

! Franco Lépez, Landelino. Instituciones de derecho individual de trabajo, pag 323.
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Este principio se materializa con mayor relevancia en el derecho procesal de trabajo, en
donde se argumenta constantemente su vocacion no formalista en beneficio de esa

gran mayoria laboral.

Pero, se tiene que establecer claramente determinados limites a esa proclamada
informalidad, a riesgo de que se pueda llegar a afectar su misma estructura y orden
sistematico proclive a un abandono. No se trata de una disciplina antiformalista, ya que
ciertas formalidades nunca deben pasar por alto, toda vez que se encuentran dentro del

mundo juridico.

3.7. Principio congiliatorio

Mas alla de |a pugna entre el capital y el trabajo, los intereses encontrados de patronos
y trabajadores, el elemente nutriente de esta rama juridica consiste en su vocacion

conciliadora.

No se trata de atacar a los empleadores. ni de limitarlos ya que siempre van a existir
patronos y dependientes y siempre van a haber puntos opuestos entre ellos. Pero asi
comeo el derecho en general tiene que buscar la armonia dentro del contexto de una
sociedad, el derecho del trabajo se encuentra llamado a cumplir una mision bien
delicada, como lo es lograr la sincronizacion de las partes de la produccion, a efecto de

beneficiar 2 |a sociedad en su conjunto.
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De esa forma, lo proclama directamente. La Constitucion Politica lo reclama de forma
expresa al sefalar que |as leyes que regulan las relaciones entre empleadores y

trabajadores son conciliatorias

Las corrientes modernas apuntan a que la tutelaridad no es un fin en si mismo, por el
contrario, es el medio para lograr un fin superior que coadyuve a |la concordia en los

centros |laborales y por ende en toda la comunidad.

Por ende, la tutelaridad por si misma no tiene sentido alguno, lo adquiere en cuanto se
aplica en el marco de las relaciones |laborales. En ese punto, es donde se desiaca esta

caracteristica como herramienta para lograr la paz social.

Por ende, no tiene que perderse de vista la aptitud conciliadora gue tiene que animar a
esta disciplina, misma vocacion gue inspira a todos |os actores gque de alguna manera

participan en ella
3.8. Principio de rendimiento o buena fe

“La validez del principio de buena fe tiene que prevalecer entre patrono y trabajador. El

principal vinculo juridico entre ellos es el contrato, lo que implica un acuerdo y un

w 17

compromiso de cada uno de ellos”.

" Ibid, pag 26.
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El principio de la buena fe se expresa también mediante el principio llamado del
rendimiento, que s como una modalidad que se encuentra contenida dentro de aquel
principio.  Si existe |a obligacién de rendir en el trabajo, es debido a que se parte del

supuesto de que el frabajador tiene gue cumplir con su contrato de buena fe.

Consiste en un componente basico y general del derecho con caracteristicas de
postulado moral y juridico, en donde se califica al principio del rendimiento como una
modalidad o extension, debido a que por si solo no es justificativo de la existencia del

derecho de trabajo.

“Esa modalidad adquiere la nocidn de ser, con la afirmacion de que ambas partes
tienen que realizar el mayor esfuerzo en aumentar, acrecentar € impulsar la produccion
nacional en relacién a que se dependa de la empresa, trascendiendo de esta manera el

ambito y vinculandolo con el aumento de la produccion nacional", '®

No significa, una contraposicion al interpretar las normas en el sentido mas favorable al
trabajador, ya que su verdadero valor y su razon de ser obedecen a la existencia de una
vision conjunta en la produccion gue se encuentra dotada de valores de tipo nacional v
colectivo, que se encuentran por encima de los puramente particularistas de los

componentes en relacion de trabajo.

¥ |bid, pag 29.
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Al impulsar a que los empleadores y trabajadores conjuguen sus esfuerzos en idéntica
orientacion, se beneficia la comunidad laboral en su conjunto, y por ende, tambien a

cada integrante de |la empresa en particular, en cuanto consolidan la fuente de trabajo y

acupacion.



CAPITULO IV

4. La sindicalizacion en la administracion puablica

Los sindicatas forman parte de las estructuras de cualquier organizacién o empresa, v
aportan infinidad de soluciones desde la perspectiva laboral. En la actualidad, las
organizaciones se han vuelto mas competitivas, se vive la era de la calidad, de
empresas eficientes, y en todas ellas los trabajadores juegan un rol importantisimo, por
lo que los sindicatos deben ser analizados como un eslabon dentro de los procesos de

recursos humanos.

4.1. Terminologia

El término sindicato deriva del griego sindicos, que significa junto y es un derivado de
dike que quiere decir justicia. En su sentido amplio, es una asociacion de personas
morales o fisicas que tiene por objeto |a representacion y |la defensa de sus intereses

comunes.

Sin embargo, en su acepcion corriente, se trata de las asociaciones de obreros y de
empleadas, de una profesion denominada sindicato de oficio, o de una rama industrial
llamada sindicato de industria, que se agrupan con el proposito de defender sus
derechos e intereses inmediatos: salarios, horarios, condiciones de trabzjo, y de

seguridad, etc.

(18]



4.2, Definicion de sindicato

El Articulo 206 del Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula: “Sindicato es toda asociacion permanente de trabajadores o de
patronos © de personas de profesion u oficio independiente (trabajadores
independientes), constituida exclusivamente para el estudio, mejoramiento y proteccion
de su respectivos intereses econdomicos y sociales comunes.

Son sindicatos campesinos los constituidos por trabajadores campesinos o patronos de
empresas agricolas o ganaderas o personas de profesion u oficio independiente, cuyas
actividades y labores se desarrollan en el campo agricola o ganadero.

Son sindicatos urbanos los no comprendidos en |la definicion del parrafo anterior.

Las disposiciones del presente capitulo son aplicables a toda clase de sindicatos, sean

urbanos o campesings’.

4.3. Organizacion sindical

Los sindicatos son efectivamente instrumentos de incorporacion de los trabajadores en
la lucha por la defensa de sus intereses y de la elevacion de sus condiciones de vida, y

ayudan a la formacion de una clase obrera organizada y combativa,

Estas luchas reivindicativas desde el aumento de salarios, pasando por las demandas
de reduccion de |a jornada de trabajo, hasta la participacion en la ganancia son el punto

de partida para que la clase obrera asuma su papel protagonico en la lucha por la
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liberacion y llegue a un cierto grado de autonomia y organizacion, logrando una
percepcion directa de su valor cuantitativo, especialmente en las luchas federativas y

confederativas en el seno de |as organizaciones sindicales.

"Los sindicatos, han formado inconscientemente hogares de organizacion para la clase
obrera, como los municipios y comunidades de la Edad Media lo hicieron para la

burguesia”. '

Si los sindicatos por su primer caracter, son rigurosamente necesarios para las luchas
cotidianas entre el capital y el trabajo, o sea consisten en verdaderos combates de
guerrillas; por su segundo caracter, son mucho mas importantes aun como vehiculos

organizados para la supresion del salario y para la dominacion del capital.

4.4. Finalidades de los sindicatos

Los principales fines de las organizaciones sindicales son los siguientes

- Representar a los afiliados en las diversas instancias de la negociacion colectiva,

suscribiendo los instrumentos colectivos del trabajo que corresponda, y velar por su

cumplimiento haciendo efectivos los derechos que de que ellos nazcan,

'“ Sala Franco, Tomas. Derecho del trabajo, pag 89.
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- Representar a los trabajadores en el gjercicio de los derechos emanados de los
contratos individuales de trabajo, cuando sean requeridos por los asociados. No sera
necesario requerimiento de los afectados, para que los representen en el ejercicio de
los derechos emanados de los instrumentos colectivos de frabajo y cuando se reclame
de las infracciones legales que afecten a la generalidad de sus socios. En ningun caso

podran percibir las remuneraciones de sus afiliados.

- Velar por el cumplimiento de las leyes del trabajo o de la seguridad social,
denunciando sus infracciones ante las autoridades administrativas o judiciales,
actuando como parte en los juicios o reclamaciones a que den lugar las multas u otras

sanciones.

- Actuar como parte en los juicios o reclamaciones de caracter judicial o
administrativo, gue tengan por objeto denunciar practicas desleales, en general asumir
la representacion del interés social comprometido por |2 inobservancia de las leyes de
proteccion establecidas en de sus afiliados, conjunta o separadamente de los servicios

estatales respectivos.

- Frestar ayuda a sus asociados y promover la cooperacidn mutua entre los

mismaos, estimular su convivencia humana e integral y proporcionarles recreacicn.

- Promover |a educacion gremial, técnica y general de sus asociados.



- Canalizar inquietudes y necesidades de integracion respecto de la empresa y de

su trabajo.

- Mejoramiento de sistemas de prevencion de riesgos de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, pudiendo ademas, formular planteamientos y peticiones

ante estos y exigir su pronunciamiento.

- Constituir y concurrir a la constitucion o asociarse a mutualidades, fondos u otros
servicios y participar en ellos. Estos servicios pueden consistir en asesorias técnicas,

juridicas, educacionales, culturales, de promocion socio-economicos y otras.

- Constituir y concurrir a la constitucion o asociarse a instituciones de caracter

provisional o de salud, cualquiera sea su naturaleza juridica y participar en ellas.

- Proponer el mejoramiento del nivel de empleo y participar en funciones de

colocacion de trabajadores

- En general, realizar todas aquellas actividades contempladas en los estatutos y

gue no estuvieren prohibidas por ley.

No obstante que la finalidad fundamental de los sindicatos es la de representacion de
sus afiliados y de proteccion y resguardo de los trabajadores. pueden desarrollar

actividades gue les reportan ingresos, siempre que estas se encuentren contempladas
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en los estatutos, que no estén prohibidas por ley, y que el producto de dichas

actividades sea destinado a fines sindicales o incremento de su patrimonio.

“En el aspecto de relaciones humanas, al sindicato también le corresponde un rol que
cumplir. Al margen de prestar ayuda a sus asociados y promover |a cooperacion mutua
entre los mismos, las organizaciones sindicales deben estimular su convivencia humana

e integral y proporcionarles recreacion”. *°

Asimismo, estan facultados para promover la educacion gremial, técnica y general de

sus asociados. Ademas, tiene atribuciones para canalizar inquietudes y necesidades de

integracion respecto de la empresa y sus trabajadores.

4.5. Tipos de sindicatos

Los tipos de sindicatos son los siguientes:

- Sindicato de empresas: es aquel gue agrupa a trabajadores de una misma

empresa.

- Sindicato interempresa; es aquel que agrupa a trabajadores de dos o mas

empleadores distintos.

" Ibid, pag 90.
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4 Sindicato de trabajadores independientes es aquel que agrupa a trabajadores

gue no dependen de empleador alguno.

= Sindicato de trabajadores eventuales o transitorios: es aquel constituido por
trabajadores que realizan labores bajo dependencia o subordinacién en periodos

ciclicos o intermitentes,

- Sindicato de industria: es la agrupacion en un mismo sindicato de trabajadores
pertenecientes a una industria determinada, sin considerar profesion, oficioc o

especialidad.

- Sindicatoc de oficio; es la agrupacion en un misme sindicato de trabajadores de

una misma profesion, oficio o especialidad, sin consideracion a la industria o empresa.

4.6. Disposiciones normativas

El Articulo 207 del Codigo de Trabajo Decreta numero 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: "Los sindicatos se deben regir siempre por los
principios democraticos del respeto a la voluntad de las mayorias, del voto secreto y de
un voto por persona.

Sin embargoe, cuando el voto secreto no sea practicable por razon de analfabetismo u
otra circunstancia muy calificada, pueden tomarse las decisiones por votacion nominal y,

en los casos excepcionales en que se trate de asuntos de mera tramitacion, es licito
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adoptar cualesquiera ofros sistemas de votacidén rapidos y eficientes gque sean
compatibles con los principios democraticos.

En el caso de que algun miembro del sindicato ocupara algun cargo politico
remunerado, procedera la suspension fotal de |a relacion de trabajo mientras dure dicha

circunstancia®.

El Articulo 208 del Codigo de Trabajo Decreto numerc 1441 del Congresc de la
Republica de Guatemala regula: "Se prohibe a los sindicatos conceder privilegios
especiales a sus fundadores, personeros ejecutivos o consultores, sea por razon de
edad, sexo, antigliedad u otra circunstancia, salvo las ventajas que sean inherentes al

correcto desemperio de cargos sindicales’.

El Articulo 209 del Codigo de Trabajo Decretc numerc 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: "Los trabajadores no podran ser despedidos por
participar en |la formacion de un sindicato. Gozan de inamovilidad a partir del momento
en que den aviso por cualquier medio escrito a la Inspeccion General de Trabajo,
directamente o por medio de |la delegacion de esta en su jurisdiccion, que estan
formando un sindicato y gozaran de esta proteccion hasta sesenta dias después de |a
inscripcion del mismo.

Si se incumpliere con lo establecido en este articulo, el o los trabajadores afectados
deberan ser reinstalados en veinticuatro horas, y el patrono responsable sera
sancionado con una multa equivalente de diez a cincuenta salarios minimos mensuales

vigentes para las actividades no agricolas, debiendo, ademas pagar los salarios vy
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prestaciones econdmicas que estos hayan dejado de percibir. Si el patrono persiste en

esta conducta por mas de siete dias, se incrementara en un cincuenta por ciento la
multa incurrida.

Si alguin trabajador incurriera en alguna causal de despido de las previstas en el articulo
77 de este Codigo el patrono iniciara incidente de cancelacion de contrato de trabajo

para el sdlo efecto de gue se autorice &l despido’.

El Articulo 210 del Cédigo de Trabajo Decreto numero 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: “Los sindicatos pueden utilizar las ventajas de su
personeria en todo lo que contribuya a llenar los fines del articulo 208, pero les queda
prohibido hacerlo con animo de lucro.

Los sindicatos legalmente constituidos pueden adquirir toda clase de bienes, muebles e
inmuebles que sirvan para cumplir sus fines de mejorar la condicion econdmica y social
de sus afiliados

Los cuotas ordinarias y extraordinarias que el trabajador afiliadc debe pagar a la
organizacion de acuerdo al inciso i) del articulo 61 de este Codigo, seran considerados
gastos deducibles de! Impuesto Sobre la Renta. Asimismo, los trabajadores o las
personas individuales o juridicas podran deducir del Impuestos Sobre |la Renta todas las
donaciones, en efectivo o especie, que haga a los sindicatos, federaciones ©

confederaciones de trabajadores legalmente constituidas en el pais’.

El Articulo 211 del Codigo de Trabajo Decreto numero 1441 del Congreso de la

Repuiblica de Guatemala regula. “El Organismo Ejecutivo, por conducto del Ministerio
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de Trabajo y Prevision Social y bajo |la responsabilidad del titular de este, debe trazar y
llevar a la practica una politica nacional de defensa y desarrollo del sindicalismo, de
conformidad con estas bases:

a) Garantizara el gjercicio del derecho de libertad sindical.

b) Tomara las medidas apropiadas para proteger el libre ejercicio del derecho de
sindicalizacién, de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica, los tratados
y convenios internacionales de trabajo ratificados por Guatemala, el presente Cadigo,
sus reglamentos y demas leyes de trabajo y prevision social.

c) Mantendra un servicio de asesoramiento juridico gratuito para los trabajadores que
deseen organizarse sindicalmente y divulgar las leyes de trabajo y prevision social en
forma periddica.

d) Promovera la consulta y cocperacion con las organizaciones representativas de

empleadores y trabajadores que gocen del derecho a la libertad sindical”.

El Articulo 212 del Codigo de Trabajo Decreto numero 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemaia regula: "Todo trabajador que tenga catorce afos o mas puede
ingresar a un sindicato, pero los menores de edad no pueden ser miembros de su
Comite Ejecutivo y Consejo Consultivo.

Ninguna persona puede pertenecer a dos o mas sindicatos simultaneamente.

No es licito que pertenezcan a un sindicato de trabajadores los representantes del
patrono y los demas trabajadores analogos que por su alta posicion jerarquica dentro de
la empresa estan obligados a defender de modo preferente los intereses del patrono. La

determinacion de todos estos casos de excepcion se debe hacer en los respectivos
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estatutos, atendiendo unicamente a la naturaleza de los puestos que se excluyen y no a
las personas. Dichas excepciones no deben aprobarse sin el de la Inspeccion General

de Trabajo’.

4.7. Penas imponibles a los sindicatos

El Articulo 213 del Codigo de Trabajo Decreto numero 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: “Son penas imponibles a los sindicatos;

a) Multa, cuando de conformidad con este Cadigo se hagan acreedores a ella; vy

b) Disclucion, en los casos expresamente sefalados en este capitulo.

No obstante lo anterior, los miembros del Comité Ejecutivo son responsables
personalmente de todas las violaciones legales ¢ abusos gue comentan en el
desempeno de sus cargos. Se exceptuan de responsabilidad en |as decisiones tomadas
por la Asamblea General o el Comité ejecutivo aguellos de sus miembros que hubieren

razonado su voto en contra de la decision tomada,

4.8. Actividades de los sindicatos

El Articulo 214 del Codigo de Trabajo Decreto numero 1441 del Congrese de la
Republica de Guatemala regula: "Son actividades de los sindicatos;

a) Celebrar contratos colectivos de trabajo, pactos colectivos de condiciones de trabajo
y otros convenios de aplicacion general para los trabajadores de la empresa. Las

celebraciones de dichas actividades corresponden con exclusividad a los sindicatos;
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salvo lo expresado en el articulo 374,375 y 376 de este Caédigo.

b) Participar en la integracién de los organismos estatales que les permita la ley.
c) Velar en todo momento por el bienestar econdmico-social del trabajador y su
dignidad personal.

d) Crear, administrar o subvencionar instituciones, establecimientos, obras sociales y
actividades comerciales que sin animo de lucro contribuyan a mejorar el nivel de vida de
los trabajadores y sean de utilidad comun para sus miembros, tales como cooperativas,
entidades deportivas, educacionales, culturales, de asisiencia y prevision social.
Tiendas de articulos de consumo y aprovisionamiento de insumos e instrumentos de
trabajo. Las gue para su funcionamiento seran debidamente reglamentadas y actuaran
con la personalidad juridica de la entidad sindical; y

e) En general, todas aquellas actividades que no estan redidas con sus fines esenciales

ni con las leyes”.

4.9. Clasificacion

El Articulo 215 del Codigo de Trabajo Decreto numero 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: "Los sindicatos se clasifican, por su naturaleza en
urbanos y campesinos y en:

a) Gremiales, cuando estan formados por trabajadores de una misma profesién u
oficio o si se trata de patronos, de una misma actividad econémica.

b) De empresa, cuando estan formados por trabajadores de varias profesiones u

oficios que prestan sus servicios:
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1. En una misma empresa.

2. En dos o mas empresas iguales.
c) De industria, cuando estan formados por trabajadores de varias profesiones u
oficios gue prestan sus servicios en empresas de una misma industria y representan la

mitad mas uno de los trabajadores y/o empresarios de esa actividad'.

4.10. Formacion

El Articulo 216 del Codigo de Trabajo Decreto numerc 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: “Para formar un sindicato de trabajadores se requiere
el consentimiento por escrito de veinte o mas trabajadores y para formar uno de

patronos se necesita un minimo de cinco patronos”

El Articulo 217 del Cédigo de Trabajo Decreto numero 1441 del Congreso de la
Fepublica de Guatemala regula: “Los sindicatos quedan facultados para iniciar sus
actividades a partir del momento de su inscripcion en el Registro Publico de sindicatos.
No obstante, antes de |a respectiva inscripcion, los sindicatos pueden:

a) Celebrar sesiones para elegir al comité ejecutivo y consejo consultivo
provisionales; celebrar sesiones de estos drganos y de |a asamblea general, o celebrar
sesiones para discutir y aprobar sus estatutos.

) Realizar gestiones encaminadas a obtener el registro de |a personalidad juridica

y de los estatutos del sindicato”.
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4.11. Procedimiento

Con el fin de obtener el reconocimiento de la personalidad juridica, aprobacion de
estatutos e inscripcion de las organizaciones sindicales, debe observarse el siguiente

procedimiento:

a) Debe presentarse solicitud por escrito directamente a la Direccion General de
Trabajo o por medic de las autoridades de trabajo locales dentro de los veinte (20) dias

habiles contados a partir de la fecha en que se acordo la constitucion de la organizacion.

b) Con la solicitud se deben acompanar original y una copia del acta constitutiva y
de los estatutos. Estos documentos deben estar firmados en cada uno de sus folios por
el secretario general de la organizacion y al final deben ir firmados por todos los
miembros del Comité Ejecutive Provisional. También debe incluirse prueba de gue los
miembros del Comité Ejecutivo Provisional llenan los requisitos previstos en el Articulo

220, para desempenar los cargos.

c) Si la documentacién se encuentra completa se abrira inscripcion de la
organizacion de que se frate y de la integracion del Comité Ejecutivo y Consejo

Consultivo, y se expediran las certificaciones correspondientes.

La Direccion General de Trabajo debe examinar si los mencionados documentos se

ajustan a las disposiciones legales. En caso afirmativo, previo el visto buenoc del
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Despacho Superior, procedera a realizar la inscripcion del sindicato en el libro de
personas juridicas del registro publico de sindicatos, con declaracion expresa de que en
la redaccion de los estatutos se observo |a legalidad respectiva. El tramite a que se
refiere este articulo no puede exceder de diez dias habiles contados a partir de la
recepcion del expediente, bajo pena de destitucion del responsable de la demora.
Dentro de los quince dias siguientes a la respectiva inscripcion debera publicarse en el
diario oficial en forma gratuita un resumen de la resolucion que aprobo los estatutos y

reconoce la personalidad juridica del sindicato.

Unicamente la comprobacion de errores o defectos insubsanables pueden determinar
resolucion desfavorable del titular de la Direccion General de Trabajo, cuyo texto debe
comunicarse sin perdida de tiempo a los interesados para que se opongan

interponiendo recurso de revocatoria o procedan a formular nueva solicitud.

Si se traia de errores o defectos subsanables se deberan comunicar a los interesados

para que procedan a enmendarlos o, en su caso, a Interponer recurso de revocatoria.

d) El Ministeric de Trabajo y Prevision Social debe emitir, deniro del plazo
improrrogable de veinte (20) dias contados a partir de |la recepcion del expediente, la
resolucion gue corresponda y ordene la inscripcion definitiva del sindicato en el registro
respectivo, asi como |a publicacion gratuita en el Diaric Oficial de los estatutos del
sindicato, lo que debe hacerse de oficio dentro de los quince (15) dias siguientes a la

fecha de la resolucion que ordena su inscripcion. El Ministeric no puede negarse a
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resolver favorablemente |la expresada solicitud si ésta se ha formulado de conformidad

con las disposiciones legales.

e) Las reformas de |os estatutos deben someterse a los mismos tramites anteriores,
pero en este caso deben acompanarse original y una copia del acta de sesion de la

Asamblea General que asi lo decidid.

El Articule 218 del Codigo de Trabajo Decreto numero 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: "El Departamento Administrativo de Trabajo debe
llevar un registro publico de sindicatos en el que han de inscribirse éstos, a cuyo efecto

la respectiva inscripcion debe contener, por lo menos, los siguientes datos:

a) Numero, lugar y fecha de inscripcion.

) Copia de los datos a gue se refieren los incisos a) y b) del articulo 220.

c) Copia de los estatutos del sindicato o, en su caso, de sus reformas; y

d) Transcripcion del acuerdo que otorgd la autorizacion de ley y la personalidad

|uridica vy que ordend dicha inscripcion, © que, en su casc, aprobo las reformas de los
estatutos.

Una vez inscrito el sindicato la Direccién General de Trabagjo debe enviar a sus
personeros transcripcion del acuerdo correspondiente y devolver les una copia de cada
uno de los documentos presentados, de conformidad con el parrafo 2o. del articulo 218
debidamente sellada y firmada en sus folios por el jefe respectivo, todo dentro del
tercero dia, Los correspondientes originales deben ser archivados.

En el mismo registro publico de sindicatos debe inscribirse sin demora y conforme
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acaezcan los hechos respectivos, todos los datos importantes a que posteriormente dé
lugar el funcionamiento de cada sindicato como el resultade de su rendicion periadica
de cuentas, cambios en la integracion de su Comité Ejecutivo o Consejo Consultivo,
padron anual de sus miembros. federacion o confederacion a que pertenezca,
amonestaciones que le formulen las autoridades de trabajo y sanciones gue le
impongan.

Los casos de fusion y disolucion dan lugar a la cancelacion de la correspondiente

inscripcion”.

4.12. Contenido del acta constitutiva del sindicato

El Articulo 220 del Cadigo de Trabajo Decretc numerc 1441 del Congresc de la
Republica de Guatemala regula: “El acta constitutiva de un sindicato debe contener;

a) Nombres y apellidos, profesion u oficio o actividad econémica y numero de las
cédulas de vecindad de sus socios fundadores, asi como expresion clara y precisa de
que desean formar el sindicato.

b} Nacionalidad y vecindad de los miembros del Comite Ejecutivo y del Consejo
Consultivo.

c) Autorizacion a los miembros del Comité Ejecutivo para aceptar, a juicio de ellos v en
nombre del sindicato, cualesquiera reformas que indique la Direccion General de
Trabajo o, en su caso, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social y, en general, para
realizar los tramites a que se refiere el articulo 218; y

d) Declaracion clara y precisa de los miembros del comite ejecutivo Provisional
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indicando que son guatemaltecos de origen y trabajadores de la empresa o empresas,..
cuando se trate de sindicato de las mismas, de |la profesion, oficic o actividad
econémica que corresponda, en caso de sindicatos gremiales o independientes. Asi
mismo pueden proporcionar cualesguiera ofras informaciones que los interesados

consideren conveniente”.
4.13. Contenido de los estatutos

El Articulo 221 del Codigo de Trabajo Decreto numero 1441 del Congreso de la

Republica de Guatemala regula: "Los estatutos de un sindicato deben contener:

a) Denominacion y naturaleza que los distingan con claridad de otros.

b) El objeto.

c) El domicilio o vecindad y su direccidn exacta.

d) Los derechos y cobligaciones de sus miembros. Los primeros no los pierde el

trabajador por el solo hecho de su cesantia obligada por un lapso no mayor de un ano.

e) La epoca y el procedimientc para nombrar el Comite Ejecutivo y el Consejo

Consultivo.
f) Las condiciones de admision de nuevos miembros.
g) La enumeracion de las comrecciones disciplinarias y las causas y procedimientos

para imponer estas Ultimas asi como para acordar la expulsion de algunos de sus
miembros,
h) El monto de las cuotas ordinarias y el limite maximo, en cuanto al numero de

veces que se pueden exigir cada ano y en cuanio a la suma que se puede pedir, de las
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cuotas extraordinarias, la forma de pago de unas y oiras; las reglas a que deben
sujetarse las erogaciones y |la determinacion exacta de los porcentajes a que se van a
destinar los ingresos respectivos de conformidad con las funciones propias de cada
sindicato.

Los gastos de administracion deben fijarse en un porcentaje razonable y debe
denegarse la inscripcidn, autorizacién y concesién de la perscnalidad juridica de un
sindicato gque no determine dicho porcentaje o que |o haga en forma excesivamente
amplia.

i) La epoca y procedimientos para la celebracion de las asambleas generales,
sean crdinarias o extraordinarias, asi como los requisitos de publicidad escrita a que
debe someterse cada convocatoria.

Las asambleas generales ordinarias o extraordinarias pueden celebrarse validamente
con la asistencia de la mitad mas uno del total de miembros inscritos, pero si por
cualguier motive no hay guérum, los asistentes pueden acordar la convocatoria para
nueva reunion dentro de los diez dias siguientes, la que ha de verificarse legalmente
con el numero de miembros que a ella concurran. No es licita |la representacion de unos
miembros por ofros en las asambleas generales, salvo aquellas representaciones
desempenadas por delegados de sindicatos que por su naturaleza tengan secciones
departamentales o sub-secciones municipales.

i) La epoca y forma de presentacion y justificacion de cuentas, cuya revision
estara a cargo de una comision especifica compuesta por fres miembros electos en
Asamblea General o por quien ésta determine.

k) Los procedimientos para efectuar la liquidacion del sindicato, en caso de
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disolucion voluntaria o no; y
) Todas las otras normas que se consideren convenientes para la buena

organizacion, direccion y administracion del sindicata”.

4,14, Atribuciones

El Articulo 222 del Codigo de Trabajo Decreto numero 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: "Son atribuciones exclusivas de la Asamblea General.
a) Elegir a los miembros del Comité Ejecutivo y del Conseje Consultive por
periodos no maycres de dos anos,

b) Remover total o parcialmente a los miembros del Comité Ejecutiva y del Consejo
Consultivo, cuando asi lo ameriten las circunstancias y de acuerdo con los estatutos.

c) Aprobar la confeccion inicial y las reformas posteriores de los estatutos.

d) Aprobar en definitiva los contratos colectivos de trabajo y los pactos colectivos
de condiciones de trabajo y otros convenios de aplicacion general para los miembros
del sindicato. El Comité Ejecutivo puede celebrar ad referendum esos contratos, pactas
o convenios y puede también aprobarlos en definitiva, siempre que la Asamblea
General lo haya autorizado en forma expresa y limitativa para cada caso;

a) Fijar las cuctas exiraordinarias.

f) Decidir el ir o no ir a la huelga, una vez declarada legal o justa, en su caso, por
el tribunal competente.

a) Acordar la fusion con otro u otros sindicatos y resolver en definitiva si el sindicato

debe adherirse a una federacion o separarse de ella.
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h) Aprobar e improbar los proyectos de presupuesto anual que debe presentarle
cada ano el Comité Ejecutivo e introducirles las modificaciones que juzgue conveniente.
i) Aprobar o improbar la rendicion de cuentas que debe presentarle el Comité
Ejecutivo y dictar las medidas necesarias para corregir los errores o deficiencias que se
comprueben.

I} Autorizar toda clase de inversiones mayores de cien quetzales.

k) Acordar, por las dos terceras partes de la totalidad de los miembros del sindicato,
la expulsion de aquellos asociados que se hagan acreedores a esas medidas.

1) Cualesquiera ofras que expresamente |le confieran los estatutos o este Codigo o
sus reglamentos o que sean propias de su caracter de suprema autoridad directiva del
sindicato; v

m) Las resoluciones relativas a los asuntos contemplados en este articulo deberan
acordarse con el voto favorable de la mitad mas uno de los afiliados que integran el
guorum de la Asamblea respectiva, salvo lo relativo a los incisos b) vy ¢) de este articulo

en los que se requiere el voto favorable de |las dos terceras partes de dicha Asamblea”,

4.15. Funcionamiento e integracion

El Articulo 223 del Cédigo de Trabajo Decreto numeroc 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: "El funcionamiento e integracién del Comité Ejecutivo
se rige por estas reglas:

a) Es el encargado de ejecutar y cumplir los mandatos de |a Asamblea General que

consten en el libro de actas y acuerdo y lo gue exijan los estatutos o las disposiciones
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legales. Sus funciones son, en consecuencia, puramente ejecutivas y no le dan derecho
a sus miembros para arrogarse atribuciones gue no les hayan sido conferidas.

b) Sus miembros deben ser guatemaltecos de origen y trabajadores de la empresa
o empresas, cuando se trate del sindicato de las mismas; de la profesion, oficio o
actividad economica gque corresponda, en case de sindicatos gremiales o

independientes. La alta de alguno de los requisitos implica la inmediata cesacion en el

cargo.
c) El nimero de sus miembros no puede exceder de nueve ni ser menor de tres.
d) Los miembros del Comité Ejecutivo gozan de inamovilidad en el trabajo gue

desempenen durante todo el tiempo que duren sus mandatos y hasta doce meses
después de haber cesado en el desempefo de los mismos. Dichos miembros no podran
ser despedidos durante el referide periodo, a menos gue incurran en causa justa de
despido, debidamente demostrada por el patrono en juicio ordinario ante tribunal de
trabajo competente.

El beneficio que se establece en este inciso corresponde igualmente a todos los
miembros del Comité Ejecutivo Provisional de un sindicato en vias de organizacion,
Para tener derecho al mismo deben de dar aviso de su eleccion a |la Inspeccion General
de Trabajo, gozando a partir de tal momento de ese privilegio.

g) El conjuntc de sus miembros tiene la representacion legal del sindicato y la
misma se prueba con certificacion expedida por la Direccion General de Trabajo. Sin
embargo, el Comité Ejecutivo puede acordar por mayoria de |as dos terceras partes del
total de sus miembros, delegar tal representacion en uno o varios de ellos, para todos o

para asuntos determinados, pero en todo caso, con duracion limitada.
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Dicha delegacién es revocable en cualquier momento vy su renovacicn se prueba
mediante certificacion del acuerdo respectivo, firmado por |la mayoria absoluta de los
miembros del Comité Ejecutivo y por el jefe de la Direccion General de Trabajo, o en su
defecto por un inspector de trabajo.

Ni los comités ejecutivos, ni sus miembros integrantes como tales pueden delegar la
representacion del sindicato, en todo o en parte, ni sus atribuciones, a terceras
personas por medio de mandatos o en cualguier forma.

f) Las obligaciones civiles contraidas por el Comite Ejecutivo en nombre del
sindicato obliga a este, siempre gue aquellos hayan actuado dentro de sus atribuciones
legales.

g) Es responsable para con el sindicato vy para con terceras personas en los
mismos términos en gque lo son los mandatarios en el Derecho comun. Esta
responsabilidad es solidaria entre todos los miembros del Comite Ejecutivo, a menos
gque conste fehacientemente en el libro de actas que alguno de ellos, en el caso de que
se trate, emitié su voto, en contrario.

n) Puede representar judicial y extrajudicialmente a cada uno de los miembros del
sindicato en la defensa de sus intereses individuales de caracter econdmico y social
siempre que dichos miembros lo soliciten expresamente.

Esta obligado a rendir a la Asamblea General, por lo menaos cada seis meses, cuents
completa y justificada de |la administracion de los fondos y remitir copia del respectivo
informe, firmada por todos los miembros, a la Direccion General de Trabajo, asi como
de los documentos o comprobantes gue lo acompanen. Igualmente debe transcribir al

mismo departamento la resolucion gue dicte la Asamblea General sobre |2 rendicion de
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cuentas, todo dentro de los tres dias siguientes a la fecha de aquella’.

El Articulo 225 del Cédigo de Trabajo Decreto numero 1441 del Congresc de la
Republica de Guatemala regula: “Son obligaciones de los sindicatos:

a) Llevar los siguientes libros, debidamente sellados y autorizados por {a Direccion
General de Trabajo: de actas y acuerdos de la Asamblea General, de actas y acuerdos
del Comités Ejecutivo, de registros de socios y de contabilidad de ingresos y egresos.

b) Extender recibo de toda cuota o cualguier ofro ingresoc. Los talonarios
respectivos deben estar sellados y autorizados por la Direccion General de Trabajo.

c) Proporcionar los informes gue soliciten |as autoridades de trabajo, siempre gue
se refieran exclusivamente a su actuacion como sindicatos y no a la de sus miembros
en lo personal.

d) Comunicar a la Direccion General de Trabajo, dentro de los diez dias siguientes
a la respectiva eleccion, los cambios ocurridos en su Comité Ejecutivo o Consejo
Consultiva.

e) Enviar anualmente al mismo departamento un padrén de todos sus miembros,
gue debe incluir sus nombres y apellidos, nimero de sus cédulas de vecindad y sus
correspondientes profesiones u oficios o, si se trata de sindicatos patronales, de la
naturaleza de las actividades econdmicas que como tales desempenan.

f) Solicitar al expresado departamento, dentro de |los guince dias siguientes a la
celebracion de la Asamblea General que acordd reformar los estatutos, que se
aprueben las enmiendas a los mismos que sean procedentes; v

g) Publicar cada ano en el Diario Oficial un estado contable y financiero de su
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situacion, que comprenda con la debida especificacion el activo y pasivo del sindicato”™

4.16. Disolucion de los sindicatos

El Articulo 226 del Codigo de Trabajo Decreto numero 1441 del Congreso de la
Replblica de Guatemala regula: "A instancia del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, los Tribunales de Trabajo y Prevision Social deben declarar disuelios a los
sindicatos a quienes se les pruebe en juicio:

a) Que se ponen al servicio de intereses extranjeros contrarios a los de Guatemala,
que inician o fomentan luchas religiosas o raciales, que mantienen actividades
antagonicas al régimen democratico gue establece |a Constitucion, gque obedecen
consignas de caracter internacional contrarias a dicho régimen o gque en alguna otra
forma violan la disposician del articulo 206 que les ordena concretar sus actividades al
fomento y proteccion de sus intereses economicos y sociales comunes a sus miembros.
b) Que ejercen el comercio o la industria con animo de lucro o que utilizan
directamente o por medic de otra persona los beneficios de su personalidad juridica y
las franquicias fiscales que el presente Codigo les concede, para establecer o mantener
expendios de bebidas alcohdlicas, salas de juegos prohibidos u otras actividades
refiidas con los fines sindicales; y

c) Que usan de vioclencia manifiesta sobre otras personas para obligarlas a
ingresar a ellos o para impedirles su legitimo trabajo; o que fomentan actos delictuosos
contra las personas o propiedades; o que maliciosamente suministran datos falsos a las

autoridades de trabajo.



En los casos que prevé este ultimo inciso gqueda a salvo la accion que cualguier
perjudicado entable para que se apliquen a los que resulten culpables las sanciones

penales correspondientes”.

El Articulo 227 del Codigo de Trabajo Decreto numero 1441 del Congreso de la
Repulblica de Guatemala regula: "El Organismo Ejecutivo, por conducto del Ministerio
de Trabajo y Previsiéon Social, debe solicitar ante los Tribunales de Trabajo la disolucion
de los sindicatos, en los siguientes casos:

a) Cuando tengan un numero de asociados inferior al minimo legal.

b) Cuando no cumplan alguna de las obligaciones que determina el articulo 225; y
c) Cuando nc se ajusten a lo dispuesto por los incisos ¢) o 1) del articulo 223.

En todos estos casos es necesario gue la Inspeccion General de Trabajo les formule
previamente un apercibimiento escrito y que les conceda para subsanar la omision que

concretamente se les sefale, un termino improrrogable de quince dias’,

El Articulo 228 del Codigo de Trabajo Decreto numero 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: “Los sindicatos pueden acordar su disolucion cuando
asi lo resuelvan las dos terceras partes del total de sus miembros.

En este caso, |a disolucion debe ser comunicada por el Comité Ejecutivo a la Direccion
General de Trabajo, junto con una copia del acta en que se acordd la disolucion,
debidamente firmada por todos sus miembros. En cuanto ese departamento reciba
dichos documentos, debe ordenar la publicacion de un resumen del acta por tres veces

consecutivas en el Diario Oficial y si después de guince dias contados a partir de la
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aparicion del dltimo aviso no surge oposicion o reclamacion, debe proceder sin mas
tramite a hacer |la cancelacion respectiva’.

El Articulo 229 del Cddigoe de Trabajo Decreto numerc 1441 del Congresc de la
Republica de Guatemala regula: "En todo caso de disolucion corresponde a la Direccion
General de Trabajo nombrar una Junta Ligquidadora, integrada por un inspector de
trabajo y dos personas honorables, escogidas entre trabajadores o patronos, segun el
caso.

Dicha Junta Liguidadora ha de actuar como mandatario del sindicato disuelto y debe
seguir para |lenar su cometido, el procedimiento que indiquen los estatutos, los cuales
pueden autorizar a la Direccion General de Trabajo a gue indigue en estos casos, al
gue crea conveniente u ordenar que se apligue el que establezecan las leyes comunes,

en lo que sea posible”.

El Articulo 230 del Codigoe de Trabajo Decreto numero 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: "Son nulos ipso jure los actos o coniratos celebrados o
gjecutados por el sindicato despues de disuelto, salve los que se refieran
exclusivamente a su liguidacian.

Es entendido que aun despues de disuelto un sindicato, se reputa existente en lo que

afecte Unicamente a su liquidacion”.

El Articulo 231 del Codige de Trabajo Decreto numero 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: “El activo y el pasivo de los sindicatos disueltos se

debe aplicar en |la forma que determinen los estatutos y, a falta de disposicidn expresa,



debe pasar a la Federacion a que pertenezca.
Si el sindicato no esta federado, la Asamblea General puede disponer entregar su
capital liguido a otra organizacion sindical que ésta estime conveniente, o el mismo

pasara al Estado para ser aplicado para fines de alfabetizacion”.

4.17. Fusion

El Articulo 232 del Codigo de Trabajo Decreto numero 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: "Dos o mas sindicatos de |la misma naturaleza pueden
fusionarse para formar uno solo, en cuyo casc se debe proceder de conformidad con
los articulos 216, parrafo segundo, 217 y 218.

Si la fusion se declara procedente, el acuerdo respectivo debe ordenar la cancelacion
de las inscripciones de los sindicatos fusionados y de sus correspondientes
personalidades juridicas. Mientras eso no ocurra, los sindicatos de que se frate

conservan dichas personalidades y pueden dejar sin efecto el convenio de fusion”.

El Articulo 233 del Codigo de Trabajo Decreto numero 1441 del Congresc de la
Republica de Guatemala regula: "Cuatro o mas sindicatos de trabajadores o de
patronos pueden formar una federacion y cuatro o mas federaciones de aguellos o de
estos, pueden formar una Confederacion.

Las federaciones y las confederaciones pueden ser de caracter nacional, regional o por
ramas de la produccion y se rigen por las disposiciones de este titulo en tode lo gue les

sean aplicables.
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El acta constitutiva de las federaciones y confederaciones debe expresar, ademas de lo
qgue indican los incisos b), ¢} y d) del articulo 220, los nombres y domicilios ©
vecindarios de todos los sindicatos fundadores que las integran, asi como el numera de
inscripcién de los mismos y sus estatutos, fuera de lo que ordena el articulo 221 deben
determinar la forma en que los sindicatos que los componen van a estar representados

en sus asambleas generales”.

4.18. Andlisis juridico de la sindicalizacion en la administracién publica en

Guatemala

Los trabajadores del Estado y sus entidades autonomas y descentralizadas son parte
de la clase trabajadora en general, por lo que es fundamental su regulacion para el

gjercicio del derecho de libre sindicalizacion

Los mismos, pueden ejercer sus derechos de libre sindicalizacion y huelga de acuerdo

a las disposiciones legales, con excepcion de las fuerzas armadas y de la policia.

La Ley de Sindicalizacion y Regulacion de la Huelga de los Trabajadores del Estado,
Decreto numero 71-86 del Congreso de |a Republica de Guatemala regula en el Articulo
2 regula: "Constitucion, organizacion y funcionamiento, Para la constitucion vy
organizacion de sindicatos, federaciones y confederaciones de trabajadores del Estado
y sus entidades descentralizadas y autonomas, asi como para la regulacion de su

funcionamiento y el ejercicio de sus derechos, los trabajadores del Estado y sus
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entidades descentralizadas y autonomas, estaran sujetos a lo que dispone el Codigo de
Trabajo , Decreto 1441 del Congreso de la Republica. en lo gue fuere aplicable y no

contrarie preceptos constitucionales”

Los trabajadores a que alude el Articulo anterior, pueden constituir y organizar
sindicatos por organismos del Estado, Ministerios, entidades autdnomas o

descentralizadas, o por dependencias o gremios.

La Ley de Sindicalizacion y Regulacion de la Huelga de los Trabajadores del Estado,
Decreto numero 71-86 del Congreso de la Republica de Guatemala regula en el Articulo
4; "Procedimientos. Para el ejercicio del derecho de huelga, de |los trabajadores del
Estado y de sus entidades descentralizadas y autonomas se observaran los
procedimientos establecidos en la presente ley y, supletoriamente, los que prescribe el
Codigo de Trabajo en lo gue fueren aplicables y no contravengan las disposiciones
siguientes:

a) La via directa tendra caracter obligatorio para tratar conciliatoriamente pactos o
convenios colectivos de condiciones de trabajo, teniendo siempre en cuenta para su
solucion las posibilidades legales del Presupuesto General de ingrescs v Egresos del
Estado y, en su caso, el de las entidades descentralizadas y autonomas de gue se trate.
Dicha via se tendra por agotada, si dentro del piazo de treinta dias de presentada la
solicitud por parte interesada, nc se hubiese arribado a ningun acuerdo, a menos gue
las partes dispusieren ampliar el plazo indicado.

b) Cuando se omita la comprobacion de haber agotado la via directa, no se dara
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tramite al conflicto respectivo, debiendo el juez, de oficio, adoptar las medidas
necesarias para comprobar tal extremo.

c) Acreditado el cumplimiente del requisito anterior, inmediatamente el juez
resolvera dando tramite a la solicitud y al pliego de peticiones respectivos y se
entendera planteado el conflicto, para el sclo efecto de que ninguna de |as partes tome
represalias en contra de |a ofra ni le impida el gjercicio de sus derechos.

No constituyen actos de represalia, los que disciplinen infracciones laborales o
impliquen el ejercicio de derechos contenidos en la ley. En consecuencia, los
trabajadores podran dar por concluida su relacion laboral sin autorizacion judicial,
cuando exista causal de despido indirecto imputable al Estado o en caso de renuncia,
conservande el derecha al reclamo de las prestaciones que por ley pudieran
corresponderles, acudiendo a los procedimientos legales que les sean aplicables.
Tampoco constituyen actos de represalia por parie del Estado o de sus entidades
descentralizadas o autonomas, Ia cancelacion de nombramientos o contratos de frabajo
en los casos siguientes:

c.1) Cuando el trabajador incurra en causal de despido justificado; y

c.2) En los casos de huelga acordada y mantenida de hecho sea cual fuere su
denominacion siempre gue impligue abandono o suspension de labores en forma
colectiva, o afecte servicios publicos declarados esenciales en |a presente ley.

En estos casos, la autoridad nominadora del Estado y de sus  entidades
descentralizadas y auténomas, quedan facultadas para cancelar nombramientos y
contratos de trabajo, sin responsabilidad de su parte y sin previa autorizacion judicial.

d) Para los fines de lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de
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Guatemala, se declaran servicios publicos esenciales los siguientes:
d.1) Hospitales, centros y puestos de salud, asi como servicios de higiene y aseo
publicos;

d.2) Servicio telefonico, de aesronavegacion, telegréfico y de correo;

d.3) Administracion de justicia y sus instituciones auxiliares;

d.4) Transporte publico urbano y extraurbano estatal o municipal de todo tipo,

d.5) Servicios de suministro de agua a |la poblacion y de produccion, generacion,
transportacion y distribucion de energia eléctrica y de combustibles en general; y

d.6) Servicios de seguridad publica.

e) Una vez agotados los procedimientos de conciliacion sin arribar a arreglo o
convenio, la resolucion de los conflictos colectivos de caracter economico social en los
gue participen como parte trabajadores que presten servicios publicos esenciales, debe
someterse al arbitraje obligatorio previsto en el capitulo tercero, titulo duocdécimo del
Codigo de Trabajo. En este caso, el juez no esta obligado a pronunciarse sobre la
legalidad de la huelga.

El derecho de huelga de los ftrabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas y autonomas, queda sujeto a lo establecido en esta ley y en el Codigo
de Trabajo, a excepcion de los servicios publicos esenciales indicados en el presente
articulo los que en ningun caso deberan ser afectados.

f) Ademas de las sanciones |aborales que proceda imponer a quien participe en los
casos de huelga enumerados en la literal c. de este articulo, quedara sujeto a las
responsabilidades penales y civiles en que hubiere incurrido.

g) Quedan terminantemente prohibidas las huelgas motivadas por solidaridad
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intersindical o solidaridad con movimientos gue surjan a través de comités ad-hoc o por

intereses ajenos a reivindicaciones econdmico-sociales’.

En la via directa por el Estado son sujetos procesales los funcionarios gue ejerzan la
direccion de la entidad de que se trate, y por los trabajadores el sindicato o comite
ad-hoc. Pueden intervenir ademas, cualquiera otros componedores, tanto sindicales,

como personeros de la Oficina de Servicio Civil o del Ministerio Publico.

En la via jurisdiccional El Estado, sus entidades descentralizadas y autonomas, la
representacion sera ejercida por quien designe especificamente la autoridad maxima
del Ministerio Publico, pudiendo acudirse en consulta a la Oficina de Servicio Civil y a la
dependencia afectada por los trabajadores, el sindicato respectivo, o el comite ad-hoc,

establecido conforme la ley.

Son competentes para conocer de los conflictos colectivos de caracter econdmico social,

que se produzcan enire frabajadores del Estado y este y sus entidades
descentralizadas y auténomas, los Tribunales de Trabajo vy Prevision Social de la zona
econdmica donde tengan los trabajadores su principal centro de ejecucion de sus
labores. Si se trata de conflicto de los trabajadores del Organismo Judicial, conoceran
en primera instancia las Salas de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social, y en

segunda instancia, la Corte Suprema de Justicia, por su camara respectiva.
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Dos son los elementos fundamentales que han contribuido al avance de los sindicatos
de trabajadores estatales y en |os ultimos afos un nuevo ingrediente se ha sumado

para darle caracteristicas mas profundas y acentuadas.

El primer hecho, es el crecimiento desmesurado de las maquinarias estatales con su
correlato de empleo masivo de trabajadores a su servicio, tanto en el campo especifico
de su administracion y los servicios publicos como en otras actividades econdmicas a

las que ha accedido el Estado intervencionista.

Los servicios publicos han experimentado una demanda explosiva por el crecimiento
vertiginoso de la poblacion, la urbanizacion y las expectativas crecientes. Por otra
parte, el Estado en algunos casos asume el rol de gestor del desarrollo o por sanas
medidas de nacionalismo econdmico. Todo ello permite utilizar los puestos que se

generan para la satisfaccion el clientelismo que requieren los sistemas politicos,

El Estade no solamente requiere mas inversiones, sino un numerc cada vez mas
elevado de personal, en muchos casos altamente tecnificado y cumplimiento roles de
notable importancia social. Es indudable gue este avance cuantitativo y el peso
economico social del sector, constituyen un fundamento objetivo para el desarrollo y

consclidacion de sus organizaciones sindicales,

El segundo elemento, es de caracler subjetivo debido a que durante muchos anos los

trabajadores al servicio del Estado vieron frustrado el desarrollo de sus organizaciones
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¥ sus luchas por una concepcion ideolégica que a partir de la mistificacion del Estado

impedia que se les considerara como verdaderos trabajadores.

Esta mistificacion del Estado, tiene formalidades consecuencias en todos los campos
del quehacer social pero en el de las relaciones de su mismo personal se manifiesta

con singular fuerza.

Los funcionarios son el cuerpo de agentes cuya actividad se debe encontrar absorvida

por las necesidades e intereses publicos generales que el Estado representa.

Ese vinculo esencial entre la administracion y el interés general, también admitido sin
matices, como un dogma juridico ha servido para la justificacion la expansion formidable
de |la administracion, de sus recursos, organizacion y funcionamiento. Los intereses de
la administracién han gozade de una primacia indiscutible e indiscutida, mientras gue

los intereses de los agentes no han ocupado sino un segundo plano.

De esta forma se modela el regimen estatutario tradicional, que rige en la mayoria de
paises, apartando a la relacion entre el Estado y sus trabajadores de |a relacion laboral
regida por el contrato dentro del derecho del trabajo. El estatuto representa la

imposicion unilateral y vertical del Estado absolutista.

Pero, la concepcion del Estado entra en contradiccion con los intereses de los

trabajadores que por la propia experiencia cotidiana, van descubriendo las relaciones
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de poder y dominacion encubiertas. De esta forma, se puede comprender que el
Estado sirve a los intereses de los particulares, grupales o de clase, internos o

transnacionales posibles de identificar.

Es a partir de esta identificacion, que se posibilita un avance en la toma de conciencia
por los trabajadores estatales de las reinvindicaciones propias y su justificacion y
validez frente a una administracion gue despojada al menos en parte de sus atributos

ideologicos, se ve forzada a modificar el esquema unilateral y autoritario del estatuto,

Se trata de democratizar el Estado por dentro proceso que puede tener una impartancia
fundamental en el mas amplio y global de democratizar la sociedad civil y la sociedad
politica y que constituye por ende, uno de los pilares en la instauracion de una

democracia real.

Los dirigentes sindicales han comprendido la relacion e importancia entre su lucha por
la democratizacion de las relaciones |aborales en el sector publico y la lucha general por

la democracia en el conjunto de |a sociedad.

Es por ello, que el trabajo de tesis es fundamental debido a que analiza juridicamente la
sindicalizacion en |la administracion publica guatemalteca, para asi determinar la forma
de garantizar los derechos de |los trabajadores en el pais y reivindicar los derechos
laborales de los empleados publicos, para asi contar con estabilidad laboral v no ser

despedidos injustamente cada wvez que surjan cambios de autoridades en la
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administracion publica.
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CONCLUSIONES

El incumplimiento de las leyes de frabajo y de la seguridad social, asi como la
inexistencia de sanciones e infracciones ante las autoridades administrativas y
judiciales guatemaltecas por diferencias surgidas entre patronos y trabajadores
en ocasion de prestacion de servicios, no permite el cumplimiento de los

conflictos colectivos de condiciones de trabajo.

No existe un estudio adecuado en relacion a la sindicalizacion en la
administracion plblica para el establecimiento de las diferencias mas importantes
de los dispositivos legales, que rigen a las organizaciones sindicales de los
servidores publicos desde su constitucion hasta su disolucion y ello no ha
permitido que se tenga un amplic conocimiento sobre las relaciones colectivas de

trabajo en Guatemala.

No se ejercita el derecho de presentar pliegos de peticiones sobre las
condiciones generales de trabajo y de su intervencion en las negociaciones
colectivas pertinentes; y ello no permite la interposicion de reclamaciones de
interés colectivo ante los problemas administrativos sobre el cumplimiento o
interpretacién de disposiciones legales y resoluciones administrativas en

beneficio de los trabajadores del Estado guatemalteco.
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La falta de una completa consagracion de los derechos laborales colectivos y del

gjercicio de la sindicalizacion para los trabajadores de la administracion publica,
ha permitido que actualmente se encuentren en desigualdad material frente al
Estado como empleadores en el ejercicio de sus derechos colectivos cuando su
cargo implica la representacion, y un elevado nivel de decisiones en la reparticion

publica.
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RECOMENDACIONES

La Oficina de Servicio Civil, tiene que senalar el incumplimiento de la normativa
laboral y de seguridad social. asi como la falta de regulacion de sanciones e
infracciones a las autoridades administrativas, de trabajo y judiciales del pais
cuanda infrinjan la ley por diferencias surgidas entre patronos y trabajadores en
ocasion de |las prestaciones de servicios gue no permiten solucionar los conflictos

colectivos de condiciones de trabajo.

Los Tribunales de Trabajo y Prevision Social, tienen gue determinar |a
inexistencia de un estudio analitico relacionado con la sindicalizacion en la
administracion publica guatemalteca, para establecer las diferencias de
importancia de los dispositivos legales que tienen que regir las organizaciones
sindicales de los servidores publicos desde su constitucion hasta su disolucién vy
ello no permite tener un amplic conocimiento de las relaciones colectivas de

trabajo en el pais.

Las Salas de Apelaciones de Trabajo v Prevision Social, tienen que indicar gue
no se ejercita el derecho de presentar pliegos de peticiones que tengan relacién
con las condiciones generales de frabajo y de su intervencicn en las
negociaciones colectivas pertinentes, para permitir |la imposicion de
reclamaciones de interés colectivo ante la problematica administrativa, para

cumplir o interpretar disposiciones legales y resoluciones para beneficiar a los
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trabajadores del Estado de Guatemala.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, tiene gue indicar que |a falta de una
total consagracion de los derechos laborales colectivos relacionados con la
sindicalizacion de los trabajadores de la administracidn publica, no permite el
combate de |la desigualdad material frente al Estado para que puesda existir un
debido ejercicio de los derechos colectivos y una adecuada representacion vy

elevado nivel de decisiones en la reparticion publica.
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