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Licenciado
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Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis: EH N, S, S

De conformidad con el nombramiento de fecha quince de marzo de dos mil once, fui
designado por su despacho para proceder a la asesoria de tesis de la bachiller ENMA
LISETH VEGA PINEDA, con carné numero 200510899, intitulado: “VIOLACION DE
LOS DERECHOS HUMANOS DEL NINO DERIVADO DE LA HUELGA DE LOS
MAESTROS DE EDUCACION PRIMARIA DE LAS ESCUELAS PUBLICAS EN
GUATEMALA?”; para lo cual manifiesto lo siguiente:

i. Procedi a asesorar el trabajo de tesis indicado, el cual contiene un analisis
juridico y doctrinario, referente a la violacidon de los derechos del nific a la
educacion por parte de los maestros de educacion publica cuando estos
ultimos recurren a la huelga sin agotar el procedimiento de la negociacion por
via directa con las autoridades del Ministerio de Educacion.

i, Se resalta en el actual trabajo de tesis, el aporte cientifico y doctrinario para la
sociedad guatemalteca, ya que contiene informacion formado a través de las
etapas del conocimiento cientifico.

ii. La redaccion utilizada durante el desarrollo de la tesis es la adecuada. |
Asimismo, los objetivos se alcanzaron al establecer que es necesario reformar
la Ley de Sindicalizacién y Regulacion de la Huelga de los Trabajadores del |
Estado, en el sentido de establecer como servicio esencial la educacion
primaria que se imparte a los nifios y para lo cual los maestros que violenten
ilegalmente este derecho podran ser despedidos por causa justificada sin
perjuicio de ser demandados penal y civilmente por violacién de los derechos
humanos del nifio a la educacién y por dafios y perjuicios ocasionados al
Estado.

V. Durante el desarrollo del trabajo sefalado se utilizaron los siguientes métodos
de investigacion: analitico, con el cual se presenta la situacion actual de los
derechos humanos del nifo; el sintético, con el cual se indica que los
maestros de educacién publica han violentado en multiples ocasiones los
derechos humanos del nifio sin que el Estado tome acciones para enjuiciarlos



por tales hechos; con el método inductivo, se sefala la importancia de
proteger el interés superior del nifio tal como lo establece la Convencion Sobre
los Derechos del Nifio; finalmente con el método deductivo, se da a conocer la
importancia de crear mecanismos para garantizar el derecho humano del nino
a la educacion lo cual es un derecho inherente a la persona humana y una
obligaciéon del Estado.

V. Las técnicas que se utilizaron fueron la documental y fichas bibliograficas, con
las cuales se recopilé toda la informacion relacionada con el tema.

VL El contenido del trabajo de tesis tiene relacion con las conclusiones vy
recomendaciones, siendo la bibliografia empleada la correcta y relacionada
con las citas bibliograficas de los capitulos.

vii. El trabajo denota esfuerzo, dedicacion y empefio en el cual se aplicaron las
técnicas y metodos de investigacion referidos; asimismo se comprueba la
hipotesis de que es necesaria una reforma a la Ley de Sindicalizacion y
Regulacion de la Huelga de los Trabajadores del Estado, declarando como
servicio publico esencial la educaciéon primaria y establecer que los maestros
que violenten el derecho humano del nifio a la educacién mediante una huelga
ilegal queden sujetos a despido justificado y a ser demandados en los
tribunales de justicia que corresponda.

En razon de lo anterior, el presente trabajo de investigacion cuenta con los requisitos
legales establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General Publico, siendo
procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE, para que continie con el tramite que
corresponde, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y
Sociales y los titulos profesionales de Abogada y Notaria.
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS ¥ SOCIALES. Guatemala, seis de septiembre de dos mil onge.

Atentamente. pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ): IRMA LETICIA MEJICANOS
JOL. para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante: ENMA
IISETH VEGA FINEDA. Intitulado: “VIOLACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEL NINO DERIVADO DE LA HUELGA DE LOS MAESTROS DE
EDUCACION PRIMARIA DE LAS ESCUELAS PUBLICAS DE
GUATEMALA™,

Me permilo hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de lorma y fondo que tengan por objeto mejorar la mvestigacion.
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Publico. el cual
dice: ~Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes correspondientes, su
optnon respecto del contenideo cientilico v téenico de la tesis, la metodologia v Ias téenicas de
hvestigacion ulilizadas. la redaccion. los cuadros estadisticos a1 fueren neeesarios, la conlribueion
crentificn de la nusma. las conclusiones, las recomendaciones y la hibliografia unhizada. s1 apruchan o
desaprucban el trabajo de investigacion v otras consideraciones que estime pertinentes”
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Irma Leticia Meficanos Jol
Colegiada niimero 3960
3ra. Calle 1-38, zona [
Tel 22382939 y 55632095

Guatemala, 2 de abril de 2012

Licenciado

Luis Efrain Guzman Morales

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

En cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona, en mi calidad de

REVISOR del trabajo de investigacion intitulado “VIOLACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEL NINO DERIVADO DE LA HUELGA DE LOS MAESTROS DE
EDUCACION PRIMARIA DE LAS ESCUELAS PUBLICAS DE GUATEMALA.”,
praopuesta por la estudiante ENMA LISETH VEGA PINEDA, el cual después de varias
discusiones, analisis ¢ nvestigacion con la bachiller Vega Pineda |, se realizaron los
cambios sustanciales necesarios en la tematica, y con fundamento en el Articulo 32 del
Normative para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas vy
Sociales y del Examen General Publico, me permito informar lo siguiente:

a)
b)
c)

d)

El trabajo de mérito, cumpie con los aspectos técnicos y cientificos exigidos para
las investigaciones de esta naturaleza.

Contiene asimismo, con [a bibliografia necesaria para la realizacion de la
investigacion.

Desarrolla en el punto de contenido cada capitulo, los elementos necesarios para
dar comprobada la hipotesis rectora del trabajo.

Para poder llevar a cabo tal comprobacién, debid hacer uso de los métodos
deductivo e inductivo, conduciendo todo el contenido de la investigacién de lo
general a lo particular, generando juicios de aplicacién general de un caso
particular.

La estudiante aborda el tema en forma ordenada y didactica, abarcando
antecedentes, conceptos, definiciones legales y doctrinarias, conclusiones,
recomendaciones y bibliografia adecuada, asi comao regulacion legal en la materia,
siendo los instrumentos juridicos analizados, la Constitucién Politica de Ia
Republica de Guatemala en cuanto se refiere a la educacién y derechos humanos
del nino y la Ley de Sindicalizacion y Regulacion de la Huelga de los Trabajadores
del Estado.




f)

Irma Leticia Meficanos Jol
Colegiada niimero 3960
3ra. Calle 1-38, zona [

Tel, 22382939 y 55632095

El trabajo lo desarrolld con base al Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, y se
dirige a analizar un tema de interés en el area de los Derechos Humanos, la cual
constituira valiosa fuente de datos para analizar y reflexionar sobre la tematica
referida.

Las conclusiones y recomendaciones mas importantes del trabajo consisten en
que se deben respetar los derechos humanos de los nifios de la escuelas publicas
de Guatemala, asi como la reforma que se debe hacer a la Ley de Sindicalizacion
y Regulacion de la Huelga de los Trabajadores del Estado, declarando como
servicio publico esencial la educacién primaria y establecer que los maestros que
violenten el derecho humano del nifio a la educacién mediante una huelga ilegal
queden sujetos a despido justificado y a ser demandados en los tribunales de
justicia que corresponda..

En cuanto al aporte cientifico de la investigacion se tiene que, la autora advierte
que a través de la reforma de la Ley de Sindicalizacién y Regulacion de la Huelga
de los Trabajadores del Estado, se estara protegiendo el derecho humano a la
educacion de los nifios de las escuelas publicas de Guatemala.

Encontrando que el trabajo cumple con todos los requisitos, resulta procedente
emitir el DICTAMEN FAVORABLE para que la misma sea discutida en el examen
publico de tesis correspondiente, previo a optar a los titulos de Abogada y Notaria
la sustentante.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 30 de
agosio de 2012.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresidn del trabajo de tesis de la
estudiante ENMA LISETH VEGA PINEDA, titulado VIOLACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEL NINO DERIVADO DE LA HUELGA DE LOS MAESTROS DE EDUCACION
PRIMARIA DE LAS ESCUELAS PUBLICAS DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.
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INTRODUCCION

Dentro de los derechos humanos y conforme a la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, todo guatemalteco tiene derecho a la educacion. En el presente trabajo
se estudia las disposiciones constitucionales relativas al derecho a la educacion y lo
que disponen los tratados de derechos humanos enfocados a los derechos del nifo;
encaminado a establecer la violacion del derecho del nifio a la educacion por parte del

Estado al tolerar la huelga injustificada del gremio magisterial.

Tanto el Ministerio de Educacion como los maestros de educacion primaria deben
procurar que los estudiantes reciban la educacién adecuada que les corresponde y no
limitar ese derecho por medio de actos infundados como la huelga ilegal. Los maestros
de educacioén al proceder a la huelga ilegal faltan el respeto a la Ley de Sindicalizacion

y Regulacién de la Huelga de Trabajadores del Estado.

Al final del trabajo se comprueba la hipétesis planteada la cual indica que con la huelga
ilegal de los maestros de educacion primaria se violan los derechos humanos del nifio a
la educacion protegidos por tratados internacionales que Guatemala ha ratificado y por

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El objetivo general fue establecer la violacion del derecho humano del nifio a la
educacion derivado de la huelga de los maestros de educacién primaria del sector
publico que solo buscan satisfacer intereses personales y no velan por la calidad
educacién de los nifios y por no observar previamente los procedimientos establecidos

en la Ley de Sindicalizacién y Regulacion de la Huelga de los Trabajadores del Estado.

(@)




~auLIAg

Los términos importantes en este trabajo son: derechos humanos, derechos
fundamentales, deberes del Estado, derecho a la educacién, desarrollo integral, huelga
laboral, huelga ilegal, trabajadores del Estado, maestros de educacion primaria,
violacién a los derechos humanos del nifio, sindicatos, gremio magisterial, servicio
publico esencial, despido justificado, responsabilidades penales y civiles, politica

educativa, politica laboral, entre ofros.

F| presente estudio se estructuré en cinco capitulos. El primer capitulo, trata sobre los
derechos humanos del nifio, especificamente el derecho a la educacion reconocido por
tratados internacionales y normas internas guatemaltecas; el segundo capitulo, trata
sobre el derecho de huelga de los trabajadores del Estado; el capitulo tres, aborda el
tema de el interés superior del nifio en el marco de la Convencion Sobre los Derechos
del Nifio; el capitulo cuatro, se enfoca en analizar la violacion del derecho humano a la
educacién mediante la huelga de los maestros de educacion primaria; finalmente en el
capitulo cinco, se realiza un andlisis de reforma a la Ley de Sindicalizacion y

Regulacion de la Huelga de los Trabajadores del Estado.

Para el desarrollo del presente trabajo se utilizaron los métodos de investigacion

siguientes: analitico, sintético, inductivo y deductivo.

Esperando que el presente trabajo de investigacidn, sirva como un instrumento de
estudio para las personas que se interesen en los derechos humanos del nifio, ya que
en su contenido se establece la postura de la autora en cuanto a declarar el derecho a
la educacion como un servicio esencial del Estado de Guatemala y poder sancionar

drasticamente a los maestros que violentan ese derecho.

(i)

Eh S0, ~

s

LR

A WM ARy e

e g
e ogﬁ;"‘l'
SECRETARIA €
]

o
”

%

“u,
5

T



Cih e,

ORI
SO
5 2¢
Sl SECRETARIA 5
2% £
% £ ‘T;"
v
= TR
CAPITULO | -

1. Derechos humanos

En el presente trabajo se realiza un estudio de los derechos humanaos, especificamente
de [os nifos. Se enfoca en nifios que asisten a la escuela a recibir la educacion estatal
gratuita; sin embargo, lejos de que estos nifios reciban la formacion adecuada a que
tienen derecho. esto se vuelve obsoleto debido a que los maestros encargados de
impartir dicha educacion incumplen su funcion y abandonan las escuelas para

dedicarse a actividades al margen de la ley como la huelga ilegal.

En ese sentido, se establece la clara violacion de los derechos humanos del nifio a la
educacion, por lo tanto el Estado, a través de los Organismos Ejecutivo y Judicial
deberian tomar medidas drasticas para frenar estos hechos ilegales gue violentan

reiteradamente el derecho humano del nifio a la educacion en Guatemala.

1.1. Introduccion

Los derechos del nifio son derechos que poseen los nifios, nifias y adolescentes. Todos
y cada uno de los derechos de la infancia son inalienables e irrenunciables, por lo que
ninguna persona puede vulnerarlos o desconocerlos bajo ninguna circunstancia. Varios
documentos consagran los derechos de la infancia a nivel internacional, entre ellos Ia
Declaracion de los Derechos del Nifio y la Convencidon sobre los Derechos del Nifo.

Estos documentos reconocen a los nifios como sujetos de derecho y convierten a los

1



Estados y a los adultos en titulares de la obligacion de respetarios y hacerlos respetar.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio es un tratado internacional de las Naciones
Unidas por el que los Estados firmantes reconocen los derechos del nino. Dicha
convencion esta compuesta por 54 articulos que consagran el derecho a la proteccion
de la sociedad y el gobierno, el derecho de los menores de 18 afos a desarrollarse en
medios seguros y a participar activamente en la sociedad. La Convencion sobre los
Derechos del Nifio reconoce también los reconoce como sujetos de derecho, pero
convierte a los adultos en sujetos de responsabilidades. Fue adoptada por la Asamblea

General de las Naciones Unidas ¢l 20 de noviembre de 1989,

1.2. Planteamiento general

En diversos documentos que ha emitido la Organizacion de las Naciones Unidas, a
través de sus centros de informacion, se expresa que: “Los derechos humanos son las
condiciones de la existencia humana que permiten al ser humano desenvolverse y
utilizar plenamente sus dotes de inteligencia y de conciencia en orden a la satisfaccion

de las exigencias fundamentales que le imponen su vida espiritual y natural.”

Este concepto de las Naciones Unidas, reconoce a los derechos humanos como el
conjunto de condiciones materiales y espirituales inherentes al ser humano, orientados
a su plena realizacion; esto es, realizacion en el plano material, racional y espiritual.

Antropolégicamente, los derechos humanos responden a la idea de necesidades que

' Donaires Sanchez, Pedro. Los derechos humanos. Pag. 193.
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tienen los seres humanos para vivir dignamente, teniendo acceso los servicios
indispensables para la vida como: alimentacidn, vestido, vivienda, educacion, trabajo,
salud, también a la libertad de expresion, de organizacion, de participacion, de

trascendencia, etcetera.

Por otro lado, se dice también que: “Los derechos humanos vendrian a ser aguellos
principios y normas universalmente aceptados que tienen que regir los actos de las
personas, las comunidades vy las instituciones si gueremos gue se preserve la dignidad

humana y se fomenten la justicia, el progreso y la paz."'2

Tambien se sostiene que serian los derechos naturales positivos y éticos destinados a
proteger racional, juridica y solidariamente al ser humano en lo civil, politico,
economico, social y cultural, con la finalidad de procurar, universalmente su realizaciéon

y felicidad.

En relacion al Estado, como institucion especifica, los derechos humanos constituyen
un conjunto de derechos que el ordenamiento juridico reconoce en cada pais,
poniéndole limite y reglamentacion a la actuacion estatal. Concretizan la libertad frente

al Estado y la garantizan en el sentido normativo de una meta que hay que alcanzar.

Esa meta que hay que alcanzar significa como lo dice Donaires Sanchez que: ‘La
funcion primordial de los derechos fundamentales del hombre no es sdlo afirmar su

posicion frente al Estado, sino lograr integrar al hombre con el Estado y con la sociedad

“ Ibid. Pag. 194.
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haciendo de ésta un verdadero tejido de solidaridad.”

Hay algo importante que resaltar en este planteamiento de los derechos humanos y es
sobre la cual gira la idea de realizar el presente trabajo de tesis. Se dice de que estos

derechos no sélo encierran facultades sino ademas deberes reciprocos.

En ese sentido se afirma que: “La funcién de los derechos del hombre no puede
limitarse a emancipar parcialmente al individuo frente al Estado y a proporcionarle
proteccion frente al mismo, sino que debe concebirse como relaciones vinculantes entre
gl individuo, el Estado y la sociedad, es decir como el fundamento de la unidad

politica.”®

El término derechos humanos no es univoco, tiene varias acepciones que dependen de

las circunstancias que rodean a su empleo.

En ese orden de ideas, cabe también preguntarse si existen diferencias sustanciales
entre derechos humanos, derechos fundamentales o derechos constitucionales. Incluso
se puede hablar de derechos naturales y derechos publicos subjetivos. Cuando se
emplea estos diversos terminos, aun cuando parezcan referirse a conceptos diferentes,
se esta hablando de unas pequenas diferencias de ambito y de grado, casi de lo mismo;
es decir de unas facultades y deberes correlativos inherentes al ser humano.

Generalmente, la categoria de derechos humanos se emplea dentro de un enfoque

? Ibid. Pag. 195.
* Ibid.




supranacional, es decir esta contenido en declaraciones, pactos, convenios, tratados, =
protocolos vy convenciones de derechos humanos. Los derechos fundamentales o
constitucionales, en cambio, estan referidos al derecho interno contenido en la

Constitucion Politica de la Republica.

Los derechos naturales son aquelios que posee el hombre por el sélo hecho de ser tal.
No son una gracia del gobernante o legislador a diferencia del derecho positivo que
pasa por la voluntad de estos de alguna manera. Los derechos publicos subjetivos se
refieren a aquellos que regulan las relaciones juridicas entre el Estado, por su caracter

de persona juridica y los particulares, dentro de un marco rigurosamente positivo.

Una cuestion fundamental para entender los alcances y la importancia de los derechos
humanos es la concepcién que se tiene sobre |a naturaleza o realidad del hombre, es

por ello que resulta necesario hacer unos apuntes en cuanto a la persona.

1.3. La persona humana sujeto de derechos

En el plano biologico, el hombre no es sino un integrante mas del reino animal. Tiene
muchas semejanzas con los seres de este reino. Inclusive, en cuanto a los sentidos
externos, estos seres superan al hombre. Asimismo, hay indicios de que no sélo en el
hombre existe la inteligencia, sino que una cierta forma de ella; es decir, algunos de los
cinco sentidos internos como el sentido comun, imaginacion, pensamiento, comprension

y memcria también se manifiestan, de alguna manera en estos seres.
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Sostener gque el hombre no es mas que un animal evolucionado y colocado en la cima
de los vertebrados mamiferos no es suficiente. Esto lleva al hombre a reconocer que
aparte de cuerpo y mente, él posee una realidad espiritual; posee una capacidad para
desarrollar sentimientos; el hombre goza de libre albedrio a diferencia del animal que

esta irremediablemente atado a la naturaleza.

La esencia del hombre esta por encima de |la vida animal, esta esencia es su espiritu.
Por ello, el hombre, posee una triple realidad que es la material, racional y espiritual.
Por esta razdn, algunos agravios, no sélo afectan la integridad fisica y mental, sino

tambien la moral.

Los derechos humanos buscan el desarrollo del hombre en esas tres dimensiones.

1.4. ldentificacion de los derechos humanos

Muchos de estos derechos han sido reconocidos en las declaraciones, en los

instrumentos juridicos internacionales y en las constituciones politicas. Estan
plasmados en éstos, de manera objetiva. Otros, aun permanecen sin manifestacion en
lo mas intimo de la conciencia de la humanidad a la espera de circunstancias favorables
para abandonar su estado de potencialidad.

Historicamente, los derechos humanos han surgido y han sido reconocidos, de manera
progresiva, por etapas o generaciones; sin que esto de generaciones signifigue que las

nuevas sustituyen a las anteriores.
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la realizacion de valores o principios como los consagrados por la Revolucion Francesa
de 1789 libertad, igualdad y fraternidad. Correlativamente a estos valores, en un
primer momento se hablé de la existencia de tres generaciones; actualmente, se puede
sefialar hasta cuatro generaciones, correspondiendo esta Ultima a la realizacion de la

unidad en la diversidad.

La primera generacion de derechos, fundamentados en la libertad, comprende a los
derechos civiles y politicos.  Se proclamaron para limitar las competencias o

atribuciones del Estado y se instituyeron como garantias a la libertad.

La segunda generacion de derechos se funda en la igualdad. Son los derechos
econémicos, sociales y culturales. En esta etapa el hombre le exige al Estado que
cumpla con ciertas obligaciones de dar y hacer. Son derechos prestaciones a diferencia

de los derechos individuales que son derechos poder.

En los derechos de primera generacion, el hombre se opone a que el Estado interfiera
en su libertad. Se le exige una abstencién, un no hacer. En los derechos de segunda
generacion, el Estado debe asumir un papel activo; pues, tiene la obligacion de crear
las condiciones necesarias para la satisfaccion de las necesidades econdmicas,
sociales y culturales de todas las personas por igual. Son derechos de caracter

colectivo.
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Los derechos humanos de tercera generacion que deben sostenerse en el principio de
la fraternidad, son los denominados derechos a la solidaridad que todavia se
encuentran en proceso de maduracion. Se inspiran en la armonia que debe existir

entre los hombres v los pueblos, entre éstos y la naturaleza.

En esta tercera generacién, debe reconocerse que la humanidad tiene derecho a la paz
tanto en el plano nacional como en el plano internacional. Este derecho a la paz,
implica el derecho de todo hombre a oponerse a toda guerra y, en particular, a nos ser
obligado a luchar contra la humanidad; a que la legislacion nacional le reconozca un
estatuto de objetor de conciencia; de negarse a ejecutar, durante el conflicto armado

una orden injusta que afecte la dignidad humana, etcétera.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, recoge las pretensiones
contenidas en los derechos humanos de tercera generacion. Esta declaracion,
consagra, conjuntamente con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, sobretodo, a las

dos generaciones anteriores.

1.5. Desarrollo historico

Los derechos humanos no son un invento del derecho positivo, los cuales anuncian los
valores que las antiguas culturas dieron al mundo actual; la mayocria de los pueblos

civilizados han guardado como patrimonio moral e histéricos las experiencias que
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obiuvieron a través de su vida comunitaria, pero es indudable que los derechos han
sido reconocidos través de convenciones y protocolos, en el ambito internacional y de

constituciones politicas en el ambito de cada estado.

La teoria de los derechos humanos tiene una tradicion que puede denominarse
milenaria en occidente, desde los antiguos pensadores griegos hasta nuestros dias;
contrariamente |a positividad de esos derechos pertenece a la edad moderna cuando se
pasa paulatinamente de la sociedad teocentrista y estamental a la sociedad
antropocentrista e individual por la ola del renacimiento, le reforma protestante, el

humanismo, la ilustracion, sucesos magnos de pensamiento burgués Europeo.

Antigua Grecia. En las antigua Grecia se desarrollaban los primeros elementos
constitutivos de la democracia tanto en el medio social, cultural, politico como
econémico; en que surgieron los primeros conceptos sobre democracia, derechos, vy
quiénes eran sus protagonistas. Los ideales de la democracia antigua son: democracia,
definida como el gobierno del pueblo se baso en igualdad politica, igualdad social, y
gobierno del pueblo; la libertad, para los griegos ser libre es no ser esclavo de nadie,
esta libertad se fue logrando sucesivamente asi la libertad civil se alcanzo al abolirse la
prision por deudas, la libertad juridica al proteger al ciudadano con el habeas corpus, %
la libertad politica con el derecho de obedecer la ley; la ley, la importancia en la vida de
los griegos garantizaba que le debian obediencia. Cabe anotar que no todas las
personas en la antigua Grecia eran consideradas ciudadanas, era un privilegio para

personas nacidas y educadas en la Ciudad -Estado.
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Roma. En la antigua roma se crea el derecho romano, de donde se origina muchas de™

las instituciones juridicas actualmente vigentes en los paises del mundo.

Edad Media. Los conflictos generados por las guerras llevan a una nueva era de |a
organizacion del poder, con base en lazos de dependencia personal de los campesinos
o los siervos hacia los sefiores barones y reyes, esta situacién fue conformando un
nuevo centro de decision de poder en la corte, encabezada por el rey, conformada por
barones y campesinos subditos donde en ultima quien defendia los conflictos entre las

personas era el rey.

Como se ha indicado anteriormente los derechos tienen una positividad, lo cual se
refiere a la consagracion oficial de los derechos humanos en normas juridicas en cuya
validez y eficacia la garantizan los aparatos institucionales del Estado moderno; la
posibilidad imperativa lograda gracias a las luchas sociales y a las ideas renovadoras

de modernidad.

Fue la lucha de las clases que posibilitadas por su incorporacion como reaccion contra
el estado absolutista; dando una conformacién en si de o que son los derechos

humanos para €l hombre.

Revolucién Francesa. El siglo XVIII fue llamado el siglo de las luces, asi aluden al
movimiento cultural que se desarrollo en Europa entre 1715 y 1789 que propuso disipar
las tinieblas de la humar_aidad mediante las luces de la razén. En Francia se integraron
los intelectuales del ilusionismo en torno al enciclopedismo, y el movimiento se conocioé
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con el nombre de llustracion. G

Las ideas de esta época estan inflamadas de optimismo al futuro se renueva la fe
mediante la razon, se confia en la posibilidad de instalar la felicidad en la tierra y de
mejorar al hombre, esta ansiedad por realizar una nueva sociedad forjo una experiencia
politica reformista, el de positivismo ilustrado consistié en utilizar el poder de la
monarquia absoluta para llevar a cabo el programa renovador de la lustracion desde el

estado.

La llustracion fue especialmente fecunda en cuanto se refiere al pensamiento politico,
las cuales contribuyeron con el pensamiento de Montesquieu, Bentham, Voltaire y
Rousseau. Con la teoria renovadora del liberalismo de Locke por obra de Montesquieu

y Bentham a tiempo con Rousseau formulan la doctrina de la democracia.

En la practica, la conjuncion del liberalismo y democracia comienza a producirse con la
revolucion norteamericana vy el sistema de gobierno organizado por la constitucion de
Filadelfia las cuales influyeron de manera determinante en las doctrinas del siglo XVIII

en la Revolucion Francesa.

La revolucion se origind por la incapacidad del despotismo ilustrado para superar las
contradicciones existentes y agudizadas por el antiguo regimen. La burguesia puso en
marcha un proyecto revolucionario para solucionar la crisis de esta manera las ideas
que durante todeo un siglo se agitaron en pro de un cambio profundo de la sociedad, a

partir de una transformacion del hombre bajo los principios de la igualdad, fraternidad y
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libertad. iy

La revolucién que se inicio en 1789 la cual libera gran diversidad de fuerzas sociales y
deja al descubierto un hervidero de ideas y tendencias, la burguesia accede al poder y
se inicia con la declaracion de los derechos del hombre lo que se ha llamado el tercer

estado.

Sin embargo en cuanto al reconocimiento de los derechos humanos como actualmente
se concibe es reciente, Pereira Orozco indica que: “Su pleno reconocimiento y logros,
tanto tedricos como legales y su préctica en los planos nacionales e internacionales, no
se consiguieron sino hasta el siglo XX a partir de las consecuencias gque tuvo la

Segunda Guerra Mundial.”®

Al finalizar la segunda Guerra Mundial se produce un acontecimiento importante en la
vida de la mayoria de paises del mundo, se refiere a |a Declaracion Universal de los

Derechos Humanos que fue proclamada el 10 de diciembre de 1948.

En la asamblea general de la Organizacion de las Naciones Unidas compuesta
entonces por cincuenta y ocho estados, aprobd por cuarenta y ocho a favor y ocho
abstenciones el histérico documento denominado la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos.

“ Pereira Orozco, Alberto y Marcelo Pablo E. Richter. Derecho constitucional. Pag. 208.
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contexto del por que de su importancia estos derechos inherentes e intransmisibles del
ser humano, asi: “Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen
base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales inalienables

de todos los miembros de la familia humana.”

Actualmente, es prec‘iso anotar que los derechos humanos tienen una creciente fuerza
juridica, en tanto gque se integran en las constituciones y, en general, en ¢l
ordenamiento juridico de los Estados. Tambien, en el ambito de la comunidad
internacional, por su reconocimiento en numerosos tratados internacionales —tanto de
caracter general como sectorial; universal y regional- y por la creacion de 6rganos
jurisdiccionates, cuasi jurisdiccionales o de otro tipo para su defensa, promocion y

garantia.

Asimismo se afirma que debido a su aceptacion, diversos derechos humanos se
consideran parte del derecho internacional consuetudinario y algunos incluso normas de
ius cogens, tal y como han afirmado o6rganos internacionales como el Comité de
Derechos Humanos o la Corte Internacional de Justicia. Entre ellos se encuentran la
prohibicion de la tortura y de la privacion arbitraria de la vida o el acceso a unas

minimas garantias procesales y la prohibicion de detencion arbitraria.

En conclusion, los derechos humanos como tales ingresaron al campo del derecho
positivo y de las relaciones internacionales luego de la Segunda Guerra Mundial en

1948, recogidos en la Declaracion Universal de los Derechos humanos. A esta siguieron
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los actos internacionales de los Derechos Civiles y
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Politicos y los Derechos "

Econémicos, Sociales y Culturales, adoptados en 1966 y en vigor desde 19/6.

1.8. Caracteristicas generailes

Existen muchas caracteristicas o fundamentos generales de los derechos humanos, se

destacan las siguientes.

1.6.1. Universales e inalienables

El principio de la universalidad de los derechos humanos es la piedra angular del
derecho internacional de los derechos humanos. Este principio, tal como se destacara
inicialmente en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, se ha reiterado en
numerosos convenios, declaraciones y resoluciones internacionales de derechos
humanos, afirmandose que: “El goce de todos y cada uno de los derechos humanos

corresponde a todos los seres humanos.”®

En la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena en 1983, por
ejemplo, se dispuso que todos los Estados tenian el deber, independientemente de sus
sistemas politicos, econdmicos y culturales, de promover y proteger todos los derechos

humanos y las libertades fundamentales.

® Misién de Verificacién de las Naciones Unidas en Guatemala. Derechos humanos, nociones
fundamentales y métodos para su vigilancia. Pag. 13.
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Todos los Estados han ratificado al menos uno, y el 80 por ciento de ellos cuatro © mas,
de los principales tratados de derechos humanos, reflejando asi el consentimiento de
los Estados para establecer obligaciones juridicas que se comprometen a cumplir, vy
confiriéndole al concepto de la universalidad una expresion concreta. Algunas normas
fundamentales de derechos humanos gozan de proteccion universal en virtud del

derecho internacional consuetudinario a través de todas las fronteras y civilizaciones.

Los derechos humanaos son inalienables. Esto significa que no deben suprimirse, salvo
en determinadas situaciones y segun las debidas garantias procesales. Por ejemplo, se
puede restringir el derecho a la libertad de locomocion si un tribunal de justicia
dictamina que una persona es culpable de haber cometido un delito por lo que se

decreta su encarcelamiento.

1.6.2. Interdependientes e indivisibles

En este sentido se dice que todos los derechos humanos, sean éstos los derechos
civiles y politicos, como el derecho a la vida, la igualdad ante la ley y la libertad de
expresion; los derechos econémicos, sociales y culturales, como el derecho al trabgjo,
la seguridad social y la educacion; o los derechos colectivos, como los derechos al
desarrollo y la libre determinacion, todos son derechos indivisibles, interrelacionados e

interdependientes.

15
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El avance de uno de los derechos humanos facilita el avance de los demas. De la
misma manera, la privacion de un derecho afecta negativamente a los demas. “El ideal
g alcanzar es entrar en el pleno goce, tanto de los derechos civiles y paliticas, como de
los economicos, éociales y culturales, pues no podria realizarse el ideal del ser humano
libre v seguro si no se encuentran también satisfechas sus necesidades de salud y

vivienda”

1.6.3. Iguales y no discriminatorios

La no discriminacion es un principio transversal en el derecho internacional de derechos

humanos.

Esta presente en todos los principales tratados de derechos humanos y constituye el
tema central de algunas convenciones internacionales como la Convencion
internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial y la

Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

El principio se aplica a toda persona en relacion con todos los derechos humanos y las
libertades, y prohibe la discriminacion sobre la base de una lista no exhaustiva de

categorias tales como sexo, raza, color, y asi sucesivamente.

El principio de la no discriminacion se complementa con el principio de igualdad, como
lo estipula el Articulo uno de la Declaracion Universal de Derechos Humanos &l

reconocer que: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad vy

16
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Entre otras caracteristicas de los derechos humanos se conoce que son personales,
estan en cada individuo, se nace con ellos. Se tiene estos derechos por el solo hecho
de ser persona humana. Son anteriores y superiores al Estado, que junto con la
sociedad, se limitan a reconocerlos. Esto significa que no son una gracia, un favor o

una concesion del gobernante.

En la actualidad, llama la atencion respecto de una situacion en la que aun vive
estancada la sociedad, consistente en que la vigencia y el respeto universal de los
derechos humanos constituyen los problemas més graves de la sociedad de ésta
época. Donaires Sanchez, citando a Alzamora Valdez, apunta lo siguiente: “La violencia
institucionalizada y la violencia revolucionaria que se manifiestan, bajo las mas diversas
formas, en todas las latitudes, los niegan y con ello niegan también la dignidad del
hombre.” La ensefianza y la difusién de estos derechos constituyen aportes
significativos a la proteccion de los mismos. Tenemos que internalizar la percepcion de
qgue verdaderamente somos, la humanidad, una unica familia y de que cada persona
nace al mundo como fideicomiso del conjunto. Por lo tanto, la violacidén de los derechos

de cualquier integrante de la familia es una violacion de la humanidad de todos.

" Donaires Sanchez, Pedro. Ob. Cit. Pag. 199.
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1.7, Definicion AL

A raiz de lo expuesto anteriormente se puede extraer algunos conceptos que ayudan a

definir los derechos humanos.

Como primer concepto, se dice que los derechos humanos son derechos que tiene toda

persona en virtud de su dignidad humana.

Los derechos humanos son los derechos fundamentales de la persona. En este sentido
el autor Manfred Nowak expone que: “Definen las relaciones entre los individuos y las
estructuras de poder, especialmente el Estado. Delimitan el poder del Estado y, al
mismo tiempo, exigen que el Estado adopte medidas positivas que garanticen
condiciones en las que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos
humanos.”® La historia de los Ultimos 250 afios ha sido moldeada por los esfuerzos

realizados para crear esas condiciones.

Comenzando con las revoluciones francesa y americana a finales del siglo XVIlI, la idea
de los derechos humanos ha inspiradoc mas de un movimiento revolucionario
encaminado a dar poder efectivo a los ciudadanos y control sobre los que ostentan el
poder, en particular los gobiernos.

Como segunda idea se dice también que los derechos humanos son la suma de
derechos individuales y colectivos establecidos en constituciones nacionales y en el

derecho internacional.

6 Nowak, Manfred. Derechos humanos, manual para parlamentarios. Pag. 12.
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En ese sentido, los gobiernos vy otros titulares de deberes tienen la obligacion de -

respetar, proteger y satisfacer los derechos humanos, que constituyen la base legal
para la reivindicacion de derechos y la demanda de reparacion en caso de
incumplimiento. “En realidad, la posibilidad de demandar y exigir reparacion es lo que
distingue a los derechos humanos de los preceptos propios de los sistemas de valores

éticos o religiosos.”

Desde el punto de vista juridico, los derechos humanos pueden definirse como la suma
de derechos individuales y colectivos reconocidos por los Estados soberanos y
consagrados en sus constituciones y en el derecho internacional.

Desde la segunda guerra mundial, las Naciones Unidas han desempefiado un papel de
primer orden en la definicion y la promocién de los derechos humanos, que hasta
entonces habian tenido lugar principalmente dentro del estado nacion. El resultado es
que los derechos humanos han quedado codificados en diversos tratados e
instrumentos internacionales y regionales que han sido ratificados por la mayorfa de los
paises y que hoy en dia representan el unico sistema de valores universalmente

reconocido.

Como tercer concepto se puede decir gue los derechos humanos son multiples. En ese
orden de ideas se afirma que los derechos humanos abarcan todos los aspectos de la
vida. Su ejercicio permite a hombres y mujeres conformar y determinar su propia vida

en condiciones de libertad, igualdad y respeto a la dignidad humana.

? Ibid. Pag. 13.
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Una de las definiciones que presenta los maestros Pereira Orozco y Pablo E. Richter es
la siguiente: “Conjunto de facultades y atribuciones de la persona humana gque son
connaturales a su ser como persona y anteriores a toda norma creada por el Estado o

cualquier otra estructura social.”’®

Los derechos humanos son reconocidos por el Estado y la comunidad internacional

pero no son creados por estos.

Otra definicion muy apropiada es la que expone que los derechos humanos son: “Un
conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento histérico, concretan las
exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser
reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e

internacional.”"

1.8. Derecho internacional de los derechos humanos

El movimiento internacional de los derechos humanos se fortalecio con la aprobacion de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos por parte de la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948. Redactada como “un ideal coman por
el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse”, en la Declaracion, por primera
vez en la historia de la humanidad, se establecen claramente los derechos civiles,

politicos, econdmicos, sociales y culturales basicos de los que todos los seres humanos

: PereiraQOrozco, Alberto y Marcelo Pablo E. Richter. Ob. Cit. Pag. 211.
" Ibid.
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A 1o largo de los anos lo establecido en la Declaracion ha sido ampliamente aceptado
como las normas fundamentales de derechos humanos que todos deben respetar y
proteger. La Declaracion Universal, junto con el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y sus dos protocolos facultativos, y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, forman la llamada Carta Internacional de

Derechos Humanos.

Una serie de tratados internacionales de derechos humanos y otros instrumentos
adoptados desde 1945 han conferido una base juridica a los derechos humanos

inherentes y han desarrollado el conjunto de derechos humanos internacionales.

En el plano regional se han adoptado otros Iinstrumentos que reflejan las
preocupaciones especificas en materia de derechos humanos de la respectiva region, y

en los que se establecen determinados mecanismos de proteccion.

La mayoria de los Estados también ha adoptado constituciones y otras leyes que
protegen formalmente los derechos humanos fundamentales. Si bien los tratados
internacionales y el derecho consuetudinario forman la columna vertebral del derecho
internacional de derechos humanos, otros instrumentos, como declaraciones, directrices
y principios adoptados en el plano internacional contribuyen a su comprension,
aplicacion y desarrollo. El respeto por los derechos humanos requiere el
establecimiento del estado de derecho en el plano nacional e internacional.

21

Q‘ F.‘Sﬁl;u” =
oWt ""9‘; 5

SECRETARIA &

£
TRV
S Tpans |

bi"
b

EMALA, Y

LY

\



El derecho internacional de los derechos humanos establece las obligaciones que los w2~

Estados deben respetar. Al pasar a ser partes en los tratados internacionales, los
Estados asumen las obligaciones y los deberes, en virtud del derecho internacional, de

respetar, proteger y realizar los derechos humanos.

La obligacion de respetarlos significa gue los Estados deben abstenerse de interferir en
el disfrute de los derechos humanos, o de limitarlos. La obligacion de protegerios exige
que los Estados impidan los abusos de los derechos humanos contra individuos y
grupos. La obligacidon de realizarlos significa que los Estados deben adoptar medidas

positivas para facilitar el disfrute de los derechos humanos basicos.

A través de la ratificacion de los tratados internacionales de derechos humanos, los
gobiernos se comprometen a adoptar medidas y leyes internas compatibles con las

obligaciones y deberes dimanantes de los tratados.

En caso de que los procedimientos judiciales nacionales no aborden los abusos contra
los derechos humanos, existen mecanismos y procedimientos en el plano regional e
internacional para presentar denuncias o comunicaciones individuales, que ayudan a
garantizar gue las normas internacionales de derechos humanos sean efectivamente
respetadas, aplicadas y acatadas en el plano local.

Hay varios tratados internacionales de derechos humanos adoptados en el seno de la

Crganizacion de las Naciones Unidas, como [as siguientes.
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a. Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948

b Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1966

c. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966

d. Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

e, Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles vy

Politicos, destinado a abolir la pena de muerte

Tambien se encuentran las siguientes.

a. Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion Racial

b. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

c. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

d. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la

Mujer.
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e. Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes o Castigos.

f  Convencion sobre los Derechos del Nifo.

g. Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

h. Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas

y Tribales.

i, Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias

nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas.

| Declaracion Interamericana sobre derechos de los Pueblos Indigenas.

Al abordar el tema de los derechos humanos se da cuenta que el mismo es extenso;
tratandose de los derechos humanos de los ninos, existen varios instrumentos
internacionales que protegen y garantizan el desarrollo de una vida digna en la
sociedad. Asimismo las leyes nacionales, especialmente la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala garantiza el derecho del nifo o nifa a una educacion de

calidad, siendo responsable para ello, principalmente los padres y el Estado de

Guatemala en general.
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2. Proteccion de los derechos humanos del nifo

El desarrollo sin precedente que han adquirido en la actualidad los derechos humanos
en el plano internacional, podria dar lugar al ocultamiento de forma singular de la
exigencia de asegurar su proteccién en primer lugar en el ambito nacional, que es
impuesto especificamente a cada Estado. Al respecto, Bernard Marie expone: “Se
constata efectivamente que un verdadero Cédigo Internacional de Derechos Humanos
ha sido elaborado, en tanto que una red de érganos se ha puesto en funcionamiento

progresivamente en el seno de organizaciones tanto mundiales como regionales.”’”

Ahora bien, es el Estado, a través de sus diferentes instituciones, que es el primer
responsable de la garantia de estos derechos respecto de sus propics ciudadanos y de
toda persona sometida a su jurisdiccion. Esta responsabilidad se afirma explicitamente
en la Carta de Naciones Unidas, con los siguientes términos: “Todos los miembros se
comprometen a tomar medidas conjunta o separadamente, en cooperacion con la
Organizacion.” Esto lo deben hacer en vista del: “Respeto universal y efectivo de los

derechos humanos y de Ias libertades fundamentales.”

"® Bernard Marie, Jean. Sistemas nacionales de proteccion de los derechos humanos. Pag. 25.
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2.1. Sistemas de proteccion

Los diferentes sistemas de proteccion a los derechos del nifio se podrian dividir en dos,

asi: los sistemas de proteccion social y los sistemas de proteccion juridica.

2.1.1. Proteccion social

Los sistemas de proteccion social estan por una parte muy amplia a cargo de la
comunidad y otro parte podria estar por parte de la iglesia, en la moral de las personas
por proteger al nifio y darlo todo lo que necesite hasta llegar a tener la mayoria de edad,

que en Guatemala es de 18 afos.

El nifio forma parte de la comunidad y esta comunidad tiene con €l una responsabilidad
natural, derivada de la propia solidaridad que el grupo siente, primero, de una manera
intuitiva y después, de un modo mas racional. La sociedad considera al nifio como un

ser que requiere proteccion social especial pues él no puede hacerlo por si solo.

Dejar solo e indefenso al nifio en la sociedad genera sentimientos agresivos y de
soledad en él ya que no puede ni tiene la mentalidad aun para tomar decisiones

correctas y para su beneficio futuro.

Lo que es cierto es que al nifio lo protege mas la religion y la moral de las personas que
el Estado. No existe ninguna obligatoriedad formal en el entorno social, sino que todo

parece ser un reflejo interno dentro de las familias, como una manifestacion emocional
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por cuidar a sus hijos y darles lo mejor, pero no en todos los casos es asi.

Progresivamente la sociedad va tomando un papel mas amplio en razon de los menores
de edad, esta responsabilidad nace, desde la familia y dentro de ella se proyecta a la

vida comun de la sociedad.

La proteccion social consiste, en el compromiso de toda la comunidad por velar
permanentemente a favor de sus elementos desprotegidos, principalmente, fos nifios.
Es dificil pensar en una sociedad actualmente gue en medio de todos los avances de
civilizacion, la gente ignore el valor de los seres humanos que todos tienen al nacer y

van a ser su parte de sobrevivencia y fortaleza.

La sociedad tiene un compromiso de primer orden en cuanto a la proteccion de la nifiez,
de caracter integral, encaminada a considerarla como seres humanos y como sujetos

con derechos.

2.1.2. Proteccidn juridica

Los sistemas de proteccion juridica esta a cargo del Estado que formula politicas en pro

de los derechos del nifio.

Partiendo de la propia Constituciéon Politica de la Republica, el Estado de Guatemala
protege al ser humano aun antes de nacer. En igual sentido se encaminan otros

instrumentos de la legislacion ordinaria, por ejemplo el Codigo Civil. Existen muchas
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disposiciones que dan a los nifios defensa legal como los codigos de menores, leyes de T 3

tribunales de familia, normas penales y laborales.

La proteccion juridica de los nifos requiere politicas y acciones publicas pues no basta
salo con los discursos o las leyes. El Estado y la sociedad tienen un compromiso

reciproco en convertir realidad las leyes de defienden al nifo.

Esta obligacién es primordial del Estado, pero sin la ayuda de la sociedad no podria, y
debe establecer una politica de caracter general y también de tipo particular para cada
caso que pueda presentarse. Dentro de esta politica no deben existir distingos ni
discriminaciones, pues igual oportunidad deben tener todos los nifios en todos [0S

aspectos como educacion, salud, familia, entre otres aspectos.

El Gobierno debe tomar su base para establecer su politica sobre los derechos de los

nifios, de la Convencidn de las Naciones Unidas Sobre los Derechos del Nifo.

Aparte de las politicas que el Gobierno debe establecer en sus programas de trabajo,
es importante acompafar acciones para que las propuestas tedricas de un plan se
conviertan en realidad. Esas acciones deben ser de diferente naturaleza, principiando
con el propio sistema educativo publico o privado, hasta los demas ambientes donde la

ninez debe desenvolverse.
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Es muy importante tener en cuenta y hacer efectivo el derecho a la nifiez, porque si no
fuera asi, no se puede asegurar que exista una efectiva proteccion juridica en su favor,
de nada sirve que existan las normas si no se cuenta con las paliticas publicas para

aplicarlas.

E| Estado. dentro de su mision debe hacer posible el bien comun, pues tiene un
compromiso irrevocable y no se trata solo de la autoridad representada en sus
organismos, sino también del componente humano que es donde se producen todas las

situaciones de una colectividad.

Las medidas que contribuyen a la eficacia de la Convencién de los Derechos del Nifio
pueden estar divididos en tres, asi: medidas administrativas, medidas legislativas y

medidas judiciales.

Las medidas administrativas que el Estado proporcione para el cumplimiento de los
principios de la Convencion, deben ser destinadas a dar a la nifiez una proteccion real y
efectiva. Politicas sociales basicas deben estar destinadas a satisfacer las necesidades
de todos los nifios sin distincion alguna, siendo para ello que se oriente la capacidad

ejecutiva en gastos sociales.

Politicas asistenciales son las destinadas a aquellos nifios en situaciones de riesgo
debido a pobreza u otros factores de vulnerabilidad permanente o temporal. Es
necesario que se creen instituciones, instalaciones y servicios destinados al cuidado de

los nifios, preocupandose por seleccionar el correcto personal para el funcionamiento
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de los mismos. También crear programas de apoyo a las familias para el cumplimiento™

de sus responsabilidades.

Politicas de proteccion especial gue deben estar dirigidas a todos los nifios con
problemas como explotacion y abuso sexual, laboral, maltrato fisico y otras situaciones

se pongan en riesgo su salud.

Politicas de garantias constitucionales que deben tener por finalidad la proteccion de

los derechos que aparecen en la Convencion.

Las medidas legislativas, en si el Organismo Legislativo es el que tiene en sus manos
que Guatemala cumpla en forma eficaz con esta obligacion que adquirid

internacionalmente con la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

De esa manera existe la posibilidad que la legislacion guatemalteca se ajuste a una
nueva vision de la nifiez y con ello obtenga una mayor proteccion de tipo juridico. Es
importante que las leyes que apruebe el Congreso de la Republica de Guatemala estén
acordes con la realidad y necesidades sociales y sobre todo, que garanticen vy

desarrollen los derechos del nifio en la Convencion de manera general.

Las medidas judiciales son muy importantes para penalizar al que viole los derechos del
nifo y se hace necesaria una reflexion seria acerca de la administracion de la justicia.
El Organismo Judicial debe contar con los instrumentos gue le permiten una mejor
atencidn a sus importantisimas responsabilidades.
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2.2. Normas que protegen los derechos humanos del nifio

Los derechos humanos han estado omnipresentes en gran parte del discurso politico
desde la segunda guerra mundial. Aunque la lucha por liberarse de la opresion y la
miseria es seguramente tan antigua como la propia humanidad, fueron la tremenda
afrenta a la dignidad humana perpetrada durante esa guerra y la necesidad que se
sintio de prevenir horrores semejantes en el futuro lo que llevd a situar de nuevo al ser
humano en el centro y a codificar los derechos humanos y las libertades fundamentales

en el plano internacional.

El Articulo uno de la Carta de las Naciones Unidas declara: “El desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion.” Esto es uno de los propositos

de la Organizacion.

2.2.1. Normas internacionales

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1948, fue el primer paso hacia el logro de ese objetivo. Se
considera la interpretacion autorizada del término derechos humanos contenido en la
Carta de las Naciones Unidas. La Declaracion Universal, junto con el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, ambos adoptados en 1966, constituyen lo que se ha

conacido como la Carta Internacional de Derechos Humanos.
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En efecto, desde 1948, los derechos humanos y las libertades fundamentales han
quedado codificados en muchos instrumentos universales y regionales, tanto
vinculantes como no vinculantes, que abarcan casi todos los aspectos de la vida
humana y se refieren a una amplia gama de derechos civiles, politicos, economicos,

saciales y culturales.

la Carta Internacional de Derechos Humanos ha ido complementandose con varios
instrumentos obligatorios més especificos. Algunos tratados estan sometidos a la
supervision de o6rganos particulares y constituyen un conjunto de instrumentos que
generalmente se conocen como los tratados basicos de derechos humanos. Algunos

de esos instrumentos anadidos son los siguientes:

Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién

Racial, adoptada en 1965, entrada en vigor en 1969.

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes, adoptada en 1984, entrada en vigor en 1987.

Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada en 1989, entrada en vigor en 13890.
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2.2.2. Normas internas

La Constitucion Palitica de la Republica de Guatemala establece en su Articulo 3 que:
“El Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcion, asi como la

integridad y la seguridad de la persona.”

Fn este sentido, la Corte de Constitucionalidad ha expresado: “El derecho a la vida esta
contemplado en el texto supremo (Articulo ) como una obligacion fundamental del
Estado, pues el propio preambulo de la Constitucion afirma la primacia de la persona
humana como sujeto y fin del orden social y de ahi que en la ley matriz tambien se
regule que el Estado de Guatemala deber organizarse para proteger a la persona
humana (Articulo 1) y que por ello debe garantizar a los habitantes de la Republica
(entre otros aspectos) la vida y su desarrollo integral (Articulo 2) por lo que este derecho

constituye un fin supremo y como tal merece su proteccion.”

En cuanto a los derechos sociales, el Articulo 51 de la Constitucion Politica De la
Republica de Guatemala: “El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los
menores de edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho a la alimentacion,

salud, educacion y seguridad y prevision social.”

Asimismo, la Corte de Constitucionalidad ha interpretado esta norma de la siguiente
manera: “Debe atenderse a los derechos de los menores, que por su condicion de
vulnerabilidad poseen derechos inherentes a su estado, que tienen aplicacion obligada

por los 6rganos jurisdiccionales. Dentro de tales derechos se encuentra la proteccion
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que e} Estado debe procurarles, asi como promover el desarrolio integral de la nifez y

adolescencia, especialmente su dignidad, libertad, igualdad y proteccion social. Es
decir que al aplicar una norma ordinaria es un caso concreto, si existen intereses de
nifos o adolescentes, deben aplicarse a la luz de las disposiciones constitucionales que

mejor coadyuven a su proteccion.”?

En cuanto a la educacion el Articulo 71 de la Constitucion Politica de la Republica
establece que: "Se garantiza la libertad de ensefianza y de criterio docente. Es
obligacién del Estado de proporcionar y facilitar la educacion a sus habitantes sin

discriminacion alguna.”

2.3. Derecho del nifio a la educacion

Cada mujer, hombre, joven y nifio o nifia tienen derecho a la educacion, capacitacion e
informacion; asi como a otros derechos humanos fundamentales para la realizacién
plena de su derecho a la educacion. El derecho de todas las personas a la educacion
se encuentra establecido en la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos,
Pactos Internacionales, la Convencion de los Derechos del Nifio, en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y otros tratados y declaraciones internacionales:
todas éstas forman parte de herramientas poderosas que deben ser puestas en marcha

para el goce del derecho a la educacién para todos.

 Ibid. Pag. 75.
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2.4. Los derechos humanos en cuestion Flay . €3S
El derecho humano a la educacidén confiere a cada mujer, hombre, joven o nifo el
derecho a una educacion basica libre y obligatoria asi como todas las formas

disponibles de educacion secundaria y superior.

El derecho de proteccién para la no -discriminacion de todas las areas y niveles de

gducacion como a un acceso igual de educacion continua y capacitacion vocacional.

El derecho a la informacion sobre salud, nutricion, reproduccion y planificacion familiar.
El derecho a la educacién esta ligado a otros derechos humanos fundamentales-
derechos gue son universales, indivisibles, interconectados, y interdependientes, estos

incluyen:

El derecho a la igualdad entre hombre y mujer y a la participacion igualitaria en la

familia y sociedad

El derecho a trabajar y recibir salarios que contribuyan a un estandar de vida adecuado.

El derecho a libertad de pensamiento, conciencia y religion.

El derecho a un estandar de vida adecuado
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El derecho a participar en la toma de decisiones y politicas que afectan a cada una de -

sus comunidades a un nivel local, nacional e internacional.

En la actualidad a diario se ve como el derecho del nifico es violentado por muchas
acciones y omisiones del Estado, especialmente en lo que se refiere a la educacion; por
sjemplo es lamentable que los gobiernos no apoyen debidamente la educacion de los
estudiantes, no les tienen adecuadaos establecimientos, pupitres y otros insumos, debido
a la pésima administracion econémica de lo que el pueblo de Guatemala genera con

sus Impuestos y trabajo.

Por otro lado, este problema es de todos los guatemaltecos, se debe estar consciente
de gue es necesario y urgente apoyar a los nifos que estudian, se debe apoyar
econémicamente para mejorar los establecimientos y los materiales que se requieran,
se debe exigir al Congreso de la Republica que se preocupe de trabajar mas eficiente y
promulgar y activar las leyes que tienen que ver con la ensefanza, salud y seguridad,

desde luego, con transparencia.

Es importante que autoridades de las distintas universidades del pais también se
involucren, se preocupen, apoyando a resolver este problema, que también les incumbe
para preparar mejores profesionales y que de esta manera también no se desechen

tantos estudiantes en sus sistemas de evaluacion de ingreso.
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CAPITULO Il

3. Obiligaciones del Estado para asegurar el derecho humano a la educacion

Existen provisiones de derechos humanos que garantizan a cada persona el derecho a

la educacion.

3.1. Los convenios y pactos internacionales

Esta provision incluye recopilaciones de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, Pacto Internacional de Derechos Sociales, Economicos y Culturales, la
Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
Convencion Internacional para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
Racial, Convencion de los Derechos del Nifio y la Convencion contra todo tipo de

Discriminacion en la Esfera de la Ensefianza.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su Articulo 26 establece: “Toda
persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental sera

obligatoria.

La instruccidn técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores sera igual para todos, en funcién de los méritos respectivos. La educacion
tandra por objeto el pleno desarrolio de la personalidad humana y el fortalecimiento del
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comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz. Los padres tendran derecho preferente a

escager el tipo de educacion qgue habra de darse a sus hijos...

El Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales, en su Articulo

13 establece:

‘Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
educacién. .. la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales.....la educacidn debe capacitar a todas las
personas para participar efectivamente en una sociedad libre....La ensefianza primaria
debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente....La ensefianza secundaria, en
sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria técnica y profesional, debe ser
generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita..La ensefianza
superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de
cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion
progresiva de |la ensefianza gratuita... Se debe proseguir activamente el desarrollo del
sistema escolar en todos los ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de

becas, y mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente. ...
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Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los
padres vy, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos
escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre gue aquéllas
satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de
ensefanza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa 0 moral
que esté de acuerdo con sus propias convicciones.....Nada de lo dispuesto en este
articulo se interpretard como una restriccion de la libertad de los particulares y
entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicion de gue se
respeten los principios enunciados en el parrafo 1 y de que la educacion dada en esas

instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.”

La Convencion Internacional para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, en su Articulo 5 establece: “En conformidad con las obligaciones fundamentales
estipuladas en el Articulo 2 de la presente Convencion, los Estados partes se
comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion racial en todas sus formas y a
garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza,
color y origen nacional o étnico... El derecho a la educacion y la formacion

profesional...”

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su Articulo 28 y 29
establece |o siguiente:

“Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a fin de que se
pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades...

Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos... Fomentar el
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desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la ensefanzasms s
general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan acceso a
ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacion de la ensehanza gratuita
y la concesion de asistencia financiera en caso de necesidad... Hacer la ensefanza
superior accesible a todos... Hacer que todos los nifios dispongan de informacion vy
orientacion en cuestiones educacionales y profesionales... Adoptar medidas para
fomentar |a asistencia regular a las escuelas... Los Estados Partes convienen en que la
educacién del nifo debera estar encaminada... Desarrollar la personalidad, las aptitudes
y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades... Inculcar
al nifo el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales. .. Inculcar al
nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cuitural, de su idioma y sus

valores, de los valores nacionales del pais..."

La Convencion contra la Discriminacion en Educacion, en sus Articulos 3, 4 y 5 define:
*Los Estados Partes se comprometen a... Derogar todas las disposiciones legislativas y
administrativas y abandonar todas las practicas administrativas que entrafien
discriminaciones en la esfera de la ensefianza... Adoptar las medidas necesarias,
inclusive disposiciones legislativas, para que no se haga discriminacion alguna en la
admision de los alumnos en los establecimientos de ensefianza... formular, desarroliar y
aplicar una politica nacional encaminada a promover, por meétodos adecuados a las
circunstancias y las practicas nacionales, la igualdad de posibilidades y de trato en la
esfera de la ensefnanza... Hacer obligatoria y gratuita la ensenanza primaria, generalizar
y hacer accesible a todos, la ensefianza secundaria en sus diversas formas; hacer

accesible a todos... En que la educacién debe tender al pleno desenvolvimiento de la
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libertades fundamentales, y que debe fomentar la comprension, la tolerancia y la

amistad entre todas las naciones. En que debe reconocerse a los miembros de las
minorias nacionales el derecho a ejercer actividades docentes que les sean propias,
entre ellas la de establecer y mantener escuelas y, segun la politica de cada Estado en

materia de educacién, emplear y ensefiar su propio idioma.”

3.2. Obligaciones del Estado que se derivan de los derechos humanos

Aungue en principio cualquier persona o grupo puede violar los derechos humanos y de
hecho no dejan de aumentar los abusos contra los derechos humanos cometidos por
agentes no pertenecientes al Estado, en virtud del derecho internacional vigente solo

los Estados asumen obligaciones directas en relacion con los derechos humanos.

Al convertirse en parte de los tratados internacionales de derechos humanos, los
Estados asumen tres obligaciones amplias: respetar, proteger y cumplir los derechos

humanos.

Mientras que el equilibrio entre esas obligaciones o deberes puede variar de acuerdo
con los derechos de que se trate, se aplican en principio a todos los derechos civiles y
politicos y a todos los derechos econdémicos, sociales y culturales. Ademas, los Estados
tienen el deber de proporcionar reparacion en el nivel interno en caso de violacion de

los derechos humanos.
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A continuacién se analizan las obligaciones que tiene el Estado para proteger los i

derechos humanos.
3.2.1. Obligacién de respetar

La obligacion de respetar que tiene el Estado significa que éste esta obligado a
abstenerse de interferir. Entrana la prohibicion de ciertos actos de los gobiernos que

puedan menoscabar el disfrute de los derechos.

La entidad internacional denominada Enforced Dissapearances Information Exchange
Center indica en cuanto a este término: “Los estados tienen el deber de asegurar el
respeto de los derechos humanos por parte de las autoridades estatales y otros
representantes de la ley, los ciudadanos, corporaciones y otros actuantes no

gubernamentales que operen dentro de sus limites.”"*

Por ejemplo, en cuanto al derecho a la educacion, significa que los gobiernos deben
respetar la libertad de los padres de escoger escuelas privadas y de velar por la

educacion religiosa y moral de sus hijos de acuerdo con sus propias convicciones.

“  Enforced Dissapearances Information Exchange Center. http://www.ediec.org/

esfareas/obligaciones-de-estado/proteger-respetar-y-promover-los-derechos-humanos/.  Consultada el
20/5/11.
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3.2.2. Obligacién de proteger

La obligacion de proteger exige que los Estados protejan a los individuos contra los
abusos de agentes estatales o no estatales. “En términos practicos, esto significa que
los estados tienen el deber de asegurar gue la constitucion y otras leyes estan
adaptadas a la proteccion de los derechos humanos, tanto en lo que se refiere a las
relaciones entre el estado y los individuos (ciudadanos y/o extranjeros) como a las

relaciones entre los propios individuos.”'®

Una vez mas puede servir de ejemplo el derecho a la educacién. El derecho de los
nifios a la educacion debe ser protegido por el Estado frente a las injerencias y el
adoctrinamiento por terceras partes, incluidos los padres y los familiares, los maestros y
la escuela, los representantes de confesiones, las sectas, los clanes y las empresas

comerciales.

Los Estados disfrutan de un amplio margen de apreciacion en lo que se refiere a esta
obligacion. Por ejemplo, el derecho a la integridad personal y la seguridad obliga a los
Estados a combatir el fendmeno generalizado de la violencia domestica contra las
mujeres y los nifios: aunque no todos los actos violentos de un esposo contra su mujer,
0 de los padres contra sus hijos, constituyen una violacion de los derechos humanos de
la que pueda hacerse responsable al Estado, los gobiernos tienen la responsabilidad de
adoptar medidas positivas en forma de las pertinentes leyes penales, civiles, familiares

o administrativas, capacitacion de la policia y los jueces o concienciacion del publico

" Ibid.

43

O

gy

. ~5?:"h'|‘_')|"‘-

v



general con el fin de reducir la incidencia de la violencia domestica.

3.2.3. Obligacion de cumplir

En virtud de la obligacion de cumplir, los Estados deben adoptar medidas positivas para
garantizar que los derechos humanos puedan ser disfrutados. En cuanto al derecho a
la educacion, por ejemplo, los Estados deben proporcionar formas y modos para que
todos reciban ensefianza primaria gratuita y obligatoria, ensefianza secundaria gratuita,
ensefianza superior, formacion profesional, educacion de adultos y para la eliminacion
del analfabetismo, incluidas medidas como el establecimiento de escuelas publicas

suficientes o la contrataciéon y remuneracion de un numero apropiado de maestros.

3.2.4, Obligaciéon de proporcionar reparacién cuando son violados los derechos

humanos

Existe el derecho a obtener reparacion con arreglo a los tratados internacionales y

regionales de derechos humanos. De esa cuenta se expone lo siguiente.

Segun el Articulo 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: “Los
Estados Partes se comprometen a garantizar que: a) toda persona cuyos derechos o
libertades... hayan sido violados podra interponer un recurso efectivo; b) la autoridad
competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra autoridad competente
prevista por el sistema legal del Estado, decidira sobre los derechos de toda persona

|}!

gue interponga tal recurso y desarrollara las posibilidades de recurso judicia
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El Articulo 13 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las™

Libertades Fundamentales estipula que: “Toda persona cuyos derechos vy libertades
reconocidos en el presente Convenio hayan sido violados tiene derecho a la concesion

de un recurso efectivo ante una instancia nacional...”

El Articulo 25. 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, tambien
conocida como Pacto de San José de Costa Rica, establece esa reparacion como
derecho humano independiente: “Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la

Constitucién, la ley o la presente Convencion...”

En cuanto a la obligacion de proporcionar reparacion en el nivel interno se puede decir
que la propia nocidn de derechos entrafia, ademas de una reivindicacion sustantiva, la
posibilidad de recurso a una autoridad nacional, sea judicial, administrativa, legislativa o

de otra indole, en caso de vulneracion de un derecho.

Toda persona que afirma que sus derechos no han sido respetados debe por
consiguiente tener la posibilidad de presentar un recurso efectivo ante un organo
nacional competente facultado para proporcionar reparacion y para hacer que sus de

cisiones se apliquen.
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3.3. Derecho de recurso a un tribunal supranacional

El derecho de recurso a un tribunal internacional de derechos humanos una vez
agotadas todas las vias de reparacion en el nivel nacional solo ha sido aceptado en

parte.

De conformidad con procedimientos avanzados establecidos en el Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, los
particulares pueden recurrir al Tribunal Europeo de Derechos Humanos, de caracter

permanente, cuyas decisiones son juridicamente vinculantes.

LLa Convencién Americana sobre Derechos Humanos reconoce el derecho de toda
Persona a presentar recurso ante un tribunal internacional de derechos humanos, pero

no asi los tratados de las Naciones Unidas.

La Cumbre Judicial Iberoamericana ha establecido que. “Hoy puede decirse que cuando
aparece la figura de la comunidad de Estados en torno a un propositc determinado,
resulta casi imposible aplicar el antiguo concepto absoluto de soberania, pues es un
axioma la cada vez mayor interdependencia entre los Estados y el crecimiento de los
compromisos estatales en procesos de integracion y de desarrollo conjunto. Una
interpretacion de esta naturaleza scobre el papel del Estado debe rechazarse por ser

contraria al orden y la comunidad internacionales.”™

'S cumbre Judicial Iberoamericana. El poder Judicial y los tribunales supranacionales, la aplicacion
de los tratados internacionales. Pag. 12.
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3.4. Derecho de obtener reparacion material

Por el término reparacion, la Real Academia de la Lengua dice: “Accidon y efecto de
reparar cosas materiales mal hechas o estropeadas.”” El derecho a un recurso efectivo
implica que la victima de una violaciéon de los derechos humanos tiene derecho a la

reparacion del dafio sufrido.

El Estado esta obligado, entre otras cosas, a llevar ante la justicia a los responsables de
la vulneracion del derecho, incluidos funcionarios publicos o agentes del Estado, y a

adoptar medidas para impedir que vuelva a suceder.

Como se ve, el Estado tiene una serie de obligaciones con la nifiez y adolescencia
como parte de la sociedad guatemalteca, debe velar porque los menores de edad
crezcan en un ambiente de paz y tranquilidad, especificamente debe procurar la

educacion para ellos ya que esto es el pilar del desarrollo de toda sociedad.

'"" Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola. www.rae.es. Consultada el 25/05/11.
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CAPITULO IV
4, Derecho de huelga de trabajadores del Estado

La huelga fue considerada por la doctrina durante mucho tiempo como el abandono
colectivo del trabajo con fines profesionales pero actualmente ha pasado a ser una
interrupcion del trabajo, en forma temporal, con el fin de lograr mejoras en las
condiciones de trabajo. Pero esta definicion no corresponde a nuestro derecho positivo,
por lo que es necesario mencionar definiciones de otros autores que son mas acordes

al ordenamiento legal de Guatemala respecto al derecho de huelga.
4.1. Definicion

Para Nipperdery la huelga es: “La cesacion colectiva y concertada del trabajo de un
gran numero de trabajadores, producida en una profesion 0 en un establecimiento en
vista de un fin de lucha y con la voluntad de volver al trabajo después de ser alcanzado

ese fin o después de la terminacion del conflicto.”

Por ofra parte, Guillermo Cabanellas indica que es la: “Cesacion colectiva y concertada
del trabajo por parte de los trabajadores, con el objeto de obtener determinadas
condiciones de sus patronos o ejercer presion sobre los mismos. Se producen también

con caracter politico contra el poder publico.”®

'® Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho enciclopédico de derecho usual. 254,
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El autor guatemalteco César Landelino Franco Lopez quien cita a Ortiz Alacaraz senala:
“Debe entenderse por huelga a la suspension colectiva concertada del trabajo realizada
por la iniciativa obrera, en una o varias empresas, oficios o ramas del trabajo, con el fin
de conseguir objetivos de orden profesional, politico o bien protestar contra
determinadas actuaciones patronales, gubernamentales y otras. Podran parecer a
primera vista, de excesiva extension en cuanto se refiere a los fines de la misma y aun
juzgar ilegitimos algunos de los consignados en ella; pero esa complejidad en la
formulacion corresponde al deseo de recoger integra y objetivamente los variados

matices. no todos legales, con que este fenomeno social se presenta."1g

El Cédigo de Trabajo en su articulo 239 nos da la definicion de huelga legal de la

siguiente manera:

“Huelga legal es la suspension y abandono temporal del trabajo en una empresa,
acordados, ejecutados y mantenidos pacificamente por un grupo de tres o mas
trabajadores, previo cumplimiento de los requisitos que establece el articulo 241, con el
exclusivo proposito de mejorar o defender frente a su patrono los intereses economicos

que sean propios de ellos y comunes a dicho grupo.”

Uno de los efectos de la huelga es que suspende los contratos de trabajo vigentes en

las empresas, por todo el tiempo que esta dure.

" Franco L6pez, César Landelino. Manual de derecho procesal del trabajo. Pag. 103.
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Se puede concluir que la huelga es una cesacion del trabajo colectiva y concertada por'
parte de los trabajadores de una empresa o establecimienta de trabajo con el fin de
gjercer presion sobre sus patronos para obtener mejoras en las condiciones de trabajo,

y con la voluntad de volver a trabajar despues de lograr dichas mejoras.

4.2, Finalidades de [a huelga

En la doctrina encontramos que la huelga tiene fines inmediatos y fines mediatos. Los
fines inmediatos son aguellos que persiguen mejoras colectivas generalmente de
caracter econémico y social y pocas veces de caracter juridico. Un ejemplo de esto es

el aumento de salario.

Los fines mediatos de la huelga son aquellos que van mas alla del campo econdmico o
laboral. Los fines mediatos ven el derecho de huelga como un acceso al poder por parte
de los trabajadores. Sin embargo, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
y el Cddigo de Trabajo restringen las finalidades de la huelga estableciendo que la

huelga solo sera legal cuando se realice con fines de ocrden econdmico-social.

Franco Lopez indica al respecto que: “El ejercicio del derecho de huelga se dirige por un
lado al logro de un interés comun para los trabajadores que forman parte del un
conflicto y para los que no lo son; y por otro lado, el derecho de huelga tambien se
dirige a afectar las condiciones establecidas en el contrato individual de trabajo

mediante su modificacion, superandolas o estableciendo en lugar de ellas otras
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mejores.”*

4.3. Reconocimiento en instrumentos internacionales

Uno de los temas mas importantes de las normas internacionales del trabajo ha sido el
reconccimiento del derecho a la libertad sindical, sobre todo con la aprobacion del
Convenio numero 87, por la Organizacién Internacional del trabajo (O.1.T) que trata
sobre la libertad sindical y la protecciéon del derecho de sindicalizacion; y el Convenio
numero 98, sobre el derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva. El
reconocimiento del derecho a la libertad sindical incluye, de forma implicita, el
reconocimiento de otros dos derechos: el derecho a la negociacion colectiva y el

derecho de huelga.

Es por esta razdn que al derecho de huelga se le considera como un derecho
fundamental.
El derecho de huelga también se encuentra regulado en otros instrumentos como |os

siguientes:

a. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales adoptado

en1966;

 Ibid. Pag. 109.
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b. La Carta internacional Americana de Garantias Sociales, Bogota 1948; i

¢. El Protocolo adicional de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales conocido también como

Protocolo de San Salvador de 1988.

4.4, Derecho de huelga en Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala incluye el derecho de huelga en

su Titulo Il configurandolo como un derecho fundamental.

En el Articulo 104 se reconoce el derecho de huelga de los trabajadores del sector
privado, reservando a la Ley su regulacion especifica y capacidad de interdiccion,
determinando que para llegar a la huelga es preciso haber agotado los procedimientos
de reconciliacion establecidos por la ley y permitiéndola unicamente por razones de

indole econdmico-social.

En el Articulo 116 de la Carta Magna se reconoce el derecho a la huelga de los
trabajadores del Estado, en el modo que preceptue la Ley correspondiente, y sin que el
ejercicio de este derecho pueda afectar a los servicios publicos esenciales. Este articulo
reserva al legislador la potestad de senalar el modo en el cual este derecho podra

ejercitarse.
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En este sentido se debe tomar en cuenta que los derechos fundamentales no son
absolutos, se debe regular su ejercicio para hacerlos compatibles con el ejercicio de
otros derechos reconocidos constitucionalmente. La Ley que regule este derecho debe
ser acorde a los preceptos constitucionales asi como con el ordenamiento juridico

internacional gue contienen normas laborales que han sido ratificados por Guatemala.

El Derecho a la huelga se encuentra regulado en los Articulos 241 y siguientes del
Cédigo del Trabajo que desarrollan el Articulo 104 de la Constitucion Politica de |a
Reptiblica de Guatemala el cual reconoce el derecho de huelga de los empleados del

sector privado.

El Decreto 71-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Sindicalizacion y
Regulacion de la Huelga de los Trabajadores del Estado, reformado por el Decreto 35-
96 del Congreso de la Republica, el cual desarrolla el Articulo 116 de la Constitucion
Politica de la Republica gue reconoce el derecho de huelga de los empleados publicos,

actuando en este caso el Cddigo del Trabajo como derecho supletorio.

4.4.1. Titularidad del derecho de huelga

El derecho de huelga tiene dos perspectivas: una individual que se identifica con el
derecho del trabajador, este derecho incluye el derecho a no adherirse o a abandonar la
huelga; y una colectiva que se refiere al acuerdo de los trabajadores para la

convocatoria, publicidad, negociacién y terminacion de una huelga.
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Podemos definir el derecho a la huelga como un derecho de titularidad individual, pero
de ejercicio colectivo. De titularidad individual porque es un derecho de cada Trabajador
y de ejercicio colectivo porque es necesaria la intervencion colectiva para hacer uso de
este derecho. El gjercicio individual sera legitimo solo si la convocatoria de la huelga y

su administracion son legitimas.

El Articulo 239 del Codigo de Trabajo establece que: “Huelga legal es la suspension
legal y abandono temporal de trabajo en una empresa, acordados, ejecutados y
mantenidos pacificamente por un grupo de tres o mas trabajadores...” o que supone
que el resto de trabajadores tienen el derecho de continuar desempenando sus labores

ejerciendo asi su derecho de decidir si participan en la huelga o no.

En este sentido existe contradiccion con el Articulo 255 del mismo cédigo al sefialar
que: “Una vez declarada la legalidad de la huelga los Tribunales procederan a dar
orden de clausura de los establecimientos de la empresa a los que aquella afecte.” Este
cierre de las instalaciones afecta directamente al derecho individual de optar por

adherirse o no a la huelga.

4.4.2. Requisitos para declarar una huelga legal

Para declarar una huelga legal es necesario que se cumpla con los requisitos

contenidos en el Articulo 241 del Codigo de Trabajo de esta forma: “Para declarar una

huelga legal, los trabajadores deben:

55

iy o A
FIyND Pk
-&_5" e b



a. Ajustarse estrictamente a lo dispuesto en el Articulo 239, parrafo primero. WLk S
b. Agotar los procedimientos de conciliacion; y

¢. Constituir la mitad mas uno del total de los trabajadores que laboran en la respectiva
empresa, empresas o centro de produccion y que han iniciado su relacion laboral
con antelacion al momento de plantearse el conflicto colectivo de caracter
econdmico social. Para este recuento no deben incluirse los trabajadores de

confianza.”

Para tener claros los requisitos es necesario remitirnos al Articulo 239 primer parrafo,

mencionado en el Articulo 241 literal a.
4.4.3. La conciliacion previa

El Coédigo del Trabajo en el Articulo 241 literal b) exige que se agoten |os

procedimientos de conciliacion antes de procederse a declarar la huelga.

Los organos que conocen en los procedimientos colectivos son todos de naturaleza

Jurisdiccional.

El tramite de conciliacion le corresponde a los tribunales de conciliacion. La funcion de
los tribunales de conciliacion es la de proponer recomendaciones que pueden ser o no

aceptadas por las partes y que carecen de todo poder de coaccion.

56



b‘,‘.‘"-hb_ YU,
A CARLpCy
S 5‘%}

:ﬂ > SECRETARIA

3

1419
s

«

.

" TAERS!I Dy
#
I

- })y
<8y

an. B

El procedimiento de la conciliacion se encuentra regulado en los Articulos del 377 al u

398 del Codigo de Trabajo.

4.4 .4, Sistema de mayorias

El Articulo 239 del Cédigo de Trabajo exige que el acuerdo de convocatoria sea
adoptado por un minimo de tres trabajadores, siempre y cuando estos constituyan,
segun el Articulo 241 del mismo Cadigo por lo menos las dos terceras partes de las
personas que trabajan en la respectiva empresa o centro de produccion, y siempre que
hayan iniciado su relacion laboral con antelacion al momento de plantearse el conflicto

colective de caracter econéomico-social.

4.4.5, Caracter restrictivo del derecho de huelga

El derecho de huelga esta sujeto 2 una serie de restricciones cuya finalidad es la de
buscar el equilibrio necesario entre el disfrute de este derecho y el disfrute de otros

derechos fundamentales constitucionalmente protegidos.

La interpretacion de las normas de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala debe hacerse de forma armonica, entendiendo que el ejercicio de los
derechos fundamentales en ella consagrados no puede ser absoluto, con la unica
excepcion del derecho a la vida. Por lo que el derecho de huelga se encuentra limitado
por el ejercicio de los derechos de las demas personas. Es aqui donde encontramos el

fundamento de las restricciones a dicho derecho.
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La ley ha establecido una serie de limitaciones al derecho de huelga con el fin de que el e
gjercicio de este derecho esté en armonia con el resto de los derechos fundamentales,

estos limites se encuentran en el articulo 243 del Codigo de Trabajo:

Articulo 243. No podra llegarse a la realizacion de una huelga:

a. Por los trabajadores de las empresas de transporte, mientras se encuentren en vigje

y ho hayan terminado éste.

b. Por los trabajadores de clinicas, hospitales, higiene y aseo publico; y los que laboren
en empresas que proporcionen energia motriz, alumbrado, telecomunicaciones, y
plantas de procesamiento y distribucion de agua para servicio de las poblaciones,
mientras no se proporcionare el personal necesario para evitar que se suspendan
tales servicios, sin causar un dafo grave e inmediato a la salud, seguridad y

economia publica:

c. Fuerzas de seguridad del Estado

Cuando se trate de alguno de estos servicios, el tribunal gue conoce del conflicto previo
a resolver la solicitud a que se refiere el articulo 394 de este Cddigo, y sélo cuando se
hayan llenado los requisitos establecidos para pronunciarse sobre la legalidad de la
huelga, convocara a las partes en conflicto a una audiencia, que se celebrara dentro de
las veinticuatro horas siguientes a las notificaciones respectivas, para que se establezca

un servicio minimo mediante turnos de emergencia. A falta de acuerdo entre las partes,
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los turnos de urgencia seran fijados por decision judicial dentro de las veinticuatro horas
de fracasada aquella audiencia. En ningun caso se emitira pronunciamiento judicial
sobre la legalidad de la huelga si no se ha cumplido previamente con fijar el servicio
minimo a que se refiere este articulo. Los turnos de emergencia para asegurar la
prestacién de un servicio minimo se fijardn entre el veinte y treinta por ciento del total de
los trabajadores de la empresa, establecimiento o negocio de que se trate, o en los
casos de huelga gremial, de los trabajadores de la misma profesion u oficio dentro de

cada empresa, establecimiento o negocio.

El tribunal competente procedera de la misma forma aun cuando la huelga no concierna
a un servicio esencial, segun la definicion precedente, cuando la misma, por su
duracién o repercusiones, adquiera tal dimension que se haga peligrar la vida, la salud

o la seguridad de toda o parte de la poblacion.

El Presidente de la Republica en Consejo de Ministros podra decretar la suspension de
una huelga dentro del territorio nacional en forma total o parcial, cuando estime que

afecta en forma grave las actividades y los servicios publicos esenciales para el pais.

La literal a del Articulo 243 del Codigo de Trabajo prohibe que los trabajadores de las
empresas de transporte realicen una huelga mientras se encuentren en viaje y el mismo
no haya terminado. Esta prohibicidén se hace con el fin de proteger la seguridad de las
personas y las cosas que transportan. En este sentido el derecho de huelga es
restringido para que no se amenace o viole el derecho a la seguridad de las personas el
cual también es un derecho fundamental contenido en la Constitucion Politica de la
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Republica de Guatemala.

La literal b del mismo articulo se refiere a la restriccion del ejercicio del derecho de
huelga en los servicios publicos esenciales. De acuerdo a este articulo se deben
mantener los servicios publicos en funcionamiento, mediante ios denominados servicios
esenciales. El Articulo 166 de la Constitucién de la Republica de Guatemala también

restringe el derecho de huelga en los servicios esenciales.

Articulo 116 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Regulacion de la
huelga para trabajadores del Estado. Las asociaciones, agrupaciones y los sindicatos
formados por trabajadores del Estado y sus entidades descentralizadas y auténomas,

no pueden participar en actividades politicas partidista.

Se reconoce el derecho de huelga de los trabajadores del Estado y sus entidades
descentralizadas y autonomas. Este derecho Unicamente podra efercitarse en la farma
que preceptle la ley de la materia y en ningin caso debera afectar la tension de los
servicios publicos esenciales.

Por servicios esenciales se entienden todas aquellas actividades de las que derivan
prestaciones vitales o necesarias para la vida de la comunidad. Sin embargo en el
segundo parrafo del Articulo 243 del Codigo de Trabajo encontramos que cuando se
trate de uno de los servicios esenciales se puede realizar una huelga siempre y cuando
se cumpia con el procedimiento y requisitos establecidos por la ley y que luego de
hecho el pronunciamiento de la legalidad de la huelga se debe convocar a las partes a

una audiencia dentro de las veinticuatro horas siguientes de hechas las notificaciones
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respectivas, para establecer la prestacion de servicios minimos. cuah G

Los servicios minimos son los que garantizan la cobertura suficiente de los servicios
esenciales con el fin de limitar el ejercicio del derecho de huelga para garantizar otros

derechos fundamentales.

4.5. Analisis doctrinario

La posibilidad del ejercicio de la huelga para los trabajadores del Estado es un tema
que ha ocupado a la doctrina jus laboralista universal por mucho tiempo. Intentar una
descripcién general de la huelga para este sector excede los propdsitos de esta
comunicacion. Hemos encontrado pocos analisis doctrinarios sobre el punto en
Guatemala, por lo que esperamos contribuir a fomentar el estudio mas profundo del
tema que dista de considerarse agotado. Solo pretendemos realizar algunas reflexiones
y cotejar la legislacion vigente con la opinién de los érganos de control de la
Organizacién Internacional del Trabajo y la doctrina universal mas autorizada sobre el
derecho de huelga.

La autora Castells — Arrosa indica que: “El derecho de huelga de los (as) trabajadores
(as) del Estado ha transitado —en Guatemala-por una larga evolucion gue comienza con

la absoluta prohibicion hasta el reconocimiento del derecho.”

1 castells — Arrosa, Maria. La huelga de los trabajadores del Estado. Pag. 2.
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Esto, actualmente esta reconocido en el Articulo 116 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. La autora citada anteriormente indica en cuanto al
reconocimiento de la huelga que: “Esto no difiere de lo que ha sido la evolucion histérica

del derecho de huelga en el mundo que pasé de la prohibicion al reconocimiento

[~

5]2

juridico pasando por la tolerancia.

En la doctrina a nivel mundial se desdibuja - a los efectos de la regulacion legal del
derecho- la separacion tajante entre trabajadores (as) del sector publico y del sector
privado porque el Estado ha dejado de cumplir muchas funciones que clasicamente

asumia.

En ese sentido, Castells indica: “Las instituciones del derecho colectivo de trabajo se
aplican en forma creciente al sector publico, aun cuando con especificaciones propias
segln el dmbito de este sector. (...) El reconocimiento del derecho de huelga en la
administracion y los servicios publicos ha contado en varios casos con el apoyo
doctrinario y jurisprudencial frente a normas prohibitivas del Codigo Penal, debiendo

compatibilizarse tales disposiciones con el derecho reconocido en las constituciones.”

En Guatemala por imperio del articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica,
las normas internacionales sobre derechos humanos forman parte del derecho interno,
con las precisiones que mas adelante se mencionaran estas tienen rango

constitucional.

** Ibid.
= Ibid.
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4.5.1. Regulacion

Caastells — Arrosa, indica que: “La doctrina distingue diversas formas de regular el
derecho de huelga: por via judicial; auténoma; autorregulacion o autodisciplina sindical
y heterénoma o legislativa. Lo deseable es el menor grado de intervencion posible y
por lo tanto no seré la via legislativa la optima. El desarrollo de la autonomia sindical y
la autotutela se vera muy favorecido por un sistema de regulacion autdnoma del

derecho de huelga.”*

El hecho que la regulacion venga establecida por las normas legales deja muy poco
margen para la autorregulacion. Tal como indica la autora citada anteriormente: "La
predicacion favorable que tiene la autorregulacion se basa en el argumento de que en
materia de huelgas puede resultar dificil imponer una normativa que no cuente con el
consenso de los sindicatos y los trabajadores. Por lo tanto, se atribuye una mayor
eficacia a las normas que los sindicatos mismos se impongan, ya que coniievan el
compromiso de su real cumplimiento y aplicacion. Tanto mas en los servicios publicos,
donde los inconvenientes y perjuicios sufridos por la comunidad acarrean el peligro de
una pérdida de imagen e inclusive un franco desprestigio para el sindicato implicado.”

Una vez que el legislador decide reglamentar el derecho de huelga y desarrollar la ley
establecida en la Constitucidon debe tener en cuenta que no puede legislar sin limites y
éstos vendran impuestos por las normas internacionales ratificadas por el pais y lo

establecido en la propia Constitucién. Asi el legislador ordinaric no podria en la

“* Ibid. Pag. 12.
* Ibid.
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reglamentaciéon aniquilar el derecho de huelga, y tampoco seria permitida una

reglamentacion excesiva, que en el fondo destruyera o limitara este derecho.

La Carta Magna estipula que el derecho de huelga seré gjercido en la forma en que
preceptle la ley y sin afectar la atencién de los servicios esenciales. El giro sera
ejercido pareciera interpretarse como gue o que puede ser objeto de regulacion es el
ejercicio del derecho gue expresamente se reconoce como preexistente. La restriccion
a las posibilidades del recurso a la huelga no podria implicar la supresion del derecho
sino la limitacion a su ejercicio. Sera ejercido supone el uso del derecho y por lo tanto 1o
que se deja a la regulacion legal son los limites. Si la eliminacion del derecho hubiera

sido la intencion del constituyente lo debid expresar categoricamente.

Reviste particular importancia el reconocimiento constitucional del derecho de huelga
para trabajadores del Estado. Aungue sabemos que, en muchos casos la amplitud de
la norma constitucional se ve desdibujada por la ley que al reglamentar limita el ejercicio

del derecho, en el mejor de los casos, cuando no o suprime.

4.5.2. Nocion

No existe una definicion de huelga especifica para los trabajadores del Estado por lo
que corresponde la aplicacion supletoria del Codige de Trabajo. Este define a la huelga
como la: “Supresiéon y abandono temporal del trabajo de una empresa, acordados,
ejecutados y mantenidos pacificamente por un grupo de tres o mas trabajadores (...)

con el exclusivo proposito de mejorar o defender frente a su patrono los intereses
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econdmicos que sean propios de ellos y comunes a dicho grupo.”

La supresion y abandono temporal del centro de trabajo hacen remitir & una concepcion
clasica de la huelga, la misma se desarrolla con abandono de la empresa. "Parece, por
tanto, negarse la posibilidad de entender como legal otras modalidades de huelga
existentes, como la huelga de celo o reglamenteo, la huelga intermitente, la huelga
articulada-rotatoria, intermitente o estratégica- o la huelga llamada japonesa, entre

otras, en las cuales el limite viene a ser que la huelga no sea abusiva.”®

La otra cuestion que merece un detenimiento es la finalidad de la huelga, creemos que
lo dispuesto en el Cadigo de Trabajo es nocion diferente a la dispuesta en la Ley de
Sindicalizacion y Huelga de los Trabajadores del Estado que Amplia la nocidén a
reivindicaciones sociales —ademas de las econdmicas- pero la sujeta al agotamiento de
la via directa y prohibe las huelgas de solidaridad intersindical o solidaridad con
movimientos que surjan a través de comités ad-hoc o por intereses ajenos a
reivindicaciones econdmico-sociales . La huelga no puede tener como finalidad

intereses que no sean propios de los (as) trabajadores.

4.5.3. Ambito subjetivo

Con relacion a los trabajadores del Estado, la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala reconoce el derecho de huelga de trabajadores del Estado; y entidades

descentralizadas y autonomas.

* |bid. Pag. 15.
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Como se puede apreciar la Constitucion Politica de la Republica no contiene una
limitacién de determinades funcionarios que puedan ejercer el derecho de huelga o
supresion. Existen si interpretaciones, por ejemplo, de la Corte de Constitucionalidad
que considera que los miembros del ejército y de la policia no pueden ejercer el
derecho de huelga. El andlisis de este supuesto excede los propositos de la presente

comunicacion.

El Decreto 71-86 del Congreso de la Republica en la redaccioén dada por el Decreto 35-
96 establece el mismo ambito subjetivo que la Constitucién Politica de la Republica

pero agrega la prohibicion para las fuerzas armadas y la policia.

La Organizacion Internacional del Trabajo admite la limitacion a ciertos funcionarios
publicos que ejercen funciones de autoridad en nombre del Estado. Los funcionarios
que no ejercen autoridad en nombre del Estado son los empleados publicos de
empresas comerciales o industriales del Estado, en los sectores petroleo, la banca el
transporte metropolitano o la ensefianza y los que trabajan en sociedades y empresas

publicas.

Los organos de control de la Organizacion Internacional del Trabajo no han definido lo
que se entiende por funcionario publico ya que reconocen la dificultad pues la nocion
cambia de un pais a otro.

También han admitido la limitacion para los (as) trabajadores que laboran en los
servicios considerados esenciales, estos se analizaran al tratar los limites al derecho de

huelga.
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Pero estas limitaciones para ser admisibles deben acompafarse de procedimientos

adecuados para resolver los conflictos. Estos pueden ser procedimientos de
conciliacion y arbitraje adecuados, imparciales y rapidos en que los interesados puedan

participar en todas las etapas.

4.6. Convenios internacionales y huelga de trabajadores del Estado

Algunas normas internacionales mencionan el derecho de huelga otras no lo hacen
como los Convenios Internacionales de Trabajo en forma expresa sin embargo se

considera que el mismo es un corolario esencial del derecho de sindicalizacion.

Lo gue no se discute es que el derecho de huelga es uno de los derechos sociales

basicos, como tal, forma parte del elenco de los derechos humanos.

El Articulo ocho del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales dispone que:
Los Estados partes deberan garantizar el derecho de huelga, ejercido de conformidad
con las leyes de cada pais.” No se distingue entre trabajadores del sector publico y del
sector privado. El mismo pacto dispone que se puedan limitar por ley los derechos a los

miembros de las fuerzas armadas, de la policia o de la administracion del Estado.

Por su parte en el sistema interamericano, el Protocolo Adicional a la Convencidn
Americana sobre derechos humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y
culturales, Protocolo de San Salvador dispone que los Estados partes garantizan el

derecho de huelga.
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En el Articulo ocho inciso b) del citado cuerpo normativo indica que ése derecho se

puede limitar o restringir por ley siempre dentro de los parametros de: “Una sociedad
democratica, necesarios para salvaguardar el orden publico, para proteger la salud o la
moral publicas, asi como los derechos y las libertades de los demas. Los miembros de
las fuerzas armadas y de la policia, al igual que los de otros servicios publicos

esenciales, estaran sujetos a las limitaciones y restricciones gue imponga la ley.”

Guatemala ha ratificado muchos Convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo entre ellos, el nimero 87 y numero 98 sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicalizacién y derecho de sindicacién y negociacion colectiva,

respectivamente, siendo también miembro de dicha Organizacion.

Como se menciona, los Convenios Internacionales de Trabajo no contienen una
expresa mencion al derecho de huelga. Sin embargo, se considera insito a la libertad
sindical y lo define como uno de los medios legitimos fundamentales de que disponen
los trabajadores y sus organizaciones para la promocion y defensa de sus intereses

econdmicos y sociales.

4.7. Derecho interno

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula en forma separada vy
diversa el derecho de huelga para los trabajadores del sector privado en el Articulo 104
y para los trabajadores del Estado en el Articulo 116. Ambos dentro del titulo de
derechos humanos.
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Para trabajadores del sector privado reconoce el derecho de huelga siempre gque se
gjerza de conformidad con la ley y despuées de agotados todos los procedimientos de
conciliacion. Sélo se podra declarar la huelga por razones de orden econémico-social.
Las leyes estableceran los casos y situaciones en que no estaran permitidos la huelga y

el paro.

En cuanto a los trabajadores del Estado y sus entidades descentralizadas y autonomas
se les reconoce el derecho de huelga que sdio podra ejercitarse en la forma en que
preceptle la ley de la materia y en ningun caso debera afectar la atencion de los

servicios publicos esenciales.

Respecto del tema gue nos ocupa pareciera que de la disposicion constitucional se

infiere:

a. Que se reconoce el derecho de huelga, derecho que los trabajadores tenian antes
de la sancién de la Constitucion. Si los constituyentes hubieran pensado que

estaban creando un derecho la redaccion de la norma habria sido distinta.

b. Que la titularidad del derecho esta conferida a todos los trabajadores del Estado, sus

entidades descentralizadas y auténomas.

c. Que el derecho tiene dos limitaciones, lo que disponga la ley; y la no afectacion de la

atencion de los servicios esenciales.
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| a Constitucion Politica de la Republica de Guatemala dispone que: “Las relaciones del
Estado y sus entidades descentralizadas o auténomas con sus trabajadores se rigen
por la Ley de Servicioc Civil, con excepcion de aqguellas gue se rijan por leyes o
disposiciones propias de dichas entidades.” Por lo que se hace una separacion entre el
régimen juridico aplicable a los trabajadores del Estado, Ley del Servicio Civil y/o
normas particulares y el que corresponde a las relaciones de los que laboran para el
sector privado de la economia, Cédigo de Trabajo.

En la legislacion inferior a la Constitucion pareciera percibirse cierta confusion respecto
las normas aplicables a los trabajadores del sector publico. En efecto, el Codigo de
Trabajo dispone que: “No quedan sujetas a las disposiciones de este Codigo, las
personas juridicas de derecho publico a que se refiere el Articulo 119 de la Constitucion

Politica de la Republica.”

El mismo cuerpo normativo, al referirse al trabajo sujeto a regimenes especiales regula
el régimen de los servidores del Estado y sus Instituciones y dispone que: “Las
relaciones entre el Estado, las municipalidades y demas entidades sostenidas con
fondos publicos, y sus trabajadores, se regiran exclusivamente por el Estatuto de los
Trabajadores del Estado; por consiguiente dichas relaciones no quedan sujetas a las

disposiciones de este Codigo.”

En 1968 se promulga la ley del Servicio Civil con el proposito de regular las relaciones

entre la Administracion Publica y sus servidores.



“MaL G

En 1986 se sanciona la Ley de Sindicalizacion y Regulacion de la Huelga de los —
Trabajadores del Estado. A partir de este cuerpo normativo, se introduce una confusion
con relacion a las normas aplicables para trabajadores del sector publico y privado.
Desde los considerandos de la citada ley se expresa que: “Se hace necesario regular el
ejercicio del derecho de libre sindicalizacion y de huelga que les garantizan los Articulos

102 a) y 116 de la Constitucion Palitica de la Republica...”

La ley hace constantes menciones al Cédigo de Trabajo remite a la aplicacion del
Cdédigo de Trabajo para el ejercicio del derecho de huelga; las sanciones por huelga de
hecho o declarada ilegal por los tribunales de trabajo y prevision social y la prohibicion
de la huelga en los servicios esenciales estipulados por el Articulo 243 del Cddigo de
Trabajo. El Cédigo de Trabajo se aplica a veces por remision directa de las normas y

otras en forma supletoria para lo no resuelto por aquellas.

En este marco de confusion respecto de la normativa aplicable a los trabajadores del
sector publico se aprueba el Decreto 36-96 del Congreso de la Republica que modifica
algunos articulos de la Ley de Sindicalizacién y Regulacion de la Huelga de los
Trabajadores del Estado contenida en el Decreto 71-86, del Congreso de la Republica

de Guatemala.

Dichos cambios son los siguientes:

Se excluye de la regulacion de la ley a las fuerzas armadas y a la policia;
Se dispone que una vez presentado el pliego de peticiones y planteado el conflicto
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ninguna de las partes podré tomar represalias contra la otra. Se manifiesta qué Ao Y
constituyen actos de represalia por parte del Estado o de sus entidades
descentralizadas o autonomas la cancelacién de nombramientos y contratos de trabajo
cuando el trabajador incurra en causal de despido justificado y cuando se acuerda y
mantiene de hecho una huelga que impligue abandono o suspension de laborales en
forma colectiva o que afecte servicios publicos declarados esenciales.

En estos casos, el Estado puede cancelar contratos sin responsabilidad y sin

autorizacion judicial;
Se declaran servicios publicos esenciales a las siguientes actividades:

a. Hospitales, centros y puestos de salud, asi como servicios de higiene y aseo

publicos;
b. Servicio telefénico, de aeronavegacion, telegrafico y de correo;
¢. Administracion de justicia y sus instituciones auxiliares;
d. Transporte publico urbano y extraurbano de todo tipo;

e. Servicios de suministro de agua a la poblacion y de produccion, generacion,

transportacion y distribucion de energia electrica y de combustibles en general; y

f.  Servicios de seguridad publica.
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Los servicios esenciales en ningun caso deberan ser afectados.

Para resolver sus conflictos colectivos, los trabajadores que laboran en los servicios
pUblicos declarados esenciales por el decreto y una vez agotados los procedimientos de
conciliacion deben someterse a arbitraje obligatorio.

Se prohiben las huelgas motivadas por solidaridad intersindical o solidaridad con
movimientos que surjan a través de comités ad-hoc o por intereses ajenos a

reivindicaciones economico-sociales.

En el afio 2001 se realizan algunas reformas al Codigo de Trabajo a traves de los
Decretos numeros 13 y 18 para compatibilizar la legislacion interna con las normas

internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo ratificadas por el pais.

El Decreto 18-2001 del Congreso de la Republica modifica el Articulo 243 del Codigo de
Trabajo. Norma en principio no aplicable a los trabajadores del Estadoc segun se ha

expresado anteriormente.

El Decreto numero 18-2001 del Congreso de la Republica no contiene una mencion
expresa a la derogacion del Decreto 71-86 en la redaccion dada por el Decreto 35-96.
Sin embargo, la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
en la cbservacion individual sobre el Convenio nimero 87 publicacion 2003 expresa
que el Gobierno de Guatemala senald que el Decreto 71-86 habria quedado

implicitamente derogado por la modificacion del Decreto 18-2001 al Cédigo de Trabajo.
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De conformidad con el derecho vigente en Guatemala, tal cuestion no es posible.

Porque la regulacién viene dada por una ley especial referida a trabajadores del Estado
y el Codigo de Trabajo es la ley general. La Ley del Organismo Judicial acuerda una

primacia a la ley especial.

Por otro lado, se considera que tratdndose de un derecho humano fundamental la
derogacién o modificacién deberia ser expresa. Asi también se ha expresado la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones: “La comision
insiste en la importancia de que los derechos sindicales se determinen de manera
precisa en la legislacion y pide pues al Gobierno que tome las medidas necesarias para
suprimir las limitaciones mencionadas anteriormente, que figuran en el Decreto 71-86

modificado por el decreto numero 35-96."

4.8. Procedimiento para declarar la huelga legal

La Ley de Sindicalizacion y Regulacidon de la Huelga para los trabajadores del Estado

establece que debe agotarse la via directa antes de la realizacion de la huelga.

La via directa, tal como se establece en el arreglo directo esta contemplada en el
parrafo 2 del Articulo 51 del Cddigo de Trabajo en el marco de la negociacion de un
pacto colectivo de condiciones de trabajo. También en el Articulo 374 y siguientes para

la resolucion de conflictos de caracter econdmico-social.
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Se establece como un mecanismo conciliatorio para la negociacion de pactos o
convenios colectivos con la limitacion de las posibilidades establecidas por el
Presupuesto General de ingrescs y Egresos del Estado, de acuerdo con el Articulo 2

del Decreto 35-96 del Congreso de la Republica.

Sin embargo en muchas ocasiones los trabajadores del Estado no cumplen con las
condiciones establecidas por la Ley de Sindicalizacién y Regulacion de la Huelga de los

Trabajadores del Estado.

Se ha mencionado, al interpretar el articulo 374 y siguientes del Cédigo de Trabajo una
afirmacion que podria aplicarse al Decreto 71-86 del Congreso de la Republica en la
redaccion dada por el Decreto 35-96 que el arreglo o trato directo deberia ser una
opcion del sindicato o coalicion de trabajadores para que usaran de estos
discrecionalmente, de acuerdo a la tactica sindical que desean adoptar y al

conocimiento que tengan del patrono a enfrentarse.”

Los procedimientos de conciliacion han sido muy criticados en Guatemala por su
excesivo formalismo y lentitud. Se ha considerado también que, la condicidn previa de
agotamiento de la via directa podria entenderse como una limitacion al ejercicio del
derecho de huelga. El Articulo 116 de la Constitucion Politica de la Republica no

contiene este condicionamiento al cumplimiento de una condicion previa.
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4.9. Limites al derecho de huelga de los trabajadores del Estado

El derecho de huelga es uno de los componentes esenciales del derecho de
sindicalizacién y sélo se admiten restricciones al mismo en determinados casos
especificos. El acto de restriccion del derecho de huelga debe ser justificado vy
razonable y atenerse a principios que necesariamente han de guiar la intervencion
administrativa, como el de la proporcionalidad de la restriccion, la sustituibilidad entre si

de los diversos servicios o ia necesidad de la actuaciéon del poder publico.

Cuando se plantea la cuestion de limitar el ejercicio del derecho de huelga es
fundamentalmente por la necesidad de compatibilizar dos derechos de igual jerarquia,
es decir, el derecho de los trabajadores de recurrir a la huelga como manifestacion de la
libertad sindical y los derechos de la comunidad afectada por la misma.

Se trata de la busqueda de un justo equilibrio entre la proteccion del derecho de huelga
y la proteccion del interés publico. La busqueda de este equilibrio es siempre una tarea
delicada. La razén es que, de una parte, el derecho de huelga es un derecho
fundamental que debe limitarse lo menos posible y que, de otro lado, el concepto de
interés publico es muy vago y se presta facilmente a interpretaciones excesivamente

extensivas.

En efecto, a veces una suspension de las actividades trasciende desmesuradamente
sobre la ciudadania, poniendo en peligro bienes superiores al interés colectivo de los
antagonistas. El derecho de huelga ha de ceder ante ellos, porque no es derecho

absoluto, como el de la vida y la incolumidad de las personas.
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La limitacion del ejercicio del derecho de huelga en los servicios esenciales no es
privativa del sector publico. En efecto, hoy en dia cada vez mas los particulares asumen
funciones que antes desarrollaba en forma exclusiva el Estado. Aqui centraremos

nuestro analisis en los servicios publicos estatales con la precision expresada.

Los érganos de control de la Organizacion Internacional del Trabajo, con relacion a las
restricciones las admiten en dos areas: a) respecto de los funcionarios publicos stricto
sensu, entendidos como aquellos gque actuan como organos del poder publico,
considerandose, en cambio, que no seria apropiado restringir el derecho de huelga a
todos los trabajadores del Estado; y b) en los servicios esenciales en el sentide estricto
del término, es decir, aguellos servicios cuya interrupcion podria poner en peligro la

vida, la seguridad o la salud de la persona en toda o en parte de la poblacion.

Se considera en el presente trabajo que el derecho de huelga puede ser objeto de
restricciones, incluso de prohibiciones, cuando se trate de la funcidén publica o de
servicios esenciales, en la medida en que la huelga pudiere causar graves perjuicios a
la colectividad nacional y a condicion de que estas restricciones vayan acompanadas de

ciertas garantias compensatorias.

Dichas garantias pueden ser por ejemplo de procedimientos de conciliacion y de
mediacion, que en caso de que se llegase a un punto muerto en las negociaciones,
abrieran paso a un procedimiento de arbitraje que gozase de la confianza de los
interesados es imprescindible que estos Ultimos puedan participar en la definicion y en

la puesta en practica del procedimiento, que deberia, ademas, prever garantias
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obligatorio para ambas partes y, una vez emitidos, aplicarse rapida y totaimente.

En los considerandos del Decreto 35-96 del Congreso de la Republica de Guatemala se
dispone que: “La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que el
derecho de huelga de los trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
y auténomas sélo puede ejercerse en la forma que preceptua la ley de la materia y en

ningin caso debe afectar la atencién de los servicios publicos esenciales...”.

Se desprende que la norma constitucional es bien comprendida por el legislador y la
huelga sélo puede ejercerse de conformidad con lo que preceptia la ley. También
establece que las partes deben someter la resolucién de la controversia a arbitraje

obligatorio.

Pero aqui otra vez la redaccién del Decreto parece confusa: “para los fines de lo
establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se declaran
servicios publicos esenciales los siguientes: El derecho de hueiga de los trabajadores
del Estado y de sus entidades descentralizadas o auténomas, queda sujeto a lo
establecido en esta ley y en el Cdodigo de Trabajo, a excepcion de los servicios publicos
esenciales incluidos en el presente articulo, los gue en ningun caso deberan ser

afectados.
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constituyentes llevarian a interpretar que no prohibe directamente la huelga en los
servicios esenciales. Sin embargo cuando se realiza un analisis mas profundo se
advierte que en estos servicios se prohibio el recurso a la huelga y se sustituyd por un

arbitraje obligatorio.

En el caso en que se decidiera prestar un servicio minimo atento a la situacion de
conflicto ¢ se estaria afectando el servicio esencial? ;Cual es el grado de afectacion
que debe ocurrir para que se considere que se esta vulnerando la disposicion
constitucional? ¢ Si los trabajadores mantienen la prestacion de un servicio a través de
turnos que garanticen la continuidad no habria pugna entre la norma constitucional y el
ejercicio del derecho de huelga? El Decreto no permite esta solucién sino que ordena a

los trabajadores a recurrir al arbitraje obligatorio para resolver sus conflictos colectivos.

La norma fundamental no establece que el servicio deba seguir en pleno
funcionamiento. Muchas de estas situaciones se dan en el caso de los maestros de
educacion primaria que mas adelante se analizaré en un capitulo especifico del

presente trabajo.

De conformidad con la norma en analisis los trabajadores de los servicios declarados

esenciales deberan recurrir al arbitraje obligatorio para la resolucion de sus conflictos

colectivos econdmicos-sociales.
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Guatemala ha ratificado el Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo
Numero 98 por el cual se obligd a adoptar las medidas adecuadas a las condiciones
nacionales, cuando ello sea necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores
y las organizaciones de empleadores, por una parte, y las organizaciones de
trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacion
voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de contratos colectivos, las

condiciones de empleo.

Lo anterior es sin perjuicio de cuanto se expresara respecto de la limitacion del derecho
de huelga admitida para los servicios esenciales y siempre que se concedan garantias

compensatorias

El derecho de huelga es un corolario indisociable del derecho de sindicalizacion
protegido por el Convenio Internacional de Trabajo numero 87. Sin embargo, el mismo
no es un derecho absoluto y como se manifestd se podra limitar en funcidon de la

proteccion de la comunidad afectada por la falta de prestacion de servicios.

De los considerandos del Decreto 35-96 del Congreso de la Republica, se desprende
una preocupaciéon unilateral de proteccion a los usuarios del servicio: “Es deber del
Estado proporcionar a todos sus habitantes los servicios publicos de caracter esencial a
que tienen derecho con la puntualidad, eficiencia y seguridad que la naturaleza de éstos

requiere.”
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Asimismo, se menciona que se hace necesario garantizar de manera continua a los st

usuarios la prestacién de los servicios publicos esenciales, emitiendo normas que
faciliten al Estado la prestacion de estos servicios, evitando que éstos sean afectados

en detrimento de la vida, la salud y la seguridad de los habitantes de la republica.

Si se compara la regulacién de la huelga para el sector publico y para el sector privado,
sera facil percibir que la regulacién ha sido completamente diferente. El Articulo 104 de
la Constitucion Politica establece que las leyes estableceran los casos y situaciones en

que no seran permitidos la huelga y el paro.

En el caso del sector privado la Carta Magna es muy clara al establecer que existen
casos que no se permitirdn. Mientras que para los trabajadores del sector publico se

establece que no se podran afectar determinados servicios.

El Articulo 3 del Decreto 35-96 del Congreso de la Republica establece como servicios

esenciales los siguientes:

a. Hospitales, centros y puestos de salud, servicios de higiene y aseo publicos: parece

no presentar colision con la nocion de la O.1.T.

b. Servicio telefénico, de aeronavegacion, telegrafico y de correo. Aqui si existen
expresos pronunciamientos de la O.1.T. respecto a que la interrupcion del servicio
telefénico y del correo no ponen en peligro la vida, la salud o la seguridad de toda o

parte de la poblacion; salvo cuando la situacion de conflicto se ha prolongado por
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mucho tiempo.

Administracion de justicia y sus

instituciones auxiliares:

tampoco ha sido
considerado servicio esencial por la O.1.T. salvo algunos juzgados penales.

Transporte publico urbano y extraurbano de todo tipo. No han sido considerados
servicios esenciales.

Servicios de suministro de agua, energia eléctrica y combustibles: tampoco.

Servicios de seguridad publica: si han sido considerados esenciales.

Luego se establece el recurso al arbitraje obligatorio, es decir que por un lado se limita

a los trabajadores del derecho de huelga y luego se ordena el recurso al arbitraje
obligatorio.
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CAPITULO V

5. Violacion del derecho humano a la educacién derivado de la huelga de los

maestros de educacién primaria

En este capitulo se aborda el tema central del presente trabajo. Se trata de establecer
coémo las constantes huelgas protagonizadas por los maestros de educacion primaria
del sector publico violan el derecho de educacion de los nifios. Primero porque no
reciben el nimero minimo de dias que establecen los reglamentos y segundo porque la
calidad de educacion que se imparte por el poco tiempo que dan clases es pésimo;
como consecuencia los niflos no son bien preparados en las escuelas publicas lo que

repercute en su vida en el futuro.

5.1. Situacion de la educacion en Guatemala

Guatemala ha tenido histéricamente un nivel muy desfavorable en el campo de la
educacién. El nivel de escolaridad en Guatemala es sumamente bajo, el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) estima que el promedio es de solo 2.3 anos. Incluso

menor en los departamentos mayoritariamente indigenas (1.3 afnos).

Las oportunidades de acceso y permanencia en el sistema educativo no se hayan al
alcance de la mayoria de la poblacion guatemalteca. Desigualdades econémicas y
sociales y otros factores politicos, linglisticos y geograficos influyen en el acceso de

nifos a la educacion. Esta deficiencia es muy preocupante si se toma en cuenta que la
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educacion no es solo un factor de crecimiento econdmico, sino tambien un ingrediente

fundamental para el desarrollo sacial, incluida la formacion de buenos ciudadanos.

La poblacién guatemalteca ascendia a 10.8 millones de habitantes en 1996
actualmente se estima mas de 14 millones. Como muchos paises en vias de
desarrollo, la poblacion de Guatemala es una poblacion joven. Los nifios y jovenes de
hoy pertenecen a una generacion de guatemaltecos que han nacido y crecido en
momentos de grandes cambios. Esto junto con la presente transicién democratica por
la gue atraviesa el pais y su integracion en el mercado internacional, hacen de la
educacion una necesidad basica para el desarrollo y adaptacion de los guatemaltecos

esta nueva etapa de desarrolio, democracia y paz.

Los Acuerdos de paz y el Plan Nacional de Desarrollo 1996-2000 plantean la necesidad
de reducir el déficit de cobertura, especialmente en los niveles de preprimaria y
primaria, con énfasis en el area rural y en la educacion de las nifas, asi como elevar el
nivel de alfabetizacién y mejorar la calidad educativa. FPor otro lado, se requiere un
esfuerzo mas amplio de reforma para gue la educacion responda a la diversidad cultural
y linglistica de Guatemala, reconociendo y fortaleciendo la identidad cultural indigena,

los valores y sistemas educativos mayas y de los otros pueblos indigenas.

La educacién pre-primaria es en la que el Estado menos inversion realiza.  Las pocas
escuelas nacionales parvularias que funcionan estan concentradas en un alto nivel en
la ciudad capital y en una minima parte en los departamentos del interior de la

republica. A esto hay que agregar una desercion bastante alta.
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Al no tener caracter obligatorio, el Estado ha dirigido sus esfuerzos a otros niveles,
permitiende con ello que sea la iniciativa privada, la que absorba mayoritariamente a la

poblacion escolar que corresponde a esta ensefanza.

En segundo lugar, al permitirse a la iniciativa privada que asuma esta responsabilidad,
un fuerte sector de nuestra nifiez se queda sin cursar este nivel, por cuanto las cuotas

gue se cobran no estan al alcance de la mayoria de los guatemaltecos.

Esto sienta las bases para una serie de marginaciones, pues mientras un minoritario
sector poblacional ha tendido una formaciéon academica, cultural y social completas, las

grandes mayorias han recibido una formacion desde el principio incompleto y deficiente.

Por otra parte los colegios privados realizan una labor positiva en esta etapa de la
ensefianza, pues su labor va desde |la adaptacion de los nifios a la escuela, pasando
por una importante fase de socializacion, continuando con el cultivo de principios civicos
y de urbanidad, terminando con el aprendizaje de la lectura y escritura. Se podrian
nombrar una serie de criticas al sistema educativo guatemalteco. En cuanto al nivel
pre-primario se podria decir que éste no logra satisfacer las demandas de educacion
pre-primaria.

En cuanto al nivel primario conviene cuestionar varios aspectos; en primer lugar la
eficiencia interna del nivel primario es sumamente baja, y se refleja en un elevado
porcentaje de desercion, repitencia, ausentismo y baja promocion, lc que provoca un
incremento anual absoluto del numero de analfabetos funcionales y una elevacion de

los costos de funcionamientos. En segundo lugar la proporcion de egresados de la
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escuela primaria, en el area urbana, supera en casi cinco veces la del area rural. El

bajo porcentaje en ésta uUltima es debido al numero elevado de escuelas incompletas
que ocasionan una desercién forzada a partir del cuarto grado. Finalmente, el
contenido curricular de la educacion primaria sigue siendo poco adecuado para las

necesidades del area urbana y rural y para su integracion a las actividades productivas.

5.1.1. Perduran grandes carencias en la calidad de la educacidon

Los rezagos de la educacion en Guatemala son historicos y tienen una explicacion
estructural. Para mostrar esa aseveracion, basta mencionar la situacion en que se
encontraba el derecho a la educacion en Guatemala en el afio 1986, cuando el alto
indice de analfabetismo afectaba a mas de un tercio de la poblacion guatemalteca lo

cual obligd la creacién del Comité Nacional de Alfabetizacion (CONALFA).

De acuerdo con la Procuraduria de Derechos Humanos: “En 2006 la necesidad de
mejorar la calidad educativa se hacia evidente. También mejorar las condiciones de las
escuelas con el objetivo de propiciar un espacio adecuado para realizar el proceso
educativo en mejores condiciones. Otro aspecto relacionado con la calidad residia en la
necesidad de mejorar la formacién y actualizacidon docente y propiciar un mayor
liderazgo por parte de los directores en materia de educacién y relacion con sus

i n ?
comunidades.”

2

" Procuraduria de los Derechos Humanos. Situacion de los derechos humanos, primer semestre
2011, Pag. 43.
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Actualmente, la priorizacién del nivel primario explica por qué el Estado de Guatemala
ha conseguido avanzar a un paso de lograr la cobertura universal de ese nivel, aungue
adolece de insuficiente calidad. Por su parte los avances en los programas de
Educacion Preprimaria, Educacion Bésica y Diversificada han sido insuficientes debido

al reducido presupuesto con el que cuentan.

En el ciclo escolar 2008, en el sector educativo de preprimaria, la cantidad de
establecimientos de este nivel fue de 7 mil 993. La suma de poblacién atendida por el
sector publico fue de 310 mil 818 personas; mientras la cantidad de alumnos que
atendié el sector privado fue de 88 mil 985, lo que hace un total de 399 mil 803. Esto
lleva a concluir gue en el nivel pre-primario se atendié sélo al 47.27% de la poblacion

comprendida en el rango de 5 y 6 afos.

El sector de preprimaria bilinglie del sistema publico estéd dando todavia los primeros
pasos. Los datos proporcionados indican que en el nivel preprimario bilinglie solo habia
2 mil 818 establecimientos con 3 mil 243 maestros. En 2008 se atendieron en el sector
publico 76 mil 919 nifios y nifias y en el sector privado 1 mil 198 para un total de 78 mil
117, cifra que muestra el escaso sector de poblacion indigena atendido ese ano. Los
libros son caros y muy pocos se encuentran escritos en idiomas indigenas, lo que
dificulta el aprendizaje y los maestros carecen de una preparacion en educacion

bilingle.
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La calidad educativa no ha sido mejorada, aunque se ha creado el Viceministerio de.
Disefio y Verificacion de la Calidad Educativa y se cuenta con algunos diagnosticos e
indicadores de calidad.

“Los estudios realizados sobre la educacion en Guatemala han detectado también la
falta de planificacion adecuada segun los requerimientos de la politica de gratuidad, la
existencia de problemas en el modelo de gestion y atencion de la educacion en
Guatemala, lo que se traduce en falta de politicas claras para hacer disponibles los

servicios de apoyo para proveer las refacciones y los Utiles escolares.”*®

El pais esta por debajo de otros de mas bajos ingresos como Nicaragua y Honduras. El
progreso de Guatemala, comparado con El Salvador, ha sido lento. El promedio de
escolaridad en los guatemaltecos mayores de 25 anos -para el 2010- fue de cinco anos,
el mas bajo de la Regidn, que en promedio es de 7.1 afos, aunque Costa Rica llega a

8.3 y Panama a 9.4 afos.

La situacion es peor en ninos indigenas, ya que solo el 50 por ciento empezaron la
primaria a los 7 afos, contra el 75 por ciento de los otros estudiantes. El numero de
escolares con desempefio no satisfactorio se incrementd de 60 a 80 por ciento en
lectura, y de 50 a 70 por ciento en matematica. A lo anterior se agrega que las
credenciales de los maestros del pais son las peores del Istmo: menos del 10 por ciento
de los maestros de primer grado cuentan con licenciatura, contra el 90 por ciento en

Costa Rica vy El Salvador; 66 por ciento en Panama y 22 por ciento en Nicaragua.

% Ipid. Pag. 45.

88



Se podrian enumerar otros graves problemas que afronta la educacion primaria en
Guatemala, pero existe un fenomeno gque influye negativamente en la educacion

estatal, y es a lo se pasa a exponer a continuacion.

5.2. Huelga de los maestros

Fn Guatemala, el movimiento magisterial siempre ha tenido acciones en reivindicacion
de sus derechos laborales pero en esta ocasion el siguiente tema se enfoca a 1o

sucedido en 2010 y 2011.

Durante 2010 y el presente afio los maestros de educacion primaria del pais realizaron
diversas manifestaciones callejeras y huelgas sin observar el procedimiento establecido
para los trabajadores del Estado. Se puede ver por ejemplo en varios medios de
comunicacion local e internacional como es que los maestros realizan huelgas

violentando por su puesto el derecho humano de los nifios a la educacion.

Para ilustrar el problema, me remito a lo que publican los diarios nacionales al respecto,
especificamente Prensa Libre en el afio 2010.

Con fecha siete de marzo de 2010 el citado diario publica la siguiente nota:

‘Despues de haber paralizado el traéfico del centro de la capital durante casi dos
semanas y haber tomado carreteras y edificios de las direcciones departamentales del

Ministerio de Educacion, la huelga magisterial llegd a su fin, y como en otras ocasiones
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las victimas fueron los estudiantes de las escuelas.”®®

Las expresiones de la mayoria de guatemaltecos, divulgadas por los medios de
comunicacion son que el paro magisterial, protagonizado por la Asamblea Nacional del
Magisterio, se redujo a una mera reclamacion salarial, oculta en una serie de peticiones

planteadas desde el 2009 y, por cierto, olvidadas por las autoridades.

En sintesis, los escolares fueron el pretexto del movimiento, porque esto quedo en el
olvido cuando el 1 de marzo se hizo publico un aumento de 10 por ciento al salario de
los maestros. Con este anuncio, reducido a topico, quedaba olvidado un problema

afiejo.

En esa misma nota se publica que: “El pedagogo de la Universidad de San Carlos
Oscar Hugo Lépez opind que, lamentablemente, durante las huelgas siempre hay unos
que ganan y otros que pierden, y en este paro el sector estudiantii fue ei mas afectado

al no recibir clases.”®

En el afio 2011, vuelve a darse la problematica de la huelga magisterial.

% Diario Prensa Libre. http://www.prensalibre.com/noticias/Estudiantes-consecuencias-Maestros-
aeofecto-negativ0_0_2207781 03.html. Consultado el 10/08/11.
Ibid.
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El uno de abril de este afio, Prensa Libre publica gue los maestros no dan clases

porgue se preparaban para un huelga.

La nota indica lo siguiente:

“El magisterio se levanta desde este viernes para exigir mas inversion en la educacion
publica, y hasta lograrlo paralizara las clases practicamente desde hoy, sin la intencion

de dialogar con el Gobierno.

Los nifios no fueron a clases hoy porgue los maestros comunicaron que participaran en
reuniones a nivel departamental para respaldar la huelga, promovida por el sindicalista

Joviel Acevedo.

El plan magisterial apunta a paralizar la educacion desde el lunes proximo y contempla
hacer bloqueos en carreteras y caminatas en la capital para llamar la atencidon sobre

sus demandas.

Los docentes exigen un aumento de mas de Q5 mil 500 millones al Ministerio de
Educacién -para que llegue a Q15 mil millones-, un incremento salarial, mas gasto en
los fondos para alimentacion a escolares, la construccion de 14 mil aulas y cien
escuelas destruidas por los desastres naturales de 2010.

Corresponsales de este diario han confirmado que las escuelas estan cerradas y los

maestros se reunen en los institutos mas grandes de cada departamento para ratificar
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su apoyo al paro.”

En esa fecha surgen varias expectativas ya que un dirigente sindical anuncia que el
sistema publico educativo del pais estara en paro, indicando que el 95 por ciento de los
maestros seguird la huelga y pretende tomar acciones directas como la toma de

carreteras o fronteras, que se empezaran a llevar a cabo a partir del miércoles.

Como puede darse cuenta, el grupo de maestros se declaran en huelga dejando de
prestar un servicio basico para los nifios en edad escolar constituyendo esto una clara

violacion a los derechos humanos a la educacion.

Ademas al paralizar las vias publicas afecta otros derechos fundamentales como la

libertad de locomocion, la libertad de industria y comercio lo que genera un impacto

negativo en la economia nacional provocando pérdidas millonarias.

5.3. Responsabilidades que pudieran derivarse

Ante esta situacion, al declararse una huelga ilegal por parte del gremio magisterial

podrian deducirse las responsabilidades siguientes.

*Diario Prensa Libre.  http:/iwww.prensalibre.com/noticias/politica/maestros-asamblea-paro-
educacion_0_454754652.html. consultada el 10/08/11.
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5.3.1. Administrativas

Diversas responsabilidades se podrian deducir de estos actos al margen de la ley que
se realizan a diario en Guatemala. En este caso especifico los maestros de educacion
primaria que abandonan sus labores dejando a los nifios sin recibir educacién durante
varios dias deberian de ser sometidos a medidas disciplinarias administrativas, incluso

pueden ser despedidos con causa justificada por abandono de labores.

5.3.2. Penales

Dada la violacion al derecho humano a la educacion los maestros deberian ser

procesados penalmente ademas de las medidas administrativas.

5.3.3. Civiles

La responsabilidad civil podria recaer en los dirigentes magisteriales por los dafios que
ocasionan a la poblacion al limitar su derecho a la libre locomocion, trabajo, industria y
comercio. Asimismo el Estado deberia resarcir a los particulares por dichas pérdidas al
no actuar de manera pronta para desalojar a quienes bloqueen las vias de transporte

del pais.

Es al terminar el presente trabajo, no se puede negar la existencia de violaciones a los
derechos de la nifiez a la educacion, como resultado de las constantes manifestaciones

en calles y avenidas de la capital y cabeceras departamentales, bloqueos de carreteras
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principales, huelga sin cumplir con los requisitos legales por parte de los maestros de
las escuelas publicas. Esta situacion debe ser atendida por el Estado de Guatemala, el
cual debe tomar las medidas necesarias para deducir responsabilidades a los maestros
que no cumplen con la obligaciéon de impartir clases en el horario establecido para el

efecto.
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1.

CONCLUSIONES

El Convenio Sobre los Derechos del Nifio protege el interés superior del nifio frente
a toda situacion que vulnere su desarrollo, sin embargo diariamente los derechos
humanos de nifios y adolescentes son violentados sin que el Estado de Guatemala
actie para protegerlo, especialmente frente a la huelga ilegal de los maestros de

educacion primaria que impide a los nifios recibir una educacion de buena calidad.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, reconoce los derechos
inherentes a la persona humana como el acceso a la educacion en condiciones de
igualdad y lo declara de interés nacional, lo cual deja de cumplir el Estado de
Guatemala, al permitir deliberadamente la huelga ilegal que protagonizan los

maestros de educacion primaria.

El gremio magisterial, en multiples ocasiones ha inobservado el procedimiento de
declaratoria de huelga legal, al convocar a asamblea permanente a los maestros de
educacion primaria en el interior del pais y posteriormente a manifestar en carreteras

del interior del pais y calles principales de la ciudad capital.

Los maestros de educacion primaria como empleados del Estado son los llamados a
procurar que los nifios reciban la educacion de calidad; sin embargo en la actualidad
sucede todo lo contrario cuando ilegalmente se declaran en huelga y abandonan su
centro de trabajo que son las escuelas publicas, negando asi el derecho del nifio a

la educacion.
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1.

RECOMENDACIONES

Es urgente que el Ministerio de Educacion proteja efectivamente el interés superior
del nifio, tal como lo establece el Convenio Sobre los Derechos del Nifio,
especificamente el derecho a la educacion que es vulnerado por la huelga ilegal de
los maestros de educacion primaria, para garantizar de esta manera la calidad de

educacion que se imparte en las escuelas publicas del pais.

El Estado de Guatemala a través del Ministerio de Educacion, debe hacer cumplir el
Articulo 72 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que declara de
interés nacional la educacion de manera que se alcance el desarrollo integral de los

y las nifias guatemalteca a través de la educacion en las escuelas publicas del pais.

La Asamblea Nacional del Magisterio, esta obligada a observar el procedimiento de
declaratoria de huelga legal, y en caso contrario, el Ministerio de Educacion debe
proceder a sancionar a los maestros de educacién primaria que infrinjan la ley, de
manera que se proteja los Derechos Humanos de los Nifios y Adolescentes para

gue reciban una educacion de buena calidad.

Es necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala reforme la Ley de
Sindicalizacion y Regulacion de la Huelga de los Trabajadores del Estado, de
manera que se permita establecer como servicios esenciales la educacion primaria y

deducir responsabilidades a quienes violenten este derecho humano.
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