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Su Despacho.

Estimado Licenciado Castro Monroy:

Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarile que en mi calidad de Asesor
de Tesis del bachiller OLIVIO DUENAS JUAREZ, he procedido a asesorar metédica y
técnicamente al estudiante en el desarrollo de su tesis intitulado: “EL BONO
EMERGENTE DE COMPENSACION AL ALTO COSTO DE VIDA PARA LOS
TRABAJADORES Y SU INCLUSION EN LA LEGISLACION LABORAL
GUATEMALTECA”, manifiesto lo siguiente:

A) EIl contenido cientifico y técnico del trabajo de investigacion, es en relacion al
derecho laboral y las politicas publicas a favor de los trabajadores en general,
quienes se encuentra frente al alto costo de la vida y la inflacion.

B) En el desarrollo y preparaciéon del trabajo de tesis, el sustentante utiliz6 métodos
de investigacién diversos, como lo son el método cientifico y el método histérico,
asimismo utiliz6 variedad de técnicas de investigacion y se apoyd en extensa
bibliografia.

C) Se corroboré la utilizacion correcta y docta del lenguaje y el léxico técnico juridico

propio de un profesional de las ciencias juridicas.



D)

E)

F)

G) Concluyo informando y

Lic. Javier Alexander Romero del Valle
Colegiado No. 9056
10%. Avenida 13-58 of. 407
Edificio Duarte
Teléfonos: 51009586-50831951

La contribucién cientifica del trabajo es de importancia, pues el contenido es de
interés para las trabajadoras y trabajadores, que permite establecer politicas
publicas, para la creacién de un bono emergente de compensacion al alto costo de

vida para los trabajadores.

La estructura y contenido del trabajo de tesis realizado por el sustentante reine y
satisfacen plenamente todos los requisitos reglamentarios y de aportacion
cientifica a las ciencias juridicas, tratando de un tema de importancia, las
justificaciones y argumentos validos, siendo la base para formular las conclusiones
y recomendaciones concretas que convierten al trabajo de tesis en material dable
a la discusion para la creacién del bono emergente de compensacion al alto costo

de vida para los trabajadores.

Se cumple con los requisitos plasmados en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico de nuestra Facultad. De lo expuesto me permito extender
DICTAMEN FAVORABLE al trabajo de mérito para que continde con la revision

del mismo.

ctaminando a usted, que ‘es procedente ordenarse su
revision y en su oportupidad su discusién en Examgn|Publico de Tesis en nuestra

ABOGADO Y NOTARIO
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, veinticuatro de febrero de dos mil doce.

Atentamente, pase al (a {a ) LICENCIADO ( A YFLORIDALMA LUCH CAR,, para
que, proceda a revisar el trabajo de teala del ( de la ) estudianter OLIVIO DUENAS
JUAREZ CARNE NO.199822309 intitulado “EL. BONO . EMERGENTE DE
C OMPEN'%ACION.AL ALTO COSTO DE VIDA PARA LOS TRABAJADORES Y
SU INCLUSION EN LA LEGISLACION LABORAL GUATEMALTECA ”

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que iengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articwlo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto ¢! asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictémenes correspondientes, su
opinidn respecto .del contenide cientifico, ¥ téenico de la tesis, la metodologia ¥y las téenicas de
investigacion ufifizades, la redaccion, los cuadros estadisticos st fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones v Ia bibliografia ntilizada, s1 aprueban o
-desaprueban ol trabajo de investigacion v ofras consideraciones que estime pertinentes™
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Licenciado

Luis Efrain Guzman Morales FACULTAD DE GIENGIAS

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis JURM(FC.A\SDY;%%CH'A?S

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Ciudad Universitaria

Su Despacho. UNTDAD DE AQESORIA DE TESIS

Hora:

Respetable Licenciado Guzman Morales:

En cumplimiento del nombramiento de fecha veinticuatro de febrero de dos mil doce,
emitido por la unidad de Asesoria de Tesis, procedi a REVISAR el trabajo de tesis del
bachiller OLIVIO DUENAS JUAREZ, intitulado: “EL BONO EMERGENTE DE
COMPENSACION AL ALTO COSTO DE VIDA PARA LOS TRABAJADORES Y SU
INCLUSION EN LA LEGISLACION LABORAL GUATEMALTECA”™.

Para efecto me permito informar a usted lo siguiente: a) que el trabajo de tesis que
procedi REVISAR se encuentra elaborado conforme a los textos legales relacionados
con el derecho laboral y derecho constitucional. b) que el trabajo referido esta
contenido en cuatro capitulos, comprendiendo en los mismos aspectos importantes del
tema, de tal forma que el autor en el analisis realizado demuestra el alto costo de vida e
inflacion. Y el andlisis respectivo del alto costo de vida e inflacion se descubre la
necesidad de la creaciéon de un bono emergente de compensacién al alto costo de vida

para los trabajadores.



Licda. Floridalma Luch Car
Colegiado 6023
62. Avenida 0-60, Torre II Oficina 203 A, C.C. zona 4
Teléfono: 5305-8851

Que realice las recomendaciones, asi como las correcciones pertinentes, y las mismas
fueron observadas y cumplidas por el sustentante del presente trabajo. En mi opinion,
la tesis, cumple con los requisitos del Articulo 32 del Normativo para la elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico y
para el efecto hago constar que: a) El contenido cientifico y técnico aporta elementos
importantes en el analisis realizado. b) En cuanto a la metodologia utilizada, en su
desarrollo se observo la aplicacién cientifica de los métodos deductivo e inductivo asi
como el método analitico. ¢) En lo concerniente a las técnicas de investigacion el
sustentante aplicé las técnicas de observacion, investigacién documental. d) Para el
efecto, la redaccion utilizada reune las condiciones exigidas en cuanto a la claridad y
precision, de tal forma que le sea comprensible al lector. e) el sustentante brinda un
importante aporte juridico en relacién al derecho laboral y constitucional, asi como un
enfoque doctrinario legal. f) Las conclusiones y recomendaciones son claras, sencillas
y concretas. g) Por ultimo, la bibliografia utilizada es acorde y exacta para cada uno de
los temas a desarrollar en el trabajo de tesis. Por lo antes expuesto, en definitiva, al
haberse cumplido con todos los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
Examen General Publico referidos, resulta pertinente aprobar el trabajo de
investigacion objeto de revisidn por lo que para el efecto procedo a emitir el presente
DICTAMEN FAVORABLE. '

Sin otro particular, me suscribo de usted atentamente.

Licda. Floridalma Luch Car
Colegiado. 6023
REVISORA



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7, Cindad Universitaria
Guutemala, Guatemalu

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, siete de junio de dos mil doce.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de

el estudiante OLIVIO DUENAS JUAREZ intitulado EL BONO EMERGENTE DE
COMPENSACION AL ALTO COSTO DE VIDA PARA LOS TRABAJADORES Y SU
INCLUSION EN LA LEGISLACION LABORAL GUATEMALTECA. Articulos: 31, 33
y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en la Facultad de Ciencias

Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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INTRODUCCION

C

La realidad guatemalteca marca que los trabajadores en general, se ven sometidos a
condiciones que imponen los patronos, circunstancia que no se observa de una manera
directa en caso de los trabajadores del Estado, pero bien en el caso de los trabajadores
del sector privado. Se mahtiene por parte de los patronos, una renuncia a hacer
revisiones periddicas de los salarios, si se habla de salario minimo, no son suficientes
para cubrir las necesidades basicas del trabajador y sus familiares. El presente trabajo
de investigacion que pretende la creacién de un bono emergente de compensacién al

alto costo de vida para los trabajadores, para la solucién a esta problematica.

El alto costo de la vida y la inflacién, necesariamente afectan a los trabajadores y sus
familias, amerita intervencion del Estado ante esa problematica creando un bono

emergente de compensacion al alto costo de vida para los trabajadores

La hipétesis planteada consiste en los fundamentos que los patronos obvian la realidad
respecto al alto costo de vida e inflacion cuando de manera voluntaria no proporcionan
a los trabajadores bonos emergentes, por o que en cumplimiento a las atribuciones del
Estado, debe crearse el bono emergente de compensacion al alto costo de vida para los
trabajadores tal como se encuentra la iniciativa de ley en el Congreso de la Republica

de Guatemala, pendiente de aprobacion.

El objetivo general de esta tesis es lograr efectuar un estudio juridico y doctrinario de la
relaciéon laboral, el salario minimo y las medidas gubernamentales o legales para
afrontar el alto costo de vida e inflaciébn y las repercusiones en el caso de los

trabajadores.

(i)



Para mayor comprension, este estudio ha sido dividido en los capitulos

primero, trata la relacién laboral y la contrataciéon laboral; el segundo, la proteccion
juridica de los trabajadores; el tercero; el salario y, el cuarto la realidad nacional con
relacion al alto costo de la vida e inflacién y la necesidad de que se cree el bono

emergente de compensacién al alto costo de la vida para los trabajadores.

Uno de los principios filoséficos e ideolégicos del derecho de trabajo es ser “tutelar de
los trabajadores” porque trata de compensar la desigualdad econémica, otorgandoles
una proteccion preferente; el cual se encuentra regulado en la literal “a” del cuarto
Considerando del Decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Caédigo de Trabajo vigente. Este se encuentra acorde y en sintonia con el Articulo4 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que indica: “En Guatemala todos

los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos....”

Para obtener los resultados esperados y que se plasman en este estudio, se empleé el
método cientifico, que tiene como base las fases de hipétesis, investigacion, verificacion
y comprobécién; utilizando los métodos analitico, sintético, y juridico, partiendo de lo
general a lo particular y viceversa, asi también se aplicaron las técnicas de observacion

y documental.

Y por ltimo, para solucionar este problema es necesario que el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, en coordinacién con las comisiones paritaria para el salario minimo
especialmente cada afo, y determinar mediante estudios, al alto costo de vida y la

inflacion.



CAPITULO |

1. La relacién de trabajo y la contratacion laboral

La relacién laboral, es el aparato legal laboral interviene en forma automatica y plena
con el sélo hecho de que una persona trabaje en relacién de subordinacion de un
patrono y el contrato como institucién, tiene en lo laboral, un significado muy especial.
Contrato laboral es el acuerdo de voluntades en el que se deben pactar las condiciones

generales de la prestacion del trabajo
1.1 Breves antecedentes

Se ha dicho que antes de un contrato de trabajo, existe la relacién de trabajo, que se
perfecciona precisamente en el mismo momento en que el trabajador empieza a realizaf
la actividad laboral que le es encomendada y a partir de la misma, recibe una
remuneracion o salario. Por ello, la relacidon de trabajo se inicia a partir de que se
produce la contratacién laboral, considerando que esta puede ser oral o escrita.
Comuinmente la contratacion es oral, para una serie de actividades de trabajo, por lo que

esta subsiste en tanto subsiste el contrato de trabajo.

El contrato de trabajo, surge precisamente cuando surge la relacion de trabajo y

consecuentemente el derecho de trabajo, ya que es una institucién que le es propia.

A partir del momento en que el ser humano descubre la necesidad de trabajar y que por

ese trabajo percibir una remuneracién, es cuando aparece formalmente el contrato de

1



que subsistié desde sus inicios la forma de contrato verbal.

Aun a la fecha, la forma de contrato de trabajo verbal se regula en la legislacion laboral
guatemalteca vigente, por lo que es permitida, sin embargo, por ello, no puede decirse
que el contrato escrito en materia laboral, debe ser esencial, toda vez, que subsiste a

partir del momento en que se inicia la relacion laboral o relacién de trabajo.

Con el surgimiento de la relacion de trabajo, entonces surge también lo que se debe
conceptualizar como contrato de trabajo, sea cual fuere su denominacién y no
precisamente conlleva una idea civilista de la contratacion, y del poder de contratacién
que tienen dos personas o0 mas en una relacién contractual, sino que en materia laboral
ello va mas alla, es decir, que el pensamiento laboral afirma la idea de que el contrato
de trabajo pertenece a un derecho social y no precisamente civil, por lo que amerita a
través de la relacion de trabajo, indistintamente si existe o no contrato de trabajo, la
proteccion del Estado a través de la regulacién de sus normas, tal y como se encuentra

en el Cédigo de Trabajo.

Es asi como resulta conveniente, describir algunas concepciones relativas al tema:

El tratadista Trueba Urbina, indica que “derecho del trabajo es el conjunto de principios,

normas e instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que
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historico: socializar la vida humana.”

Mario de la Cueva, lo define asi: “El nuevo derecho es la norma que se propone realizar
la justicia social en el equilibrio de las relaciones entre trabajo y el capital”.?

Hernia Marquez, sefiala al derecho de trabajo como “el conjunto de normas juridicas que
regulan, en la pluralidad de sus aspectos, la relacién de trabajo, su preparacién, su
desarrollo, consecuencias e instituciones complementarias de los elementos personales

que en ella intervienen.”

Néstor de Buen L. Concluye dando su definicion propia de la siguiente manera:
“Derecho del trabajo es el conjunto de normas relativas a las relaciones directa o
indirectamente derivan de la prestacién libre, subordinada y remunerada, de servicios
personales y cuya funcién es productor el equilibrio de los factores en juego mediante la

realizacion de la justicia social .”*

1.2 Definicion de relaciéon laboral y contrato de trabajo

Se entiende por relacién laboral o relaciones laborales, aquellas que se establecen entre
el capital y el trabajo en un proceso productivo. En esa relacién, la persona que aporta el
trabajo se denomina trabajador, en tanto que la que aporta el capital se denomina
empleador, patronal o empresario. El trabajador siempre es una persona fisica, en tanto

gue el empleador puede ser tanto una persona fisica como una persona juridica. “En las

De Buen L. Néstor. Derecho del trabajo. Editorial Porrea, 1976 Pag. 12
Ibid.Pag. 27

Ibid. Pag. 128

Ibid. Pag. 138

AN -



ambas partes son formalmente libres. Sin embargo un trabajador aislado se encuentra

en una situacién de hecho de debilidad frente al empleador que le impide establecer una
relacion libre, por lo que se entiende que una relacién laboral para que sea realmente
libre debe realizarse en forma colectiva, entre los trabajadores organizados

sindicalmente y el empleador.”

Derivado de una relacién de trabajo entre el patrono y el trabajador, se suscita lo que se
denomina contrato. Con anterioridad se suscribia este tipo de contratos pero teniendo la
naturaleza civil, porque el derecho de trabajo como tal no se habia conformado, de tal
suerte, que se ha pretendido justificar en un buen numero de casos, el contrato de

servicios profesionales, con un contrato de trabajo o viceversa.

El contrato de trabajo, surge precisamente cuando surge la relacién de trabajo y
consecuentemente el derecho de trabajo, ya que es una institucién que le es propia. Sin
embargo, derivado de lo que indican las normas en el derecho laboral guatemalteco, no
hace falta que exista un contrato de trabajo escrito, como se puede concebir cuando se
dice contrato de trabajo, porque este se desarrolla, incluso sin que exista el contrato de
trabajo escrito, sino que puede ser verbal, incluso, indica que se entiende que existe
contrato de trabajo a partir del momento en que se suscita la relaciéon laboral o de

trabajo.

Para el Licenciado Luis Fernandez Molina, dentro del sector mayoritario de la doctrina

° Consulta Internet www. wikipedia.com.htlm. 20-11-2011
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de la corte publicista, predomina la tendencia a rechazar o aislar el contrato como u
institucién o elemento que pertenece a otra disciplina juridica. Segun ello, si el derecho
laboral ha venido incorporando el término de contrato, ha sido por las deficiencias
propias de una nueva rama juridica que, por sus precarios inicios, resaltar la
independencia de sus principios y de sus instituciones, las sefialadas corrientes
concluyen por dar preponderancia a la relacion de trabajo, sobre el contrato de trabajo.
Sobre todo, porque el contrato tiene una innegable raigambre civil, esto es, contractual,
en cambio, la relacion tiene marcado contenido publicista. Ello explica el interés de

eclipsar la figura del contrato resaltando por el contrario lo que es la relacion laboral”.

En base a lo anterior, entonces, se puede decir, que a partir del mqmer!to en que el ser
humano descubre la necesidad de trabajar y que por ese trabajo percibir una
remuneracion, es cuando aparece formalmente el contrato de trabajo, y este desde sus
inicios no se perfeccionaba a través de la forma escrita, sino que subsistié desde sus

inicios la forma de contrato verbal.

Aun a la fecha, la forma de contrato de trabajo verbal se regula en la legislacién laboral
guatemalteca vigente, como ya se dijo, y por lo que es permitida, sin embargo, por ello,
no puede decirse que el contrato escrito en materia laboral, debe ser esencial, toda vez,
que subsiste a partir del momento en que se inicia la relacion laboral o relacién de

trabajo.

El contrato de trabajo tiene por objeto la “prestacion retribuida de servicios subordinados
de indole econdémica, sean industriales, mercantiles o agricolas. Mas técnicamente

cabe definirlo asi: aquel que tiene por objeto la prestacion continuada de servicios
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empresario o empleador- da remuneraciéon o recompensan a cambio de disfrutar o de
servirse, bajo su dependencia o direccion, de actividad profesional de otra, denominada,

el trabajador.

Se relne, en esta definicion, a la tesis del contrato de trabajo, con la de la relacién de
trabajo, en el sentido de prestaciones de servicio supuestamente sin vinculo contractual,
y se exige: a) que los servicios sean privados con lo cual se excluyen las prestaciones
de los funcionarios pulblicos como tales; b) que posean indole econémica, esto es, que
no sean prestados con caracter familiar o de mutuo auxilio; ¢) que exista una
remuneracion, sin determinar su naturaleza, ya sea en dinero, en especie o mixta; d)
que la retribucién corresponda al hecho de utilizar la actividad ajena o al de disfrutarla;
e) que dicha actividad reviste caracter profesional; f) que exista dependencia o direccidén
que se corresponda con la subordinacién en el enfoque pasivo o desde el angulo del
gue cumple con la funcién laboral entre quien presta la actividad y quien la disfruta o

utiliza.”®

“Contrato de trabajo, acuerdo de voluntades en virtud del cual el trabajador se
compromete a prestar sus servicios por cuenta ajena, bajo la direccién y dentro de la
entidad que corresponde a la persona fisica o juridica que le contrata, a cambio de una
remuneracién. En la actualidad y sobre la base de la constatada disparidad de fuerzas

entre empresario y trabajador, las normas reguladoras del referido contrato tienden a ser

8 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual., Tomo II, 24 P4g. 351

6



voluntad de las partes contratantes, de las que resultan condiciones laborales mas

dignas en el ambito de lo posible.

Cabe presumir que existe un contrato de trabajo entre todo el que presta un servicio por
cuenta y dentro del ambito de organizacién y direccion de otro, y el que lo recibe a
cambio de la retribucién que satisface; por ello, en tales casos y aunque no medie una
expresa declaracion contractual verbal o escrita, se estda en presencia de un
comportamiento concluyente, en el orden juridico relevante. Las condiciones en que se
presta el trabajo, antes referidas, permiten distinguir esta clase de contrato de otros que
le estan préximos, como son el arrendamiento de servicios, el contrato de obra, la

sociedad o el mandato.”

Conforme la ley, el Articulo 18 del Coédigo de Trabajo indica: “Contrato individual de
trabajo, sea cual fuere su denominacién, es el vinculo econémico-juridico mediante el
que una persona (trabajador) queda obligada a prestar a otra (patrono), sus servicios
personales o a ejecutarle una obra, personalmente, bajo la dependencia continuada y
direccién inmediata o delegada de ésta ultima, a cambio de una retribucién de cualquier
clase o forma. En el caso de los gerentes, directores, administradores,
superintendentes, jefes generales de empresas, técnicos y demas trabajadores de
categoria analoga, a las enumeradas, dicha delegaciéon puede incluso recaer en el

propio trabajador. La exclusividad para la prestacion de los servicios o ejecucion de una

7 Ibid. Pag. 128
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obra, no es caracteristica esencial de los contratos de trabajo, salvo el caso
incompatibilidad entre dos o mas relaciones laborales y s6lo puede exigirse cuando asi
se haya convenido expresamente en el acto de la celebracion del contrato. La
circunstancia de que el contrato de trabajo se ajustare en un mismo documento con otro
contrato de indole diferente o en concurrencia con otro u otros, no le hace perder su
naturaleza y por lo tanto a la respectiva relacién le son aplicables las disposiciones de

éste cédigo”.

1.3 Caracteristicas del contrato de trabajo

El Licenciado Luis Fernandez Molina “cuando se refiere a las caracteristicas, explica

que son las siguientes:

a) Bilateral: De él se derivan obligaciones principales para las dos partes,
siendo basicamente la prestacion del servicio y el pago del salario. También se llama

a este tipo de contrato de obligaciones reciprocas o sinalagmaticas.

b) Consensual: Para su perfeccionamiento basta con el consentimiento de las partes, a
diferencia de los contratos reales, que necesitan del consentimiento y ademas la

entrega de la cosa.

¢) Oneroso: Implica una prestacion mutua de contenido econémico en un caso el pago

del salario y el otro la prestaciéon de sus servicios.



d) Principal: No depende para su validez de ningun otro tipo de contrato.

e) De tracto sucesivo: El cumplimiento de las obligaciones se da en etapas o acciones

sucesivas, es decir, que no se agota en una o determinadas prestaciones."®

Sin embargo, de lo anterior, quien escribe, establece las siguientes caracteristicas

fundamentales:

1. Que para que subsista el contrato de trabajo, no es necesario que el trabajador y el
patrono suscriban de manera escrita el contrato de trabajo, basta para que exista y |
se perfeccione con que se inicie la relacién de trabajo, y que como lo indica el
Articulo 19 del Coédigo de Trabajo, es el hecho mismo de la prestacion de los
servicios o de la ejecucién de la obra en las condiciones que determina la ley. Sin
embargo, existen casos en que si es obligatoria la suscripcién del contrato de trabajo

escrito.

2. Tomando en consideracién que el contrato de trabajo es el acuerdo entre el
empresario y el trabajador por el que éste se compromete a prestar determinados
servicios, por cuenta del empresario, dentro de su ambito de organizacién y bajo su
direccioén, a cambio de una retribucién, se diferencia de otros tipos de contrataciones

a nivel del ambito del derecho civil o mercantil.

8 Fernadndez Molina Luis, Derecho laboral guatemalteco. Pag. 99

9
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También tiene relacién con otras formas de contratacion, cuando interviene Si<YA:Az

consentimiento, la capacidad de goce y de ejercicio.

Generalmente los contratos de trabajo los suscriben los mayores de edad, y en
casos excepcionales los menores de 14 afnos con autorizacién de sus padres o de la

Inspecciéon General de Trabajo.

El empresario o patrono es la persona por cuya cuenta y bajo cuya direccién el
trabajador va prestar sus servicios. Puede ser una persona fisica, empresario
individual, o puede ser una persona juridica como las sociedades (anonimas,
limitadas, civiles). En caso de tratarse de una sociedad o de otra persona juridica,
ésta siempre estara representada por una persona individual que es con la que se ha

de celebrar el contrato.

Existen circunstancias especiales que deben cumplirse en los contratos de trabajo,
como el hecho de que se cumplan determinadas formalidades, sin embargo, el
contrato de trabajo podra formalizarse por escrito o de palabra. Se presumira que
existe un contrato por escrito, aunque no esté firmado, entre todo el que presta un
servicio por cuenta ajena y dentro del ambito de organizacion y direccion de otro y el

que lo recibe a cambio de una retribucién de aquel.

En los contratos de trabajo existe un periodo de prueba. Su establecimiento es

optativo, se debera reflejar por escrito en el contrato. Su duracion maxima es de seis

10
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para el resto de los trabajadores.

8. Sin embargo de lo anterior, durante el periodo de prueba, el trabajador tendra los
mismos derechos y obligaciones correspondientes al puesto de trabajo que

desemperie, como si fuera titular del mismo.

9. En cuanto a la duracién, un contrato de trabajo puede ser indefinido (fijo), o bien

tener una duracion determinada (temporal).

10. En principio todo contrato de trabajo es indefinido y a jornada completa, salvo que en
el contrato de trabajo se establezca lo contrario. Las normas que regulan cada tipo

de contrato temporal, establecen cual es la duracién minima y maxima del contrato.

11.En cuanto a los derechos y obligaciones, la obligacién fundamental del empleado es
la prestacidbn de su trabajo en consonancia con la categoria profesional que le
corresponda. De acuerdo con este criterio, se plantea la cuestion de la jornada y
horario de trabajo, clases de horario, asi como el calendario donde se fijan los
descansos e interrupciones, ya sea con caracter semanal, o en aplicacién de otra
pauta periédica para reglamentar las fiestas, los turnos vacacionales y los permisos.

11



fe o la no concurrencia. Por cuanto a los derechos se refiere, el trabajador tiene, en

primer lugar, derecho al salario, asunto en torno al cual giran los que siguen: en
dinero y en especie, salario base y complementos. Tiene, ademas, derechos que
giran en torno a la proteccion de su persona y dignidad, entre los que cabria
considerar los siguientes: derecho a trato digno y no discriminatorio, respeto a la
intimidad, derecho a la seguridad e higiene en el trabajo, derecho a la ocupaciéon

efectiva y a la promocién y formacién profesional.

Que el contrato de trabajo, se encuentra regido por normas protectoras hacia el
trabajador, con el propésito entre otras cosas, equiparar la desigualdad material o

econémica existente entre el patrono y el trabajador.

1.4 Elementos fundamentales de la contratacion laboral

1.4.1 Elementos generales

Los elementos generales del contrato de trabajo conforme lo ha sefalado el Licenciado

Luis Fernandez Molina son los siguientes:

1. “Capacidad: En términos generales se reconocen dos clases de capacidad: de goce
y ejercicio. De goce es la cualidad de un ente de ser sujeto de derechos y deberes
juridicos, es sinénimo de personalidad juridica. De ejercicio, es la facultad de cumplir

por si mismo y ejercer de igual manera los deberes y derechos juridicos.

12



Constitucion vigente como en las precedentes, asi como en el Cédigo de Trabajo.

Articulo 6... Como consecuencia, ninguno podra impedir a otro que se dedique a la
profesion o actividad licita que le plazca. Asimismo, se establece esta libertad en lo
sefalado en los Articulos 18 y 19 del mismo Cdédigo, ya que el mismo concepto de
contrato implica el concepto de consentimiento. Este consentimiento sirve para

distinguir el trabajo forzado del libre.

Objeto: En el contrato de trabajo, es una actividad idénea, un servicio que presta el
trabajador en beneficio del patrono, quien en compensacion del salario que paga

tiene derecho a los frutos del trabajo.”®

1.4.2 Elementos especiales

Segln el autor ya sefalado considera que se conforman los siguientes elementos

especiales:

1.

“Prestacién personal de servicio: Este elemento implica que una parte de la ejecucién
de los trabajos o compromisos laborales, la lleve a cabo una persona individual (o
natural) por la otra parte, el beneficiario del servicio puede ser indistintamente, una
persona individual o juridica. Si se contrata a una empresa para ejecutar una fabor,
no estariamos frente a un contrato laboral sino a uno de tipo mercantil. Es manifiesta
la tendencia de muchas entidades a contratar contra empresas en vez de individuos,

evitando de esa forma las responsabilidades y problemas del marco laborai. Por

? Ob.Cit. P4g. 93

13



ejemplo, servicios de limpieza, seguridad, jardineria, mantenimiento etc., no
contratan directamente con las personas que van a prestar el servicio, sino que con
una empresa que debe tener su respectiva patente de comercio, y que a su vez

contrata a su personal.

Subordinacion: Es el elemento que mas destaca en el contrato laboral y que lo
distingue de cualquier otro dentro del abanico acuerdo de voluntades. Consiste en la
voluntaria sujecion de una persona a seguir las instrucciones de otra dentro del
contexto de los servicios pactados. Implica la disposicién del trabajador de actuar,
respetar y cumplir con las érdenes que se le impartan. Conlleva la facultad del
empleador para exigirle al trabajador, ante todo, la prestacién personal del servicio y
por lo mismo, el cumplimiento en cualquier momento de la jornada, de érdenes
relacionadas con la ejecuciéon del trabajo, asi como de imponerle condiciones y

reglamentos.

Salario: Es el tercer elemento necesario para configurar un contrato de trabajo,

servicios personales pueden darse muchas formas, pero no en todos es a cambio de

una retribucién directa.” '°

1.4.3 Elementos esenciales en la contratacion laboral

1. Actividad personal: El contrato de trabajo se deriva de una actividad personal,

prestada por el trabajador a un patrono que contraté sus servicios por sus cualidades

personales.

10 Ibid. Pag. 97
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2. Subordinacion laboral: Es el elemento tipico del contrato de trabajo, porque exis

G

\ ¢

una relacién de dependencia o de subordinacion entre el patrono y el trabajador, y
que a cambio de esa relaciéon de dependencia, el patrono paga al trabajador en
concepto de salario una cantidad de dinero, y que en algunos casos el pago puede

ser en especie, como lo establece la legislacion laboral guatemalteca.

Esta subordinaciéon constituye por sus caracteristicas el elemento esencial de toda
relaciéon de trabajo, y que la distingue de otro tipo de relacién que se da dentro de la
actividad del hombre. Se entiende, entonces, la subordinacién como el estado de
limitacion de la autonomia del trabajador al cual se encuentra sometido, en sus
prestaciones por razdén de su contrato y que origina la potestad del patrono o
empresario para dirigir la actividad de la otra parte. La posicion de igualdad mas o
menos tedrica existente en el acto de la contratacién, pero desaparece tal paridad

apenas el contrato empieza a ejecutarse.

La subordinacién tiene su fuente en el contrato y cumple necesidades derivadas de
la economia y de la adecuada organizacién, integra la facultad patronal desde luego
delegable de dictar normas, instrucciones y ordenes a los trabajadores dependientes
de él, pero en cuanto a la ejecucion del trabajo, no en la esfera meramente personal,

ni en la ajena a la profesional que une a trabajador y patrono.

Ausencia de riesgo: Consiste en que para que el trabajador pueda realizar el trabajo
adecuada y eficazmente, los riesgos son asumidos directamente por el patrono, al

momento de ocasionar un accidente, este no es imputable al trabajador, si se
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produzcan en un centro de trabajo accidentes y que el patrono tiene la obligacion de
contar con el mobiliario y equipo necesario para realizar efectiva y eficientemente la
tarea encomendada como trabajo, a la persona del trabajador. En este rubro también
conviene hacer relaciébn a la funcion que ocupa el seguro social del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social en el caso de los trabajadores, y que constituye
para el patrono emplear a los trabajadores cubriendo también lo relativo al seguro
social, y en caso no cuenten los trabajadores con seguro social, es obligacién del
patrono hacerse cargo de los gastos en que se haya incurrido por causa del

accidente de trabajo ocurrido.

Estabilidad: Es un derecho y una caracteristica esencial de todo contrato de trabajo,
toda vez, que la estabilidad, contribuye a que el trabajador conserve su puesto de
manera indefinida, salvo alguna eventualidad surgida a causa del trabajador, como
por ejemplo, que este quiera renunciar de su cargo por mejoras salariales, por
mejoras en su capacitacion personal y profesional, etc. En cuanto a este rubro
también es importante hacer notar que en la ley existen causas justas que facultan al
patrono para dar por concluida una relacién de trabajo por causas imputables al

trabajador, sin que exista responsabilidad alguna al patrono.

Esta caracteristica constituye la razén de ser al describir que el contrato de trabajo es
de tracto sucesivo, se perfila su normal continuidad. Esta permanencia reviste
extraordinaria importancia juridica y desde el punto de vista econémico social, para el

patrono representa el mejor medio de conseguir un dependiente singularmente unido

16



para el trabajador significa la probabilidad de su propia seguridad, una ocupacion

duradera y cierta garantia para el sostenimiento propio y de su familia.

En la estabilidad del empleo hay un interés social y un interés econémico no
solamente privativo del patrono y del trabajador, sino que alcanza la propia
produccion. El trabajador al perder su empleo se encuentra sin rendir el fruto que
corresponde a la actividad desplegada en una situacién normal, y pesa por tanto, en
forma directa sobre la sociedad. Debe distinguirse entre estabilidad en el empleo,
que se refiere a la subsistencia del contrato de trabajo, mientras la empresa continué
y estabilidad en la funcién que se relaciona con el mantenimiento de las mismas
condiciones en la prestacion de los concretos servicios exigidos al obrero o

empleado.

Profesionalidad: Se encuentra caracterizado el contrato de trabajo de este elemento,
toda vez, que el patrono tuvo que haber solicitado del trabajador de cierta capacidad
para el desempefio de dicho trabajo, sin el cual no hubiera sido posible la
contratacién. La profesionalidad no existe en todos los contratos de trabajo, sino
Unicamente en aquellas prestaciones objeto del contrato laboral. Sélo se da cuando
el trabajador retina condiciones técnicas exigibles para la prestacion de que se trate,
por ejemplo, no puede contratarse a un practicante de medicina como médico de un
sanatorio. La profesionalidad consiste ademas, en cuanto se estime que aquella la
reviste el trabajador, y que no es tal sino quien vive prestando para otro su actividad

profesional a cambio de un salario, quien se dedica accidentalmente, y para ganar

17



un trabajador profesional. La profesionalidad ofrece una util aplicacién como

elemento particular del contrato de trabajo, pues con su exigencia se elimina la
posibilidad de considerar trabajador a quien por causa de amistad o de buena
vecindad presta un trabajo. Tal actividad que en ocasiones, puede llegar a ser mas o

menos permanente en condiciones de subordinacién.

1.5 Principios que deben observarse en toda contratacion

Dentro de los criterios o principios que se mueve la contratacién, son los siguientes:

a)

b)

Libertad de conclusién: “Cada persona puede o no celebrar un contrato. Hecha
abstraccién de los imperativos de vida y también y cada vez mas, de las situaciones
de monopolio en la oferta de medios para satisfacer necesidades, quien contrata lo
hace porque asi lo estima. Pero se produce una intervencién de la colectividad por
medio del Estado, bien para homologar el trafico y evitar francos y exagerados
desequilibrios, bien para imponer al monopolista de los medios de satisfaccién la
contratacién ante la demanda. La masificacion de la vida explica que, con frecuencia,
el contrato del caso concreto deba adecuarse en su realizacibn, a momentos,
circunstancias e incluso contenidos previamente determinados, en todo o en parte

heterbnomamente.

Libertad en la determinaciéon del contenido del contrato: Las partes pueden estipular
lo que crean conveniente. Dos limites importantes se imponen: no pueden emplear el

contrato para evadir el contenido que la ley exige para esa modalidad, concebido

18



como contenido minimo (por lo que aqui es irrelevante lo que las partes pacten),
puede usar del contrato para ir mas alla de lo que la ley autoriza (por lo que son
nulos los pactos que transgredan el limite). Asi mismo, las nuevas modalidades
contractuales pueden quedar sujetas a unos contenidos minimos para cada parte
(condiciones generales) o hacer depender la eficacia del contrato entero de su

confecciéon conforme con criterios legalmente fijados (contratos de adhesién).

Libertad de forma: Por regla general, las partes determinan qué forma ha de tener el

contrato, si simplemente oral, escrita o documento privado o constatado en

documento publico.”"

1.5.1 Principios que rigen los contratos de trabajo propiamente dichos

En cuanto a los contratos de trabajo, rige los siguientes principios o criterios:

1.

El contrato de trabajo, difiere de otro tipo de trabajo, porque en él, media la
dependencia, es decir, que se presta bajo las érdenes e instrucciones del patrono,
asi también, que la prestacion de los servicios es voluntaria, se realiza por cuenta

ajena.

Que el contrato de trabajo, puede ser individual cuando se refiere a un trabajador

frente a un patrono, o colectivo, ya sea por varios trabajadores o varios patronos.

' Albaladejo Garcia, Mario. Invalidez e ineficacia del negocio juridico. P4g.43
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1.6 La forma de los contratos

Conforme la legislacion, se encuentran las siguientes clases de contratos:

1.6.1 Por su duracion

a) Contrato por tiempo indefinido: Es el contrato que se celebra entre las partes
corrientemente, porque en el caso de los que se describiran mas adelante, se
determina la fecha o la forma de temminacién, tienen caracter de excepcién, en este
contrato por tiempo indefinido, aparte de establecerse todas las condiciones en que
se prestara el trabajo, se sefiala el caracter indefinido de la relacién de trabajo, no
indicandose ninguna fecha especifica para la terminacién de la relacion, puesto que
el trabajador debe gozar de estabilidad en el trabajo, y conforme lo establece el
Articulo 26 del Cédigo de Trabajo, todo contrato de trabajo debe celebrarse por

tiempo indefinido, salvo prueba o estipulacién licita y expresa en contrario.

b) Contrato a plazo fijo: Este tipo de contrato de trabajo es uno de los llamados de
excepcién y unicamente es permisible segun el Articulo 25 inciso b) del Cédigo de
Trabajo “cuando se especifica fecha para su terminacién o cuando se ha previsto el
acaecimiento de algin hecho o circunstancia como la conclusiéon de una obra que
forzosamente ha de poner término a la relacién laboral”’. De acuerdo con la norma
citada, solamente en dos casos se puede efectuar una contratacién laboral a plazo
fijo, el primero, en el momento de la contratacién de una vez se establece la fecha en
que finaliza la relacién, en tanto que en el segundo, de los casos, llama a la

confusién, pues el caso alli previsto, es muy similar al llamado contrato de obra.

20



interinatos, es la suplencia temporal de una persona por otra debido a permisos, pre

y post natal, etc.

Contratos por obra determinada: Es aquel contrato de trabajo en que se ajusta
globalmente o en forma alzada el precio de los servicios del trabajador, desde que se
inician las labores hasta que estas concluyan, tomando en cuenta unicamente el
resultado del trabajo, o sea, la obra realizada. Al celebrarse este contrato al
trabajador se le encomienda la ejecucidbn o realizacion de una obra que no
necesariamente tiene que ser o referirse a una obra de ingenieria o construccién,
fijandose de antemano el salario o retribucibn que percibira el trabajador y que
cubrira todo el periodo de ejecucién de la obra o la prestacién de los servicios, desde

el inicio hasta la conclusion de la obra.

1.6.2 Por la formalidad en la contratacion

1.

Contrato escrito: Son aquellos que de conformidad con el nhombre que los distingue,
se realizan y redactan por las partes en un documento que hace prueba de su
celebracion y existencia, en el se establecen las condiciones en que se celebré la
contratacion. La regla general de conformidad con la ley, es que todo contrato de
trabajo debe extenderse o celebrarse por escrito, salvo las excepciones que indican
en el Articulo 26 del Cédigo de Trabajo. El contrato de trabajo debe celebrarse en
tres ejemplares, uno que debe recoger cada una de las partes, es decir, el empleador

y el trabajador, y otro que debe quedarle al patrono quien debe hacerlo llegar al
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Trabajo. En virtud de lo escrito anteriormente, puede indicarse que pese a que la

legislacién regula la obligatoriedad de que se suscriba el contrato de manera escrita,
en muchos casos, ello no es asi, representando para los jueces la dificultad de poder
juzgar al momento del desarrollo de la audiencia y la recepcién y diligenciamiento de
las pruebas de las partes, cuando no se cuenta con un contrato de trabajo,
circunstancia que debe ser observada por el ente administrativo de trabajo, y que

vele porque los patronos cumplan con esta obligacién legal.

Contrato verbal: Como regla general, es que los contratos de trabajo se suscriban de
manera escrita, sin embargo, existe una excepcion, tal como se hizo ver, y se refiere
a que la ley permite la contratacion verbal en los casos siguientes: 1) Las labores
agricolas y ganaderas; 2) Al servicio doméstico; 3) A los trabajos accidentales o
temporales que no excedan de sesenta dias; 4) A la prestacién de un trabajo para
obra determinada, siempre que el valor de ésta no exceda de cien quetzales y si

hubiere sefnalado plazo para la entrega el cual no debera exceder de sesenta dias.
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2. La proteccion juridica de los trabajadores

0/,

Estudios que plasman los elementos juridicos que protegen a los trabajadores en sus
centros de labores ante la contingencia de riesgo profesionales, asi como los
procedimientos a seguir por parte de las victima ante el Ministerio de Trabajo y Previsién
Social o los Tribunales de Trabajo y Previsiéon Social, para emplazar al patrono para el

resarcimiento del dafio provocado.

2.1 En el ambito internacional

A través de la historia se ha podido determinar que a nivel internacional existe una
proteccién juridica preferente en el caso de los trabajadores. La revolucién industrial, las
guerras mundiales, de alguna manera tuvieron influencia en la conformacién, por
ejemplo de la Organizacién de las Naciones Unidas y por ende de la Organizacién

Internacional del Trabajo (OIT).

También la lucha constante y las muertes de que han sido objeto los trabajadores en
distintos paises también constituyen esfuerzos que han logrado llegar a como se
encuentra actualmente el marco juridico de proteccion de los trabajadores que se
materializa a través de los distintos instrumentos juridicos internacionales en materia de
derechos humanos y especialmente en materia de derecho al trabajo. La institucion mas
importante entonces, es la Organizaciéon Internacional del Trabajo, que entre otras

cosas, ha tenido como fines la promocién de oportunidades de trabajo decente y
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dignid'ad humana.

Los objetivos principales de esta entidad internacional son promover los derechos
laborales, fomentar oportunidades de empleo dignas, mejorar la proteccién social y

fortalecer el didlogo al abordar temas relacionados con el trabajo.

“Al promover la justicia social y los derechos humanos y laborales reconocidos a nivel
internacional, la Organizacion persiste en su misién fundadora: la paz laboral es esencial
para la prosperidad. En la actualidad la Organizacion internacional del Trabajo favorece
la creacion de trabajo decente y las condiciones laborales y econédmicas que permitan a
trabajadores y a empleadores su participacion en la paz duradera, la prosperidad y el

progreso.

La Organizacion Internacional de Trabajo fue fundada en 1919, después de una guerra
destructiva, basada en una visién segun la cual una paz duradera y universal s6lo puede
ser alcanzada cuando esta fundamentada en el trato decente de los trabajadores. La
Organizacién Internacional de Trabajo se convirtié en la primera agencia especializada

de la ONU en 1946."2

El trabajo es fundamental para el bienestar de las personas. Ademas de proveer
ingresos, el trabajo puede contribuir con un progreso social y econémico mas amplio,
fortaleciendo a los individuos, sus familias y comunidades. Sin embargo, este progreso
esta vinculado a un trabajo que sea decente. El trabajo decente resume las aspiraciones

de las personas durante su vida laboral. La Organizacion Internacional del Trabajo es la

'? P4gina de la Organizacion nternacional del Trabajo. www.oit.com.htim. Biblioteca de consulta. 22 noviembre 2011.
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institucibn mundial responsable de la elaboracion y supervision de las No
Internacionales del Trabajo. Al trabajar junto a los 178 paises miembros, la Organizacion
Internacional del Trabajo, busca garantizar que las normas del trabajo sean respetadas

tanto en sus principios como en la practica.

La Organizacion Internacional del Trabajo, “es una organizacién de caracter universal,
tiene sus raices en la realidad social de los paises de Europa y América del Norte en el
siglo XIX, cuando comenzé la revolucién industrial.”*®* En efecto, el extraordinario
desarrollo econémico que ésta generd fue generalmente posible sélo a costa de un
sufrimiento humano intolerable, lo cual acarre6 disturbios sociales. Ya a principios del
siglo XIX se habia evocado la idea de una legislacién internacional del trabajo como
respuesta a las inquietudes de indole ética y econémica vinculadas con el coste humano
de la revolucién industrial. Mas adelante, empresarios excepcionales como Robert Owen
y Daniel Le Grand se dedicaron a promover la adopcion de leyes laborales y sociales
progresistas. Asi pues, a partir de finales del siglo XIX, los sindicatos comenzaron a
desempenar un papel importante en los paises industrializados y a reivindicar derechos

democraticos y condiciones de vida decentes para los trabajadores.

Los argumentos de tipo humanitario, politico y econdmico que se esgrimieron para
promover la adopcion de normas internacionales del trabajo llevaron finalmente a la
creacion de la Organizacién Internacional del Trabajo. El argumento de tipo humanitario
tenia que ver con el hecho de que la masa creciente de los obreros vivia y trabajaba en
condiciones que se consideraban cada vez mas intolerables, pues se los explotaba sin

ninguna consideracién por su salud, su vida familiar o su desarrollo personai.

13 Informacion recabada de la pagina de la Organizacion Internacional del Trabajo. Biblioteca de consulta. 22 noviembre 2011.
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Esta inquietud quedd claramente expresada en el Preambulo de la Constituciéon de
Organizacion Internacional del Trabajo, en el que se observa que existen condiciones de
trabajo que entrafan injusticia, miseria y privaciones para un gran nimero de seres
humanos. El argumento de indole politica correspondia a la toma de conciencia del
hecho de que, si no mejoraban sus condiciones de vida y de trabajo, las masas
trabajadoras, en aumento constante con el proceso de industrializaciéon, podrian crear
disturbios sociales e incluso fomentar una revolucion. Por eso se indica en el Preambulo
de la Constitucion que «el descontento causado por la injusticia constituye una amenaza

para la paz y armonia universales.

En cuanto al tercer argumento, de orden econdémico, estaba vinculado con el hecho de
que cualquier sector econdmico o pais que adoptase leyes en favor de los trabajadores
guedaba necesariamente desfavorecido en relacidn a sus competidores debido al
impacto de estas medidas sobre el costo de produccién. Asi pues, se lee en el
predmbulo que si cualquier nacion no adoptare un régimen de trabajo realmente
humano, esta omision constituiria un obstaculo a los esfuerzos de otras naciones que

deseen mejorar la suerte de los trabajadores en sus propios paises.

Todas estas ideas quedaron plasmadas en el preambulo de la Constitucién de la
Organizacion Internacional del Trabajo, redactada en 1919, que comienza afirmando
que la paz universal y permanente sélo puede basarse en la justicia social. Mas
adelante, fueron reafirmadas en la Declaracion de Filadelfia adoptada en 1944. Son mas
vdlidas que nunca en la época actual marcada por la mundializacion y siguen

constituyendo la base ideologica de la Organizacién Internacional de Trabajo. Asi pues,
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la creacion de la Organizacién Internacional del Trabajo fue la resultante del movimiento
intelectual, politico y social que se fue gestando a lo largo del siglo XIX, asi como de
iniciativas tomadas por hombres excepcionales, asociaciones privadas y algunos
gobiernos. Durante las Gltimas décadas del siglo XIX, se fue percibiendo de manera
cada vez mas clara en el conjunto de los paises industrializados la voluntad de que se
adoptasen normas internacionales del trabajo. El resultado mas significativo de esta
efervescencia intelectual fue la creacidén en 1901, en Basilea, de la Asociaciéon
Internacional para la Proteccion Legal de los Trabajadores. En el ambito nacional, las
leyes sociales progresistas adoptadas por el gobierno aleman durante las dos ultimas
décadas del siglo XIX contribuyeron también a promover la idea de una legislacion

laboral destinada a proteger a los trabajadores.

Como antecedente relevante del surgimiento y creacién de la Organizacién Internacional
del Trabajo, se encuentra la Declaracion de Filadelfia En 1944, la Conferencia
Internacional del Trabajo, reunida en Filadelfia (Estados Unidos), Adoptd la Declaracién

de Filadelfia en la que se definen nuevamente los fines y objetivos de la Organizacion.

La Declaracion comprende los principios siguientes:

- El trabajo no es una mercancia;

- La libertad de expresion y de asociaciéon es esencial para el progreso constante;

- La pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la prosperidad de todos;

- Todos los seres humanos, sin distincion de raza, credo o sexo, tienen derecho a
perseguir su bienestar material y su desarrolio espiritual en condiciones de libertad y

dignidad y de seguridad econémica y en igualdad de oportunidades definen en la
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Declaracién de la Organizacién Internacional del Trabajo relativa a los principios
derechos fundamentales en el trabajo, representan sélo una parte de la actividad
normativa de la Organizacion. Desde 1919, la Organizacion Internacional del Trabajo y
sus estructuras tripartitas, que relacionan a los gobiernos de los Estados miembros
con sus organizaciones de empleadores y trabajadores, han erigido un sistema de

normas internacionales en todas las materias relacionadas con el trabajo.

2.2 Los Convenios Internacionales de Trabajo

Los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo son tratados internacionales
sometidos a la ratificacion de los Estados miembros de la Organizacion Internacional del
Trabajo. Las recomendaciones son instrumentos no obligatorios (a menudo relacionados
con los mismos temas que los convenios) que establecen orientaciones para la politica y
la acciéon nacional. Tanto los convenios como las recomendaciones estan destinados a
influir concretamente sobre las condiciones y las relaciones laborales en el mundo

entero.

Hasta finales de junio de 2003, la Organizacion Internacional del Trabajo habia adoptado
mas de 180 convenios y mas de 190 recomendaciones referidos a una amplia gama de
temas: “libertad de asociacion y negociacion colectiva, igualdad de trato y de
oportunidades, abolicion del trabajo forzoso y del trabajo infantil, fomento del empleo y
de la formacién profesional, seguridad social, condiciones de trabajo, administraciéon e

inspeccién del trabajo, prevencién de los accidentes laborales, proteccién de la
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maternidad,”** asi como proteccion de los migrantes y de otras categorias

trabajadores como gente de mar, personal de enfermeria o trabajadores de las

plantaciones. Hasta la fecha se han registrado mas de 7000 ratificaciones.

Las normas internacionales del trabajo desempefian un importante papel en la
elaboracién de leyes nacionales, politicas y decisiones judiciales, y en las disposiciones
de los convenios colectivos. Aun en los paises que no han ratificado un determinado
convenio, guian la accidbn gubernamental y permiten el funcionamiento eficaz de las
instituciones y de los procedimientos previstos por la legislacién nacional del trabajo, asi
como la aplicacion de buenas practicas en materia de empleo. Asi pues, tienen un
impacto tanto sobre la legislacion como sobre la practica nacional, que va mas alla de

una simple adaptacioén de la legislacién a los requisitos del convenio ratificado.

Existen mecanismos de supervisiéon de la Organizacion Internacional del Trabajo que
son objeto de constante supervision, aparte de ello, cada Estado miembro esta invitado
a presentar periddicamente un informe sobre las medidas adoptadas, en la legislacion
y en la practica, para aplicar cada convenio por él ratificado. Al mismo tiempo, debe
presentar copias a las organizaciones de empleadores y trabajadores, que también
tienen derecho a presentar informacion. Los informes gubernamentales son examinados
primeramente por la Comisibn de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones, compuesta por veinte figuras eminentes de los campos juridico y
social que son independientes de los gobiernos y son nombradas a titulo personal. La

Comision presenta un informe anual a la Conferencia Internacional del Trabajo, donde

' Informaci6n consultada en biblioteca de la Organizacién Internacional del Trabajo. Dia de consulta. 22-11-2011.
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Conferencia, un comité tripartito formado por miembros gubernamentales, empleadores

y trabajadores.

En paralelo con estos mecanismos ordinarios de supervisién, las organizaciones de
empleadores y trabajadores pueden iniciar procedimientos contenciosos, denominados
«reclamaciones», contra un Estado miembro por su supuesto incumplimiento de un
convenio que ha ratificado. Si la reclamacién es considerada admisible por el Consejo
de Administraciéon de la Organizacién Internacional del Trabajo, éste nombra un comité
tripartito para estudiar la cuestidbn. Este comité presenta un informe con sus

conclusiones y recomendaciones al Consejo de Administracién.

Por otra parte, cualquier pais miembro puede presentar una queja ante la Oficina
Internacional del Trabajo contra otro Estado miembro que, a su juicio, no haya
asegurado de manera satisfactoria la puesta en marcha de un convenio ratificado por
ambos. El Consejo de Administracion tiene la opcion de establecer una Comisiéon de

encuesta para estudiar la cuestidon y presentar un informe sobre el tema.

Este proceso puede asimismo ser puesto en marcha por el propio Consejo de
Administracion o previa queja de un delegado en la Conferencia Internacional del
Trabajo. La Comisién de Encuesta formula recomendaciones sobre las medidas que
deben ser adoptadas si fuera preciso. Si un gobierno no acepta estas recomendaciones,
puede someter el caso a la Corte iInternacional de Justicia. Libertad sindical:

mecanismos especiales de supervision En 1950 la Organizacion Internacional del
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Se basa en reclamaciones presentadas por los gobiernos o por las organizaciones de
empleadores y trabajadores contra un Estado miembro incluso si no ha ratificado los
convenios pertinentes. Esto es posible porque, al convertirse en miembro de la OIT, un
Estado debe cumplir con el principio de la libertad sindical establecido en la Constitucion
de la propia Organizacién. El mecanismo establecido en este terreno comprende dos
érganos diferentes. Uno es la Comision de Investigaciéon y Conciliacion en Materia de

Libertad Sindical, que requiere el consentimiento del gobierno implicado.

El informe de 1996/97 sobre el empleo mundial de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) establece: “que el pleno empleo sigue siendo una valiosa meta de la
politica, pero que ya no es el objetivo gubernamental que era antes de 1972.2 Hoy, los
paises de Europa oriental estan mas comprometidos con la liberalizacién, la
privatizaciéon y la transicién hacia la economia de mercado que con las metas de pleno
empleo del pasado. El nivel de empleo de las mujeres se vio perjudicado, en parte
debido a los recortes de los servicios sociales que permitian competir a las mujeres. En
la Federacién Rusa antes de la transicién, los salarios de las mujeres representaban el
70% de los hombres; ahora, las mujeres ganan un 40% de lo que ganan elios. En
Europa occidental, los gobiernos intentan lidiar con las altas tasas de desempleo. Las
politicas macroecondmicas parecen provocar la pérdida de trabajo de las mujeres a un
ritmo igual o superior que el de los hombres. En Finlandia, aunque el desempleo
aumenté tanto entre hombres como entre mujeres, el desempleo de éstas desciende a

menor ritmo que el de los hombres. Alemania, Polonia, Portugal, Espana y Gran
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Bretana adoptaron licencias de maternidad y servicios de atencién infantil mejorados,

Alemania y Gran Bretafa invierten en la capacitacién laboral de las mujeres.” 15

En la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 1995, “gobiernos de todo el mundo se
comprometieron a promover las metas del pleno empleo y de los derechos de los
trabajadores” '® (compromiso 3) y en la IV Conferencia Mundial sobre la mujer de ese
mismo afo, se comprometieron a lograr el progreso necesario de las mujeres. Tres
afnos después, los objetivos del pleno empleo y los derechos de las trabajadoras ain
siguen siendo mas fantasia que realidad. Aunque se presta mayor atenciéon a los
derechos de las mujeres, el discurso no se tradujo en politicas de trabajo integrales en
favor de la mujer. La mayoria de los gobiernos se muestra reacia a realizar cambios de
politica sustantivos. El ajuste estructural y el libre comercio son los obstaculos

principales para lograr el pleno empleo.

En este contexto, la consecucién de medios de vida seguros y sostenibles (para las
mujeres) mediante el trabajo y el empleo productivos elegidos libremente se encuentra,
en el mejor de los casos, limitada. La cantidad de mujeres desempleadas es superior a
la cantidad de hombres en igual situacién, y las mujeres también estan subempleadas.
A medida que aumenta la feminizacion de la pobreza, estos fracasos representan mas
que palabras vacias y teorias abstractas: millones de mujeres estan pasando hambre,

viven sin techo, mueren al dar a luz y padecen una mala calidad de vida.

15 Consulta electrénica pagina principal, Biblioteca de la Organizacion Internacional del Trabajo. www.onu.com.htlm. Dia de
consulta: 21-11-2011.
16 Informe de Labores, Ministerio de Trabajo y Previsién Social de Guatemala. Afio 2008. Pag. 98

32



Qe W VAA[ oy
Lo 0 )
Q )
< Q
53 2
25 SECRETARIA =

4
k) <
%, v

2.21 El Convenio Sobre el Fomento de Empleo y la Protecciéon Contra

Desempleo nimero 168.

Este Convenio no ha sido ratificado por el Estado de Guatemala, dentro de su contenido
mas sustancial se encuentran aspectos relacionados con la obligacién del Estado y de
los patronos en general de fomentar el empleo y brindar una seguridad juridica a los y

las trabajadoras.

Tuvo como fundamento:

1. Que existe la importancia del trabajo y del empleo productivo en toda sociedad, en
razén no soélo de los recursos que crean para la comunidad, sino también de los
ingresos que proporcionan a los trabajadores, del papel social que les confieren y del

sentimiento de satisfaccion personal que les infunden;

2. Recordando las normas internacionales existentes en la esfera del empleo y de la
proteccién contra el desempleo (Convenio y Recomendaciéon sobre el desempleo,
1934; Recomendacion sobre el desempleo (menores), 1935; Recomendacion sobre
la seguridad de los medios de vida, 1944; Convenio sobre la seguridad social (norma
minima), 1952; Convenio y Recomendacion sobre la politica del empleo, 1964;
Convenio y Recomendacion sobre el desarrollo de los recursos humanos, 1975;
Convenio y Recomendacién sobre la administracion del ftrabajo, 1978, vy

Recomendacién sobre la politica del empleo (disposiciones complementarias), 1984);
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paises del mundo en todos los niveles de desarrolio, y en particular los problemas de

los jévenes, gran parte de los cuales buscan un primer empleo;

Considerando que, desde la adopcién de los instrumentos internacionales relativos a
la proteccion contra el desempleo anteriormente citados, se han producido en la
legislacion y practica de numerosos Miembros importantes cambios que hacen
necesaria la revision de las normas existentes, en particular el Convenio sobre el
desempleo, 1934, y la adopcién de nuevas normas internacionales sobre el fomento
del pleno empleo, productivo y libremente elegido, por todos los medios apropiados,

incluida la seguridad social,

Observando que las disposiciones relativas a las prestaciones de desempleo del
Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952, filan un nivel de
proteccidon superado actualmente por la mayor parte de los regimenes de
indemnizacién existentes en los paises industrializados y que todavia no han sido
completadas por normas mas elevadas, a diferencia de las relativas a otras
prestaciones, pero que los principios en los que se basa este Convenio siguen
siendo validos y que sus normas pueden constituir todavia un objetivo que deben
alcanzar ciertos paises en desarrollo en condiciones de instituir un régimen de

indemnizacién de desempleo;
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sostenido y no inflacionario, una respuesta flexible al cambio y la creacién y

promocion de todas las formas de empleo productivo y libremente elegido, incluidas
las pequefas empresas, las cooperativas, el empleo por cuenta propia y las
iniciativas locales en favor del empleo, incluso mediante la redistribuciéon de los
recursos actualmente consagrados a la financiacion de actividades puramente
asistenciales, en beneficio de actividades susceptibles de promover el empleo,
principalmente la orientacion, la formacién y la readaptacién profesionales, ofrecen la
mejor proteccién contra los efectos nefastos del desempleo involuntario; que no
obstante el desempleo involuntario existe y que es importante, por consiguiente, que
los sistemas de seguridad social brinden una ayuda al empleo y un apoyo econémico

a las personas desempleadas por razones involuntarias;

Dentro de las normas mas importantes de sefialar se encuentran las siguientes:

1. El Articulo 1, indica: A los efectos del presente Convenio: a) el término legislaciéon

comprende las leyes y reglamentos, asi como las disposiciones estatutarias en
materia de seguridad social; b) el término prescrito significa determinado por la
legislacién nacional o en virtud de ella. Articulo 2 Todo Miembro debera adoptar
medidas apropiadas para coordinar su régimen de proteccién contra el desempleo y
su politica de empleo. A tal fin debera procurar que su sistema de protecciéon contra
el desempleo y en particular las modalidades de indemnizacién del desempleo,

contribuyan al fomento del pleno empleo, productivo y libremente elegido, y no
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los trabajadores de buscarlo.

Articulo 3 Las disposiciones del presente Convenio se aplicaran en consulta y
colaboracion con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, de

conformidad con la practica nacional.

Articulo 4 1. Todo miembro que ratifique el presente Convenio podra, mediante una
declaraciéon que acompane a su ratificacién, excluir de las obligaciones resultantes
de esta ratificacion las disposiciones de la parte VIl. 2. Todo Miembro que haya
formulado una declaracion de esta indole podra anularia en todo momento mediante

una declaracion ulterior.

Articulo 5 1. Todo miembro podra acogerse, mediante una declaracion explicativa
anexa a su ratificacion, a lo sumo a dos de las excepciones temporales previstas en
el parrafo 4 del Articulo 10, en el parrafo 3 del Articulo 11, en el parrafo 2 del Articulo
15, en el parrafo 2 del Articulo 18, en el parrafo 4 del Articulo 19, en el parrafo 2 del
Articulo 23, en el parrafo 2 del Articulo 24 y en el parrafo 2 del Articulo 25. Esta

declaracién debera enunciar las razones que justifiquen estas excepciones.

2. No obstante las disposiciones del parrafo 1, un miembro cuyo sistema de

seguridad social lo justifique en razén de su alcance limitado podra acogerse,

36




temporales previstas en el parrafo 4 del Articulo 10, en el parrafo 3 del Articulo 11, en
el parrafo 2 del Articulo 15, en el parrafo 2 del Articulo 18, en el parrafo 4 del Articulo
19, en el parrafo 2 del Articulo 23, en la parrafo 2 det Articulo 24 y en el parrafo 2 del
Articulo 25. Esta declaracién debera enunciar las razones que justifiquen estas

excepciones.

3. Todo miembro que haya formulado una declaracién en aplicacién del parrafo 1 o
del parrafo 2, en las memorias sobre la aplicacién de este Convenio que habra de
presentar en virtud del Articulo 22 de la Constitucién de la Organizacién Internacional
del Trabajo, debera indicar con respecto a cada una de las excepciones a que se
haya acogido: a) que subsisten las razones por las cuales se acogié a dicha
excepcién; b) que renuncia, a partir de una fecha determinada, a acogerse a dicha

excepcion.

4. Todo miembro que haya formulado una declaraciéon de esta indole en aplicacion
del parrafo 1 o del parrafo 2 debera, segun el objeto de su declaracién y cuando las
circunstancias lo permitan: a) cubrir la contingencia de desempleo parcial; b)
aumentar el namero de personas protegidas; c) incrementar la cuantia de las
indemnizaciones; d) reducir la duracién del plazo de espera; e) ampliar la duracién
del pago de las indemnizaciones; f) adaptar los regimenes legales de seguridad
social a las condiciones de la actividad profesional de los trabajadores a tiempo

parcial; g) esforzarse en garantizar la asistencia médica a los beneficiarios de las
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que se tengan en cuenta los periodos durante los cuales se pagan estas
indemnizaciones para la adquisicidbn del derecho a las prestaciones de seguridad
social y, segln el caso, para el calculo de las prestaciones de invalidez, de vejez y de

sobrevivientes.

5. Articulo 6 1. Todo miembro debera garantizar la igualdad de trato a todas las
personas protegidas, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
religién, opinion politica, ascendencia nacional, nacionalidad, origen étnico o social,

invalidez o edad.

2. Las disposiciones del parrafo 1 no constituiran obstaculo a la adopcién de las
medidas especiales que estén justificadas por la situacion de grupos determinados,
dentro del marco de los regimenes objeto del parrafo 2 del Articulo 12, o que estén
destinadas a satisfacer las necesidades especificas de categorias de personas que
encuentran problemas particulares en el mercado del trabajo, en particular de grupos
desfavorecidos, ni a la conclusion entre Estados de acuerdos bilaterales o

multilaterales relativos a prestaciones de desempleo, con caracter de reciprocidad.

La parte dos del Convenio, se refiere al fomento del empleo productivo, y sefiala:

1. Articulo 7 Todo miembro debera formular, como objetivo prioritario, una politica

destinada a fomentar el pleno empleo, productivo y libremente elegido, por todos los
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otros, los servicios del empleo y la formacion y la orientacidén profesionales.

2. Articulo 8. Todo miembro debera esforzarse en adoptar, a reserva de la legislacion y
la practica nacionales, medidas especiales para fomentar posibilidades
suplementarias de empleo y la ayuda al empleo, asi como para facilitar el empleo
productivo y libremente elegido de determinadas categorias de personas
desfavorecidas que tengan o puedan tener dificultades para encontrar un empleo
duradero, como las mujeres, los trabajadores jévenes, los minusvalidos, los
trabajadores de edad, los desempleados durante un largo periodo, los trabajadores

migrantes en situacion regular y los trabajadores afectados por reestructuraciones.

2. Todo miembro debera especificar, en las memorias que habra de presentar en
virtud del Articulo 22 de la Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo,
las categorias de personas en cuyo favor se compromete a fomentar medidas de
empleo. 3. Todo miembro debera procurar extender progresivamente el fomento del

empleo productivo a un mayor nimero de categorias que el cubierto al principio.

3. Articulo 9 Las medidas a que se alude en esta parte deberan inspirarse en el
Convenio y la Recomendacién sobre el desarrollo de los recursos humanos, 1975, y
en la Recomendacién sobre la politica del empleo (disposiciones complementarias),

1984.
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La parte tercera del Convenio, establece las contingencias cubiertas y dice:

1. Articulo 10 1. Las contingencias cubiertas deberan abarcar, en las condiciones
prescritas, el desempleo total, definido como la pérdida de ganancias debida a la
imposibilidad de obtener un empleo conveniente, teniendo debidamente en cuenta
las disposiciones del parrafo 2 del Articulo 21, para una persona apta para trabajar,

disponible para el trabajo y efectivamente en busca de empleo.

2. Ademas, todo miembro debera procurar extender la proteccién del Convenio, en
las condiciones prescritas, a las contingencias siguientes: a) la pérdida de ganancias
debida al desempleo parcial definidlo como una reduccién temporal de la duracién
normal o legal del trabajo; b) la suspensiéon o la reduccibn de ganancias como
consecuencia de una suspension temporal del trabajo, sin terminacién de la relacién
de trabajo, en particular por motivos econémicos, tecnolégicos, estructurales o

analogos.

2. Todo miembro debera procurar prever el pago de indemnizaciones a los trabajadores
a tiempo parcial que estén efectivamente en busca de un empleo a tiempo completo.
El total de las indemnizaciones y de las ganancias procedentes de su empleo a
tiempo parcial podra ser tal que les incite a aceptar un empleo a tiempo completo. 4.
Cuando esté en vigor una declaracién formulada en virtud del articulo 5, se podra

diferir la aplicacion de los parrafos 2 y 3.
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La parte cuarta del Convenio se refiere a las personas protegidas y refiere:

1. Articulo 11 1. Las personas protegidas deberan abarcar a categorias prescritas de
asalariados que en total representen el 85 por ciento por lo menos del conjunto de

asalariados, incluidos los funcionarios publicos y los aprendices.

2. No obstante las disposiciones del parrafo 1, podra excluirse de la proteccién a los
funcionarios publicos cuyo empleo garantice la legislacion nacional hasta la edad

normal de jubilacion.

3. Cuando esté en vigor una declaracién formulada en virtud del Articulo 5, las
personas protegidas deberan abarcar: a) a categorias prescritas de asalariados que
constituyan en total el 50 por ciento por lo menos del conjunto de asalariados; o bien
b) si el nivel de desarrollo lo justifica especialmente, a categorias prescritas de
asalariados que constituyan en total el 50 por ciento por lo menos del conjunto de
asalariados que trabajan en empresas industriales que ocupen a veinte personas por

lo menos.

La quinta parte del Convenio se refiere a los métodos de Proteccién y dice:

1. Articulo 12 1. Todo miembro podra determinar el método o los métodos de proteccién
mediante los cuales se propone dar efecto a las disposiciones del Convenio, se trate

de regimenes contributivos o no contributivos 0 de una combinacién de ambos
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embargo, si la legislaciobn de un miembro protege a todos los residentes cuyos
recursos durante la contingencia no excedan de limites prescritos, la proteccion
conferida podra limitarse en funcidén de los recursos del beneficiario y de su familia,

de conformidad con las disposiciones del Articulo 16.

En cuanto a las indemnizaciones refiere: Articulo 13 Las prestaciones abonadas a los
desempleados en forma de pagos periédicos podran subordinarse a los métodos de

proteccion.

Articulo 14 En caso de desempleo total, deberan abonarse indemnizaciones en
forma de pagos periédicos calculados de manera que se facilite al beneficiario una
indemnizacioén parcial y transitoria por su pérdida de ganancias y se eviten al mismo

tiempo efectos disuasivos para el trabajo y la creacién de empleos.

Articulo 15 1. En caso de desempleo total y de suspensidon de ganancias como
consecuencia de una suspensiéon temporal del trabajo, sin terminacién de la relaciéon
de trabajo, si esta Jdltima contingencia estd cubierta, deberan abonarse
indemnizaciones en forma de pagos periddicos calculados de la forma siguiente: a)
cuando dichas indemnizaciones se calculen sobre la base de cotizaciones pagadas
por la persona protegida o en su nombre, o en funcidbn de sus ganancias anteriores,

éstas se fijaran en el 50 por ciento por lo menos de las ganancias anteriores dentro
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del limite eventual de maximos de indemnizacion o de ganancias referidos po
ejemplo al salario de un obrero calificado o al salario medio de los trabajadores en la
regibn en cuestibn; b) cuando dichas indemnizaciones se calculen
independientemente de las cotizaciones o de las ganancias anteriores, éstas se
fijaran en el 50 por ciento por lo menos del salario minimo legal o del salario de un

trabajador ordinario, o en la cuantia minima indispensable para cubrir los gastos

esenciales, tomando el valor mas elevado.

2. Cuando se haya formulado una declaracién en virtud del Articulo 5, el importe de
las indemnizaciones debera ser por lo menos igual: a) al 45 por ciento de las
ganancias anteriores; o bien b) al 45 por ciento del salario minimo legal o del salario
de un trabajador ordinario, sin que dicho porcentaje pueda ser inferior al importe

minimo indispensable para cubrir los gastos esenciales.

3. Cuando sea apropiado, los porcentajes especificados en los parrafos 1 y 2 podran
alcanzarse comparando los pagos periédicos netos de impuestos y de cotizaciones

con las ganancias netas de impuestos y de cotizaciones.

Articulo 16 No obstante las disposiciones del Articulo 15, las indemnizaciones
pagadas tras el periodo inicial especificado en el apartado a) del parrafo 2 del
Articulo 19 y las indemnizaciones pagadas por un Miembro cuya legislacion satisfaga

las condiciones del parrafo 2 del Articulo 12 podran fijarse habida cuenta de otros
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acuerdo con un baremo prescrito. En todo caso, estas indemnizaciones,

conjuntamente con cualesquiera otras prestaciones a que puedan tener derecho,
deberan garantizarles unas condiciones de vida saludables y dignas, segun las

normas nacionales.

6. Articulo 17 1. Si la legislacion de un Miembro subordina el derecho a
indemnizaciones de desempleo al cumplimiento de un periodo de calificacién, este
periodo no debera ser de duracién superior a la que se juzgue necesaria para evitar
abusos. 2. Todo miembro debera procurar adaptar este periodo de calificaciéon a las

condiciones de la actividad profesional de los trabajadores de temporada.

La demas normativa se refiere a cuestiones de organizacion, ratificacion, adhesion

reservas, etc.

2.2.2 Convenio 122 Referente a Politica de Empleo

Este Convenio fue ratificado por Guatemala, el 14 de septiembre de 1988, y dentro de

los aspectos mas importantes de resaltar del mismo se encuentran:

1. Considerando que la Declaracién de Filadelfia reconoce la obligacion solemne de la
Organizacién Internacional del Trabajo de fomentar, entre todas las naciones del

mundo, programas que permitan lograr el pleno empleo y la elevacién del nivel de
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vida, y que en el preambulo de la Constituciéon de la Organizacién Internacional

Trabajo se dispone la lucha contra el desempleo y la garantia de un salario vital

adecuado;

Considerando, ademas, que de acuerdo con la Declaracién de Filadelfia incumbe a la
Organizacion Internacional del Trabajo examinar y considerar los efectos de las
politicas econémicas y financieras sobre la politica del empleo, teniendo en cuenta el
objetivo fundamental de que todos los seres humanos, sin distincién de raza, credo o
sexo, tienen derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en
condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econdmica y en igualdad de

oportunidades;

Considerando que la Declaracién Universal de Derechos Humanos dispone que toda
persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccidn de su trabajo, a condiciones

equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo;

Teniendo en cuenta las disposiciones de los Convenios y recomendaciones
internacionales del trabajo en vigor relacionados directamente con la politica del
empleo, especialmente el Convenio y la Recomendacién sobre el servicio del
empleo, 1948; la Recomendacién sobre la orientacion profesional, 1949; la
Recomendacién sobre la formacién profesional, 1962, asi como el Convenio y la

Recomendacién sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958;
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integrante de un programa internacional mas amplio de expansion econdémica

basado en el pleno empleo, productivo y libremente elegido;

Habiendo decidido la adopcion de diversas propuestas relativas a la politica del
empleo que se hallan incluidas en el octavo punto del orden del dia de la reunién, y

en su articulado, es el fundamental:

El Articulo 1 cuando indica: 1. Con el objeto de estimular el crecimiento y el
desarrollo econémicos, de elevar el nivel de vida, de satisfacer las necesidades de
mano de obra y de resolver el problema del desempleo y del subempleo, todo
miembro debera formular y llevar a cabo, como un objetivo de mayor importancia,
una politica activa destinada a fomentar el pleno empleo, productivo y libremente

elegido.

2. La politica indicada debera tender a garantizar: a) que habra trabajo para todas las
personas disponibles y que busquen trabajo; b) que dicho trabajo sera tan productivo
como sea posible; ¢) que habra libertad para escoger empleo y que cada trabajador
tendra todas las posibilidades de adquirir la formacién necesaria para ocupar el
empleo que le convenga y de utilizar en este empleo esta formacion y las facultades
gue posea, sin que se tengan en cuenta su raza, color, sexo, religiébn, opinion

politica, procedencia nacional u origen social.
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econdémico, asi como las relaciones existentes entre los objetivos del empleo y los

demas objetivos econémicos y sociales, y sera aplicada por métodos apropiados a

las condiciones y practicas nacionales.

2. Articulo 2 Por los métodos indicados y en la medida en que lo permitan las
condiciones del pais, todo miembro debera: a) determinar y revisar regularmente las
medidas que habra de adoptar, como parte integrante de una politica econémica y
social coordinada, para lograr Ids objetivos previstos en el articulo 1; b) tomar las
disposiciones que pueda requerir la aplicacion de tales medidas, incluyendo, si fuere

necesario, la elaboracién de programas.

3. Articulo 3 En la aplicacion del presente Convenio se consultara a los representantes
de las personas interesadas en las medidas que se hayan de adoptar y, en relacién
con la politica del empleo, se consultara sobre todo a los representantes de los
empleadores y de los trabajadores con el objeto de tener plenamente en cuenta sus
experiencias y opiniones y, ademas, de lograr su plena cooperaciéon en la labor de

formular la citada politica y de obtener el apoyo necesario para su ejecucion.

4. Articulo 4 Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas,

para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.
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5. Articulo 5 1. Este Convenio obligara (nicamente a aquellos Miembros de

Organizaciéon Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el
Director General. 2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las
ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por el Director General. 3.
Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro, doce

meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

. Articulo 6 1. Todo miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la
expiracion de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto
inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta

un afo después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afo
después de la expiracion del periodo de diez afos mencionado en el parrafo
precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo quedara
obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo sucesivo podra denunciar
este Convenio a la expiracion de cada periodo de diez anos, en las condiciones

previstas en este articulo.

A partir del Articulo 7 se regula lo relativo a organizacion interna en el caso del Director

General de la Oficina Internacional del Trabajo para comunicacion entre los miembros,

ratificaciones, adhesiones, reservas, etc.
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Trabajo y Enfermedades Profesionales

Este Convenio no ha sido ratificado por el Estado de Guatemala, y se considerd de
importancia porque regula una serie de prestaciones laborales que no se establecen
actualmente en el Coédigo de Trabajo. Dentro de los aspectos mas importantes de

resaltar de este convenio, se encuentran:

1. Los fundamentos fueron: Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
relativas a las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, cuestion que constituye el quinto punto del orden del dia de la
reunién, y Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de
un convenio internacional, adopta, con fecha ocho de julio de mil novecientos
sesenta y cuatro, el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio
sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades

profesionales, 1964:

2. En cuanto a su normativa, resulta importante sefalar la siguiente: Articulo 1 A los
efectos del presente Convenio: a) el término legislacién comprende las leyes y los
reglamentos, asi como las disposiciones reglamentarias en materia de seguridad
social; b) el término prescrito significa determinado por la legislaciéon nacional o en
virtud de ella; c) la expresién establecimiento industrial comprende todos los
establecimientos de las siguientes ramas de actividad econémica: minas y canteras;

industrias manufactureras; construccidén; electricidad, gas, agua y servicios
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a cargo se refiere a un estado de dependencia que se supone existe en casos

prescritos; e) la expresiéon hijo a cargo comprende; i) al hijo que no ha llegado adn,
sea a la edad en que termina la ensefianza obligatoria o a los 15 afios, cualquiera de
ellas que sea la mas alta; y j) bajo condiciones prescritas, al hijo que no ha llegado
alin a una edad prescrita superior a aquella especificada en el inciso i), y que es un
aprendiz o estudiante o que tiene una enfermedad crénica o una dolencia que le
incapacite para toda actividad lucrativa, a menos que en la legislacién nacional la
expresion hijo a cargo comprenda a todo hijo que no tiene aln una edad

notablemente superior a aquella especificada en el inciso i).

Articulo 2 1. Todo miembro cuya economia y cuyos recursos medicos estén
insuficientemente desarrollados podra acogerse, mediante una declaracion motivada
anexa a su ratificacion, a las excepciones temporales previstas en los Articulos
siguientes: Articulo 5; Articulo 9, parrafo 3, apartado b), Articulo 12; Articulo 15,
parrafo 2, y Articulo 18, parrafo 3. 2. Todo Miembro que haya formulado una
declaracion de conformidad con el parrafo 1 de este articulo debera incluir en las
memorias sobre la aplicacién del presente Convenio, que habra de presentar en
virtud del Articulo 22 de la Constituciéon de la Organizacion Internacional del Trabajo,
una declaracién con respecto a cada una de las excepciones a que se haya acogido,
en la cual exponga: a) que subsisten las razones por las cuales se ha acogido a esa
excepcion; o b) que a partir de una fecha determinada renuncia a acogerse a esa

excepcion.
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mediante una declaracion anexa a su ratificacion, excluir del campo de aplicacién del
Convenio: a) a la gente de mar, incluidos los pescadores de pesquerias maritimas;
b) a los funcionarios publicos, cuando estas categorias estén protegidas en virtud de
regimenes especiales que concedan en conjunto prestaciones por lo menos

equivalentes a las del presente Convenio.

2. Cuando esté en vigor una declaracién formulada de conformidad con lo dispuesto
en el parrafo 1 de este articulo, el miembro podra excluir del nimero de asalariados
considerado para el calculo del porcentaje de asalariados efectuado en aplicacion
del apartado d) del parrafo 2 del Articulo 4 y del Articulo 5 a las personas
pertenecientes a la categoria o categorias exceptuadas de la aplicacion del

Convenio.

3. Todo miembro que haya formulado una declaracién de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 1 de este Articulo podra notificar ulteriormente al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo que acepta las obligaciones del
presente Convenio con respecto a una o varias de las categorias excluidas en el

momento de su ratificacion.

5. Articulo 4 1. La legislacién nacional sobre las prestaciones en caso de accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales debe proteger a todos los asalariados,

incluidos los aprendices, de los sectores publico y privado, comprendidos aquellos
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prescritas de beneficiarios.

2. Todo miembro podra prever las excepciones que estime necesarias en lo que se
refiere: a) a las personas que realicen trabajos ocasionales ajenos a la empresa del
empleador; b) a los trabajadores a domicilio; ¢) a los miembros de la familia del
empleador que vivan con él respecto del trabajo que realicen para él; d) a otras
categorias de asalariados, siempre que su numero total no exceda del 10 por ciento
de todos los asalariados no exceptuados en virtud de los apartados a) a c) del

presente parrafo.

Articulo 5 Cuando esté en vigor una declaraciéon formulada de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 2, la aplicacion de la legislacién nacional sobre prestaciones
en caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales podra limitarse a
categorias prescritas de asalariados cuyo numero total no deberia ser inferior al 75
por ciento de todos los asalariados que trabajen en establecimientos industriales, vy,
en caso de fallecimiento del sostén de familia, a categorias prescritas de

beneficiarios.

Articulo 6 Las contingencias cubiertas, cuando se deban a un accidente del trabajo o
a una enfermedad profesional, comprenderan las siguientes: a) estado mérbido; b)
incapacidad para trabajar que resulte de un estado mérbido y que entrafie la
suspension de ganancias, tal como esté definida en la legislacion nacional; c)

pérdida total de la capacidad para ganar o pérdida parcial que exceda de un grado
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prescrito, cuando es probable que dicha pérdida total o parcial sea permanente,
disminucién correspondiente de las facultades fisicas; y d) pérdida de los medios de
existencia, sufrida a consecuencia del fallecimiento del sostén de la familia, por

categorias prescritas de beneficiarios.

Articulo 7 1. Todo miembro debera prescribir una definicion del accidente del trabajo,
incluyendo las condiciones bajo las cuales un accidente sufrido en el trayecto al o del
trabajo es considerado como un accidente del trabajo, y debe precisar los términos
de dicha definiciéon en las memorias sobre la aplicacion de este Convenio que habra
de presentar en cumplimiento del Articulo 22 de la Constitucién de la Organizacion
Internacional del Trabajo. 2. No sera necesario incluir en la definicion de accidentes
del trabajo las condiciones bajo las cuales debe considerarse como tal un accidente
sufrido en el trayecto si, independientemente de los sistemas de seguridad social
que cubren los accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, hay otros
sistemas distintos que cubren tales accidentes sufridos en el trayecto, y que
conceden prestaciones que en su conjunto son por o menos equivalentes a las que

establece este Convenio.

Articulo 8 Todo miembro debera: a) prescribir una lista de enfermedades en la que
figuren, por lo menos, las que se enumeran en el cuadro | del presente Convenio y
que seran reconocidas como enfermedades profesionales cuando sean contraidas
en las condiciones prescritas; o b) incluir en su legislacion una definicion general de

las enfermedades profesionales, que debera ser suficientemente amplia para que
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abarque, por lo menos, las enfermedades enumeradas en el cuadro | del prese
Convenio; o c) establecer una lista de enfermedades en cumplimiento del apartado
a), afladiendo, ademas, sea una definicion general de enfermedades profesionales o
bien otras disposiciones que permitan establecer el origen profesional de las
enfermedades que no figuran en la lista 0 que se manifiestan bajo condiciones

diferentes de las prescritas.

Articulo 9 1. Todo miembro debera garantizar a las personas protegidas, en
conformidad con las condiciones prescritas, el suministro de las siguientes
prestaciones: a) asistencia médica y servicios conexos en caso de estado mérbido;
b) prestaciones monetarias en las contingencias especificadas en los apartados b),

c) y d) del Articulo 6.

2. La iniciacion del derecho a las prestaciones no puede ser subordinada ni a la
duracién del tiempo del empleo ni a la duracién del periodo de afiliacion al seguro o
al pago de las cotizaciones. Sin embargo, en lo relativo a las enfermedades

profesionales puede establecerse un periodo de exposicién al riesgo previsto.

3. Se concederan las prestaciones mientras exista la situacién que da derecho a
ellas; no obstante, en lo que se refiere a la incapacidad para el trabajo, la prestacién
monetaria podra no ser pagadera durante los tres primeros dias, en los siguientes
casos: a) cuando la legislacién de un miembro, en la fecha en que este Convenio

entre en vigor, establezca un periodo de espera y bajo la condicibn de que ese
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11.

miembro incluya, en las memorias sobre la aplicacion de este Convenio que hab
de presentar en virtud del Articulo 22 de la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo, una declaracién de que las razones que él tiene para
acogerse a esta disposicién subsisten todavia; o b) cuando esté en vigor una

declaracion formulada de conformidad con lo previsto en el Articulo 2.

Articulo 10 1. La asistencia médica y los servicios conexos en caso de estado
moérbido deberan comprender lo siguiente: a) la asistencia médica general y la
ofrecida por especialistas a personas hospitalizadas o no hospitalizadas, incluidas
las visitas a domicilio; b) la asistencia odontolégica; c) la asistencia por enfermeras, a
domicilio, en un hospital o en cualquier otra institucién médica; d) el mantenimiento
en un hospital, centro de convalecencia, sanatorio u otra institucion médica; e) el
suministro del material odontolégico, farmacéutico y cualquier otro material médico o
quirargico, comprendidos los aparatos de prétesis y su conservacién, reparacion y
renovacién cuando sea necesario, asi como los lentes; f) la asistencia suministrada,
bajo la vigilancia de un médico o de un dentista, por miembros de otras profesiones
reconocidas legalmente como conexas con la profesiéon médica; y g) en la medida de
lo posible, el siguiente tratamiento en el lugar de trabajo: i) tratamiento de urgencia a
las victimas de accidentes graves; ii) cuidados ulteriores a las victimas de lesiones

leves que no acarreen interrupcion del trabajo.

2. Las prestaciones otorgadas de conformidad con el parrafo 1 de este articulo se

dispensaran, por todos los medios apropiados, a fin de conservar, restablecer o, si
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esto no fuera posible, mejorar la salud de la victima, asi como su aptitud pa

trabajar y para hacer frente a sus necesidades personales.

Articulo 11 1. Todo miembro que proporcione asistencia médica y servicios conexos
por medio de un régimen general de sanidad o de un régimen de asistencia médica
para los asalariados podra especificar en su legislacion que dicha asistencia se
prestara, en las mismas condiciones que a las demas personas con derecho a ella, a
las personas que hayan sufrido un accidente del trabajo o una enfermedad
profesional, siempre y cuando las normas sean establecidas en tal forma que eviten

privaciones a los interesados.

2. Todo miembro que proporcione asistencia médica y servicios conexos
reembolsando a los trabajadores los gastos en que hayan incurrido, podra establecer
en su legislaciéon normas especiales respecto de casos cuya amplitud, duracién o
costo rebasen los limites razonables, a condicién de que las normas asi establecidas
no sean incompatibles con el objetivo fijado en el parrafo 2 del Articulo 10, y eviten

privaciones a los interesados.

Articulo 12 Cuando esté en vigor una declaracion formulada de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 2, la asistencia médica y los servicios conexos deberan
comprender por lo menos lo siguiente: a) la asistencia médica general, incluidas las
visitas a domicilio; b) la asistencia por especialistas, prestada en hospitales a

personas hospitalizadas o no hospitalizadas, y la asistencia que pueda ser prestada
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esenciales recetados por médicos u oftros profesionales calificados; d) la
hospitalizacion cuando fuere necesaria; y €) la asistencia de urgencia, cuando fuere

posible, en el lugar del trabajo, a las victimas de accidentes del trabajo.

14. Articulo 13 Las prestaciones monetarias por incapacidad temporal o inicial para el
trabajo se haran en forma de pago periédico, calculado sea de conformidad con las

disposiciones del Articulo 19, sea con las del Articulo 20.

15. Articulo 14 1. Se deberan pagar prestaciones monetarias por pérdida de la
capacidad para ganar, cuando sea probable que sea permanente, o por disminucion
correspondiente de las facultades fisicas en todos los casos en que esta pérdida de
capacidad o esta disminucién de facultades excedan de un porcentaje prescrito y
subsistan una vez terminado el periodo durante el cual sean pagaderas las

prestaciones de conformidad con el Articulo 13.

2. En caso de pérdida total de la capacidad para ganar, cuando sea probable que
sea permanente, o en caso de disminucion correspondiente de las facultades fisicas,
la prestacibn monetaria consistirdA en un pago periddico calculado sea de

conformidad con las disposiciones del Articulo 19, sea con las del Articulo 20.

3. En caso de pérdida parcial sustancial de la capacidad para ganar que exceda de
un porcentaje prescrito y cuando sea probable que esta pérdida sea permanente, o

en caso de disminucién correspondiente de las facultades fisicas, la prestacién
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consistira en un pago periédico que representara una proporcién conveniente de

prestacion prevista en el parrafo 2 de este Articulo.

4. En caso de cualquier otra pérdida parcial de la capacidad de ganar que exceda
del porcentaje prescrito a que se refiere el parrafo 1 de este articulo, y cuando sea
probable que esta pérdida sea permanente, o en caso de disminucidn
correspondiente de las facultades fisicas, la prestacion monetaria podra adoptar la

forma de una suma global.

5. Los porcentajes de pérdida de la capacidad para ganar o de disminucion
correspondiente de las facultades fisicas a que se hace referencia en los parrafos 1
y 3 de este articulo seran prescritos de modo que se eviten privaciones a los

interesados.

16. A partir del Articulo 15 se regulan aspectos procedimentales, asi como de

organizacion interna, ratificaciones, adhesiones, reservas, etc.

2.2.4. Convenio 118 Sobre igualdad de Trato en Materia de Seguridad Social

Este convenio ha sido ratificado por Guatemala, desde el 4 de noviembre de 1963, sin
embargo, como se vera, existen compromisos que el Estado de Guatemala ain no ha
cumplido. Dentro de los aspectos mas importantes de resaltar de este convenio, se

encuentran los siguientes:

58



WOIAS JULP
q}'\ﬁgh“ CAR, 57/0‘
QN $
[~}
Qq «
P Prvvam—
3 2 SECRETARIA |
2%
N %
7 <

1. Que después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a
igualdad de trato de nacionales y extranjeros (seguridad social), cuestion que
constituye el quinto punto del orden del dia de la reunién, y Después de haber
decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio internacional,
adopta, con fecha veintiocho de junio de mil novecientos sesenta y dos, el siguiente
Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre la igualdad de trato

(seguridad social), 1962:

2. Dentro del articulado, el fundamental es el siguiente: Articulo 1 A los efectos del
presente Convenio: a) el término legislacion comprende las leyes y reglamentos, asi
como las disposiciones estatutarias, en materia de seguridad social; b) el término
prestaciones designa todas las prestaciones, pensiones, rentas y subsidios, con
inclusién de todos los suplementos o aumentos eventuales; c) la expresién
prestaciones concedidas a titulo de regimenes transitorios designa las prestaciones
concedidas a personas que hayan rebasado cierta edad en el momento de la entrada
en vigor de la legislacion aplicable, o las prestaciones asignadas, a titulo transitorio,
por concepto de contingencias acaecidas o de periodos cumplidos fuera de los
limites actuales del territorio de un Estado miembro; d) la expresién subsidio de
muerte designa toda suma pagada de una sola vez en caso de fallecimiento; e) el
término residencia designa la residencia habitual; f) el término prescrito significa
determinado por la legislacion nacional o en virtud de ella, a tenor del apartado a); g)
el término refugiado tiene la significacion que le atribuye el articulo 1 de la

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, de 28 de julio de 1951; h) el término
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apatrida tiene la significacién que le atribuye el Articulo 1 de la Convencién sobre

Estatuto de los Apatridas, de 28 de septiembre de 1954.

. Articulo 2 1. Todo Estado miembro puede aceptar las obligaciones del presente
Convenio en cuanto concierna a una o varias de las ramas de la seguridad social
siguientes, para las cuales posea una legislaciéon efectivamente aplicada en su
territorio a sus propios nacionales: a) asistencia médica; b) prestaciones de
enfermedad; c) prestaciones de maternidad; d) prestaciones de invalidez, e)
prestaciones de vejez; f) prestaciones de sobrevivencia; g) prestaciones en caso de
accidentes del trabajo y de enfermedades profesionales; h) prestaciones de

desempleo; e i) prestaciones familiares.

2. Todo Estado miembro para el que el presente Convenio esté en vigor debera
aplicar las disposiciones del mismo por lo que concierne a la rama o ramas de la

seguridad social respecto de las que haya aceptado las obligaciones del Convenio.

3. Todo Estado miembro debera especificar en su ratificacion cual es la rama o las
ramas de la seguridad social respecto de las cuales acepta las obligaciones del

presente Convenio.

4. Todo Estado miembro que ratifique el presente Convenio puede seguidamente

notificar al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo que acepta las
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social que no hubiere especificado ya en la ratificacion, o a varias de ellas.

5. Las obligaciones referidas en el parrafo precedente se consideraran parte
integrante de la ratificacion y surtiran efectos idénticos a partir de la fecha de la

notificacion.

6. A los efectos de la aplicacion del presente Convenio, todo Estado miembro que
acepte las obligaciones del mismo por lo que concierne a cualquiera de las ramas de
la seguridad social debera notificar, llegado el caso, al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo las prestaciones previstas por su legislacién que considere
como: a) prestaciones cuya concesidn no depende de una participacion financiera
directa de las personas protegidas o de su empleador, ni de un periodo de
calificacibn de actividad profesional; b) prestaciones concedidas en virtud de

regimenes transitorios.

7. La naotificacidon prevista en el parrafo precedente debe efectuarse en el momento
de la ratificaciéon o de la notificaciéon prevista en el parrafo 4 del presente articulo, vy,
por lo que se refiera a toda legislacion adoptada ulteriormente, dentro del término de

tres meses a partir de la adopcion de ésta.

. Articulo 3 1. Todo Estado miembro para el que el presente Convenio esté en vigor
debera conceder, en su territorio, a los nacionales de todo otro Estado miembro para
el que dicho Convenio esté igualmente en vigor, igualdad de trato respecto de sus

propios nacionales por lo que se refiera a su legislacion, tanto en lo que concierna a
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los requisitos de admision como al derecho a las prestaciones, en todas las ramas
la seguridad social respecto de las cuales haya aceptado las obligaciones del

Convenio.

2. En cuanto concierna a las prestaciones de sobrevivencia, dicha igualdad de trato
debera concederse, ademas, a los derechohabientes de los nacionales de un Estado
miembro para el que el presente Convenio esté en vigor, independientemente de la

nacionalidad de dichos derechohabientes.

3. No obstante, con respecto a las prestaciones de una rama determinada de la
seguridad social, un Estado miembro podra derogar las disposiciones de los parrafos
precedentes del presente articulo, respecto de los nacionales de todo Estado
miembro que, a pesar de poseer una legislacion relativa a esta rama, no concede
igualdad de trato a los nacionales del primer Estado miembro en la rama

mencionada.

. Articulo .4 1. En cuanto concierna al beneficio de las prestaciones, debera
garantizarse la igualdad de trato sin condicidon de residencia. Sin embargo, dicha
igualdad puede estar subordinada a una condicién de residencia, por lo que se
refiera a las prestaciones de una rama determinada de la seguridad social, respecto
de los nacionales de todo Estado miembro cuya legislacion subordine la atribucion de

prestaciones de la misma rama a la condicion de que residan en su territorio.

2. A pesar de las disposiciones del parrafo precedente, podra subordinarse el

beneficio de las prestaciones a que se refiere el parrafo 6, a), del Articulo 2-- con
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6.

prestaciones de accidentes del trabajo o enfermedades profesionales y de las

prestaciones familiares a la condicion de que el beneficiario haya residido en el
territorio del Estado miembro en virtud de cuya legislaciébn la prestacién sea
pagadera o, si se trata de prestaciones de sobrevivencia, que el causante haya
residido, durante un periodo que no podra fijarse, segun el caso, en mas de: a) seis
meses, que inmediatamente precedan a la solicitud de prestaciéon, en cuanto
concierna a las prestaciones de maternidad y a las prestaciones de desempleo; b)
los cinco afos consecutivos que inmediatamente precedan a la solicitud de
prestacién, por lo que se refiera a las prestaciones de invalidez, o que precedan a la
muerte, en cuanto concierna a las prestaciones de sobrevivencia; ¢) diez afos
posteriores a la fecha en que el asegurado hubiere alcanzado la edad de 18 afios --
pudiendo exigirse que cinco afios consecutivos precedan inmediatamente a la

solicitud de prestacién --, por lo que respecta a las prestaciones de vejez.

3. Podran prescribirse disposiciones especiales en cuanto concierna a las

prestaciones concedidas a titulo de regimenes transitorios.

4. Las disposiciones requeridas para evitar la acumulacién de prestaciones seran
reglamentadas, en la medida necesaria, mediante acuerdos especiales concluidos

entre los Estados miembros interesados.

Articulo 5 1. Ademas de lo dispuesto en el Articulo 4, todo Estado miembro que haya

aceptado las obligaciones del presente Convenio, en lo que respecte a una o a varias
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garantizar, a sus propios nacionales y a los nacionales de todo otro Estado miembro
que haya aceptado las obligaciones de dicho Convenio respecto a una rama
correspondiente, en caso de residencia en el extranjero, el pago de las prestaciones
de invalidez, de las prestaciones de vejez, de las prestaciones de sobrevivencia y de
los subsidios de muerte, asi como el pago de las pensiones por accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales, a reserva de las medidas que se adopten a

estos efectos en caso necesario de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 8.

2. No obstante, en caso de residencia en el extranjero, el pago de las prestaciones
de invalidez, de vejez y de sobrevivencia del tipo previsto en el parrafo 6, a), del
Articulo 2 podra subordinarse a la participacion de los Estados miembros interesados

en el sistema de conservacion de derechos previsto en el Articulo 7.

3. Las disposiciones del presente articulo no se aplican a las prestaciones

concedidas a titulo de regimenes transitorios.

. Articulo 6 Ademas de lo dispuesto en el Articulo 4, todo Estado miembro que haya
aceptado las obligaciones del presente Convenio en lo que respecte a las
prestaciones familiares debera garantizar el beneficio de las asignaciones familiares

a sus propios nacionales y a los nacionales de los demas Estados miembros que
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relacién con los nifios que residan en el territorio de uno de estos Estados miembros,

a reserva de las condiciones y limitaciones que puedan establecerse de comun

acuerdo entre los Estados miembros interesados.

8. Articulo 7 1. Los Estados miembros para los que el presente Convenio esté en vigor

deberan esforzarse en participar, a reserva de las condiciones que se fijen de comdn
acuerdo entre los Estados miembros interesados de conformidad con lo dispuesto en
el Articulo 8, en un sistema de conservacién de derechos adquiridos y de derechos
en vias de adquisicion, reconocidos en virtud de su legislaciéon a los nacionales de
los Estados miembros para los que dicho Convenio esté en vigor respecto de todas
las ramas de la seguridad social para las cuales los Estados miembros referidos

hayan aceptado las obligaciones del Convenio.

2. Este sistema debera prever especialmente la totalizacién de los periodos de
seguro, de empleo o de residencia y de los periodos asimilados para el nacimiento,
conservacién o recuperacidon de los derechos, asi como para el célculo de las

prestaciones.

3. Las cargas financieras por concepto de prestaciones de invalidez, prestaciones de
vejez y prestaciones de sobrevivencia asi liquidadas deberan distribuirse entre los

Estados miembros interesados o ser costeadas por el Estado miembro en cuyo
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territorio residan los beneficiarios, segun las modalidades que se determinen

comun acuerdo entre los Estados miembros interesados.

A partir del Articulo 8 se regulan aspectos relacionados con procedimientos, adhesiones,
ratificaciones de los Estados, formas de organizacién interna de la entidad rectora de las

politicas de este convenio, y lo relativo a las reservas.

2.3 Ambito nacional

Nuestra legislacion laboral establece el principio tutelar de los trabajadores, enuncia que
el derecho del trabajo es tutelar de los trabajadores porque trata de la existencia de
desventaja econémica, social y cultural entre patrono y trabajadores. Con este principio

se brinda proteccion juridica de caracter preferente a la parte mas débil.

2.3.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Dentro de las relaciones entre trabajadores y patronos en Guatemala, estas se
encuentran reguladas especificamente por normas supremas contenidas en la
Constitucion Politica de la Republica, en cuyo Articulo 102, se establecen las
prestaciones laborales minimas. A través de estas es que se desarrollan las normas

ordinarias como se vera mas adelante.

El Articulo 101 de la Carta Fundamental refiere que el trabajo “es un derecho de la

persona y una obligacién social. El régimen laboral del pais debe organizarse conforme
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a principios de justicia socia.” De acuerdo a lo anterior, se ha querido decir por pa
del legislador constitucional que “...el derecho de trabajo es un derecho tutelar de los
trabajadores y que constituye un minimum de garantias sociales, protectoras del
trabajador, irrenunciables unicamente para éste y llamadas a desarrollarse a través de la
legislacion ordinaria, la contratacién individual colectiva, los pactos de trabajo y otras
normas. Fundamentada en estos principios, la Constitucidon Politica de la Republica,
regula lo relativo al trabajo, considerando éste como un derecho de la persona y una

obligacién social...”"’

Dentro de los derechos minimos que como se indico arriba, son superables, la

Constitucién regula los siguientes:

a) El derecho a la libre eleccion de trabajo y a condiciones econdmicas

satisfactorias que garanticen al trabajador y su familia una existencia digna.

Es evidente la relacion que tiene el salario con un contrato de trabajo y con la libre
eleccion de trabajo y que este sea de acuerdo a las condiciones socioecondmicas que
tiene el trabajador, para que alcance a una existencia digna y satisfacer las necesidades
por o menos las basicas para él y su familia, y es aqui en donde se puede mencionar el
salario minimo, que es evidente de acuerdo a la realidad, que en muchas empresas, no
se paga el salario minimo, y de la constante oposicién del sector patronal conformado a

través del CACIF de no aumentar el salario minimo cuando se reinen anualmente las

' Gaceta No. 37 Paginas 59 y 60 expediente 291-95 sentencia de fecha 16 de agosto de 1995,
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tenido que fijar por parte del gobernante.

El hecho de que no se pague el salario minimo a un trabajador, se esta incurriendo en
violacién a sus derechos laborales y de vida, de acuerdo a este inciso constitucional
respecto a los derechos sociales minimos que el Estado debe garantizarle al trabajador

y su familia.

b) Todo trabajo sera equitativamente remunerado, salvo lo que al respecto determine la
ley. Este aspecto se refiere a la frase igual trabajo, igual salario, sin embargo, esto
en la realidad no es asi, y se ve palpablemente en la discriminacion que se produce a
la mujer con respecto al salario en relacién al hombre, no solo no tiene posibilidades
de acceder a dicho puesto de trabajo sino que también el salario variaria respecto de
ella, por otro lado, también se hace referencia al salario minimo y a la obligatoriedad

del Estado de vigilar su cumplimiento.

¢) lgualdad de salario para igual trabajo prestado en igualdad de condiciones, eficiencia
y antigliedad. De alguna manera este derecho tiene relaciéon con los dos anteriores,
pues el patrono tiene la obligacibn de observar los derechos adquiridos por los
trabajadores, la antigledad, los derechos generados de ella, en general, condiciones

iguales para igual trabajo prestado en igualdad de salario.

d) Obligacién de pagar al trabajador en moneda de curso legal. Sin embargo, el
trabajador del campo puede recibir, a su voluntad, productos alimenticios hasta en un

treinta por ciento de su salario. En éste caso, el empleador suministrara esos
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productos a un precio no mayor de su costo.

En este caso, significa que la obligacién del patrono se circunscribe a que debe pagarle
el salario al trabajador en efectivo, en quetzales, y en la realidad se ha adoptado una
modalidad son pretexto de la seguridad, en cheque o acreditamiento en una cuenta
monetaria, que si bien puede ser constitutivo de una forma de seguridad para el
trabajador, también lo es para el patrono y que ofrece desventajas para el trabajador,
pues el banco, debida el manejo de cuenta al trabajador, cobra por el uso de chequeras,
tarjetas, etc., lo cual puede suponerse que se debe a una componenda entre los

patronos y los bancos.

Ahora bien, respecto al porcentaje que puede percibir el trabajador en concepto de
productos alimenticios, especialmente en el caso de los trabajadores del campo,
también a de sefnalar que ello constituye un perjuicio a estos, pues el pago es por
debajo del salario minimo y aunado a ello, que se pague hasta un treinta por ciento en
alimentos, con precios aparentemente favorables a los trabajadores, no es ningun

motivo por el cual pueda beneficiar al trabajador.

e) Inembargabilidad del salario en los casos determinados por la ley. Los
implementos personales de trabajo no podran ser embargados por ningun
motivo. No obstante, para proteccion de la familia del trabajador y por orden

judicial, si podra retenerse y entregarse parte del salario a quien corresponda.
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Es de considerar que el legislador constitucional ha tomado en consideracién que los
salarios minimos y por debajo de los minimos que en la realidad perciben los
trabajadores, légicamente no podrian ser objeto de salario, pero en la actualidad, la
realidad no es asi. En el caso de los alimentos y el cumplimiento de quien esta obligado
a proporcionarlos como es el caso del trabajador, si se permite ese embargo, pero en
montos que regula el Cédigo de Trabajo, y que no pueden o no deben ser superiores al
cincuenta por ciento de los mismos. En este caso, también conviene hacer referencia
gue ha existido un abuso por parte de los bancos y financieras, pues los embargos
proceden hasta un cincuenta por ciento, pero esto debiera ser solo en el caso de los
alimentos, y tiene su fundamento, en que si para el pago del salario no puede exceder
del treinta por ciento el hecho de que se pague en alimentos, entonces, no tendria razén
de ser que un banco o financiera, o entidad comercial o mercantil, tenga facultades
legales para que se le opere al trabajador en su salario mas del cincuenta por ciento por

deudas no alimenticias.

f)  Fijacién periodica del salario minimo de conformidad con la ley.
Esto de alguna manera tiene relacién con lo que se ha venido analizando respecto
al pago del salario y que en la realidad guatemalteca, este es por debajo del salario
minimo, incurriendo en incumplimiento del espiritu de la norma que lo regula.
Aparte de ello, la constante negativa de los patronos de revisar los salarios

minimos en las comisiones paritarias anuales que obliga el cbédigo de Trabajo.

g) La jornada ordinaria de trabajo efectivo diurno no puede exceder de ocho horas

diarias de trabajo, ni de 44 horas a la semana, equivalente a 48 horas para los
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nocturno no puede exceder de seis horas diarias, ni de treinta y seis a la semana.

La jornada ordinaria de trabajo efectivo mixto no puede exceder de siete horas

diarias, ni de cuarenta y dos a la semana.

Todo trabajo efectivamente realizado fuera de las jornadas ordinarias, constituye
jornada extraordinaria y debe ser remunerada como tal. La ley determinara las
situaciones de excepcidbn muy calificadas en las que no son aplicables las
disposiciones relativas a las jornadas de trabajo. Quienes por disposicién de la ley,
por la costumbre o por acuerdo con los empleadores laboren menos de cuarenta y
cuatro horas semanales en jornada diurna, treinta y seis en jornada nocturna o
cuarenta y dos en jornada mixta, tendran derecho a percibir integro el salario

semanal.

Se entiende por trabajo efectivo, todo el tiempo que el trabajador permanezca a las

ordenes o a disposicion del empleador.

La jornada de trabajo y el cumplimiento de un horario semanal del trabajador es un tema

que tiene mucha relacién con la salud y la seguridad de los propios trabajadores, el

excesivo abuso de los patronos para que los trabajadores son pretexto de horas extras

laboren mas de las jornadas normales y que se traducen en exceso en horas

semanales, debe por lo tanto, estar prohibidas y es una obligacién también de la

Inspeccién General de Trabajo controlar estos aspectos, inclusive, en muchos casos se

sabe que se ha dicho que es con el consentimiento de los propios trabajadores, pero
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trabajo.

Por otro lado, otro tema de gran interés que debiera abordarse en proteccién de los
trabajadores, son las jornadas mixtas, especialmente las nocturnas, en cuanto a los

descansos remunerados.

h) Derecho del trabajador a un dia de descanso remunerado por cada semana ordinaria
de trabajo o por cada seis dias consecutivos de labores. Los dias de asueto

reconocidos por la ley también seran remunerados.

Este inciso de alguna manera tiene relacién con las jornadas de trabajo y el exceso en el
uso de las horas laborales, pues la razén de ser del descanso de un dia remunerado por
cada semana ordinaria de trabajo, después de laborar seis dias consecutivos se debe a

medidas de prevencién en cuanto a la salud y seguridad de los trabajadores.

i) Derecho del trabajador a quince dias habiles de vacaciones anuales pagadas
después de cada afio de servicios continuos, a excepcion de los trabajadores de
empresas agropecuarias, quienes tendran derecho de diez dias habiles. Las
vacaciones deberan ser efectivas y no podra el empleador compensar este derecho

en forma distinta, salvo cuando ya adquirido cesare la relacién de trabajo.

Las vacaciones como una prestacion mas de los trabajadores, también tienen relevancia

en el descanso que amerita luego de laborar once meses consecutivos en un puesto de
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que esto no es asi, especialmente en sectores como la maquila, que las vacaciones les
son pagadas a los trabajadores, circunstancia que pierde la verdadera naturaleza y

razén de ser de la funcién de esta prestacion.

j) Obligacion del empleador de otorgar cada afio un aguinaldo no menor del ciento por
ciento del salario mensual o el que ya estuviere establecido si fuera mayor, a los
trabajadores que hubieren laborado durante un afio ininterrumpido y anterior a la
fecha del otorgamiento. La ley regulara su forma de pago. A los trabajadores que
tuvieren menos del afio de servicio, tal aguinaldo les sera cubierto proporcionalmente

al tiempo laborado.

El aguinaldo constituye una prestacion mas que le asiste a los trabajadores y que es
obligacion pagarla en el caso de los patronos. Esto se debe a una prestacion dineraria
que estimula el trabajo que realiza en forma ininterrumpida el trabajador o trabajadora

por el lapso de un afo.

k) Proteccion a la mujer trabajadora y regulacion de las condiciones en que debe
prestar sus servicios. No deben establecerse diferencias entre casadas y solteras en
materia de trabajo. La ley regulara la proteccion a la maternidad de la mujer
trabajadora, a quien no se le debe exigir ningin trabajo que requiera esfuerzo que
ponga en peligro su gravidez. La madre trabajadora gozara de un descanso forzoso

retribuido con el ciento por ciento de su salario, durante los 30 dias que precedan al
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parto y los 45 dias siguientes. En la época de la lactancia tendra derecho a

periodos de descanso extraordinarios, dentro de la jornada. Los descansos pre y

post natal seran ampliados segun sus condiciones fisicas, por prescripcion médica.

El tema de la proteccidn laboral del trabajo de las mujeres, ha sido discutido pero no ha
tenido mayores avances si se toma en consideracion que continuan las mismas normas
en el Cbdigo de Trabajo. El despido injusto de que son objeto cuando se encuentran en
estado de gravidez, por parte de los patronos, el hecho de que previo a otorgarles el
empleo se envié a hacerse un examen médico para determinar que no se encuentran en
estado de gravidez, la preferencia que existe entre ellas y los hombres para optar a un
trabajo en igualdad de condiciones, son una de las tantas circunstancias que deben

considerarse y prohibirse en las leyes laborales.

) Los menores de catorce aflos no podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo,
salvo las excepciones establecidas en la ley. Es prohibido ocupar a menores en
trabajos incompatibles con su capacidad fisica o que pongan en peligro su formacién
moral. Los trabajadores mayores de sesenta afios seran objeto de trato adecuado a

su edad.

En el caso de los menores también la legislacion no se encuentra acorde a la realidad,
pues es evidente de que muchos nifios se dedican al trabajo, dandole prioridad que a la
escuela, circunstancias que el mismo Cédigo de Trabajo lo establece como prohibicién,
pero que sin embargo, es una practica que se realiza constantemente, sin que nadie
diga o haga algo, en este caso, debiera ser la Inspeccion General de Trabajo del

Ministerio de Trabajo y Previsién Social.
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El Cédigo de Trabajo que regula unas cuantas normas relacionadas al trabajo de
menores no es acorde a esta realidad, pues como se sabe el Cadigo de Trabajo fue
promulgado en los afios cuarenta y derivado de la proteccion internacional de las

normas del trabajo infantil, ha quedado practicamente en desuso.

m) Proteccion y fomento al trabajo de los ciegos, minusvalidos y personas con

deficiencias fisicas, psiquicas o sensoriales.

Si el tema de los menores en el trabajo se encuentra desajustado a una realidad social,
en el caso de las personas ciegas y con capacidades diferentes, es peor aun. A pesar
de que existe recientemente creada una ley que regula la proteccion especial que
merecen estas personas, en el ambito del trabajo no se ha dejado sentir, circunstancia
que constituye una deficiencia de parte del gobierno pues, la norma constitucional lo
regula y en base a ello debieran crearse las normas ordinarias para ser viable esta

garantia o derecho de trabajo de estas personas.

n) Preferencia a los trabajadores guatemaltecos sobre los extranjeros en igualdad de
condiciones y en los porcentajes determinados por la ley. En paridad de
circunstancias, ningun trabajador guatemalteco podra ganar menor salario que un
extranjero, estar sujeto a condiciones inferiores de trabajo, ni obtener menores

ventajas econdmicas u otras prestaciones.

Se ha discutido este precepto constitucional, en cuanto a que se debe dar prioridad a los

guatemaltecos que a los extranjeros en materia de trabajo, pues es confusa la norma
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‘igualdad de condiciones”, pues el trabajo derivado de la expansion internacional y su

proteccidén, deviene en circunstancias que no se deberian incluir, pues favorece la

desigualdad.

i) Fijacibn de las normas de cumplimiento obligatorio para empieadores vy
trabajadores en los contratos individuales y colectivos de trabajo. Empleadores
y trabajadores procuraran el desarrollo econémico de la empresa para

beneficio comun.

Esta norma constitucional hace referencia de alguna manera, aparte de los contratos,
los pactos colectivos, convenios colectivos, incluso, reglamentos de trabajo, en donde se
establecen condiciones de trabajo, que de alguna manera han sido consensuados entre
estos con intervencién del Estado para su aval. La problematica que se atraviesa
consiste en que en muchos casos, especiaimente en el area rural de Guatemala, no
existen contratos escritos, y esto es motivo, por la falta de supervisién y control de la
Inspeccion General de Trabajo, de abusos por parte de los patronos en contra de los

trabajadores.

No se les hace saber de sus derechos, como el caso de los alimentos, de la vivienda, de
la educacién a que tiene obligaciéon el patrono, para que estos no lo exijan, y es una
politica sistematica de Estado, pues en este caso, el Ministerio de Trabajo y Previsiéon
Social debiera ser el ente encargado de asegurar estos derechos, pero es todo lo

contrario, pues no interviene a propésito.
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continuos cuando despida injustificadamente o en forma indirecta a un trabajador, en
tanto la ley no establezca otro sistema mas conveniente que le otorgue mejores
prestaciones. Para los efectos del computo de servicios continuos se tomaran en
cuenta la fecha en que se haya iniciado la relacién de trabajo, cualquiera que ésta

sea;

El tema de la indemnizacién es importante dentro de los derechos laborales de los
trabajadores. Tal como lo preceptia este inciso, las condiciones son minimas que
pueden ser superadas, pero esta circunstancia no es adoptada por el Estado, pues se

queda en esas condiciones minimas respecto a esta prestacion.

p) Es obligacion del empleador otorgar al conyuge o conviviente, hijos menores o
incapacitados de un trabajador que fallezca estando a su servicio, una prestaciéon
equivalente a un mes de salario por cada ano laborado. Esta prestacién se cubrira
por mensualidades vencidas su monto no serd menor del ultimo salario recibido por
el trabajador. Si la muerte ocurre por causa cuyo riesgo esté cubierto totalmente por
el régimen de seguridad social, cesa esta obligacion del empleador. En caso de que
este régimen no cubra integramente la prestacién, el empleador debera pagar la

diferencia.

Al respecto se ha senalado por la Corte de Constitucionalidad lo siguiente: ..el

fallecimiento de un trabajador es causa que termina el contrato de trabajo, de cualquiera
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de sus herederos o de su concubina para reclamar y obtener el pago de las prestaciones

o indemnizaciones que puedan corresponderle en virtud de lo ordenado por ese cédigo
(Cédigo de Trabajo) o por disposiciones especiales como las que contengan los
reglamentos emitidos por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social...el precepto
atribuye una uUnica competencia a los Juzgados de Trabajo y Previsidbn Social,
consistente en que, en el caso de que acaezca el deceso de un trabajador, y por esa
causa sea promovido el incidente alli contemplado, el érgano jurisdiccional debe emitir
declaraciéon que enuncie a la persona o personas a quienes les corresponde la calidad
de beneficiarios del fallecido para reclamar el pago de la indemnizaciéon post mortem y
otras prestaciones debidas. Tal circunstancia le impide emitir pronunciamiento relativo a
determinar los montos que corresponden a dichos rubros...la referida liquidacién habra
de efectuarla en una primera oportunidad la aludida entidad, de conformidad con sus
controles de contabilidad interna, de los cuales puede determinarse con precision y
certeza la cantidad de dinero que en total habra de ser pagada; y sélo en caso de
inconformidad que surja en los beneficiarios y declarados y de que éstos hayan acudido
a la via contenciosa laboral, porque les haya sido denegado el pago total o parcial de la
cantidad reclamada, adquirira competencia un juzgado de aquella naturaleza para

revisarla y modificarla, procediendo a su reajuste, si resultare pertinente...”."

q) Derecho de sindicalizacién libre de los trabajadores. Este derecho lo podran ejercer
sin discriminacién alguna y sin estar sujetos a autorizacién previa, debiendo

anicamente cumplir con llenar los requisitos que establezca la ley. Los trabajadores

18 Gaceta No. 54 expediente No. 199-2000 sentencia de fecha 3 de agosto det afio dos mil.
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gozar de este derecho a partir del momento en que de aviso a la Inspeccién General
de Trabajo. Solo los guatemaltecos por nacimiento podran intervenir en la
organizacion, direccién y asesoria de las entidades sindicales. Se exceptuan los
casos de asistencia técnica gubernamental y lo dispuesto en tratados internacionales

o en convenios intersindicales autorizados por el Organismo Ejecutivo.

El derecho a la libre sindicalizacién también constituye un tema que ha sido discutido y
que confrontado con la realidad, se puede denotar que la problematica que atraviesa el
sector laboral cuando no encuentra mecanismos de participacién gremial sino que solo a
través de los sindicatos o asociacién profesional, como lo define el Cédigo de Trabajo,
provoca que no existan ya grupos de trabajadores organizados, y que se de vida o
fortalezca las asociaciones solidaristas denominadas asi, y que se enmarcan dentro de

las normas del derecho civil.

Es evidente de que a nivel internacional estan resurgiendo nuevas formas de
organizacion, para dar vida a la participacion de los trabajadores, como los comités de
empresa, las sociedades en cooperativa y auxilio mutuo, incluso, las sociedades

anénimas de trabajadores.

r El establecimiento de instituciones econdémicas y de prevision social que, en
beneficio de los trabajadores, otorguen prestaciones de todo orden, especialmente

por invalidez, jubilacién y sobrevivencia.
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Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que como es de conocimiento generalizado,

no da cobertura total a los trabajadores y mucho menos, puedan prestar otro tipo de
prestaciones, aparte de la de invalidez, vejez y sobrevivencia, como puede ser la

prestacion de desempleo, de seguro médico particular, etc.

s) Si el empleador no probare la justa causa del despido, debe pagar al trabajador a
titulo de darios y perjuicios un mes de salario si el juicio se ventila en una instancia,
dos meses de salario en caso de apelacién de la sentencia, y si el proceso durare en
su tramite mas de dos meses, debera pagar el cincuenta por ciento del salario del
trabajador, por cada mes que excediere el tramite de ese plazo, hasta un maximo, en

este caso de seis meses.

Al respecto ha habido fallos reiterados de la Corte de Constitucionalidad que sefala que
“...esta Corte ha considerado que el pago de dafios y perjuicios en materia laboral
constituye un derecho que se origina cuando en materia laboral ha ocurrido una
cesacion de una relacién de trabajo por medio de un despido injustificado. En el caso de
que la parte patronal no pruebe que el despido del trabajador se fund6é en causa
justificada da lugar a este derecho, y como tal, el pago del mismo fue garantizado
constitucionalmente en el Articulo 102 inciso s) de la Constituciéon. Es asi como el
derecho al pago de dafios y perjuicios en materia laboral esta reconocido como un
derecho social minimo, susceptible de ser mejorado en la forma que fije la ley o en su
caso, mediante la negociacion colectiva, conforme a lo establecido en el primer parrafo

del articulo 106 constitucional. En el caso del Articulo 2 Decreto 64-92 del Congreso de
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la Republica que reformé el Articulo 78 del Cédigo de Trabajo, al preceptuar que
momento del calculo de dafios y perjuicios a favor del trabajador, debia pagarse hasta
un maximo de doce meses de salario, superé la disposicién contenida en el Articulo 102
inciso s) de la Constitucién, por lo que en acatamiento al mandato constitucional
contenido en el primer parrafo del Articulo 106. Es la disposicion reformadora en la que
deben fundamentarse los tribunales que conocen en materia de trabajo y prevision

social, al momento de calcular el monto a que asciende el citado derecho...”."®

t) El Estado participara en convenios y tratados internacionales o regionales que se
refieran a asuntos de trabajo y que concedan a los trabajadores mejores
protecciones o condiciones. En tales casos, lo establecido en dichos convenios y
tratados se consideraran como parte de los derechos minimos de que gozan los

trabajadores de la Republica de Guatemala.

En este caso, la realidad marca que aunque el Estado participe en convenciones
principaimente las emanadas de la Organizacién Internacional del Trabajo, mantiene
reservas para adherirse o ratificarse en el caso de los convenios internacionales, pues
muchos de ellos, aunque datan de tiempos atras, no han sido aprobados por el Estado

de Guatemala.

2.3.2 Cédigo de Trabajo

Este marco normativo desarrolla en forma mas extensa el precepto Constitucional. En

este caso, se debe entender que es la ley fundamental que rige el marco normativo de

1 Gaceta No. 44 Pag. 159 expediente 1246-96 de la sentencia de fecha 15 de abril 1997.
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dentro de la relacion laboral.

Segun el marco juridico en Guatemala, la relacion laboral se perfecciona desde el
momento en que el trabajador esta bajo las ordenes directas del patrono o sus
representantes, sin que necesariamente exista un contrato escrito, no obstante de ser
obligatorio, es asi como se comprende la diferencia entre la relacion de trabajo y el

contrato de trabajo.

Dentro de los antecedentes histéricos que describen la evolucién que ha tenido el

Cabdigo de Trabajo para que llegara a su contenido actual, se sefalan los siguientes:

1. “El Decreto nimero 330 del Congreso de la Republica. El primer Codigo de Trabajo
fue emitido por Decreto nimero 330 del Congreso de la Republica del 8 de febrero
del 1947, publicado el 20 de febrero del mismo afio y con vigencia a partir del 1 de
mayo de 1947. A lo largo de los afos, el cédigo ha sufrido distintas modificaciones,
las que tratan de agotarse en la enumeracion cronologica que se detalla a

continuacion.

2. Las reformas mas amplias son las contenidas en el Decreto Presidencial nimero 570
del 28 de febrero de 1956, que modificé 97 Articulos y derogbé 7 de ellos; y la
contenida en el Decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica del 29 de abril
de 1961, que practicamente es una substitucién total del Cédigo, razén por la cual

muchos identifican el Cédigo de Trabajo como decreto nimero 1441. Este Decreto

82



\3
Q@s
Q

2%

derogd ademas los Articulos 432, 433, 434, y 435 del Decreto nimero 330, qu

habian sido previamente modificadas por el Decreto Presidencial 570 citado.” %

. A partir del ano 1948 se han promulgado leyes y reformas laborales, un ejemplo, en

el Decreto nimero 526 del 6 de julio y sus reformas en ese mismo afio.

. En el aifo 1,949. Se crea el Decreto numero 623 del 17 de mayo. Se adiciona al
Articulo 20 un parrafo; modifica inciso a) Articulo 108; inciso a) del Articulo 110;
Articulos 112, 113, 117; primer parrafo del inciso b) del Articulo 223. En 1,952.
Decreto namero 915 del 27 de octubre. Adiciona inciso j) al Articulo 223. En 1,955,
Decreto niumero 216 del 31 de enero. Derogd los decretos 526, 623 y 915 del
Congreso de la Republica y restablece la vigencia de las disposiciones derogadas o

modificadas por dichos decretos.

. En el afio 1,956. Decreto niumero 570 del presidente de la Republica del 28 de
febrero; En esta norma se efectuaron varias reformas. En el afio 1,958, se sustituye
por el Decreto niumero 1243 del 27 de junio; En el afio 1,961. por el Decreto niumero

1441 del 29 de abril.

. En general, las Gltimas reformas se efectuaron en el afio 2,001. A través del Decreto

13-2,001 del 25 de abril. Reforma Articulos. 211 inciso d), Articulo 220 incisos j),

% Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Folleto Informético s-f. P4g. 23

83



reforma el Articulo 255. Decreto 18-2,001 del 14 de mayo. Reforma el inciso a) y

No.1 del inciso a) Articulo 71; referencia Articulo 81; reforma Articulo 113; reforma
Articulo 209; reforma Articulo 213; reforma inciso I} y adiciona el inciso m) del
Articulo 281; reforma los Articulos 223, 364, 379, 380, 415; reforma el nombre del
titulo XIV capitulo unico; Articulos 419, 422. Deroga inciso e) del Articulo 292, 417,

418,420y 421.

Ahora bien, dentro del contenido del Cédigo de Trabajo se establecen aspectos
relacionados con las definiciones de las personas que intervienen en la relacion laboral,
los derechos y obligaciones de patronos y trabajadores, lo relativo a los contratos de
trabajo convenios colectivos, pactos de condiciones de trabajo, los reglamentos, la
funcion del Ministerio de Trabajo y Prevision Social y de la Inspeccién General de
Trabajo, lo relativo al derecho de sindicalizacién y huelga, de los trabajadores, la
organizacion administrativa y judicial de trabajo, los procesos de conciliacion y arbitraje,
lo relativo a los juicios ordinarios de caracter econémico social y de caracter juridico, el
juicio de faltas, las medidas, sanciones y descripcion de las faltas a las leyes de trabajo,

la ejecucidon de sentencias, etc.

Como algo fundamental del Cédigo de Trabajo y que retne en si todos los principios
sobre los cuales se cimienta la normativa aludida es el cuarto considerando del Decreto

namero 1441, y que se resume en lo siguiente:
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1.

tambiéen las del Cédigo de Trabajo, por ser éste una concrecion de aquél, adaptada

a la realidad de Guatemala, se pueden resumir asi: a) Que trata de compensar la
desigualdad econémica de éstos, otorgandoles una proteccion juridica preferente; b)
El derecho de trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores, puesto que trata de

equiparar la desigualdad material o econémica existente entre ambos.

El derecho de trabajo constituye un minimum de garantias sociales, protectoras del
trabajador, irrenunciables Unicamente para éste y llamadas a desarrollarse
posteriormente en forma dinamica, en estricta conformidad con las posibilidades de
cada empresa patronal, mediante la contratacién individual o colectiva y, de manera

muy especial, por medio de los pactos colectivos de condiciones de trabajo.

El derecho de trabajo es un derecho necesario e imperativo, o sea de aplicaciéon
forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que conceda la ley, de donde se
deduce que esta rama del derecho limita bastante el principio de la "autonomia de la
voluntad", propio del derecho comun, el cual supone errbneamente que las partes de
todo contrato tienen un libre arbitrio absoluto para perfeccionar un convenio, sin que
su voluntad esté condicionada por diversos factores y desigualdades de orden

econodmico-social.

El derecho de trabajo es un derecho realista y objetivo; lo primero, porque estudia al

individuo en su realidad social y considera que para resolver un caso determinado a

85



base de una bien entendida equidad, es indispensable enfocar, ante todo,
posicion econdémica de las partes, y lo segundo, porque su tendencia es la de
resolver los diversos problemas que con motivo de su aplicacién surjan, con criterio

social y a base de hechos concretos y tangibles.

5. El derecho de trabajo es una rama del derecho publico, por lo que al ocurrir su

aplicacion, el interés privado debe ceder ante el interés social o colectivo; y

6. El derecho de trabajo es un derecho hondamente democratico porque se orienta a
obtener la dignificacién econémica y moral de los trabajadores, que constituyen la
mayoria de la poblacién, realizando asi una mayor armonia social, lo que no
perjudica, sino que favorece los intereses justos de los patronos; y porque el
derecho de trabajo es el antecedente necesario para que impere una efectiva
libertad de contratacion, que muy pocas veces se ha contemplado en Guatemala,
puesto que al limitar la libertad de contratacion puramente juridica que descansa en
el falso supuesto de su coincidencia con la libertad econémica, impulsa al pais fuera
de los rumbos legales individualistas, que sélo en teoria postulan la libertad, la

igualdad y la fraternidad;

2.4 lLas autoridades responsables de las politicas de empleo en Guatemala

El organismo ejecutivo es el responsable de las politica nacional de empieo, que debe

establecer las acciones encaminadas a mejorar el nivel de vida de las familias
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seguro, decente y de calidad, para cumplir con esta politica se debe establecer

estrategias para el cumplimiento de la legislacion laboral guatemalteca.

2.4.1 El Ministerio de Trabajo y Prevision Social

El Cdodigo de Trabajo establece como parte de la organizacion administrativa de trabajo,
la existencia y funcionamiento del Ministerio de Trabajo y Prevision Social.
Adicionalmente, se constituye como el ente ejecutor del Estado de las politicas en

materia de trabajo y de previsién social.

Esta institucion es la que goza de mayor representatividad en el desenvolvimiento y
ejecuciéon de las normas laborales por parte del Estado. El Articulo 274 del Cédigo de
Trabajo al respecto indica: “El Ministerio de Trabajo y previsiéon Social tiene a su cargo la
direccion, estudio y despacho de todos los asuntos relativos a trabajo y a prevision
social y debe vigilar por el desarrollo, mejoramiento y aplicacibn de todas las
disposiciones legales referentes a estas materias, que no sean de competencia de los
tribunales, principalmente las que tengan por objeto directo fijjar y armonizar las
relaciones entre patronos y trabajadores. Dicho Ministerio y el Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social deben coordinar su accién en materia de previsién social, con

sujecion a lo que dispone la Ley Organica de este ultimo y sus reglamentos”.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social en la actualidad no ha jugado un papel

fundamental en garantizar a los trabajadores sus derechos frente a los patronos, y eso
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pertenecen a un determinado sector de la poblacién que no lo son los trabajadores, y en

esa virtud, es légico suponer que los intereses que deben preservarse y velar por su
estricto cumplimiento no son amparados precisamente por esta entidad, sino que el
trabajador no solamente pensando en éste en forma individual, sino colectivamente, no
es parte de los fines de proteccion de esta institucion. A pesar de lo anterior, cumple
con responsabilidades internacionales, por cuanto comparece anualmente a Ginebra,
Suiza a las Asambleas de los Estados que forman parte de la Organizacion Internacional

del Trabajo.

Por otro lado, conviene hacer la reflexién respecto a la funcién que tiene el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, en materia de dar cumplimiento a los compromisos
internacionales, y de tal suerte, que respecto a los convenios internacionales de trabajo,
que en un buen porcentaje han sido ratificados y aprobados por el Estado de
Guatemala, y que dos de ellos, se analizan en el presente trabajo, no son conocidos por
la colectividad, mucho menos por el sector de trabajadores, lo cual permite inferir que
estos derechos no podrian ser alegados en su momento por los trabajadores, puesto
que no los conocen, cosa distinta sucede en el caso de los trabajadores organizados,
que podria decirse se mantienen en un constante estudio y que de alguna manera,
participan en las Asambleas de la Organizacion Internacional del Trabajo, como

delegacion de la parte laboral o de los trabajadores.

Aunado a lo anterior, este Ministerio no ha brindado la asesoria y acuerpamiento

necesario para las organizaciones de trabajadores, es decir, los trabajadores no cuentan
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gobierno que en determinado momento responde a intereses propios del gobierno.

También es de hacer notar que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, no juega ni
siquiera el papel de conciliador entre las relaciones que se suscitan derivado del trabajo,
la muestra mas clara, es el hecho de las integraciones de las comisiones paritarias para
discutir el salario minimo. Asi también, no se tiene conocimiento que el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social juegue un papel preponderante en la vigilancia de las
responsabilidades que le corresponden tanto a patronos como trabajadores, y su carta

de presentacién y amortiguamiento resulta ser la Inspeccién General de Trabajo.

2.4.2 Integracion y Organizacioén del Ministerio de Trabajo y Prevision Social

De conformidad con el Articulo 276 del Cédigo de Trabajo, el Ministerio de Trabajo y
prevision Social, fundamentalmente se encuentra conformado por las siguientes

dependencias:

a) EI Departamento Administrativo de Trabajo (Direccién General de Trabajo, articulo 1
y 3 Decreto Numero 15-70 Congreso de la Republica de Guatemala)

b) Inspeccion General de Trabajo

c) Comision Nacional del Salario

d) Las demas dependencias que determine el o los reglamentos que dicte el Organismo

Ejecutivo.

89



2.4.3 La Inspeccion General de Trabajo

Es una dependencia del Ministerio de Trabajo y Prevision Social de acuerdo lo
establecido en el Articulo 278 del Cédigo de Trabajo, “La Inspecciéon General de Trabajo,
por medio de su cuerpo de inspectores y trabajadores sociales, debe velar porque
patronos y trabajadores y organizaciones sindicales, cumplan y respeten las leyes,
Convenios colectivos y reglamentos que normen las condiciones de trabajo y prevision

social en vigor o que se emitan en el futuro.”

Es por ello, que tal como lo establece el Articulo 279 del Cédigo de Trabajo, tiene
caracter de asesoria técnica del Ministerio de Trabajo y prevision Social, y ademas de
otras funciones importantes, tiene la de velar por la estricta observancia de las leyes y
reglamentos de trabajo y previsién social, esta obligada a promover la sustanciacion y
finalizaciébn de los procedimientos por faltas a las leyes de trabajo que hayan sido

denunciadas por particulares, o bien que ellos hayan tenido conocimiento.

Dentro de las atribuciones fundamentales que tienen los Inspectores de Trabajo, se

encuentran:

a) Visitar los lugares de trabajo cualquiera que sea su naturaleza, en distintas horas del

dia y aun de la noche, si el trabajo se ejecuta durante este.

Esta actividad no se realiza de oficio, sino cominmente la visita a centros o lugares de
trabajo, las realizan tomando en cuenta las denuncias que se plantean por los propios

trabajadores. Esto es muy importante, si se considera que un trabajador, dificilmente va
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cambiando sus condiciones de trabajo. Lo comin en la realidad resulta que el
trabajador se quede callado de lo que esta sucediendo, puesto que de esa forma,
permitira continuar con el trabajo que desarrolla, y no enfilar las cantidades de

desempleados que existen actualmente en el pais.

En cuanto a las visitas por la noche, resulta improbable que realicen estas actividades
fuera de sus horarios de trabajo, y en el trabajo de campo desarrollado, se ha
evidenciado que no existe una mistica de servicio por parte de la mayoria de los
inspectores de trabajo, aparte de ello, la forma en que se encuentra estructurado el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social no permite que se mejoren las condiciones de

trabajo de éstos y mucho menos de los trabajadores.

b) Pueden examinar libros de salarios, de planillas o constancias de pago, siempre que
se refieran a relaciones obrero-patronales. En el caso de los libros de contabilidad
podran revisarse previamente autorizaciéon de tribunal competente de trabajo y

prevision social.

Conviene hacer la reflexion respecto a la intervencién que tienen normalmente los
Inspectores de Trabajo, cuando examinan libro de salarios, planillas, constancias de
pago, y fundamentalmente, si el patrono al cumplir los requisitos legales, esta al dia en
sus aportaciones al Instituto Guétemalteco de Seguridad Social, asi también, si los
trabajadores que laboran en dicho lugar, se encuentran registrados ante el seguro

social. Estas revisiones se suscitan normalmente cuando existe alguna denuncia
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llegan por una denuncia y sobre ella, también hacen otro tipo de investigaciones, tal

como lo faculta este inciso.

c) Siempre que se encuentren resistencia injustificada deben dar cuenta de lo sucedido
al tribunal de trabajo y previsién social que corresponda, y en casos especiales, en
los que su accién deba ser inmediata, pueden requerir, bajo su responsabilidad, el
auxilio de las autoridades o agentes de policia, con el Unico fin de que no se les
impida o no se les crean dificultades en el incumplimiento de sus deberes. En estos
casos, estan obligados a levantar acta circunstanciada, que firmaran las autoridades

0 agentes que intervengan.

Este tema es muy complejo, puesto que las formas de revisiéon y acontecimientos que se
sefalan en el inciso ¢) se derivan normalmente de una denuncia que se plantea por
cualquier trabajador, de tal suerte, que de la investigacion que se realizé se sefalé que
los extremos de tener que acudir a las autoridades o agentes de policia en auxilio para
realizar su trabajo, no ha sucedido y que esto sucede cuando la empresa no abre o se
tenga conocimiento que salieron del pais los duefios, como sucede en el caso de las

magquilas y los coreanos o chinos, que ese es el modus operandi de muchos de ellos.

d) Pueden examinar las condiciones higiénicas de los lugares de trabajo y las de
seguridad personal que estos ofrezcan a los trabajadores, y muy particularmente,
deben velar porque se acaten todas las disposiciones en vigor sobre prevision de

accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, dando cuenta inmediata a la
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pudiendo en caso de un peligro inminente para la salud o la seguridad de los

trabajadores ordenar la adopcion de medidas de aplicacién inmediata.

Este tema es muy importante, y no necesita que los inspectores de Trabajo, ya sea de
oficio o por denuncia, se pueda lograr que en el ambiente de trabajo, este se realice con
condiciones higiénicas aceptables. En este tema, es en donde a juicio de quien escribe,
se debe tomar en consideracién la importancia que tienen los reglamentos interiores de
trabajo y de la supervisidon que a través de ellos pueden hacer los trabajadores, que al
final de cuentas, son los mas interesados. Asi también, a través de este cuerpo
normativo, se puede establecer aspectos relevantes contenidos en los Convenios
Internacionales de Trabajo, tal como se sefalard mas delante de este trabajo, en

relacién al Convenio 81 y 161 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Asi también, es de hacer notar que esta forma constituye una de las pocas, que se
refieren a la intervencion que debe tener la Inspeccién General de Trabajo en el tema de

prevencion.

e) Deben intervenir en todas las dificultades y conflictos de trabajo de que tengan
noticia, sea que se presenten entre patronos y trabajadores, solo entre aquellos o
solo entre estos, a fin de prevenir su desarrollo o lograr su conciliacion extrajudicial,
si ya se han suscitado, asimismo, podran interrogar al personal de la empresa sin la
presencia del patrono ni de testigos sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de

las disposiciones legales.
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Trabajo, y especificamente se refiere a la conciliacion administrativa, que de acuerdo a

la investigacion realizada, es muy frecuente, y que ha sido un éxito para ellos el hecho
de que en muchos casos, con la primera citacibn administrativa que se le hace al
patrono cominmente, este se presenta y trata de solventar la situacion. Existen otros,
que aproximadamente pueden estimarse en un veinte de por ciento, que no llegan a
conciliarse y por lo tanto, en ese momento, se da por terminada la via administrativa y

que faculta al trabajador para acudir a los tribunales de justicia.

El tema de iniciar la via judicial, puede resultar para el trabajador un perjuicio, no
solamente econdmico, sino moral o psicolégico, puesto que debido a como se
encuentran los tribunales de trabajo, las audiencias se vienen sefialando a los tres
meses aproximadamente de presentada la demanda, y ésta en sus fases previas,
también el trabajador ha tenido que sufrir, principalmente el aspecto econémico, puesto
que debe ir auxiliada de un Abogado y comiunmente los Abogados y Notarios, les cobran
el treinta o cuarenta por ciento sobre el monto que recibira del caso, lo cual es

lamentable.

f) Pueden tomar o sacar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados
en el establecimiento, con el propésito de ordenar su analisis, siempre que se
notifique al patrono o a su representante que las sustancias o materiales han sido
tomados con el propésito de comprobar la estricta observancia de las disposiciones
contenidas en el presente codigo, sus reglamentos y demas leyes de trabajo y

prevision social.
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comun, y por el otro, el hecho de que para la practica de estas diligencias, es menester
gue se realicen por peritos o técnicos en la materia de que se trate, y debido a ello, es
l6gico suponer que los Inspectores de Trabajo no se encuentran en capacidad para

realizar estas actividades que les son encomendadas.

g) Deben exigir la colocacién de avisos que indiquen las disposiciones legales.

Este aspecto es muy dificil de que se cumpla, si se toma en consideracién que realizan
visitas, comunmente por peticion de parte, a través de denuncia, y en el tema de la
colocacion de avisos, de una cartelera informativa, en muchos centros de trabajo, se
puede observar que las condiciones en que prestan sus servicios son muy limitadas, y
posiblemente no existe lugar donde colocar una cartelera por ejemplo, o colocar avisos
de las disposiciones legales. En este caso, también, es importante sefalar que el
Reglamento Interior de Trabajo, que debe regir las condiciones en que se realiza el
mismo, debe contener todos estos aspectos, y que si el patrono le proporciona un
ejemplar a cada uno de los trabajadores, de buena manera, podria ser de beneficio para

éstos.

h) Deben colaborar en todo momento con las autoridades de trabajo.

En cuanto a lo anterior, tiene caracter subjetivo si se considera que los Inspectores de

Trabajo, son las autoridades de trabajo. Es importante sefialar también en ese sentido,
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circunstancias de colaboracién entre autoridades de trabajo, no tendria que ser dificil.

i) Gozan de franquicia telegrafica, telefonica y postal, cuando tengan que comunicarse
en casos urgentes y en asuntos propios de su cargo, con sus superiores, con las

autoridades de policia o con los Tribunales de Trabajo y Prevision Social.

Lo anterior constituye una ventaja para la funcién que realizan, y que de alguna manera,

es parte de las funciones que debe realizar de manera conciente y con efectividad.

j) Las actas que levanten, tienen plena validez en tanto no se demuestre en forma

evidente su inexactitud, falsedad o parcialidad.

Las actas que se suscriban ante los Inspectores de Trabajo, tienen validez, y podrian ser
de utilidad para los patronos o trabajadores, para la continuacién de algin juicio
posterior. Comunmente se levantan actas cuando se ha realizado una conciliacion, y
éstas sirven de titulo ejecutivo para los trabajadores, cuando ha existido incumplimiento,

comunmente esto sucede por parte del patrono.

k) Siempre que divuiguen los datos que obtengan con motivo de sus inspecciones o
visitas, que revelen secretos industriales o comerciales de que tengan conocimiento
en razén de su cometido, que asienten hechos falsos en las actas que levanten o en
los informes que rindan, que acepten dadivas de los patronos o de los trabajadores o

de los sindicatos, que se extralimiten en el desempefio de sus funciones o que en
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de inmediato, sin perjuicio de las demas responsabilidades penales, civiles o de otro

orden que les correspondan.

En lo relativo a la divulgacién de los datos que obtengan con motivo de sus
inspecciones o visitar y de los secretos industriales o comerciales de que tengan
conocimiento, la prohibicién a que se refiere el parrafo anterior, subsiste aun después

de haber dejado al servicio y.

Se refiere a la forma en que intervienen, del tipo de institucién o centro de trabajo en el
gue realizan la inspeccion y que tenga relacidbn con datos o secretos industriales o
comerciales que por razén de su cargo, hayan tenido oportunidad de conocer, tienen
como lo dice el inciso, la prohibicion de divuigar, aparte de ello, no estan en capacidad
para estar recibiendo sobornos, dadivas, y que esto puede conducir a que se inicié un
procedimiento penal en su contra, o bien se le impondran también en todo caso,

responsabilidades civiles.

) Siempre que comprueben violaciones a las leyes laborales o sus reglamentos, el
inspector o trabajador social levantara acta y prevendra al patrono o representante
legal de la empresa infractora para que dentro de un plazo que el fije se ajuste a
derecho. Vencido el plazo otorgado sin haberse cumplido la prevencion, levantara
acta haciendo constar que no se cumplié, procediendo a hacer la denuncia

correspondiente ante los tribunales respectivos para la imposicion de la sancién
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inmediato.

En cuanto a este ultimo inciso, conviene hacer notar que con las reformas contenidas en
el Decreto numero [3-2001 y 18-2001 del Congreso de la Republica, la inspeccion
General de Trabajo es la facultada para dar inicio al procedimiento para la sancién en

caso de la comisién de faltas a las leyes de trabajo y previsién social.

Esta circunstancia ha sido muy discutida y estriba en que queda a prudente criterio del
inspector cuando realiza una visita y levanta un acta, dejando las denominadas
prevenciones, la fecha de cumplimiento obligatorio del patrono para que ajuste a
derecho lo que el inspector haya encontrado, y es aqui en donde se ha sabido de que se
prestan los inspectores a sobornos, dadivas, etc., y el plazo, puede oscilar entre ocho

dias y cuarenta dias o mas.
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CAPITULO Il

3. El salario

Por salario se entiende, en términos generales, cualquier prestacién que obtiene el
trabajador a cambio de su trabajo. Es lo que vale su trabajo. Es la suma de bienes de
contenido econémico, o cuantificable en dinero, que el patrono esta dispuesto a dérle y
que el trabajador estad dispuesto a obtener como minimo, a cambio de ese valor

intangible que llamamos su fuerza de trabajo
3.1 Breves antecedentes

El ser humano ha logrado, a través de la experiencia acumulada de miles de afios,
desde los inicios de la humanidad, el reconocer que la vida en sociedad es
absolutamente necesaria para poder sobrevivir en un medio ambiente hostil. En base a
esta unién de fuerzas, el ser humano no solo logré sobrevivir, sino que logré florecer y
crecer mas alla de sus propios suefios, en ese sentido, el trabajo ha jugado un papel

fundamental en estos conceptos.

Entendiendo el salario como se definira mas adelante, como una retribucién que se
recibe a cambio de la realizacién de un trabajo que implica un esfuerzo humano fisico y
mental, entonces, conviene establecer que el trabajo ha existido desde tiempos muy

remotos.

A través del surgimiento de las leyes esto vino a mejorar la situacion precisamente de la

parte mas débil de estas relaciones productivas. Aunque también se debe reconocer que
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que reconocer que uno de los problemas es la inhabilidad del ciudadano comun y
consciente de reconocer que existen problemas dentro de la legislacién que regula sus
relaciones con otros individuos y que deben solucionarse de la mejor manera posible
precisamente se dice esto respecto a los montos que se han establecido, generalmente

por los patronos en cuanto a los salarios.

Ludwig Von Mises: respecto a lo anteriormente anotado ha dicho que “el hombre trabaja
cuando, como medio, se sirve de la humana capacidad y fuerza para suprimir, en cierta
medida, el malestar, explotando de modo deliberado su energia vital, en vez de dejar,
espontanea y libremente, manifestarse las facultades fisicas y nerviosas de que dispone.

El trabajo constituye un medio no un fin en si.” !

Entonces, se trabaja en términos generales para mejorar la situacién actual esperando
recibir por ese esfuerzo una remuneracién, ya sea monetaria o en especie. Esto es

cierto tanto hoy como lo fue en la Edad de Piedra.

Desde que el hombre se ha reunido en sociedad ha podido observar distintas etapas
dentro de la economia, llamadas “ciclos econdémicos”. Durante estos ciclos puede
experimentarse bonanza, estabilidad, recesion o depresién econémica. Factor comun
durante cualquiera de estas etapas es la pobreza. La cantidad de personas que se
encuentran en esta condicidbn econémica variara, dependiendo del ciclo econdmico en

que se encuentre la civilizacién. Ante esta situacion los gobernantes han intentado

2l Roncero, A. Recopilacion economia politica y filosofia social. Escuela Centroamericana de Economia y Administracién de
Empresas, 1988. Pag. 315
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riqueza sea “equitativa”, que todos y cada uno de los habitantes vivan satisfactoriamente

evitando el descontento.

3.2 Definicion de salario

En su sentido general, “cabe utilizarlo como la retribucién que recibe una persona por el
fruto de su trabajo. Sin embargo, por la amplitud de este concepto cabria incluir aqui
cualquier beneficio que una persona puede obtener por el fruto de su trabajo,
pudiéndose llegar inclusive al absurdo de incluir a los salarios obtenidos en el
desempefio de trabajos independientes (honorarios). En un sentido mas restringido,
podria conceptualizarse el salario como la retribucion del fruto del trabajo prestado por
cuenta ajena. Esta definicion, aunque correcta; parece una acepciéon Juridica incompleta
pues no incluye los elementos de subordinacion y habitualidad que configuran la relacién

de trabajo.”?

El tratadista Colotti y Feito, citado por el autor referido, configura "la contraprestacion
total que el trabajador recibe obligatoriamente por la prestaciéon de su fuerza de trabajo a

la empresa (. . .). “®

En distintas enciclopedias se puede encontrar algunas de las definiciones generales
sobre la relacion laboral: I. (Del lat. Salarium) “En sentido amplio, se incluye en el

concepto de salario la remuneracion del factor trabajo, cuando éste es proporcionado

22 Cabanellas, Guillermo. Tratado de derecho laboral. Argentina, Editorial Heliasta, S.R.L. 1988 Pag. 145
3 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 145
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por un sujeto dependiente y ligado a una empresa mediante un contrato, que puede
escrito, verbal o tacito”. “El salario se paga en fechas fijas, por dias (jornal), por semana

o por meses (sueldos)” 2* 2.

“‘Remuneracién que percibe una persona por los servicios
que presta a través de un contrato de trabajo. Presenta dos aspectos fundamentales: es
una compensacion por el esfuerzo realizado por el trabajador y al mismo tiempo
representa una forma de participaciéon de éste en el producto de la empresa”. “Segln
sea el método de remuneracién corresponde distinguir también entre el salario en
dinero, el percibido en moneda, y el salario en especie, que se hace efectivo en

bienes.”®

Investigando la aparicién de esta palabra se sabe que salario proviene de la palabra
“Salarium” (latin), palabra derivada de “sal’, ya que era costumbre antigua dar a los

empleados domésticos en pago una cantidad fija de sal.

El salario, seguin el Cédigo de Trabajo en el Articulo 88 es: “la retribucién que el patrono
debe de pagar al trabajador en virtud del cumplimiento de un contrato de trabajo o de la
relacion de trabajo vigente entre ambos. Salvo las excepciones legales, todo servicio
prestado por un trabajador a su respectivo patrono, debe ser remunerado por éste”.

Por medio de la interpretacion del Cédigo de Trabajo se llega a la conclusiéon que la

relacién laboral tiene ciertas caracteristicas especiales, las cuales son:

1. Existencia de un vinculo econémico entre empleador y empleado, ya que el servicio

prestado por el trabajador al patrono le representa a este ultimo una ganancia

2 Enciclopedia Salvat, VOL. Il Pag. 33
2 Diccionario enciclopédico Quilla, 1960. Volumen 7 Pag. 123
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recibe un salario por parte del patrono para poder vivir él y su familia. También existe
un vinculo juridico porque dicha relacién laboral esta regulada y amparada por

normas de trabajo que son irrenunciables.

2. Existe una relaciéon de dos partes dentro del salario ya que para que pueda existir un
salario ha de estar por un lado un patrono quien esta encargado de retribuir y por

otra parte ha de estar el trabajador, quien es el que recibe el salario.

3. El salario es una retribucion por la prestacion de un servicio o ejecucién de una obra

por parte del empleado.

El salario es agquella remuneracién monetaria o en especie que recibird una persona por
prestar un servicio. Esta remuneraciéon presenta la motivacién necesaria para que la
persona este dispuesta a dar su tiempo, habilidad fisica y mental para desempefiar una

labor y de esta manera mejorar su posicién econémica.

Como se explica existen ciertas fluctuaciones econémicas que se daran en un momento
determinado en la evolucién de una sociedad, estas fluctuaciones afectaran la posicién
econémica de los integrantes de la misma. Si estamos en una época de depresién o de
recesién econdmica la pobreza sera mas generalizada y aguda que en cualquier otro
punto del ciclo econébmico. Como es de esperar los integrantes de esta sociedad
buscaran a sus lideres para pedirles una respuesta que logre atenuar su precaria

situacion. No importa que sea un gobierno democratico, liberal, monarquico, comunista o
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mayoria de la poblacion es de esperar que en un momento dado se formen entre los
ciudadanos grupos de presion, armados o pacificos, los cuales buscaran modificar las

politicas gubernamentales o deponer a los gobernantes.

En virtud de que no existia una estabilizacién o un equilibrio en cuanto al pago de los
salarios entre patronos y trabajadores, y con el objeto de regular esta materia, se

crearon sistemas de pago de salarios minimos, cuyo tema se abordara mas adelante.

3.3 Definicion de salario minimo

Una de las definiciones legales mas claras sobre el salario minimo, la que se encuentra
en el Cédigo de Trabajo Brasileio, el salario Minimo es “la contraprestacion minima
debida y pagada directamente por el patrono a todo trabajador, inclusive a los
trabajadores rurales. Sin distincion de sexo por dia normal de servicio y capa: de
satisfacer en determinada época y region del pais, sus’ necesidades normales de

alimentacién, habitacién, vestido, higiene y transporte " %

’

El Cédigo de Trabajo de Guatemala estipula que “...todo trabajador tiene derecho a
devengar un salario minimo que cubra sus necesidades de orden material, moral y

cultural que le permita satisfacer sus deberes como jefe de familia”.

% Gonzalo Cabanellas, Compendio de derecho laboral. Madrid. Omega, 1966 Pag. 740
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3.4 Las clases de salario

1. El salario infimo: Aquel que se halla muy por debajo de la retribucién general; El que
no coincide con la calidad de la labor desempeinada; El que no alcanza a cubrir las
necesidades del trabajador, entendidas las necesidades con el criterio social de la

época y el lugar.

2. El salario minimo: consiste en una retribucion que el empleador no puede disminuir y
que el trabajador a su vez no puede renunciar. Es un derecho Social minimo de todo
trabajador de ser retribuido con una cantidad minima que le permite satisfacer sus
necesidades basicas y la de su familia. El salario Minimo también puede comprender
ademas de la retribucion monetaria algin otro tipo de ventaja, como el ganar

comisiones, vivienda, etc.

3. El salario basico: es el que sirve de base para calcular la remuneracién al empleado.
El salario Basico es el utilizado dentro de una ley o convenio para la regulacion de

todos los sistemas salariales que uno u otro establecen.

4. El salario minimo: tiende en principio a superar al salario infimo, ya que su totalidad
busca remediar la insuficiencia de remuneracién dada al empleado. Pero el salario
Minimo esta dividido en dos modalidades diferentes, El salario Minimo Vital y el

salario Minimo Mbvil.

5. Salario minimo vital: Este consiste en la retribucion que debe disfrutar el trabajador,

atendiendo a las condiciones de cada region, para satisfacer las necesidades
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normales de la vida, su educacion, sus placeres honestos, asi como las obligaci
derivadas como jefe de familia. Es la retribucién que cada trabajador necesita para

vivir humanamente.

6. Salario minimo mévil: Esta modalidad del salario minimo busca que el mismo pueda
ser flexible a las fluctuaciones de la economia de un pais, por ejemplo si el costo de
la vida aumenta, de igual manera el salario Minimo aumentara. Por este sistema se
elevan o disminuyen los salarios de acuerdo con una féormula preestablecida. Esta
escala movil busca mantener el poder adquisitivo del salario, de forma que los

salarios nominales se ajusten a los salarios reales.

3.5 Primeros ejemplos del salario minimo como institucion legal en legislacion

comparada

El Salario minimo, como institucién legal, nacié en Nueva Zelandia y Australia, en 1894 y
1896 respectivamente. Se crearon organismos encargados de la fijacion de salarios
minimos y los procedimientos que debian de seguir para calcularlos y llevarlos a cabo.

La finalidad de la implantacién de los salarios minimos durante este periodo fue la de
proteger contra la explotaciéon a las “medias fuerzas” (trabajo de mujeres y nifios) y para
abolir o que era considerado como el “salario del sudor’, en el que los empleados
deberian de trabajar jornadas agotadoras a fin de recibir un infimo jornal, esta fue la
principal razén por la cual nacié el salario minimo. Estas tasas las acordaban los
empleadores y los empleados mediante reuniones entre representantes de ambos lados

quienes firmaban los convenios o por medio de los sindicatos.
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salario politico, salario oficial o llamado también salario minimo fijado por el Estado. En

la actualidad en la mayoria de paises especialmente de Latinoamérica tienen un sistema
parecido al de Guatemala, respecto a que anualmente se conforma una Comision

Nacional integrada por patronos, trabajadores y el sector del gobierno.

3.6 Caracteristicas fundamentales del salario minimo

Estos primeros intentos de integrar el salario minimo dentro de la legislacién de una
naciéon dieron como resuitado que aparecieran las caracteristicas fundamentales que

definirian al salario minimo como tal.

1. Periodicidad: Es necesario, para que el salario minimo sea efectivo, realizar
revisiones periédicas de la utilidad del salario minimo fijado para que el empleado
pueda proveer adecuadamente para sus necesidades. Es recomendable que esta
revisién se haga cada afo, aunque en épocas de alta inflaciéon seria recomendable
hacerlo durante periodos menores de tiempo. Este punto esta contenido dentro de
nuestro Cédigo de Trabajo en el Articulo 108, en el se prevé la integracion de las
Comisiones Paritarias de Salarios que se reunen dentro de los primeros veinte dias

del mes de enero de cada afio.

2. Generalidad: Como generalidad debe entenderse aquella caracteristica que obliga a

fijar un salario minimo para todos los trabajadores de un pais, sin excepcion; ello
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gozar de un salario minimo garantizado.

Uniformidad: Esto significa que cuando el salario minimo ha sido establecido para
una actividad econémica determinada, este salario ha de ser similar para todas las
personas que se dedican especificamente a esa labor y cuando existan distintas
categorias de trabajo en esa misma actividad, cada uno de estos niveles recibira un
salario minimo equivalente al “grado intelectual® que la misma represente, o la mayor
o menor fuerza de trabajo que dicha requiera Ademas se considera necesario que el
salario minimo sea fijado de diferente forma para distintas zonas o areas territoriales,
siempre y cuando existan diferencias grandes en el clima, el desarrollo econémico de

la region, urbanizacién, etc.

Garantia minima: El salario minimo constituye una garantia minima establecida en la
Constitucion y en las leyes ordinarias, buscando como fin ultimo el proteger al
empleado. Este salario minimo establecido por el Estado a de ser constantemente
revisado a través de estudios e investigaciones en el area econémica. Ademas se
considera que ha de existir cierta flexibilidad, ya que los mismos empleadores y
empleados pueden llegar, de mutuo acuerdo, a “aumentar” el salario minimo sin que

necesariamente intervenga el Estado.

Obligatoriedad: Hay diferentes modalidades en la obligatoriedad: a. Obligatoriedad
en su fijacién y revision; Se define como la necesidad de revisar constantemente que
el salario minimo este cubriendo con las necesidades basicas del empleado. Se

recomienda que esta revisién sea anual.
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de pagarle al empleado el salario minimo estipulado en la ley. En caso contrario el

trabajador tiene el derecho. Este es un término muy vago, ya que no nos explican

como se ha de medir el “grado intelectual" requerido en cada empleo.

7. La proteccién implica necesariamente que los empleados recibiran, siempre 6 la
mayor parte de las veces, un trato injusto por parte de sus empleadores. De esta
manera se justifica la intervenciéon directa del Estado dentro de las relaciones
laborales. de obtener un reajuste del salario que dé no ser dado por el empleador,

puede ser exigido por medio de una demanda legal.

Como se puede observar el salario minimo se encuentra definido en su concepcion y

como ha de maodificar la relacion econémica entre los individuos.
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CAPITULO IV

4. La realidad nacional con relaciéon al alto costo de la vida e inflaciéon y la
necesidad de que se cree el bono emergente de compensacion al alto costo de

la vida para los trabajadores

La realidad guatemalteca marca que los trabajadores en general, no cubren sus
necesidades normales de orden material, moral y cultural, los salarios minimos, no son
suficientes y es la razdén que el trabajador se va a encontrar en pobreza y pobreza
extrema y a pesar de que trabaja, esta situacion se desmejora, y no sabe que se debe al

alto costo de la vida y a la inflacion.

4.1 Aspectos considerativos

Como se ha venido desarrollando en el presente trabajo de investigacién, es innegable
que a nivel internacional reencuentre ampliamente protegido el trabajador por cuanto
existen convenios internacionales, como los ya citados, que regulan una serie de
prestaciones, que si bien, algunos de estos convenios han sido ratificados por
Guatemala, la obligacién a juicio de quien escribe, es la misma, aunque no se hubieren
ratificado o aprobado por el Congreso de la Republica, al amparo de lo que regula el

Articulo 46 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Por otro lado, considerando la situacién del Estado de Guatemala, que es parte de la

Organizacién Internacional del Trabajo, y que periédicamente se retinen en Ginebra, tal
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estatales el hecho de que muchos de estos convenios, aun no se encuentren ratificados

v

y aprobados, y mas lamentable aan, el hecho de que muchas de estas normas no se

cumplan adn.

Por otro lado, es de reconocer, como se vera mas adelante, que la situacion econémica
social imperante en el pais es caética y esto atafie indiscutiblemente a los y las
trabajadoras por lo que el Estado debe emprender una politica social y laboral, en
funcion de proteger especialmente a este sector, precisamente porque para ello, se han
creado las normas del Cédigo de Trabajo y especialmente lo que sefala la Constitucion
Politica de la Republica, prueba de ello, es el hecho de que esta situaciéon lamentable ha
empezado a preocupar a los legisladores, a tal grado que se encuentra pendiente de
aprobacién una iniciativa de ley que permite la creacibn de un bono emergente
precisamente por la situacion econémica y social imperante y que afecta al sector

laboral.

4.2 La realidad nacional con respecto a la inflacion y el alto costo de la vida

Luego del analisis que se ha efectuado de distintas fuentes en el presente trabajo de
investigacion se ha podido determinar que no es necesario profundizar en el tema para
que cualquier guatemalteco pueda determinar sencilla y facilmente que el alto costo de
la vida ha repercutido en su ingreso mensual y por lo tanto, le ha llevado a reconocer las

calamidades que vive el y su familia. En el sector laboral, a pesar de que estos poseen
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minimos necesarios en su condicion de trabajador o trabajadora.

Dentro de los planteamientos encontrados y estadisticas, asi como las diferentes

fuentes consultadas, se puede resumir en lo siguiente:

1. En primer lugar conviene sefialar las definiciones de la inflacién. La Inflacion es el
crecimiento continuo y generalizado de los precios de los bienes y servicios y

factores productivos de una economia a lo largo del tiempo.

2. Otras definiciones la explican como el movimiento persistente al alza del nivel

general de precios o disminucién del poder adquisitivo del dinero.

3. Existen varios tipos de inflacidbn, generalmente son: Inflacibn moderada:
La inflaciébn moderada se refiere al incremento de forma lenta de los precios. Cuando
los precios son relativamente estables, las personas se fian de este, colocando su
dinero en cuentas de banco. Ya sea en cuentas corrientes o en depdésitos de ahorro
de poco rendimiento porque esto les permitird que su dinero valga tanto como en un
mes o dentro de un afo. En si esta dispuesto a comprometerse con su dinero en
contratos a largo plazo, porque piensa que el nivel de precios no se alejara lo
suficiente del valor de un bien que pueda vender o comprar inflacién galopante: La
inflacién galopante describe cuando los precios incrementan las tasas de dos o tres

digitos de 30, 120 6 240% en un plazo promedio de un afo. Cuando se llega a
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establecer la inflacién galopante surgen grandes cambios econémicos, mucha
veces en los contratos se puede relacionar con un indice de precios 0 puede ser
también a una moneda extranjera, como por ejemplo: el délar. Ya que el dinero
pierde su valor de una manera muy rapida, las personas tratan de no tener mas de lo

necesario; es decir, que mantiene la cantidad suficiente para vivir con lo necesario.

Dentro de las causas de la inflacion se pueden seialar las siguientes: Existen
bastantes, de hecho parece que existen diversos tipos de procesos econdémicos
diferentes que producen inflacién, y esa es una de las causas por las cuales existen
diversas explicaciones: cada explicaciébn trata de dar cuenta de un proceso
generador de inflacién diferente, aunque no existe una teoria unificada que integre
todos los procesos. De hecho se han sefialado que existen al menos tres tipos de
inflacion: Inflacion de demanda (Demand pull inflation), cuando la demanda general
de bienes se incrementa, sin que el sector productivo haya tenido tiempo de adaptar
la cantidad de bienes producidos a la demanda existente. Inflacién de costos (Cost
push inflation), cuando el costo de la mano de obra o las materias primas se
encarece, y en un intento de mantener la tasa de beneficio los productores
incrementan los precios. Inflacion autoconstruida (Build-in inflation), ligada al hecho
de que los agentes prevén aumentos futuros de precios y ajustan su conducta actual

a esa prevision futura.

Segun las ultimas estadisticas de enero del dos mil diez, se estipulo que la inflacién

alcanzo el 1.29 por ciento, y se basa en los indices de precios al consumidor.
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6. La inflacion definitivamente afecta también los salarios. Al establecer un analisis de

situacion laboral en Guatemala, varios informes sefialan que es precaria. Se ha
dicho que los derechos de los trabajadores en el pais estan en situacion de
vulnerabilidad, de acuerdo a los informes de la Organizacion Internacional del

Trabajo.

Este informe refiere que la situacion de los derechos laborales en Guatemala es
extremadamente precaria el documento expone que en el pais existe una tendencia
a la “intimidacién, amenazas de muerte, intentos de homicidio y asesinato de los
lideres sindicales, situacion que se puede comprobar con los crimenes contra 6
sindicalistas ocurridos durante 2007 y 2008, entre ellos miembros del Sindicato de
Trabajadores del Banano (Sintrab).”® No obstante reconoce que el asesinato de
dirigentes no es tan frecuente en las ultimas décadas, debido a que ahora se utilizan

otras tacticas para intimidar, como los despidos y la creacién de listas negras.

En el caso de los informes presentados por la Camara de Comercio Guatemalteco
Americana (AmCham), se indica como parte de las conclusiones que es necesario
que los asesinatos de los sindicalitas que se refieren en el estudio sean investigados,
pues en un analisis que realizé la Federacion Americana del Trabajo-Congreso de
Organizaciones Industriales (Afl-Cio) de Estados Unidos, se determin6é que las

muertes de algunos lideres son consecuencia de la delincuencia comun.

En el informe de WOLA también se califica como un obstaculo para la justicia laboral

la anulacion que hizo en 2004 la Corte de Constitucionalidad (CC) del Articulo del

77 Oficina de Washington para asuntos Latinoamericanos, informe 2010. Pag. 44
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Decreto numero 18-2001, el cual permitia a los inspectores del Ministerio de Tra
imponer multas a las empresas que incumplieran con la ley laboral, situacién que,
segun el documento, provocd un vacio legal, ya que las violaciones quedan en la

impunidad. Sin embargo, esa situacién fue enmendada casi un afo posterior.

10. Por otro lado, el incremento del sector informal es otro de los problemas que se

11.

encuentran, en especial entre la poblacién joven. Ademas, el organismo recomienda
a Guatemala que asigne mas recursos financieros y humanos para mejorar el
cumplimiento de los derechos laborales, sobre todo con énfasis en la erradicacién del

trabajo infantil en la industria de fuegos artificiales.

Las centrales sindicales se han pronunciado respecto al alto costo de vida y se
indica que este se debe al incremento abusivo y salvaje que se han dado a los
productos de la canasta basica alimenticia y vital por parte de los productores y
malos empresarios que no les importa la persona humana como el centro principal

de una sociedad.

12. Es una actitud inhumana y antisocial de algunos empresarios nacionales y

transnacionales, quienes desde que se inician las discusiones en las Comisiones
Paritarias del Salario Minimo, rechazan cualquier propuesta presentada por parte del
sector de los trabajadores, proponiendo en calidad de empresarios cero aumento al
salario minimo, aduciendo que la situacién econémica no les permite ofrecer ningin
porcentaje de incremento, lo cual es una vil mentira, ya que los indicadores de

diversas instituciones de gobierno u organismos internacionales indican que la
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les permite poder otorgar un ajuste al salario minimo.

13. En primer lugar se analiz6 el crecimiento en el Producto Interno Bruto, el cual mostré
crecimiento favorable, ademas los precios de los productos agricolas de exportaciéon
como el café y el azucar estan bien pagados internacionalmente. En segundo lugar,
¢donde estan los beneficios y bonanzas del Tratado de Libre Comercio entre Centro
América, Republica Dominicana y los Estados Unidos de América (CAFTA), que
tanto alaban los empresarios y altos funcionarios de gobierno?, fue otra traicién de
esos dos sectores contra el pueblo de Guatemala; entonces, qué se hizo toda esa

riqueza, donde estan todos estos recursos.

No debemos dejarnos sorprender y engafar por las artimafas utilizadas por los
empresarios en este momento, pues como represalia ante el incremento al salario
minimo, han optado por despedir trabajadores con el propdsito de hacer creer que es
inapropiado hacer ajustes al salario minimo, sin tomar en cuenta que el mismo no
cubre ni siquiera el costo de la Canasta Basica de alimentos y mucho menos el de la

Canasta Basica Vital que es de Q3, 902.00 mensuales.

No hay un solo empresario que pague salario a un trabajador, si no lo necesita en su
empresa 0 negocio; lo que en realidad estd sucediendo es que despiden
trabajadores como represalia y contratan a otros para continuar con su actividad

comercial, claro que con menor salario e incluso menos de lo establecido por la Ley,
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especialmente en las fincas, empresas de maquila y empresas de policia privad

Que las actitudes de los ultimos gobiernos han sido tibias.

4.3 Los salarios minimos y la realidad nacional

En Guatemala, el salario minimo se ha implementado en relacion a una serie de
condiciones, desfavorables para la vida diaria de las familias guatemaltecas en situaciéon

precaria.

El salario minimo sirve al trabajador y su familia para cubrir las necesidades basicas de
alimentacién, salud, y educacién, y alcanzar un nivel de vida digno. Sin embargo lo
anterior no ha sido un concepto suficiente para los patronos en situar la realidad

nacional respecto al salario minimo y determinar este en un monto aceptable.

Los actores que se involucran en el proceso anual para la fijacion del salario minimo,
son los representantes del gobierno, empleadores y trabajadores. Para su

representacion se establecieron las siguientes instancias:

La Comisién Nacional del Salario. De acuerdo al Articulo 105 del Cédigo de Trabajo, es
el organismo técnico y consultivo de las comisiones paritarias. Es el encargado de
asesorar al Ministerio de Trabajo y Previsién Social. El acuerdo gubernativo 1319 es el

que rige como reglamento para regular el funcionamiento de estas comisiones.
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siguiente manera:

1. La creacion de las comisiones paritarias del salario minimo. El organismo ejecutivo,
mediante acuerdo emanado por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social puede
crear comisiones paritarias de salarios minimos para cada actividad econémica.

Regién o empresa con actividades en varios departamentos del pais.

2. Existe una convocatoria e integracioén de estas comisiones. El Ministerio de Trabajo y
Prevision Social debe convocar con ocho o mas dias de anticipacion al acto de
nombramiento de los patronos y trabajadores que integraran estas comisiones.
Dentro de esos mismos ocho dias cada sindicato o asociacién profesional legaimente
constituida, debera enviar al Ministerio de Trabajo y Previsiébn Social una lista de
cuatro o mas candidatos para cada comisién paritaria. Luego de su eleccién debera

ser nombrada a través de un acuerdo gubernativo.

3. Cada comision paritaria presentara un informe de lo discutido en las reuniones que
hayan acordado realizar en el que haran las recomendaciones sobre el nivel del

salario minimo que debera ser aplicado a cada actividad econdémica.

4. La comisién nacional recepcionara dichos informes y pasados quince dias redactara
un informe para el Ministerio de Trabajo y Previsiébn Social con copia al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social y a la Junta Monetaria. Estas entidades en un

plazo no mayor de treinta dias deben emitir sus observaciones.
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5. El Organismo ejecutivo sobre la base de dichos informes debe fijarlo anualmen 2

mediante acuerdo gubernativo aprobado por el Presidente de la Republica y su
Consejo de Ministros. Como es légico suponer anualmente debe ir variando el
monto fijado del salario minimo para cada actividad econémica, pues este debe
basarse fundamentalmente en el alto costo de la vida y la inflacion respecto de los

productos de la canasta basica.

Los informes y estudios respecto a la fijacién del salario minimo deben tener en cuenta

basicamente lo siguiente:

1. Como factores econdémicos internos, la inflacién, el costo de la canasta basica,
alimentaria y vital, las condiciones laborales de los trabajadores, la capacidad

econdémica de las empresas.

2. Como factores econémicos externos, la globalizacion.

Dentro de los factores politicos:

1. La agenda nacional compartida, los acuerdos de paz, especialmente el Acuerdo
sobre aspectos socioeconémicos y situacién agraria, asi como el plan de gobierno de

turno.

2. Dentro de los aspectos sociales, se encuentra la diversidad étnica, multilingte, las
politicas pulblicas como parte del programa de gobierno de turno, que sean

incluyentes y efectivas.
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Yy sSus repercusiones

Tal y como se ha sefialado existe una problematica vivida desde hace mucho tiempo
respecto al no pago o al incumplimiento en el pago del salario minimo especialmente por
el sector patronal privado. La realidad de Guatemala marca determinados montos en el
pago del salario minimo. Actualmente se fija un salario minimo de dos mil ciento sesenta
y haciendo una comparacién de lo que sucede en el campo y la ciudad estos montos no
se estan haciendo efectivos, citando como ejemplo lo que sucede en el sector de las
trabajadoras domesticas, quienes no reciben dichos montos aun, igual circunstancia la

padecen los trabajadores del campo.

Es de considerar que el trabajo representa para los trabajadores la Unica forma de
desarrollar una actividad licita que les permita obtener un ingreso suficiente para
satisfacer sus necesidades basicas, sin embargo, la razén de ser de fijar el salario
minimo conlleva que el ingreso no puede ser inferior al determinado por la ley, y si se
parte de la idea que el salario minimo o infimo constituye para el asalariado la
retribucién vital para vivir, entonces, es inadmisible aceptar que actualmente se paguen
remuneraciones que no estén acordes a lo que realmente necesita una persona para

subsistir en forma digna.

También sin duda el derecho del trabajo, como se conoce hoy en dia, se encuentra en
constante evolucién por el hecho de que es relativamente joven en comparacién con

otras ramas juridicas, esto permite inferir que corresponde en el caso de Guatemala a
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sus autoridades intervenir en regular las relaciones laborales que se suscitan entre los™¥4

TEMALA. G
trabajadores y los patronos. Al decir que el Derecho de Trabajo es relativamente joven
es porque su nacimiento, data de los sucesos acontecidos en Europa durante el siglo
XVIIL. “El siglo XVIil fue una época de esplendor para las ciencias naturales. Se hicieron
nuevos descubrimientos e invenciones de tipo practico.”® La consecuencia fue una
transformacién econdémica y social de la vieja sociedad campesina y rural. Estos

cambios, conocidos como la Revolucién Industrial, fueron produciéndose a lo largo de

una centuria, a partir de finales del siglo XVIIl.

El fenbmeno comenz6 en Gran Bretafia, donde la industria crecié a pasos agigantados
al crecer la industria se dio el fendmeno de la emigracién de campesinos hacia los
centros urbanos, esta emigracién provocd que existiera un exceso en la oferta de mano
de obra, la cual junto con el problema de que existia poca competencia dentro de la
industria (no habian suficientes plazas de trabajo) tuvo como consecuencia que el nivel
de vida de los empleados comenzara a deteriorarse, y que se pagaran salarios irrisorios.
Por este y otros problemas aparecen las “asociaciones o coaliciones obreras”®® Esto
fue el origen de mejoras salariales entre otras condiciones de trabajo que han ido

mejorando a través del tiempo.

Como todas las cosas, los sindicatos comenzaron como pequefias uniones formadas
entre los empleados de una empresa o la unién de un pequefio grupo de empresas en
un pueblo o ciudad. El poder de estos incipientes sindicatos era muy limitado por dos

razones. Uno era gque mientras no tuvieran suficientes empleados dentro de sus filas el

28 pérez Botija, Alberto. Salarios. Régimen salarial. Tarifas Minimas Madrid, Instituto de Ciencias Politicas, 2°. Edicién 1994.
Pag. 197
2 pérez Botija, Alberto. Ob. Cit. Pag, 198
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tenian la oportunidad de contratar mano de obra fuera del pueblo o de la ciudad, ya que
en estos primeros dias de la Revolucién Industrial la mano de obra no calificada era

abundante.

Durante la segunda parte del siglo XIX, en Inglaterra, tras la anulacién de la ley
“‘Combination Laws” por parte del parlamento inglés que aparecen los grandes
sindicatos, cuyo objetivo era el promover un alza en las tarifas de los jornales marcados
por los empresarios. Casi todos los sindicatos durante este segundo periodo lograron
establecer nuevas condiciones que ayudaron a mejorar la calidad de vida de los
empleados de diferentes industrias. Todas estas mejoras fueron logradas por métodos

pacificos y por medio del dialogo entre empleadores y empleados.

La transicion a la tercera fase de la historia de los sindicatos esta marcada por la
aparicion de las “Asociaciones de Empleados”, aparecidas durante el Gltimo cuarto del
siglo XX. Durante este periodo la economia inglesa enfrentd6 un grave revés y los
empleadores al no poder hacer frente a las nuevas demandas de los sindicatos
decidieron unirse como contramedida a las presiones sindicales. La intervencion del

gobierno hasta este momento fue muy tenue.

La ultima fase de este proceso evolutivo se dio durante las dos primeras décadas del
siglo XX. En una o dos industrias antes de la Primera Guerra Mundial y en casi todas
después de la Guerra, la fijacién de precios en los salarios pasé de ser una iniciativa

local con supervisién centralizada a una de iniciativa centralizada (el Gobierno empieza
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la total desorganizacién de los salarios relativos a la que se enfrenté la economia inglesa

durante el periodo de 1919-21. Bajo las presiones que provoca una guerra, los salarios
en algunas industrias habian aumentado en una mayor proporcién que en otras siendo
este aumento imposible de sostener una vez recobrada la paz. Adn asi nadie podia
imaginarse donde se encontraria el nuevo salario de equilibrio, y ninguno se imaginaba
gue seria algo parecido a lo que habia sido en 1914. Ante esta situacién y utilizando
nuevas teorias sobre la reestructuracion del salario distintas industrias intentaron

modelar sus estructuras salariales por medio de sistemas racionales.

En estos nuevos sistemas racionales se proponia que se llevaran a cabo negociaciones
entre los grupos sindicales y las asociaciones de empleadores para poder llegar a un
acuerdo relativo a los salarios. Durante las negociaciones ambas partes en muchas
localidades decidieron que utilizarian como método el tener una base salarial (los
salarios que eran recibidos antes de la guerra) al cual se le sumaria un bono que seria
negociado nacionalmente (por medio del gobierno central). De esta manera se le otorgd

la responsabilidad de controlar efectivamente el nivel salarial al gobierno.

En tales convenios, ademas de las condiciones generales de la prestacion del trabajo,
se fijaban las tarifas de remuneracion. Pero como no siempre se lograba la conformidad
para llevarlos a cabo, tuvo el Estado que intervenir directamente, primero como arbitro y
luego como legislador. Entonces cuando era necesario realizar nuevos cambios en los
niveles salariales se le pedia al gobierno central que los realizara desde este momento

los mismos gobiernos son obligados a intervenir en las disputas laborales. Una vez
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se resolveran las disputas.

En base a lo anterior, se entiende entonces, que el salario minimo debe ser medible
objetivamente, de lo contrario se incurre en una ilegalidad. Se debe hacer de esta
manera, precisamente, para no permitir niveles indignantes de vida. Es responsabilidad
del Estado el tutelaje de los derechos laborales sobre toda actividad econémica. Pero
ademas, es obligacién de cualquier sector empleador cumplir con los requerimientos

basicos que la ley estipula asi como los convenios y recomendaciones internacionales.

4.5 Analisis de la iniciativa de Ley del Congreso de la Reptblica que crea el bono

emergente de compensacion al alto costo de la vida para los trabajadores.

La iniciativa se encuentra con el nimero 3555 y dentro de los aspectos mas importantes

de resaltar de la misma, se sefalan los siguientes:

1. Ha tenido como fundamento el hecho de que en el afic 2000, la Mision de
Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala, MINUGUA, aseguraba que el
salario minimo en el pais se deberia incrementar en un ciento cuarenta por ciento y
expreso su preocupacién por el deterioro en los ingresos que impone cubrir las

necesidades basicas.

2. Situacion que cada dia se ha agravado ya que el costo mensual de la Canasta

Basica Alimentaria que contiene el minimo alimentario para satisfacerla menos las

125



necesidades energéticas y proteinicas de una familia de seis miembros, subi
Q.97.29 a junio 2005, respecto del mismo mes del afio pasado. Esto, expresado en
términos de ingresos familiares, requiere de un monto de un mil seiscientos diecisiete
quetzales con treinta y ocho centavos mensuales para cubrir el nuevo costo de la
canasta basica alimentaria, cuando hace un afio se requeria de un ingreso mensual
de un mil quinientos veinte con nueve centavos, un aumento del 6.4% segun

registros del Instituto Nacional de Estadistica.

Pero si a esa canasta se le agregan los gastos de vestuario, vivienda, mobiliarios,
salud, transporte y comunicaciones, recreacion y educacién, entre otros, el costo
para una familia de seis miembros es de Q, 2,951.42, que al compararlos con el
costo a junio del 2004, el cual fue de Q, 2,773.89 el costo de la Canasta Basica Vital

se incremento en Q. 177.53.

Al comparar el ingreso que se requiere para cubrir el costo de la Canasta Basica
Vital, (Q. 2,951.42) con el salario minimo vigente Q. 1,398.00 que incluye las
bonificaciones, la brecha existente es de Q.1,5,53.42, lo que en términos relativos
representa el 111.12% lo que significa que el salario minimo vigente deberia
incrementarse en dicho porcentaje. Dentro de los factores de estacionalidad, como
las fuertes lluvias en el invierno o las largas sequias en el verano, asi como alza en
el precio de los combustibles derivados del petréleo, especialmente las gasolinas y el

diesel son las causantes de esas variaciones.
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5. En suma, la variacion acumulada del indice de precios al consumidor para el mes

agosto alcanz6 una tasa de 5.80%, porcentaje mayor que la observada en el mismo
mes del afio anterior (5.65%). En el caso de la variacién interanual registré un nivel
de 9.37%, mayor a la observada en el mismo mes del afo anterior (7.66%). De
seguir esta tendencia, la inflacién a finales del presente afo, rebasara los dos digitos,
estimandose que se colocara en un rango entre 10 y 11% aproximadamente. Con el
objeto de mitigar el deterioro que el incremento generalizado de los precios ha tenido
en el salario de la clase trabajadora del pais y de las clases pasivas del Estado, se

presenta la iniciativa.

Dentro de los fundamentos o considerandos se encuentra que el Estado de
Guatemala se organiza fundamentalmente para proteger a la persona y a la familia,
su fin supremo es la realizacion del bien comun, por lo que su deber es garantizar a

los habitantes, la vida, la libertad, la seguridad, etc.

Que el régimen econémico y social de la Repuiblica de Guatemala se funda en
principios de justicia social, es obligaciéon del Estado orientar la economia nacional
para lograr la utilizacion de los recursos naturales y el capital humano, con el
propésito de incrementar la riqueza nacional con una equitativa distribuciéon de la
renta nacional, asi como velar por la elevacion del nivel de vida de todos los

habitantes del pais, procurando el bienestar de la familia.

Que la produccién de la riqueza nacional es también consecuencia del esfuerzo

humano de la clase trabajadora, cuya participacion en la actividad econémica debera
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ser remunerada de forma justa y con relacién al incremento de los indices de precios
de la canasta basica, que les permita a las familias de los trabajadores del pais

mantener su nivel de vida.

Que la situacion de pobreza y extrema pobreza por la que atraviesa la mayoria de la
poblacién en el pais es sumamente critica y los salarios no son suficientes para
pagar los precios minimos que ha alcanzado la canasta basica, es urgente la
necesidad de hacer actualizaciones periédicas del salario de los trabajadores (as) de

acuerdo a las condiciones econémicas y financieras del pais.

10.Que la situacion dificil y critica por la que atraviesa la economia de las familias

guatemaltecas, provocada por el grosero impacto que el alza permanente de los
precios de todos los productos de la canasta basica vital ha causado en los salarios
de la clase trabajadora del pais, disminuyendo su poder adquisitivo, requiere del
concurso y compromiso de todos los sectores econémicos, sociales, politicos e
institucionales del pais, para adoptar medidas de costo plazo que permitan enfrentar

dicha situacion.

Dentro del Articulado, se describe como importante el siguiente:

1.

La ley se denomina Ley de Bono Emergente de Compensacion al Alto Costo de la
Vida. El Articulo 1, refiere que se establece con caracter de prestacion obligatoria y

permanente a favor de todos los trabajadores del sector privado del pais, cualquiera
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de compensacion salarial mensual en al cantidad de seiscientos quetzales (Q600.00)

el que deberan pagar las empresas a sus empleadores, junto con el sueldo o salario
devengado. Aquellas empresas privadas que en los Ultimos seis meses, hayan
otorgado un aumento salarial a sus empleados, igual o mayor al aqui establecido,
guedan exentas de lo que se indica en el parrafo anterior, las que hayan otorgado un
incremento menor al establecido, deberan hacer el ajuste correspondiente debiendo
presentar al Ministerio de Trabajo y Prevision Social, la constancia correspondiente.
El Ministerio de Trabajo queda obligado a verificar el cumplimiento de lo decretado

en este Articulo.

Se establece en el Articulo 2 y 3 las tablas de pago de la bonificacién que va en
retroceso de los seiscientos quetzales iniciales, para los montos de salarios de
quienes devengan mas de seis mil quetzales, que este bono emergente se computa

en la cantidad de trescientos quetzales.

También se ordenan realizar ajustes a lo que al respecto contempla la Ley de Clases
Pasivas del Estado, sin embargo, en el articulo uno, refiere que es para los

trabajadores del sector privado.

También se orden al Ministerio de Finanzas Publicas presupuestar este bono

emergente de conformidad con las normas presupuestarias legales existentes.
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4.6 Ventajas y desventajas para el trabajador y el patrono

Los trabajadores tendrian derecho a recibir dos retribuciones de distinta naturaleza, uno

el salario de caracter contractual y dos el Bono Emergente de Compensacion al alto

Costo de la Vida, que debe pagarse haya o no ganancias, que mejorara el nivel de vida

de las trabajadoras y los trabajadores en general, no se puede hablar de desventaja,

mientras para los patronos si existe desventaja porque sus ingresos o sus utilidades se

verian afectados.

b)

4.6.1 Ventajas para el trabajador

Se estaria periddicamente revisando el monto de sus ingresos como salario, pues
generalmente los trabajadores y trabajadoras de Guatemala, perciben menos del
salario minimo establecido, que realmente no es el minimo real. A pesar de que el
monto que corresponde al bono emergente no es el real, y mas pareciera un show
politico de los diputados que lo proponen, si podria considerarse elevar el monto de
dicho bono emergente, porque se hace una comparacion con lo que sucede con el

nivel de la inflacién y de los precios de la canasta basica vital.

Se acabaria con la situacién que afrontan los y las trabajadoras en cuanto a que no

se les hace efectivo el pago del salario minimo nominal.

Se tendria un mayor grado de conciencia por parte de los trabajadores respecto a no
permitir que se les pague menos del salario minimo, ain aquellos que soliciten

empleos.
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los trabajadores y sus familias, para amortizarlo con los ingresos que deben percibir

correcta y legalmente.

4.6.2 Desventajas para el trabajador

En general, no existen desventajas, sin embargo, podria evaluarse la situacién en que el
sector patronal no esta de acuerdo en que peridodicamente se revise el salario minimo y
se haga una comparacién con lo que sucede con la canasta basica y la inflacién, sin
embargo, el salario minimo deber ser el tope minimo que puede aceptar un trabajador

como ingreso derivado de un salario.

El hecho de que el monto del bono emergente sea de seiscientos quetzales, constituye
una desventaja para los trabajadores, porque no representa un porcentaje adecuado en

comparacion con el analisis en la exposicion de motivos que se hace de dicha iniciativa.

4.6.3 Ventajas para el patrono

Dentro de las principales se encuentra:

Se encontraria cumpliendo con la ley, y con el sentido de justicia, pues para este sector
existe claridad respecto a los montos que perciben actualmente los trabajadores no son
los reales de conformidad con el combate a la pobreza y un nivel de vida digno, aunque
no sea reconocido por estos, situaciéon que se puede comprobar con {as negociaciones o
reuniones que se realizan a través de las Comisiones Paritarias para la fijacion del

Salario Minimo.
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4.6.4 Desventajas para los patronos

1. Tendrian que ajustar sus nominas anualmente, previniendo un incremento cada vez
que se ajustan y por ello, tendrian que considerar el control debido de los ingresos y

los gastos dentro de sus respectivas contabilidades.

2. En este caso, el monto que representa el bono emergente no podria ser
representativo para las contabilidades de los patronos, por lo que a pesar de que no
pudieran estar de acuerdo, si se fijara en dicha cantidad, no les causaria mayores

complicaciones en sus utilidades.

3. Posiblemente sus ingresos o bien las utilidades que percibian se verian afectadas, es
decir, natural o légicamente no existe ventaja para los patronos que anualmente
tengan que ajustar los salarios a las realidades de los salarios minimos al menos, y

del incremento de un bono emergente.

4.7 Necesidad de que entre en vigencia

De acuerdo al estudio realizado se descubre la necesidad de que entre en vigencia la
iniciativa de ley del Congreso de la Republica en base a la realidad y al marco normativo
nacional e internacional en materia de derechos laborales.

4.7.1 Presentacion y analisis del trabajo de campo

El trabajo de campo consistié en la realizacién de un cuestionario con diez preguntas

especificas derivadas del enfoque que conlleva la presente investigacion, y que se
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de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, por lo que a continuacién se

presentan los resultados, ver anexos.

4.7.2 Bases

De acuerdo a los resultados del trabajo bibliografico, documental y de campo, resulta
evidente determinar la necesidad de que la iniciativa de ley que regula la creacion del
Bono Emergente debe entrar en vigencia y se instituyan adecuada y técnicamente como
debe fijarse este, pues la realidad guatemalteca marca que el monto de seiscientos
quetzales no es adecuado y que debe existir un estudio mas detallado de las causales
por las que se debe otorgarse dicho monto y no otro, en comparacion con lo que sucede
en la realidad respecto a la Canasta Basica Vital en cuanto a alimentos, vestuario,

educacion, vivienda, etc.

Sin embargo, debe existir una ley especifica del salario minimo, que debiera contener

los siguientes aspectos:

1. Debiera denominarse Ley del salario minimo, que tenga como propdsito regular la
fijacién del salario minimo para asegurar al trabajador y su familia un minimo de

bienestar compatible con la dignidad humana.

2. También debe definirse que es salario minimo y es la retribucién ordinaria que

satisfaga las necesidades minimas de orden material, moral y cultural del trabajador
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en las diversas regiones del pais.

Se debe determinar que el salario minimo es irrenunciable y no puede ser objeto de

compensacioén, descuento, reduccion, retencidon o embargo, etc.

Que se fija periddicamente por lo menos una vez cada seis meses atendiendo a las
modalidades de cada trabajo, las condiciones particulares de cada region, y el sector
econdmico. Esta fijacion puede ser por unidad de tiempo, obra o por tarea, pudiendo
calcularse por hora, dia, semana, catorcenal, quincenal y mensualmente. Los
salarios minimos que se fijen modificaran automaticamente todo salario inferior
elevandolo al minimo establecido. Los salarios mayores al minimo segun contratos
de trabajos individuales y colectivos no seran afectados. Tampoco se afectaran
condiciones favorables mayores preexistentes relativas al salario real del trabajador,
tales como remuneracién adicional, vivienda, medicinas, servicios hospitalarios y
otros beneficios semejantes. Los empleadores y trabajadores podran negociar

salarios mayores al minimo establecido.

A pesar de que en esta ley se puede establecer un ente especifico que tenga
competencia para la aplicacion de esta ley, puede ser la Comisién Nacional de
salario minimo, adscrita al Ministerio del Trabajo y Prevision Social, pero con
autonomia funcional, y debera estipularse que la misma tendra las siguientes
atribuciones: 1) Fijar el salario minimo, de conformidad con el Articulo 1 de la

presente ley, en base a un porcentaje del valor de la canasta basica como maximo
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de 53 productos que satisfagan las necesidades minimas de subsistencia de u

familia promedio.

Para este efecto se tomara como base los estudios e informaciones econdmicas que
le proporcione entidades como el Instituto Nacional de Estadistica y otras de
legitimidad y credibilidad en el pais. 2) Requerir y recibir toda clase de
documentacién relacionada con salario que presentaren los factores de la produccién
y servicios, para su posterior estudio y analisis. 3) Ejercer la supervision del
cumplimiento de los acuerdos que fijan el salario minimo. 4) Conocer de toda
solicitud de revisién que se formule del salario minimo en vigencia, siempre y‘cuando
fa suscriban no menos de diez empleados o veinticinco trabajadores; o dos
organizaciones sindicales de trabajadores de la misma actividad econémica. 5)
Reajustar en lo que proceda el salario minimo cuando se modifique el tipo de cambio
de la moneda o se alteren las condiciones econémicas sociales vigentes en el
momento en que se fij6. 6) Velar porque las resoluciones que fijen el salario minimo
sean efectivamente cumplidas; y denunciar ante las autoridades del Trabajo las
infracciones que se cometan. 7) Elaborar su propio Reglamento Interno. 8) Las otras

que le defina el Reglamento.

Se debe estipular que las autoridades y los particulares estan obligados a suministrar
a la Comisién todos los informes que ésta solicitare para orientar su criterio en la

fijacién de los salarios minimos.

Ademas de que las resoluciones que adopte y publique la Comisién Nacional de

Salario Minimo son de obligatorio cumplimiento para los trabajadores y empleadores.
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equivalente al veinticinco por ciento del monto de la correspondiente planilla. El
producto de estas multas sera enterado al régimen tributario y destinado a los fondos

de bienestar social.

Se debe estipular la integracién de dicha comision y como minimo debe ser:
a) El Ministro del Trabajo, que la presidira; b) Un Representante del Ministerio de
Economia; ¢) Un representante de cada una de las organizaciones nacionales
representativa de los empleadores a juicio del Ministerio del Trabajo; d) Un
representante de cada una de las centrales sindicales nacionales representativas a

juicio del Ministerio del Trabajo y Previsién Social.

Debe existir una norma que establezca que en lo no previsto en esta Ley se aplicara

las disposiciones de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, los

Convenios Internacionales de Trabajo y el Codigo del Trabajo.

También que se trata de una ley de orden publico, y deroga cualquiera otra que se le

oponga.
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CONCLUSIONES

Dentro de las relaciones laborales que se suscitan entre patronos y trabajadores,
existe una desigualdad material y econdmica entre estos, en perjuicio de los
trabajadores, ya que el Estado no cumple con su obligacién de intervenir para

equiparar la desigualdad.

Existe una adecuada proteccion nacional e internacional de los derechos de los
trabajadores, el problema desemboca en que las autoridades no ejecutan los
compromisos contraidos, como sucede en el caso de Guatemala, y la no ratificacién

de convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo.

En Guatemala no se hace efectivo el pago del salario minimo, y esto produce un
perjuicio para la clase trabajadora que no lo percibe, sino que recibe un monto muy
por debajo de la cantidad fijjada como minima, esto es una consecuencia de la

inoperancia de la Comisiéon Nacional para la fijjacién del salario minimo.

La iniciativa de ley que regula el bono emergente por la cantidad de seiscientos
quetzales para los trabajadores y trabajadoras, debe ser incluyente para todos, es
decir, del sector publico y privado, y el monto no es congruente con la realidad vivida

en cuanto a los montos de egresos e ingresos que perciben los trabajadores
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derivado de la canasta basica vital, sin embargo, el mismo es de beneficio para

sector de trabajadores.

Existen mas ventajas que desventajas para los trabajadores, el hecho de que entre
en vigencia la iniciativa de ley que crea el Bono Emergente por la cantidad de

seiscientos quetzales.
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RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala, a través del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, tienen
la obligacién de propiciar una politica de proteccién a los derechos laborales de los
trabajadores, pues en la actualidad resulta evidente de que esto no es asi, esto con
el fin de equiparar la desigualdad material y econdmica existente y latente entre

estos con ocasion del trabajo.

———— .
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El Estado de Guatemala a través del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, dara

cumplimiento a los compromisos contraidos en los distintos instrumentos juridicos
internacionales en materia de trabajo y de informar a los trabajadores y patronos de
ello, para que conozcan de sus derechos y obligaciones, siendo una tarea que podria
ser encomendada a los Inspectores de Trabajo, especialmente los relativos al pago

de los salarios minimos.

La Inspeccién General de Trabajo, por medio de su cuerpo de inspectores, debe
realizar supervisiones en los centros de trabajo para que todo patrono pague el
salario minimo vital, es recomendable que se duplique la cantidad de Inspectores de

Trabajo, para dar cumplimiento a las leyes laborales.

El Congreso de la Republica de Guatemala, debe de aprobar la iniciativa de ley que

crea el bono emergente por la cantidad de seiscientos quetzales, para que entre en

139



vigencia, con el objeto de mejoramiento de los ingresos de los trabajadores

general.

El Organismo Ejecutivo a través del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, debe
presentar una iniciativa de ley al Congreso de la Republica, que crea una ley
especifica de fijacidbn del salario minimo, para eliminar el obstaculo que existe
actualmente para la fijacién del salario minimo, debe ser una obligacién patronal al
ajuste del salario minimo a las realidades de la canasta basica vital y sera de

beneficio para los trabajadores.
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PREGUNTA: ; CONSIDERA QUE ES COMUN QUE LOS PATRONOS NO PAGUEN EL

SALARIO MINIMO A LOS TRABAJADORES?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 00
Total: 15

Fuente: Investigacién de campo, noviembre 2011.

De acuerdo a los resultados de la pregunta anterior, es evidente de que existe
aceptacion en la mayoria de los entrevistados con relacién a que es una realidad
nacional que todo trabajador o trabajadora la conoce, en cuanto a que los patronos no

hacen efectivo el pago del salario minimo.
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PREGUNTA: ; CREE USTED QUE EL TRABAJADOR SE ENCUENTRA PROTEGIDO

LEGALMENTE ANTE EL NO PAGO DEL SALARIO MiNIMO?

Respuesta Cantidad
Si 00
No 15
Total: 15

Fuente: investigacién de campo, noviembre 2011.

La totalidad de los entrevistados manifestaron que los trabajadores que desconocen si
existen leyes internacionales que los protegen para que se les pague el salario minimo,
sin embargo, si creen que las leyes nacionales obligan a los patronos a que los paguen,

pero que sin embargo, el Estado de Guatemala, no ha hecho nada al respecto.

Lo anterior es lamentable, por cuanto, si los salarios minimos no alcanzan para cubrir las

necesidades basicas, que esta pasando en el caso de un gran nimero de trabajadores a

guienes no se les paga el salario minimo.
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PREGUNTA: ; CONSIDERA QUE LAS COMISIONES PARITARIAS PARA FIJAR EL

SALARIO MiNIMO ANUALMENTE SON NULAS?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 00
Total: 15

Fuente: Investigacién de campo, noviembre 2011.

De conformidad con los resultados de la respuesta anterior, la totalidad consideran que
si, sin embargo, la situacién no ha mejorado y uno de los problemas que se observan
derivado de ello, es precisamente la poca informacion acerca de sus derechos que
tienen los trabajadores, para conformarse en agrupaciones de trabajadores y velar

porque los patronos cumplan con las leyes.
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ANEXO IV

PREGUNTA: ; CREE USTED QUE EL SENTIR DEL PATRONO ES SIEMPRE NO

PAGAR EL SALARIO MINIMO NI AUMENTOS A LOS TRABAJADORES?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 00
Total: 15

Fuente: Investigacion de campo, Noviembre 2011.

El total de entrevistados manifestaron que si, y efectivamente, es una realidad que viven
los guatemaltecos y guatemaltecas, pero que podria mejorarse si el Estado o el gobierno
actuara como lo mandan las leyes, pues es evidente de que existe una forma de
acuerdo entre el gobierno y los patronos para no hacer efectivas las leyes relacionadas

con el pago del salario minimo y el ajuste salarial anual.

146




ANEXO V

PREGUNTA: ; CONSIDERA QUE EL ESTADO DEBE EMPEZAR POR CUMPLIR CON

LOS COMPROMISOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE TRABAJO A FAVOR DE

LOS Y LAS TRABAJADORAS?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 00
Total: 15

Fuente: Investigacién de campo, noviembre 2011.

Del total de entrevistados consideraron que efectivamente si existen leyes
internacionales que el Estado como tal esta obligado a cumplir y no lo hace, también a
nivel internacional deben existir mecanismos que obliguen a los Estados a cumplir con
los compromisos contraidos, porque no tiene caso que se obliguen y que no cumplan,
en situaciones tan importantes como lo son las mejores condiciones de trabajo del

sector laboral.
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ANEXO VI

PREGUNTA: i HA ESCUCHADO SOBRE EL OTORGAMIENTO DEL BONO

EMERGENTE A FAVOR DE LOS TRABAJADORES POR EL ALTO COSTO DE LA

VIDA?
Respuesta Cantidad
NO 15
Sl 00
Total: 15

Fuente: Investigacién de campo, Noviembre 2011

La mayoria de los entrevistados manifestaron que desconocen acerca de un bono

emergente que pudieran serles otorgados por parte del Estado o de los patronos

agregado a su salario y que desconocen el monto del mismo.
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PREGUNTA: ;CREE USTED QUE ES POSITIVO QUE SE OTORGUE UN BONO

EMERGENTE POR LA CANTIDAD DE SEISCIENTOS QUETZALES?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 00
Total: 15

Fuente: Investigacidn de campo, Noviembre 2011.

La mayoria de los entrevistados manifestaron que efectivamente estan de acuerdo en
que se otorgue este bono emergente, quizas sea para amortizar el monto
desproporcionado que existe entre el salario minimo y la canasta basica, sin embargo, la
cantidad de seiscientos quetzales no es la apropiada de conformidad con la realidad

guatemalteca.
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ANEXO Vil

PREGUNTA: ;CREE USTED QUE LA CONFORMACION DE LAS COMISIONES
NACIONALES PARA FIJACION DEL SALARIO MINIMO DEBEN ELIMINARSE

PORQUE NO CONTRIBUYEN EN CUMPLIR SUS VERDADEROS FINES?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 00
Total: 15

Fuente: Investigacion de campo, Noviembre 2011.

Los entrevistados manifestaron que efectivamente, que se ha podido comprobar que
estas comisiones no contribuyen en nada y que anualmente no se sabe por parte del
sector de trabajadores que se analice la realidad nacional respecto a los ingresos por
salario y la comparacion que debe hacerse con relacion a la canasta basica vital, sin
incluir otros aspectos como vestuario, recreaciéon, educacion, y esto no es acorde a la

realidad que viven los trabajadores.
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ANEXO IX

PREGUNTA: ;CONSIDERA QUE DEBIERA EXISTIR UNA LEY ESPECIFICA QUE |
FIJE AUTOMATICAMENTE EL SALARIO MINIMO VITAL COMPARANDO MEDIANTE
UNA FORMULA LO QUE SUCEDE CON LOS INGRESOS ACTUALES EN CONCEPTO
DE SALARIO Y LA OBLIGACION DEL AJUSTE PARTICULARMENTE POR PARTE DE

LOS PATRONOS COMO UNA OBLIGACION LABORAL?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 00
Total: 15

Fuente: investigacion de campo, Noviembre 2011.

El total de entrevistados manifestaron que seria conveniente que existiera una ley que
obligara a los patronos a hacer estos ajustes salariales y no perder el tiempo en las
negociaciones que casi siempre se realizan a puerta cerrada, y no existe transparencia
en el caso de que los trabajadores y trabajadoras ignoran lo que se esta hablando en
dichas reuniones. En su defecto debe ser una obligacion patronal de que este ajuste el
salario minimo a las realidades de la canasta basica vital, para que lo imponga dentro de

su empresa como una obligacion laboral.
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ANEXO X

PREGUNTA: ;CREE USTED QUE EL CONGRESO DE LA REPUBLCA DEBIERA

APROBAR LA INICIATIVA DE LEY QUE CREA EL BONO EMERGENTE?

Respuesta Cantidad
Si 15
No 00
Total: 16

Fuente: Investigacion de campo, noviembre 2011.

Los entrevistados manifestaron que si es positivo que este bono emergente sea creado
mediante la iniciativa de ley propuesta por algunos congresistas, y este es un motivo
mas para determinar que existe la preocupacion o se han dado cuenta de que
efectivamente debieran mejorarse las leyes laborales en especial lo que sucede con el
otorgamiento del salario minimo y el ajuste que anualmente debe hacerse de

conformidad con la canasta basica vital.
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