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Presente

Distinguido Licenciado Castro:

De manera atenta me dirijo a Usted, para hacer de su conocimiento que en funcién de
asesor de tesis del bachiller, OSCAR EDUARDO FAJARDO, el cual se intitula
“VIOLACION A LOS DERECHOS POLITICOS EN EL CASO DE DETENCION
PREVENTIVA Y CON REFERENCIA AL DERECHO A VOTO", y de conformidad a lo que
establece el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

En relacién al contenido cientifico, considero que el tema abordado contiene: los
elementos cientificos y técnicos necesarios, pues el mismo explica la tematica en forma
amplia y comprensible, identificado los conceptos y definiciones en cuanto a la violacion

de los derechos politicos en el caso de detencion preventiva,

Metodologia vy téecnicas de investigacion utilizadas en la elaboracion de |a presente tesis
se utilizaron los metodos analiticos, descriptive y juridico, en el primer caso, para el
estudio y analisis de la doctrina aplicable al tema, asi mismo de las definiciones mas
adecuadas de conformidad con el objeto y los principios generales, especificos que
inspiran al derecho, en el segundo caso, la investigacion realizada en base a datos sobre

hechos reales, y en el tercer caso, se ha utilizado en |la interpretacion de normas en el
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ordenamiento juridico guatemaltece que buscan establecer los lineamientos en que se

basa la no participacion de los detenidos preventivamente.

Redaccion de la investigacion al asesorar el trabajo de investigacion determine gue
cumple los requisitos exigidos en relacion a redaccion, y las reglas ortograficas.
Alcanzande con ello los objetivos generales y especificos del mismo en cada parrafo,
teniendo un sentido logico con cada idea plasmada.

Contribucion cientifica he podido establecer que a traves de la investigacion realizada y el
trabajo presentado por el bachiller OSCAR EDUARDO FAJARDO, se desarrolla un
estudio que tiene como objetivo, analizar, cual es el motivo por el cual los privados de su
libertad no pueden emitir su sufragio. En conclusion la investigacion se realizo de manera
adecuada, pudiendo llegar a conclusiones ciertas en base al estudio del tema; recopilando
gran variedad de informacion de diferentes fuentes; indicando qué mecanismos deben
desarrollarse para que los presos puedan realizar su voto como todos los ciudadanos.

En ese sentido considero que las recomendaciones, son adecuadas de conformidad con
la situacion actual del pais, y por parte del legislativo de promover reformas a normas; no
estipuladas para la regulacion adecuada.

Con relacion a la bibliografia es necesario indicar que las fuentes utilizadas por el
bachiller, FAJARDO cumplen con el objetivo del estudio del tema desarrollado; asi pues
las fuentes escritas, fuentes electronicas, son utiles en la investigacion, de conformidad
con lo requerido en el normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Plblico, mencionando en base a lo anterior
considero APROBAR la investigacion realizada por el bachiller FAJARDO y con ello

continuar el tramite para que se ordene la impresion de la misma y asi mismo se senale

fecha y hora para el Examen Pﬂbli&o—&iﬂﬂ\

car Ricérﬁe Quinteros Silva
Asesor de Tesis
olegiado 8,250
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l,[Nlll.-il] ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, dicciocho de enero de dos mil doce.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ¢ EDDY AUGUSTO AGUILAR
MUNOZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante; OSCAR
EDUARDO FAJARDO, Intitlado: “VIOLACION A LOS DERECHOS
POLITICOS EN EL CASO DE DETENCION PREVENTIVA Y CON
REFERENCIA AL DERECHO A VOTO™,

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma v fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asumismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normative para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Pablico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, harin constar en los dictimenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido clentifico v twenico de la tesis, la metodologia v las 1éenicas de
investigacion utilizadas, la redaceion, los cuadres esiadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones v la bibliogralfia utilizada, si apruchan o
desaprucbhan el trabajo de investigacion v otras consideraciones que estime pertinentes”,
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Guatemala 13 de febrero de 2012
Licenciado:
Carlos Manuel Castro Monray
Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis FACI MIAG
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la '
Universidad de San Carlos de Guatemala | | JFEB. 2012

Presente

Respetable Licenciado Castro:

De conformidad con el nombramiento emitido con fecha dieciocho de enero, procedi a
revisar el trabajo de tesis del bachiller, OSCAR EDUARDO FAJARDO, el cual se
intitula “VIOLACION A LOS DERECHOS POLITICOS EN EL CASO DE DETENCION
PREVENTIVA Y CON REFERENCIA AL DERECHO A VOTO"..

He realizado la revision de la investigacion y en su oportunidad he sugerido algunas
correcciones de tipo gramatical y redaccién, que consideré en su  momento eran

oportunas, para mejorar la comprension del tema que se desarrolla.

En relacion al contenido cientifico y técnico de la presente tesis opino que cumple
objetivamente con cada uno de los capitulos elaborados permitiendo un analisis
concreto asi como conceptos y definiciones gue puedan determinar que existe falta de
regulacion en la ley constitucional lo relacionade a los privados de su libertad no

pueden emitir su sufragio.

De igual forma la metodologia utilizada se dio a través del método inductivo e inductivo,
analitico, sintético y la utilizacion de la técnica de investigacion bibliografica, con lo cual
se abarco las etapas del conocimiento cientifico, planteando el problema juridico-social

de actualidad y buscandole una posible solucion,



Asimismo el presente trabajo de tesis es un material considerablemente actual, siendo

un gran aporte a la sociedad.

Un conocimiento cientifico en lo referente a la laguna legal que se encuentra en el
mismo, esta de una forma clara y precisa que lleva a los preceptos generales a los

particulares, con lo cual es una lectura facil de comprender.

En cuanto a las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y
debidamente fundamentadas, en congruencia con el tema investigado por lo cual,

brindan una valiosa contribucion para el derecho.

El presente trabajo de tesis es amparado por una bibliografia actual en la que los

autores son profesionales en la materia que se desarrolla.

En tal sentido el contenido del trabajo de tesis cumplié con los requisitos establecidos
tanto de forma como de fondo exigidos por el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, por lo que deviene procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE y a su

vez pueda ser sometido a discusioén y aprobacion por el examen plblico establecido.

Sin otro particular me suscribo

Atentamente,

TT— = £

Lic. EDDY AUGUSTO AGUIL/
COLEGIAGO: 6410
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, veintitres de agosto del afo dos mil doce.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de el
estudiante OSCAR EDUARDO FAJARDO, titulado VIOLACION A LOS DERECHOS
POLITICOS EN EL CASO DE DETENCION PREVENTIVA Y CON REFERENCIA AL
DERECHO A VOTO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

La presente investigacion se estudiard desde el punto de vista juridico, econdmico y
social, con relacién a lo juridico es debido a que en la problematica planteada existe
incumplimiento de normas de rango constitucional, en cuanto a lo econdémico por el
grado de gastos en que incurre el Estado, y por el lado de lo social que tienen a los

privados de libertad en procesos con los entes politicos.

El objetivo de la presente investigacién es evaluar la violacion de los derechos politicos
a los ciudadanos gue se encuentran en privacion de libertad por aplicacion de detencion
preventiva en un proceso electoral, y con referencia al derecho a voto. Dentro del
sistema que adopta Guatemala es democratico en cuanto a los canales de participacion

de los ciudadanos en el proceso del poder.

En la actualidad no existen antecedentes de que el Estado de Guatemala a través de
las instituciones que corresponda, haya otorgado el derecho a voto a los privados de
libertad por aplicacion de detencion preventiva. Es por ello que dentro de mi
investigacion me centro en establecer por qué los ciudadanos que se encuentran
privados de libertad por aplicacién de detencién preventiva, quedan excluidos de sus
derechos politicos a ejercer su derecho a voto en un proceso electoral, a pesar que no
estan suspendidos ni existe prohibicion en la legislacién guatemalteca. Este trabajo de
investigacion estd basado en que los ciudadanos que se encuentran privados de
libertad por aplicacion de detencién privativa, no se encuentra dentro de las personas
que se les suspenden o prohiben sus derechos politicos y en referencia a ejercer su
derecho a voto, pero son excluidos en un proceso electoral con lo que es violado este

derecho que les asiste.

Los métodos utilizados durante la investigacion fueron: el analitico con el cual se
determind la importancia de igualdad de los ciudadanos privados de libertad con el
resto de los ciudadanos y sus derechos politicos; el método sintético fue de utilidad

para establecer la importancia de la participacion en el proceso electoral a los privados

(i)




de libertad: el método inductivo estudié las prohibiciones de los derechos politicos; el
método deductivo particularizé causas del porqué los privados de libertad no pueden
ejercer su derecho a voto.

El presente trabajo se desarrolla en cuatro capitulos distribuidos de la siguiente
manera: En el capitulo primero, presenta el sistema penitenciario, su concepto, los
antecedentes histdricos del sistema penitenciario, la clasificacion de los sistemas
penitenciarios, los fines y responsabilidades; en el capitulo segundo, sefiala todo acerca
sobre el Tribunal Supremo Electoral como la autoridad superior en materia electoral, su
concepto, los antecedentes historicos, las atribuciones y obligaciones y sus calidades;
el tercer capitulo, contiene lo relacionado todo a los partidos politicos como
organizacién politica, su concepto, historia, los derechos y obligaciones que se
adquieren para su formacion; y dentro del cuarto capitulo, desarrolla el tema la violacion
a los derechos politicos de los ciudadanos por aplicacion de detencidon preventiva y con

relacion al derecho a voto.

En la presente investigacion se empled el método cientifico toda vez que la
investigacion tiene un enfoque cualitativo, ademas del método inductivo partiendo de
las opiniones de los expertos en derecho penal para llegar a una conclusion; las

técnicas de investigacion utilizadas fueron las fichas bibliogréficas.

{ii)




CAPITULO |

1. Sistema penitenciario

1.1Concepto

Para establecer un breve analisis en el presente trabajo de la problematica penitenciaria
en el pais, se hace necesario hacer referencia de lo que se entiende por derecho
penitenciario, asi también, el contenido del mismo, dentro de todo lo cual, también,
establecer de manera breve como funciona el procedimiento penal para llegar a lo que
se conceptualiza como la ejecucion de las penas, que es el fin principal y ultimo del
derecho penitenciario v lo que respecta a los fines de la pena dentro de un enfoque del

derecho penal garantista.

El maestro de la escuela de estudios penitenciarios de Madrid, doctor Calixto
Velaustegui Mas, citado por el doctor Tomas Baudilio Navarro Batres, manifiesta que
‘sistema penitenciario es el conjuntoc de acciones y operaciones de caracter educativo
dirigidas a formar la voluntad del penado o no en la observancia de una conducta

maoral.™

A partir del afo 1994, en Guatemala, sufre una innovacion positiva en el tema del
derecho procesal penal, con la entrada en vigencia del Decreto 51-92 del Congreso de

la Republica, que contiene el Codigo Procesal Penal, en donde se establecen principios

' Tomas Baudilio Navarrc Batres. Libro sistema penitenciario. Pag. 18
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relevantes en esta materia, que hacen suponer que el sistema inquisitivo en gue se
encontraba anteriormente la ley, pasa a ser un sistema menos inguisitivo y no
totalmente acusatorio, que permite inferir en que su naturaleza es mixta, ya gque ostenta
partes del sistema inquisitivo, porque no se ha eliminado totalmente lo que corresponde
a la escritura, por gjemplo, y parte de un sistema acusatorio, toda vez, gue se
implementa la oralidad y la publicidad, asi como el juzgamiento por jueces imparciales y
distintos, entre otras circunstancias innovadoras gue se han observado dentro de las

caracteristicas de éstos sistemas procesales penales.

El proceso penal, “es un conjunto de normas, principios y postulados gue se constituyen
en instrumentos para operativizar la ley penal. Al modificarse el proceso penal, se
establecen una serie de principios que introduce un sistema acusatorio, el cual
responde mas acertadamente a todo un sistema penal y procesal penal garantista y
moderno, del cual ha tenido gran influencia el derecho internacional en materia de

derechos humanos.”

Siendo uno de sus objetivos principales del proceso penal la aplicacion de la justicia,
entendida esta como la actividad del Estado que a través del Organismo Judicial
protege los bienes, derechos de las personas y el cumplimiento de sus deberes, asi
también que se constituye en uno de los valores fundamentales de cohesion social y
una vivencia personal, expresada como responsabilidad moral, debe esta basarse en

principios fundamentales de caracter procesal, los cuales constituyen valores o

‘ Barrientos Pellecer, Cesar. Curso basico sobre derecho procesal penal guatemalteco. Pag. 68



postulados que guian, canducen o dirigen, el proceso penal y lo determinan, ademas de
gue se constituye en criterios orientadores y elementos valiosos de interpretacion y

comprension de la actividad jurisdiccional del Estado.

El Decreto nimero 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Articulo 43,
distribuye la competencia penal de los diferentes drganos jurisdiccionales que conocen
de esa materia, encontrandose dentro de ellas en el numeral noveno, referente a los
jueces de ejecucion penal, de esa cuenta la Corte Suprema de Justicia en el gjercicio
de las atribuciones que le otorga la Ley, hace nacer a la vida juridica; los juzgados de
ejecucion penal, en la capital funcionan dos, el primero conoce los procesos gue se
identifiqguen con numeros impares y el juzgado segundo conoce los procesos que se

identifiguen con numeros pares, y ofro con sede en la Ciudad de Quetzaltenango.

Estos juzgados intervienen en “la ejecucion y control de las penas sefialadas en las
sentencias firmes. Asi por consiguiente revisan el computo establecido en la sentencia
con el abono de la prision sufrida desde que se origind la aprehension del condenado,
para determinar de ese modo, con exactitud la fecha en que finalizara la condena. o
segun el caso, el dia en que el condenado podra requerir su libertad condicional.
Tambien resuelven lo relativo a las solicitudes planteadas por el reo, conocen de los
incidentes referentes a la gjecucidn y extincion de la pena, sobre la libertad anticipada y

todo lo que se relacione con la revocacion de la libertad condicional.™

* ambrocio Tocay, Miriam Maribel. Los derechos humanos, las sanciones administrativas y el juez
de ejecucién. Pag. 75
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1.2 Resefia historica de los centros penitenciarios

En el afo 1920 por acuerdo gubernativo de fecha 21 de abril, el presidente de ese
entonces, acordd la creacién de dos centros penitenciarios con las condiciones
adecuadas para que se cumplan los fines del sistema penitenciario. Es asi que en el
afio 1963 se definen “las politicas de reforma al sistema penitenciario lo cual, incluia la
construccion de establecimientos adecuados para tal fin y la necesidad de centralizar
en una institucién idénea todo lo relacionado con las obras que deber realizarse en los

centros penitenciarios.”

Posteriormente en 1967 se establece “el consejo penitenciario como cuerpo de consulta
y asesoria de la Direccién General de Presidios de la Republica de Guatemala, con el
fin de apoyar no solo la construccion de centros penitenciarios sino ademas la
conveniencia de introducir nuevos métodos y procedimientos para el tratamiento y
manejo de los reclusos con el objeto de lograr su regeneracion y reincorporacion a la

s 5

vida en la sociedad.

En 1972 por acuerdo gubernativo se establece una junta consultora de rehabilitacion
penitenciaria adjunta al sistema carcelario para cumplir los fines de que en los centros
carcelarios se pueda realizar programas de formacion educativa y adiestramiento para

el trabajo.

:Sandwal. Carlos Alberto. Sistema Penitenciario (Analisis historico). Pag. 38
Ibid.



A partir de ello “se originaron otros acuerdos gubernativos y reglamentos que vinieron a
fortalecer el sistema penitenciario, tal es el caso de la escuela de servicios
penitenciarios, que cambio el nombre de las granjas penitenciarias, por granjas de
rehabilitacion. Reglamento del centro de orientacién femenino —-COF-, la ley de
redencion de penas y la creacion de las juntas de prisiones existiendo la junta central y

juntas regionales de prisiones.™

El sistema penitenciario contd con una base legal a través del acuerdo gubernativo 607-
88 que contiene el Reglamento de la Direccion General del Sistema Penitenciario. Y
luego fue fortalecido con los acuerdos internacionales como las reglas minimas de
Nacicnes Unidas para el tratamiento de los reclusos, reforma penal internacional de

1997.

1.3. Clasificacion de los sistemas penitenciarios

Los sistemas penitenciarios tienen intima relacién o van a depender del sistema penal
imperante en un Estado. Es asi, como en el caso de Guatemala, existe una disfuncion o
falta de correlacion entre el sistema procesal penal y el sistema de ejecucion de las
penas, toda vez, que no existe un sistema penal penitenciario propio con sus
caracteristicas esenciales, derivadas del sistema penal garantista de que ostenta el

proceso penal,

® Rodriguez Fernandez, Olga Lucy. El sistema penitenciario guatemalteco. Pag, 46




“Se Considera que la mejor politica para evitar los graves problemas que conllieva el

Sy i - T
incremento del indice delictivo en cada uno de nuestros paises, es la prevencion,

Hare una referencia sumaria, de los sistemas penitenciarios que historicamente han

sido trascendentales. Entre ellos se menciona;

a) Sistema pensilvanico o filadélfico (1821): "Este sistema nacid bajo el ropaje de
humanizacion de las penas y se aplicé a pequefios grupos de sentenciados, grupos
de 30 maximos, las principales caracteristicas de este sistema son:

- Segregacion celular absoluta, es decir, aislamiento total durante las veinticuatro horas

del dia.

-Trabajo individual en la celda.

-Educacion religiosa a través de lecturas personales y

-Disciplina severa, en la que se destaca la imposicion de silencio absoluto.

Observamos aqui que la segregacion absoluta se constituye en un castigo continto,

cuyos efectos son contrarios a la funcion buscada, ademas dentro de este sistema no

existe un control respecto de los estimulos que deberian reforzar la conducta

deseada "

b) Sistema Auboriano (1823). “El creador de este sistema es Elam Lynds, el cual se
pusoc en practica inicialmente en la ciudad de New York. Otro sistema

correccionalista que funciong, sus caracieristicas fueron:

"ILANUD, Revista crisis penitenciaria. Pag 332
® Reyes Calderan, José Adolfo, Criminologia, Pag 257
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-Segregacion a aislamiento celular nocturno
-Trabajo colectivo diurno en silencio absoluto
-Educacion religiosa

_Disciplina severa."

En este régimen se hace uso diferenciado del castigo, aislamiento nocturno actia como
refuerzo negativo, el cual al ser removido al llegar el dia incrementa la probabilidad de
ejecutar la conducta laboriosa diurna, pero al mismo tiempo, contradictoriamente, se le

castiga con el silencio, con lo cual se estimulan respuestas incompatibles.

c) Sistema panoptico: Es uno de los sistemas arquitectonicos de inspeccion central, al
igual que el circular y el radial, sin embargo Unicamente destacaremos el
panocticum por la resonancia que alcanzd. El sistema fue creado por Jeremias
Bentham, el cual como su nombre lo indica quiere decir: "Ver con un golpe de vista
cuanto pasa en el recinto penitenciario”. La particular disposicién del centro de
vigilancia acondicionado era de tal forma que le permitia al vigilante o inspector
vigilar en el interior de todas las celdas, sin ser visto, en las prisiones de este tipo no
existian puertas en los bafios, se vigilaba fisicamente a toda hora, lo cual
actualmente se puede lograr a través de los circuitos cerrados de television y todos

los dispositivos electronicos modernos.

d) Sistema all aperto; “Aire libre, significa el abandono de la prision cerrada. La vida del

recluso se desarrolla en campamentos al aire libre, Desde finales del siglo XVIll,

* |bid. Pag. 258



segun se tiene conocimiento se empezo a emplear y dedicar a los delincuentes en
actividades agricolas, haciendo una modificacion al sistema de trabajo empleado

hasta entonces, el cual era exclusivamente industrial.”

e) Sistema progresivo: “Estos sistemas suponen toda una estructuracion de como se
debe ejecutar la pena privativa de libertad, indicando que ningln tratamiento debe
ser homogéneo en todos sus momentos, Los sistemas progresivos funcionaban bajo
el sistema de méritos vy fallas y si se obtienen unos y se comenten otras, se sube o
baja en las escalas de la progresivo. Del estudio de los métodos progresivos diré
que la progresividad en la escala del uno al cinco se puede resumir asi:

-Inicialmente aislamiento para observacion.

-Seguidamente trabajo en comin durante el dia y aislamiento celular nocturno.

-A continuacion trabajo en comun durante el dia en la prision y pernoctar fuera de ella o

viceversa.

-Trabajo fuera de la prision y pernoctar fuera de la prision y

_Finalmente obtener la libertad,"*"

Lo anterior supone toda una reglamentacion, este sistema funciono a traves de la

utilizacion de vales o marcas.

f) Sistema de prision abierta: En términos generales las caracteristicas de este
sistena son:
-Ausencia total de medios que eviten las evasiones, como rios, mares, selvas, paredes.

-Disciplina aceptada por los sentenciados.

" Ibid. Pag. 261



Indudablemente esta institucion no se utiliza para todos los sentenciados, sino existe

una rigurosa seleccion en este régimen.

g) Sistema penitenciario de acuerdo al modelo arguitectonico: En primera instancia,
conviene analizar que en Guatemala, no existe un sistema penal penitenciario
debidamente delimitado y conformado, y lo que existe en un conjunto de normas o
leyes dispersas gue regulan la actividad carcelaria y en general, lo relativo a la
ejecucion de la pena, gque en términos generales, ésta encomendado al Ministerio de
Gobernacion del Estado velar por el efectivo cumplimiento de lo decidido por los
jueces. Conforme los informes de verificacion de MINUGUA, en su octavo informe
sefiala la realidad penitenciaria en Guatemala y sefialo gue “el fenomeno de la
delincuencia ha generado un profundo rechazo e indignacion de toda la sociedad,
sentimiento que la mision comparte”, Las limitaciones y carencias del Estado para
enfrentarla y brindar seguridad, han provocado impaciencia y frustracion en la
sociedad. En efecto, el sistema de justicia penal esta bastante lejos de alcanzar a
todos los infractores y, lo mas grave, no alcanza a la mayoria de los que cometen

los delitos que mas agreden a la conciencia publica.

El uso indebido de la prision preventiva, que puede alcanzar hasta varios anos,
contrasta con la débil reaccion del aparato de justicia penal para casos de impacto
social, como secuestros, asesinatos, violaciones y linchamientos, entre otros. Ademas,
esta ineficiencia e impunidad favorecen a determinados sectores de la sociedad, en
desmedro de las clases mas vulnerables y con menos oportunidades para defenderse.

De otro lado, los centros penales no tienen capacidad para albergar el nimero actual de

9



detenidos en condiciones adecuadas de seguridad ni dignidad humana. De esta forma,
contradictoriamente, son relativamente pocos los infractores que llegan a los tribunales
de justicia, pero esos pocos son demasiados para la actual capacidad del sistema

penitenciario

Asi mismo se indica que “la falta también de una politica criminal del Estado coadyuva a
que no exista un sistema penitenciario acorde a esa realidad segin Karina Gomez

Frode.”""

La Direccion General del Sistema Penitenciario, fue creada como una institucion del
Estado, como cuerpo de seguridad de caracter civil, organizado para lograr la
readaptacion y rehabilitacion social de los internos en los diferentes centros de
detencion preventiva y de cumplimiento de condena de la republica. Para lograr este
objetivo, vela el tratamiento de los internos, se observen las normas establecidas en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. La organizacion y funcionamiento
de la Direccion General del Sistema Penitenciario, se rige por normas legales, principios
de disciplina, subordinacion y respeto jerarquico. Regulado en el Articulo uno y tres del

Decreto nimero 607-88. Reglamento de la Direccion General del Sistema Penitenciario

El sistema penitenciario de la republica de Guatemala, debe tender a la readaptacion
social v a la reeducacion de las personas privadas de libertad y cumplir con las normas
que le asigna la Constitucion Politica de la Republica, los convenios y tratados

internacionales en materia de derechos humanos de los que Guatemala sea parte asi

"' Gamez, Frode Karina, Teoria Politica, Pag, 128.
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como lo dispuesto en las demas leyes ordinarias. Esta direccion, es creada por medio
del Decreto Gubernative numero 607-88, pero actualmente se rige por el Decreto
nimero 33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Regimen
Penitenciario, y su reglamento contenide en el acuerdo gubernativo nimero 513 — 2011,

institucién que se encuentra bajo la dependencia del Ministerio de Gobernacion.

1.4 Fines del sistema penitenciario de la republica de Guatemala

El sistema penitenciario de la republica de Guatemala, de conformidad con el Articulo

tres de la Ley del Régimen Penitenciario, tiene como fines:

a) Mantener la custodia y seguridad de las personas reclusas en resguardo de la
sociedad; vy,

b) Proporcionar a las personas reclusas las condiciones favorables para su educacion
y readaptacion a la sociedad, que les permita alcanzar un desarrollo personal

durante el cumplimiento de la pena y posteriormente reintegrarse a la sociedad.

A) Principios: Los principios generales que rigen al sistema penitenciario estan
establecidos en la Ley del Régimen Penitenciario, los cuales son:

- Recluso o reclusa

- Legalidad

- lgualdad

- Afectacién minima

- Control judicial y administrativo del privado de libertad

- Derecho de comunicacion



- Principio de humanidad

- Participacion comunitaria.

B) Organizacion del sistema penitenciario: El sistema penitenciario guatemalteco se
organiza de la siguiente manera de conformidad con el Articulo 34 de la Ley del
Régimen Penitenciario:

- Direccién General del Sistema Penitenciario

- Comision nacional de sistema penitenciario

- Comisién nacional de salud integral, educacion y trabajo

- Subdireccién general

- Subdireccion operativa

- Subdireccion técnico-administrativa

- Subdireccidn de rehabilitacion social

- Inspectoria general del réegimen penitenciario

- Direcciones y subdirecciones de centros de detencion

- Escuela de estudios penitenciarios

1.5 Responsabilidad del sistema penitenciario de Guatemala

La Direccion General del Sistema Penitenciario, es el 6rgano responsable de la
planificacion, organizacion y ejecucion de las politicas penitenciarias. La Direccion
General del Sistema Penitenciario depende directamente del Ministerio de Gobernacion
y estara a cargo de un Director General. Para el cumplimiento de sus funciones contarj,
contara con las siguientes dependencias:

- Subdireccion general
12



- Subdireccion operativa

- Subdireccién técnico-administrativa

- Subdireccion de rehabilitacién social

- Inspectoria general del régimen penitenciario

- Direcciones y subdirecciones de centros de detencion.
- Organos asesores

- Comision nacional del sistema penitenciario

La comision nacional es un organo asesor y consultivo de la Direccion General del
Sistema Penitenciario. Dentro de sus atribuciones estan:
— Proponer las politicas penitenciarias a nivel nacional;
Participar en la negociacion de la ayuda tanto nacional como internacional con miras
al incremento del presupuesto de la institucion; vy,

Favorecer el desarrollo y fortalecimiento de la Escuela de Estudios Penitenciarios.

La comisidn se encuentra integrada por los siguientes funcionarios:
El Primer Viceministro de Gobernacion;

El Director General del Sistema Penitenciario;

Un Fiscal nombrado por el Ministerio Publico;

El Jefe de la Unidad de Ejecucion del Instituto de la Defensa Publica Penal; vy,

Un Juez de Ejecucion nombrado por la Corte Suprema de Justicia.



Las autoridades realizaran los nombramientos en personas con plena capacidad de
decision y tendran la potestad de sustituirlas en cualguier momento. El reglamento de la
Ley del Régimen Penitenciario, establece lo relativo a las dietas que perciben los

integrantes de esta Comision.

1.6 Centros de detencion preventiva

Los centros de detencion preventiva es una de las instituciones procesales que ha
recibido mas fuertemente el impacto de la critica y de las discusiones politicas es la
prision preventiva, y es que, como sefala el profesor Winfried Hassemer "es digno de
elogio que la discusion acerca de la prision preventiva no se haya apaciguado: a traves
de ella se priva de la libettad a una persona que segun el derecho debe ser

considerada inocente.""?

Los argumentos de criticos y defensores se producen en dos planos diferentes, guienes
desean ampliarla invocan el deber de una administracion de justicia eficiente de poner
coto a la criminalidad; es decir, convertir a la prision preventiva en un instrumento
efectivo de lucha en contra de ésta. Mientras que, guienes la consideran excesiva, lo
hacen desde la optica de las restricciones formales de un procedimiento penal acorde
con un estado de derecho.

Las criticas a la institucion se han visto fortalecidas también por el serio

cuestionamiento a que ha sido sometido el encierro como medida eficaz para producir

"2 Winfried Hassemer, Todo sobre detencion preventiva. Pag. 187
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algtin efecto positivo, y que ha llevado a la puesta en evidencia de su urgente y

necesaria sustitucién como pena.

Por otra parte, ain cuando tradicionalmente se le asignan funciones procesales en
sentido estricto, como medida que tiende a evitar que el responsable de un hecho
delictivo eluda la accion de la justicia, aprovechando el estado de inocencia de que
goza durante el proceso, es lo cierto que, el alto uso que se le da en el sistema de
justicia penal americano y su excesiva duracién en muchos casos, tal como quedd
demostrado en la publicacion "El preso sin condena en Ameérica Latina y el Caribe, la

convierten en una verdadera pena.”"?

En este sentido afirma el profesor Raul Zaffaroni, en el prologo a la obra de Dominguez,
Virgolini y Annicchiarico, que “la prisidn preventiva es la via mas clara de ejercicio
represivo de la llamada criminalidad convencional. Su descarada y hasta expresa
funcién penal-punitiva lleva a que el auto de prision preventiva sea en la realidad
(refiriéndose a la argentina) la sentencia condenatoria y la sentencia definitiva cumpla el
papel de un recurso de revision. Ante esta disfuncidon, que solo los autistas juridicos
niegan, se cae en una friste ficcion al continuar con los conceptos juridicos
tradicionales, que en modo alguno contribuye a fortalecer la paz social y la confianza en

el derecho."™

'* Carranza Elias. El preso sin condena en América Latina y el Caribe. P4g.33
'* Zaffaroni, Eugenio Rall. En busca de las penas perdidas, deslegitimacién y dogmatica juridico-
penal. Pag. 139,
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En la concepcion juridica de Carrara, “la detencion preventiva, ademas de la funcion de
"coercion procesal', en relacién con las necesidades de la disponibilidad del imputado
por parte del juez instructor y de preservacion de la pureza de las pruebas, se convirtio
en una garantia para la ejecucion de la pena, en tanto evita el peligro de fuga frente a

una eventual sentencia condenatoria.”’®

De esta forma, la prisién preventiva logra la finalidad de anticipar el efecto intimidatorio
de la pena, que segln sus defensores desanima al mismo autor de delitos y a los
ciudadanos en general en cuanto a la realizacion de hechos delictivos. Esta posicion ha
sido el fundamento de los periodos histéricos de recrudecido autoritarismo, y mas
concretamente, durante el largo periodo del terrorismo italiano, como lo llama el
profesor Franco Ippolito, en el gque se recurrid a “un uso simbdlico de la detencion
preventiva, con el fin de dar seguridad a la colectividad, asignandole un caracter de
sedante social frente a las agresiones y actos de terrorismo que las estructuras del

Estado no estaban en condiciones de prevenir y contrarrestar."

En la cultura progresista de los ultimos anos, se niega que entre sus finalidades pueda
incluirse la intimidacion, la ejemplaridad o el intento por apaciguar el alarmismo social.
La unica finalidad que esta cultura de las garantias y de los derechos |le asigna a la
prision preventiva es aquella excepcional, de caracter instrumental, necesario para

evitar el entorpecimiento del juicio.

; Carranza Elias. El preso sin condena en America Latina y el Caribe. Pag.33
* Ippolito Franco. La detencion preventiva. Revista de derecho constitucional N° 19.Pag. 18
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Al haber optado la una nueva constituyente por la democracia como el régimen politico
aplicable, se definié por un sistema de gobierno que garantiza un pleno respeto al ser

humano y le reconoce su dignidad y derechos fundamentales.

En este contexto, el derecho a |a libertad, como parte de ese conjunto de derechos y
garantias individuales y sociales, fue ubicado dentro de los primeros articulos del texto
constitucional, pudiendo apreciarse de esta forma el grado de reconocimiento que el
constituyente le otorgd. La libertad deviene entonces en el bien por excelencia durante

la existencia del ser humano.

El concepto va mas alla del aspecto ambulatorio, abarca la libertad de pensamiento, de
reunian, de expresion, de catedra, de comercio etc., pero para los efectos del tema que
se desarrolla, se limitara al derecho a la libertad ambulatoria, en relacion con el
desarrollo del proceso penal. La proteccion que el régimen democratico brinda en ese
sentido se extiende a cualquier persona, incluyendo por supuesto a todos aquellos que
ingresan a la maquinaria del sistema penal en condicion de supuestos acusados por un
hecho delictivo. El Estado debe garantizarles el reconocimiento absoluto de todos sus
derechos y deberes, y brindarles medios de protecciéon para cuando estos le sean

desconocidos.

Se debe reconocer sin embargo, que por infortunio, la realidad presenta un cuadro
diferente, segun el cual, el sujeto sometido a proceso pasa a formar parte de una
categoria distinta de ciudadancs, para quienes los derechos fundamentales no tienen

vigencia plena.



Como principios fundamentales del reconocimiento al derecho a la libertad, vigentes en
Guatemala, se encuentra el Articulo seis de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y el Articulo 7.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,

que senala: "Toda persona tiene derecho a la libertad y a la sequridad personales.”

Como garantia fundamental este derecho no ha sido considerado de caracter absoluto
e irrestricto, pues se admite que en ciertas circunstancias pueda ser restringido, en
salvaguarda de intereses sociales de mayor valor, y por ello, tanto la Constitucion como
la Convencidén Americana establecen los casos en que puede restringirse el disfrute de
la libertad y la forma en que debe hacerse como supuestos de excepcion. A ello nos

referiremos mas adelante.

Como resulta obvio, la sancion en este tipo de procesos es la consecuencia natural de
la actuacion de la ley material, resultado del haberse comprobado la realizacion de una
conducta tipica y antijuridica, por un sujeto capaz, al que puede serle reprochada
juridicamente, y como producto de una sentencia condenatoria dictada por un tribunal
competente, en los terminos en el Articulo 12 de la Constitucién Politica de la Republica
Guatemala. La comprobacion del derecho aplicado en relacion con los hechos que se
declaran acreditados es un paso légico anterior a la sentencia, inexcusable en un
estado de derecho. De esta manera, el procedimiento penal cumple una funcién
instrumental, posibilita la realizacion del derecho penal material, de tal suerte gue la

interpretacion acerca de su finalidad, naturaleza, alcance v eficacia de sus normas y



principios, debe cefiirse a ese caracter, que también tiene una funcion garantizadora

cuya configuracion sistematica esta definida en la propia constitucion.

Desde esta perspectiva, "todo otro acto de coercidn estatal aplicado antes de la
sentencia, debera tener finalidades y caracteristicas distintas a las de la sancion

17
penal.’

En primer lugar, porgue "debe destacarse que, mientras no haya sentencia, el imputado
es juridicamente un inocente y no seria admisible por ningdn motivo, un anticipo de
pena, y en segundo lugar, porque si la privacion de libertad inferida de una sentencia
requiere el debido proceso, el Estado, para asegurar la realizacion del juicio y el
cumplimiento de la decision del tribunal, puede utilizar los recursos coercitivos, pero

éstos se convierten en la practica de una funcion instrumental y de garantia."'®

La coercion procesal afecta generalmente al imputado, pero pudiera también afectar a
testigos; y por otra parte, puede recaer sobre derechos patrimoniales o personales,
pero en este trabajo nos ocuparemos de la coercion personal contra el imputado, a

traves de la prision preventiva.

'" Zaffaroni, Eugenio Raul. Ob. Cit. 140
" Ibid.
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La tendencia dominante en “la doctrina latinoamericana confirma la tesis de que la
prision preventiva solamente puede perseguir fines de aseguramiento procesal y no

aquellos de caracter penal material”'®

La evolucion dogmatica que *sucedié a los principios liberales del siglo pasado logro
desarrollar un estatuto fundamental que gobierna la aplicacion del encarcelamiento
preventivo, el cual, sintéticamente desarrollado por maximas, consiste en: formalmente,
el encarcelamiento debe ser autorizado por una decision judicial que funde sus
presupuestos, (principio de judicialidad); se parte, como principio, de la libertad del

imputado y solo se autoriza su encierro en ocasiones excepcionales.” 4

Fundada “la probabilidad de estar frente al participe en un hecho punible, el peligro de
fuga o de entorpecimiento en la averiguacion de la verdad, cuya verificacion como
hecho real frustraria los fines del procedimiento penal, sea cierto y no pueda evitarse
por otros medios (principio de excepcionalidad); aun en €s0s Casos, evitar siempre que
la medida de coercién procesal sea mas gravosa para el imputado que la propia pena
amenazada o que aquella que se espera en caso de condena, c€on lo cual el
encarcelamiento preventivo no se debe autorizar cuando no esta amenazada o no se
espera la privacion de la libertad como reaccion penal o, de otra manera, se debe hacer

cesar cuando el encarcelamiento sufrido, computado para la pena segun las reglas

*® Cafferata Mores J. La excarcelacian. Pag. 20
* Ibid.



respectivas, permite afirmar que, segun la pena gue se espera, no se prolongaria la

privacion de la libertad en caso de condena (principio de proporcionalidad).” '

Se debe acudir a otros medios menos gravosos que la privacion de libertad personal
que permitan resguardar eficientemente los fines del procedimiento y evitar el

encarcelamiento (principio de subsidiariedad).

Por otro lado, la pretension de adecuar la prision preventiva con el fin de evitar el
peligro de reiteracién delictiva, choca abruptamente con las condiciones de la prision en
casi todos los paises del mundo, pues, como sefiala Cafferata Nores: “lejos de ser un
lugar donde no se delinque, es uno de los sitios en que proliferan los mas graves
delitos, tales como violaciones, trafico de drogas, homicidios, robos, etc. Si el imputado
tiene tendencia a delinquir, alli podra continuar haciéndolo perfectamente, realizando
nuevos contactos, perfeccionando sus técnicas y adquiriendo nuevos vicios que en
nada ayudan a los fines correctivos que la medida persigue. Alli reinan los catedratficos

de la prision."™

Si realmente es peligroso, no es justo, en salvaguarda de los inocentes libres, arrojando

indiscriminadamente sobre muchos inocentes que estan detenidos.

Los motivos de proteccion del orden juridico han sido legitimados por la Sala

Constitucional, junto a razones de interés procesal en varias resoluciones.

“! Ibid. Pag.20
* Ibid. Pag.21




Si bien algunos autores le asignan al peligro de reiteracion una funcion de
aseguramiento procesal, otro sector de la doctrina sefiala que no cumple ninguna
funcion de caracter procesal sino mas bien de prevencién especial, fin atribuido

tradicionalmente a la pena.

Al expresar una opinion contraria se considera el peligro de reiteracion delictiva, sobre
todo porque se comparte las acertadas criticas que las modernas corrientes del
pensamiento criminolagico le formulan al encierro como pena con algin grado de
eficacia. Sus altos niveles de violencia, sus grandes dosis de dolor, lejos de acercarce a

una solucion, lo convierten en un problema en si mismo.

La carcel es “verdaderamente una maquina deteriorantes que genera en el privado de
libertad una patologia especifica de regresion, producto de las condiciones
antinaturales a que es sometido el adulto recluido, privado de todas la libertadas y
capacidades que como tal tiene. Se determina en estos sujetos un sindrome de
prisonizacion o cultura de la jaula, en la que la propuesta de resocializacion es
irrealizable, y por el contrario se revela, junto con la ideologia del tratamiento, como un
discurso encubridor del verdadero papel gue juegan dentro de un sistema penal

irracional e ilegitimo."**

La conviccion moral de que la vida social no puede ser controlada de manera eficiente
por el derecho penal y por ello su papel debe reducirse drasticamente. En este

contexto, con mucha mayor razon se cree en la utilizacion minima y estricta de

“ Ibid.




instituciones como la prision preventiva cuyos fines jamas deben dejar de ser

estrictamente procesales.

Nadie duda que, el encarcelamiento preventivo, en tanto privacion de libertad frente a
un inocente, debe tener un caracter excepcional, derivado de la combinacion del
derecho general a la libertad ambulatoria y la prohibicion de aplicar una pena antes de

que se dicte una sentencia condenatoria firme.

El trato de inocente que debe recibir el imputado durante su persecucion penal impide
adelantarle una pena: por consiguiente, rige como principio, durante el transcurso del
procedimiento, el derecho a la libertad ambulatoria, amparado a la misma constitucion,
que pertenece a todo habitante, a quien no se le ha impuesto una pena por sentencia

de condena firme.

Este caracter esta también expresamente establecido en el Articulo nueve numeral tres
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Por su parte, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos se preocupa por establecer, en el Articulo siete,
la prohibicién de la detencién o encarcelamiento arbitrarios, entendiendo por tales los
gue se encuentran debidamente justificados y no solo los autorizados legalmente, pues
utiliza el término arbitrario para englobar toda actuacién contraria a |a justicia, de lo que
se puede inferir que también se refiere a la ilegitimidad de la detencién autorizada por
un juez, sino se han respetado los limites de proteccién a la libertad o la medida no

resulta proporcional a los intereses del proceso.
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La clara conciencia. al menos teérica sobre su finalidad instrumental, ha permitido el
desarrollo de ciertos limites que deben respetarse. De acuerdo con el profesor
Hassemer: “quien no defiende la presuncién de inocencia ain en caso de sospecha
vehemente del hecho en forma radical, le quita valor al procedimiento principal, y eleva
los resultados del procedimiento instructorio, provisionales vy adquiridos con

instrumentos juridicamente menos idéneos, a la categoria de sentencia condenatoria” *

No admitir la inocencia del imputado mientras no haya sentencia firme seria tan
absurdo como pretender que el demandado civil esta obligado a pagar antes de la
sentencia que declara con lugar la accion cobratoria en su contra, o que el inguilino
estaria obligado a desocupar la casa antes de que el arrendatario haya obtenido

sentencia favorable.

Por otra parte, siendo la sancién penal, un mal que se inflige al autor de un delito, un
castigo, una dosis de dolor, como sefiala el profesor Nils Christie, “la imposicion de un
mal a un inocente seria un desproposito que contraria totalmente la vocacion de
seguridad juridica que persigue el estado de derecho y el principio de racionalidad de

los actos de gobierno, que es caracteristico del sistema republicano.

Desde este punto de vista, el esfuerzo por demostrar que la prision preventiva no
contraria el principio de inocencia, debe dirigirse, necesariamente hacia el

aseguramiento de que sus fines solo pueden ser instrumentales, y en virtud de ello se

24 Hassemer, Winfried, Critica al derecho penal de hoy. Pag. 103
%8 Christie, Nils. Los limites del dolor. Pag. B5.
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preocupan los pronunciamientos del tribunal constitucional, cuando sefnala gue no
tomar la medida restrictiva cuando se acredite la concurrencia de los supuestos
legalmente establecidos que lo permiten. significa relegar en forma injustificada, al
plano de lo irrealizable, objetivos tan importantes como el del logro de la verdad real de
los hechos, el de sujecién del acusado a los procedimientos, buscando con ello
asegurar la aplicacion de la ley penal, en virtud de los cuales se permite

excepcionalmente restringir la libertad en la fase de investigacion".

Resulta claro entonces que si se lucha contra la criminalidad por medic de la prision
preventiva y antes de la sentencia pasada con autoridad de cosa juzgada, se irrespeta
el principio de inocencia, se le quita valor al procedimiento principal y se lesiona a una

persona sin fundamento juridico.

Las dificultades que en muchos casos plantea el enfrentamiento de la criminalidad, es
lo cierto que se debe desterrar del medio la idea eguivocada de que a través del
sistema penal, se va a modificar la realidad delictiva, pues esta tiene sustento, entre
otras causas, en el acentuado proceso de empobrecimiento a que se han visto
sometidos los sectores marginados de la poblacion, y de Latinoamerica en general,
agravados con los procesos de globalizacion y las corrientes neoliberales que se

imponen en las politicas econdmicas de los paises.

Definitivamente el aumento de los delitos contra la propiedad tiene una comprobada

relacion con los periodos de deterioro en las condiciones de vida, segun lo ha se ha

“ Ibid.



demostrado en el pais guatemalteco, e igualmente se ha puesto en evidencia que,
como ocurre en casi todo el mundo, la poblacion penitenciaria proviene de |los sectores

mas carenciados y empobrecidos.

De esta forma, no es el aumento de la pena privativa de libertad ni mucho menos el de
los términos de la prision preventiva, lo que permitira un combate eficaz contra la
delincuencia. Por el contrario, estas tendencias empujan violentamente hacia formas
autoritarias de gobierno, en las que la violacién de derechos fundamentales es tarea

cotidiana. Sobre este peligro se debia reflexionar muy seriamente.

En relacion con el de necesidad se ha sefalado la importancia de que la prision
preventiva sea la dltima ratio, y por ello contribuye a la bisqueda de medios alternativos
que posibiliten sus fines y signifiguen una considerable menor intervencion en el
derecho fundamental a la libertad. Este principio tambien ha sido llamado de
excepcionalidad y estd vinculado con el de subsidiariedad, cuando se plantea la

necesidad de recurrir a medios menos gravosos.

La idoneidad esta referida a la consideracion de que la prision preventiva resulte el

medio idoneo para contrarrestar en forma razonabie el peligro que se trata de evitar.

La proporcionalidad se ha sefalado como una consecuencia del estado de derecho vy
se |le asigna una funcion garantista frente a la actividad estatal. Deducible también del

respeto a la dignidad humana reconocida constitucionalmente.




El principio de proporcionalidad opera como un correctivo de caracter material frente a
una prisién preventiva que formalmente apareceria como procedente, pero con

respecto a la cual no podria exigirsele al imputado que se sometiera a la misma.

Opera también como limite racional para permitir el encarcelamiento de un inocente. Su
razonabilidad es evidente, pues no seria posible que el fin procesal signifique una
privacion de derechos mas grave para el imputado que la propia pena que se le pudiera

imponer.

El principio de proporcionalidad en sentido estricto tambien ha sido llamado principio de
prohibicion de exceso y obliga a considerar la gravedad de la consecuencia penal a
esperar, de forma tal que la pérdida de la libertad como consecuencia de la prision

preventiva solo sea posible cuando resulta esperable una pena de prision.

La proporcionalidad se refiere, sin duda, a la comparacion entre la detencion preventiva
cumplida (o0 a cumplir) y la pena concreta que se pueda establecer en ese
procedimiento y para ese imputado, pero esta consideracion por si sola resultaria
insuficiente, y por ello es también conveniente el establecimiento de limites temporales.
Consecuencias evidentes de la prohibicion de exceso vienen entonces a ser, tanto la
prioridad de aplicar medidas menos lesivas que pudieran igualmente asegurar los fines
de la prision preventiva, como el establecimiento de limites precisos y controles a su

duracion,



El nuevo Caodigo Procesal Penal recoge. en el parrafo dos en el Articulo 238 el principio
de proporcionalidad al sefalar que: La privacion de libertad durante el procedimiento

debera ser proporcionada a la pena gue pueda imponerse en el caso.”

Otra limitacion a la prision preventiva derivada tambiéen de este principio se recoge en &l
nuevo codigo al disponerse que no se decretara la prision preventiva de las personas
mayores de setenta afios ni valetudinarias, si el tribunal estima que en caso de condena

no se les impondra pena superior a cinco anos.

Al tema de los limites y controles en la duracion nos referiremos en el siguiente titulo.

- Disposiciones normativas: La detencién provisional se encuentra reconocida como
excepcion, constitucional y convencionalmente. Asi la Declaracion de Derechos del
Hombre y del Ciudadano, en el “Articulo nueve. Dispone: Presumiendose inocente a
todo hombre hasta que haya sido declarado culpable, si se juzga indispensable
arrestarlo, todo rigor que no sea necesario para asegurar su persona debe ser

severamente reprimido por la ley",

En el ambito continental la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se
preoccupa por desarrollar los principios a aplicar cuando se deba restringir la libertad de
una persona sometida a juicio, asi en el Articulo siete, en relacion con el derecho a la

libertad personal se dispane:

- Toda persona tiene derecho a la libertad y a |la seguridad personal.



Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las
condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados o
por las leyes dictadas conforme a ellas.

Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios.

Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su
detencion y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a
ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de
que continde el proceso. Su libertad podra estar condicionada a garantias gque

aseguren su comparecencia en juicio."

En el Codigo Procesal Penal de Guatemala, en los Articulos 239, 260, 261, 262, 263 y
264, se regula sobre la materia con el mismo contenido de las normas transcritas del
Codigo Procesal Penal modelo. Lo propio se hace en los Articulos 285, 286, 287 y 288
del Cadigo Procesal Penal de El Salvador; en los Articulos 244, 245, 246 y 247 del
proyecto de Codigo Procesal Penal de Paraguay; y en los Articulos 239, 240, 241, 257

v 258 del nuevo Cédigo Procesal Penal costarricense.

En el Codigo de Procedimientos Penales vigente, el juez de instruccion tiene
encomendada la tarea de realizar la instruccidn y dictar la resolucion que disponga la
prision preventiva, la que debe ordenarse mediante una resolucion debidamente

fundamentada. no solo por disponerlo asi en el Articulo 106, sino también porque este
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criterio ha sido reforzado por diversos pronunciamientos. EI 243 del nuevo cadigo

expresamente obliga al dictado de una resolucién fundamentada.

El tratamiento de la restriccion que comentamos ha expermentado en el medio
guatemalteco, una interesante incursidn legislativa gue en algunos casos, (reforma de
mayo de 1993) significo un importante avance en la consolidacion de un proceso
garantista y democratico, inspirado en las disposiciones del Codigo Procesal Penal tipo,

para Latinoamerica y en otros, un significativo retroceso, (reforma de abril de 1996).

La detencion provisional tendra caracter excepcional, especialmente para los mayores
de doce afos y menores de quince y sélo se aplicara cuando no sea posible aplicar otra

medida menos gravosa.

La detencion provisional no podra exceder de dos meses. Cuando el juez estime que
debe prorrogarse, lo acordara asi, estableciendo el plazo de prérroga vy las razones que

lo fundamentan.

Como se evidencia, por la estructura de la norma se facilito la aplicacion de criterios
antojadizos, subjetivos y arbitrarios, que provocaron una buena cantidad de violaciones
a los derechos humanos, que vinieron a ser frenados mediante importantes fallos de la
Sala Constitucional, producidos basicamente en los primeros anos de su

funcionamiento, a partir de noviembre de 1989



Con la reforma mencionada se introducen los adecuados principios gque deben regir

este instituto y sobre todo, se establece un estricto control de su duracion vy

posibilidades de revision. Es asi como entonces las reformadas disposiciones sefialan

los Articulos siguientes:

Articulo 291. El juez podra ordenar la prision preventiva del imputado, sin perjuicio de

no hacerla efectiva si previamente se le hubiera concedido la excarcelacion, siempre

que:

Existan elementos suficientes de conviccion para sostener, razonablemente, que el
imputado es, con probabilidad, autor o participe de un hecho punible.

Exista una presuncion razonable, por apreciacién de las circunstancias del caso
particular, acerca de que aguel no se sometera al procedimiento (peligro de fuga),
obstaculizara la averiguacion de la verdad (peligro de obstaculizacion); o continuara
la actividad delictiva.

El delito que se le atribuya esté reprimido con pena privativa de libertad, cuyo
maximo exceda de tres afios; si fuere inferior, solo procedera si concurren alguno de
los supuestos previstos en el articulo 298, La resolucidn debera fundar
expresamente cada uno de los presupuestos que la motivan y sera apelable por el

imputado o por el Ministerio Publico."

Articulo 294, El juez dispondra, por auto, la cesacion del encarcelamiento y la inmediata

libertad del imputado, si concurre alguna de las siguientes circunstancias:



Cuando nuevos elementos de juicio demuestren que no subsisten los motivos que la
fundaron o tornen conveniente sus sustitucion por ofra medida.

Cuando su duracién supere o equivalga a la condena que, prima fase, se estima
podria imponerse, considerando incluso la posible concesion de beneficios
sustitutivos de la prision.

Cuando su duracion exceda de quince meses; pero si se hubiera dictado sentencia
condenatoria, podra durar seis meses mas. El Tribunal Superior de Casacion Penal,
a pedido del tribunal que conoce de la causa o del Ministerio Publico, podra
autorizar que el plazo de quince meses se prolongue hasta por un afo mas, fijando
el tiempo concreto de la prorroga de la prision. En este caso debera indicar las
medidas necesarias para acelerar el tramite del procedimiento. Vencido el plazo
fijado en este incisc, no se podra acordar una medida de coercion, salvo la citacién y
las establecidas en el articulo siguiente; pero, para asegurar la realizacion del
debate, o de un pacto particular, para comprobar la sospecha de fuga o para impedir
la obstaculizacién de la averiguacion de la verdad, se podrd ordenar su nueva
detencion, por un plazo que no exceda el tiempo absolutamente necesario para

cumplir la finalidad de la disposicion.”

La creencia popular de que el usc de la prision preventiva puede disminuir los indices

de criminalidad, muy arraigada en el medio guatemalteco, incidioc para que estas

disposiciones se derogaran con la ley que aprobo el nuevo Cadigo Procesal Penal.
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Cabe destacar que el movimiento que intenta limitar el encarcelamiento preventivo, va
acompanado de la blsqueda de alternativas, es decir, de medidas coercitivas que lo
reemplacen con menor dafo para el ser humano y similar garantia para el

procedimiento,

En este sentido parece fundamental llevar a cabo un proceso de concientizacion en los
operadores juridicos, que les permita vislumbrar la naturaleza del bien que estan
disponiendo a la hora de dictar una prision preventiva, con el fin de evitar los injustos
encarcelamientos y posibilitar un mayor recurso a las alternativas que el ordenamiento

les proporciona.

En la realidad guatemalteca, con el anterior regimen procesal, la prision preventiva era
utilizada como condena anticipada, vulnerando el principio de inocencia, ya que, en los

centros de detencion, la mayoria de los reclusos eran presos sin condena.

1.7. Escuela de estudios penitenciarios

Es un organo de naturaleza educativa, responsable de orientar los programas de
formacién y capacitacion relacionados con las funciones que desempenfa dicho
personal. Su objetivo esencial es garantizar una carrera penitenciaria eficiente, con

base en méritos y excelencia profesional.

Ademas debera recopilar, investigar y actualizar informaciones relacionadas con el

tema penitenciario, y mantener relaciones en forma permanente con instituciones

T
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similares de caracter naciona! e internacional para el mejor cumplimiento de su funcion.
Asimismo, estd encargada de apoyar el proceso de seleccion, capacitacion,
profesionalizacion y evaluacion del personal que esta al servicio del sistema

penitenciario.

Instituciones penitenciarias o sistema penitenciaric es el término con el que se designan
a las instituciones o al sistema establecido para el cumplimiento de las penas previstas
en las sentencias judiciales; especialmente las penas de reclusion, cuyo proposito, en el
derecho penal contemporaneo y el derecho penitenciario, es |la reinsercion social del
condenado, reo o preso. Otro tipo de penas, como la pena de muerte, el trabajo social,
la libertad vigilada, etc., tienen una relacion mas o menos indirecta con las instituciones
penitenciarias, aunque también forman parte del sistema penal. Menos relacion tiene
otras penas, como las denominadas penas pecuniarias (multas) o la pena de privacion

de ciertos derechos (especialmente el derecho de sufragio).

Habitualmente la institucion penitenciaria es la carcel o prision, pero la denominacion
puede ser diferente, asi como su organizacion administrativa y sus métodos vy
caracteristicas: centros penitenciarios abiertos o cerrados, de minima seguridad o
maxima seguridad, hospitales o centros psiquiatricos penitenciarios (hospital

penitenciario, hospital psiquiatrico penitenciario), etc.

La reforma penal ha sido, desde el siglo XIX, una constante de los filantropos y

reformistas sociales. Odia al delito, compadece al delincuente. Desde un punto de vista
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sociolégico, las instituciones penitenciarias comparten caracteristicas con otras

instituciones disciplinarias concepto de Michel Foucault.”
1.8. Centros de cumplimiento de condenas

El sistema carcelario guatemalteco al mes de septiembre de 2010 contaba con una
poblacion de hombres y mujeres de 8, 359 personas de las cuales 3, 952 se
encontraban cumpliendo condena (47%), 4, 307 en prision preventiva (52%) y 100
personas en prisién por faltas (1.19%) La poblacién masculina representa el 98%,
mientras que la femenina representa 1.96% de la poblacion privada de libertad para

Septiembre de 2010.

|
|
m Condenaclos |

W Prevenlivo

Faltas

Fuente: Direccidn General del Sistema Penitenciario de Guatemala

*7 Michel Foucault. Socidlogo que compara las instituciones penitenciarias. Pag. 45
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Al igual que el ano 2009 los centros a cargo de la Direccidn General del Sistema
Penitenciario cuentan con una capacidad instalada aproximada de 7,443 plazas
distribuidas en 184 centros de privacion de libertad, de los cuales 6 estan destinados a
cumplimiento de condena y 12 a personas en prisién preventiva. Mientras que los
centros a cargo de la Policia Nacional Civil suman 27 que son destinados a prision
preventiva, estos centros suman una capacidad Iinstalada de 452 plazas

aproximadamente, lo que suma una capacidad aproximada de 7, 496 plazas en total.
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Fuents: Base de datos Instituto de Estudios Comparados en Clencias Penales de Guatemala

De los datos anteriores se obtiene que se cuenta con 45 centros de privacion de
libertad, 6 para cumplimiento de condena y 39 para prision preventiva. Las politicas de
la actual administracién, van dirigidas principalmente al tema de seguridad e

implementacion de la ley de régimen penitenciario, sin embargo Los problemas
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estructurales tal y como han sido descritos en los distintos informes de la CIDH,

Procurador de los Derechos Humanos.
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Centros de pnvacion  Cumplimionto de Prision Proventiva
de libortad condena

Fuente: Procuraduria de Derechos Humanos de Guatemala

En los que se observa “las mismas condiciones precarias y malos tratos. Problemas
Estructurales: a) Ausencia de condiciones para la implementacion de ley de regimen
penitenciario, el sistema penitenciario no cuenta ain con las condiciones minimas para
poder desarrollar el régimen progresivo y de carrera establecidos en la ley, asi mismo
actualmente los centros requieren de una infraestructura acorde a desarrollar las
actividades propias de las fases de tratamiento del régimen progresivo. Ademas no hay
coordinacion entre los operadores de justicia para desarrollar el rol que le otorga la ley
de régimen penitenciario a cada quien. b) Hacinamiento, los centros penales de

cumplimiento de condena reflejan un 54% de sobrepoblacién y los centros de prision
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preventiva con un 52%, esto tiene relacién directa con la carencia de infraestructura y
con uso irracional de la prision preventiva por operadores del sistema de justicia y con
captura ilegales y masivas de personas por presuntos delitos de posesidén para el
consumo y faltas. Precariedad de servicios basicos, el 93% de los centros plantea
escasez de agua potable, la disponibilidad de servicios de agua (chorros) por persona,
tiene un promedio general de un servicio para 57.4 personas; en cuanto a servicios
sanitarios, estos son escasos y limitada disponibilidad, en promedio hay disponible un
servicio sanitario para 32.2 personas; la alimentacion es de mala calidad e insuficiente;
en el 56% de los centros no existe disponibilidad de servicio telefonico. Existe escasa
cobertura de los servicios médicos, el 56% de los centros no cuenta con médico ni
paramédico; solo hay disponibles médico, dos a tres dias a la semana su horario de
trabajo nominal no supera las cuatro horas a la semana. d) Malos tratos en contra de la
pablacién vulnerable, principalmente de la enfermos mentales, mujeres, indigenas,

personas miembros de pandillas."®

En conclusion las condiciones de las personas privadas de libertad contintan siendo
precarias por la carencia de infraestructura y servicios basicos minimos, son frecuentes
los malos tratos y posibles hechos de tortura principalmente provenientes de las
mismas personas privadas de libertad con aquiescencia de las autoridades y por parte
de las mismas autoridades, principalmente en carceles a cargo de la Policia Nacional
Civil. Ante esta situacién el control interno y externo de las carceles es débil por la falta

de recursos humanos y financieros.

 procuraduria de Derechos Humanos de Guatemala. Informe 2010, Pag. 26
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Merecen referencia especifica, las condiciones en gue se encuentran las personas
privadas de libertad con enfermedades mentales que se encuentran aisladas en los
hospitalitos o en sectores de aislamiento en forma permanente y sin ningun tratamiento
en las carceles de Cantel, Pavon, El Boguerén, que por lo menos asciende a 13

personas.

1.9. Centros de maxima seguridad

Un centro penitenciario de maxima seguridad "Es una institucion penitenciaria en la que
tienen cumplimiento las penas privativas de libertad, destinadas a los internos
clasificados como personas extremadamente peligrosas o inadaptadas a los regimenes

. : 28
comunes o ordinarios.

La prisién no es ya un recinto inexpugnable y aterrador al cual se relega para siempre
durante la mayor parte de su vida a quien ha delinquido, como castigo ejemplarizado
para quienes eventualmente se sientan impelidos a imitar ese comportamiento criminal.
No es, como en la edad media, un lugar de encierro y de cadenas, de necesario
sufrimiento fisico y de absoluto aislamiento de la sociedad de los hombres libres.
Quienes en ella se encuentran no son seres extranos, con caracteristicas fisicas que

les diferencian de los demas, como se postulo en algin momento.

* Alcald Zamora Luis. Derecho procesal penal. Pag. 56
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Por el contrario, son personas iguales a todas, la prisién es un lugar es esencialmente
transitorio para quien esta recluido, y esta necesariamente referida a la vida en la

sociedad de los hombres y mujeres libres.

Asi, no se esta ya en presencia de una institucion centrada soélo en la seguridad de
quienes estan afuera de ella, sino también y sobre todo en los procesos de guienes

estan en su interior.

Ello quiere decir que los muros inexpugnables no pueden ser ya la Unica ni la principal
preocupacion de guienes las disefian y construyen. Una serie de recintos se hacen
necesarios al incorporarse este nuevo concepto: talleres, lugares para recreacion de los
reclusos, espacios para que reciban a los visitantes en forma digna, comedores. Debe
tambien redefinirse los espacios de reclusion propiamente tales, patios, pabellones y
celdas, de acuerdo a un concepto de reclusion en dignidad y referido a la reinsercion
social. La incorporacién de personal especializado, finalmente, con permanencia en la
prision, y la consideracion a ellos debida como consecuencia de la revalorizacion de su
rol, hacen necesarios espacios y recintos para dormir, comer, descansar y recrearse

con requerimientos minimos en cuantc a comodidad y dignidad.

En ningln pais en el mundo puede cambiar |a totalidad o una proporcién significativa de
sus establecimientos penitenciarios simultaneamente o en breve plazo, ya que las
inversiones necesarias son cuantiosas, Por ello, lo que resulta mas conveniente es ir
adecuando las construcciones a las nuevas demandas y, en la medida de lo posible,

prever cuales seran esas demandas para dejarles espacio.
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Cuando se puede construir nuevos establecimientos, resulta imprescindible proyectar el
aumento de la poblacién penal durante el periodo de construccion previsto y solo
entonces dimensionar la nueva construccidn; de lo contrario, el nuevo edificio nacera
con hacinamiento. Una politca de mantenimiento, construccion y renovacion de
establecimientos penitenciarios debe entonces ser cuidadosamente estudiada pues, en
arquitectura penitenciaria como en ninguna otra, los espacios condicionan los procesos.
Es decir, los espacios de los cuales se disponga en una prision permitiran o dificultaran

el proceso preparatorio de |a reinsercién de quienes en ella estan recluidos -
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CAPITULO lI

2. El Tribunal Supremo Electoral autoridad superior en materia electoral

Con el Decreto Papal basado en el Concilic de Zaragoza de 1585, el Papa Benedicto
XIl ordena y establece la participacion de un Abogado en defensa de los necesitados
que no tuvieran medios para defenderse con el fin de administrar justicia al
menesteroso y al huérfano, como al humilde y al pobre “. En Guatemala se inicia este
servicio publico por Real Cédula del 30 de noviembre de 1799, la cual ordena que los
Abogados de Numero, debieran ser Abogados gratuitos de los indios y pobres. Hacer €l
juramento por turno empezando por el mas antiguo, no pudiéndose admitir excusa de
éste cargo por ser inseparable del oficio. Durante una época la defensa publica gratuita
en Guatemala fue prestada por estudiantes de derecho como requisito previo a optar al
titulo de Abogado; mas adelante, a cargo de los bufetes populares de las universidades
del pais, con estudiantes de los Ultimos afios de la carrera de Ciencias Juridicas y
Sociales a quienes se les exigia el requisito de haber aprobado el curso de Derecho
Procesal Penal, y principalmente, su mision efectuar practica penal en los Tribunales de

la Republica.

2.1 Concepto

El Tribunal Supremo Electoral, es la maxima autoridad en materia electoral. Es
independiente y por consiguiente no supeditado a organismo alguno del Estado. Su

organizacion, funcionamiento y atribuciones estan determinados en la Ley Electoral y
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de Partidos Politicos, regulado en el Articulo 121 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, la cual esta vigente desde el 14 de enero de 1986. Fue creado en 1983, con
el fin de ser el organismo encargado de realizar elecciones libres y transparentes en
Guatemala, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto-ley nimero 30-83, emitido
el 23 de marzo de 1983 por el gobierno defacto del general Rios Montt, nacio un nuevo
régimen electoral guatemalteco, que le permitia tener un Tribunal Supremo Electoral
con funciones autdnomas, con jurisdiccion en toda la republica y sin estar sujeto a
ninguna autoridad organismo del Estado, con el fin de ser el organismo encargado de

realizar elecciones libres y transparentes en Guatemala.

Ser la institucion electoral que incremente la participacion en la emision de un voto
consciente y responsable; gque consolide el sistema democratico y el respeto pleno de |a

voluntad popular en los procesos electorales.

a) Los valores que obtiene el tribunal son:

- Compromiso: Una inseparable relacion entre la misidn vy |la vision establecida para el
fortalecimiento contintio del sistema democratico del pais.

- Responsabilidad: Total responsabilidad de todos para impulsar una activa
participacion ciudadana y la realizacion de procesos electorales transparentes
estimulando ademas el accionar responsable de los partidos politicos.

- Credibilidad: La credibilidad y confiabilidad del Tribunal Supremo Electoral a nivel

nacional e internacional estan reconocidas como legitimas.
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b)

Servicios: El ciudadano es la razén de existir, por lo que brindarle calidad en el
servicio facilitando el ejercicio del sufragio es un fin primordial.

Eficacia y Eficiencia: Se alcanzan las metas propuestas aprovechando al maximo
los recursos promoviendo de esta manera el trabajo racional de todos los

colaboradores.

Dentro de los principios rectores se encuentran:

Justicia: Las decisiones tomadas por el Tribunal supremo electoral son tomadas
con razon, aplicando la ley en todo momento, dando a cada uno lo que le pertenece
y lo que corresponde.

Autodeterminacion e imparcialidad: Las decisiones tomadas por el Tribunal Supremo
Electoral se realizan de manera soberana y apegada a la ley sin ataduras de ningun
tipo con los poderes de la Republica.

Equidad: El personal del Tribunal Supremo Electoral actuara con rectitud vy
objetividad ante situaciones donde es necesario que prevalezcan los intereses de la
sociedad y de la Democracia antes que sus propios intereses y preferencias.
Conviccion: Las actuaciones del Tribunal supremo electoral estan debidamente
sustentadas y se esta en capacidad de demostrar en cualquier foro, que los
resultados de estas intervenciones son fidedignos y confiables.

Legitimidad: El accionar de su cometido se enmarca dentro del mandato

constitucional y las disposiciones que |la reglamentan.
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c) Dentro de sus funciones se encuentran: Dentro de sus principales actividades estan,
velar por el fiel cumplimiento de la Constitucion Politica de la Republica, la Ley
Electoral, de Partidos Politicos y demas leyes y disposiciones de la materia,
garantizando el derecho de organizacion y participacion politica de los ciudadanos.
A través de las Delegaciones y Subdelegaciones del Registro de Ciudadanos, en los
333 municipios del pais, realiza un empadronamiento permanente, mantiene una
constante actualizacién y depuracion del padron electoral e inscribe y fiscaliza las

Organizaciones Politicas.

Con el objetivo de fortalecer la cultura democratica del pais, ejecuta por medio de la
Unidad de Capacitacion, Divulgacion y Educacion Civico-Electoral, programas
permanentes con los que se pretende atender a las distintas realidades socioculturales

del pais.

En un proceso electoral, convoca, organiza, ejecuta, coordina y fiscaliza el proceso
electoral; declara el resultado y la validez de las elecciones, o en su caso, la nulidad
parcial o total de las mismas y adjudica los cargos de eleccion popular.

- Transparencia

- Observacion electoral

- Observadores nacionales

- Observadores internacionales

- Cronograma electoral

- Acuerdos y decretos

- Compras y contrataciones
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- Contrataciones

-  Compras

- Invitaciones a ofertar

- Ofertas recibidas

- Auditoria y fiscalizacion a organizaciones politicas
-  Formatos

- Informes de auditoria y fiscalizacion

- Listado de financistas de organizaciones politicas

- Informes de cumplimiento, pacto &tico politico.

2.2 Antecedentes historicos constitucionales desde 1985

“El enfrentamiento interno de 36 afos que conocio Guatemala se caracterizo por su
extrema crueldad y la masiva violacién de derechos humanos, insertandose en la
historia de un pais en el cual se han sucedido con pocas excepciones, conflictos
armados internos, gobiernos autoritarios, asi como de irrespeto a los derechos

fundamentales de la persona.”"

Se trata, de una nacién gque ha tenido pocos ejercicios en la democracia, en el
aprendizaje de la ciudadania y que ha interiorizado una cultura de violencia. Inclusive
los decursos de modernizacion, como |a reforma liberal de los afos 70 del 5. XIX, que

incorpord a la economia al mercado mundial y que establecio un Estado moderno, no

* Gomision de derechos humanos en Guatemala. Informe de la Comision para el Esclarecimiento
Historico. Las raices historicas del enfrentamiento armado. Pag. 38
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han ido acompanados de la democratizacion politica. El Estado se reprodujo como
expresion de intereses de las élites econémicas, originalmente oligarquias basadas en
el sector agrario. Fue igualmente un Estado altamente centralizado, donde el gobierno
central concentraba las decisiones politicas y econdmicas y que manifestaba
macrocefalia en cuanto a la ubicacion de la inversién social y de los servicios estatales,
en las grandes areas urbanas o zonas de interés para las elites economicas

dominantes.

Carente de legitimidad y dependiendo por ello de la capacidad de su aparato represivo

para el control social, el Estado ha sido fundamentalmente excluyente.

La exclusién se ha manifestado en varios niveles. En el politico, por la sucesion de
dictaduras tradicionales y de gobiernos autoritarios con componente militar, instaurados

o por medio de golpes de éstado o de fraudes electorales.

En el social, debido a que al haber sido el Estado expresion de intereses oligarquicos,
se mantuvieron altos niveles de concentracion del ingreso y de los medios de
produccion, con la consiguiente falta de acceso de los habitantes a los satisfactorios

vitales basicos, segun Torres Rivas.

Pero el nivel mas profundo de la exclusion se constituyd en el campo de las relaciones
Interétnicas. Guatemala es uno de los pocos paises latinoamericanos cuya poblacion
indigena originaria, mantuvo y reprodujo su cultura y su importancia numérica a traves

de las diversas etapas historicas.
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Aungue muchas naciones del continente pueden haber atravesado desarrollos
histéricos similares, destaca en Guatemala “la resistencia al cambio y el fracaso de los
intentos de reforma. Es probable que el proceso politico que tuvo lugar en el periodo
entre 1944 y 1954 del siglo pasado, la revolucién de octubre haya sido el mas
elaborado de esos intentos, ya que durante el mismo se procurd, simultaneamente, la
democratizacién politica y la reforma social. Debido a la coincidencia de las oposiciones
internas a las reformas y a una ubicacion del contencioso, probablemente inevitable
dada la época, en la dinamica de la guerra fria, el segundo gobierno de ese periodo fue
derrocado mediante un movimiento armado respaldado por el gobierno

norteamericano.”’

La izquierda de la época interpreto esos hechos como la reiteracion de la no posibilidad
de construccion de una sociedad incluyente por medios democraticos. Unida esa
percepcion a la vigencia gue entonces tenian el pensamiento marxista y el recurso a la
violencia para alcanzar los cambios sociales, se explica el inicio de la guerra interna a

partir de una rebelién militar en 1960.

Durante las siguientes décadas la guerra, con altibajos y modificacion de escenarios y
actores, se mantuvo tenazmente como el eje central de la vida politica de la nacion.
Parte de ese periodo estuvo acompanada por gobiernos autoritarios y graves

violaciones de los derechos humanos.

* Ibid.
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Desde el punto de vista militar esa contienda no alcanzo niveles comparables a los gque
se dieron en El Salvador y Nicaragua. Se manifesto principalmente como guerra de
guerrillas. La mayoria de los enfrentamientos armados involucraron a formaciones no
mayores de compafias, predominando el uso de infanteria. Los escenarios de combate
fueron predominantemente rurales, aungue en ciertas coyunturas la guerra urbana,

principalmente en la ciudad capital, adquirieron relevancia.

El area de operaciones fue inicialmente el nororiente del pais, desplazandose
posteriormente a la selva tropical humeda del norte el altiplano occidental, En esta
Ultima regién la confrontacion adquirio su mayor intensidad. La insurgencia no llego a
establecer territorios liberados, aunque si areas de influencia. Por su naturaleza, los
enfrentamientos armados no generaron bajas militares de grandes proporciones. Sin
embargo, la estrategia contrainsurgente de ese tiempo, empleada por los gobiernos

gutoritarios. tuvo como efecto un alto costo humanao.

Se estima que cerca de “200 000 personas perdieron |a vida, 75 000 de ellas entre
1980 y 1982, siendo las victimas en su gran mayoria poblacion civil no combatiente,
incluyendo una elevada cifra de detenidos-desaparecidos. En el mismo espacio de
tiempo, el numero de refugiados internos vy desplazados externos puede haber
sobrepasado un milléon de personas, equivalente a la septima parte de la poblacion del

pais. Entre las victimas, predomin la poblacion campesina indigena.”

2 |bid.



Las fuerzas insurgentes llegaron a ejercer influencia politica, incluyendo el campo
internacional, y a contar con una considerable adherencia campesina, pero por
carencias de organizacion y logistica no fueron capaces de convertir ese respaldo
politico y social en fuerza militar. Por ello no estuvieron cerca de lograr la victoria de las
armas, aunque a finales de la década de los anos 70, en su espacio de mayor
expansion geografica vy encuadramiento de poblacion campesina, hayan estado

cercanos a obtener un equilibrio de poder con el Estado.

Sin embargo, la violencia de la contrainsurgencia a partir del afo 1980 revirtic esa
situacion y redujo a los revolucionarios a una situacion en la cual si bien el Estado no
podria derrotarlos en definitiva, tampoco ellos estaban en condiciones de acumular

medios politicos y militares para pasar a la ofensiva.

El Gltimo gobernante del periodo autoritario, el general Romeo Lucas Garcia fue
derrocado por un golpe militar en marzo de 1982. Le sucedieron dos gobiernos militares
mas y en 1984 tuvieron lugar elecciones para Asamblea Constituyente, la cual elabord
una ley fundamental que entro en vigor en 1985 Ese mismo afio se realizaron
elecciones libres y competitivas y el primer presidente de la transicion a la democracia,

Vinicio Cerezo, asumio el poder en enero de 1986.

Aludir a las causas historicas de la mas tragica época gque atraveso la Nacion
guatemalteca durante su historia implica abordar situaciones que fueron formandose a

lo largo del tiempo y cuyos efectos influyen de una forma acumulativa en la conducta

i



humana y en la practica social de esta sociedad. Dichas causas se tradujeron a lo largo

del tiempo en diversas manifestaciones de violencia: estructural, politica, social.

La historia guatemalteca registra, por tales motivos, diversas situaciones permanentes
de violencia que recaen sobre amplios grupos de poblacion. Esta violencia tiene reflejos
claros en la vida politica, en las relaciones sociales y en los ambitos del trabajo; y sus

origenes son de caracter econémico, politico, ideoldgico, religioso y étnico.

El enfrentamiento armado solo puede explicarse por una combinacion de factores
internos y externos cuyo peso especifico es dificil precisar cuantitativamente. No
obstante, es evidente también que la suma de todas estas causas de caracter historico
no hubiera sido suficiente por si misma para producir la insurgencia ni la violencia que

llego a alcanzar el enfrentamiento armado.

Nuevos fenémenos sociales y politicos que se produjeron hacia fines de los afos
cincuenta y principios de los sesenta, en una coyuntura especial, gue hizo pensar a
parte de los sectores excluidos de la sociedad en la via armada como |la mejor opcién
politica a su alcance, si no la Unica. A continuacion se analizan los antecedentes
historicos, para en un siguiente acapite tratar los que se llamara los antecedentes

inmediatos.



2.3 Atribuciones y obligaciones del Tribunal Supremo Electoral

De acuerdo con el Articulo 125 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, el Tribunal

Supremo Electoral tiene las siguientes atribuciones y obligaciones:

Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucion, Leyes y Disposiciones que

garanticen el derecho de organizacion y participacion politica de los ciudadanos;

— Integrar la institucién encargada de emitir el documento unico de identificacion
personal;

— Convocar y organizar los procesos electorales; declarar el resultado y la validez de
las elecciones o, en su caso, la nulidad parcial o total de las mismas y adjudicar los
cargos de eleccion popular, notificando a los ciudadanos la declaracion de su
eleccion;

- Resolver, en definitiva, acerca de las actuaciones del Registro de Ciudadanos
elevadas a su conocimiento, en virtud de recurso o de consulta;

— Cumplir y hacer que se cumplan las disposiciones legales sobre organizaciones
politicas y procesos electorales, asi como dictar las disposiciones destinadas a
hacer efectivas tales normas;

Resolver en virtud de recurso acerca de la inscripcion, sanciones, suspension y
cancelacién de organizaciones politicas,

— Resolver, en definitiva, todo lo relativo a coaliciones o fusiones de partidos politicos

y comités civicos electoralss,
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Nombrar a los integrantes de las Juntas Electorales Departamentales y Municipales
y remover a cualquiera de sus miembros por causa justificada, velando por su
adecuado funcionamiento;

Velar por la adecuada y oportuna integracion de las juntas receptoras de votos,
Investigar y resolver sobre cualquier asunto de su competencia, que conozca de
oficio o en virtud de denuncia;

Poner en conocimiento de las autoridades competentes, los hechos constitutivos de
delito o falta de que tuviere conocimiento, en materia de su competencia;

Requerir la asistencia de la fuerza publica para garantizar el desarrollo normal de los
procesos electorales, la cual debera prestarse en forma inmediata y adecuada;
Resolver las peticiones y consultas que sometan a su consideracion los ciudadanos
u organizaciones politicas, relacionadas con los asuntos de su competencia;
Resolver los recursos que deba conocer de conformidad con la ley,

Examinar y calificar la documentacion electoral;

Nombrar, remover y sancionar a los funcionarios y al personal a su cargo;

Dictar su reglamento interno y el de los demas 6rganos electorales;

Elaborar y ejecutar su presupuesto anual y cumplir con lo gue para el efecto
establece la Constitucion Politica de la Repliblica;

Compilar y publicar la jurisprudencia en materia electoral;

Publicar la memoria del proceso electoral y sus resultados dentro de |os seis meses

después gue el proceso electoral haya concluido;




— Aplicar de conformidad con la Ley del Organismo Judicial, las disposiciones legales
referentes a la materia electoral y a la inscripcion y funcionamiento de
organizaciones politicas;

— Disefiar y ejecutar programas de formacion y capacitacion civico electoral; y,

— Resolver en definitiva todos los casos de su competencia que no estén regulados

por la presente ley.

2.4Integracion y calidades de los Magistrados

El Tribunal Supremo Electoral esta conformado por cinco magistrados propietarios vy
cinco magistrados suplentes. Los magistrados propietarios seran designados en un
orden hecho en la primera sesion del Tribunal Supremo Electoral.

a) Calidades: Los miembros del Tribunal Supremo Electoral deben tener las
mismas calidades que corresponden a los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia; gozaran de las mismas inmunidades y prerrogativas que aguellos
y estaran sujetos a iguales responsabilidades. Podran ser reelectos. Los
miembros propietarios del Tribunal Supremo Electoral no podran ejercer su
profesion, prohibicién gue no afecta a los miembros suplentes, salvo asuntos
referentes a materia electoral. Ellos no podran ser asesores de ninguna
institucion.

b) Eleccion: Seran electos por el Congreso de la Replblica de Guatemala con
el voto favorable de las dos terceras partes del total de sus miembros, de
una nomina de cuarenta candidatos propuesta por la Comision de

Postulacion.
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c) Ausencia y vacante: En el caso de ausencia temporal o definitiva de los
Magistrados Propietarios, se llamara a los Magistrados Suplentes en el orden
en gue fueron designados. Si la ausencia fuere definitiva, el Magistrado
Suplente llamado terminard como propietario el periodo, asumiendo la ultima
vocalia hasta terminar como propietario el periodo correspondiente. El
Congreso de la Republica elegird de la nomina que en su oportunidad le fue

propuesta, al nuevo suplente.

Cuando por cualquier causa no existiere la lista que debe elaborar la Comision de
Postulacion o ésta se hubiere agotado y no hubiere Magistrados Suplentes para llamar
a integrarlo, se procedera conforme a que establecen los Articulos 139 y 141 de la ley,
pero en este caso, la Comision de Postulacién debera quedar instalada dentro del plazo
de quince dias siguientes a aquél en que el Congreso de la Republica de Guatemala la

convoqgue.

Dentro de los quince dias de estar instalada la Comision de Postulacion, ésta debera
elaborar la nomina de candidatos para Magistrados Suplentes, y los electos fungirén
hasta culminar el periodo para el que hubieren sido electos los Magistrados del Tribunal

supremo Electoral originalmente.

En un proceso electoral, convoca, organiza, ejecuta, coordina y fiscaliza el proceso
electoral, declara el resultado vy la validez de las elecciones, o en su caso, la nulidad

parcial o total de las mismas y adjudica los cargos de eleccion popular.
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CAPITULO llI

3. Los partidos politicos como organizacion politica

3.1 Concepto

El concepto partido politico, como hoy se conoce en la politica y en el derecho, es
mucho mas reciente que la existencia de su contenido. Con un sesgo negativo,
atribuido a su papel de dividir a la sociedad y de gobernar en beneficio de unos
pocos, la nocion de partido fue objeto de estudio ligada a fraccion a partir del siglo

XVIIL.

En los grandes acontecimientos politicos de los albores de la edad moderna, la
revolucion francesa, la independencia norte y latinoamericana y antes, |a revolucién
inglesa, los partidos politicos fueron mirados con desconfianza y culpados de la

falta de convivencia pacifica en que tales sucesos se desenvolvieron.

La fegitimacion de los partidos en el orden politico fue apoyada decisivamente por
dos fendémenos: el desarrollo del sufragio v el aumento y consolidacion de los
grupos sociales urbanos, tanto grupos medios como proletarios. La
democratizacion de la sociedad produjo la integracion de la mayoria de los partidos
que hoy se conocen en el sistema politico de los paises europeos, desde

socialistas hasta conservadores, ya a la altura de principios de este siglo.
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“Los estudios sobre los partidos en un plano sistematico acompanaron a ese
proceso social. Los sacidlogos Max Weber y Robert Michel escribieron sus clasicos
trabajos en las primeras décadas del siglo, inaugurando una vision de los partidos,

tanto desde sus funciones en la sociedad, como desde sus estructuras internas.”

En la actualidad, “los partidos son definidos en el marco del funcionamiento de los
sistemas politicos. Practicamente no existen definiciones globales de ellos, sino
conceptualizaciones referidas a problemas acotados representacion, articulacion de
intereses, legitimidad, ideologia y otros. Por otra parte, la variedad de los sistemas
politicos dificultan los paradigmas y las comparaciones, obligando a la utilizacion de

enfoques alternativos para su analisis."

Sin perjuicio de las dificultades conceptuales anotadas, los actuales analistas del
tema coinciden en que los partidos cumplen determinadas funciones en todo
sistema politico, los partidos articulan demandas de la sociedad, o de los grupos

sociales.

Esta funcion es cumplida en gran parte a través del proceso eleccionario. "Por una
parte los candidatos o postulantes a serlo deben percibir los problemas de sus
electores, debido a lo cual las campanas se orientan preferentemente a ese fin. Por

otra parte, el otorgamiento de preferencias del electorado a los partidos les indica a

z? Max Weber y Robert Michel, todo en relacion a partidos politicos. Pag. 143
* |bid.
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éstos la cercania entre sus ideas y programas con los problemas que los electores

235

aspiran a gque sean resueltos en el sistema politico.

La movilizacion y socializacién son funciones que pertenecen al centro de los
componentes electorales. Esto vale tanto para una orientacién de consolidacion de
valores, como en una democracia funcionante, como orientada hacia un cambio de

ellos, como en los procesos de reformas o de revolucion.

El reclutamiento de adherencias y la integracion de la sociedad en funciones

inmersas en las ya descritas.

Los partidos proponen programas y politicas para formar el gobierno. “Esta funcion
clave de todo sistema democratico se cumple principaimente a ftraves de
elecciones. Aun cuando tedricamente es posible postular al gobierno sin pertenecer
a partidos, en la practica se trata de una situacién muy excepcional. Son los
partidos politicos las organizaciones que monopolizan lo que la Ley Fundamental

alemana llama, la voluntad politica de la nacién."®

Por otra parte la seleccion del personal dirigente tiende a ser cada vez mas una
labor muy especializada y burocratica. Incluso en paises con sistemas de servicio
civil desarrollados, son los partidos los que proveen de personal para los cargos

superiores al gobierno y de la administracion.

* bid,
* | bid,



Postular al gobierno implica también quedar en la oposicidn. Ese destino y papel
imprescindible en un sistema competitivo es decidido en las elecciones. El papel de
las oposiciones es muy diverso. Segun el tipo de sistemas europeos parlamentarios
la oposicion es un verdadero gobierno alternativo centrado en el Parlamento. En
Estados Unidos, la oposicion no es partidista, sino mas bien limitada a issues,
problemas acotados. En América Latina, donde los sistemas presidenciales convi-
ven con partidos disciplinados e ideologicos, la oposicion es a menudo un

mecanismo de obstruccionismo y de permanente campafia electoral.

De conformidad al Articulo 18 de la Ley Electoral v de Partidos Politicos de
Guatemala estipula que los partidos politicos legalmente constituidos e inscritos en
el Registro de Ciudadanos son instituciones de derecho publico, con personalidad

juridica y de duracion indefinida, salvo los casos establecidos en la presente ley.

Tambien en el Articulo 19 de la misma ley mencionada, establece los requisitos para la
existencia y funcionamiento de los partidos. Para que un partido politico pueda existir y
funcionar legalmente se requiere:

— Que de conformidad con el dltimo censo oficial de |la Republica, cuente con el
minimo de un afiliado por cada dos mil habitantes, que esten en pleno goce de sus
derechos politicos e inscritos en el Registro de Ciudadanos. Por lo menos la mitad
de estos aflliados deben saber leer y escribir;

— -Estar constituido en escritura publica y llenar los demas requisitos que esta ley

establece;

60



Cumplir con los requisitos de inscripcion de los integrantes de sus oOrganos
permanentes y mantener éstos debidamente constituidos y en funciones;

— Obtener y mantener vigente su inscripcion en el registro de ciudadanos.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 34 reconoce el
derecho de libre asociacion. Los partidos politicos son resultado del libre ejercicio de

ese derecho de asociacion.

En los textos de ciencia politica se contienen multiples definiciones de partido politico,
pero en todas ellas se sefala gue el partido politico es portador de una ideologia o de
un programa, el cual no puede ser sectorial, sino global, porque debe abarcar todos los
aspectos relevantes de la vida social. Asimismo, se destaca como caracteristica de los
partidos politicos el proposito de alcanzar el poder, ya sea en forma individual o

coaligada con otros partidos.

Doctrinariamente, los partidos politicos son conceptualizados como instituciones de
derecho publico, con personalidad juridica propia, de duracion indefinida, cuya finalidad
es el acceso al poder mediante el sufragio, a fin de realizar su ideologia politicas y sus
programas de gobierno. Su legitimacion en el orden politico se apoya en estos dos
hechos: El ejercicio del sufragio; y el aumento y consclidacion de los grupos sociales.

El concepto de los partidos politicos, de conformidad con la Ley Electoral y de Partidos
Politicos contenida en el decreto numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente,
modificado recientemente por el decreto numero 10-04 del Congreso de la Republica de

Guatemala, es el siguiente: "Los partidos politicos legalmente constituidos e inscritos
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inscritos en el Registro de Ciudadanos, son instituciones de derecho publico, con
personalidad juridica y de duracion indefinida, salvo los casos establecidos en la

presente ley, vy configuran el caracter democratico del régimen politico del Estado”.

El estudio a fondo vy de forma constante de los partidos politicos, por parte de centros
de estudio e investigacién, tiene una intencion precisa, la cual consiste en contribuir al
buen funcionamiento de la democracia y garantizar gue se alcancen los objetivos
principales de este sistema politico. A lo gue se aspira, con rigor cientifico y profesional,
asi como la mayor objetividad posible, es que el gobierno de la sociedad sea producto
de la voluntad popular y tenga como fin Ultimo el bien colectivo. En este contexto, en la
concepcion y disefo de la democracia moderna se considera que los partidos politicos
son engranaje esencial para que se cumplan adecuadamente las reglas de su

funcionamiento.

En Guatemala, desde el momento mismo en que se inicid el proceso de transicion a la
democracia, hace ya mas de veinte afos, ha habido diversos esfuerzos academicos
para fortalecer la institucionalidad de los partidos. Desde 1983, con el apoyo de la
Fundacién Konrad Adenauer de la Republica Federal de Alemania, la Asociacion de
Investigacion y Estudios Sociales (ASIES) ejecuta el seminario permanente sobre &l rol
de los partidos politicos. Mediante sesiones anuales, abiertas a todos los sectores de |a
sociedad, en este Seminaric se han analizado y debatido diversos aspectos
relacionados con el ser y quehacer de los partidos politicos. Los estudios, y aportes de
las veinte y tres sesiones celebradas hasta la fecha se han publicado posteriormente en

las respectivas memorias generales del seminario.
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Los referidos esfuerzos se afirmaron con motivo de la negociacion y firma de los
Acuerdos de Paz en 1996, proceso que contribuyd a la realizacion de iniciativas
concertadas de investigacion para comprender los problemas que obstaculizan el

desarrollo de los partidos y disefiar las acciones adecuadas para superarlos.

Como se recordara, en el Acuerdo de Paz sobre Reformas Constitucionales y Régimen
Electoral, suscrito en diciembre de 1996, se considerd necesario promover una reforma
electoral que elevara la participacién de los ciudadanos, contribuyera a superar la
abstencion electoral, afianzara la legitimidad del poder publico y consolidara una
democracia pluralista y representativa. Los guatemaltecos han demostrado que
amamos la democracia y que tenemos puestas nuestras esperanzas en el actual

regimen democratico y constitucional.

Pero la Unica y realista esperanza de Guatemala esta en el desempefio de los partidos
politicos. Por esa razdn es que son el objeto de la mayor presion y de los monitoreos y
seguimientos mas criticos. Y por supuesto que el enfoque mas duro de la presion se da
sobre el Congreso vy el Gobierno de la Republica, en donde se encuentran los partidos
representados, por personas claramente identificadas a quienes es facil dar

seguimiento en sus comportamientos y ejecutorias.

Es muy relevante para la historia contemporanea de Guatemala, que los lideres de los
partidos politicos representados en el Congreso de la Republica cobren conciencia de

que en sus meditaciones, decisiones y ejecuciones se encuentra la paz y el



bienestar de millones de personas, que se encuentran sufriendo terriblemente por

hambre, por viclencia y por incertidumbre.

Los politicos tienen que entender que el pueblo de Guatemala, ha optado por un sistema
de Gobierno y de manejo del Estado, que les da la oportunidad de realizarse como
personas, como politicos, como guatemaltecos. Los lideres de los partidos politicos son
depositarios de nuestras esperanzas, de nuestro futuro, de nuestras vidas, de nuestras

potencialidades y de nuestros activos.

Han desfilado personas que ejercen y han ejercido la politica, ya sea publicamente o tras
las bambalinas de poder, gue todos conocemos, que sabemos cual ha sido su proceder,
que no se pueden esconder, aungue cubierto por los mantos de la impunidad y del
protagonismo de bajo perfil, han tenido responsabilidad en las decisiones y en el peculio
de Guatemala. Los que hicieron bien los conocemos, los que robaron y roban, los
conocemos, aungue lo hagan bajo esquemas sofisticados legales y de fideicomisos, y a
los funcionarios internacionales que se prestan para los latrocinios y por supuesto a

aquellos que contribuyen seriamente con Guatemala.

Tambien a aquellos que llegan al poder amparados por un partide que despueés
abandonan, para obrar en la comodidad de no acarrear el desgaste partidista, pero que
fueron incapaces de luchar internamente con corregir su rumbo, si este se habria

desviado.
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Los Partidos Politicos son los depositarios de nuestras esperanzas, en tanto mantengan

viva la democracia.

3.2 Historia de los partidos politicos

Durante los primeros diez siglos, la civilizacion maya florecié en lo que hoy es
Guatemala, asi como en parte de los actuales territorios de México, Honduras y El

Salvador.

Las tropas espafiolas, al mando de Pedro de Alvarado, penetraron al territorio en 1524,
fundaron la ciudad de Guatemala y lograron el control total del pais dos afios mas tarde,
cuando éste se encontraba en un lento proceso de transicién y reajuste de los pueblos
surgidos del comun tronco Maya: K'iche', Kagehi', Mam, Q'eqchi’, Pogomchi', Q'anjob'al,
Tz'utujiil, entre otros. Esta situacion favorecié a los invasores, pero la conquista hubo de

enfrentarse con frecuencia a una fiera resistencia.

Fl 15 de setiembre de 1821, los grandes propietarios de la tierra y los comerciantes,
junto con las autoridades coloniales, proclamaron pacificamente la independencia de lo
que habia sido la Capitania General del Reino de Guatemala y que incluia los cinco

paises centroamericanos.

Lo hicieron junto con México y las demas provincias centroamericanas para prevenir las
consecuencias gue serian temibles en el caso de que la proclamase el mismo pueblo,

segun reza el punto nimero uno del acta correspondiente. La nueva entidad politico-
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administrativa. llamada Provincias Unidas de Centroamérica, fue disuelta en 1839 como
resultado de la ruptura del pacto federal, en el marco del enfrentamiento de facciones

internas, y de la politica del imperialismo britanico de dividir las naciones americanas.

En 1831, el gobierno, agobiado por las deudas, entregd a Inglaterra grandes
extensiones de tierra para la explotacion maderera, lo que daria lugar posteriormente al
territorio colonial de las "Honduras Britanicas”, hoy independizado con el nombre de

Belice.

A mediados del siglo XVIII, la invencién en Europa de los colorantes artificiales provoco
una gran crisis econémica en Guatemala, cuyos principales productos de exportacion
eran los tintes vegetales. Ello dio lugar a la introduccion del cafe como cultivo masivo.
Con la Reforma Liberal de 1871 los indigenas perdieron muchas tierras comunales,

incorporadas por los grandes terratenientes a la produccion cafetalera.

El enfrentamiento liberal-conservador marco fa vida guatemalteca del tltimo cuarto del
siglo XIX. En este periodo arribaron colonos alemanes, con intereses economicos

enfrentados a los de la incipiente burguesia por sus vinculos directos con Europa.

A finales del siglo XIX asumid el poder Manuel Estrada Cabrera, quien goberno
Guatemala hasta 1920. El cabrerismo permitio la entrada de capitales norteamericanos,
que se aduefiaron de los ferrocarriles, los puertos, ia produccion de energia electrica,
los transportes maritimos, los correos internacionales y, sobre todo, de grandes

extensiones de tierra, donde la poderosa United Fruit Company producia banano.
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El general Jorge Ubico Castafieda, ultimo representante de la generacion militar de
1871 y que habia sido elegido presidente como candidato del Partido Liberal, en 1831,
fue derrocado por un levantamiento popular en 1944. La "Revolucion de Octubre” en el
poder hizo un llamado a elecciones, en las gue resultd vencedor el politico reformista

Juan José Arévalo quien comenzo un proceso de reformas economicas y sociales.

Durante el gobierno de Arévalo existio un clima de apertura politica y economica. En
1945 se establecio el voto para las mujeres, con exclusion de las analfabetas, y en ese
mismo afo surgid el primer sindicato campesino. La reforma agraria, que expropio a la
United Fruit Company grandes cantidades de tierras ociosas que mantenia en reserva,
fue calificada por el gobierno norteamericano como "una amenaza a los intereses de los
Estados Unidos". Una gran campafa anticomunista se desatd contra los gobiernos

democraticos de Arévalo y su sucesor, Jacobo Arbenz.

John Foster Dulles accionista y abogado de la compafia y Secretario del Departamento
de Estado presiono a la OEA para obtener una condena a las reformas del gobierno de
Jacobo Arbenz. Allen Dulles -Director de la CIA y ex presidente de la compaiiia- fue el
organizador de la invasion desde Honduras, en junio de 1954. Con el derrocamiento de
Arbenz, la UFCO logrd la devolucidon de las tierras que se habian destinado a la
aplicacion de la reforma agraria. Posteriormente, la UFCO cambié de nombre, y se

llama United Brands.
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Se inicio entonces una sucesion de gobiernos militares o tutelados por estos. Las cuatro
elecciones siguientes de los afios 1970, 1974, 1978 y 1982, fueron fraudulentas y

favorecieron siempre a los candidatos de |la cupula castrense.

En ese clima nacid y se desarrollo el movimiento revolucionario armado. En 1962
surgieron las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR), en 1975 el Ejército Guerrillero de los

Pobres (EGP), y en 1979 la Organizacion del Pueblo en Armas (ORPA).

La represién que desaté el gobierno cobrd unas 80.000 victimas desde 1954 a 1982,
seglin estimaciones de diversos organismos vinculados a la defensa de los derechos
humanos, En febrero de 1982, surgio la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG), integrada por el Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP), las Fuerzas Armadas
Rebeldes (FAR), la Organizacion del Pueblo en Armas (ORPA) y el Partido

Guatemalteco del Trabajo (PGT, Nucleo de Direccidn Nacional).

El 23 de marzo de 1982, a pocos dias de haberse realizado elecciones nuevamente
fraudulentas. una asonada militar derrocé a Romeo Lucas Garcia e impuso como nuevo

jefe del gobierno al general Efrain Rios Montt.

Este lanzé una campafna contrainsurgente mas agresiva que sus predecesores. En el
primer afo de gobierno de Rios Montt fueron asesinados mas de 15.000
guatemaltecos, 70.000 buscaron refugio en paises vecinos -especialmente en Mexico-,
unos 500.000 se internaron a vivir en las montanas, huyendo del gjército, y centenares

de poblaciones rurales fueron devastadas. Se multiplico el sistema de "aldeas modelo”,
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donde eran trasladados los campesinos a quienes se |les obligaba a producir en un

nuevo esquema destinado directamente a la exportacidn y no a su supervivencia.

En agosto de 1983, Rios Montt fue depuesto por un golpe militar -nuevamente
orquestado por la ClIA- gque llevo al poder al general Oscar Mejia Victores, quien

prometio un rapido retorno a la democracia.

Como paso previo, el uno de julio de 1984 fue elegida una Asamblea Nacional
Constituyente para redactar una ley fundamental, sustitutiva de la de 1965 -derogada
por el golpe de 1982- y nuevas leyes de amparo, habeas corpus y elecciones.
Diecisiete partidos postularon candidatos, pero la izquierda fue forzada a abstenerse

una vez mas por falta de garantias.

La Constituyente aprobd el derecho de huelga de los trabajadores estatales, autorizo el
regreso al pais de dirigentes exiliados del Partido Socialista Democratico y convoco a

elecciones para noviembre de 1985,

La URNG boicoted las elecciones y eéstas dieron un claro triunfo al candidato
democristiano Vinicio Cerezo. Entre sus primeras medidas, Cerezo decreto la

suspension "total y definitiva" de las actividades de la policia secreta.

En octubre de 1987 se reunieron en Madrid representantes de la URGN y del gobierno,
en las primeras negociaciones directas entre el Estado y la guerrilla después de 27

afnos de enfrentamiento. Ese afio, comenzd a tener un papel preponderante en los
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acercamientos la Comision Nacional de Reconciliacion (CNR), creada en el marco del

plan de paz para Centroamérica Esquipalas I, firmado por 6 paises de la region.

El 30 de marzo, en Oslo, la guerrilla y el gobierno acordaron pautas operativas para las
reuniones vy rol de los mediadores de la CNR y la ONU. Pese a la persistencia de
persecuciones y asesinatos politicos, el 1 de junio de 1990 se firmé en Madrid un
acuerdo basico para la blsqueda de la paz en Guatemala, suscrito por la CNR, los

partidos politicos y la URNG.

Los ultimos meses de 1990 se caracterizaron por el estancamiento de las
negociaciones y el escepticismo de los ciudadanos, que llevo a una abstencion de 70%
en las elecciones presidenciales del 11 de noviembre de 1990. En la segunda vuelta
electoral, llevada a cabo el 6 de enero de 1991, resulté elegido Jorge Serrano Elias, del

Movimiento de Accion Solidaria.

El gobierno de Serrano y la URNG decidieron reanudar las negociaciones por la paz. El
24 de abril de 1991, en Cuernavaca, Mexice, ambas partes mantuvieron un encuentro
de tres dias. Al cabo de tres décadas de violencia, durante las que resultaron
asesinadas mas de cien mil personas, y cincuenta mil desaparecieron, gobierno y
guerrilla se comprometieron en México a iniciar un proceso de negociacion que, en el
menor tiempo posible, culminara en un acuerdo de paz firme y duradera. La agenda
incluyd temas como democratizacién, derechos humanos, fortalecimiento del poder civil
y funcion del ejército en una sociedad democratica, identidad y derechos de los pueblos

indigenas, reformas constitucionales y regimen electoral, aspectos socioeconomicos y
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situacion agraria, reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el

enfrentamiento armado y la incorperacion de la URNG a |a vida politica legal.

A fines de mayo de 1991 desaparecid el dirigente del Consejo de Comunidades
Etnicas, Runujel Junam. Los indigenas constituyen 16% de la poblacion

economicamente activa y son victimas del reclutamiento forzoso en el gjercito.

En julio, el Senado de Estados Unidos suspendio la ayuda militar a Guatemala. La
URNG exigio el cese inmediato de las violaciones a los derechos humanos.
Organizaciones humanitarias contabilizaron en los primeros nueve meses del gobierno
de Serrano, 1.760 violaciones a los derechos humanos, de las cuales unas 650 fueron

gjecuciones extrajudiciales y muertes de ninos de la calle, menores de seis afios.

Tambien en septiembre, el presidente guatemalteco reconocid la soberania y
autodeterminacion de Belice, la ex colonia britanica que proclamo su independencia en
1981. El anuncic provocao la renuncia del canciller Alvaro Arzu, maximo lider del Partido

de Avanzada Nacional (PAN), vy uno de los aliados principales del oficialismo.

En 1992 se inicid un debate nacional acerca de la supervivencia de grupos armados por
el Ejercito, como las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC). Mientras en el mes de
agosto la iglesia catolica efectud duras criticas a la politica econdmica y se pronuncid a
favor de una reforma agraria, las organizaciones indigenas demandaron la ratificacion

del Convenio 169 de la OIT acerca de pueblos indigenas y tribales.
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El gobierno cred la fuerza "Hunapu", formada por el Ejercito, la Policia Nacional y la
Guardia de Hacienda, en sustitucién del Sistema de Prateccion Civil. En abril, miembros
de la "Hunapl" protagonizaron un incidente durante una manifestacion estudiantil en
reclamo de mejoras en la politica educativa. Un estudiante resulté muerto y otros siete
fueron heridos. A nivel internacional, tanto el gobierno norteamericano como el Banco
Mundial y el Parlamento Europeo presionaron al gobierno guatemalteco para detener la

violencia politica.

En octubre, mientras se conmemoraba el Quinto Centenaric de la llegada de los
espanoles, Rigoberta Menchu Tum, dirigenta indigena de la etnia quiché que ha
recorrido el mundo denunciando la situacién de los pueblos indigenas en su pais,

recibio el Premio Nobel de |la Paz.

El 25 de mayo de 1893, el presidente Serrano, con el apoyo de un grupo de militares,
dio un autogolpe por el cual derogo varios articulos de la Constitucion y disolvio el
Congreso y la Corte Suprema de Justicia. El 1 de junio, ante el rechazo nacional e
internacional y la presién de Estados Unidos, Serrano abandoné la presidencia. Luego
de varios dias de incertidumbre, el 6 de junio, el ex procurador de los Derechos
Humanos, Ramiro De Leon Carpio, fue designado nuevo jefe del Ejecutivo para concluir

el periodo de gobierno iniciado por Serrano.

De Ledn Carpio inicid una depuracion de los militares que apoyaron a Serrano, con
cambios en cinco comandancias. Poco después, Jorge Carpio Nicolle, lider de la Unién

de Centro Nacional y primo del presidente, fue asesinado.
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En noviembre de 1993, las excavaciones en varios cementerios clandestinos dieron
como resultado la localizacion de 177 osamentas de mujeres y nifios, asesinados por

efectivos militares durante |a masacre de rio negro, ocurrida en 1982,

Pese a la intensa campana contra las PAC y el servicio militar forzoso, el presidente De
Ledn Carpio, contrariando su anterior posicion, afirmd gue mantendria ambos institutos
mientras no se solucionara el conflicto armado. El 5 de agosto, el gobierno declard
desaparecido el "archivo”, aue mantenia expedientes de ciudadanos considerados
"peligrosos” para la seguridad del Estado, con lo cual se eliminaron pruebas contra

responsables de violaciones a los derechos humanos.

El Plan de Gobierno 1984-1995, presentado en agosto, reafirmé la politica de ajuste
estructural, priorizé el cese de la intervencion estatal en la economia, la reforma

financiera y la privatizacion de empresas publicas.

La meta declarada de De Ledn Carpic era la lucha contra la corrupcion en los poderes
del Estado. El 26 de agosto el presidente exigio la renuncia de los diputados y de la
Corte Suprema de Justicia, con lo cual se inicio un enfrentamiento entre el presidente y
el Congreso, que dio paso a una lucha de intereses econdémicos y partidarios, y que
culmino con una propuesta de reforma constitucional pactada entre el Ejecutivo y el
Congreso. Se fijo para el 30 de enero de 1994 la celebracion de un plebiscito en el que
la ciudadania debia pronunciarse acerca de la depuracion de los poderes publicos y la

reforma constitucional.




Luego de una ocupacion de 22 dias de la oficina local de la OEA por parte de militantes
del Comité de Unidad Campesina y de la Comision Nacional de Viudas de Guatemala,

unos 5.000 indigenas efectuaron una marcha exigiendo la disolucion de las PAC.

En enero de 1994 y sin mediar un cese del fuego, el gobierno y la guerrilla firmaron
acuerdos para el reasentamiento de la poblacion desplazada por el conflicto armado.
Gracias al acuerdo 870 personas pudieron asentarse en las zonas de Chacula, Nenton
y Huehuetenango, pero la mayoria de las regiones de reasentamiento permanecian

bajo control del ejercito.

Un referéndum constitucional realizado en esa misma fecha registro una abstencion del
85%. El 69% de los votantes se pronuncio en favor de un nuevo Congreso y una nueva
Suprema Corte. En elecciones en que el abstencionismo fue similar, el Frente
Republicano Guatemalteco conducido por el ex dictador Efrain Rios Montt obtuvo la

mayoria. En segundo términc se ubico el Partido Progresista Nacional.

Ménica Pinto, la observadora de la ONU en Derechos Humanos, recomendod la
desmilitarizacion de la sociedad mediante la reduccion paulatina del ejercito, la
disolucion de las PAC y del Estado Mayor Presidencial y la creacidon de una Comision

Verdad.

A comienzos de 1994 vy luego de un prolongado silencio, el Ministerio de Relaciones
Exteriores reconocio a Belice como estado independiente, pero mantuvo el reclamo

territorial en tanto no se estableciera una frontera.
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En marzo el gobierno y la URNG ratificaron un acuerdo en torno a la disolucidn de las
PAC vy la verificacion internacional de la ONU en materia de derechos humanos. Tres
dias después fue asesinado el presidente de la Corte de Constitucionalidad,

Fpaminondas Gonzalez Dubon.

En abril la policia desalojo a 200 familias de campesinos que habian ocupado una finca
en Escuintla. En mayo regreso un nuevo contingente de casi dos mil refugiados rumbo

a la zona del Quiché, que continuaba ocupada por el gjercito.

En Oslo, Noruega. la URNG y el gobierno firmaron en junio un acuerdo marco para el
"Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado™. Se
reconocieron las Comunidades de Poblacién en Resistencia como poblacién civil no
combatiente y se reconocio explicitamente la importancia vital de la tierra para estas
poblaciones desarraigadas. El segundo acuerdo de Oslo contemplé la no
individualizacion de responsables de violaciones a los derechos humanos como forma

de neutralizar la accion de los sectores contrarios a una salida negociada.

Los ingresos provenientes del turismo se redujeron en US$100 millones debido a la
huelga de hambre realizada por una ciudadana estadounidense en reclamo de la
libertad de su marido, detenidoa en 1992 por supuestos vinculos con organizaciones de
izquierda, y porque otra estadounidense, sospechosa de participar en el trafico de

bebés, habia sido brutalmente golpeada por una multitud.



Las negociaciones de paz entre la guerrilla y el gobierno no avanzaron durante 1995
debido a las elecciones, el desinterés del ejército y los terratenientes y la debilidad del
gobierno ante éstos. La mision de la ONU reporto que la impunidad continuaba siendo
el mayor obstaculo al respeto a los derechos humanos, y describié cientos de casos de

torturas, detenciones ilegales y ejecuciones extrajudiciales.

En agosto de 1995 el presidente del Congreso Efrain Rios Montt y otros dos miembros
del FRG perdieron sus fueros parlamentarios y fueron juzgados por la Suprema Corte
por intervencion de teléfonos, falsificacion de documentos y usurpacion de poderes.

En las elecciones generales de noviembre Alvaro Arzi, candidato del Partido
Progresista Nacional, obtuvo el 42% de los votos, en tanto que su rival mas cercano,
Alfonso Portillo Cabrera, del FRG, tuvo casi la mitad. En la segunda ronda, efectuada el
7 de enero de 1996, Arz( resultd electo presidente. El abstencionismo liego a la cifra
record de 63%.

En diciembre de 1996 el nuevo gobierno y la URNG firmaron primero en Europa y luego
en México y Guatemala una serie de acuerdos de paz que pusieron fin a una guerra de

varias décadas y que habia costado alrededor de 100.000 vidas

3.3 Derechos normativos de los partidos politicos

Para compresion de los derechos se hace mencién en el Articulo 20. Derechos de los
partidos. Los partidos politicos gozan de los derechos siguientes:

— Postular candidatos a cargos de eleccion popular,
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Fiscalizar todas las actividades del proceso electoral por medio de los fiscales que
designen de canfarmidad con (a ley,

Reformado por el Articulo siete del Decreto numero 74-87, Designar dentro de los
ocho dias siguientes a la fecha de convocatoria a una eleccion, a sus respectivos
fiscales nacionales ante el Tribunal Supremo Electoral, quienes tienen el derecho de
asistir a las sesiones que éste celebre.

Denunciar ante el Tribunal Supremo Electoral o el Inspector Electoral, cualquier
anomalia de la cual tengan conocimiento y exigir que se investiguen las actuaciones
que vulneren las normas y principios de legislacién electoral y de partidos politicos;
Usar franquicia postal y telegrafica en su funcion fiscalizadora del proceso electoral.
Este derecho solo se podra ejercer, desde el dia siguiente a la convocatoria de
elecciones hasta un mes después de concluido cada evento electoral, y sera
normado por el reglamento respectivo, el que deberad indicar quienes de los
personeros de los partidos podran usar la franquicia postal y telegrafica dentro del
territorio de la republica y las responsabilidades en que éstos incurran por el uso
indebido de dicha franguicia;

Gozar del financiamiento estatal, a razén de dos quetzales por voto legalmente
emitido a su favor, siempre que partido haya obtenido no menos del cuatro por
ciento del total de sufragios validos depositados en las elecciones generales. El
calculo se hara con base en el escrutinio realizado en la primera eleccion para los
cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica. El pago de financiamiento
se efectuard dentro del periodo presidencial correspondiente, en cuatro cuotas

anuales y durante mes de julio de los primeros cuatro afios. En caso de coalicion de
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partidos politicos, el financiamiento obtenido se distribuira en partes iguales entre los
coaligados, (Incisos adicionados por el Decreto 10-89):

Corresponde al Tribunal Supremo Electoral el control fiscalizacion de los fondos
plhlicos, destinados a financiamiento de los Partidos Politicos, de conformidad con
la Ley: para tal finalidad dispondra de una revision permanente a traves del organo
de auditoria correspondiente que podra proceder de oficio, o a peticion de parte
interesada.) Los partidos Politicos, que se hicieren acreedores a financiamiento
estatal, deberan permitir en cualquier momento |a revision ordenada por el Tribunal
Supremo Electoral, llevaran una contabilidad conforme a la ley, d todos los gastos y
en general del destino que dieren a los fondos puablicos percibidos.

El Tribunal Supremo Electoral velard porgue de las asignaciones correspondientes a
los Partidos Politicos antes de hacer entrega de la subsiguiente remesa conforme a
la Ley, cada partido debera informar detalladamente al Tribunal de la situacion en
gue se encuentra la remesa anterior.

Cualquier drgano de un partido politico, podra solicitar en cualquier momento, ante
el Tribunal Supremo Electoral, que se inicie una investigacion scbre los fondos
recibidos, cuando tuviere dudas con relacion al buen uso que se estuviere dando a
éstos.

Para el caso, en que comprobase algun manejo irregular de los fondos publicos
provenientes del financiamiento estatal, el Tribunal Supremo Electoral debera hacer
la denuncia al Tribunal competente.

Realizar con apego a la ley las actividades que sean necesarias para el

cumplimiento de sus funciones.
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Y ademas en el "Articulo 21. Renunciabilidad. El derecho a que se refiere el inciso f) del
articulo inmediato anterior, es renunciable ante el Tribunal Supremo Electoral. El

reglamento correspondiente fijara las normas para los efectos de la renuncia.”

3.4 Obligaciones normativas de los partidos politicos

Regulado en el Articulo 22. Obligacion de los partidos. Los partidos politicos tienen las

obligaciones siguientes:

— Entregar al Registro de Ciudadanos, copia certificada de todas las actas de sus
asambleas e informar sobre la integracion de sus érganos permanentes;

Inscribir en el Registro de Ciudadanos, toda modificacion que sufra su escritura
constitutiva y sus estatutos, asi como informar de los cambios que ocurran en la
integracion de sus organos permanentes,

— Llevar un registro de sus afiliados en hojas de afiliacion preparadas por el propio
partido y autorizadas por el Registro de Ciudadanos;

— Desarrollar sus actividadss de proselitismo, formacion ideologica, captacion de
recursos y de participacion en procesos electorales, conforme a la ley y con apego a
los principios que sustentan.

— Fomentar la educacion y formacion civico-democratica de sus afiliados;

—~ Someter sus libros y documentos a las revisiones que en cualquier tiempo el
Tribunal Supremo Electoral o sus organos consideren necesarias para determinar su
funcionamiento legal,

—~ Promover el analisis de los problemas nacionales;
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— Colaborar con las autoridades correspondientes vy fiscalizar los procesos electorales
a efecto de gque los mismos se desarrollen ajustados a la ley;
— Abstenerse de recibir ayuda economica, trato preferente o apoyo especial del

Estado o sus instituciones, en forma gue no esté expresamente permitida por la ley.

Ademas en el Articulo 23. Hojas de afiliacion. Las hojas de afiliacion seran individuales
o colectivas. En este ultimo caso no podran incluir a mas de diez aflliados. El

reglamento normara lo relativo a esta materia.

Y dentro del Articulo 24. Estructura organizativa. Todo partido politico debe contar por
lo menos con los organos siguientes:

- Organos nacionales:

- Asamblea nacional,

- Comite gjecutivo nacional.

- Organos departamentales:;

- Asamblea departamental,

- Comité ejecutivo departamental.

- Organos municipales:

- Asamblea Municipal;

- Comité Ejecutivo Municipal.

Fodra tener de conformidad con sus estatutos, organos de consulta, ejecucion vy

fiscalizacion.

80




CAPITULO IV

4. La violacion de los derechos politicos a los ciudadanos que se encuentran
privados de libertad por aplicacion de detencién preventiva y con referencia al

derecho a voto

4.1 Concepto de los derechos politicos

El “derecho politico es una rama juridica que aglutina todos los ambitos de estudio del
Derecho que estan relacionados con el fenomeno politico. Para algunos es considerada

una disciplina de contornos difusos.”™’

Los derechos politicos “son el conjunto de condiciones que posibilitan al ciudadano
participar en la vida politica, constituyendo la relacion entre el ciudadano y el Estado,
entre gobernantes y gobernados. Representan los instrumentos que posee el
ciudadano para participar en la vida publica, o el poder politico con el que cuenta este

para participar, configurar y decidir en la vida politica del Estado."®

En el ambito del derecho internacional dz los derechos humanos, los derechos politicos
pertenecen, juntos a los derechos civiles, a los llamados derechos de la primera
generacion o derechos de ia libertad. Pueden mencionarse los siguientes con su

respectivo significado:

:; Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag 458
= Ibid.
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— Derecho de voto: se refiere al derecho que tienen los ciudadanos de elegir a quienes
hayan de ocupar determinados cargos publicos.
Derecho a ser electo: es el derecho gue tienen los ciudadanos a postularse para ser
elegidos con el fin de ocupar determinados cargos publicos.
Derecho de participar en el gobierno y de ser admitido a cargos publicos.

— Derecho de peticién politica: se refiere al derecho de dirigir peticiones a los érganos
del Estado, y de exponer sus necesidades a fin de influir en la legislacion politica.

— Derecho a asociarse con fine politicos.

— Derecho de reunirse con fines politicos

Estos dos Ultimos derechos se enmarcan dentro de los caracteres colectivos, referidos
al derecho de organizacion, asociacion y reunion politica, generalmente a través de
partidos politicos y sindicatos. Regulado en el Articulo 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, expresa: "Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de
las distinciones mencionadas en el Articulo dos, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:
Participar en la direccién de los asuntos publicos,
— Directamente o por medio de representantes libremente elegidos.
— \otar y ser elegidos en elecciones periddicas,
— Auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice
la libre expresion de la voluntad de los electores,

— Tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones pulblicas de su pais.



El ejercicio de los derechos politicos en el seno del Estado lejos de colocar al hombre
en oposicion a éste, lo gque hace es habilitarlo a tomar parte en la estructuracion politica
de la sociedad de la cual es miembro. Los derechos peliticos se dirigen a los
ciudadanos para posibilitarles participar en |la expresion de la soberania nacional, y asi
nos proponemos desarrollar los conceptos de derecho de sufragio activo y pasivo en las

elecciones asi como el derecho de adhesion a un partido politico.

Proceden de la idea de la libertad politica y de la libertad individual y, debido a este
caracter mixto, no pueden ser concebidos a todos los individuas, sino solamente a los
que estando en edad de ejercerlos poseen una relacién con el Estado como puede ser
la que se deriva de su nacionalidad politicos de elegir y ser elegidos. Para la
designacion de los representantes se acude al sufragio que es un acto de voluntad

individual que concurre a la formacion de la voluntad comun.

Cuerpo Electoral: esta constituido por los que tienen derechos legitimidad de origen del

poder.

Derecho de sufragio y democracia, entendido el derecho de sufragio en su sentido mas
simple, esto es, identificandolo Unicamente con el derecho de voto, es claro que no esta
ligado necesariamente con la democracia, sino con la colegialidad. La existencia del
derecho de voto es necesaria alli donde una decisién ha de ser adoptada por un organo

o entidad compuestos por una pluralidad de personas.




Tampoco, en este sentido muy simple del término, se identifica el derecho de sufragio
con la actividad publica o mas generalmente politica, ya gue el derecho de voto ha de
existir también en instituciones privadas basadas en la colegialidad, desde una junta de

vecinos hasta el directorio de una sociedad anonima,

Ahora bien, la colegialidad, que si se contrapone ciertamente al poder unipersonal
(supuesto éste que excluye, por principio, el derecho de voto), no es por si sola una
nota suficientemente explicativa de derecho de sufragio, sino solo su requisito mas

basico.

El derecho de sufragio significa algo méas que el mero derecho de voto porgue se situa
en la =sfera de los plblicos y no de lo privado, ya que el derecho de sufragio tiene una
connotacién politica y no de lo privado, ya que el derecho de sufragio tiene una

connotacion politica inexcusable.

Ademas porque soélo cabe hablar de derecho de sufragio cuando esta atribuido a
ciudadanos, esto es, a miembros de una comunidad politica para adoptar a través de &l
decisiones también de naturaleza politica, de poder que se ejerce mediante el gobierno

de esa comunidad politica.

El derecho de sufragio y democracia solo pueden coincidir cuando el sufragio es

universal,
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Caracter del sufragio: derecho, deber, funcion publica. Reservado a los partidos el
proceso de seleccion de candidatos, corresponde a los electores, en las elecciones,
decidir quiénes de entre ellos seran sus representantes. Los distintos métodos
utilizados para el computo de los votos y la eleccion de los candidatos se conocen
como sistemas electorales. Son mecanismos que traducen votos en cargos y mixtos.
Sistemas mayoritarios: parten del principio de que la representacion corresponde al
candidato, grupo o partido que obtiene mayor cantidad de votos. La mayoria puede ser
absoluta, cuando requiere la mitad mas uno de los votos validos emitidos; da origen al

ballotage, es decir, a repetir las elecciones hasta gue se obtenga la mayoria absoluta.

La mayoria relativa o simple se forma con la cifra mayor obtenida por el candidato,
grupo o partido. Es la minoria mas numerosa, o en otros términos, la primera minoria.
Pueden ser uninominales, cuando la eleccién se reduce a la de un representante por
circunscripcién siendo elegido el candidato mas votado; y plurinominales, de lista plural
o completa, donde el elector vota por una lista de candidatos y la que obtiene simple

mayoria de votos se adjudica |a totalidad de |las representaciones.

Sistemas minoritarios: reconocen participacion a las minorias en el gjercicio del poder
del Estado. Se clasifican en empiricos, basados en consideraciones practicas y

racionales fundados en técnicas de proporcionalidad matematica,

El sistema minoritario empirico se lo denomina primario o rudimentaric. Son simples
correctivos del sistema mayoritario. Comprende el voto limitado, de lista incompleta o

de grey que consiste en la distribucion de los candidatos entre mayoria y minorias con

85




anterioridad a la eleccién, de modo de asegurar, sin proporcionalidad, representacion a

la minoria,

La ley 8.871, mejor conocida como la Ley Saenz Peiia, establecia un nuevo regimen
electoral basado en el sufragio universal, secreto y obligatorio para todos los argentinos
nativos y nacionalizados mayores de 18 afnos. Ademas asignaba las 2/3 partes de los
cargos en disputa a la fuerza triunfadora y el tercio restante a la segunda fuerza
electoral. Excluia del derechos al voto a las mujeres, los extranjeros y a los varones
argentinos por motivos de incapacidad, por su estado y/o condicién. Es el sistema de la
ley Saenz Pefa, conocido como sistema de los 2/3 porque asigna, 2/3 de la
representacion a la mayoria y el 1/3 restante a la primera minoria.; voto acumulativo, el
elector dispone de tantos votos como representantes se elijan, pudiendo dar sus votos
a un solo candidato, distribuirlos entre dos o mas, o simplemente dar un voto a cada
candidato, resultando electos aquellos que hayan obtenido simple mayoria; voto
gradual, el elector gradua su voto en orden a su preferencia por determinados

candidatos.

Se aplica a las elecciones por listas y segln ia colocacion dada por el elector a los
candidatos, el primero de la lista recibe un voto, el sequndo medio voto, el tercero un
tercio v asi sucesivamente; la simple pluralidad de sufragios, se hace del pais en que se
apligue una sola circunscripcidn electoral, cada elector vota por un candidato,
cualquiera sea el numero de representantes a elegir; con los votos emitidos por todos
los electores se verifica un solo escrutinio generai y se proclaman los candidatos que

hayan obtenido mayoria relativa de sufragios.
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A los sistemas minoritarios racionales, se los conoce como metodos proporcionales
arganicos o matematicos. Entre ellos se encuentran el voto proporcional, se hace del
pais en que se aplique una sola circunscripcion electoral, el elector forma una lista de
tantos candidatos como representantes se eligen; con todos los votos emitidos se
practica el escrutinio general, computando cada lista depositada por los electores como
un voto y a favor de un solo candidato; el total de los votos emitidos se divide por el
numero de representantes a elegir dando por resultado el cociente electoral y, se
suman los votos obtenidos por los candidatos que figuran en primera linea en las listas
y cuando algunc de ellos consigue el cociente electoral se lo declara electo,
inutilizandose las listas que han servido para su eleccidn para las subsiguientes

operaciones.

Del cociente electoral o sistema de hagenbach, cada partido politico interviniente en
una eleccion en que deban elegirse varios representantes en un distrito o
circunscripcion presenta su lista de candidatos, el elector vota por una de las listas
presentadas por los partidos; realizada la wvotacion se procede al escrutinio
determinando el cociente electoral, que se obtiene dividiendo el numero de los votos
emitidos por el de los representantes a elegir, a cada lista se le adjudican tantos
representantes como el cociente estd contenido en el nimero de votos que haya
obtenido en la eleccion. Dentro de este sistema se encuentran el subsistema del mayor
residuo, en el que sobre |a base del sistema del cociente electoral, se atribuye la
representacion vacanie a la lista que haya obtenido la cifra mas proxima al cociente

electoral.
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Si hay dos o mas vacantes, se procede del mismo modo respecto de las listas gue
hayan obtenide, sucesivamente, mayor residuo; y el subsistema del divisor comun o
sistema d'hont donde el nimero de votos obtenido por cada partido se divide por el
numero de cocientes cuya suma sea igual al nimero de representantes a elegir, y ese
divisor sera la cifra de reparticion. El menor de estos cocientes, sera utilizado como
divisor comiin, adjudicandose a cada lista tantos representantes como su cifra electoral
contenga al divisor comun. La clave del metodo consiste en que la division de varios
nimeros por un mismo divisor produce una reduccion proporcional que resuelve,

practica y racionalmente, el problema.

Del voto transferible, su mecanismo es el siguiente, se divide el pais en que se aplica
en circunscripciones pluripersonales, el elector tienen un voto cualquiera sea el numero
de representantes a elegir, y emite el mismo a favor del candidato de su preferencia,
pero expresando también el nombre de otro candidato al que debera transferirse su

voto en caso de gque el primero no resulte elegido.

Sistemas mixtos: tratan de armonizar el principio mayoritaric con la representacion
proporcional. Tienen aplicacion respectivamente en Francia, ltalia y Alemania. Son
producto de negociaciones politicas y se basan preferentemente en el sistema de listas.
Se dividen en uninominales y plurinominales. Los sistemas electorales se clasifican
en: mayoritarios, minoritarios

- Principios del sufragio:
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_ Universal: todos los ciudadanos (mayores de 18 afios) tienen el derecho al voto sin
distincion ni discriminacion alguna. Solo estan impedidos de votar los "incapaces de
hecho" (dementes, sordomudos que no sepan darse a entender por escrito y los
detenidos o aislados mientras dure su situacion) y los "incapaces de derecho”
(eclesiasticos regulares, conscriptos y agentes de la fuerza de seguridad, asi como

las instituciones fundamentales del sistema democratico).

Son grupos organizados, poseen limites precisos, reconocen un jefe, se ajustan a
reglas, cuentan con adherentes, a diferencia, por ejemplo, de la opinion publica, que
siendo una fuerza social, tiene caracteristicas totalmente contrarias. En cuanto a las
funciones de los partidos politicos, en principio se clasifican en electorales vy

gubernamentales.

Dentro de las mismas encontramos: encauzar la voluntad popular, educar al ciudadano
para encarar su responsabilidad politica, servir de eslabon entre la opinion publica y el
gobierno, seleccionar la elite que debe conducir los destinos del pais, proyectar la

politica del gobierno y controlar su gjecucion.

La ley de la materia establece que los partidos politicos son instituciones de derecho
publico, con personalidad juridica y de duracién indefinida.
Su creacion y el ejercicio de sus actividades son libres dentro del respeto a la

constitucién, la que garantiza su organizacion y funcionamiento democraticos, la

o
L
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representacion ae ia = compelencia para la postulacion de candidaios a

cargos publicos electivos, el acceso a la informacion publica y la difusion de sus ideas."
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La Constitucion Paolitica de la Republica expresa en relacion con la ciudadania, que san
ciudadanos todos los guatemaltecos mayores de 18 afos de edad. Los ciudadanos no

tienen mas limitaciones que las que se establecen en la Constitucién y la ley.

El texto fundamental, en el Articulo136. Deberes y derechos politicos. Establece que
son derechos y deberes de los ciudadanos:
— Inscribirse en el registro de ciudadanos:
Elegir y ser electo;
— Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral;
— Optar a cargos publicos;
— Participar en actividades politicas: y
— Defender el principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la

Presidencia de |la Republica.

El derecho de peticion en materia politica se encuentra contemplado en el Articulo 137
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en donde se establece que
ese derecho corresponde exclusivamente a los guatemaltecos y las solicitudes gue se
hagan deben ser resueltas y notificadas en un término que no exceda de ocho dias. Si
la autoridad no resuelve en ese término, se tendra por denegada la peticion y el

interesado podra interponer los recursos de ley.

La Constitucion Politica de la Republica, en el Articulo 223, preceptia que el "Estado

garantiza la libre formacion y funcionamiento de las organizaciones politicas, las que
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solo tendran las limitaciones gue ese mismo texto fundamental y la ley determinen.” En
la misma disposicién se ordena que todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los
derechos politicos, organizaciones politicas, autoridades, érganos y proceso electoral,
sea regulado por la ley constitucional de la materia. En el Ultimo parrafo, producto de la
reforma constitucional de 1994, se preceptia que posterior a ‘la convocatoria de
elecciones, el Presidente de la Republica, funcionarios del Organismo Ejecutivo,
alcaldes y funcionarios municipales, no pueden hacer propaganda respecto de las

obras y actividades realizadas.”

La ley de la materia es la denominada Ley Electoral y de Partidos Politicos, contenida
en el Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, normativa gue fue
reformada por el Congreso de la Republica en los afios 2004 y 2006, mediante los
decretos legislativos 10-04 y 35-06, derivado del proceso de reforma electoral que se
impulsé posteriormente a la suscripcion de los Acuerdos de Paz; pese a que con los
cambios no se cumplieron totalmente las recomendaciones planteadas hace ya mas de
una década por la Comision de Reforma Electoral, los cambios que se introdujeron

fueron de notable significacion.

La normativa especifica desarrolla en su libro primero lo vinculado con la ciudadania y
voto: en el segundo las organizaciones politicas; el tercero lo dedica a las autoridades y

procesos electorales; y el Ultimo cuarto al proceso electoral.

Las normas juridicas basicas que establecen los derechos y garantias de los actores

del sistema politico del pais, y que regulan los procedimientos vinculados con la

A



eleccion de los miembros de los 6rganos representativos, se encuentran en la propia
Constitucién y la ley de la materia; sin embargo, la produccion, interpretacion y
aplicacion del Derecho electoral responde a un sistema complejo de fuentes, ya que
ese sistema incluye, desde la perspectiva del moderno constitucionalismo, instrumentos
y tratados internacionales, como lo son la Convencion Americana de Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aceptados por
Guatemala, entre otros textos de ese orden, a los que se les asigna fuerza normativa.
Pero ademas, desde otra 6ptica, también son fuente del Derecho electoral las leyes
ordinarias, como los reglamentos proferidos por la autoridad electoral; y es que no debe
soslayarse el hecho que el Derecho es un fenomeno vivo, dinamico, que continuamente
se debe adecuar a las condiciones cambiantes de la sociedad, pero sin olvidar los
anhelos de ésta y que para el area electoral se intento sintetizarlos en un proceso que

se caracterice por lo senalado al principio.

Cada ejercicio electoral es una nueva oportunidad para plantear interrogantes sobre la
eficacia de las normas de todo tipo para cumplir con los objetivos constitucionales,
como la eficiencia de las instituciones involucradas en el proceso de planificacion y
organizacion de las elecciones, ya que de la conjugacion de esos aspectos dependera,
a la postre, la legitimacion que tengan quienes resulten electos ante la nacion. Si las
reglas, procedimientos e instituciones asociadas al area electoral no llegan a alcanzar
aceptacion dentro de la ciudadania, puestas a prueba durante el proceso electoral, la
preocupacion deja de ser tal, para constituirse en tragedia, que es lo que se debe evitar,

mediante el abordaje inteligente y racional de los aspectos eleccionarios.




Por ahora, los retos torales vienen a ser la conformacion del padrén a utilizarse en el
evento, efectiva participacion de la ciudadania a través de los partidos politicos vy
problemas gue puede llevar la aplicacién de los nuevos delitos y faltas electorales. Lo
que se intenta con esta legislacion es asegurar el pleno ejercicio de los derechos
politicos en el seno del Estado, colocando al ciudadanc no en su oposicion, sino en

forma tal que lo habilite a tomar parte de la estructuracién politica de la sociedad.

4.2 Concepto de ciudadano

Ciudadano es "la persona que forma parte de una sociedad. La condicion de miembro
de dicha comunidad se conoce como ciudadania, y conlleva una serie de deberes y una
serie de derechos que cada ciudadano debe respetar y hacer lo suyo que se cumplan

como un ciudadano.™?®

Etimolégicamente, "el término ciudadano tiene su origen en ciudad, ya que
originalmente ésta era la unidad politica mas importante. Con el tiempo la unidad
politica paso a ser el Estado y, hoy en dia, se refiere a ciudadanos y ciudadanas

respecto a un Estado."®

En las democracias actuales, tal como se conciben, normalmente tienen la condicion de
ciudadanos todas las personas mayores de edad, siendo la mayoria de edad fijada

generalmente en los 18 afos, aungue en algunos lugares, por razones excepcionales

** Canabellas, Guillermo Pag, 47
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como es el caso de quienes han sido condenados por la justicia, se pierde dicha

condicion: de hecho, asi sucede en algunos lugares de Estados Unidos.

En “el ambito del derecho administrativo, ciudadana es toda persona que hace una
relacion especial frente a la Administracion, ya que si la tuviese pasaria a ser lo gue

esta disciplina denomina interesado/a."’

Ser ciudadano es tener desarrollado el sentido de identidad y pertenencia en el lugar
donde se interactlia socialmente en el habitat donde se desenvuelven los individuos con

responsabilidad, derechos y obligaciones.

En el Consejo de Europa se es cada vez mas consciente de que términos como
ciudadano y ciudadania no son estables ni admiten una definicion Gnica. El termino
ciudadano puede definirse en términos generales como una persona que coexiste en
una sociedad. Esto no significa que la idea de ciudadano en relacion con el Estado
Nacién ya no es pertinente o aplicable, sino que, como el Estado Nacion ha dejado de
ser el Unico centro de autoridad, ha tenido que darse una definicion mas general del
concepto. Este concepto mas extenso de ciudadano y ciudadania ofrece un posible
nuevo modelo para analizar cémo vivimos juntos. Se trata, por tanto, de traspasar los
limites de la nocion de Estado Nacio y de adoptar la de comunidad, que engloba el

marco local, nacional, regional e internacional en el que viven las personas.

*! Ihid
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4.3 Concepto de detencidon preventiva

Una de las instituciones procesales que ha recibido mas fuertemente el impacto de la
critica y de las discusiones politicas es la prision preventiva, y es que, como senala el
profesor Winfried Hassemer “es digno de elogio que la discusion acerca de la prision
preventiva no se haya apaciguado: a tfraves de ella se priva de |a libertad a una persona

que seglin el derecho debe ser considerada inocente."*

“Los argumentos de criticos y defensores se producen en dos planos diferentes,
quienes desean ampliarla invocan el deber de una administracion de justicia eficiente
de poner coto a la criminalidad; es decir, convertir a la prision preventiva en un
instrumento efective de lucha en contra de ésta. Mientras que, quienes la consideran
excesiva, lo hacen desde la Optica de las restricciones formales de un procedimiento

penal acorde con un estado de derecho."™

Las criticas a la institucion se han visto fortalecidas también por el serio
cuestionamiento a que ha sido sometido el encierro como medida eficaz para producir
algun efecto positivo, y que ha llevado a la puesta en evidencia de su urgente y

necesaria sustitucion como pena.

Por otra parte, aun cuando tradicionalmente se le asignan funciones procesales en

sentido estricto, como medida que tiende a evitar que el responsable de un hecho

i’ Hassemer, Winfried, Critica al derecho penal de hoy, Pag. 105.
* Bovino, Alberto. Temas de Derecha Procesal Guatemalteco. Pag. 40
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delictivo eluda la accion de la justicia, aprovechando el estado de inocencia de que
goza durante el proceso, es lo cierto que, el alio uso que se le da en el sistema de
justicia penal americano y su excesiva duracion en muchos casos, tal como quedo
demostrado en la publicacién "El preso sin condena en América Latina y el Caribe", Ia

convierten en una verdadera pena.

En este sentido afirma el profesor Raul Zaffaroni, en el prologo a la obra de Dominguez,
Virgolini y Annicchiarico, que la prision preventiva es la via mas clara de ejercicio
represivo de la llamada criminalidad convencional. "Su descarada y hasta expresa
funcién penal-punitiva lleva a que el auto de prision preventiva sea en nuestra realidad
(refiiéndose a la argentina) la sentencia condenatoria y la sentencia definitiva cumpla el
papel de un recurso de revision. Ante esta disfuncion -que solo los autistas juridicos
niegan- se cae en una triste ficcion al continuar con los conceptos juridicos
tradicionales, que en modo alguno contribuye a fortalecer la paz social y la confianza en

el derecho."*’

Esta posicion ha sido el fundamento de los periodos histéricos de recrudecido
autoritarismo, y mas concretamente durante el largo periodo del terrorismo italiano,
como lo llama el profesor Franco Ippolito, en el que se recurrié a un uso simbolico de la
detencién preventiva, con el fin de “dar seguridad a la colectividad, asignandols un

caracter de "sedante social' frente a las agresiones y actos de terrorismo gue 38

estructuras del Estado no estaban en condiciones de prevenir y contrarrestar.

*“ Daminguez. Virgolini y Annicchiarico, obra de prisién preventiva. Pag. 254
* Franco Ippolita. Ob. Cit. Pag. 184
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En la cultura progresista de los Ultimos afios, se niega que entre sus finalidades pueda
incluirse la intimidacion, la ejemplaridad o el intento por apaciguar el alarmismo social.
La dnica finalidad que esta cultura de las garantias y de los derechos le asigna a la
prision preventiva es aquella excepcional, de caracter instrumental, necesario para

evitar el entorpecimiento del juicio.

Con el afan de contribuir a esta discusion y formular algunas ideas, desarrollaremos el
tema, a partir de su consideracion tanto desde la perspectiva de los derechos
fundamentales como desde su vinculacion con el fenémeno del encierro aplicado como

pena luego de |la tramitacion de un proceso.

La proteccidon constitucional de la libertad, al haber optado nuestro constituyente por la
democracia como el régimen politico aplicable, se estaba definiendo por un sistema de
gobierno gue garantiza un pleno respeto al ser humano y le reconoce su dignidad y
derechos fundamentales.

En este contexto, el derecho a la libertad, como parte de ese conjunto de derechos y
garantias individuales y sociales, fue ubicado dentro de los primeros Articulos del texto
constitucional, pudiendo apreciarse de esta forma el grado de reconocimiento que el
constituyente le otorgd. La libertad deviene entonces en el bien por excelencia durante

la existencia del ser humano.

El concepto va mas alla del aspecto ambulatorio, abarca la libertad de pensamiento, de
reunion, de expresion, de catedra, de comercio y otros, pero para los efectos del tema

que nos interesa, nos limitaremos al derecho a la libertad ambulatoria, en relacion con
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el desarrollo del proceso penal. La proteccion que el regimen democratico brinda en ese
sentido se extiende a cualquier persona, incluyendo por supuesto a todos aquellos que
ingresan a la maquinaria del sistema penal en condicion de supuestos acusados por un
hecho delictivo. El Estado debe garantizarles el reconocimiento absoluto de todos sus
derechos y deberes, y brindarles medios de proteccion para cuando éstos le sean

desconocidos.

Se debe reconocer sin embargo, que por desgracia, la realidad nos presenta un cuadro
diferente, segin el cual, el sujeto sometido a proceso pasa a formar parte de una
categoria distinta de ciudadanos, para quienes los derechos fundamentales no tienen

vigencia plena.

Como principios fundamentales del reconocimiento al derecho a la libertad, vigentes en
Guatemala, regulado en el Articulo seis de la Constitucion Politica y en el Articulo 7.1
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que indica: "Toda persona

tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.”

Como garantia fundamental este derecho no ha sido considerado de caracter absoluto
e irrestricto, pues se admite gue en ciertas circunstancias pueda ser restringido, en
salvaguarda de intereses sociales de mayor valor, y por ello, tanto la Constitucion como
la Convencion Americana establecen los casos en que puede restringirse el disfrute de

la libertad y la forma en que debe hacerse como supuestos de excepcion.
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Resulta obvio, la sancion en este tipo de procesos es la consecuencia natural de la
actuacion de la ley material, resultado del haberse comprobado la realizacion de una
conducta tipica y antijuridica, por un sujeto capaz, al que puede serle reprochada
juridicamente, y como producto de una sentencia condenatoria dictada por un tribunal
competente, en los términos en el Articulo 12 de la Constitucion Politica. La
comprobacion del derecho aplicado en relacién con los hechos que se declaran
acreditados es un paso logico anterior a la sentencia, inexcusable en un estado de

derecho.

De esta manera, el procedimiento penal cumple una funcion instrumental, posibilita la
realizacion del derecho penal material, de tal suerte que la interpretacion acerca de su
finalidad. naturaleza, alcance y eficacia de sus normas y principios, debe cefiirse a ese
caracter, que también tiene una funcion garantizadora cuya configuracion sistematica
esta definida en la constitucion.

Desde esta perspectiva, "todo otro acto de coercion estatal aplicado antes de la
sentencia, debera tener finalidades y caracteristicas distintas a las de la sancion
penal".*®

En primer lugar, porque debe destacarse que, mientras no haya sentencia, el imputado
es juridicamente un inocente y no seria admisible por ningin motive, un anticipo de
pena, y en segundo lugar, porque si la privacion de libertad inferida de una sentencia

requiere el debido proceso, el Estado, para asegurar la realizacion del juicio y el

& Dominguez, F. Ob. Cit. Pag. 143.
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cumplimiento de la decision del tribunal, puede utilizar los recursos coercitivos, pero

éstos se convierten en la practica de una funcion instrumental y de garantia.

La coercion procesal afecta generalmente al imputado, pero pudiera también afectar a
testigos; y por otra parte, puede recaer sobre derechos patrimoniales o personales,
pero en este trabajo nos ocuparemos de la coercion personal contra el imputado, a

través de la prision preventiva.

La tendencia dominante en la doctrina latinoamericana confirma la tesis de que la
prisién preventiva solamente puede perseguir fines de aseguramiento procesal y no

aquellos de caracter penal material.

También un sector de la doctrina alemana llega a conclusiones similares a las que se
propugnan en Latinoamérica. Se afirma entonces que: "la prision preventiva solo puede
cumplir una funcion de aseguramiento del proceso”.

La Constitucion Politica de Guatemala, incorpora una serie de salvaguardas esenciales
de naluraleza sustantiva y procesal para el derecho a la libertad. En el Articulo seis
especifica que ninguna persona puede ser detenida o encarcelada salvo por motivo
justificado y en virtud de la orden de un juez competente emitido de conformidad con la
ley. La Unica excepcién es en el caso de un delito flagrante. Los detenidos deben ser
puestos a disposicion de una autoridad judicial competente en el plazo de 6 horas. Es
digno de mencion que el articulo seis estipula que las viclaciones de estas
disposiciones daran lugar al enjuiciamiento de la parte responsable, a instancia de oficio

de los tribunales.
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La prision provisional o prision preventiva es una medida cautelar de caracter personal
que afecta el derecho de libertad personal durante un lapso mas o menos prolongado,
la cual solo procedera cuando las demas medidas cautelares fueren insuficientes para

asegurar los objetivos del procedimiento penal.

Cuando se dicta la prision provisional, el imputado o acusado de un delito es obligado a
ingresar en prisién, durante la investigacion criminal, hasta la celebracion del juicio, la

detencion preventiva se haya regulada en la legislacion espariola.

4.4 Los derechos politicos en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala promulgada en 1985

En el Articulo 135 de la Constitucion de la Republica de Guatemala, se encuentran
requlados los Deberes y derechos civicos. Son derechos y deberes de los
guatemaltecos, ademas de los consignados en ofras normas de |la Constitucion y leyes

de la Republica, los siguientes:

Servir y defender a la patria:

Cumplir y velar, porque se cumpla la Constitucion de la Republica;

- Trabajar por el desarrollo civico, cultural, moral, econémico y social de los
guatemaltecos;

- Contribuir a los gastos pdblicos, en la forma prescrita por |a ley,

- Obedecer las leyes;

- Guardar el debido respeto a las autoridades; y

- Prestar servicio militar y social, de acuerdo con la ley.
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De conformidad con el articulo 136. Deberes y derechos politicos. Son derechos y

deberes de los ciudadanos:

— Inscribirse en el registro de ciudadanos;
Elegir y ser electo;

— Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral;
Optar a cargos publicos;

— Participar en actividades politicas; y

— Defender el principio de alterabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la Presidencia

de la Republica.

Asi mismo en el Articulo 137. Derecho de peticion en materia politica. El derecho de
peticién en materia politica, corresponde exclusivamente a los guatemaltecos.

Toda peticion en esta materia, debera ser resuelta y notificada, en un término que no
exceda de ocho dias. Si la autoridad no resuelve en ese término, se tendra por

denegada la peticion y el interesado podra interponer los recursos de ley.

4.5 Derecho a voto de los reclusos

El derecho de voto es uno de los principios fundamentales de la democracia. Sin
embargo, el sufragio universal de la poblacion adulta no se ha visto realizade en
muchas de las democracias actuales. Internacionalmente, millones de presos y ex

delincuentes, en algunos paises, han sido privados del sufragio. La exclusion del
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proceso civico es una amenaza a la democracia. En esta investigacion sostengo que
eliminar el derecho a votar de un preso puede conducir a la desigualdad y la injusticia
que es contraria a los ideales democraticos. Por el contrario, la restitucion del sufragio
de los presos puede favorecer su rehabilitacion y reinsercion social, y puede tener un
impacto real sobre el clima politico de un pais. También discuto los argumentos a favor
y en contra de la privacién del derecho a sufragio a los presos, exploro la opinion
publica sobre esta cuestion y realizo un seguimiento de los Ultimos cambios legislativos
a la politica de privacion del sufragio internacionalmente. Son destacadas areas para la

futura investigacidn psicologica.

Los principios basicos de la democracia electoral son establecidos en el derecho
internacional. En el Articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
declara que "Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo dos y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos
y oportunidades: Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, autenticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores”; en el Articulo dos, establece que esto se aplica “sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion
social”. Aunque el derecho internacional no siempre forma parte del derecho interno de
los paises, el tiende a influir en la legislacion nacional y ser utilizado como referencia

para evaluar esa legislacion.




Cientistas politicos tales como Robert A. Dahl tambien sostienen “que el proceso
democratico debe permitir que todos los miembros adultos de un Estado tengan una
igual y efectiva oportunidad de contribuir a la agenda politica y votar sobre ella, de
manera que cada voto cuente por igual. Historicamente, no hubo sufragio universal de
la poblacion adulta. Por ejemplo, en muchos paises a las mujeres, a los pobres, a los
negros y a los pueblos indigenas se les nego el derecho a voto. Hasta la fecha, un
segmento de la poblacion adulta, es decir, los presos (probationers, farolees y los ex

T E . 3 Ll T
delincuentes en algunos paises), son marginados en muchas democracias. t

El que sean excluidos del proceso civico es una amenaza para la democracia. En este
articulo voy a argumentar que la eliminacién del derecho a votar de los presos puede
tener ramificaciones negativas para los ideales democraticos de igualdad y justicia. Por
el contrario, incluir a los presos (probationers, parolees y ex delincuentes) puede
promover su rehabilitacién y reinsercion social, y puede tener un impacto real sobre el
clima politico de un pais. En primer lugar, sin embargo, voy a comenzar con una breve
revision de la politica comparada de privacion, seguido de un examen de las
justificaciones a favor y en contra de negar el derecho de voto a los presos y de la
opinién publica sobre esta cuestion. Hay una escasez de investigacion psicologica
sobre la privacion del sufragio de los presos. De esta manera, voy a destacar areas

para futura investigacion psicolagica.”*®

4.6. Los privados de libertad y el derecho al voto

f; Dahl, Robert A Democracy and Its Critics. Pag. 264
* |bid.
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Internacionalmente, las politicas en materia de derechos de voto de los presos transitan
a lo largo de un abanico de alternativas. Por un lado, hay paises que permiten a los
presos votar (por ejemplo, Canada, Ucrania, Sudafrica e Iran). Por otro, hay paises que
prohiben votar a los presos, y esta politica de privacion varia. Varios paises restringen
la votacion a determinados grupos de presos. Por gjemplo, en Australia los condenados
a mas de 5 afios no pueden votar, mientras que en China es para los condenados a
muerte que esta prohibido votar. Muchos paises tienen una prohibicion mas o menos

indiscriminada respecto del voto de los presos, por ejemplo, el Reino Unido y Rusia.

Por ultimo, hay unos pocos paises, tales como Finlandia, que prohiben votar a los
presos par algun tiempo después de finalizado su encarcelamiento. Algunos estados en
los Estados Unidos tienen una de las mas restrictivas politicas en este sentido; privan

del derecho a voto permanentemente a los criminales.

Aunque la mayoria de las politicas de privacion del voto se refieren a los presos
condenados, los presos en espera de juicio o de condena son a menudo practicamente

privados del voto, con poca oportunidad de votar en la carcel.

Esta es una estimacién conservadora, ya que excluye a los paises gue sélo restringen
el voto de determinados grupos de presos. En lo que sigue, ofrezco una visién general
de la politica de privacion del voto a criminales en los Estados Unidos tomando en
consideracion que tiene algunas de las mas restrictivas politicas a nivel estatal entre los

paises democraticos. Asimismo, discuto algunas de las recientes reformas de los
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derechos a voto de los presos en el Canada y el Reino Unido. Estados Unidos: una
democracia que priva del sufragio, es la legislacion de cada Estado la que determina si
una persona con una condena por un crimen tiene derecho a votar, tanto en elecciones

estatales como en elecciones federales.

El hecho de gue un recluso condenado esté privado de su libertad no significa que
pierde la proteccién de otros derechos fundamentales a pesar de que el disfrute de

esos derechos debe inevitablemente ser atemperada por las exigencias de su situacion.

A menudo, la privacién del voto a los presos es considerada simplemente como otra
restriccién a la libertad de las personas que estan encarceladas. Sin embargo, el
argumento de que permitir que los presos voten seria costoso y poco practico es
éticamente injustificable. Del mismo modo, el hecho de que los presos pierden muchas
libertades no implica que deban perder todos sus derechos civiles. Negar a los presos
el derecho a voto posiblemente socava el respeto al imperio de la ley desde que los
ciudadanos que no pueden participar en la elaboracion de las leyes probablemente no
reconoceran su autoridad. Permitir que los presos voten, por el contrario, puede reforzar
sus vinculos sociales y su compromiso con el bien comun, por lo tanto, promover la
participacion licita y responsable en la sociedad civil. Sugerir que los presos han
perdido el derecho a votar porgue han violado el contrato social implica que ellos
escogieron deliberada y racionalmente la actividad criminal con el conocimiento de que
pueden perder sus derechos de voto. En muchos casos, las causas de la criminalidad
van mas alla de la eleccion individual y los delincuentes suelen ser ignorantes de las

politicas de privacion del derecho a voto.
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Como método de lucha contra la criminalidad o como objetivo del sistema penal, la
privacion del voto es retributiva en la medida en que el delincuente sea privado de algo
que €&l o ella valore. La privacion puede no ser retributiva, si los delincuentes ya se

sienten alienados de la vida civil y politica, y no enmienda el dafio ya causado.

Tampoco hay pruebas para demostrar que la privacion del voto rehabilita, incapacita o
disuade a los delincuentes. La privacién del voto socava el objetivo rehabilitador de
desarrollar la personalidad de los delincuentes y reinsertarlos a la sociedad en cuanto
ella puede reducir la autoestima de los delincuentes y alienarlos de la comunidad. De
hecho, como se sefalara mas adelante, la privacion del voto puede fomentar atn mas
el comportamiento criminal. La disuasion a través de la privacion del voto es dificil de
lograr porgue las personas rara vez son conscientes de esta consecuencia, y €s poco
probable que encuentren en ello un factor de disuasion suficiente (sobre todo cuando
no son disuadidos por largas penas de carcel). En efecto, los Estados o paises con
discapacidades civiles resultantes de una condena, por gjemplo, la reduccion de los
derechos de orden familiar (por ejemplo, la terminacion de la patria potestad y los
motivos legales para el divorcio) y la reduccién de derechos que involucran confianza y
seguridad (por ejemplo, la privacion del derecho a servir como jurado y a poseer un
arma de fuego) no necesariamente tienen un menor indice de criminalidad. Por dltimo,
el uso de la privacion del voto como una incapacidad no es plausible para los
delincuentes que no son culpables de delitos relacionados con |las elecciones. La idea

de que la pureza de las urnas debe ser preservada destaca tres preocupaciones.
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La injusticia en la mayoria de los paises, perder el derecho a votar no es una sancion
penal, sino que es una sancion administrativa basada en una legislacion sin caracter
penal y que se impone automaticamente. Se trata de una privacion de un derecho que
resulta como consecuencia directa de una condena penal. Como tal, se considera una
“consecuencia colateral’. Como castigo, la privacion del sufragio es injusta. En la
mayoria de los paises no es proporcional a la severidad de la ofensa, porque es aplicada
al general de los delitos, y en algunos paises se sigue castigando con ella incluso
después de gue el delincuente ha cumplido su condena. Ademas, su imposicion no es

controlada por un juez,

La votacién representa una forma de crear y mantener esos vinculos. Por lo tanto,
psicologica y socialmente, el derecho a voto podria permitir a los presos percibirse a si
mismos como Utiles, responsables, confiables y como ciudadanos respetuosos de la ley.
Esto podria favorecer su rehabilitacion y ayudarles a reintegrarse en la sociedad despues
de la liberacién.

La privacion del sufragio, sin embargo, sirve para aumentar la distancia social entre el
delincuente y la comunidad, y reafirma sus sentimientos de alienacion y aislamiento.

Esto puede impedir, de su parte, la aceptacion y el respeto de las normas sociales y el
imperio de la ley. La privacién del sufragio también etigueta negativamente a los

individuos como ciudadanos de segunda clase.

El estigma y la humillacién de gue se les niegue el derecho a votar pueden ser

perjudiciales para la adquisicion de esta imagen de si mismo. De hecho, la privacion
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permanente del sufragic sugiere que una persona no cambiara nunca y siempre sera un

desviado. Tal etiquetamiento puede llevar a nuevas actividades delictivas.

Aungue los derechos de voto se han ampliado con el tiempo a muchos grupos sociales,
el sufragio no es un asunto resuelto en las democracias modernas. Muchos paises
democraticos niegan este derecho a los presos condenados, y algunos estados de los

Estados Unidos también privan permanentemente del sufragio a ex delincuentes.

En general, a millones de adultos en todo el mundo se les niega el derecho a votar a
pesar de que ellos viven en una sociedad democratica. La practica de la privacion del
sufragio es a menudo desigual, llevando a una dilucion del voto racial, y puede ser
percibida como una injusta consecuencia colateral de una condena. Esto limita
innecesariamente el autogobierno y la democracia representativa. Restricciones sobre el
derecho de voto desactivan |z capacidad de una democracia para revisarse a si misma a
través de la contribucion de los votantes. Presos y ex criminales deben tener derecho a
participar en |la creacion de las leyes y en el gobierno del pais en que viven.

Hay, internacionalmente, wuna creciente liberalizacion de las restricciones
antidemocraticas sobre el derecho a voto de los presos, de manera que en las ultimas
elecciones canadienses y sudafricanas los presos pudieron votar. En el futuro, los presos

del Reino Unido puede que tambien esten en condiciones de emitir su voto.

Las conclusiones de la investigacion psicologica también pueden ser usadas para
defender el derecho a voto de todos los delincuentes condenados. Histaricamente, la

demaocracia ha ascendido y declinado. Como Dahl escribe: "Democracia, al parecer, as
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un poco azarosa. Pero sus azares también dependen de lo que hacemos nosotros
mismos”. La muerte civica de los presos es una amenaza para la democracia que debe
ser cuestionada. Entre otros beneficios ya se sefiald que el derecho a voto para los
presos puede estimular el debate sobre la reforma penal, asi como demostrar un

compromiso con los derechos humanos y civiles y la reforma democratica.™®

4.7. El derecho al voto

Metodo de toma de decisiones en el que un grupo tal como una junta o un electorado
fomenta la soberania popular. También puedo definir votacion como “dar uno su voto u

opinion en una reunion o en una eleccion”,

La ley electoral y de partidos politicos de Guatemala es Ia ley de la materia que
preceptia todo acerca del voto.

a) Requisitos para poder votar en Guatemala segiin la OEA;

- Ser guatemalteco (hombre o mujer) y mayor de edad (18 anos)

- Estar registrado en el padrén

- Tener la cédula de vecindad hoy en dia sera utilizado el documento personal de
identificacion (DPI)

- Estar en el libre ejercicio de sus derechos civiles y politicos

b} Regulacion legal de los derechos civiles y politicos:

* Ibid.,
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Articulo 12. (Reformado por el articulo 4, del Decreto 7487). Voto. El voto es un derecho "

y un deber civico inherente a la ciudadania. Es universal, secrefo, unico, personal y no

delegable.

Articulo 13. (Reformado por el articulo 5, del Decreto 7487). Libertad de voto, Los
ciudadanos gozan de absoluta libertad para emitir su voto y nadie podra, directa o
indirectamente, obligarlo a votar, o a hacerlo por determinado candidato, planilla o
partido politico y, en el caso del procedimiento consultivo contemplado en el articulo

173 de la Constitucién, a pronunciarse en determinado sentido.

Articulo 14. (Suprimido por el articulo 6, Decreto 74-87).

Articulo 15. Prohibiciones. No pueden ejercer el derecho de voto:

-Los ciudadanos que se encuentren en servicio activo en el Ejército Nacional o en los
cuerpos policiacos y quienes tengan nombramiento para cualguier comision o trabajo
de indole militar;

-Quienes estén suspendidos en el ejercicio de sus derechos ciudadanos o hayan
perdido la ciudadania.

Para el cumplimiento de estas disposiciones, las autoridades correspondientes deberan
enviar la nomina respectiva al Registro de Ciudadanos, antes del cierre de inscripcion

de cada proceso electoral, a efecto de que sean excluidos del padron.

Un sistema de votacion es una forma de elegir entre varias opciones basado en la

decision de los votantes. El acto de votar tiene su uso mas conocido en las elecciones,

1
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en las que se elige de entre los candidatos a cargos publicos. Las votaciones pueden
emplearse también para conceder premios, elegir entre diferentes planes de accion o,

mediante un programa informatico, determinar la solucion a problemas complejos.

Un sistema de votacion consiste en las reglas que rigen como pueden expresar sus
deseos los votantes y como se agregan estos deseos para llegar a un resultado final. El
campo que estudia los sistemas de votacion se llama teoria de votaciones, un
subcampo de las ciencias politicas y las matematicas. La teoria de votaciones empezo
a desarrollarse en el siglo XVIIl y ha producido muchas propuestas de sistemas de

votacion.

La regla de la mayoria dice que si la primera preferencia de mas de la mitad de los
votantes es la misma, ésta debe ser el resultado de las elecciones. Este se puede
considerar como el sistema de votacion mas sencillo. Pero muchas votaciones

requieren reglas mas complejas, por ejemplo si hay mas de dos resultados posibles.

c) Aspectos de los sistemas de votacion: Un sistema de votacion especifica la forma
de la votacion, el rango de votos posibles y el método de cuenta, un algoritmo para
determinar el resultado. Este resultado puede ser un ganador simple o varios
ganadores, como sucede en las elecciones de una legislatura. El sistema de
votacion puede especificar también como se distribuye el poder entre los votantes, y
como se dividen los votantes en circunscripciones cuyos resultados se toman en

cuenta independientemente.




Las realizaciones de las elecciones en el mundo real normalmente no se consideran
parte de los sistemas de votacién. Por ejemplo, mientras que un sistema de votacion
especifica la votacion de forma abstracta, no especifica la como sera el voto
fisicamente; si tendra la forma de un trozo de papel, una tarjeta perforada, una mano
alzada o si sera un voto electrénico. Un sistema de votacion tampoco especifica como
los votos se mantienen en secreto o si no lo hacen, como verificar que los votos se
cuenten correctamente o quién debe poder votar. Estos aspectos son parte del campo

de las elecciones y los sistemas electorales.

Los diferentes sistemas de votacion tienen diferentes formas de permitir a los individuos
expresar sus votos. En los sistemas de sistemas de votacion preferencial, como la
segunda vuelta instantanea, el método Borda o el método Condorcet los votantes

ordenan la lista de opciones de mas preferido a menos preferido.

En la regla de la pluralidad los votantes seleccionan una Unica opcidon, mientras que en
la regla de aprobacion pueden elegir tantas como quieran. En los sistemas de votos gue
permiten acumulacién, como la regla acumulativa los votantes pueden votar por el

mismo candidato varias veces.

Algunos sistemas de votacion incluyen elecciones adicionales en el voto, como escribir

el nombre del candidato o la opcion ninguno de los anteriores.

Tradicionalmente las personas privadas legalmente de su libertad perdian sus derechos

politicos, incluido el derecho a votar. La excepcion ha sido revisada por algunos paises,
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que han reconocido el derecho a voto de las personas detenidas cuando no tuvieran
condena, como en el caso de la Argentina, Colombia, Brasil, Peru, Venezuela y algunos

estados de Estados Unidos

d) Sufragio: El sufragio es el derecho politico y constitucional a votar a los cargos
publicos. En un sentido amplio, el sufragio abarca el activo, en donde se determina
quienes tienen derecho al ejercicio del voto (uso mas comun); y el pasivo, que se

refiere a quienes y en qué condiciones tienen derecho a ser elegidos.

Historicamente, numerosos colectivos han sido excluidos del derecho a votar por
razones muy variadas: unas veces porque sus miembros eran "subditos” de reyes
feudales y no se les consideraba hombres "libres"; otras veces porque la exclusion de la
votacion dependia de una politica explicita claramente establecida en las leyes
electorales. En unas ocasiones el derecho a votar excluia a grupos gue no cumplian
ciertas condiciones (exclusion de analfabetos, impuestos de capitacion, etc.); en otras
ocasiones ha sido denegado, a un grupo se le ha permitido votar pero el sistema
electoral o las instituciones del gobierno fueron disefiados a proposito para darles
menos influencia que otros grupos mas favorecidos.

Se suele considerar que la legitimidad politica de un gobierno democratico deriva

principalmente del sufragio.

- Tipos de sufragio universal: es la extension del derecho a votar a todos los adultos,

sin distincion de raza, sexo, creencia o posicion social, econdmica y vertical.
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Sufragio restringido: también llamado censitario, solo podian votar las personas que

aparecian en un censo o lista.

Es practica habitual en la mayoria de paises que el voto solamente puedan ejercerlo
quienes se consideran nacionales del pais. Al aplicar este criterio se producen
situaciones reales de sufragio restringido ya que, dependiendo de las condiciones &n
que pueda obtenerse la nacionalidad con mas o menos facilidad, en un numero de
afios de residencia, restringida a la primera generacion, con filiacion, etc., amplios
sectores de los habitantes residente de un pais pueden ver restringido su voto
basicamente residentes emigrantes de primera generacion. El derecho de ciudadania
universal reclama la superacion de la nacionalidad como espacio restringido de

derechos.

Muchos paises, como algunos pertenecientes a la Union Europea o Canada, permiten a
sus presos ejercer el derecho al voto, independientemente del tiempo de
encarcelamiento o la naturaleza del crimen. Otros paises, entre los que se incluyen
algunos estados de Estados Unidos, niegan el derecho al voto a aguellos convictos de

crimenes graves, incluso cuando ya han cumplido su condena.

El derecho de voto es uno de los principios fundamentales de la democracia. Sin
embargo, el sufragio universal de la poblacion adulta no se ha visto realizado en
muchas de las democracias actuales. Internacionalmente, millones de presos, y ex
delincuentes, en algunos paises, han sido privados del sufragio. La exclusion del

proceso civico es una amenaza a la democracia. En este articulo sostengo que eliminar
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el derecho a votar de un preso puede conducir a la desigualdad y la injusticia que es
contraria a los ideales democraticos. Por el contrario, |a restitucion del sufragio de los
presos puede favorecer su rehabilitacion y reinsercion social, y puede tener un impacto
real sobre el clima politico de un pais. También discuto los argumentos a favor y en
contra de la privacion del derecho a sufragio a los presos, exploro la opinion plblica
sobre esta cuestion y realizo un seguimiento de los Gltimos cambios legislativos a la
politica de privacion del sufragio internacionalmente. Son destacadas areas para la

futura investigacion psicologica.

Los principios basicos de la democracia electoral son establecidos en el derecho
internacional. En el Articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
declara que "Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el Ariculo dos, y sin restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades. Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresian de la voluntad de los electores”; asi mismo en el Articulo dos, establece que
esto se aplica "sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o
cualguier otra condicion social". Aunque el derecho internacional no siempre forma
parte del derecho interno de los paises, &l tiende a influir en la legislacion nacional y ser

utiizado como referencia para evaluar esa legislacion.

Cientistas politicos tales como Robert A. Dahl también “sostiene que el proceso

democratico debe permitir que todos los miembros adultos de un estado tengan una
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igual y efectiva oportunidad de contribuir a |a agenda politica y votar sobre ella, de

manera que cada voto cuente por igual”.*

Histéricamente, no hubo sufragio universal de la poblacién adulta. Por ejemplo, en
muchos paises a las mujeres, a los pobres, a los negros y a los pueblos indigenas se

les negd el derecho a voto.

Hasta la fecha, un segmento de la poblacion adulta, es decir, los presos (probationers,
farolees y los ex delincuentes en algunos paises) son marginados en muchas
democracias. El que sean excluidos del proceso civico es una amenaza para la
democracia. En este articulo voy a argumentar gue la eliminacion del derecho a votar
de los presos puede tener ramificaciones negativas para los ideales democraticos de

igualdad y justicia.

Por el contrario, incluir a los presos, probationers, parolees y ex delincuentes, puede
promover su rehabilitacion y reinsercion social, y puede tener un impacto real sobre el
clima politico de un pais. En primer lugar, sin embargo, voy a comenzar con una breve
revision de la politica comparada de privacién, seguido de un examen de las
justificaciones a favor y en contra de negar el derecho de voto a los presos y de la
opinion publica sobre esta cuestidon. Hay una escasez de investigacion psicolégica
sobre la privacién del sufragio de los presos. De esta manera, voy a destacar areas

para futura investigacion psicologica.

* Dahl, Robert A. Ob. Cit. Pag. 156
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La legitimidad de la ley y la obligacién de obedecer la ley se derivan directamente del
derecho de todo ciudadano a votar. Denegar a los reclusos el derecho a votar es perder
un medio importante de ensefarles los valores democraticos y la responsabilidad
social. La negacion del derecho de voto sobre la base de atribuir indignidad moral es
incompatible con el respeto de la dignidad de cada persona También es contrario a la
idea de que las leyes exigen obediencia, ya que son hechas por aguellos cuya conducta
rigen. Negar el derecho de voto no cumple con los requisitos de un castigo legitimo, a
saber, que el castigo no debe ser arbitrario y debe servir a un proposito valido para el
derecho penal. En cuanto a un proposito penal legitimo, ni el reporte ni el sentido
comun apoyan la afirmacion de que la privacion disuade a los criminales de delito o los

rehabilita.

Sugerir que los presos han perdido el derecho a votar porgue han violado el contrato
social implica que ellos escogieron deliberada y racionalmente la actividad criminal con
el conocimiento de que pueden perder sus derechos de voto. En muchos casos, las
causas de la criminalidad van mas alla de la eleccién individual y los delincuentes

suelen ser ignorantes de las politicas de privacion del derecho a voto.

La privacion del sufragio también puede dar lugar a sentimientos de estar siendo

tratado en forma parcial e injusta.

Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a

la dignidad inherente al ser humano. El régimen penitenciario consistira en un
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tratamiento cuya finalidad esencial sera la reforma y la readaptacion social de los

penadaos,

La privacion del sufragio, sin embargo, sirve para aumentar la distancia social entre el
delincuente y la comunidad, y reafirma sus sentimientos de alienacion y aislamiento.
Esto puede impedir, de su parte, la aceptacion y el respeto de fas normas sociales y el
imperio de la ley. La privacion del sufragio también etigueta negativamente a los

individuos como ciudadanos de segunda clase.

Negar a los presos el derecho a votar puede tener un impacto real en la politica de un
pais. La mayoria de los delincuentes son pobres o de clase trabajadora, y como se ha
sefialado, en muchos paises hay un numero desproporcionado de miembros de
minorias étnicas representadas entre sus filas,

Aunque los derechos de voto se han ampliado con el tiempo a muchos grupos sociales,
el sufragio no es un asunto resuelto en las democracias modernas. La practica de la
privacion del sufragio es a menudo desigual, llevando a una dilucion del voto racial, y
puede ser percibida como una injusta consecuencia colateral de una condena. Esto
limita innecesariamente el autogobierno y la democracia representativa. Restricciones
sobre el derecho de voto desactivan la capacidad de una democracia para revisarse a
si misma a través de la contribucion de los votantes. Presos (y ex criminales) deben
tener derecho a participar en la creacion de las leyes y en el gobierno del pais en que

viven.
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Histéricamente, la democracia ha ascendido y declinado. Como Dahl escribe:
“Democracia, al parecer, es un poco azarosa. Pero sus azares tambien dependen de lo

que hacemos nosotros mismos".""

La muerte civica de los presos es una amenaza para la democracia que debe ser
cuestionada. Entre otros beneficios ya se sefald que el derecho a voto para los presos
puede estimular el debate sobre la reforma penal, asi como demostrar un compromiso

con los derechos humanos y civiles y la reforma democratica.

* bid.
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1.

CONCLUSIONES

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, contempla el derecho al
voto popular a todos los ciudadanos empadronados en Guatemala. Pero en la
realidad no se aplica esta garantia, lo que conlleva a que no exista un verdadero
estado de derecho, esto en todos los ambitos de la sociedad, pero el problema se
hace mas latente, cuando se refiere a la participacion de los detenidos

preventivamente.

La sociedad guatemalteca, ha sido un ente pasivo en su gran mayoria, en lo gue
respecta al tema de la participacion electoral y quienes pueden o no emitir su voto, y
con ello se han dejado sin ejercicio ni fiscalizacién de los derechos y desventajas

universales de las que gozan todos y cada uno de los ciudadanos guatemaltecos.

Los detenidos preventivamente, son una parte significativa de la poblacion, pero
no se le brinda la oportunidad para que desarrolle un papel fundamental dentro de

la nacion y que su voz se escuche dentro de las distintas escenas publicas del pais.

En la actualidad, existen ciertas reformas a la Ley del Sistema Penitenciario pero
nada elocuente o gue regule algo gque permita que estas personas puedan participar
en las elecciones populares. Ya que no estamos adecuadamente educados de
manera objetiva, para ser participes de forma correcta dentro de la poblacion de la
prision, a través de acuerdos ministeriales bien establecidos, en virtud de que la

cultura no es amplia de criterio.



5.

Dentro de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, en su Articulo cuatro, se refiere

i n

a la suspension de los derechos ciudadancs, y en su inciso “a” sefala que las
personas que tienen sentencia condenatoria firme, dictada en proceso penal, son los
que no pueden emitir un sufragio, pero no de las personas que estan detenidas

preventivamente.
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RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala, debe promover que se cumpla los convenios y tratados
internacionales relacionados con el tema de los que cumplen prision preventiva, a
traves de politicas efectivas y su aprobacion inmediata dentro de la agenda
legislativa, porque es necesario equiparar a estas personas en el ambito legal y
propiciar un verdadero estado de derecho y asi de esta manera garantizar de

manera efectiva la igualdad entre los pobladores.

En la iniciativa de ley, se debe agregar como obligacion el derecho al voto de los
detenidos en prisién preventiva por lo cual, debe integrarse este aspecto a la ley
que sera fundamental para fortalecer y adecuar a la realidad, la situacion de los

detenidos preventivamente.

Que dentro de la Ley de Partidos Politicos de Guatemala tiene que realizarse una
reforma en cuanto a los detenidos preventivamente para poder realizar o emitir su

voto y no perder el derecho que [a misma constitucién otorga.

Se debe fortalecer a las instituciones y organismos de proteccién para que
trabajen mas en el cumplimiento de normas constitucionales y ordinarias creadas
para fortalecer en cuanto a los detenidos preventivamente y que su derecho a voto

no se viole.



Que las personas que se encuentran en prisién preventiva tienen derecho a votar y
esto lo analizan detenidamente los magistrados de ese alto tribunal electoral y
poseer la factibilidad como el apoyo del Sistema Penitenciario y el Ministerio de
Gobernacién de implementar mesas para que "los procesados” que no estan

suspendidos en el uso de sus derechos civicos puedan voftar.
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