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Distnglido Lice.ci¿do Casto:

De dañefa alenta e dnjo ¿ usred. p¿ra hac€r dé su conocm enio qué en tuncióñ de

aseer de lesis del b¿chille¡. oscaR EDuaRoo FAJARoo, el cuál se inlitua

"VIOLACIÓN A LOS DERECHOS POL|ÍICOS EN EL CASO DE DETENCIÓN

PREVENT¡VA Y CON REFERENCIAAL DERECHOAVOTO, y de @¡foTmidad a Io que

esrab é@ e aniculo 32 de Noñátvo pará la Elaboracón de Téss de Licenci¿lu€ en

CLeñcias Jurid €s y Soca es y delExamen GenerálPúblco

En Élación ál conlenido c¡é¡rífó. considero que él tema abordado cóntene: los

eleñentos centif@s y iericos necesaros pues el mismo e&lica a tefrát€ en forma

ampliá y compre¡slble identl¡€do los @nceplos y defincones e¡ cuañto a la violácón

de os derechos po ilicós e. e caso de detención p.evenlivá

lMetodo ogia y iecni€s de invesfuación utiri2adas en a eraboÉció¡ de la p€senré tesis

se utlizábñ los mélodos análiticos déscnptuo y jufid 6 en ei prmer caso, páÉ el

estudio y a¡álisis dé la doct¡ina ¿picable a temá asi msmo de las defn¡ciones más

adecuadas de @ñfomidad @ñ el objeto y los prncipios gene.ales específi@s que

insp6n alde.echo en elsesundo €so,lá investsációñ rea izada eñ base a dalos sobre

hechos ¡eaLes V en élterce¡ €so se ha ulilzado én l¿ interprelación de nomas en el



ofdenamiento jufidico guálem¿lteo que bus€n eslableef los lineañientos en qLe se

bas¿ lá no pa*cipáción de los detenidos pÉvéñttramenle.

Redacclón de á inveslicación al aseso6¡ e l.ab¿jo de i.vesligación déteminé que

cumple los .equisltos exgdos en feáción a reda@ión y las reelas oñogéi€s

Atcanando con ello los objelivos generaes y especili@s del mismo en eda párafo,

tenrendo un sentido ógico@neda ideáplasmada

Conlribución cieñtifie he podldó eslable@r que a l.a vés de la nve sUgac ón e¿ iz¿d¿ v el

tÉbajo presentado por e ba¿irer OSGAR EOIJARDO FAJARDO, se desarola !¡
estrdlo que tiene como objelivo, analzar, @áles e motvopo¡elcuál osprvádosdesu

llbef1ad¡opuedeneñtisusufEcio E¡ concluslón á investigación se realizó de manerá

adecuada. Dud endo iLeoa¡ a @.clusiones cielGs en base a estldo de iemairecopiando

oran va¡edad de inñomación dé dife€nles tuenl6si ndiendo qué meÉnsmos deben

desamlláÉe pafa qle os presós puedan fealizársu volo @ño lodos los ciudadaños

Eñ ese sentido consideo que las Écomeñdac oóes son adecuadas de @nlorm¡dád cÓn

b snlación aclualdelpais. y por p¿rte dellegsl.livo de prcmover €tomas anomasino

esripuládas pa€ lá reqLlacón ade@ada.

feciá y ho€ para el Examen Públ

8,250
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Con relac¡ón a lá bLb iogralia es necesario nd€r que l¿s fuentes u¡lizadas por el

bachiler FAJARDO cuñp en @n el oblelivo dél esludio del temá desárolladoi ásí pues

las fuontes escritas fuenles e eclróni€s, son úiiles en la inv€s1ig¿ción, de confomidád

con lo €qlerido€n e nomativo p¿€ l¿ Elaboración de fesis de Li@ncialLEen Cienclas

Juridi€s y Sociálés y del *¿men Ge.eral Púb 6; mencona.do en base á lo an€nor

considero APROBAR la iñvestoacón €á izáda por el báchiLler FAJARDO y con elo

@ntinuar eltrámile para que se ódéne a iñpres¡ón de a msma y ási mismo se señae
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Respetable L¡cenc¡ado Caslo:

De conlo¡m¡dad con el nomb¡amienlo emilido con fecha dieciocho de enero. procedi a

Évisar eLtrabajo de tesis del bachllér, oscAR EDUARoo FAJARDo, el cuál se

int,LLra "vtoLActoN a Los DEREcHos pol¡Tlcos EN EL caso DE DETENC|óN

PREVENTIVAY CON REFERENCIA AL DERECHOAVOTO'

He rca ¡zado la revsón de la inveslisación y en su opodunidad he suserdo alsunas

corecciones de lipo gramatical y redacción que consideé en su momento eran

ópodunas, para mejoÉf la comp¡é¡sión delléñá que se desarrolla.

En relacióñ al @ntenido cienrifi@ y récni@ de la preseñre resis opino que cúmple

objelivamenle con €da uno de los capitulos elaborados pemltiendo un análisis

@nc¡eio asi @mo coñ@ptos y defn¡c¡ones que puedan determinar que existe lalta de

regLrlació¡ en la ley conslitLrcio¡aL lo relaclonado a los privados de su llbe¡tad no

puelen eñitir s! sufragio

Oe ioualfoma la melodolooia ulilzada se dio a iravés deLmétodo induclivo e induclivo.

analílico, sinléi¡co y la uiil¡zación de la técne de iñvestigáción bibliográfi€, con lo coal

se aba¡có las elapas del conocim¡ento cientif@, planleándo el problema ju¡idico+ociál

de actuaiidad y buscándoe lna posible soluc¡ón



As¡mlsmo el pÉsenie tÉbajo de iesis es un ñaterial 6nsiderábléme¡le actual, siendo

un qfan aportea la soc¡edad.

Un conocimienio científco en lo referenle

mismo, está de una fona clara y precisa

particulaes, con Lo cuales una lectura fácil

a la laguna legál que se e¡cuenlra en el

que lleva a los preceplos generales a los

En cuanto a ias @nclusiones y reomeñdáciones f!éron redáctedás en torná cláE y

deb¡damente lundamenladas en congruencia con el tema invest¡gado por lo cual,

b ndan unaval¡osa contribución para elderecho.

El presente tÉbajo de lesis es amparado po¡ una bibliosÉfia aclual en la que ios

autoies son profesionales en lá maleria que se desarclla

En tal sentido el contenido del trabajo de tesis cumplió con los requisitos eslablecidos

lanto de foma como de londo ex¡gidos por el A¡tfculo 32 del Normativo para la

Elaboración de Tesis de Li@nciaiura en C¡enc¡as Juridi@s y Sociales y del Exámen

General Prlbllco, por lo que dévie¡e procedente emiti DICTAiIEN FAVOMBLE y a su

vez pueda ser somelido a disclsión yaprcbación por elexamen público eslablec¡do.

Sin olro parl cular mesuscribo

COLEGIAGO:6410
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L¡c. EOOY AtlGtlSTo acul
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Gualeñala, veintitres de alosto delaño dos mildoce.

Con visla en lós dictámenes que ánlecden, so ¿uroriza lá impres¡ón del lrabajo de tes s de et

EStUd ANIC OSCAR EDUARDO FÑARDO IiIU¿dO VIOLACIóN A LOS OERECHOS

POLÍfcos EN EL cAso DE DETENiÓN PREVENÍIVA Y coN REFERENCIA AL

DERECHO A VOTO Aniculos: 31, 33 y 34 det Nomatvo par¿ a E ábor¿ción de Tesis de

Li@nciatura en Cie¡cias Juridicas V Sociáles VderExañen Géne€tPúbtico.
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INIRODUCCION

La preseñie ¡nvesiiqación se esludiará desde el punlo de visla juríd.o, económico y

socia¡, con relación a lo juddico es deb¡do a que en la problemálica planleada ex¡ste

¡ncumpliñieñlo de noñas de rango co¡slitucional; en cuanto a lo económico por el

arado de oaslos en que incure el Estado, y pór el ado de lo social que tienen a los

pivadosde libenad en p@@soscon los entes polít¡cos.

Elobjeiivo de la p€senle invesllgación * evaluar la violació¡ de os derechos polliicos

a los ciudadanos que seencuentran en privación de libertad poraplioación dédete¡ción

preveñlivs en un pbeso electoral, y con refe€ncia al derecho a voto oentro del

sistena que adopta Guaiemala es democrálico en cuanto a loscanalesde part¡cipación

de los ciudada¡os en elproceso delpoder.

En la actualidad no existen a¡ie@dentes de que el Estado de Gualemala a lravés de

las lnslitucones que @responda, haya olorgado el derecho a voto a los p vados de

lbenad por aplicación de detención p¡eventiva. Es por ello qoe dentro de ml

invesligación me ceñlro en eslable@r por qué los cúdadanos que se encuentran

privados de libertad por apliec¡ón de detención preve¡liva, quedan excluidos de sus

derechos politicos a ejer@r s! de€cho a voio en un p.o@so elecloral, a pesar que no

están suspendidos ni exisle prohibición en la legislació¡ guatemalteca. Esie trabajo de

invesi¡gación está basado en que los c¡udadanos que se eñcuentrañ p vádc de

libertad por apli€ción de detención privativa ño se encuenlra dentro de las personas

que se Les suspenden o prohiben sus derechos políticós y en €reÉncla a ejercer su

defecho a voto, pefo son exclLridos en un pfo@so eleciorál coñ lo que €s violado este

deecho que les ásiste.

Los métodos uiilizados duÉnte la lnvestigación fueronr el analit¡co con e! cual se

deieminó la ¡mporlancia de isualdad de los ciudadanos pdvados de libédad con el

resio de los ciudadanos y sus derechos pollli@s el método sintético tue de utilidád

paÉ esiablec€r la imporlancia de la pariicipaclón en elproceso electoral a los p¡vados

(ü



El prssente l¡abajo se desarmrla en cuat¡o qpltulos dislribuidos de la siguiente

rnanerar En el @pi1u1o primerc/ p€senla el sislema penitenciano, su concepto, los

antecedentes hlstóricos del sstema penitenciario, la clasificációñ de los sistemas

péñítenciários, los fnes y ¡esponsabil¡dadeslen elcapltulo segundo, señalalodo ace@

sob€ el Tribunal SupÉmo Elecloralcomo la auto dad supeio¡ en maieria electoÉ|. su

_ concepto, los ante@dentes históricos, las at buciones y obligácio¡es v sus calidades:

- el ierce¡ capitulo @ntiene lo €lacionado lodo a los partidos pollilcos @mo

organización política, su co¡ceplo, hisforia, los derechos y oblEaciones que se

adquieren para su foñación; y denlro del cuano €Pfulo, desaÍolls elleña lavrolación

á los derechos politi@s de los ciudadanos por apli@ción de delencióñ prevenliva v con

relación alderecho a volo.

En la presente iñvestigación se empleó el método cieñlífco toda vez que la

investigació¡ tiene un enfoqle cualitativo, además del método induclivo partiendo de

las opiniones de los experios en derccho Pe¡al para llegar a una @nclusión; las

técnicas de investisación ulili¿das ruercn las f chas bibl¡ográrcas

de l¡be¡tad; elmétodo induclivo eslud¡ó las prohlbiciones de los derech$ políticosl el

mé1odo deductivo particularizó causas del porqué los privados de l¡bertad no puedeñ

ejercer su d€r€cho a voto.

('l



1. Sisteña penitenciario

' roñ¿s Baud rio Navaro Batres L

L

Pára eslablece¡ u. breve análss en e presenle t¡abalo de la próbemái¡ca pente¡ca ¿

en el pais se hace necesarió hacer referenca de ló que se enlende pór derecho

pe¡te¡ca ó asi lámbién el corte¡do de msmo, deniro de lodo o cua tambén.

estabecer de manera breve cóñó funclona e procedimie¡to penalpara legará óqle

se co¡@ptualza como ¡a ejecucón dé las pe¡as, que es e li¡ prncpaly último del

derecho pe¡tenóario y o qLe respecla a os lnes de lá pena deniro de un enloque del

derecho penal aáranl sta.

E maestro de a escúéla de estldos penite¡ciarlos de Madrd docior Ca lxio

Velalsiegu¡ Mas, citado por el doctor Toñ¿s Baud lio Navaro Balres, ma¡iiestá qúe

'sstemá penitenciáro es e co¡j!nto de acc¡ones y operaóónes de cárácler educalvo

dilgidas a formar la volu¡tad de pen¿do o no en a obseryanc¡a de una co¡ducla

A partú de año 1994, en GLáteñaa sli¡e u¡á nnovación postva en el ten¿ de

derecho procesa pena co¡ la enirada en vgenca de Decrclo 51-92 delcongreso de

a Repúblca. que conte¡e elCódigo ProcesalPena en donde se esiabece¡ p nóipios



relevantes en esla ñatera. que hace¡ súpone¡ que e sistema ¡qu¡s¡Uvo en qre se

enóonfaba anterorme¡té a ey, pasa a sér !n s¡slema menos inqllsllivo v no

tota mente acúsalor¡o quepefñ1e nferi en que su natÚraleza es mi:lá. ya que ostenta

parlesde sstema nqu¡s¡llvo, porque ¡o se ha elminado lolame¡te o que Óoresponde

a a escflturá por ejemp ó y pane de un sislemá acusatorio. loda vez, qÚe se

impleme¡ta la oraldád y la plb icidad. así como elllzgañiento porlueces impárcia es v

disl¡tos. enlre otras crcL¡sláncas nnovadorás que se ha¡ obseruado denlro de Lás

ca¡acter¡silcasdeéstossstemas pro@saespenaes

Elproceso pe¡a es un cóijúnto de normas, priñcipiosy poslulados qle se consltuyén

en nslrLmenlos para operalivzár la ey penal Al ñód ficarse el procéso pe¡a se

eslabecen !na ser¡e de pr¡cipios que ¡ntroduce !n ssteña acusatorio el cla

responde más acenadame¡te a todo un sisiema pena y procesa pe¡á gara¡i¡sla v

moderno, de cu¿ há te¡do gran infuenciá e derecho nteh¿conal en mateia de

Sendo lno de sLs óbjelvos princpales de proceso Pena lá aplcació¡ de lá luslca,

entendida está como la aclvdad del Estado que a lravés de! Organlsmo Jud¡c¡al

prolege Los benes derechos de as perco¡as y elcump¡m¡enlo de sls deberes, ásí

lamblé¡ que se coñstitúye en !¡o de os valores lu¡damenlales de cohesón socla y

úna vivenc¡a persona¡ expresada coño responsab¡Lldad mora debe esla basarse en

prl¡cipos f!¡dame¡láles de car¿cler procesa lós cuaes consltlyen vaores o

hop'occÉar pen,r sudcrrlrcuo o"9 63



poslulados que guía¡, co¡ducen o dirige¡, élpróceso pena y lo d€term ¡áñ. además de

qle se consltLye en crilerlos oreniadores y elementos valiosos de nterp.elacló¡ y

comprensión de la activdad iursdicciona de Estado.

E Decreio núméro 51-92 de congreso de La Repúb óá de Gualemala. Articúlo 43,

d stribuye la compelencia penálde os dferenles órga¡os jurisdlcconales que co¡oce.

de esa m¿tera enconlrá¡dose denlro de e as en e numeral novenó refere¡te a los

jleces de ejecúción peñal. de esa cu€nta a Corte Suprema de Jusilcla en e ejeró c o

de as alriblc ones que le olorga la Ley, hace ¡acer a la v¡da judd ca: os juzgados de

ej€cución pena en ia capllálfu¡conan dos e primero conoce os procesos qLe se

idenufque¡ con números impaÉs y eljlzgado segu¡do conoce os prócesos que se

identlquen óon números pares yoro con sede en lá Ciudad de Oueizalenango

Eslos jlzgados inieo¡enen en a ejecución y óónlro de as penas señaladas en lás

sentenciás iirmes Así por conslgu ente revlsan el cÓmpLtó eslablec¡do en a senlencla

con e abono de a prisión sLfrida desde qúe se orglnó a aprehens ón del condenado,

pará determ¡nar de ese modo con exactilud La fecha en que fin¿izará a conde¡a, o

según e caso el dia en qLe el co¡de¡ado podrá reqlerr su libenad condconal.

Tambén resueven oreativoa as solicitLdes panteadas pore reo, conocen de os

incidenles referentes a lá ejecuc¡ón y exl¡ción de la pena sobre la lbei€d anticipada y

lodo lo que se relaco¡e con La revocacón de a libertad cond cónál 3

' ambro.io fo€y. M iam r,4á' ber Losdercchos humanos, las s¿nciones administalivas y éljuez



En e año 1920 por acLerdo qubernativo de fecha 21 de abrll é preside¡te de ese

eñtónces acórdó a creacón de dos ce.lros penilencla¡os con Las co¡dcÓnes

adecuadás para qle se cumpla¡ los fnes del sislema pe¡lleñclaro Es asi qle en e

año'1963 se defi¡en Las politicas de reforña alsislemá penllenciarÓ lo cua inclia la

conslruóción de estabecmie¡tos adecuados pára ta ln v lá necesidad de centrajzar

en !¡a ¡¡stiluclón ¡dó¡ea tódo o reacionado con las Óbrás qle deber reaiz¿rse en los

centros penile.ciaros. 4

1.2 Reseñá historicá de los centos penilenciários

Posteriormenle en 1967 se estabece e consejopenitenc¡arocomocuerpodeco.sulta

y asesoría de a Diecclón Ge.eralde Presdios de la RepúbLlca de GLateñaa, con el

fin de apoyar ¡o sólo Lá conslrucción de ce¡tros peniencia¡iós sino además la

co¡veniencia de ntroducú ¡uevos mélodos y proced¡mienlos para el t¿tam¡ento v

m¿nejo de los recusós con elobielo de lograr su .egeierac ón v Éinco.poracón ¿ a

En 1972 por acuerdo gubernallvo se estabLece !na junta cóñsutora de reháb¡lllaclón

penitenc¡ara adlunla ál s siema carce ario pára cúmp ir los fnes de que en los cenlros

cárcelaros se pueda rea lzar prográmas de fomación educauva v adlestrámienlo pará

¡sándóva c¿fLds a beno sisrema Penlténc¡a o (análisis histórico) Pás 3e



A panr de elo 'se origin¿rón otros acuedos gubernalvós y reglamenlos que vinie¡on

lortalecer e sstema pentenciá¡ió lál es e caso de a escuela de setuicios

pente¡cariós, qúe cambio e nombre de lás gránjas penitenciaras. por granjas de

¡ehabil¡tac¡ón Regamenlo d€l cenlro de orenlac¡ón femenino -COF_, a lev de

redención de penas y a creacór dé as jlntas de prisiones exislendo ajunla óeñtralv

i!¡tas reslonales dé prs ones 6

E sstema penilenciaro conió con uná base egála través delacuerdo gubernativo 607-

88 que conlene e Reg amenlo de a Direccióó General del Sstema Pe¡ ie¡ciar¡o Y

luego fle fonaec.lo con os acúerdos ¡ternaconales coño lás regas minimas de

Nacones Undas párá e lraiam¡e¡to de los recLusos, reforma penal internaclona de

1,3, Cl¿sific¿cion de los s¡stemas penilenciarios

Los sistemas pen¡lenciaros lene¡ inlma réláóón o van á depender delsstema pe¡á

¡mperanie e¡ uñ Estado Es así, como en elcaso de Glaiemalá. exste !ná d¡sfunclón o

lalla de cotreación enlre eLs¡slema procesal pena y el slstema de ejecucló¡ de as

penás, roda vez, qLe ¡o ex¡sle un s¡slema pena pente¡cário pfopio có¡ sus

caracleristicas esencales, dervadas del slstema pena garanlsta de que oslenla él

sisr¿ma penitencia.io guatomalleco Pás 46

t
6Rodriouez Fernandez O¡sa Lucy El



I

'.:¿|
.:..:,.

Se Consldera qle la mejor póli1icá para evllar os graves problemas que co¡llev¿ e

.lre e_od- r.o.éoél \oer(ddé-ro06¡ ré<1o p¿ é'.esl¿prF/é.ro. -

Hare u¡a referenca sumara, de os ssteñas penienciarios que h¡slórcamente han

sldó irascéndent¿ es E¡tre elos se menc¡ona.

a) Ssrema peislv¿nco o f¡adéllco (1821)r 'Este sstema náció balo e ropaie de

huma¡ zación de as penasy se aplcó a pequeños grupos de se¡te¡cados, grupos

de 30 máxlmos, las prnc pales carácte¡ist¡cas de esle sislemá so¡

segregació¡ celúlár ábsoLuta, es decú asamiento totalduranle las veinlcuatro horas

Trabajó individua e¡ la celda

Educacón relig osa a i¿vés de lecturas personaLes y

-Disólplina severa, en a qle se deslaca la mposición de sle¡co absol!1o

Obseruamos aqui qre la segregacón absouta se consttuye en u¡ casilgo conlnúo,

clyos eieclos son confaros a a funció¡ busóada además denlro de este sislema ¡o

exste un coniro respecto de los esiimulos que deberian reiorzar á conducla

b) Sstema Auborano (1923): El creador de este s stema es Elañ Lynds. e cualse

puso en práctcá Lncamenle en a cudad de New York. Otro sstema

coreccio¡allsta qlefu¡conó sus caracterislcas lue¡on:

LAf.llD RNEufÉÉp iremÉn¿ P¿q rl2



-segregacón á asamlertÓ Óe! ar noct!¡no

Irab¿jo co ectivó dl!¡no en sle¡cio absolúto

E. este rég men se hace úso dilerenciádo de cástigo aislámenio nocturno aclúa como

r€fuerzó ¡egativo. e cuala ser temovido a legare dia ¡ncreñenta la probabiidad de

elecltar a condlcla abo¡losa diurna. pero ¿ m smo tiempo, conhádictorañenle, se !e

caslgaco¡ éisilencio con ocualseestimuanrespuestasincompatbes

c) Sislemá panóptóo: Es

iqua qúe el c ró! ar

uno de los s¡si€más arquileclónlcos de nspeccón centfa aL

y el rada s¡n embarqo úncamenie deslacaremos ','l

pa¡octcum por la reso¡anc¡á que aóanzó E sislema fue Íeado po¡ Jeremías

Benlhám elcualcómo s! nombre lo lndlca quiere decú Ver co¡ !¡ gope de vsta

cL3nto pasa en el recinlo pe¡tencarió La paiticuar dlsposición de ce¡tro de

vigianc¡a acondición¿do era de ta iórma que e permiia al vigiante o i.speclor

vlgilaren el nter¡arde lodas as celdas. s¡ ser vsto, en as prlslones de este lpo no

ex¡stian plerlas en os baños. se v¡giaba fisicameni€ a loda hora Lo cua

¿ctuálnenle se puede logra. a iravés de os circu¡ios cerados de lelev¡s¡ón v lodos

os d spóstivos eleckónicos ñodernos

cl) Sisleña alapeno:'Aire lbre, s¡gnlfica elaba¡dono de a prls¡ó. cerada La vda del

reclso se desarcla eo cámpám€nios a áire ibre. Desdef¡naesdelsgoXVll,



e) Slslema progres¡vo: "Estos ssteñas supo¡en ioda una esiructuración de como se

debe ejecular a pen¿ prlvat¡va de lbertad, nd¡cando que ni.gún tralamenlo debe

sef homógéneo en todos sús momenlos Los sstemas pfogresivos ftncionaban b¿jo

elsstema de ñérilos y fallas y sise oblenen !¡os y se cómenten otrás se sube o

baja en las escalás de a progresvo De eslud¡o de os métodos progresvos dié

que a progresvldad en aesca¿de u¡o alcinco se puede resumirasi

-in¡c¡ámenle ais añ ento para obseryac ón

Seguidamenle lrabajo en coñirn duranle e dla y as¿m enlo ce uLa. nocl!r¡o

A continlación lr¿bálo en común d!ra¡té e dia en La prlsión y pernociarluera de ela o

lrdo¿lo I Érd ae ép '.o_, o-.1o' é _róodórdots01¡

Fina mente obténer la ibenad 'ro

Ló anter¡or supone lodá úna reqlamenlación este sislema iunconÓ a lravés de a

L'1 iz..ón de v¿les ó marc¿s

segú¡ se i¡ene conociñlento se empezó a émpleár y dedlcar a os del¡ncuent€s eñ

aclvdades agricoas haclendo !¡a ñod¡fcacón al sislemá de irabajo empeado

hrst. -éntónces €l cual era exclusivamenle nduslrlal.'

i) Slstema de prisión aberla: E¡ lérm¡os generaes ¿s cáracleristcas de esle

Alsencia totalde ñedios que evie¡ las evasio¡es, coño rios mares, sevas, Paredes

'Discp¡na acepiada por los senteñciádos



lndr.lableme¡té esla ¡stilución no se utilza p¿rá todos os señlenciados sinÓ exste

una rigLrosa seLeccón en esle rég me¡

g) sstema penlencar¡o de ¿cuedó a modeo arqutectónco: En pflmera inslanca

conviene analzar qle en Gualemala no exisle un s¡slema penál pen¡tenciáro

deb¡damente delmnado y conlomá.io. y lo qúe exlsie en tn co¡junlo de iormas o

eyes dispersas q!é regulan a actividad carcelara y en gener¿|, o re auvo á lá

eleclción de a pena, que en térm nos ge¡eraes, ésta encomendado a ¡¡ nsier¡o de

Gobernación del Eslado vel¿r por el elecl vo cumplmie¡to de lo decididÓ por los

jueces Conforme los nformes de verifcac¡ón de MINUGUA en sL octavo informe

señaa la rea¡dad penitenc¡ara e¡ Guatemaa v señaLó que e lenómeio de la

del¡nclenca ha oenerado u pól!¡do rechazo e indg¡aciÓn de toda a socied¿d

senlm¡enio que la msló¡ comparie' Las lm¡tac¡ones y cárenc¡as de Estado pa¡a

entre¡tarla y b¡l¡dár seglridad, han provocado impacenc¡a v írústráclón en la

soóledad En efecto, eLsstema 'ielustica Pénaleslá bastaite ejos de acaizar a

todos os ¡fáclofes y, o más gr¿ve. no álcanza a a mayorla de los qué cometen

,o dórlo. qró ad\¿9 éop¡ d ¿.o '. er ¿p-bl.a

E uso ndebdo de a prsón prevenlva, que puede alcanzár hasla varios años,

co¡aasta con La débl reáccón del aparató de llslcla pena pára cásos de impactÓ

sociá como secuesiros. asesnalos, vloacones y inchám¡enlos enhe olros Además.

esia inefcie¡ca e lmpundad lavoreceñ á delerm¡nados seclores de ¿ sociedad. en

desñedro de as cases más vu nerables y con ñenos oportudades para delende6e

De olro lado,los centros penales ¡olenen capacldad pára abergar elnirmero aciua de



deten dos en condlclones adecuadas de segúrdád n¡ dlg¡ldad humaná. De esta iorma,

confad ctoriáme¡le. son reai¡vamente pocos los infactores que legan a os tfbunales

de just¡c¡a pero esos pocos so¡ demasiados para a áclual capacdad del ssteña

Asi mismo se indica que la fa ta lambién de una po il ca criminal del Eslado cóádylva a

que no exislá u¡ s¡slema penilenciaro acorde a esa reaid¿d según Karina Gómez

l2 Dné..ión GenéE d.-cl Slstema Peñté¡car¡o iue creada como una ¡sltucón de

Estado, como cLérpo de segurdad de carácter civi organzado para lograr á

readáplácló¡ y rehab¡ltacón sociáL de los iniernos en los dlérentes ce¡iros de

delencióñ preve¡t¡vá v de cump¡mento de condená de la repúb¡ca Pa¡a lograr esle

objetvo, ve a e i.alam enlo de os lnternos, se obsetoen as no.mas estab ec dás en la

Constiiución Politica de la República de Gualemala La organización y fu¡cioó¿miento

de la Dreccón GeneraldelS steña Pente¡car¡o se r¡ge por normás leqales, princ¡p¡os

de discipl¡a, subordlnación y respelolerárqú co Reguado en elArticulo u¡o ylres del

Decreio número 607 88 Reglamentó de lá D¡¡ección Genera de Sislema Peniienciáro

Elsistémá penlencaro de a repúb¡ca de Gualemaa, debe ténder a la readapiacló¡

soc¡aly a la re€ducacón de las perso¡as prvádas de iberiad y cumplr con las ñórñás

que e asigóá lá Const¡luc¡ón Políi¡ca de la Repúblca. los convenios y tralados

l¡ternacionales en materia de dereóhos humá¡os de os que Gúatemaa sea pade asi

rrGómez FrodeKáfña TeoaaPorrca Fáq 123



como o dispuesto e¡ las demás leyes ordinaras Esia d reccón, es creáda por medio

de Deíeto Gubernativo número 607_88, pero aclualme¡te se rige por eL Decreio

número 33 2006 de Cong¡eso de la Repúblcá de G!álemálá, Lev de Régnen

Pe¡itenclario v su req amento conlenidó e¡ elaclerdó gubernal vo nÚmero 513 - 2011

nslitLcón que se encuenlra bajo a dependenci¿ de M nsterlode Gobernac¡ó¡

1.4 Fines d€l sistema penitenciario dé la repúbl¡ca de Guatemala

Elsisleña pen¡tenciaro de la repúbica de Guateñaa de conformldad con e AÍicuo

tres de la Ley de Rég men Penilenclario, tieñe comof¡nes:

a) f\,1a¡tener la cuslodiá y seguridad de las personas reclusas en resg!árdo de la

b) Proporcionar a las persónas recusas as co¡d ciones favorables para su educacóñ

y reádaplac¡ó¡ a la sócedad qúe les permila acanzar !n desarolo pelsonal

duranle elc!mpllmiento de lá pe¡a v posterormente rei.legrarse a La sociedad

A) Prncipios Los p ncipios generaes qle rgen a sistema penilenclar¡o eslán

establecidos en a LeydelRégimen Penie¡ciario oscuaesson

- Co¡troljudca y administ¡ailvo de privado de ¡bertad

Derecho de comunióác ón

LI



' Pincipiode humanidad

- Pañicipación omunitá a.

B) O¡gan¡zación del sistema penile¡ciario: El sistema penitencia o guaienarieco s
orsani¿a de la siguiente mane€ de onromidad con el Artlculo 34 de la Ley del

Régiñen Penitenc¡ar¡o:

- Di¡ección General de1 Sisiema Penilenciário

- Com¡sión nacionalde sistema pénitenciar¡o

- Comisión nac¡onal de salud intésral, educación y irebajo

- Subdirccción genehl

- Subdi€cciónoperativa

- Subdirecc¡ó¡ técni@adm¡nistEtiva

- Súbd rección de Éhabilitáción social

' hspecloría general del .égimen penitenciario

- Dtreccroñes y sLbdr€€rones de centosde oelencór

- Escueladeestud'ospenilenciarios

1,5 Responsab¡lidad del s¡stema pen¡tenc¡ar¡o de Guatemal.

Lá Dirección General del Sislema Penilenciario, es el ó.gano respoñsable de la

planificación, opanización y ejecución de las polili@s peñiteñciarias. La DiÉcción

General del Sistema Penitenclar¡o depende diectamente del l4iniste¡io de Gobemación

y esiaÉ a calgo de un Director General. Para elcLrmplim¡enio de susrunciones conlsrá,

conlará con las s¡quientes dependencias:

- Subdirección géne¡ar

t2



- Subd reóción operativa

- Súbd rección técn¡co-adñ ¡ sirallva

- subdirección de ¡ehablitació. sóciáL

- l¡specloria ge¡eralde régimenpenite.ciario

D.ecciones y subd ¡eócones de @¡tros de deienc¡ón

Comisión nacional del sislema penltencario

La com¡s¡ón naciona es ur órgano asesor y co¡suliivo de la Direccóñ General de

S¡slema Pen tenciario. Denl¡ó de sus atrbuciones esián

Proponer as polhicas peniienc¡aras a nivelnac¡ona i

- Participaren lá negoc¡acón de la ayuda tanto ¡acioná como inler¡ac¡ona con m.as

a incremento de p¡ésrpúeslo de a institución y,

- Favoréóer eldesarollo y fonábclmiento de lá Esclela de Esludios Penitenciaros

La comisión se enc!e.tra ¡nregrada porlos s¡guie¡tes luncionarios:

- E Prmer Viceministro de Goberñáó óñ:

E DieclorGe¡era de S¡slema Pe¡iencar¡o

Un Fisca ¡onrbrado pore r¡¡inisterio Púbico

ElJefe de la Un dad de Elecuc¡ón dell¡stituto de La Defensa Púbica Penalty,

Un Jlezde Ejecución nombrado por la Corte Suprema d€ Justicia.
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Las áulordades rcaizarán os nomb¡am¡enlos eñ peBo¡as con pie¡a capác¡dad de

decsóñ y tendrán la potestad de sLstilú rlas e¡ cualquler momenlo. E reglámento de á

Ley del Régmen Penlle¡car¡o eslablece Lo realvo á las dielas que peróben los

inlegránies de esta Comisió¡

Los cenhós de delenció¡ prevenliv¿ es úna de as instiluciónes procesales qL-' ha

recibdo más tuerléme¡te el mpaclo de a criilóa y de las discusoñes polilicas es ia

prs ón prevenl va, y es que óómo señálá e p¡ofesor Winfied Hassemer es d 9¡o de

elogio que a disclsón acerca de la p¡isión prevenlva no se haya apaciguado:a l€vés

de ela se p¡iva de Ia lbertad á lna persona que segirn e derecho debe ser

consderádá ¡oce¡te. r:

Los argumenlos de criticos y dele¡sóres se producen en dos p anos d ferentes, qulenes

desea¡ ampiara nvocan eldeber de una adm ¡ stració¡ de iusl c a efc ente de porer

coio a a c¡imnaidad; es decr, convedr a lá prisió¡ preveniiva en uñ nstrumento

eleótivo de lucha en contra de ésla. [,lenlras que quenes la cónsderán exces¡va ]o

h¿cen desde lá ópt¡ca de las reslricc¡o¡es iormaes de un procediñ enlo pe¡álácode

con un esiado de derecho

Las Íiticas á a i¡slrucló¡ se han visto forialecidas támbén por el sero

cuestionam ento a que ha sido someldo elencetro como medida eficaz pára producir

1.6 Centros de delención preventiva

:w ¡rred Hassemer Todo sobre dete¡cLon preveñr v¿ Pag ,47
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alg¡in eieclo positivo, y que ha levado a la puesta en evidencia de su ursente y

necesada sustirución @mo pená.

Por otra parle, aún cuándo l.ad¡cionalmente se le as¡gnan funciones proesales en

sentido estricto. como medida que tiende a evilar qué el €sponsable de un hecho

delictivo eluda la a@¡ón de la justicia, apovechando el eslado de i¡ocencia de que

goza duÉnie elproeso, * lo c¡efto que elallo uso que se le da en el s slema de

juslicia peñál americano y su exceslva du¡ación en muchos casos ial como quedó

demostrado en la publicac¡ón "El preso sin @ndená en América Lalina y el Ca¡be, la

convie¡ten en una verdadera pena.'i3

En este *ntido afma elprofesor RaúlZaffarcni, en elpróloso a la obrá de Oomínguez,

Virgolini y Annicchiar co, qLe la pr s ón prevenliva es la vla más clara de ejercicio

rcpresivo de la llsmada crjminálidad convenclonal. Su des@¡ada y hasta expEsa

fLrnción penalpuniliva lleva a que el auto de prisión prevent¡va sea en la realidad

(reliiéndose a la argentina) la senlenc¡a condenaloriay la senlencia defniliva cumpla el

papel de un recu¡so de revisión. Ante esta dlsfunción, que solo los autistas juíd'cos

¡legan, se cae en una tr¡ste fl@¡ón al conliñuar coñ los conceptos jundicos

t¡ad¡cionales, que en modo alquno co¡fibuye a folalecerla pazsocialy la confianza en

' zála6n Euseno Ráu¡ En
cond€n.énan€ c. L.rrmy orc.rb¿ Pé9 33
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En la concepción jurid ca de Carará. la dele¡ción prevenlva. además de a func¡ón de

'cóerción procesa e¡ reacón con las necesidades dé lá dspon¡b¡Ldad de mputado

por parle de tuez nslrLctor y de presetuacón de la pureza de ¿s Ptuebás se conv¡nió

en L¡a gárániia pára a ejecución de apena enlá.1oev¡laelpelgrodeflgafe¡1eá

un¿ evéntua se¡te¡ciá condenato¡a 15

Deestaformalaprsónpreve¡tivaogr¿láfina¡daddeant¡c¡pareelectoinllm¡dalorlo

de a pena, que según sus detensores desanma á ñismo aulor de delitos y ¿ ós

clldadanos en genera en cuanto a a rea¡zacón de hechos deiclvos Esta posición ha

sdo el fundanenlo de os periodos hstóricos de reórudec¡do autor¡larismo y más

concretamerte du¡ante el largo periodo de terorsmo itaiano, como o lama el

profesor Franco lppolio en el que se recuró a un uso simbólco de a detención

preve¡t¡va co¡ ell¡ de d¿r segrridad a a coeclvldad. asgnándoe ún carácter de

sedánle soca Írente a las agresones y actos dé leúorsmo que las estructuras de

Esladó nó eslaban e¡ condicio¡es de preven r y contrareslar'16

En a cutlra progresisla de os útimos años, s€ nieg¿ qLe enlre sús finaldádes pueda

incluise la ¡nlmidacó¡,1á ejemp aridad o e ¡ntenlo por apac¡guar elalarmsmo socal.

La ú¡ica fi.alidad qúe esta cLllurá de las gáranlias y de os derechos e as¡gna a a

p¡isión prevent¡va es aquella ex@pconal de carácier inslrlmenlaL, necesaro paE

evtaf e entorpecm e¡to de juico

Amé ca Latinayelcáribé Pá9 33
Revisla de derecho conslitu¿ional No 19 Paq
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Alhaber optado la una nleva constiluye¡te por la democraca codo el¡ég¡men poii¡co

apicabe. se def¡n¡ó por un sislema de gobierno qle garanlza un peno ¡espeto a ser

humano y e reconóóe su dignidad yderechos iundamenláles

En este óonlexlo, el derecho a a iberlád cóño párie de ese conilnio de de¡echos y

oaranlias lndivduales y socaes. fre !bicado denlro de los priñeros anlculos de lerlo

co¡sl1uóoná|, pud¡e¡do aprecarse de esta forma e grado de reconóclm enlo qle el

co¡slruyenle e otofgó Lá ibenad devene enio¡ces én e b¡e¡ po¡ exceencia dÚrante

á étislencl¿ de ser humano

El concepto v¿ ñás a lá de aspeclo ámb! atoro, abarca a beñád de pensamierto de

reln ón, de expresión dé cáled¡a. de comerco eic, pero para os electos dellema que

se desarola. se ¡mita.á al derecho a a lbertad ámbulatorla en relaciÓ¡ con el

desaroLo del proceso penál La prctección qLe el régmen democrálco br¡da en ese

sentido se e*riende a cuaq! er pe6ona, incluye¡do por supleslo a lodos aquelos que

ngresan a la maq! naria deLsislemá penalen condlclón de supueslos acúsados por un

hechó delct vo. E Esrado debe garani¡zares e reconoc ñiento abso lto de iodos sus

derechos y deberes, y br¡dares mediós de p¡óteccón pará cuando éslos Le sea¡

Se debe reco¡o@r s¡n embárgo, que por nfonunlo la realLdad presenta un c!ádro

dlferenle segú¡ el cual, el sutelo soñeldó a proceso pasa á formar parle de u¡a

cátegoi¡a dstinta de ciudadanos para quienes los derechos fu¡dame¡tales no tienen

ll



Como pr¡ncplós lundamentaes de reconocimie¡to átde¡echo a a tbertád, vgenles en

Glaleñaá, se e¡cuent¡a elArlicuo se¡s de La Const¡tlc¡ón potitica de ta Republca de

Guátemaa y e Articúlo 71 de ¿ Convenció¡ Americana sobre Derechos Humanos.

que señalar'Tod¿ pe¡sona t¡ene derecho a ta tibertad V ¿ ta seourd¿d perso.aes'

Como garanlia iundámenlareste derecho no ha sdo considerado de ca¡ácler absotulo

e i¡esr cto pLes se adm¡ie que e¡ certas crcLnsianói¿s pueda ser reslringido en

sal!¿guarda de ¡iereses sóciales de máyorvatór, y por eto ia¡to tá Consttuctón como

la Co¡veñc ón America¡a estab ece¡ tos casos en qúe plede restr¡g ¡se et d sÍiu1e de

lá lberlad y la formá en que debe hacerse como supuestos de excepción A e to nos

releriemos más ádél¿¡te

Como resuta obvo, á sáncóf en este tipo de p.ocesos es ¡á co¡secuencta ¡atrratde

lá acluac¡ó¡ de a ley mater¡al, resultado det haberse conprobado a reatizáción de una

8

co¡ducia tipica y anliuridica, por un srjeto capaz, a que plede sene rep¡óchada

ju¡id cámente y como producto de uná se¡tencia condé¡aloria dictada por un trbunat

compelenie, en lós lé¡minos en elArlicuto 12 de ta Co¡st túc ó¡ po it cá de tá Republca

Guatemala Lá comprobació¡ detderecho ap¡cado en relación con los hechos que se

decaran acreditados es u¡ paso tóg¡co anrerio. a ta sentenc¡a ¡excúsáble en un

eslado de derecho De esta ma¡era e procediménlo pe¡at cümpe lna iu¡cóñ

instruméntal, posblt¿ la.ea¡zaóón detdereóho penat maleriat, de latsuerle que a

¡terprelacló¡ acerca d€ su linaldad, natlráe?a atcance y elicaca de sus ¡ormas y
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pri.cpos, debe ceñ rse a ese carácter qúe también tiene una fu¡cón garanlzadorá

cuva conliqúráción sistemáica esiá def¡n¡da en a propa óonslitucón

Desde esta perspectiva todo ofo acto de coerció¡ eslata apicadó ¿ntes de la

senrenc¡a deberá teñer fi¡alidades y caracleristicas disl¡tas a las de la sanción

En prlmer ugár porqre debe deslacarse que n eñlÉs ¡o haya sentencia. e impútádo

es j!.idlcame¡te un ¡oce¡te y no seria adm¡s¡ble por n¡¡gúñ ñotivo un anlcpo de

pena y en segundo luqar, porque si la pfvació¡ de ibenád ¡ier¡da de una sentenca

reqlere el debdó próceso, el Estádo, para aseguraf la reálizacón del ju¡c¡o y el

cumpimlenlo de la decsón del fibunal. puede utiizar los recursos coerctivos pero

éstos se óonvierten en a práct¡ca de una tuncón nslrumenta yde ga¡anií4.'rs

L¿ coerc¡ó¡ procesa afecta generalment€ al mpulado, pero Pudiera lambién afecta¡ a

lesiigost y por otE parle. pLéde rec¿er sob¡e derechos palr¡moniales o personáes,

pero e¡ esle fabajo nos ocuparemos de a coefcón perso¡a conlra el lmpulado, a

lravés de la prsió¡ prevenlva

l:ieÍ-- E,,""r"R",r ob crl 1ao



La te¡dencá dom¡na¡te en la doclrina atinoameicaná confim¿ !a tess de que la

pfsón preventva solamente puede pefseguif fnes .le aseguramie¡to procesá y no

aquellos de carácter pena maierla €

La evojucón dogmállcá qle sucedó a los princ¡pios iberales dels¡gLo pasado ogró

desarolar un eslálulo fundame¡tal qúe gobierna la aplicacón dél e¡carcelám¡enlo

prevenilvo, eLcual sintéi¡cameñte desarrolado por mát¡mas cons¡sle en:formálmenle'

e encarceamiento debe ser autorizado por una decisión iudicial que fL¡de sls

presupueslos, (prinópio de ludicialdad); se parte. como prncipio, de a lbeftád de

implt¿do y sólo se auiorza su enc ero en ocas ónes €xcépc onales 20

Fundada la probablidad de estár lrenle a panicipe en un hechÓ punbe elpelgro de

fúga o de enlorpecimlénto en la averguació¡ de la verdád cuva ve'f¡cacón como

hecho realiruslraria los lnes del procedimienlo penal. sea cierlo v no pÚeda evitarse

por ot¡os ñed¡os (prncip o de excepc onalidad):áu¡ e¡ esos casos evitarsempreque

la medida de coercón procesalsea más gravosa pará el ¡mputado que lá p¡opa peÓa

amenazada o que aquelLa que se espera én caso de condená. @n lo cual el

e¡carcelam¡enio preventNo no se debe aulÓrizar cua¡do no eslá ame.azada o no se

espera la p¡ivació¡ de a l¡be.lad como reacción penálo, de olra ma¡era, se debe hacer

..,osaf c!áñdo e encarcelamie¡to sul¡ido, compuládo pafa la pena según as regLas



éspect¡vas, pefm te afnñar que

prvación de la lberlad en c¿so de

según a pena qle se espera no se prolongarla

conde¡a (prlncipo de proporciona!idad) ?r

Por otro ládo, a pretensió¡ de adeclar a prlsló¡ preve¡tiva co¡ el i¡ de ev¡tar e

pe lgro de releració. de ¡ctva, choca abruptamente con las cond c ones de a p¡sión e¡

casi lódos los paises del mundo. pues. como señalá Cafferala Nores: leios de ser un

lgar donde no se del¡nqle, es uno de los si¡os en que proiferan los más g¡aves

de¡tos lales como voacio.es. trálco de drogas. hóñlcdlos, robos etó s e mpulado

lene tendenca a del¡nqui al¡ podrá coñlnúár hacé¡dolo pelectamenle, realzando

nuevos coniactos, perfecóiónando sus técnlcas y adqunlendo nlevos vicios qLe en

¡áda ayuda¡ a losfines corectivos qle la medida persigle Aliréna¡ os caledráticos

Se debe acudú a otrós med¡os me¡os gravosos qúe a privació¡ de ibenad personal

que pemt¿n resglardar eficie.lemente os fi¡es de proced¡mlenio y evllar el

enóarceámenlo {pfncpo de subsid ariedad)

S¡reamenle es peig¡oso no esjustó, ei sávaglarda de los inocenles libres. arrolando

¡ndlscr¡minadamenle sobre muchos noce¡tes qLe es1án dete¡ dos.

Los notivos de protécción de ódén j!ridlco ha¡ sldo egtimados por la Sálá

Constitúciona j!¡to a ra2o¡es de ¡nlerés procesa en varias resóilcones.



Si ben agunos aútores e asignan

aseg!Émiento procesa otó seclor de

función de carácier procesa sino más

hádicio¡aLmenle a lá Pena

Alexpresar una opinión co¡trarla se consdera elpeLlgro de relerac¡ón delicllva, sobre

todo porque se compade las acedadas ffíticas que as modernas corlenles del

pensamenlo óriñnoógco le fomúlán ál pena con áLgún g€do de

elóáciá. Sus alos nivelés de v¡olencla, sus gráñdes dos¡s de dolor ejos de ace¡catue á

u¡a so ución o conv¡erten en un pfoblema en si mismo

La cárce es "verdaderámenie una máq! ná delerora¡tes que genera en el privadó de

libenád u¡a patoogia especilica de regresión producio de las cond¡c¡ones

aniinaluraes a que es soneiido el adlto récluido, pÍvado de todas a ¡berladas v

capácidades que como t¿l tene se determina er estos suletos un sind¡oñe de

p.sonlzación o cútura de a lalla, en a que a propLesla de resócializácló¡ es

i¡ea¡zabe, y por elco¡trario sé revelá. junlo co¡ La ideoogia de lralam¡enlo, como un

dscuEo encubrldo¡ del vedade.o papel que jlegán dentro de un sislema penal

irracionale léqhmo.23

La conv¡cclón moralde que la vida sociaLno puede ser controlada de manera enciente

por e derechó pena y po¡ elo su papel debe redúcirse drásllcamenle En este

contexio con mucha mayor razón se cree en la uliliz¿cón mi¡lma y estictá de

al pergro de rerler¿cbn una f!nción

la doc1.i¡a senaa qle no clmple ninsuna

b¡en de preve¡ción especial. ln arbudo



lnsiiuciones como la prsón pÉvenlva cuyos f¡nes jañás deben dejar de ser

esirlctamenle prócesa es.

Nádedudaque.e encárceam¡e¡to prevenlvo. en lánlo prlvación de ibenád frente a

un inocenté. debe lener !¡ ca¡ácle¡ excepciona dervado de a combinacón del

derecho generala i¿ lberlad ambuator¡a y á proh bcó¡ de aplcár !¡a pena añles de

que se d cte u¡a seni€nc a condenaloria frme.

Ellrato.le nocente que debe rec¡bi e impuladó dur¿nle su persecLción penal mpide

adelanlaré una pena: por consiguiente r¡ge como p¡incpo duranie eltranscurso del

procedlm¡e¡to e derecho á a ¡berlad ambLlálofa ámparado a la ñsmá co¡slllución

que pertenece a lodo habitanie, a quien ¡o se le ha impuesto !na pena por senlenc¡a

Este ca¡ácter está tambéñ expresame¡ie eslablecdo e¡ elAnículo ¡u€ve nuúer¿llres

del Paclo Lnterñáció¡a de Derechos Cvles y Pólíticos Por su parie, la Conle¡c¡ón

Amercana sobe DeÉchos Huñános se preocupa por esláblecer, e¡ elArticulo siete

apróhbcónde a detenc¡ón o encarcelamento arbllrarios enlendiendo pof lales los

qLe se encue¡tran debidamenie uslficados y no solo los áútorzados legalmente pues

!t¡iza ellérmino arbltrar¡o para englobar tóda actlac¡ón conirar¡a a ajlslci¿ deLoqle

se puede inlerr qúe tambén se refere a a ¡leg¡lmidad dé i¿ detenc¡ó¡ ¿ulorizada por

un juez sl¡o se han respetado los limiles de protecc¡ón a a l¡beiiad ó lá medlda no

result¿ própofconála los ¡ntereses de proceso



La cara conce¡ciá, á menos teór¡ca sobre s! fnaidad nslrumenta ha pemildo el

desaróllo de ciertos lim¡tes que deben respetarse De áÓÚerdo con e profesor

Hassemer: "qu¡en no delende a preslnción de nocenca aún en caso de sosPecha

vehemenle deLhecho en forma rádica le qut¿ valo¡ alproced m¡ento prncpal, v eleva

os resultados del p¡ocedlmie¡to nsrlciorio. prov¡sio¡aes v adquirldos con

instrunrentos juridicamenle meños idóneos a la categorla de sentenciá co¡denatÓria ':?

Nó admü lá inocencia de impltado me¡t¡as ñó hava señlencia lirme seria la¡

abs!.do coño p.e1e¡der qúe e demandado clviL está oblgado a pagar anles de a

senlenca que decara con lgar la acc¡ón cobralora en su conlra o qÚe el ¡nquiL¡o

estaria óbigado a desocupar la casa antes de qle e are¡dálárlo hava oblen¡do

Por olra p¿ñe, sendo la sa¡cón penal, un m¿! qle se inlige a aulor de !n de¡lo, un

caslgo, lna doss de dolor. comó seaa a e prolesór N ls Chrisle, a imposcóñ de un

ma a u. inoce¡te sera u. despropóslo qÚe confafia lÓialmenle a vÓcácló¡ de

seg!r¡dad turidic¿ qle pe.s¡gue e! estado de derecho y el principlo de raconalidad de

os aótos de qobLe¡no. que es caracieristico dé s¡srema repubica¡o ''?s

':rHassemer wi¡t¡ed Crilica al derccho ponal d¿ hov PaS 105

'5chrsiie. N s Los linres deldolor Páq a5

Desde esle punlo de vsta. el esiuerzo por deñostrar que a prisión prevenllvá no

contrária el pr ncipio de ¡nocenc a debe d r¡g ¡se, necesaramenle hac¡a e

aseglfamie.to de que sus l¡es soo puede¡ s€r nsflmenlaes, y en virtud de eLo se

:4



pfeócupa¡ os pronunciañiéntos del iflbunal conslluciona cuandÓ señala qle no

lomar Lá med¡da restrctiva óuándo se acredLte la concufenca de los supuestos

leg¿menle establecdos que o permten, sig¡lf¡ca relegar e¡ iorma ¡njustifóada al

pano de lo irealizab e obleuvos lan imporlánles como eldeL ogro de a verdad rea de

os hechós, el de sujecón del acusado a los proced¡mienlos búscando con elo

ásegurar la apióació¡ de a ey pena e¡ vrild de los cuales se p-érmite

excepconalmenle resl ngir a l¡berlad e¡ lalase de nvesiigacóñ 16

Resllla claro enlo¡ces que sise luchá contrá la crminalidad por medio de lá prsón

p.eve¡t¡va y antes de ¿ senlencla pasada con aulofdad de cosajÚzgáda, se ú€spela

el princip ó de l.ocencla se le quila válor a procedimientó princ¡pal y se esiona a lna

persona sin lLndáñé¡to lurid¡co

Las dfcúltades que en muchos casos plánlea e enfrentamie¡tó de lá crm¡naidad es

lo cierto que se debe desierar del medo la de¿ equvocada de que a lravés del

sislemá penal, se va a modi¡car la réaldád delci¡va pues ésta tiene susie¡to, e¡tre

olras caúsás, en e ácenluádo proceso de empobÉómie¡io á que se han vislo

sometidos los seclores margnados de lá pobación y de Lallnoamércá en generá|,

agravados con los p.ocesos de globallzació. y as cor¡enies ¡eolLberaes qúé se

imponen en lás politicas ecó.ómcas de Los paises

Defnlvame¡te el ¿lmenlo de los deilos contra la prop¡edad lene una cóñprobadá

reación con os periodos de deler¡oro en las condco¡es de vda, según lo ha se ha
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demostrádo e¡ e país quálemalleco e guamenle se ha puesto en

'¿sirodo "lmL 1do l¿ pobla iór pel .r.ia.i¿ p'oveié

más carenciados y empobrecidos

De esta fórñá, nó es e aúmento de la pena prvativa de benad n¡mucho menos e de

os térm¡nos de a pris¡ón prevenlva, lo que pemlrá u¡ combáte elicáz conlra la

delincúencia Por e conlraro, estas tende¡cas empuja¡ voenlamenle haca forñas

autoritaras de góbié¡nó én asqúe a vioación de derechos fu¡dame¡ta es es ta.ea

coiidiana Sobre esle pela.o se debia reflexionar muyserañeñte

En reláción cón el de ¡ecesidád se ha seaaLado a mportanca de que la p s¡ón

prevent¡va sea la ú t¡ma rai¡o, y por ello co¡trbuye a la búsqueda de medios allernatvos

que posbliten sús fines y sgnfiqueñ uóa consderabe menór inleryenc¡ó¡ en el

derecho fu¡damenial a a libenad Esle pr¡ncpo lámb¡én ha s¡do lamado de

ercepcio¡áldád y es1á vncúlado con él de súbsidia édád. cúando se panleá la

necesidad de rec!rra med os menos g¡avosos.

La ¡donedad es1á refer¡da a lá có¡sideEción de que a prisión preventiva resute el

med¡o dóneo pár¿ óont¡areslaren fo¡ma razonabie elpeiq.o que se irala de evitar.

La proporc¡ona ¡dad se ha señáládó como !¡a consecuencia de esiado de derecho y

se le asgna una funcón garantisla fente a la acrvdad estata DedrcibLe rambién del

respelo a a dlq¡ldad humana reóoñócida constitucionalme¡te

2¡l



ELprinclpo de proporciona idad opera coño !¡ corectivo de carácte. materialfrenle a

una prisión preventivá qle iÓrmamenle aparecefia comÓ procedente, pefo con

respecto a lá cualno podria exgirselé allmpltado que se someliera a La misma

Opera t¿mb én como liñlle racioó¿l pa ra perñitir e enca rce amiento de un ¡noceÓle S!

razonáb ¡dad es ev¡dente púes no seria posibl€ que e ln procesal sgnifque una

prvación de derechos más grave para el mpÚiado qle á propLa peña que se le pud era

Elpinc¡p¡o de p¡oporcLonalidad en senldo estricio també. ha sldo Lamado pincipio de

prohibicón de exceso y oblga a cons¡derar a gravedad de a consecuencla pena á

espefar de forma la que la pérdida de la iberiad ÓÓmo co¡secÚenc¡a de a pr¡s¡ón

preventvá solo sea pos¡bLe cuañdo resulta esperáble una pena de prs ón

La propo¡cionaidad se relere sln duda a la comparación entre a delención preventiva

cumplidá (o a cumpLr) y la pena cÓncreta que se pueda estáblecer en ése

proced miento y para ese mpltado pero esta cons¡defaÓlón por sí soa fesultarla

insu¡cie¡te y por eló és tambén convenie¡te el eslableólñiento de ímtestemporales

Consecuenc¡as ev¡dentes de lá proh b c ón de exceso vie¡e. ento¡ces ¿ ser ta¡to la

prlor¡dad de ap¡icar med das menos lesivas qle pudlera¡ guahenle asegurar os iiñes

de a pr¡s¡ón prcvenlva, como el estab ecim¡e¡io de lmtes precisos v conlroes a su



E nuevo Cód go Procesa Penálrecoqe, en e párafo dos e¡ e Artlcuo 238 e pr¡ncipio

de proporc¡ona idad alseñaar que: La privacón de ¡berlad durante el proced mientó

deberá ser proporconada a a pena que pueda iñpónerse en e caso '

ód¿ pe'coná rerp dé.-rfo ¿ lá be-ád , ¿ ¿ c-gurdád oé -o 
'dl.

Olra ¡¡mllac ó¡ a a pisión p¡evenlva dervada iambién de esle prncpo se recoge en e

nuevo cód go al dispo¡erse que no se decretará la prisió¡ prevent¡va de ¿s personas

mayores de seteñta años n vaetldlnaÍas sie tribunaleslña que en caso de condéna

¡o se es mpondfá pena supéror a cinco anos.

A lema de los imtes y conlroles en la dlracló¡ ¡os refe¡ireños en e siglle¡tetitu o

- Dlsposicio¡es normalvas: La delencón próvsonál se encuenira ¡ecoñócda como

excepólón, conslitlconal y convenc¡o¡almenle Asi a Declá¡ación de De.echos de

llomb.e y de Ciudadano. en el'Adió!o nueve. D¡spone Pr€sumié¡dose inocente a

lodo hoñbre hasla que haya sido decarado culpable si se júzga nd¡spensabe

aresla¡o lodo rigor que .o sea ¡e@sar¡o para asegurar su persóná debe ser

seve.ame¡te reprimido po¡ a ley'.

En el ámblto conllnenla a Convenció¡ Americaná sobre Derechos Humanos se

préocLpa pof désafolár ios principios a aplcar cuando se deba ¡estr¡nglf lá libertad de

una persona somelda á luicio. así en e ArlicL o sele, en reación con elderecho a la

ibedád persoñá se d spó¡e:



Nadle plede ser privado de su iberlád fiscá. salvo por las causas

co¡d cones fjadas de anlemano por as Consliucones Politicas de los

por as eyes dictadas coniorme a elas

Nad¡e puede sersóñet¡do a detenc¡ón o encarceLámenlo arbllrarios

Toda persona detenda o relenidá debe ser rnforñ'dá de as razÓ'es de sL

delenclónynotifcadá sndemórá,de c¿rgo o cargos fo.mÚlados conlra elLa

Toda persona detenlda ó reienda debe ser ilevada sln demora anietiju€zuolro

i!n.ionario autorzádo Dor a ev para eiercer luiciones jÚd caes y tendrá de'echo a

serjuzgada dentfo de !n pázo fazo¡able o a ser plesta en ben¿d,slnpe4ucode

qúe coni¡núe e proceso S! ibertad podrá esiar condicionada a gárantias qÚe

asesúrc¡ su coñPafe@nc a en juicio !

En elcód¡go Pró@sa PenaLde Glaternaa en Los Arliculos 259,260 261 262 263 v

264 se r€guLa sobre la mater¡a con el mismo co¡ienido de las normas transcr¡lás del

Cód go Procesal Penal modé o Lo propio se hace en os AdiÓllos 285 2A6 287 y 2AA

der códrso Procesal Penal de El S¿lvadori en os Adicuros 244 245.246 v 247 del

proyecto de Cód 90 Procesa Pena de Paráglav; v en Ós Ariiculos 239, 240 241 257

y258 del¡uevo cód go ProcesalPena cosiarlcense

En eL Códlgo de Proced mientos Pe¡ales vge¡le el iuez de instrucÓón nene

encome¡d¿da la iarea de realzar a insirucción v d¡ciar a resoucióÓ que d¡sponga a

prisió¡ preve¡tiva la qle debe ordenarse mediante una resoluclón debdamenle

fundamenlada no so o po. dlsponeno asi en el ArUculó 106, s no tamb én pÓrque este



El trálamenlo de a resiriccón qle comenlamos lra

gualemalleco !ná inieresanle incÚrsió¡ legislállva qÚe

máyo de 1993) sgnificó un lmporlante avanÓe en :

garanlsta y deñocrático insprádo en Las d¡sposiciones

para Lati.oamérica ye¡ ó1¡os !n sgn f¡caiivo reiroceso.

experiñenlado én e med¡o

en alg!¡os casos (reforma de

consolidáción de un Proceso

del Códigó Procesal Pe¡altipo

(reforma de abr de rs96)

crite.io ha sdo relorzado Por

expresámente obl¡ga ald Ótado

La detención provls onál

de doce años y menores

med da menos qravosá

La detenc¡ón p¡ovisLonal no Podrá

debe proúogarse, lo acordará asi

dilersos pronlnciañenios El 243 del nuevo códgÓ

de una reso úclón fundámentada

réndfá caráder ercepciona especamente páfa los mavofes

de qLlnce y sólo se aplcará c!ándo no sea posibLe aplcár otra

exceder de dos meses Cuando eljuez eslme qué

esiabecendo e pazo de próroga v as razo¡es qle

Como se ev dencia por a estrlctura de La norma se faÓll tó !a ap icac ón de crilerios

antójádlzos, subjetivos y aótrar¡os, qué provoca.on lna buena cantidad de v¡oLaciones

a los derechos humanos. que vln¡ero¡ a ser fre¡ados ded anie imponantes lallos de a

Salá Constitlcional produc¡dos bás camenle en los prmeros años de su

func oñam¡enio a pan r de novlembre de 1 989.

t0



Con la reforma me¡cionada se ntrodlcen los adecLados prncipios qle deben ¡egú

este nsltLto y sob¡e lodo, se estabece !¡ esirlcio conlro de sú duración y

pos¡b¡idades de ¡evisió¡. Es asi como entóncés as refo¡madás d sposclones señaan

los AnicL os siguentes

Adicuo 291 Elluez podrá ordenar la prisión preveñuva de lmputado sin peri! cio de

no hacera efecl va s¡ prev¡ame¡te se le hubera co¡cedido a excarceación siemp¡e

Exstan elementos suficieotes de convicción pará soslene¡, razonabemenle, que el

ñputado es con probabl¡dad, áutoro parlicpe de un hechó pun be

Exsta una presuncó¡ razonáble. por aprecac¡ón de las cicunstancias del caso

particrar acercá de que áque no se somete¡á a p¡ocedimiento (peLgro de fuqá)

obstaculzará la averguacón de la verdad (pelgrc de obstacul zac¡ó¡): o cont¡nuará

El delio qle se le alribuya esté rep¡imido co¡

máx¡mo exceda de res años siilere ¡feror solo

os suplesros prevstos e¡ e áruculo 298

expresame¡te cada uno de Los p¡esupuestos que

¡mpulado o por el ¡M¡n¡slerio Púb ¡co

peñ¿ privárva de libenad, cuyo

procederá sico¡cufe¡ a guno d-é

La resolucló¡ deberá fu¡dar

a molvan y será ape ab e por e

Articllo 294 E juez d spondrá, poralio a

lbenad delimputádo, sico.óure álgu¡a de

cesación del encarcelamiento y a nmed ata

as s gu enles cncuóst¿nciás

ir



Cuando nuevos eLemenlos de juicio demuest¡en qre ¡o srbsislen los motvos que

fundaron o tornen conven enle sus susltución por olra medida

CLandó sL duració. supere o eqúivaga á la có¡dena que pr¡m6 fase se eslima

pod¡ia imponerse, co¡sderando i¡clso lá pósbe co¡cesló¡ de benefcos

susl tútivos de lá prs ó¡.

Cuando su durac¡ón exceda de quince ñeses pero s¡se hlbera dictado se¡te¡ca

condenatora podrá durar ses meses más EIT¡ibu¡a Superor de Casacló¡ Pena

a pedido del hbú.a qúe conoce de a causa o de [4¡n¡slero Públóo. podrá

aulorizar que elplazo d€ quince meses se proongúe hástá por !n año más, i¡a¡do

e 1ieñpó concreto de la prótroga de a prls¡ó¡. E¡ este caso debeE indicár as

medLdas necesaras para áceerar él lr¿ñne de proced m¡ento Ve¡cdo el pazo

f¡ado en esie incso, no se podrá acordar una med da de cóerción sallo la citación y

ás establecidás en el articulo sgúiente: pero, párá asegurar a realzac¡ón del

debate o de !¡ paclo pán¡cu ar, para comprobar a sospecha defuga o paE mpedn

a obstácuLlzación de ia averg!ác¡ón de la verdad, se podrá orde¡ar su nueva

delencón. por un pLazo que ro exceda el lempo absoutamente ñeóesario p¿¡á

cump i la iinalidad de lá dispos c ón

Lá creencia popular de qle el lso de a p¡s¡ón preve¡t¡va puede d¡sm¡nui lós i¡d ces

de crimnaldad, muy arcigadá en e medló guátemalieco incidió p¿rá que estas

disposcones se derogáran co¡ ¡a ley que aprobó e nlevo Códlgo ProcesalPena



Cabe deslacar qle el movimie¡1o que nlenla lmiiár e encarceam¡ento preveniivo,

acóñpañado de la búsqueda de álternativas, es decú, de medldas coe¡ctivás que

¡eempace¡ con me¡or daño paÉ el ser humano y s¡mlar garaftía pa¡a

En esle senldo parece fú¡dañental I evar a cabo un proceso de conclentizaóón en los

ope€dores tlridcos que les permila vslmbrar lá naluraeza de bie¡ qúe eslán

d spónendo á la hora de d¡ciar u¡a p¡¡sión preventiva. con e fin de evitar los intlslos

encarcelamienlos y posibliiar !n ñayor recu¡so a lás allernativas qle elorde.añlento

anleror rég men prócesa a prisión prevenllva era

vulnera¡do e pr¡cipo de inocenca, ya que en ¡os

os reclusos eran presossin cóndena

En a rea idad gualemalteca co¡ el

ul liz¿da como condena á¡lcpáda

ce¡lros de derencrcn ¿ mayor¿ de

1.7. Es¿uela de estud¡os penitenciarios

Es un órgano de ¡aluraeza educativá, responsable de ori€¡ia¡ los prog.amas de

formación y capac¡lación ¡elaclo¡ádos co¡ as fúnciones que desempeaa dicho

personal Sú objetivo esencial es garanllzar una carcra pen¡lenc¡arla ef¡cienie con

base en mérios y excelenc a proles ónal

Además debe¡á recopia¡, nvesi¡gar y actualizár nformaciones relacionadas con el

lema pennenclario, y manlenér relaciones en Jorma permanenle con instiluciones
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sm¡ares de carácter nacionale nte¡nacionalpara e mejor cumplñientó de s! función

Asm smo está encargáda de apoyar e proceso de seecc¡ón capacilación

proles o¡al zación y evau¿có¡ de personal qüe éstá a seru¡c¡o d€l sislema

nst¡luc¡ones pen¡lenca¡ias o slstema penitencario es e lérñ no óon elque se des¡gnan

¿ ás nstrucones o a sstema eslabec¡do para e cumpimienlo de lás penas prevstas

en asse¡1e¡ciasjudicaes:especiañenie as penas de reclsión cuyo p¡opósito. en el

derecho pena conlemporáneo y e derecho pente¡cario es a re¡sercón soc¡aldel

condenado, reo o pfeso ofo iipo de penas, como a pe¡a de mLerle e tfábajo soóa

la liberiad vlgiLád¿ etc lenén un¿ relacón más o me.os ¡ndireclá con las lnsiiluclones

pen¡lenciaras aunque iamb¡én forman parie de s¡slema penal Menos rélaóón liene

otras penas como las denominadas pe¡¿s pednarias (ñulias)o la pe¡a de pr¡vacón

de cienos derechos (especialmenle e derecho de sufragio)

Habituañente ¿ instilución penitenciarla es a cárcelo prsón. pero a denomlnacón

puede ser df€renle. asi como su órgánizacón adml.istrativa y sus métodos y

caracleristicas: cenlrós penle¡canos aberlos o @rados de mln¡ma seguridad o

máxma seguridad, hospllales o cenfos psquátrcos penitencar¡os (hospital

péñilenciaro. hosp¡ta ps¡quláirco pe.¡le.c aro) elc

La relorma penal ha sdo, desde el s91o XIX u¡a constante de os liánlropos y

refo¡misias soca es. Od¡a alde to coñpádece aldeLncue¡te Desde u¡ punto de visla



sociológico, las instiluciones peniienciarjas comparle¡ €Éoterlsti€s @¡

instiluciones disciplinañás ónepto de Michel Foucault."T

1.8. Cent@ d€ cumplimlonto d€ condenag

El sistema carcelario guaiemali€co al mes de septiembre de 2010 coñtaba con una

población de hombÉs y muieres de 8, 359 personas de las ouales 3, 952 se

en@ntÉbañ cumpl¡endo condena (47%),4.307 en prisión prcventiva (52%) y 100

peMnas en pdsión por fallas (1.19%) La población oasculina €presonia €l 98%,

mientras que la femenina rep€senta 1.96% de la población privada de l¡bedad para

Sepüémbrcdo2010.

?7 Mi.hál FoueulL s¡cl5logo qu. @npañ l¡s lnritucloné psi¡¿nciariar Páq. 45
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AL ¡qua! que el año 2009 los @ntros a cargo de la Diección General del Sisler¡a

Penitenciado cueñlán @n una @pa6idad instalada aproximada de 7,443 plazas

dislribu¡das en 184 @ntrG de pñvación de llbeftad, de os cuales 6 esián deslinados a

cumplimiento de condená y 12 a pefsonas en pfsiÓn prevenliva l4ie.tfas que los

@nkos a crgo de ia Pol¡cia Nacional C¡v¡l suma¡ 27 que son dest¡nados a pis¡ón

p¡eventiva, eslos cenlros suman una capac dad instalada de 452 plazas

aprcximadamenle, lo qLre suma una capacidad aproximada d€ 7,496 plazas en total
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De los datc anleriores se obtiene que

lbertad.6 para cumplimiento de coñdena

la actlal admin¡stÉción, van di¡igidas

implementación d€ la ley de résimen

se cuenta con 45 centros de privación de

v 39 para prisión orevenlivá. Las politi€s de

principalmeñle ál iema de sequridad e

pen¡ie¡ciario, sin embargo Los pbblemás



eslrucluEles lal y como han sido descrfos en los disti¡los infomes de la CIDH,

Pb.uÉdor d6 los Deechos Humanos.

En los que se observa "las m¡smas condioiones pre€rias y malos lEtos. ftoblémas

Eslrlcturslss. a) Ausoncia de condiciones para h implementacióñ de ley de róg¡m€n

penitenciario, el sisl€ma penitenciaio no dent6 áún con las condicion* íti¡imá€ para

poder desrcllar él ésimen progresivo y de c¿Fe€ eslablecidos en ¡a lgy, asl mismo

actralmente ¡os ce¡tros equÉ€n de una inlÉesiructula acode a desaÍollár lás

aclivid¿d* prcpias de las lases de tialamieñto del ésimen progr€si've. Además no hay

coordinación enre los opéradoÉs de justicia pala desa¡rcllar el rol que ls otorga la ley

de éqimen penitencíario a cada quieñ. b) Hacináñl€nio, los centrcs penáles de

cumplimiento de @ndéna réfojan un 54% de sob€población y 106 .€¡tos de P.isión



preventiva con un 52%. es1ó t¡ene reacón diecla con lá carencia de inÍraesüÜctlrá y

con lso nracion¿!de la prsón prevent¡va por óperadores de sisiema dejust¡cia v con

captLÉ iegales y ñasivás de persónas por présunlos deltÓs de posesió¡ para e

consumo y fátas Precafedad de serulclos básicÓs, el 93% de los centros plantea

esc¿sez de agua potab e a dsponibildad de seru¡cios de agua (chotrot po¡ persona

t¡e¡e un promedlo genera de un seto¡c¡o paÉ 574 persÓnás en cua¡to a sedicios

s¿ntafos estos son escásos y limiladá d¡sponblidad en prÓmedlo hay d¡sponible !¡

seruco sanitario pára 32.2 personasi a alimenlació¡ esde mala caldad e i'sufclente

éné 56% de los cenlros ¡o exlste disponblldad de seryco leetónico Exlste esÓasa

coberllra de los serulclos médicos, el 56% de os ce¡tfos no cuenta con ñédco ni

paramédico só o hay dispon¡bles méd co, dos a tres dlas a ¿ semana su horafo de

habalo nomin¿l ¡o supera lás cLatro hor¿s a lá semana d) lr¡alos tratos en contra de a

pobláción vu¡erabe. p.ncipalmente.ie la e.termos me.1áles mujeres, ¡ndigeiás

perso¡as m eñbros de pandiLas :3

E¡ co.cls¡ón las condcones de ¿s personas priladas de lbenad co¡tinúan slendo

precaras por la carencia de i.faesiruclura v seruic os básicos mi¡ ños. son freclenles

os malos ratos y posbes hechos de tonura prncipalmente provenienles de las

mismás personas privádás de l¡bertad con aquescencia de as auloridades v por parle

de as mismás aLtor¡dades, priñcipaime¡ie en cárcees a cargo de lá Poiciá Nácio¡a

Cv Ante esta stLácón e contro ntemo y externo de Lás cárceles es débilpor lá lalla

de recursos hrma¡os y financieros



l¡erecen referenciá espec'f¡ca, las condiciones en que se encuentan as personas

privadás de libertad con enfemedades menlales que se encuenlran aisladas en los

hospilailos o en seciores de ásLamlenio en forma permanente v sin ¡lngún tralam ento

en Las cárceles de Canlel, Pavó. El Boquerón, que por lo meños asc¡ende a 15

1.s. céntros de náx¡ma sesuridad

Un ce¡tro penite¡ciario de ñáxima segurldad

tienen cumplimiento as penas privalvas

clasif icados como personas ext¡emadamente

.omunés ó ó.dinarios.¿'g

La prisión no es yá un recinio inexpugnáble y aterador a cuálse reega pa¡a siemp.e

durante la mayor pané de su vida a quen há dell¡quido como cast¡go ejemplarizádo

para quienes eventualmenie se sentan impelidos a imilarese comportamenlo criminal

No es, como en la edad m€dla, un lugar de encero y de cadenas, de necesario

suj¡ñiento fis¡co y de absolulo aislámiento de la Eociedad de los hor¡bres libres

Quie¡es en ellá se encuenlran no son seres exiraños, con ca¡acte¡isticas fisicas que

lesdifeEncian de los demás,.omo se postulóen algún momenlo.

"Es u¡a inslitucón pe¡¡tencariá e¡ a que

de libertad. deslinadas a los inlernos

péligrosas o inadaptadas a los regimeñes

oerecho prccesál Péñal Pág 56
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Por elconirárlo so¡ perso.ás gualesaiodas.laprisónesún ú9ár es esencialmenle

lra¡s¡tor¡o pará quieñ está recluido. y esiá ¡ecesarlamenle refe¡da a la vida en a

socedad de los hombres y mljercs libres

Asi no se eslá ya en pÉsenca de lna nst¡luc¡ó¡ @ntrada sólo en la seqrridad dé

quenes está¡ afuera de ela, sino támbién y sóbre tódó en los procesos de qu enes

Elo qLlere decrque los muros ¡nexpug¡ables ¡o puede¡ ser ya la ú¡ca ¡ a pr¡cipal

preocupacón de q!enes las dseñan y co¡slruyen Una sere de recintós se hac-é¡

necesa.os al ncórpóÉfse este nuevo co¡ceplorta leres Lgafes para recreacón de los

¡ec lsós espac os pafa que reciban a lós v sla¡tes en toma d gna comedores Debe

tamblén redef¡n rse os esp¿cos de reclusló¡ propiámente taes, patios, pabetones y

cedás de acLerdo a un co¡@pto de rec úsón e¡ d¡gn¡dad y referido á la ¡enserción

sociál Lá i¡corporac¡ón de personal espec a¡¡zado, fnamente, con permanencia e¡ ta

prs ón, y a cons deEción a ellos debida como consecuencta de a reváto zac ón de su

ro hace¡ necesa.ios espacos y rec¡tos para dórmr, comer desca¡sar y reÍearse

co¡ reqlerimienlos minimos en cuañ1ó a comodidad ydignid¿d

E¡¡¡gúnpaise¡emu¡dopúedecambta¡atolatidádounaproporciónsignifcátvade

sús eslablecimenlos penitencia¡ios smuláneanenle o en breve pazo. ya que as

nvers¡ones neces¿ as son cuantiosas Por etto o qle resula más co.ven¡enie es r

adecúando las conslrúcciones a as fuevas dema¡das y e¡ ta medida de lo posibte,

p eler c r¡lé< r'in -\a5 oerdlo¿r p¿ ¿ oF¿ le. espdco

.10



Cuando se puede @nsiruir nuevos esiablecimieñios, ¡esulla imprsciñdible proysciar el

aurnenlo de la población penál durañte el pelodo de construcción p¡evisio y sÓlo

enlonces dirnensionar la nueva construccióni de lo contraio el nuevo edificio nacerá

con haclnamienio. Una poliüca de mantenimleñto, const¡u@ión y renovación de

esiableciñienios penileñciaios debe enlonces ser cuidadosamenie esludlada pues' en

arqlitectuE penitenciaria como en ningona otra, los espacios coñdicionán los pro€os'

Es decir, los espacios de los cuales se disponga en una pisión pe¡miiiÉn o dncutaÉn

elpro@so prepaÉiorio dela reirc6rciÓn dequienesen ella sstán €cluidos'





CAPÍTULO II

2, El fribuna I Supremo Eléctoret autor¡dad superior en materia eléctohl

Con e Decreto Papa basadó en e Concllio de Zaragoza de 1585 e Papa Be¡ediclo

Xllorde¡a y estabece la part¡cipacón de !n Abogado en defensa de ós ¡ecesitados

qle no tuverá¡ medios para defenderse co¡ e fin de adm¡sifaf jÚsllca a

menesteroso y ál hué¡fano, cóño al hum lde y aL pobre En Guatemaa se iniciá este

setoco púb co por Rea Cédula de 30 de novemb¡e de 1799 la c!áLordena que los

Abogados de Número, debeÉn serAbogados gratutos de los ind os y pobres. Hacerel

juramenlo porlur¡o empezando por e ñás anliguo no pldéndose admtir exclsa de

ésle cargo por ser ¡separabe de o¡cio Dura¡te una época la delensa púb¡ca gratutá

en Glatemala fue prestada por esiudiantes de derecho como reqúlsllo prevlo a optár al

tiluodeAbogadó más adelante, a cargo de os blfetes populáres de as u¡ ve.sdades

de páis, co¡ esludiantés de los úi¡mos años de la carc¡a de Ciencas Juríd¡cas v

Sociales a quienes se es e¡lgia e requlsllo de haber apróbádo e clrso de De€cho

Procesa Penal. y priócpamenle, su msióñ efectuar práciica penalen lósTÍbu¡ales de

E Tr¡bunal SupÉmo Electora es la máxlr¡a aülorldád en materiá e eclora Es

ndepe¡d enle y por consguiente no supedlado a organismó alguno del Estado SL

org¿nzac¡ón, funconañiento y at¡ibuclores están determ ¡ados en lá Lev E eclora v

.tl



de Pariidos Polilicos, regLado en el AÍlicuo 121 de la ley Eectora y de Pári¡dos

Pol¡ticos, á cua €stá v¡genle desde el 14 de énero de 1986 Fue creado en 1983, coñ

e fn de ser e orqá¡ smo encargado de realzar eecóiones l¡bres y iranspare¡tes en

Guaiemala en cumpli.ñ eñlo de lo esiab ec do en e Decreto- ey nLlmero 30 83 emllido

el23 de marzo de 1983 por el gobierno defactó de gene¡al Ríos Monlt nació ún nuevo

régLmen electorál gúálemalteco que e permilia lener ún Trib!¡al Supremo Eléctoral

con iuncones auiónomas con lursdicc¡ó¡ en iodá la repúbLca y sn esiar slleio a

ninguna altordad organisño del Esiado, con e fin de se¡ el orgá¡ismo encarsado de

real¡zar e ecciones lbres y lranspárenles e¡ Guatema a.

ser la insi¡tuc¡ón electoral qLe nc¡eme¡te lá participación en la emisión de un voto

co¡sciente y responsabeique co¡solde elsstema democético yelrespelo ple¡o de a

volunlad popuiaren os procesos eleótóráles

a) Los vaores qúé óbliene e lr¡bun¿lsonl

Compromiso. U¡a nseparable reació¡ enhé la misión y a vsón eslablecida para €l

rondre.,niel¡o (orti.,o ders s'er¿ dFroc¡ái.o dFipá,s

Respo¡sabl dadr Tolal responsabilidad de todos para impulsar una aclva

parlcpacón ciúd¿dá.a y á realzac¡ón de procesos electorales lranspárenles

esumulando además e accionar responsabe dé os panidos po ilcos

C¡edibilidad La cred¡bi¡dad y conf¡abllidad de Trbuna Súprcmo Electoral a ¡ive

naclonale inlernac onal eslán recónocidas como egitmas



serycos'El ciudadano es la Ezón de ex sti, por lo que brndare calid¿d en el

serv¡c¡ofacltando elejerclclo deLsufrag oes ún fin prlmodial

Ef¡cac a y Ef¡c¡encia: se acanzan las melas propueslas aprovechá¡do al máxmo

ós r€cuFos promoviendo de esia manera el lrabajo racional de iodos os

b) Dentro de ós pr¡nclplos €ctores se encuenfan:

Justicia: Las decisiones toñadas por eL Trbuna slPremo elecioral son toñadas

co¡ razó¡, apicando a ey en lodo momenlo, dando a cada Ú¡o o que e perlenece

Autodetermlnac¡ón e irnparc¡alidad Las dec¡s¡ones iómadas pore TrlbunalSÚpremo

E ectoral se re¿ iza¡ de ma¡era sobe.ana y apegada a la ev sin aladuras de ningú¡

llpo con los poderes de la RePúbica

Equdad: E persona del Trbuna Supremo Electoral acluará cón reci¡tud v

objeiiv dad ante s tuac¡ones doñde es necesaro qúe prevalezcan los inlereses de a

sociedad y de la Democraciá á¡tes que sus propios ¡niereses y preierencias

Convicclón: Las áótlaciones del T búnal sup¡emo electoral eslán debidámente

sustenladas y se esta en capacdád de demostra. en cualquer fÓro qle los

reslltádos de esias interuencones son lidedignos y coniiables

Legium¡dad: El accionar de su comelldo se enmárcá denlro deL mandato

consliuc onaly las dlsposiclones que la ¡eglamenta¡
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c) Dentro de susluncones se encuent¡an: Dentro de sus pr¡ncipaes activldades están

vear por el fie cumplimlenro de a co¡stilución Polilica de la República, la Lev

Eeclo¡a de Parlidos Poliiicos y demás Leyes y dsposlclones de la matera,

gaÉntizá¡do eldeEcho de organizáóón y pad¡c¡pacón pólltica de los ciudadanós

A lravés de las Deegacionesy Subdelegaciones d€lRegisto dé Ciodadanos, en los

333 municipios del pais, reáliza un empadronarn ento pemanente ñantiene una

consiante actualzació¡ y depuracón del padó¡ eeclora e inscibe v fiscalza las

orga¡lzac¡ones Politicás.

co¡ e objetivo de rorlalecer la cultura democrática del pais, ejecuta por medio de La

Unidad de Capacitación. Divulgáción y EducaciÓ¡ Civlco-Elecloral p¡ográmas

permanenles co¡ los que se preiende álender a las d¡sllntas reaidades sociocullufaes

En ún proceso electo¡al, convoca, orqániza. ejecula, coordina y liscaliza el proceso

elecioral; decla¡a e resúhádo y la válidez de las e eccio¡es, o en su caso, la nu idad

parcialo totalde as m smas yadjudica loscargos de eLección popular.

T¡ansparencia

Obseruadores nac¡ona es

Obse adoresinternaconales

Compras y conl¡aiaclones

.t6



Aud tora y iiscal¡zaclóf

nforñes de audlloria y fscalizáción

L siado de l¡añcistas de organizacio¡es póliticas

lnlormesde clmpimienlo. páclo ético poíllco

a org¿nz¿ciones pol¡ii.as

2 2 antecedentes históricos constitucionales désde 1985

'E enlfe¡lám¡enlo lnierno de 36 años que conoc¡ó Glatemaa se caracleÍzó por su

ext.ema crueldád y a masiva vioac¡ó¡ de derechos humános, ¡sertándose eñ lá

hstor¡á de un pais e¡ e cual se han suced¡do con pocas etóepcio¡es, co¡flicios

armados intefnos gober¡os áuioriarios asi coñó de irrespelo a os dereÓhÓs

flndamenlaes de a persona '30

Se háta, de úna nác¡ón que ha ie¡do pocos ejercicios en lá democrac¡a, en el

aprendizaje de a ciudada¡ia y que h¿ nteriorlzado una c! iu.a de voenciá ncúsve

los decúrsos de modernizáció¡, como a retorma llbeÉ de lós ¿aos 70 del S. XX, que

incorporó a a economia al mercado mLndiá y qúe eslablec¡ó !n Estado móder¡o, no

30 Com só| de derechos huñárós er cúalemala lnforme de la comisión para el Esclarécimiénro
enfentamiento amado Pás 33
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hán do acompánados de a democralización politica El Eslado se reproduio conió

expresió¡ de intereses de ¿s éltes económ cas org namenle olgarq!ias basadas en

e sector ágrárlo Fue ¡gualme¡te u¡ Es1ádo allamenie ceniralzado donde elgob¡erno

centra concenlr¿bá as decisiones politicas y económicas y que manifeslaba

macrocefal¡a e¡ cuanio a la lbicaóón de a lnversón soc¡aly de los sefvcos esiataes,

en las grandes áreas urbá¡as o zonas de nterés pará las eltes económcas

Cárenle de eqitim dad y dependiendo po¡ elo de la capac¡dad de su aparáto rep¡eslvo

para erco¡holsóciál, elEstado ha sido fundsmenlahenle etcluyenle

La eiclusió¡ se ha maniieslado en varos nveles En e poílico, por a sucesón de

dlciaduras tradicionales y de gobemós aútortarios con componenle miilar inslaurados

ó por medlo de qo pes de Estado odeiraudes electorales.

En elsocla debido a que al haber sdo el Eslado expresión de ¡tereses oligárquicos,

sé ñañluvieron átos niveles de concenkaclón de ¡greso y de los mediós de

producción, con a consiguie¡te lalla de acceso de lós hab tántes á los sal slacior¡os

viláles básicos, según Tores R¡vas.

Pero e n¡velmás profu¡do de a excLsón se co¡sliluyó en elcampo de as reiaco¡es

lnterétnicas Glateñaa es !¡o de los pocos palses atinóamericanos clya población

ndígena or¡ginara, manluvo y reprodljo su clllura y su ¡mportancia nlmér¡ca a iravés

de las diversas etapas histórcas



Aunque mlchas ¡acones de conlnenle pueden haber alr¿ves¿do desarolos

1r stóricós smiláres, deslaca e¡ Guatema a a résislenca a camblo y elfracaso de os

lnie¡tos de reformá Es probable que e proc€so politico qúe tuvo ¡lgar en e perodó

enlre 1944 v 1954 del s¡qlo pasado. ¿ revoLuc¡ó¡ de oclubre hayá sido el más

eláborado de esos inlenlos ya qle d!ra¡te e mismo se p.oc!ró. s¡mult¿neamente la

democratización poítica y la reforma soó¿ Debido a la coi¡cdenóia de as oposcones

¡nler¡as a as rélórmás y a una lbcaciÓ¡ de coniencioso. probabemenle nevitabe

dadá lá época, en ad¡ámicade a guera f¡ia, e segundo goberno de ese per¡odofue

derocadó mediánte un mov¡mlenlo arñadó respaldado por e

Lá izquie¡da de lá época ¡nlerpretó esos h€chos óomo Lá reteración de la no poslbiidad

de construccó¡ de uná socied¿d ncuye¡te por medios demoÍálcos U¡ida esa

percepción a la v genc a que entonces lenian eLpensamie¡to man¡sta y e recursó á á

violencla para aLca¡zar los camblos sócla es se exp ¡ca e ¡n¡cio de a guera nterna a

parl r de una rebelón m l¡tar en 1960.

Olra¡te las siguienles décadás la gler¿ con áltibajos y modlicación de esce¡arios y

actores, se mantuvo tenazmenle como elete centralde la vida política de la.acón.

Parle de ese perodó estlvo acoñpaaadá por gobernos auiortaros y graves

vióla.ónes de os derechos huma¡os



..::rr.

Desde e punio de vistá m¡llaresa contienda no aLcanzó nivees compárabes a os qle

se d¡eron en El SaLvador y N caragua Se ña¡lfestó prl¡cLpalmenle como guera de

guefLllás. La máyofia de os enfenláñ enios afmados iivoLucfafon á lormácones ¡o

mayores de compañias predomina¡do e Úso de lnla¡teria Los escenárlos de combate

fuefon p.edoñ nanlemenle rlraes aunque en cieft¿s coylnluras a guera lrbana

pl.cp¿ re rle en r¿ cr,o¿o.áprdl ¿oor'1É'o1 'évrt ¿

E área de operacones lue nlclalmente el ¡ororienie del pais. desplazándose

posler¡orme¡le a la seva troplcaLhúmeda del norlevel allpano occidental En esta

ú t¡ma reg¡ón la conlronlac¡ó¡ adqu r¡ó su mavor inlensdad La insurgenc¡a no legó a

estabecer teritor¡os ¡berados, aunque si áre¿s de influe¡ca PÓr su ¡atÚraeza los

entre¡tañie¡tos añados no geieraron bajas mllt¿€s de grandes proporc¡ones S¡n

embargo lá estralegia conlrainsurgenle de ese l¡empo empleadá por los gob¡ernos

autoriiá¡los,luvo como efecto Ln alo costo hlmano

Se esi¡ma que cerca de 2OO l]OO Personas pérdieron a vida 75 000 de el¿s enire

1980 y 1982 siendo as vicl ñas en su grán mavoriá poblacón c¡v¡ no combalenle

incllyendo una elevada c¡fra de delen¡dos desaparec dos En el mismo espacÓ de

tiempo, el ñúme.o de refug¡ados internos v despLazados externos pÚede haber

sobrepásado u¡ miló¡ de personas. equvaeñ1e á a séptiña paft€ de la poblacóñ del

páis. Entre as vici¡mas predominó la població¡ campeslna lndigena ,



Las luezas insurgentes ilegaro¡ a ejercer infuenca poÍtica' ncluvendÓ el cámpo

inlernaconal. y a contar coñ una cons¡derable adheEnciá campesna pero por

carencas de organización v ogistica no fueron capaces de converlr ese respaldo

politico y soó¡alen lúerza m litar Por eLo no éstlvieron cerca de lográr la vctoria de as

armas aú¡que a iinaés de a décadá de os años 70, en su espacio de mavof

expansión geográlcá v encÚadramenlo de población campes¡na havan eslado

.e¡canos a oblenerun equ¡lb o de podef con e Esiado

Sn embárgo, la vloenciá de la conrainsurgencia a parlr de año 1980 revinió esá

siluacón y redujo a los revolcLona os a un¿ sLiuació¡ en la clal si b¡en e Eslado no

podria deroiálos en del¡itiva, tampoco elios estaban en condrclones de acumulár

ñedlos po illcos y mllitares pa.á pasara la olenslva

El úllmo gobernanie de p€rodo autoritar¡o el generál Romeo Lucas Garcia fue

derocado por !n qolpe miitár en marzo de 1982 Le sucedieron dos gob¡ernos m¡ilares

més V en 1984 tuv eron lgar e ecc¡ones para As¿mblea consltuve¡le la Óual e aboró

una Ley fundaménta que enlró en vqor en 1985 Fsé mismo año se rcáizaron

e ecc¡o¡es ibres y compet¡tivas y elprimer p.esldeñle de !a ranscón a la democraca

vinicio Ce¡ezó asumió eL poder en enero de 'l 986

hlstóricas d€ Lá más tláglca época que átravesó la Nacón

sú hsioria implca abordar sltúaclones que fueron formándose a

clyos efecios infuy€n de una lorma acLmuLa¡iva e¡ la conducla



humana y en La práctcá socia de esta socledad Dchas causas se iradujerón á lo algo

de lempo en diversas manlestacones de viole¡ca: estructdrá|, polii¡ca soca

La h stora g!álema teca regislra, por ta es motivos dversas situaciones permanenles

de v¡oLenca que recaen sobre amp ios arupos de poblaclón. Esta v o encia lle¡e reilejos

caros en la v¡da po ilca e¡ las reLáciones socaes y e¡ lós ámb¡tos de trabajo: y sus

oriqenes son de caráctereco¡óm co, po iucó, ideoóg co, relg osó y éhico

El enfrentamlenio armado sóio puede explicarse por una combinac¡ón de factores

¡niernos y etlehos cuyo peso especifico es difici precisar cua¡tilativamenle No

obstante es evdenle tambén qúe lá suma de iodas eslas c¿lsas de carácter h stódcó

no hLbera sdo sufcienie por si msma p¿ra prodlcir a ¡surgenca ñi a v¡ole¡ca que

legó a a canz¿rel enfrentam¡e¡to armado

Núevos ie¡ómenos soclales y poljticos que se produleron hacia tnes dé los añós

cincue¡ta y principios de os sesenlá, en una coyunlura espéóa qre hizo pensa¡ a

parte de os sectores exciLidos de ¿ sociedad en a viá armada como a mejor opcón

poLitcá a su alcance s¡ no la ¡nca A co¡t¡nuac¡ón se a¡alzan Los ante@dentes

hslóricos, pár¿ en uñ siguiente ¿cápite tralar los qle se lamará os anlecedenles

5l



2.3 Airibuc¡ones y obl¡sacionés det TribunalSupreño Electoral

De ácuerdo con e Articú o 125 de a Ley Electo¡al y de Parlldos Po il cos e Tribunal

Supremo Electoralt¡e¡e as s guientes ¿hbuciones y oblgacionesl

Vela¡ por el fe cumplimeñlo de la Conslitlcón. Leves v Dsposclon€s que

garafticen eLderechode orgaoizacón y panic¡pación pólít¡ca de los cudadanos

ntégrar la nsttución éncargada de emilr e docum€nto Li¡co de ¡denlifcació¡

Co.vocar y organzar os procesos eleciorales decarar elresutado y a val¡d€z de

as eleccoñes o en su caso, La ¡Lidad parca o toialde as m¡smas v adiudica¡ los

cargos de eecciói pópllar. ¡oUfcando a ós ciudadanos a declaráclón de su

Resover en deln¡lva, acérca de as áciuaciones del Reg¡slro de Cud¿danos

elevadas a sú conocimiento. e¡ v¡riud de recurso o de co¡sulla:

Cumpn y hácer que se cumplan as dlspos¡c¡o¡es egalés sobre o¡ganizacio¡es

poillcas y procesos e ectorales asi como diciar as d¡sposicio¡es deslinádas a

hacer elect¡vás tales normas:

- Resolver en v rtud de ¡ecurso acerca de a ¡nscripción. s¿nciones, suspensón v

cáncelac ón de orga¡izac ones poLitcasi

Resover, e¡ definilva, todo lo re at¡vo a coaicioñes o fus¡o¡es de parlldos po!íticos

y comités civ¡cos e ecloELes



Nombrar a os iniegranies de las J!nlas Eecloraes Depa¡lamenlaes y N¡ú¡ cpaés

y éñovef á cúaquier¿ de sus meñbros pór caúsá just¡f¡cada veando por s!

adecuadó lLnó óñáñieñlo:

- Vear por a adecuaday oponuna ¡nlegrác¡ó¡ de lasjunlas receptoras de volosi

l¡vesligar y resover sobre cua q! er asunlo de sL compele¡ca, que conozca de

olcio oén vi.túd de den!nciá:

Poner en conoc mlento de as aulor dades coñPelenies, los hechos co¡sliul vos de

delto o falta de que tuvie¡e conocimiento. en matera de su competenciá:

ReqLern á ásstencia de la fueua púbica para qaranlzar e desarollo normaLde los

p¡ocesos eectorales,la cúáldeberá prestarse en forma i¡medlata yádecuada;

- Resolver lás pelcones y consultas que somelán á s! conside¡acó¡ los c ud¿dános

L o€anzáciones politicas, feac¡onadas con los asunlosde s! compeienca;

- Resolle¡ os.ecursos que deba conocerde conformdad con la ley

Exam¡na.ycaificarladocumeólaólón eectoral:

Nombrar removerysancio¡ara osiuncion¿rosya perso¡a a su cargol

DctarsL regamenló ¡terno y elde los demás ó€anoselectorales

- Eaborar y ejecular s! presupleslo anua y cumplir coñ o qre pára eL eiecto

estabece La Consltucón Polilca de a Repúblca:

cómpllár y publcar lájurisprudenc¡a en maler¡a elecioral;

PLbióar ¿ ñeño a delproóesó e eclora y sús res! tados dentro de os ses meses

después qleelpro@so eeclora hava concuido;

j.l



Diseñar y ejecrtar prog ramas d€ lormac óñ y óápac tac ón civ co eLeclora iy,

RésoLver en deiintiva lodos ós casos de su competenciá que ¡o eslén reguládos

2.4lntegración y calidades de los Nlag¡slrados

E Tribuna Supr€mo Electoral esia co¡fo.mado por cinco magistrados propeiar¡os y

c¡nco magslrádos slpenles. Los magislrados propetaros se¡á¡ designados e¡ u¡

Aplcar de conformidad con a Ley delOrgan smo Judiciai.las

y ¿ l¿ Fcrp(¡ót /

ofqá.izac ones poLil cásl

orden hecho en la pr mera ses ón del Tribu¡a Supremo ElecióÉl

a) Ca idades: Los miembros del T.¡bLr¡a Supremo Eectoral debeñ lener ¿s

msmas cdlid¿des qle coresponden a los M¿gistr¿dos de a corte suPrema

de llst¡cla; qozarán de las m smas ¡munid¿des y prerrogatvas que ¿que los

y est¿rán sujetos ¿ iguales responsabllldades. Podrán ser .ee eclos. Los

rniembros prop etarios de Tr blna slpremo E ectoral no podrá¡ ejercer su

profesión, prohiblció¡ que no aiecta a Los m embros sup enles, sa vo asuntos

referentes a rltaterla el€ctoral. Elos no podrán ser ¿sesores de nlngLrna

b) Elecc¡ó¡:Serán e ectos pore Congresode a Repúb ic¿ de Gu¿tema a con

e voto iavorab e de as dos rerceras partes del tot¿ de sus m enrbros, de

!na nómln¿ de cu¿rent¿ c¿ndid¿tos propuesta por la Comisión de



c) Ausenc¿ y v¿c¿nte: En el caso de ausencia iempor¿l o def¡nitiva d€ los

M¿gistrados Propietarlos, se lamará a los M¿qstrados Suplenies en el orden

en qLre rueron des 9n¿dos. si la ¿usenc¡a iuere denniuv¿, el Magistrado

Suplente l¿m¿do terr¡rinará cono propiet¿rlo el período, asumiendo ¿ ú tima

voc¿ í¿ h¿sta terr.inar como proplet¿rlo e pe.íodo cofespondiente. El

Congreso de la Repúblicd eleq¡rá de la nómina q!e en s! oportunid¿d e rue

propuesta, a nuevo s!plenie.

CLando por cuálqu¡er causa no ex¡slere a lsta qúe debe eaborar a Comisión de

PosluLación o és1a se hub eÉ ágotado y .o hlbiere i\4agistrados Suplenles para lamar

a ¡ntegraro se proc€derá conforme a queeslábece. osAnicuos139y141 delaley

pero eñ este caso a Com són de Post! acón deberá quedar inslalada deñlro delp azo

de qu¡ce dias sigulentes a aqué en que e Congreso de a Repúblca de Gualemala la

Deniro de los qu nce dias de eslar ¡nstalada la Comisón de Postuláóón, ésta deber¿

eláborar la ¡óm na de cand dalos pára lr,,lagistrados Supe¡tes. y los e eclos fung rán

hasta culm nar el periodo para e que hubleren sido eLecios los ¡¡aglstrados delTrlbLnal

S!premo Electo¡al or¡q¡nalme¡te

E¡ un proceso eLeclora convoca organza, etecuta coord¡a y fisca za el proceso

electo€ declará elres!tado y la va¡dez de ás eleccones, o e¡ su caso a ¡uldad

paró¿ ó lota de las msñás yádiLdica los caGos de eléócón pop! ar



CAPITULO III

3. LG partjdos polltico8 como orsániraclón polÍtica

El concepio pariido polirico, como hoy se cono€ en la políiica y en elderecho es

mucho más reciente que la existenciá de su conienldo Con un sesgo negativo,

atribuido a su papel de dividi a la sociedad y de gobemar en benefcio de unos

pocos, lá noción de partido foe objeto de estudlo ligada a fÉ@ión a parti del siglo

En los grandes aconlecimlenlos polfticos de ¡os albores de la edad modema, lá

evolución francesa, la independencia nodey laiinoameri€na y anles, a revo ución

¡nglesa, los partidos polít¡cos fueron mirados con des@nfian¿ y culpados de a

lalla de convivencia paclf¡€ en quetáles sucesos se d esenvolv ie ro n

La legilimación de los pa¡t¡dos en el orden polllico fue apoyada decisivemenle por

dos fenómenos: e desarollo del sur€gio y el aumeñlo y consolidación de los

g¡upos socieles urbanos, lanto grupos med¡os como prolebnos. La

democÉlzación de la sociedad produjo la iniegración de la mayoía de ros padidos

que hoy se conocen en el sisiema político de los páises europeos, desde

soclalistas hasla consefradores, ya a la altu¡a de pr¡nc¡p¡osde este siglo
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'Lós eslud¡os sobre los p¿r1dos en un plano sist€má1ico ácompañaron a ese

proceso sóca Los soclóogos ¡¡ax webery Roben l4iche escfberÓn sls cás¡cos

trab¿jos en las prmeras décadás dels g o. nausurando u¡a vlsión de los parldos

tánró désde sus fúnc¡ones en a sociedad. comó desde sus estruclurás nternas.'33

En lá áctua ¡dad os partidos són defin¡dos en elmarco de funconamienló dé los

sislemas po iticós Práclcamenie no exsten def¡n¡c¡ones g¡obaes de elos sino

conceptlal zaciones referdas a probLemas acolados épresenlacló¡, anlcu ¿c ón de

inlereses. leg¡l m¡dad deología y olros Pórotra pane, b varedad de los sisiemas

poLil cos dlficullan os parádigm¿s y las comparacones obligandoa a ullización de

enfoques álternativos para su análiss :¡

Sn perluicio de las dficultades concép1úales anoiadas. os acluales a¡alislas de

temá concde¡ en que os pariidos cumpén delerminadas funcones en lodo

sisiema poilco, los pártidos aniculan demandas de la socied¿d, o de os grupos

Esta luncón es cuñplda e¡ grán pane a lravés delproceso eecciónario. Por !¡a

pane os ca¡didalos o postulantes a serlo deben pércibir os problemas de sus

eeclores debidó á ócual as campáñas se o.ienian prefefenlemente a ese fi¡. Por

óhá parle elotorcamienlo de preferencas de eector¿do a los panidos es indica á

::lf-w"b* y R"b"'lM",,". t"d" en re,ac ón a pandós pó,,,,cos P.s'143



éslos a cercáñía e¡tre süs ideas y progEmas cón los problemas qué los e eclores

asp fán á que sean resuellos en els stena po íllco'15

La movLizacón y socaizacón son funciones que penenecen al cenlro de los

componenres eecloraes Esto vale tanto para una o¡ieñtación de consolidación de

v. ór-és como en uná democraca tuncionanle. como orie¡tada haciá un cambio de

-ló( cor o-' o)po --ó(oe e_or d ooe'vo rció.

E reclulamie¡to de adherencias y la .tegracón de a socedad en funco¡es

nmeBas e¡ las ya descftas

Por ot¡a p¿rle ¿ seLeccón

labor muy espec a izada

cvll d-ésaro lados so¡

super¡ores alaobiernoY

Los part¡dos propónen programas y po ilcas para lórmar elgobierno. Eslaiuncón

cave de todo sistema deñóórálco se cumple princlpamente á lravés de

e ecclo¡es. Aun c!ándo teór¡camenle es posib e postúlaf álgoberno s ¡ pe.tenece¡

á par dos en a práctica se trála de una situación muy ercepconal. Son os

pa¡1ldos politicós ás orOanizácio¡es que monopo¡zan o que a Ley Fundañenta

alema¡a lama la vou¡tad polilca de a ¡áción 36

del perso¡ál d rigenie i¡ende a se¡ c¿da vez más una

o,ro ¿r. a 11.lróé-pásp-{o' i¡ler¿sdFqé'r.o

partdos los qLe proveen de persona para los óargos



Postular ál gob¡erno ¡mplica lamb¡é¡ quedar e¡ ia opos¡ció¡. Ese destino y papel

mpresc¡ndlbe en un sistema compelltivo es decdldo en las eecclones Elp¿peLde

as oposicio¡es es mLy d verso Según elilpo de s¡slemas europeos paramenlarlos

a oposició¡ es !n verdádeó góbierñó áLternativo cenhádo en e Paramenlo. En

Estados Un¡dos a opos¡c¡ón no es parldsta, sino nás bien imtádá a issues

problemas acoiados Eñ Américá Lálná. do.de los s¡slemas pres¡denciales co¡v

ven con paddos d¡sc¡pli¡ados e ldeológ¡cos, la oposición es a menudo un

necansmo de óbsitucc onismo v de perma¡enie campaña electo.al

De confo¡midad al Articuo 18 de a Ley Elecioral y de Partidos Poilcos de

Guatemaa estipu a qle los parldos políticós légáñenle conslllu¡dos e ¡nscr¡ios en

el Reg stro de Ciudadanos son l¡sutuclo¡es de derecho púb¡co con peFo¡a dad

lurídica y de duEció¡ inde¡nida, salvo los casos eslablecdos en lá prese¡te ley

Tamb én en elAnicu o 19 de a m¡sma ley menc onada, esiab ece los ¡equ¡silos paÉ la

exlstenciá y l!¡cionamientó de os partidos Para que un parudo póítico púeda exstn y

lunc o¡ar leaalmenle se requie¡e:

Que de co¡formidad co. e úllmo óénso óiicl¿ de a Repúblicá cLenle co¡ el

mi¡ mo de un áfliádo por cáda dos mil habitanles, que estén en pleoo goce de sus

derechos polit¡cos e l¡scrltos en e Regislro de Ciudada¡os Por lo menos lá mitad

de eslos áfliados deben sáber eer y éscrlbir;

Eslar co¡sutu¡do en escritura púb¡ca y lenar os demás reqLlsilos que esla ey



La Consltuc ón Polilica de a Repúb ica de Guatema a, én el Aniculo 34 reconoce el

derecho de l¡bre ásoc¡ac¡ón. Los pa¡ldos poiticos son resuiado del ibre eiercicio de

es',é d-arecho de ¿soci¿c 6ñ

cúñplr con os Equisiios de lnscripción

permanentes y mantener éslos debdamente

Obtenerv ma¡ienervisenle su nscripción eñ

de los nlegrantes de sus órganos

consiiuldos y en funcio¡es:

e reqislro de ciudadanos.

En los texlos de cienca poítica se coni¡ene¡ múltipes deliniciones de páiddo politico

peró en todas ellás se señaa que e partido políiico es ponádorde una ideologia o de

un pfograma elclal.o puede sef secio á1, s¡o global, porque debe aba¡cárlodos los

aspectos Elevanles de la v¡da social. Asimismó. se destacá como caracleríslica de los

partidós poilcos el propóslio de alcanzar e poder, ya seá en forma ¡nd¡v¡dua o

coaliqada con olros pa¡tidos.

Doclr¡nar¡amente los partidos poilicos son co.cepiualizádos coño ¡nsi¡ilc¡ones de

derecho públco, con personalidád j!ríd¡ca prop¡a, de duració¡ indefnida cuya fnalidad

es e acceso al poder mediante e sufag o. a f ¡ de rea izar sú ideo ogia po íticas y sus

programás de gobemo. Su legli¡mac¡ón en el orden poilco se apoya en estos dos

hechos:Elejercicio de sllragio;y e almenló y consoidación de los grupos socaes

ELconceplo de los pan¡dos poliiicos de conformidad con la Ley E eclora y de Part¡dos

Póliticós co¡ien da en e decreto ¡úmero 1-85 de lá Asambeá Nac¡o¡alConsiituyenie,

modlficado.ec entemenle pore dec¡eto ¡úmero 10-04 delCong¡éso de a Repúbica de

Guatemaa, es elsiquienler "Los panidos polít¡cos egalme¡te constit! dos e ¡scrtos
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inscr¡tos en el Réglst¡o de c¡udada¡os son ¡stluclónes d€ derecho públcó. con

personal¡dad juridca y de durác¡ó¡ inde¡n¡da savo os casos estabLec¡dos en La

p€sente eV,Vconla!rane carácter democrático de rég men pólilico de Eslado'

E esiudio a fondo y de forma conslanie de os parlidos polil cos por parte de ce¡tros

de esludio e invest¡gacón, tie¡e una inlencó¡ precisa, a cu¿l co¡s¡sle en conlribLn a

blen funcionañie¡to de a democracia y gárántizar que se aóá¡cen los obletivos

prncipa es de este slsiema poLilco A lo que se aspúa, con ¡gorc¡e¡iínco y proiesional.

asi como ¿ m¿yor objet¡!¡dad posible es qLe e gobemo de a sociedad sea produclo

delavoluniadpop!arylengacomof¡úllmoe bien coleótivo En este co¡texto, en lá

concepclón y d seño de la democraciá moderna se cons¡dera qúe los pád¡dos poLilcos

so¡ e¡granáje esenca para qle se cúnpan adecuádamenle las ¡egas de s!

E¡ GLateñaa, desde e momento msmo en qle se nició elproceso de transóón a a

democracla hace ya más de veinte áños ha habido dlversos esluerzos académ¡cos

pára lortalecer a inslituconalidad de os parldos Desd€ 1985 con e apoyo de la

Fundac¡ón Kon¡ad Adenauer de a Repúblóa FederáL de Alemana a Asociáción de

lrvest¡gacón y Eslud¡os Socaes (ASIES)ejeclta elsem iario permane¡ie sobre eLro

de lós páñdos poíticos Mediánte sesio¡es anlaes ab¡eiGs a iodos los seclores de a

sociedad, en esle Seminaro se ha¡ anaiizado y debaldo dversos aspectos

reácio¡ados co¡ e ser y quehacer de los partidos poLilcos Los estld os, y apones de

las vente y hes sesiones celebradás hastá a fecha se han plbic¿dó posteriormenle en

las respeci¡vas memoras qe¡e¡a es delsem nárió.



Los referldos esfuerzos se afimaro¡ con motivo de la neqocacón v fúma de los

Acuerdós de Páz e¡ 1996 proceso qle contrbuyó a la reálzacón de ¡n¡c¡ativas

conceriadas de nvestigacón pára coñpre¡der los problemas qúe obslác! zan el

desaró!o de los pandos ydiseñar as accones ¿decúadas para slperaros.

Como se reco¡dará. eo e acuerdo de Páz sob¡e Reiormas Constiluciónaes y Régimen

Eectora slscrtoen d¡ciembrede 19S6 se cónsderó necesario promovér u¡a reforma

e eclora que eevará lá panicipacló¡ de os ciudada¡os. conhbuyera a superar la

abste¡cón eeclora alianza¡a l¿ egtimdad del poder públco y consoidara una

democr¿ca pL!ral¡sla y repres€¡iai¡va Los glalemáltecos han demostrado qúe

añámos a clemocfacia y qúe lenemos puesias nueslfas esperanzas en e áctÜal

¡égimen democrállco y const¡l!c¡ona

Pero lá única y real¡sla esperanza de Gualemálá eslá e¡ el desempeño de os pán¡dos

pollticos Por esá razón es qle son €l objeto de a mayor preslón y de los moniloreos y

segu¡m enlos más crilcos Y por supuestó qúe e enioque más duro de la presión se d¿

sobre e Conoreso v elGober¡o de a República en dónde se encu€¡tran os partidós

represeniados, por personas clarañen1e dentificadás

seoulmiento en sus comporiamlenios y ejeculo¡l¿s

qurenes es fá.1 d¿¡

Es muy re evante para La históra cóñtemporánea de Glatemala, que os ideres de os

pa¡tdos polít¡cos representádos en el congreso de la Repúb ca cob.e¡ concienca de

que en sus medlació¡es decsones y elecuciones se encLenlra la paz y el
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b¡eneslar de milones de pe¡sonas que se encuenlran sLlriéndo teriblemente por

hambre por v o¡e¡cia v por ¡nceriidumbre

Los polilicos tienen qúe entenderqúe e púeblo de Gúatemaa, ha oplado por un sisiema

de Gobierno y de nánejó de Eslado que les da a oponundad de réaizarse como

personas, como poLilcos como gLatemaltécos Los ideres de los pa.ldos poílcos son

deposiláros de nuesiras espe.anzas de ¡uesfo luluro de nuesrás vdas, de nuesiras

potencialdades y dé ¡uestros áctivos

Han desiiado perso¡as que ejerce¡ y han ejercldo a poíllca, ya sea públcairente o tÉs

lás báñb¿linas de poder que lodos conocemos. que sabemos cuá ha sido su p¡oceder,

que no se puede¡ esconder au.que cubierto por os mantós de lá impu¡idad y de

prolagonismo de bajo perfl. ha¡ lenido responsabiidad en as decis ones y en el pecu io

de Guatemaa. Los qu€ hicieron bien os conocemos os que robaron y róbañ. los

conocemos a!nque lo haga¡ bajó esquemas sofislicados legales ydefidelcom sos, y a

los funcionarios internacionales que se prestan para los atrocinios y por súpuesto a

aquelos que conrribúye¡ seriáñente có¡ Gúáteñaa

Tambén a aquellos que llegan a poder amparados por un part¡do qle después

abandona¡, pa.a obrar en lá comod dad de no aóarear e desgaste panid sta, pero que

tueron incapaces de luchár inlername¡te co¡ cotregi s! rumbo si éste se habri¿



son los deposta os de nueslfas espera¡zas en lánlo ma¡tengan

3.2 Historiá de los p¿rtidos politicos

Dlranie los prmeros dez ssos, la civilzación maya loreció en lo que hoy

GuálemaLa, asl como en pane de los actuales tentoros de Métco Fonduras v

Las tropás españolas a mañdóde Pedro deAvarado penetraron alteritorio en 1524,

funda¡on a ó údad de Guatema a y ograroneLcontro lota de paisdosáñosmástarde

cua¡do ésle se enconlraba en un e¡to p.oceso de lÉnsción y reajuste de los pleblos

surg dos del comú¡ tronco Maya: K iche , Kaqchi Mám, O eqch Póqomch¡ O anjob al,

Tzltuj¡ enire otros Eslá siluacló¡ iavorecó a os nvasores. pero a conquista hubo de

é¡rrénlárse có¡ rrecuencia a uná féra resislenc¡a

El 15 de setiembre de 1821, los grandes propetarios de a tiem y los comercia¡tes

jlnto con lás áutor dad€s colon a es, proclamaron páólfcáme¡te a independencia de lo

que hábíá sido a Cap¡lanía Ge¡eral de Reno de Glalemálá y qle ¡ncluía los clnco

paises cenfoamerlcanos

Lo hceronjúnlo coi l¡éxico y as demás prov ncias ceniroamercanas pára preve¡ rlas

consecuencias qle seian lemibles en elcaso de que a proclamase el ñ smo pueb o,

segúr éza elpunro núme¡o uno deLacla corespónd ente. Lá nueva entidad poitióo-



ad m ¡istrat va, I amada

resultádo de la fupiufa

inlernas Yde a Pó íllca

Provinóas Un¡das de ce¡Íoamércá fledsÚellaen 1839 coño

del pacto ledera en el marco del e¡lrentámLento de rá"]'nés

oer rpe c \robr.¿1codédi,dr"d' ¿.oEsdm'Ldr¿s

E¡ 1831 e góber¡o, ágob¡ado por as deudas. entregó a lnglaletra grandes

exlensones de lera para la explolaclón ñadefera. o que dáfia lLgar posleflorme¡te a

ref¡iorio color¿l de las Hondlrás Br¡táncas hov ¡depend¡zado con el nombfe de

A mediados de sig o XVlll. a nve¡cón en Europá de Los coloranles artficiaLes provocó

una g.an crss económÓá en Gualemala cÚyos pfncpáles prodlclos de expÓrtación

erán los tintes vegeláles €lo dio Lugar a la Lnlroduccó¡ de café coño c! livo masvo

Coñ a Relorma L¡beral de 1871 ós Lndlgenas pe¡dieron muchas I errás comunales

ñcorporadás porlos grá¡des leratenie¡tes a la prodÚ"ón caieláleÉ

Ele¡l¡enlamenlo ibera¡conservádor marcó la vida guaiemateca del Úlllmo cuarto deL

sglo XIX E. esle periodo arbáron coloños aemanes con ntereses eco¡ómcos

enfe¡lados a los de la ncipiente blrguésia por sus vinculos direclos cÓn Europa

A lináles del sigo XX asuñió el poder Manue Eslrada Cabrera quien gober¡ó

Glalemalá hasia 1920 Elcabrerismó permrtió la entrada de capLtaes noneamercanos

que se adueñaroñ de los lerfocátrles, os puerios la Produccón de enefgia eléctfcá'

los rarsportes mariliños os coúeos ¡ter¡acionales v. sobre todo, de grandes

exte¡sio¡es de tiera donde a poderosa U.ited FrutCompanv producia b¿¡ano



- ::-.

El génera Jorge Ubico Caslañeda. últmo rep.esenlanle de a ge¡eracón miilar de

1871 y que hab¡a s do e eg do preside¡te coño candidato de Partido L be€l en 1931

fue derocado pór u. evanlám¡enlo pop! ar en 1944 La Revolución dé Oclubre e¡ e

poderhzoun lamado a ele.cones en as que resú tó ve.cedor e poilico reform¡sla

Juan JoséArévalo qu en comenzó un proceso de reformas económ¡cas v sociales

Ouranie él gob erno cle ArévaLo existó un clma de apedúrá polii¡ca y eco¡óm ca E¡

1945 se eslableció e voto pará las muteres. co¡ etc!són de as anafábetas, v en ese

mismo ano surgló el p¡imér s ndicato campesno La relórma agraria queexpropóala

U¡ted Ftuil Company grandes cantidades de ue(as oc¡osas qle ñ¿ntenia e¡ ¡eserya

fue calf¡cada pof e góberno nor(eamer¡cano como os ¡teresesdelos

Es1ádos Undos Una graf campaná áñtcomu¡¡sia se desaló contra os gobernos

dero..r o< oé a óválo / s r -L.e,o J¿ obo A bev

John Fosler Du les accio¡ sta y abogadó de a compañia y Secretaró dei Depariamenio

deEstadopeso¡óá a OEA para obtener una condena a !¿s refo¡más de gober¡ode

Jácobo Arbenz Alen Dules D rector de lá clA y ex presdenie de La coñpaaia- fue e

orgániz¿dor de ia lnvasión desde Honduras en lunio de 1954 Con e derocamienlo de

A¡be¡z !a UFCO ogró Lá devolución de as lems que se habian desl¡ado a a

áp¡cacón de a reforma agrara. Posieriorme¡le Lá UFCO cambló de nombre y se



favorecie¡o¡ slempÉ a

Eñ ese clma nac¡ó y se desárolló el movmienio revoluciÓnario armado En 1962

surgiefo. as Fuerzás Armadas Rebedes (FAR) en1975el Ejéfcilo Guefilero de los

Pobres (EG P). y en 1 979 a orsan zác¡ón de Pueb o en añas (oRPA)

La represión que desató el gobie.no cobró u¡as 80 OOO víciimas desde 1954 a 1982.

según esliñac¡ones de diversos organsmos vi.cuados a a defensa de os derechos

hlmanos En febre.o de 1982. surgió la Un¡dad Revouc¡onaria Nac¡ona Guaiemailecá

iu RNG). ¡nteg rada pór e Elérc to Guenll¡ero de os Pobres (EGP) las Fuerzas Armádas

Rebedes (FAR), a Orqánizac¡ón del Pueblo en Armas (ORPA) v el Pariido

Guatemalleco de Trabaio (PGT, Núceo de Dúección Naconal)

sucesón degóber¡os mlltares oluleládos porésios Lás cualfo

de os años 1970 1974, 197A y 19A2 fueron l¡aúdllentas v

ós ca¡d dálos de a cúDU a caslrense

E 23 de ma¡zo de'1982. a pócos dias de háberse rea izádo eecciones nuevamente

lr¿údule¡ias, u¡a asonada miilar derocó a Romeo Lucas Garcia e lmpuso como nuevo

iefe delqobiernó algeneral Efráín Rios l\¡oñtt

Este anzó una cámpana contransúrge¡te más agresiva qle sús predecesores En el

pr¡mer añó de gobierno de Rios l¡ontt fueron áses nados más de 15 000

guateñatecos 70OOO buscaron relLgo en paisesvecnos espec¡almenle en México

únos 5OO.OOO se lnle.naron á vv r en as ñonláñas, huvendo de ejército v ce'lenares

de poblácio¡es rurales fúero¡ devasladas. Se mú tipLlcó elsstema de ádeas modelo



donde e¡án tÉsládadós los cámpesnos a qúenes se es óbligába a producr en u.

r' -\o -rq-er¿ de<r udodré.-¿ñártó¿l¿élpa-ú ó1t 1oárLrpén/ó. ¿

En agosio de 1983 Rios Mo¡il fle depuesto por un gope mll¡tar ¡uevamenie

orquestado por la CIA- qúe llevó al poder á geneÉl Osca¡ ¡Mejíá Viciores, quien

prometió ur Épido reloho á a demodácia

Como paso previo, ei uno de tullo de 1984 fue eleg¡da !¡a Asamblea Nacon¿l

Co¡stiluyenle pára redáctar una ley fundamental, susltutiva de la de 1965 derogada

por e qope de 1982 V nuevas eyes de ampáró. habeas corpus y eecclones

Diecisieie p¿rldós posluláron ca¡ddalos pero la izquerda fue lozáda a ábstenerse

úná vez más porfalta de qa¡antias.

La Cónsltlyente aprobó e derecho de huega de os lrabajadores esláláes. aútorizó e

regreso al país de d rgentés ex liádos del Parlldo Soc¡álsia Democrático y co¡vocó a

eeccio¡es para novembre de 1985

La URNG boicoieó as eecclo¡es y éstas d¡eron un caro lriu¡to a candidato

democr¡stiano Vinicio Cerezo. E¡ire sus prlmeras meddas Cerezo dec¡etó a

suspens ón 'tótály deln 1vá dé lás áótivid¿des de lá polcia secrerá

Enoci!bredel9STsereunieronen¡,,Iádrdrepresenta¡tesdeaURGNydelgoberno.

en lás primeras negociac¡ones dieclas e¡1re e Estado y l¿ gúer lá desp!és de 27

áños de enf.enlamie¡lo Ese año, comenzó a lener un papel prepondera¡te en los
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acercam enros á com s ón Nac onal de Reóónc¡ iac ón (cNR) cfeadá en el ma¡co del

pla¡ de p6z paÉ Cenlroámérlca Esquípa as lfi¡madopór6pá'sesdelaregón

El30 de márzo. e¡ Os o,la guerila y e gobierñó ácordaron pautas oper¿tivas pa¡a las

Éúnones y ro de os medi¿dores de a CNR y a ONU Pese a la peGisténciá de

peEecuciónes y áses¡naios poiticos, el 1 de lln¡o de lS90 se firmó en Madrd u¡

áclerdo básco pára á búsqueda de la paz en Guatemala suscriiÓ por a cNR los

parldos politicos y la IIRNG

Los útimos meses de 1990 se caracte¡izaron por e esiafcamienio de as

¡egocacio¡es y e esceplcsmo de ós ciúdadanos que evó a uñ¿ abste¡cón de 70%

en Las eleccones presdencaes del 1l de novembre de 1990. En a segLnda vúeta

eectofaL,llevadaacaboe6dee¡erodels9l.resultóeegidoJo€esenanoElias,de

Movim enlo de Acóión So¡dariá

Elgoberno de Serano y l¿ URNG deóidleron rea¡udar as negocacones por a paz El

24 de abrlde 1991 ef Cue.navaca [4éx]co ambas pártes manluv¡eron un e¡cue¡tro

de lres dias A cabo de hes décadás de voe¡cia durante las que resutaroñ

ases radas más de c¡€n mil perso¡as y c¡cuenta ml desaparecero¡, gob¡erno y

guéri ¿ se comprómetieron en Méico a inicar un proceso de negociació¡ qúé. en e

meno¡ lempo posibe. culmfara en !n acue.do de paz frme y dlradera La agenda

¡cluyó temas como deñocrátizacón derechos humanos, forlaLecim enlo delpoderc¡v¡

ytunclón de ejércLto en una socledad democética, identidad y derechos de los puebós

iñdiqenas refo.mas consulucio.aLes v réaime¡ electorá|. aspectos socloeconómicos y



s¡luaclón ag.arla reasenlame.lo de as pobacones desaragadas pór el

e¡fre¡tamie¡to ármado y a ¡ncorporación de a URNG a a v dá polilca egal.

A f¡nes de mayo de 1991 desapa€có e drgenle de consejo de Comunidades

Etnlcas. Ru.rjel Junam Los ¡digenas consltuyen '16% de a pobac¡ón

eco.óm cámente aciiva y son viclimas de¡reóútañ e¡toforzoso en e ejército

En ju o é Senádo de Eslados Unidos slspendió a ayLda miilar a Guaiemala. La

URNG exigió el cese nmediáto de as violacones a los derechos humanos.

o¡gan zac¡ones humanta¡as conlabiiza@¡ en os primeros nueve meses delgoblerno

de Serano. 1 760 v¡olácio¡es a los de¡echos hlmanos de las cuaes lnas 650 fueron

elecuciones e,lrajudiciales y muédes dé.iñós de a c¿ le, menores de ses años.

Tamblén en septiembre, e preside¡te grialé.nalleco reconoc¡ó lá sobera¡ia y

áltodeterm¡nacló¡ de Be¡ce a ex coona brián ca que proclamó su rdependenciá én

lS81 E anL¡cio provocó la re¡lncia de canc ler A varó A.zú. máximo lider del Panido

deAvanzada Nac¡ona (PAN) v !no de los alados pr¡nc¡pa es de oficialsmo

En 1992 se ¡n¡ció un debále naco¡á acerca de la slpetovenca de qr!pos armados por

el Ejércto, como as Patrllas de Aulodefensa Civl (PAC) Mie¡t¡as e¡ e mes de

agoslo la ¡glesla cálólcá eiect!ó duras crilcas a lá po ilca económ ca y se pro¡unció a

favo. de u¡a r€loma ag¡ara, as organzacio¡es ndigenas demandaron a r¿llicáció¡

de Co¡ven¡o 169 de la OIT acercá de pueblos ¡d¡genás y tr ba es.



E gobie¡no creó La fueua Hunapú formada por e Ejércilo, la Polcia Naciona y ja

Gua.d¡á de Hac enda en susinuclón de Slstema de Proiección C vil. En abrl. mlembrcs

de a Fúnápú protagonizaron un ncide¡te dlrá¡te una man¡feslación estuda¡ti €n

recamo de mejoEs e¡ la poitica educativ¿ Un éstúd anle resultó mlerlo y olros sete

fleron he¡ldos. A n ve inler¡ac¡o¡a ia¡to e goberno norte¿mericano como e Bánco

Mund a y el Paramento Europeo presionaron algobierno glatemalleco para detener a

En octLbre, me¡bas se conmemorába e Quinlo Cenlena¡io de a legada de os

españoes, Rgoberla N¡enchú fum dlrgenla indige¡a de a ehiá qlché que ha

recoir¡do e mu¡do de¡unclando lá s¡tuáción de os puebos indise¡as e¡ su pais.

re.ibió F Préñio Nób-élde 2 P27

El 25 de máyo de 1993, e p€sdenle Serano. con e apoyo de ü¡ grLpo de m¡ iáres,

dio ún áulogope por el cúa derogó vaios adicuos de a ConstitLción y dsovó e

Corgreso y a Corle Suprema de Just¡c¡a. El 1 de j!¡o, ante el recházo nacional e

inlernac¡o¡a y lá presión de Est¿dós Unidos, Serano aba¡donó la presidencia Luego

de varos dias de ¡nceridumbre el 6 de jrnio. el ei procurador de os Dérechos

Huma¡os Ramio Oe León Caeio fúe deslg¡ado ¡levotefe delEjecutivo para concui

elperiodo de gób¡eño iniciado por Serano.

Oe León Carpo ncó úná depuracón de os m¡iiares qle apoyaron a Serano, co¡

cambos en cinco coñáñdancias Poco después. Jorge Carpo N colle, ide. de a Un¡ón

dé Ce¡tro Naciona y prlmo de pres¡dente, tle ases¡ádo



En ¡óviembre de 1993 lás excavaciones en var¡os ceme¡terios cla¡dest¡nos deron

como resullado lá loca¡zacóñ de 177 osamenlas de muleres y niños. asesinádos po¡

efectivos miiláres dúranle a masacre de río neg¡o. ocurida en 1982

Pese a a l¡te¡sa campáña có¡tÉ as PAC y e seryco mllitariorzoso, e p¡esdente De

Leóñ Calp o. contr¿rando s! anterior pos¡ción. afimó qLe ñáñtendria ámbos i¡siilulos

mentras no se solucio¡ara e conilcto armádo El 5 de agosto el gobierno declaró

desapa¡ecdo el archvo, qúe ha¡teñia expedienies de c¡udadanos co¡siderados

''peligrosos pára a seguridad de Eslado con o cual se e miñáron prúebas conlra

respónsábles de violacones a los derechos hüma¡os.

El Plán de Góbierno 19941995, present¿do en agosto, ¡eafirmó a potii¡ca de ajúste

estrucllral, pr¡or¡zó e cesé de a ¡nleryenc¡ó¡ estaia en a eco¡omia a reforma

t¡anciera y ¿ prval zac¡ón de empresás púb icas

Lá ñet¿ declarada de De León Carp o era a luchá cónt¡a a corupcjó¡ e¡ tos poderes

de Esiado E 26 de ágosto elpresdente exigió la renuncia de os dipú1ádós y de ta

Corle Slpreña de Jusiicia, con o cua se i¡ic¡ó Ln enfrenlamienlo enl¡e e presidente y

el CongÉso, que do paso a una lcha de ¡tereses económcos y pandárós. y que

culminó co¡ lna propuesia de refoha co¡stilució¡a p¿ctádá enire e Elecui¡vo V e

Congrcso. Se f¡ó párá el30 de enerc de 1994|a cetebrac¡ón de un pebscito e¡ e que

la c¡udada¡ia debia pronuncarse acerca de a depúracón de os pode¡es públ¡cos y tá
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Lleqo de una oclpación de 22 dias de á oic na oca de la OEA por pane de ñlliia¡tes

de Comilé de Unidád Campesina y de La Com són Naciona de V¡udas de Gúalemala

unos 5 ooo lndigenásetectuaro¡ uná marcha exigendo ádlsoucónde as PAC

En enero de 1994 y s¡ mediar !n cese delluego, el gob¡erno y la gúerlLá irmaron

acue.dos para el reasenlam enió de a pob ac ón desp azadá por e conflcto armado

Gracas áLacuerdo 870 p€rso¡as pudleron ásentarse ef las zo¡ás de Chacuá, Neolón

y Hu¿huetenángo, pero la ñayoria de las regionés de rease¡tamlenio perñanecia¡

bajo conlro del ejérclio.

Un releréndum co¡slluclo¡al rea izado en esa m smá fecha ¡eg st¡ó una abslenc ón del

85%. El 69% de los volanles se pró.unció e¡ iavor de un nuevo Coñgreso y u¡a nueva

Supremá Corte En eeccio¡es en qle e abstencio¡ sño fue slm¡ar e Frenle

Repub¡cano Gualemalteco conducido por e ex dictador Efrain Rios Moñtt obtuvo lá

mayoria. E¡ segundoiérmlno se ubicóelPartido Progresislá Nác¡ona

Món¡ca P¡to a obseryadora de a ONU en Derechos Fuma¡os recomendó a

désñlitariz¿cón de a sociedad ñediante la reducc¡ón pa!atina del ejém tó a

disoucón de ¿s PAC y del Estádo Mayór Presidenciály La creacón de una Com són

A comienzos de 1994 y úegó de un próongado siLenclo e [,] nislerio de Reláó]ónes

Exter¡ores.econocó a Béice como eslado indepe¡denle, pero maniuvo el reclamo

terilóri¿len lá¡to no se estabec¡e¡a una ironlera.



Ei marzo e goberno y a URNG ralf¡caron ún aclerdo en lo¡no á a disolución de as

PAC y a ver¡fcació¡ ¡nlernaciona d€ a oNU e¡ malera de derechos humanos Tres

dias después lue ásesnado el pieside.te de la Cone de Consriiucionalidad

Epamino¡das Gonzá ez Dubón.

Eñ abr¡ la polcia desaojó a 3OO famllLas de campesinos que habla¡ ocupadÓ una fnc¿

en Escuinla En mayo regresó úñ nuevo conil¡gente de casidos milrefugiados rumbo

a l¿ zona delQu ché que co¡tinlabá oc!padá porelejércllo

Los ngresos provenentes de tur¡smo se redujeron e¡ US$100 ñilones debido a la

huega de hambre realzada por una ciudada¡a estadóúndense en reclamo de a

lber¡¿d de s! marldo. dete¡ do en 1992 por supueslos vinculos co¡ orga¡ zaciones de

zqúierda v porqúe otra estadoúndense. sospechosa de pari¡c¡par en el tráfico de

bebés habi¿ s¡do b¡uialmenre qolpeada por !na mlltilud

En Oslo Noruega, la URNG y e gobierno fimao¡ en ju.¡o un acÚerdo rná¡co pa¡a e

.Rease¡támÉnio de lás Poblacones Des¿ralgadas por e Eñfrentamie¡to Armado Se

reóonoceron as comuñidádes de Pobacióñ en Resstenc¡a coño población cvil ño

combalente y se reconocLó exp ic¡tame¡te la imporlancia vtál de a tiefa pafa estas

poblaclones desaragadas. E segu¡do ácuerdo de oslo conlempló La no

nd¡vidua izacón de responsabes de voaciones a os derechos humanos como forma

de neútraizar La acc¡ón de los seclores contrar¡os a L¡á sálda negoc¡ada



Lás ¡egocac¡ones de paz eólre la gLedla y elgoberno no ávanza¡ón durante 1995

deb do á as elecc ones, el desi¡terés del ejérólo y los terraienienles y la debiidad del

goblerno anle éstos Lá misión de a oNU reponó que la impunidad co¡t¡nuaba sie¡do

elmayor obstáculo alrespelo a os derechos húmanos, y descrbó ci€ntos de casos de

tórt!¡as, dete¡ciones ilesales y elecuc ones exi6judiclales

En agoslo de 1s95 el pres de¡ie del Congreso Efaín Ríos N¡ontl y olros dos m¡emb¡os

de FRG perdleron sus fueros paramentarios y lue¡on juzgádos por la Suprema Corte

por ¡nlefrención deleléfonos lasf¡cacóndedocumeniosyusurpacióndepoderes.

En lás eecc¡ones geñeÉles de novlembre Avaro Arzú. canddalo del Parlido

Prog¡esislá Nac¡ona, obtuvo el42% de os votos en tanlo que sú riva más cercano

Alfonso Pori¡lo Cabrera, de FRG,lúvo cas lá m¡lad. En a segu¡da ronda eieciuada el

Tdee¡erode1996 a¿ir resú tó elecio pres¡dente. ELabsle¡cónsmo legóalacfra

E¡ dic embre de 1996 el nuevo gob emo y a URNG fimaron primero en Eutopa y lego

en t\,léx¡co y Gualemala L¡a se é dé ácúerdos de páz que pusleron fin a u.a guetra de

vari¿s décadas y que habia coslado alrededor de 100 000 vldas

3,3 Derechos norm¿tivos de los partidos politicos

Pa.a compresión de los derechos se hace menclón en el Alic! o 20. Derechos de os

parlidos. Los panidos poílicos gozan de losderechos sg! enles:

Poslular cand¡datos a carsos de eleccióh popuLari
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Fscalizar todas las aci¡vidades del proceso e ectora por medlo de os fisca es que

des¡qnen de confanndad con la |ey,

Relormado por e Artíclló slete del Decrelo ¡úm€ro 74_87 Deslgnár dentro de Ós

oóho dias siguientes á a fechá de convocaloria a lna eleccón, a sls respect¡vos

fscales naóionáles a¡te eLTribrnál Supremo Eleclora qule¡es tenen éLderecho de

as stir a las sesio¡es que éste ceLebre.

DenLnc¡ar anie e Tribunal Supremo Electorál o el lnspeclor Electorá|. coálqu¡er

anoñália de la cúalte¡oa¡ conociñento yexig fqÚe se inveslgÚen as actuaciones

qle vuheren lás normas y princ¡pios de eg sac¡ón electÓraly de parlldos políi¡cos;

Usárfranquiciapostaylelegráficae.sufunc¡ónlscálzadoradep.ocesoeectorai

Este derecho sólo se podrá ejercer desde e dia sguiente a a convocalorla de

elecc¡ones hasla !n mes desp!és de concludo cada eve¡to e eclora v será

¡ormado por e reglamentó respeciivo el qÚe deberá indicar quienes de los

peÉoneros de los paddos podrán usar a franqulcla posláLy telegráfica dentto del

teritor¡o de la repúblca y las responsabi idades en que éslos inóurá¡ po. el uso

indeb¡do de dichá franqu ca;

Gozar del iina¡c¡amenlo estáláI, á razón de dos queizales por voto egalme¡te

eñiudo a su lavor. siemp¡e que partido háya obtenido no ñenos del cuat¡o por

clénto de tolal de sulragiós válidos depositados e¡ as eleccio¡es generáles El

cáLcllo se háÉ con base en e escrút¡n¡o real¡zado en la primerá elecc¡ón paÉ los

cargós de Presidente y V cepresidente de a Repúb ¡ca El pago de fnanclamiento

se elecluará de¡iro del periodo presidenc¡al corespóndiente, en clatro cuotas

anuales ydurante mes dej! io de los primeros cualro años En caso de coaició¡ de



Corespo¡de a frib!¡al Supremo Eleclora el conirol f¡sca¡zacón de los fondos

púbicos deslinados a fnanciamie¡to de os Panidos Pólilicos de confom dad cón

lá Ley pa€ lalf¡nal¡dad d spondrá de una rev¡s¡ón permane¡te a lravés de órgano

de audiloría corespondie¡te qle podrá proceder de oticio, o a pelción de pa.le

inleresada.) Los paddos Po ilicos que se hceren ácreedores a finarciamienlo

éstata deberá¡ permilr en cuaquer mome¡to a rev¡s¡ón ordenada por e Trblnal

Slpremo Electoral. I evarán una contabildad conlórme a la ley d lodos los gástos y

en ge¡eraldeldestino que diéren a Los fo¡dos públcos percibidos

E T¡ibuna Slpremo Eleclora veará porqle de las asignaciones corespondienles ¿

os Padidos Polit¡cos antes de ha@r enlrega de lá subsguenle remesa conform'é a

a Ley. cáda panido deberá informar deialladamenle a Tribuna de la situació¡ e¡

qle se enclenlra la remesa antefor

parldos po iticos. e fnancamie¡to obtendo se d¡slribuná en partes lguaes entre los

coaliqados (lncisos adlclonados por elDeÍeto T0 39)r

Cualq! er órga¡o de un pai(¡do poLilco podrá solctar en claquier momenlo, anle

el frbünal Supremo Electóral, qle se inicie u¡a i¡vesiigación sobre los loñdos

recibidos, cuando tlvrere dudas con re ación al bLen uso que se esluviere dando a

Para e caso, en que comprobase algú¡ manejo irÉgúlar de los fondos púbicos

proven¡enies de ¡nanc¡am¡e¡lo estálá|, elTr¡bu¡a supremo Electoraldebérá hácer

la denunc a álTdbunálcompétente

Realzar con ápego a lá ley lás actividades que sean ¡ecesariás pára e

cumpliú eñló de susf!nciónes.



Yadeñásene Art¡culo 21. Renu¡cabiidad E derecho a que se refiere el inciso 0 del

artíc! o inmedaio anleror. es re.únc¡áble anle el frbu¡a súpremó E eclora El

regLamento corespondlente ftará las norñas para los efecios de a rc¡uncia

3.4 Obliqaciones normativas de los partidos poliiicos

Regulá.lo en elArliculo 22 Obiqación de los partidós. Los páft¡dos politcoslene¡ las

óbl gaciónes s¡guientes:

Enlresar al Registro de c¡udadanos copa cerllicada de iodas las aclas de sLs

asañbleas e infomarsobre la integraciÓn de sus órganos pemane¡tes:

lnscÍbi e¡ el Reg stro de Cúdádanos iodá modficación qúe slfra su esciiura

constitutiva y sús estatLtos, así como lnformar de los camblos que ocuran en la

inlegraclón de sus órganos perma¡éntes

Levar u¡ reg shó de süs afilados en holas de afiiacóñ prepáradas por el p¡oplo

pán¡do y autor¡zadas por elReg sbo de Ciudadá¡osr

Desarolar sus áctivdades de proselismo, fomac¡ón ldeológica, cáplacón de

recuEos y de partc paclón en procesos e eciofales conform€ a la ley y con ¿pego a

os pf ¡c¡p¡os que suslenian.

Fomenlarla educació¡ yformació¡ cívico-democrál ca de sus afladosl

Someter sús lbrós y docúmenlos a las rev¡s¡o¡es que en clalquier tiempo el

Tr¡bunalSupremo E eclora o sls órga¡os co¡sdereñ ñecesariás para deierm¡narsu

Prómovere a¡állsls de los probemas naconalesi



Coláborar @n as aulor¡dades

a efecró de qúe lós mismos se

Abstenerse de rec¡bi ayuda

Estado o sus institlcones en

Comilé ejecLlivo nac o¡¿l

Órganos departamental€s:

Asamblea depariamenial

Com¡té elecuiivo depá.1améntá

Comllé Ejecútivo Municipal.

conespoñdienles y f¡sca lzar os

desarolen ajustados a a eyr

económica fato prelere¡te o

forma que ¡o eslé expresamenle

Además en eLArticulo 23 Hotas de afilación Lás hójás de afil¡ác¡ón será¡ ¡ndividuaes

o coeclvas. En esle úi¡mo caso no podrán inclui a más de diez afliados. El

reglámento normárá o re allvo a esla mate.ia

denlro delAi(ícllo 24. Eslruclura organ¡zatva. Todo pa¡ldo político debe cóitar por

menos con los Ófganos sguienles

Podrá tener de conlorñidad con sus esiatulos ó¡ga¡os de consulla, ejecucó¡ y



4. La violación de los dérechos politicos a ¡os ciudadanos que se encuenrañ

Driv¿dos de libert¡d por aplicación dé detención preventivá y con refere¡cia a¡

4.1 concépto de los derecho3 po¡iticos

El derecho polilco es una r¿ma jurid ca que ag utina lodos los ámb¡los de estúdio del

De.echo qLe eslán relac¡onados con elfenómeno politco Para a gunos es conslderada

!na d¡sciplina de conto¡.os d fLsos rT

Los derechos poítcos so¡ el conjunlo de condcones que pos¡biila¡ a cúdadanó

padlcpar en la vida po ilca. constitúyendo la reación enlre el cudadá.ó y el Esiado,

enhe gober¡antes y gobernados Rep.esentan os nslrlme¡tos que posee e

ciudadano para participar e¡ l¿ vidá pLiblica o el poCer polít¡co con el qúe óúé¡ta esle

para pancpar, co¡fqurar y decidi en la vda politica delEstado 3¡

E¡ elámbito deldereclro nternácion¿ dé o. dere.hos humános, os de.echos po ilcos

pede¡ece¡, junlos a los derechos civ¡es, a los ll¿mados derechos de lá prmera

geñeÉcón o derechos de ia lbe¡tad. Plede¡ me¡cona.se los sguenles con su



'"1¡il
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Derecho devolo:se rcf¡ere a derechoque i¡enen os c¡udadanos deelegúa quienes

hayan de ocupar delerminados cargos púb icos

- DeÉcho á serelecto:es elderecho qúe llenen los cudadanos a posluarse para ser

e eg dos con ellin de ocúpár detéhinados cargos públicos

- Derecho de parliciparen elgobierno yde seradm¡t¡do a ca¡gos púb¡cos.

- Derecho de pelcón poíilca:se reiiere a derecho de diigi¡ peticiónes ¿ os órganos

de Esiado, y de erpoñersús necesldades a fn de l¡ilui en la eg¡slac¡ón po ilca.

Derecho a asociaGe con fine poLiticos.

- Derechode reuniFe co¡ f¡nes po illcos

Estos dos útimos de¡echos se enmarcan denlro de los caracleres colectivos, referidos

al derecho de organizacón. asociación y reunión polít¡ca, generalme¡ie a havés de

paddos politicos y s¡ndicatos. Regoado en elArticulo 25 del Pacto l¡ternacional de

Derechos C v les y Pó il cos expresa: Todos los ciudadanos gozarán. si. ninguña de

as dstincon€s mencló¡adas e¡ elArtícuo dos, y s¡n reslr¡cc¡ones ndeb¡das. de os

sigu¡enies de¡echos y oporlunidades:

- Participaren a direccón de los ásunlos púbicos,

Diecláme¡te ó por medio de represe¡tanres ibreñe¡te elegidos

Votar y ser e eqidos en e ecc¡a¡es peródicas,

Auiéniicas, reaiz¿dás porsufragio u¡ versa e guály por volo secreto que gáranlice

Lá ibre expresón de La vo untád de los electo¡€s.

Te¡er acceso, eñ co¡dic¡ones de ¡guadad. a lás fúnclones púbtcas d€ su pais.



El ejerc¡c¡o de os deÉchós poíllcos e¡ e seno del Eslado iejos de coocár a hómbre

en oposicióñ a éste,lo que hace es habiilá¡o a tomar parte en la esruciuració¡ poítca

de a socjedád de lá cua es miemb¡o Los derechos po illcos se drgen a los

c udadános par¿ posibiilarles part¡cipar en a expresión de lá soberania naciona v asi

nos proponeños desarolar os conóep1os de derechode sufrag¡o activoy pasivo e.las

elecciones asi como e derecho de adhesió¡ a un pando polil co

que esta¡do en edad de ejercer os poseen una relacón con elEsiado como pued'é ser

a que se derva de s! nacionaldad poít¡cos de elegr y ser eleg¡dos. Para la

desgnaclón de os representántes se acude aL suírágio que es un acio de volu¡tad

1dhd"¿ qre'o__ rFd ¿ lor¿!.o¡de.¿.o. lrro cor t1

P¡oceden de lá dea de a iberlád poiica y de a ibenád indlv¡dlaly. debido a esle

carácler rii xto no pueden ser concebdos a todos os.d¡viduos,s¡osoamenleaLós

Cuerpo Electoral:está co¡stiluido por os que tiene¡ de¡€chos egtimdád de or¡gen del

Derecho de sufag o y demoÍadá entendido elderecho de sufrag o e¡ su senldo más

s¡mple, eslo es ldenlf¡cándoLo únicamente con elde¡echo de voto, es caro que no está

lgado neóesariamente con a democrac¡á, s¡no co¡ a coLegialdad La exlste¡c¡á del

derecho de voio es necesaria alidonde una decisión ha de se¡ádoptada por uo órga¡o

ó entid¿d compuesios por Lná plu€ ¡dad de perso.as.



Tampoco. en este sentdo muy simple dellérmino, se idenllfica elderecho de sufÉgio

con la aclividad pública o más qeneramenie polilcá, ya qle eldeEcho de voto ha de

existir lamb¡én en instituciones prvadas basadas en á colegial¡dad, desde unajlnla de

vecinos hasra e diÉclo¡io de una sociedad anónima.

Ahorá ben, la colegialidad, qte si se conlrapone ciertamenie al poder un¡pe¡soñal

(supuesto ésle que excluye, por prlncipio, el derecho de voto), ¡o es por sr sola una

nota suncle¡temente expicativa de derecho de sufrág¡o sino solo su Equisito ñás

Elderecho de surrágio signi¡ca aso más que elmerc de€cho de voto porque se sitúa

en lá esfera de os públicos y no de lo privado, ya que elderecho de sufEglo lieñe úná

connolación poliii€ y no de lo privado, yá que el derecho de sufraglo Uene una

co¡notac¡ón po ítica inexcusáble

Además porque sólo cabe hablar de derecho de sufragio cuando está álribuido a

ciudadanos esto es, a miembros de una comun¡dad polit ca para adopta¡ á través de él

decisiones lambién de nat!aleza poíl¡ca, de poderque se ejerce medianle elgob¡erno

de esa comunidad po ltica.

EL derecho de sufraqlo v democ¡acia sólo pueden coincidir clando el sulÉgio es

8,1



Carácler de sufrágior derecho, deber, lunción públicá Reseruado a os partidos e

proceso de seleccón de ca¡ddalós. óofesponde a os electofes. en as eiecc¡ones,

decdr quié¡es de enlre elos serán sús representanies. Los dislntos mélodos

uli¡zados para e cómpulo de los votos y a eleccón dé los candidatos se conoceñ

coño sistemas eectorales son ñecansmos que lraduce¡ votÓs e¡ cargos y mixtos

Sisiemas mavoritar¡os parte¡ d€l pr¡cipio de qle a representacón coresponde al

cánd dato, gr!po o partdo que obtene mayo¡ canUdad de votos. La mayoríá puede ser

absolta cuando requiere a ñilád mas !¡o de os volos vaidos emii¡dos; da odgen al

balLolage es dec¡r, á repel r as eecc¡ones hast¿ qLe se obtenga la mayoría abso uia

La mayoríá reai¡va o simple se lorma cón a cfra mayor oblenida pór e cand¡dalo,

gfupoop¿rldo Es a m noriá m¿s nume.osa o en ofos léfmnos, a primera mnofiá

Puede¡ ser unlnomlnaes, cuando la eleccón se reduce a la de un representa¡te po¡

crcLnsÍpción sendo elegldo e cand dalo más volado:y púrinominales, de lisla pural

o compelá, donde el elector vola por lna lisla de cand dalos y la qúe obt¡e¡e slmple

mavoria de volos se ad¡ud ca atoiaLdad de as represenlacones

Sislemas m ¡oritarios: reconocen participacón a las ñ norias e¡ elejercicio de poder

de Esiado Se clasifcan en empircos basados en consideracones pracl cás y

racionaesfúndadose.lécnicasdeprópórciona¡idad matemáiica

El sstema minoritar¡o empkico se o denomina prlmaro o rudimentaró Son simpes

óoféctivós deLslsteña ñayóftario coñprende elvoro lm¡rado de lst¿ incomplela o

de qrev que consisie en la dislriblcón de os cand datos e.tre mayoria y minorias con
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anlero¡idad a la eleccón, de modo de asegurár, sl¡ proporcionalidád, representación a

La ley 8 871, melor conoc da como La Ley Sáenz P€ña estabec¡a un nuevo régme¡

electoraibasado en élsúfragio !¡ versa, secreto y óbigato¡io para lodos los ¿rge¡t¡nos

¡aUvos y ¡ác¡o¡aizados mayores dé 18 anos. Además asgñaba as 2/3 partes dé os

cargos en dsputa á a fuerza trunladora y e lerc¡o resta¡te a a segunda tuerza

e eclará Excuia delde€óhos a voto a las mujeres. ós extranjeros y a os varo¡es

¿rgenlnos por motivos de incapacidád por su esiado y/o coñdición. Es e sstema de la

ey Sáenz Peña, conoc¡do como s¡slema dé los 2/3 porque asig.¿ 2/3 de a

represe¡iación a amáyoríayell/3restanlea a prmerá mlnorla. volo acumulálvo, e

elector dispone de lanlos votos como representanies se eltan, pudiendo dár sus voios

a un soo ca¡d dato, distribúnos entre dos o más, o simpleme¡te dar un voto a cada

canddato, resuta¡do e eclos aquellos que háyan obtenido slmpe mayoria; volo

gradual. el eleclor grádúa su voto en orden a su preferenóa por delerm¡nados

Se aplcá a lás eéccones por lstas y según ¡a colocac¡ón dada por e e eclo. á los

candidalos, e pr¡mero de la istá rec be !n voto e seglndo medio volo eltercero un

lercio y asisuceslvamente a smple pllraldad de slfragios, se hace delpáís en qle se

aplqúe una sola circunscrlpcón eeclora. cáda elecior vola por u¡ candidátó

cualqu¡e¡a sea e número de representantes a eeSr con os votos emildos por iodos

lós e ectores se verif ca !n soLo escrul ¡ o qe¡era y se pioclaman os cánd dalos que

havan oblenido mayorla relativa de s!frasios



A os sistemas m¡orllarios racionales. se os conoce como méiodos proporclo¡aes

orgáncos o malemátcos Enlre elos se encuen¡ran e voio p.oporcio¡a se hace del

pais en que se áp iqúe un¿ só á c rcunsórpc óñ e eclora e e ector forma u¡a lsta de

tantos ca¡didalos como represeftantes se e geni co¡ todos os vótos emtidos se

practica e escruti¡io genera coñpuiañdó cada lsta depostadá porlos e eclores como

Ln volo y a favor de u¡ soo candidaio e lola de os votos eñ tidós se d vlde por el

núme¡ó de represenlánles a elegi dándo por reslllado e cocie¡te e eclo¡a y, se

suma¡ os volos oblenidos por os candidatos qLe ligu¡an én primera li¡ea en as lslas

y c!¡ndo aig!¡o de elos consgue e coclenie electo.al se o declara eecto

inrti zándose as lslas que han seNido para su eecció¡ para as subslg!enles

De cocenle eectoral o slstemá de hagenbach cada paddo poiucó inlervnenlé en

úñá eleccón en que deban elegise varios represenianies en un distrllo o

cfcunscrpc¡ón presenlá s! lisra de óandid¿1ós el ereótór vó1á por uná dé lás lstas

presentádas pór los parldos reaizada a votación se procede al escrui¡nio

determ¡na¡do el cocienle electoral, qúe se oblene d vidiendo el ¡umero de los votos

emlidos por e de os represe¡tá¡tes a elegi a cada ista se e adlud¡ca¡ ta¡ios

representañ1es como e cocenle está co¡tendo en él núme¡ó de votós que haya

obtendo en la elección Dentro de este sstema se enclenfan els!bsisiema delmayo¡

residúo, e¡ e que sobre a base de s¡stema de cocente eecióráI, se atrbuye á

¡epresentación vacanie a a lsta que háya obtendo a óf¿ ñás prórña al coceñ1e



Si hay dos o m¿s vaca¡tes, se procede del ñisño modo respecto de ás istas que

hayan obien do, suóesivamente, mayor resldlo: y el subsstema del divlsor común ó

sistema dho¡t donde el ¡úñero de volos oblenido po. cada part¡do se d¡vide por el

¡umero de cócentes cuya suma sea igla ¿l nirmero de.epresentantés a elegr, yese

dv¡sor será a cilra de reparuclón E menor de eslos cóóenles, será ullzado óoño

d vlsor común, adjudicándose a cada lsta lan¡os represenla¡1es como su cifra eectoral

co¡te¡ga áldvisor común. La cLave de mélodo consiste e¡ qle a dv¡sió¡ de varlos

números por un mismo div¡sor p¡oduce una redLcción proporcional qle reslelve,

prácl ca y raconalmenle, e problemá

Del voto tra¡sferb e. su mécánismo es el slgu¡e¡ie, se divide e páís en que se ap ica

en cicunscr¡pco¡es p!r¡pe¡sonales eleectortie¡eñ ün voto cualqu¡era sea el¡úñero

de ¡epresenlanies a eeg r. y emle el ñismo a favor de candidato de sL preierencia

pero expresando iamb¡é¡ el nombre de olro ca¡didaló a qle deberá transferirse su

voto en caso de que e prñero no €sú te eleqida

S¡stemas mxiosr lratan de armon¡zar eL pr¡nciplo mayorltaro con la represe¡iación

proporcional Tiene¡ áplicacón respeclvamenle en Franca, llala y Alemaniá. Son

producio de negocaciones poliiicas y se basan preierenlemente e¡ e slstemade lstas

Se dviden en unnomnaes y plur¡omnales Los sstemas eecloraes se clasiicán

en mayof taros, m¡no¡taros

- PrinóD os delsufraolo



U¡iversalrlodos os cudada¡os (mayores de 18 años) tienen elderecho álvolo sn

dlsl¡nción n dscrminacónaguna SoLo están ¡mped dos de volár los lncapaces de

hecho (dementes. sodomudos que no sepán darse a entender por escr¡lo v los

delenidos o a¡slados menlr¿s dure su s¡luacóñ) y os ¡ncapaces de derecho'

(e¿lesiási¡cos regula¡es conscrlptos y ágenles de la lLérza de segL¡idad así comó

l¡s insrif!.iones lundáme¡la¡es del sistema democ¡ático)

Son grupos organizados poseén lim¡ies precisos, reconocen un jefe se alusian a

reglas cue¡ian co¡ adherenles a dferencla por elempo, d€ la opinión públcá. que

sendo una ilerza soca lene caraclerísticas tota me¡ie co¡farias Encuanloalas

funciones de os parlldos poLitcos e¡ princlplo se c¿si¡ca¡ en electorales v

Denlro de las mismas enconlramos: encauzar La volúntad popula¡ educar al ciudádano

para e¡ca¡ar su responsablidad po ilca, setor de eslabón entre la op¡ ó¡ públ¡ca v el

qob¡erno selecconar la elite que debe conducir los desiinos del país, proveclar la

politica de qoberno V conlroar su ejecució¡

La ey de la materia est¿b ece qle os partidos póliiicos son instillcio¡es de de€cho

púbi¡co con personalidad juridlca y de durac¡ón ¡ndefinida

Su creac¡ó¡ y e ejercco de sus aclivdádes son ibres denlro del respelo a a

consiitución la que gara¡tizá su organizacóñ y f!nclo¡amenio democrállcos. a

repfese¡racL¡. : ccmpelenca pafa la postllación de candrdatos a

carqos pirblcos eeciivos elácceso a ¿ infomación púb¡ca v la dilLsión de sus ideas '



La Constitucióo Poillca de a RepúbLica exp¡esaen reLación con ta ciudadania, que son

ciudadá¡os lódos los guaiemaleóos mayores de 18 añós de edad. Los cjLdadanos no

1éne¡ más imiiaciones que as que se establecen en a Consi¡tLción y a tey

E teno fu¡dámentá|. én e Articulol36 Deberes y derechos poíricos Esrabece qle

son de¡echos ydeberes de los clldádañós

lnscribiBe en elrec stro de cildadanos

Velárpor la liberlad yefectividad delsulrag¡oy a púÉz¿ de p¡oceso etectoratj

Optar á cárgos públicos

Pariicipar en activ dades polit¡cas:y

Defender e princ¡pio de allernab¡¡dad y no reelecclón en e eje¡cicio de ta

Presidenciá de a Repúb¡¡ca.

Ei derecho de petición en maler a po il ca se encue¡tÉ contemp ado en etArt cúto j37

de lá Constitución Polilca de la Repúbtcá de cLatemala, e¡ donde se estabiece que

ese dérecho coresponde excusivamenie a os guatemátrécos y tas sotictudes que se

hagan deben ser resueias y notificadas en !n término que no exceda de ocho dias S

la aulordad ¡o resuelve e¡ ese iérmino, se lend¡á por de¡eqada ta peticjón v e

inleesadopodrá interponertos¡eóúrsosdetey.

La Constiluc¡ó¡ Política de la Repúb ica, €n et A¡tióú o 223 preceptúá que et ,Estadó

garantzalalibretomacóñylunc¡oname¡rodeasorgá¡jzacionespoíi¡cas,tásque



sóló téndrán las imitacones qúe ese m¡smo texto fund¿ñenla y la ey determ¡ne¡ En

a msma disposcón se orde¡a que tódo o relai¡vo al ejercicio de sufrago, los

derechos poílcos. organ zac¡o¡es polit¡cas. aLtoridades órganos y proceso electo¡al.

sea regLl¿do por la ey co¡sltLcoñálde amaiera En elirllmo pá.ralo, producto de a

rélorma constilucio.a de 1994, se preceplú¿ que posierlor a la convocaiora de

elecc¡ones. eL Presdente de la República funconaros de organlsmo Elecut¡vo

aó¿Ldes y funco¡aros munlclpaes. no pueden hacer p¡oPagánda respeclo de as

obras y áctivdades reaizadas '

La ley de la ñateriá es a denominada Ley Eectoraly de Partidos Polit¡cos, co¡ten da

én e Decreto 185 de a Asamblea Naconál Const¡tuyenie ñórmat¡va qle fle

relormadá por el Consreso de a República en los años 2004 y 2006 mediá.te os

decrelos legislalvos 10-04 y 3506 dervado de proceso de reforma electórálque se

lmpulsó posterio.ñenle a a suscr¡pció¡ de os Acuerdos de Paz; pese a que con los

cambos no se cumplieron lolaLñenle as recomendaciones planteadás hace ya m¿s de

u¡a décáda por la Com¡s¡ó¡ de Relo¡ma Electora os cambos que se nlroduleron

lueron de ¡otab e sgnficación

La ¡omativa especifca desarola en sL lbro pr¡mero o vlnculado con la c¡udadanía

voto en e segu¡do as orga¡ zaciones politic¿s: e tercero ló ded ca a las altoridádés

pfocesos electóráles;y elú timo clario alproceso eectora

Las nomas júridlcas báscas que eslablecen os ¡éreóhos y garantías de ios áclores

del sstema politico de p¿is y que reglan os proced mie¡tos vlnculados con la



e ecc¡ó¡ de os m¡embros de os órganos represental vos, se encue¡t¡an e¡ la propia

Constitlción y la Ley de a materia: sln emba¡go l¿ prodlcción ¡te¡prelació. v

apicacón de Derecho eeclora respo¡de á un slsteña complejo de lue¡ies vá qle

ese slstem¿ incuye desdé a perspectiva de mode¡no const¡tuc¡onalisño ¡slruñentos

y iraiados internaólonáles Conve¡ción Amerlcana de De¡echos

Húma¡os y el Paclo L¡ternaconal de De¡echos Cvies v PoliticÓs, acepládos por

Glateñaa. enlre ótros lexlos de ese orden a los que se es aslgna lÚerzá normativá

Pero además, desde óra ópllca. tañbén son flenle deL Derecho e eclora as leves

órd¡naras como los reglaméntos proleridos por la auloridad elecloE y es que no debe

soslayárse eLhecho qúe el Derecho es !¡ fenómenó vivo dináñ co, q!€ continLámenle

se debe ádecuár a las condcones cambianies de !á socedad pero s¡ olvidar os

anhelos de ésl¿ y qle para elárea e eclora se inle¡ió si¡té1izá¡os en u. proceso que

se cafáctefce pof lo señaado alprincipiÓ

Cada elercco e eclora es una nueva opodunidad para panlea. interogantes sobre a

elic¿ca de las nomas de todo 1po pár¿ cumplr con os obletivos cónsltuconales

como la éliciencla de as institúcones lnvo ucrádas en e proceso de pLaniÍÓación v

órgá¡izacón de las eléccones, ya que de a co¡jugació. de esos aspeclos dependerá

a la postre a lesitimacóñ que le.gan quie¡es ÉsuLten eLectos ante la nacón Si as

reglas, proced mie¡tos e inst¡luciones ásocladas aLárea e eclora no llegan a alcanzar

aóeplac¡ón dentro de a ciudádania, pleslas a prleba dura¡te el proceso eleclorá|, a

p¡eocupación déja de serta para co¡sutuirse en tragediá. qre es o que se debe ev¡tar

medianle eL aborda e ntel cente y racLonal de os aspeclos éleccionaros



'l:,r,
Por ahora os .elos torales vienen a ser lá conformación de padrón a uti izarse en el

eve¡to, efecr vá panclpac¡ón de la ciudadania a través de os pán¡dos polít¡cos y

problemas que puede levar l¿ áplcaóón de os nlevos deilos y fallas eecloraLes Lo

que sé ¡tenla co¡ esia leois¡acón es asesLrar eL peno ejerc¡cio de los derechos

poh .os er el ¡e¡o o- E<¿do oo€roo ¿l cLordérc ro er (L opor.ó s ro et

lormálálque o habi¡le aiomarpanede la eslrúcluración poít¡ca de la socedad.

4.2 concepto dé ciudadano

Ciudada¡o es a peBona que fo¡ma parle de úná socedad La cond cón de miembro

de d cha coñunidád se conoce como clldada¡ia y con eva una serie de deberes y una

serie de de¡echos que cada ciudada¡o debe respetar y hacer o suyo que se c!ñpan

Etimológicamente, e lérml¡o cldadano tie¡e su orgen en ciudad. ya qle

originalmente éslá erá lá !ñidád polilca más impórtanie. Con el iiempo la undad

polit¡.. pasó a ser el Estado y hoy e¡ dia, se rcfere a ciudadános y c¡ldadanas

respecto a u¡ Estado'10

En las democrac¡as actlaLes ta como s€ conciben, normálme¡te lenen la coñdición de

ciudadános lodas as peBo¡as máyores de edad sLendo a r¡ayoria de edad ffada

genefamenle en los 18 años, alnque er algunos ugáfes po¡ razones excepcionaes

;;c sbens cúildmo Pás 4,

I



de quenes ha¡

condlción;de hecho asisucede en

En e ámbitó del derecho administraiivo, c¡Ldádana es toda persona que hace una

reación especalfrente a aAdmnstracón,yaquesi a tuv¡ese pasária a ser lo que

esta disc p i¡a de.omlna ¡nleresado/a'¿l

Ser ciudada¡o es iener desaroLado elsenlldo de dentidad y pe¡lenenciá en el lgar

dóndé se inlé¡aclúa socamenle en elhábilaidonde se desenvleven los ¡nd¡v¡duos con

Esponsab lidad de¡echos v ob isac ones

E¡ e Consejo de Europa se es cada vez más conscenie de que térñinos como

cludadano y cldadania no son eslabl€s n adñ1e¡ t¡á def¡nición ihcá E lérm¡no

c udada¡o púede deli¡ ¡se en términos qeñerales como u¡a personá que coexlste en

una sociedad. Esto nó signiiica que la ldea de ciudadáno en reac¡Ón con e Eslado

Nacóñ vá no es pertinenie o aplcábié s¡no que, como el Esladó Nacón ha dejado de

ser e ú¡co centro dé áutordád ha ie¡ldo que darse ú¡á deiinic¡ón más generalde

conceplo Este co¡@pio más enenso de clLdádano y clldadania ofrece un posible

nuevo modeló pá.a anaizar cómo vivimos junlos se hatá por ta¡to, de iraspasar los

ím tes de a nocón de Estado N¿có y de adoptar a de comlnidad, qúe eng obá eL

márco Local nác¡o¡a regionale l¡ternacioñalen elque vive¡ las personas



4.3 Concepto de detención prevenliva

Una de las nsllluclo¡es procesa es qle ha recibido más fLerlemenie el mpaclo de la

crítica y de as discus¡ones polii¡cas es la prs ón p.evenlva, y es qúe. como señala el

profesor W¡nlr¡ed Hassemer'es dig¡o de eLogio que La discusión acerca de a Prsón

pÉventvá no se haya apaclglado:a lravés de e la se pdva de a liberiad a una persona

qúeségúnelderecho¡jebese.co¡slderada inocente'4'

'Los argumenlos de criticos y deiensoÉs se prodlcen en dos planos dife€ntes,

qúienes deseán amplia¡ia invocá¡ el deber de u¡a adminislracón de juslca eficie¡te

de poner colo a a criñinaldad: es deór, convenr a a pr¡s¡ón prevenlva en u¡

nslrúñenlo efecllvo de lcha en contra de ésia l¡ient¡as que quienes ¿ óons]deran

excesiva lo hacen desde la óptica de las restrccónés formáles de u¡ p.oced¡m ento

penalacorde con L¡ estado dederecho.¡3

cueslionam¡ento a que ha sdo someiido

álgún efecto positivo y qué h¿ levado

necesariá súslllució¡ como pena.

Por otrá páne, aún cuáido lradiconalmenle se le

senlido esi¡iclo, como med¡da que tie¡de a evilár

l¿s cril.ás ¡ . ¡stilLrión sé háñ

Nass€mer WnÍed, Cñica arderecho penarde rioy. Pág

vsto fórrálecidas tambén por el sero

el enciero como med da ef caz para producir

a la puesta er evidencia de sú ú¡gente V

as¡gnan funcones procesales en

que el responsable de u¡ hecho



En esle sentido afima elprofesor RaúLZafi¿roni en elpólógo a la ob.a de Dominguez

VGoini y An¡óch¡árlco, qle a prlsión preve.tvá es la via más ca.¿ de elercco

repfesivo de a lLamada crm¡nal¡dad convencio¡al su descafada y hasta expfesa

función pena -pLn tvá levaaqueelaulodeprsónpreve¡tiváseáennuestrarealdad

lrefíéndos€ a la árgenl ¡a)la señtencia condenatoriá y a se¡te¡ca def n 1va cÚmp a e

papel de un recurso de Évsó¡. Anie esta d sfunclón que soo os autistas lurldicos

negán se cae e¡ una lrisle lóción a conlnuár con los conceplos jÚfidlcos

iradic¡o¡aes que en modo álguno conlriblye a fonalecer la paz soc¡alv a confiá¡za en

deliclvo eLda La áccó¡ de a justca, aprovechando e estado de ¡ocefc¡a de qúe

gozá dlrante eL proceso, es o cierto que eL alio uso que se le da en el sistema de

justicia péñ¿ amer¡ca¡o y sú excesiva duración en muchos c¿sos ial como qÚedó

demoshádo en a plb ic¿cón El preso sn condena e¡ Amérlca Lal na v el Caribe'. a

coñvierle¡ en una verdadera pena

Esta póslclón ha sdo e fundamento Ce los perlodos históricos de rcctudec¡do

áltortansmo y ñás concretamente duÉnte el largo periódo de lerorsño ila ano.

como oLamae profesor Franco lppolto ene quesereclrió¿!nusosimbóicode ¿

deleñólón Drelentiva con e lin de dar sesu dad a la coleclvdad asgnand.É L.

ca¡ácie¡ de sedánie soca frente a as agres¡ones y áótos de terorsmo qLe ¿s

estructúras.ie Esiado ¡o estaban en cond c¡o¡es de p¡even ry óonlréreslar r'

ri.o. obr¿ de ffs ó¡ pÉveñrva Fás 2s¿

'" Frañ.. rpporio ob.cft.Pág l3a



Co¡e afá¡ de contrb!rá esla d¡scls¡ón yform!áráLgunas ideas desáróllaremos el

lema a panr de sL co¡sderáción tan¡o desde La perspeclvá de los derechós

lu¡dámentales como desde su vl¡culació¡ con elienómeno delencero ¿picado como

pena lueqo de a lramilación de u¡ proceso

Er la cullura prógressta de los úllmos años se¡egaqúee¡tresust¡aldadespuedá

inc!.se la intimidación. aelempáridadoel ntento porap¿cguáre aLarmismo soc¡a.

La úncá f¡aLldad que esla óútúra de as ga€¡iías y de los derechos le asigna a la

prlsón prevenlva es aque a excepcioral, de carácler l¡slrumenta necesar¡o para

ev¡lar el eniorpecimienlo del júlcio

E concepio va más alá delaspecto ambllalorlo abarca l¿ ibenad de pensamiento de

reun¡ó¡ de expresión de cáiedra de comercio y otros pero pára los efectos del tema

qle nos inleresa nós imtaremos a derecho a la libenad ambu ato¡ia. eñ reacón co¡

La prolecclón consi¡tucional de la iberlád á haber oplado nleslro constitúye¡te po¡ a

democracia cómo e régimen polít¡co ap¡cabe, seestaba defnendo porun sstema de

goberno que qarant¡za un peno respeto al ser húñano y le reconoce su dlgn dad y

deréchos f u¡damenlales

En €ste contexto, eL derccho á la libénád como pane de ese conju¡to de déÉchos y

garanliás¡ndlv¡duaesysoc¡alesilelbicadodenlrodeosprñerosAnículosdelexlo

constitlciona pudendo aprecia¡se de esla lorma e grado de reconocim enlo que el

const¡luye¡te le olorgó. La l¡belad devie¡e enlonces en el bie¡ pór etceenciá dura¡te

l. -ér sf-éñ.iá d-élséf huñ2nó



eldesarolo delproceso penal. La proleccló¡ que elréglmen demóór¿tico brinda e¡ ese

sentdo se extiende a cualquler perso¡a, ¡ncluyendo por sLpuesto a todas aquelos que

¡gresan a a máquinara de sislema penal€n condición de súpuestos acusados pof un

hecho de¡¡ctivo. El Estado debe gara¡tizares e reconoc¡mienlo absoluto de todos sus

derechos y debercs y bri.dá¡es med¡os de proteccón pára clando ésios e sean

Se debe reconocer s¡ embargo, que pordesg¡aciá. la real¡dad nos presenla un cladro

dlierenie según e cua e sújetó sometldo á proceso pasa a formar parie de una

cálegoría d¡sl¡ta de ciudadanos, pára quienes los derechos fundarné¡láles no i¡ene¡

Como princ p os tu¡dáme¡iales de Econocimie¡lo al derechó á la iberlád v¡genles en

Gualemala, ¡egulado en elArtícllo se¡s de lá Consi¡iuc¡ón Polilca y en e Articúlo 7 1

de a Conve¡cón Americana sobre Dereóhos Humanos. qle i¡dlca: Toda persona

tie¡e derecho a la iberiad y a la seour¡dad personaes

Como garañtia lundamenlal este derecho no ha s¡do considerado de carácter absolulo

e irestrlcto, pues se ádmite que e. cienas cúcu¡slanc¡as pueda ser restr¡ngldo, en

savaguarda de iniereses sociales de mayorvalor, y por elo, ta¡to a Co¡stilució¡ como

a Convención Amerca¡a estab ece¡ los casos en qle puede resi noiBe el disl¡uie de

la ro-ldd ] d forad e¡ qLe debe I ¿ceBe .oro srp. eslos de e,cep.iór



'.''::
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Resúla obvio la sanclón en este llpo de procesos €s a conseÓuencia naiural de la

actuáóión de a ley materiáI, resú tado deLhaberse comprobado La €ai2acón de una

có¡ductá tipca y aniijuridica, por !n slietÓ cápaz. a que plede sere reprochada

jufid camente y comÓ producto de !na senienca condenatoria d ctada por un tfbunal

competenle, en Los térm nos en eL Articulo r2 d.-" La Conslitlclón Poítica La

comprobacón de derecho áplcado en re ación cÓn los hechos qle se declaran

ácredlados es un paso lóglco á¡ieror ¿ la señlencia nexcusabe en un estado de

De esia mañera, elprocedimento penalcumple una funÓón ¡nshumental posblitala

réalzác¡ó¡ delderecho Penal maler¡al de t¿l suerté que a nterpretac¡ón acerca de s!

¡na¡dad, nallraLez¿ acance y ef¡caca de sls normas v prncipios debeceñEeáese

carácler que lambén tene !na funclón gafánnzadora cuva co¡figÚráclÓn s¡stemálca

está def¡nida en La const¡tlción

Desde esla Perspeclva, lodo ólro

sentenciá deberá tenef finálidades

En primer usar, porque debe deslacaÉe que, menras no hava sentencia e mputado

es luridicamenie ún inocenle y no se¡ia ádm¡sible por ningún motivo !n anllclpo de

pena yensegundolugar porque s a prvaÓlón de Lbertad infer¡da de una sentenc¡a

fequiere e debido proceso e Eslado para aséguraf La fealLzaÓón de jucio v e

aclo de coerción estatal aplicado anles de La

y caracleristicas dislLnias á Ias de la sanción

'6Dómnquez F ob cit Prq i4l



clmpimenlo de a dec¡sión de lribuna puéde ullizar los reclrsos coercilvos pero

éstos se conv erlen e¡ la práctca de una función i¡sirumenta y de gara¡tia

La coercón procesalalecla generáñenle al mpulado peró pudiera t¿mbén alecta¡ á

testigosi y pof oh¿ parte puede recaef sobre defechos pat¡imonaes o personales,

pefo en este lrabalo nos ocup¿éños de a coercón Pefsona conlra el ñputado, a

t¡avés de la prisión prevenllva.

La te¡denca domnanle en la doch¡á at¡noame¡lcana cónfrma la iesls de qúe

pr¡s¡ón preve¡iiva so¿ñenle plede persegui fines de aseg!ram¡ento Prócesa v

aque los de carécier penaLh¿ter a

També¡ un sector de a doctr¡a alemana lega a concluslones smilares ¿ as qre se

proplgnan e¡ LaUnoaméróa Se afirmá enlonces qler" a prsón prevenllva sólopuede

c!mplir !na f!nc¡ón de asesuramienlo del procesó

La Co¡sl tuc óñ Pólitica de Gualemala. incorpora una se.e de sa vágúardas ese¡c a es

de n¿lúráleza suslaniiva y procesal pa¡a elderechó a a ibertád En e Adicuo seis

especfica que ningLná peaoná puede ser deten da o encarceada sa vo pof ñótivo

jusilf¡cado y en virtud de a orde¡ de !n luez competeñté eñitdo de co¡io¡m dad con la

ey Lá ún¡ca excepcón es en elcaso de un deito flagranle. Los detenidos deben ser

pueslos a disposcóñ de un¿ aLtoddad túdrciálcompetente e¡ elpLazo de 6 horas Es

d¡g¡o de menc¡ó¡ qu€ e ariiculo seis estipua que as v¡oláclones de estas

disposiciónes darán ugar a enj! cam ento de la parie responsable á nslancla de oi¡c¡o



Lá pr¡s¡ó¡ provisio¡aLo p sión prevenllva es una medida óautear de carácler personal

qle afecta elderecho de lbertad perso¡álduranle un lapso más o ñe¡os prolongado

la cual sóio procederá cua¡do las demás ñéd dás cáutelares fueren lnsufcienles para

¿seo!€r os objelvos de proced¡m enlo penal

Cúándo se dicla a prsón provisiona el¡mpulado o aólsado de un deilo es oblgado a

ingresar en prisón ¡lorante la l¡vesligáclón crmina hasta á celebracón de juico, a

dete¡cón preventiva se hava rcquada e¡ la es sació. española.

4.4 Los deréchos polÍlicos en la Const¡iución Po¡ítica de lá República de

Guatemala promulsada én 1985

En elArlicuLo 135 de la CónsltLclón de la Repubica de Gualemala se encuenhan

regulados los Déberes y derechos civicos. Soi derechos y debeEs de los

quatemaiecos además de lós consignados en olras ¡ormas de ¿ Consl¡luc¡ón y eyes

de la RepúbLca,los sl¡¡llentes:

Seryi y defender a a patra:

Cúmpir yvelar porque se cumpla a Consltuóón de a Repúbl¡ca

Trabájar por e desa olo civco culural, moral. eóonómico y soclal de os

Contr¡bu.a los gaslos púb cos,

Gua¡dar eldeb¡do respeto a las

Prestar sed c ó mlltar y soc¡al,

en álóma prescfila po. a levl



De confomdad con el arlícuó 136. Deberes y de.echos poíticos. Son derechos v

deberes de los ciudadá¡os:

lnsÍibirse en elregistro de ciudadanos;

Vear por a liberiad y efectivldad del

optar a cargós públicos

Participar en actividades po íllcasry

Defender el principio de a ieÉbilidad

Asi mismo e¡ el Aidculo 137 Derecho de petició¡ en male a polílica El deecho de

petic¡ón en mater a polltcá, coresponde exclLsivámente a los guálemállecos

Toda pelcón en esta maieria, deberá ser resuelta y notifcáda, en un término que no

exceda de ocho días. sl la autoridad no resuelve en ese témlno, se te¡drá por

de¡eqada la peiició¡ yel nteresado podÉ lnte4loner los reclBos de ey

sufEgLo y l¿ p!Éza de pro¿eso eectoÉl:

y no reeleccion e¡ e etercrciode la Presjdencia

¿ 5 Derécho á voto dé los reclusos

E de¡echo de voto es uno de los princplos fundañenlales de a democ.aciá Sin

emba¡go, el sufÉgio universál de la poblac¡ón aduta no se ha visto realizado en

muchas de las démocracas acluales lnternacionalmente, mlllones de presos y ex

deli¡cuenles, en asunos páÍses, han sdo pr¡vados de sufEgio. La exclusión del



proceso cív¡co €s una amenaza a la democEcia. En está investigac¡ó¡ soslengo que

€lmlnar e de¡echo á vólar dé !n preso puede condlcir a la des¡gualdad y la injústiciá

qLe es contrar¡a a los ideales democÉlcos Por e conlrar¡o a EsUlucón delsufragio

de los p¡esos plede favorecer su reháblitacón y reinserció¡ sóciá|, y puede iener un

impacto reálsobre elclima polilco de úñ pais fámbié¡ d¡scuio os argume.los á iavor

y en co¡tra de lá priváción de derecho a slfragio a os Presos exploro la op¡n¡ón

públca sobre esta cueslón y rea zo u¡ segu¡menlo de Los Litimós camb¡os egislalvos

a a política de privació¡ delsufÉg o ¡ter¡aciona mente Son destacad¿s áreas para a

f ulúra ¡vestigaclón ps¡cológlca.

Los principiós básicos de La democracia e ecloral son estabecidos en e derecho

lnternaciona En elArticulo 25 del Páctó nlernacio¡a de Derechos Cviles y Políticos.

dec¿¡a qúe Todos os cudadanos gozarán sln ñngu.a de l¿s disil¡ciones

ñe.c onádas en el anic! o dos y sl¡ restrcciones indeb das d-é lós s gu enles derechos

y oporlu.idades Volár y ser elegidos en eleccones peiódicas aulént¡cas, realzadas

por suírag o universa e lglaly por voto secreio que garanlóe la ibre erpresió¡ de la

volünt¿d de los electores'i en e Anícuo dos, eslabece que eslo se ap ca s¡n

d¡sl nc¡ón a¡guna de raza, coor sexo d oma, reigió¡ opi¡ió¡ po ilóá o de ora i¡dole

orgen naconal o soc¡al, posición económica, nacimenlo o clalquier otE co¡dcón

socia AunqLe el derecho inrernáciona no siempre forma pane del de¡echo ¡nter¡o de

los paises. é tiende á inlun en La leg sációñ ñacona y ser ut¡lzado como referencia

para eválúar esá legisláclón



clenlstas poliiicos iales como Robert A Dáh lambiéi sosllenen "qúe el proceso

democrállco debe pem¡tú que todos os miembros adultos dé u¡ Estado te¡gán una

¡gua y efecl va oportunldad de conlr¡bur a la agendá poítica y volar sobre ela de

manera que cada volo cuente por igual Hislórlcamente no hubo sufrag¡o unlversa de

a pobac¡ón adúhá Porelemplo e¡ muchos paises a as mÚjeres, a los pobres a Ós

negros y a os puebos indigenas se es negó el derecho a voto llásia a fecha,

segmento de la población adllta, es decr, los presos (probaiioners farolees v Los

del¡ncue.1es en alg!nos paises). son marglnados en m!chas democracas'¡r

Elque seán exc! dos del proceso civóo es una ariienaza para la democracia. En este

á¡ticulo voy a argumeniar que la ellm¡nacóñ deLderecho a votar de os presos puede

tener ram¡¡cacio¡es negáivas paÉ ós ¡deaes democr¿ticos de igÚadad vlustca Por

el conlrario. l¡cur a Los presos (probalioners parolees y ex dei¡cuenies) plede

promoler su rehabiltaclón y Ie nserción soclal y plede te¡er !n impacto real sobre el

clmapolilcodeunpais En primer lugar, sin embargo voy a comenzar con u¡a breve

rev¡s¡ó¡ de la poíllca comparadá de pr¡vación segu¡do de un exámen de lás

jusllficaóones á favor y en conira de negar eLderecho d€ volo a os presos y de la

ópnón púbica sóbre esta cueslón Háy una escasez de nveslgación psicológica

sobre lá pr¡vaclón de súfag¡o de los presos De esla manera, voy á deslaca¡ áreás

para fLtúrá nvest¡gacón psicoóg ca ¡6

4.6, Los priv¡dos de lrbert¿d y elderecho alvoto



niernaclonálñente laspolitcasenmateriadederechosdevotode os pfesos lransilan

a o ¿rgo de un ab¿¡lco de atefnátvás Por un lado, hav paises qLe permten a los

presos votar (por ejemplo Canadá, Ucrania. sudáirca e Lrán) Por oiro hav paises que

prohiben voiar a os presos, y eslá polii¡ca de p¡ivación variá Varios paises ¡estri¡ge¡

Ia volación a delerm nados 9r!pos de p€sos Porejemplo enAustrála os cÓndenádos

á más de 5 años no pleden volar m eñlras que e¡ China es para los co¡deÓados a

mLerte que eslá prohibldo valar ¡/uchos paises i¡enen una prohibición más o menos

¡ndiscrminada respeclo delvoio de los presos porejempo, elReino Un¡dov Rusla

Por útimo. hay lnos pocos paises lales como Finand¡a que pÓhiben votar á los

presos porálgún iiempo después de finaizado su encarceLámienlo Agunos estados e¡

ós Estados Unidos t enen una de las más restcuvas po il cas en esle senl doi p¡van

de derecho a voio permanenremenie a oscrim¡nales

Aunque a máyoria de as poitcas de prlvación del voto se €ieren a os presos

condeñádos los presos en espera de iuicio o de condena so¡ a menldo prácllcamente

pr¡vados de voto con poca oportún dad devotareñ a cárcel

Esta es una estimacón co¡setoadora, ya que exc uye a los paises qle sólo reslriogen

e voto de delerñinados grupos de presos. En o que sigue, ofrezco una vsón ge¡era

de la po ilcá de pÍvaclón del volo a cr¡mnaLes en los Estados Unidos iomando en

considerac¡ón qle tiene agunas de las más reslriclivas po ilcás a n veLeslátalenire os

páises democ¡ál¡cos. Aslmismo, d¡scuto agunas de las recie¡tes refo¡mas de os



deféchos a volo de Los !¡esos eñ el canadá v el Re¡no unido. Esl¿dos u¡ldos: una

democraciá que priva de sufragio. es La legislacón de cada Estado a qle delermina si

lna persona con una condena por u¡ crimen t¡ene dereÓho a voiar' tanto en eLecco¡es

é.ráraés coño en eecciónes fede¡ales.

El hecho de qle un recluso condenado esté prvado de su lbertad no signifcá que

pe¡de a proteóción de otos derechos iundame¡1ales a pesar de que el d¡sfrute de

esós deÉóhós debe nev¡lableme¡te ser aiemperada por las exlgencas de s! sltuaclón

A menudo la p¡lvación del voló a los presos es considerada simpleme¡te cÓmo oira

resriccón a la liberlad de las oersonas qué están ercarceladas. Sin embargo e

argume¡lo de que pefmilr qÚe os p¡esos voien sefia costoso y poco p¡áctco es

étcamente injusl¡i¡cabe Delm¡smo modo, e hecho de que los presos perden muchas

liberlades no impLcá que deban perder iodos sus derechos civles Negár a os presos

eL derecho a voto posiblemente socává el respeto a ¡mperio de la lev desde que los

ciúdádanos que no pueden particParen la elaboración de as eves probabemenie no

reconocerán s! altoridad Permitirque ós presosvoten. por elcontráro puede refÓrzar

sls vincuos sociales y s! compromso con el ben común por lo ianto prÓmover a

pa.ticipacón iicta y responsable en a sociedad óvll Sugern que os presos han

pefdido e defecho a votar porque han voado e conlrato social ñp¡ca que ellos

escogie¡on deliberada y racionamente la acliv dad crlmina cÓn elconocirñlenlo de que

pueden perder sus derechos de volo. En muchos casos. as causas de la cr¡minaldad

van más alá de la eleccón ind¡vidua y os delincuenles sreLen s€r ig¡orantes de las

po il cás de prvación deLderecho a voto



como método de luóhá co¡t¡a a c¡lm¡nal¡dad o como obietivo de sisi€ma penal, la

priváclón deLvoio es rehbul va en la medida e¡ que el deL¡cüenie seá p¡vado de algo

qle él o ela válore Lá pr¡vación puede no ser rerbullva, sl os delincúenles ya se

senlen álienados de la vdá civ V poíllca. y no enmienda e da¡o ya causado

Tampoco hay pruebas para demoslrar qúé a privacón de voto réhab¡lia ncapacila o

disúade a los deincue¡tes La privac¡ón de voto socava el objeiivo rehablitador de

desarolar la persona¡dad de os deLlncuentes y re¡nseriarlos a a sociedad en cuanto

ellá puede reduci a altoeslma de Los deli¡clenles y alie¡arlos de La comun¡dad. De

hecho, como se señalará más adelante La priv¿cón de voto puede fomeñlár aú. más

e coñponam¡e¡to crlm¡na La dislasión á través de a privacón delvoto es d¡tic¡ de

lograr porque las personás rara vez son conscenles de esta consecuenca, y es poco

prob¿b e que enclenlren en eLo L¡ iactór de d suas ón sufc ente (sóbre lodo cuando

no son disLadidos por largas pe¡as de cárce) En efecto os Esiados o páises con

d¡scapacidades cvles ésultantes de u¡a condena por ejempó, La reduccón de os

derechos de orden fam¡lar (por ejemplo la terñ¡n¿cón de a pat.a polestad y os

motivos lega es para eLdivórcio) y a reducc¡ó¡ de derechos que nvoluc€n cónfanza y

seguridad (por elemplo. a prvació¡ del derecho á seryir como lurado y a poseer un

arma de fuegó) no.ecesar¡áme¡te t¡enen un menor ind c€ de crim naldad Porirlñó,

e uso de a prvació¡ de votó coño lna ¡ncapacidad no es plausbe para los

delincLenles que no son cLpabLes de de¡los relacionados co¡ as elecciones La ¡dea

de que a pureza de as úrnasdebe serpresefráda desiaca tres preocupacloñes



La ¡njust¡cia e¡ a mayoria de os paises, perder el derecho a vótar no es una sarción

penal, sno que es una sanción admnsralva basada en una leqislacón sin carácter

penal y que se impone automálcame¡te. Se lrata de una priváclón de !n derecho que

resuLt¿ como co¡secuenca drecta de una co¡de¡a pe.a Como ta se cons¡dera una

consecuencia cólaleráL Como castigó la prlvación de slirag¡o es ¡jusla En á

mayoria de los palses no es proporc¡o¡a a a severidad de la ofe¡sá. porque es apicádá

ál ge¡era de os de¡los y e¡ agunos países se sigue caslgando cón eLa lncuso

desp!és de qLe e de¡ncue¡te ha cump do su condena Además, su mposción no €s

co¡tfo ada por un tuez

La votac¡ó¡ ¡epresenla u¡a forña de crear y mantene¡ esos vlncuos Por lo lanio

pscoóg¡ca y sociálme¡te e derecho a voto podÍá perm¡lr a los pfesos percbrse a si

mismos como út¡les ¡€sponsábles co¡f¡abes y como ciúdáda¡os respetuosos de La lev

Eslo Doclrla lavorecersú rehab¡¡lac¡ón v avuda es a re¡nlegrarse e¡ la sociedad después

La pr¡vacón delsLfágio. sn embargo sirye para aúñentár a disianc¡a socá enke el

deincúéntey a comu¡ldad y realima sus sent¡mentos de alienación y asam enlo.

Esto puede imped r, de su pane a aceplación y él respeto de las normas soclaies y e

imperio de a Ley La pÍvacón del sulragio también elquelá negai¡vamenle a los

lndivduos como ciudadanos.jesegunda c ase

El est¡gma y a humilación de que se es niegue el derecho a votar pueden se.

pe¡judcaes pára a adqu¡s¡c¡ó¡ de esla ñage¡ de si nsmo. De hecho a privaóón



permane¡ie delsuÍragio sug¡ere que una

desvlado. Tal etiquetamie¡tó púedé levár

persona no cambará nu¡ca y siempre será u¡

. núév.. á.liv.ládes d.,é icl vás

A!nqre os derechos de voto se han ampliado con eltempó a múchos grupos soc a es,

e sufragio no és un ásLnto resuelto en as democracas modernás Mrchos paises

democrát¡cos ¡legan esiederecho a Los presós condenados yagunosesladosde os

Eslados Undos tambié. prvá. permánenlemenie delsuf¡agio a ex delinclentes.

En generaL, á milones de adullos e¡ iodo e mu¡do se es nieg¿ e derecho a votár a

pesar de que elos vve¡ en una soc¡edad democÉtica La prácl ca de lá p¡ivacló¡ del

sufraso es a menúdo desiqúa leva¡dó a Lna diucón del voto racial, y puede ser

perc¡b¡da como una intusla cons€cuenca colalera de Lna condena Esto ¡m¡ia

nnecesariamente el altogoblemo y a democracia represe¡tativ¿ Resl cciónes sobre el

de eclo de vo.o des¿c.ñdr ¿c¿pa d¿dd-L1ad-ro¡r¿,¿p¿'¿'-rrárcp¿'¡m¡ maá

lravés de a conlrlbuc¡ó¡ de os vola¡tes. Presos y ex cr¡minales deben tener derecho a

padcparen a creacón de as eyesy e¡ e gober¡o de pais en qúevive¡

Hay. nler¡ác¡o¡a menle, !¡a crec¡enle ¡beralizacón de as esiricc¡o¡es

artidemocÉlcas sobre el derecho a voto de os presos, de manera que en as úiimas

elecc¡ones canad¡enses y sudairicánas os presos pudierc¡ votar En elfut!ro los presos

de Reino Un do púede que lámbién esté¡ en condico¡es de emilrsu voto.

Las co¡cus¡ones de la nvestigacón ps¡cológc¿ tambén puedé¡ ser usadas pa¡a

defender el derecho a volo de lodos lós deincuentes condenados N stór¡camenle. la

democraca ha asce¡ddo y deci¡ado Como Dah escribe Democracia, álparecer, es
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'!:r'un poco azarosa Pero sus azares también dépe¡den de to que ha@mos nosotros

ñismos La ñúerle cívicá dé los p¡esos es una amen¿za pa¡a tá deñocracia que debe

ser cLestio¡ada. Entre ot¡os be¡efcos ya se señató que e derecho a voto para los

presos puede estimular el debale sobre ¿ relo¡ma penal, asi como demosi€¡ !n

comprom so con los dereóhos humanos y civt€s y tá relorma democfálóa.,4,

4.7. El derecho alvotó

lMétodo de toma de decisiones en e que u¡ g¡upo tal como üia jlnla o un etectorado

fome¡ia la sobe¡ania popúlar También puedo definnvotac¡ó¡ como da. uno su volo u

opi.ió¡ en una reunió¡ o e¡ L¡á eeccjón

b) Regulaooi leg¿ de tos derechos cvltes y po ncos:

L¿ ley electoral y de pa¡ldos polilicos de Guateñaa es ta tey de ia materiá qLe

precepttra todo a@rcá de voio

a) Réquis¡tos pará podervoraren cualemata según ta OEA:

- Sersuáleñaleco {hombre o mule4 y mayorde edad (1s áliós)

- Eslar regislrado en etpad.ó¡

fe¡er a cédula de vecndad hoy en dia será ú|tzado et documenro personat de

Est¿ren el ¡bre ejerccio de sus derechos ctv¡res y politicos

ll0
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(Reformadó porelartículo4 delDecrelo 7487) Voto. Elvoto es Ún derecho

ci!i.. nhererte a la ciudadanía. Es universal, secreto. ún co, peBonal v ¡o

Ariiculo 13 {Reformádo por eL aÍliclo 5 del Decreto 7487) Libenad de voto Los

ciúdádanos gozan de absoluia libenád para emitir su voto y nadie podrá, direcla o

¡nd rectámenle obLgarlo a voiár o a hacefo por delerml¡ado Óand¡daio pla¡lla o

pando poilco y en e cáso de Prócedlmiento co¡suLtivo co¡tempado en e articulo

173 de a Constituc¡ón a pronuncarse en delerminado sent¡do

Ariiculo i5. Prohbiciones No pueden ejercere derecho de volo:

Los ciudadanos qle se encuenlren en seryco act¡vo en eL Ejércio NacioiaLo e¡ Los

cue¡pos policíacos y quienes tengan nombramiento para cuaiquler com¡s¡ón o lrabajo

Anículo 14 {Suprlmido porelariiculo 6. Decreto 74-87)

U¡ sLslema de volación es úna toma de eLegi enire varlas opciones basado en la

de.són de las voiantes ELacio de voiártene su uso másco¡ocidoen as eecciones

au¡enes es1én susperdidós en el ejercco de sls derechos ciudadanos o havan

Pará e cumplimiento de eslás d sposcones las auloridádes corespondie¡tes debeÉn

enviar a nómna respecllva alRegst¡o de Ciudádanos anles de c¡ere de inscrpcón

de cada próceso e eclora a efecio de que sea¡ exc! dos de p¿drón.

r



en lás que sé e¡ge de enlre os cándldalos a cargos púbicos. Las votacÓnes puede¡

emplearse tambén para conceder premos, elegir enlre d¡ferenles panes de acÓó¡ o

mediante un proqraña informállco. determinar la so úc ón a problemás compelos

La reglá de la mayoríá dlce que si á prmera prefe€ncia de más de a mltad de los

v.1a¡tes és a m¡sma ésta debe se¡ el resullado de las eecciones. Ésle se puede

consderar como e sstema de votación más sencilo Pero muchas votáclones

req! eren reg as más complej¿s, poreiemplo s hay más dedos resultados posibles

Ur sislema de votacón consiste en as reglas que r¡gen cómÓ pueden expresar sus

deseos los voláni€s y cómo se agregan estos deseos para llegar a ún resultado fna El

cañpo qle éstlda os sistemas de voláción se lamá leoria de votac¡ones ün

subcampo de las ciencas polit¡cas y las maiemáticas La ieoria de voiacones empezó

a desarollarse en e siglo XVll y ha producdo muchas propuestas de sistemás de

c) Aspecios de los slstémas de volación: Un sislema de votación especifica la foma

de a votación e rango de volos pós b es y e mélodo de cuenia un algortmo pará

deteminar el resutado. Este ¡esultado plede ser un ganádor simple o varios

ganadores, como sucede éi as eecciones de úná eglsalura El sstema de

votacón puede espec¡¡car iambién @mo se d¡slribuye elpoderenire los votañtes. y

cómo se d¡v¡den los votánles en cúcunscripcones cuyos resltados se toman en

cuenla independienlemenie

Il



Las realizacones de lás eleccones en e mundo real normalme¡ie no se co¡siderán

pa.te de los sstemas de vota.ón Por ejemplo me¡tras que un sisleña de votac¡ón

especifica a lolacón de iorma abstEcla. no especif¡ca a cÓmo será el voto

físicamente silendrá la forma de un fozo de papel, una iarjetá periorada una mano

alzada o s seré un voto eéctróni@ Un s¡siema de volác¡ón iampoco especifca cómo

los volos se ñanlenen en secreló o si ¡o lo hace¡, cómo verifcar que os votos se

cuenien coreclamente o quén debe podef votar Estos aspeclos son parle delcampo

de as elecconesy los sistemas elecloraes.

Lós diferentes s¡slemas de vatácón tie¡en d¡lerenles lorñás de perm¡lira os ndividúos

exp¡esar sus voros En los sislemas de sislemas de voiacón preferencial como la

segunda vuela i.stantánea, e método Borda o e mélodo condorcel os votanles

orde¡án ia Lsta de opc¡ones de más preferldo a menos preferido.

En a reglá de la p ura¡dad los vota¡tes seeccio¡án una ún¡ca opcón, mienlras que en

a reg a de aprobació. púeden elegirta¡tas como qu era¡. E¡ los sistemas de voios que

permilen ácumlac¡ón como la regla ac!ñuauva os volantes pueden volar por el

mism. .2ñdid.1. !áriás !-é.és

Agunos sstemas de votacón incúye¡ eleccones ad conales e¡ e voto como escribi

e ro-ore ael¡ ólo da o o ld op! o lrqJrodF o\¿llPioré(

frad cio¡aLrnéóté as pe¡sonás pÍladas legalmente de su iberlad pérdfán sus derechos

po ilcos inclu¡do e derecho a votar La excepóón ha sdo revsada poralgunos paises.

lti



d) Sufraglo: EL suirag¡o es e derecho poitico v constilucio¡a a votar a los cargos

púbicos En un senlldo amplio, el sliragio abaróa e acl vo. en do¡de se deierm¡na

qú enes iienen derecho a ejercicio del voto {uso más común)i v e pasvo que se

refieÉ a qu¡enes y en qué condiciones tienen derecho a sereegidos

que han reco¡ocido elderecho a voto de as pe¡sonás delen¡das cuando no tLverán

cóndena, cono en elcaso de la Argentina, Colómbla, Brasil Perú Venezue a y álgunos

estados de Estados Un¡dos

Tlpos de sliraq¡o univeBal:es a extensión de derecho a volará lodos los adulos

sin d stin.óñ de razá, sexo creenca o pos¡c¡ó¡ socia, económ¡ca y ven cal

Hisló¡c¿mente numerósos colectivos han s¡do excluidos de derecho a vÓiar por

razones muy lariadas: unas veces porque sus mlembros eran "súbditos" de fevés

leudaes y no se les óonslderaba hoñbres libres':otrasveces porque la excllsión de la

voiacón dependia de uná poliiica exp icila caramenle eslabecda en as evés

eeclorales. En u¡as ocás¡ones el derecho a votar exc uia a grupos qLe no cumpLia¡

c¡ei€s condcones (excluslón de analfabetos lmpuesios de capilac¡ón etc):e¡ otras

ócáso¡es ha sido denegado, a un grupo se le ha perm¡Udo vola. pero el sisleda

e ecloral o las l¡slliuciones del goberno fúeron diseñados a propós¡to para da¡es

menos ¡fluencia qúe olfos qfupos máslavorec¡dos.

Se súeLe conslderar qúe a leqllmidad poillca de un gobierno democrático derivá

princpaLñenle del sufraglo



Es plácllca h¿bliualen la ñayoria de paises que e voto solám€nte puedan eiemero

quenes se consderan ¡acio¡aes .le pals Al aplcaf este crlierio se prcducen

sitlacio¡es reales de súirag¡o reslring do va que. dependiendo de las co¡d cones en

qle pueda obtenerse la naconal¡dad con más o menos iáclldad en L¡ núme'o de

años de reside¡ciá. resangida a a primeE generac¡ón con filació¡ eic, ampios

sectores de los habiianles fesideñte de un país pueden ver resifngdo su voio

básicamente resdenles emlgrántes de primera generacón E derecho de c¡udada¡ía

un¡veFal rec ama la superación de la ¡ac¡onaidad como espaco resiring do de

Suf¡agió resir¡gdo: t¿mbén lamado censiiario soo podla¡ votar las pe.sonas que

aparecian en un ce¡so o Lstá

[4Lchós raíses. como álqunos perlenecenles a la Unión Europea o Canádá permten a

sus pfesos ejercer e defecho al voto, ndependientemente del lempo de

encarceamiento o la naturaleza del cflmen olros oalses, e¡tfe los que se incluyen

agunós estados de Estádos un¡dos, niegan e derecho alvoto á aquelos convctos de

crimenes gráves, ¡ncluso clandóya han cumplido sú condena.

El derecho de voio es uno de los pr¡ncpos ilndamenlaes de a democraca Si¡

embaqo, eL suiragio Lnversal de la poblac¡ó¡ ad!1a no se ha v¡slo realizado e¡

muchas de as democracas actuales. lnlernacionamenle, milores de presos v ex

delncuenles eñ aLgunos países, han sido privados de sufragio La exólsión de

pfoceso cívico es una amenaza a lá democEciá En esie ariiculo sostengo que eliml¡ar



e derecho a votar de un preso puede conducú a a desigualdad y la injusUci. que es

contraria a los ideaes demoÍátcós. Pór elcóñtraro, a reslitLcón delsui.ag¡o de os

presos puede lavorecer su ¡ehab¡llac ón y re nserción social, y puede téner un npaclo

rea sobre e clima poíticode!n pais Tañbén dsculo los arqumenios á favor y e¡

óontrá de la privacón de derecho a suirag¡o a os presos, exploro la ópnón públca

sobre esla cuestión y realzo ú¡ segúimenlo de os útimos camb¡os egsaiivos a a

polilicá de privac¡ón de sulragio ¡ternaciona mente. Son destacadás áreás pa¡a La

lutLrá nvestigac ón psicoóg cá.

Los princ¡p¡os bás¡cos de la democracia e ecloral son estabecidós en el derecho

inte¡¡acona En elArti.úlo 25 del Pácto nlernacio¡a de Derechos Civiles y Polit¡cos,

declará que Todos los ciudadanos gozaÉ¡, s¡ n¡nguna de as distnciones

mencionadas en el Articulo dos y sl¡ restrccio¡es indebdás de los siglie¡tes

derechos y oportúndádes Vota¡ y ser eegdos e¡ elecciones peÍódlcas aulénllcas,

¡eaizadas por slfrago lniveEa¡ e igua y por volo secrelo que gaÉnticé ¿ lbre

expreslón de a vounrad de los electores así m¡smo e¡ elArtículo dos, esiabece qle

eslo se aplca sln disl¡ción alguna de raza, coo¡, sexo ¡d¡oma rellgión, op¡n¡ó¡

polii¡ca o de otra indole o¡gen naclo¡al o sociá|, posición eco¡ómlca, nacimento o

cuaq!er oira condcón soca Aunque el derecho internaconal nó siempre foma

pánedelderecho nter¡o de los paises, éltiende a inluú en la egislación nacionaly ser

uUlzado como relerencia para evaluaresa leq¡slaclón

Clenlstas polilcos laes como Robed A. Dahl tambén soslle¡e que el proceso

democráticó débé perñitn qúe iodos os miembros adltos de un eslado teñga¡ una



igual y efectiva oportLndád

má.eÉ qLe cada voto cuente

democEcias El qle sean excluidos de proceso civco es Lná ame¡áza para la

democrácla. En este articúlo lov á arcumenta¡ que a elm¡nación del derecho á volar

de os presos púede te¡er ram¡ficaciones negatilas para los ideaes democrátcos de

F sió¡camenie ¡o húbo sufragio lniv€Ea! d€ la póbacón aduia Por ejempo en

muchos países a las mljeres, a os pobres, a os negros y a os pueblos i¡dige.as se

les negó elderecho a voio.

Hasia a lecha un segmenlo de la pobación áduia es decn os presos iprobationers.

faro ees y los ex délincue¡les en algunos paisés) so¡ marg¡nados en muchas

Por el co¡traro, inc ú r á los presos, probationers, p¿¡o ees y ex del¡cuenles. puede

promover su ¡ehab l¡tac ón y rcioserc ón sóca y puede tene¡ un impaclo rea sobte -él

cl¡ma politicó de un pais En pr¡m€r lugar sn embargo. vóy a comenzar con una breve

rev¡sió¡ de la poíilca comparada de privació¡ segu¡do de u¡ examen de lás

jrstlicaclónes a aávor y e¡ conlra de negar e derechó de volo a os presos y de la

op¡n¡ó¡ pública sobre esta cueslón Hay u¡a escasez de nvestigacóñ pscológica

sobre a prvac¡ó¡ del sliraqlo de los presos De esta mánera voy a desiacar áreas

para fliura ¡nvesl sació¡ pscoLógica
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La eg iim dad de la ley y á ob lgación de obedece. a ley se dervan di¡ectáme¡te del

derécho de todo c¡udadano a volar. De¡egara ós reclusos elderecho a votares pérder

un medio mporlante de enseñares los vaores democráticos y a responsabilidad

social. Lá negación del de.echo de voto sob¡é l¿ base de at.ibui¡ l¡dignidad mo¡ál és

lncompauble con e respelo de a dignidad de cada peEoná Tambén es co¡táró a La

dea de qle as éyes exgen obed¡e¡cia, ya qre son hechas poráqle os cuva conduclá

rigén Nega¡ elderecho de volo no cumple cón os requ¡silos de un óástgo legit¡mo a

sáber, que e casl go ¡o debe ser arbit¡aro y debe seryir a u¡ propósitó vál do para e

.ierecho peñal En clanto a un propósito pe¡ál legít¡mo ni el reporie n¡ e se¡tidó

comú¡ ápoya¡ a afimación de qle la pr¡vacón disuade a Los criminal€s de delito o los

Slaert que os presos han perd¡do el derecho a volar pórqle han v¡olado e conháto

soc¡alimplica qúe elos escog¡e.on deiberada y racionamenle la actividad órim ná con

e co¡oc¡menlo de qúe púeden perder sus derechos de vóto. En muchos casos, las

causás de la crim nalldad van más alá de la eleccón l¡divldual y lós deincue¡les

sue e¡ ser ignorantes de as polit¡cas de prv¿ción de derecho a volo.

La prvac¡ón del sufrasio lambién puede dár ugar a seni¡mienlos de estár siendo

lratado en forma párclale njLsta.

foda persona prvada de liberiad será tralada hlmanamente y con e respeto deb¡do a

¿ d9ñdad ¡nherenie a ser humanó E rég¡men pen¡ienciaro co¡sstiÉ én un



raiam¡e¡to cuya fina¡dad esencial será a relormá y lá readáptaclón soca de los

La prilación de sufrag o, sn embargo, srve para aumenlar a distancia sooial entre el

delincLenle y a comunidad, y reafima sus senlme¡tos de alienación y a¡slamienio

Esló pLede impedir, de su parié, rá a.eplá.ión y el esp€io de ras normás so.ia¡es v er

¡mper¡o de la éy La p¡ivac¡ón del sufrago iambién etiqLetá negátivamente a los

ind vlduos como ciudada.os desegunda cLáse

Negar a os presos el derecho a volar puede lener u¡ ¡mpacto real e. la poliiica de !n

pais La mayoria de los delnclenles son pobres o de case lrabajadorá, y como se ha

señaado. en muchos paises hay ún número desproporcionado de memb¡os de

mi¡oriás étnicas repésentádas enire sus flas

Au¡que los derechos de volo se han amp iado con eliiempo a muchos grupos sociaLes

elsufrag¡o no es un ásunlo resLeto e¡ las democracas ñodernas. La práclca de lá

prvación de sLfraq¡o es a menudo desgúáL llevando a una diución délvoio ráciá|, y

puede ser percbda coño una injusta consecuencia colateral de u¡a condena Esto

liñ t¿ in¡ecesárlamenle e aulogober¡o y a democraca rcpresentallva. Reslricciones

sobre e derecho de volo desáci¡va¡ la capacdad de uoa democraca para revisa6e a

si mlsma a lravés de a có¡hbúóión de los votanles Presos {y ex crminales) debei

tener derecho a panlcpa¡ en a creáción de as eyes y en elgoberno delpaís e¡ qLe



Hlsióricamenle, la democracia ha ascendido y doclinado. Como Dahl escribel

'Demo6racia, al paEcer, es u¡ poco azarosa. Pero sus aa€s iambién dependen de lo

que hacemos nosotros mismos".'51

La ñuerie civi€ de los presos es una añenaa pa¡a la democ€cia que debe ser

cuestionada. Enie o!rcs beneflclos ya se señalÓ que el derecho a voto pa€ los Pr6os

puede estimular el debate sobre la refo¡ma penal, asl como demostÉr un @mpromiso

con los derechos humanosyciviles y la ¡efoma democrática.
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CONCLUSIONES

1. La Conslluc¡ó¡ Polilca de a Repúblca de Glatemala, co¡teñPa e derecho al

voro popuar a lodos Los ciudadános empadronados en GLalemala. Pero en La

realldad ¡o se ¿pLca esta cara¡tía Lo qúe óonllela a que no exsta un verdadero

estado de derecho, esto en todos los ámbitos de la socledad pero e problema se

hace más atente. cuandó se refiere a la pa¡ticipacón de los deteñdos

2. La socedad guátemalteca ha s do ú¡ enle pasivo en su gran ñáyoria, en lo que

respecla aLiema de a pánicipac¡ón electoralyq! e¡es Pueden o no emtir su volo. y

con elo se hai dejádo s¡ eterclco n liscáizacón de los derechos y desle¡tajas

un versalesde las que aozan todosy cadá uno de los cludadanos graiemaltecos

3. Los détenidos prevent¡vamenle, so¡ una parle signifcálva de la poblaciÓn, pero

no se le brinda a opórtunidad para que desarolle un papellúñdamenta denlro de

¿ nación y que su voz se esclchedenlro de las disl ñlas escenas públicas de pais

4 En a aciualidad, exisleo cerlas rclórmas a la Ley deLSstema Penilenciário pero

nadá elocuente o que reou e algo qle pe¡mita que eslás personas puedan paft¡c¡paf

en as eeccio¡es populares Ya que no estamos adecuadanenle educados de

manera objetiva, pa.a ser participes de lorma corecla de¡tro de a población de la

pr¡s¡ó¡ a lravés de acúerdos ñinisteraes ben esiabecidos en virlud de que la

cultura ñoes ampia de criier¡o.

lzl



5 Oenlrc da la Loy Electorály de Padidos Politi@s, en s! Arlicolo cualro. se refe€

a la suspeñsión de los derechos ciudadanG, y en su inciso "a' señala que las

personas que iienen seniencia condenalo¡ia firme, dicladá en pro@so penal, son los

que no pueden emitir !n suffagio, Pe@ no de las personas que eslan deienidas
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RECOIlIEÑDACIONES

1 El Esládo de Gúateñala, debe proñovér que se cumplá los óonve¡ os y hálados

iniernac o¡ales re acionados con e lema de os que cumplen prsión preventiva a

lravés de pólíticas electivas y sú aprobacón inmedata dentro de la agenda

egislalva, porque es necesario equiparar a estas peEo¡as én eláñbto lega y

prop¡c¡ar un verdadero eslado de d€recho y así de esla manera gara¡tizar de

manera eleótiv¿ lá guáld¿d eñlé los póbadóres.

2. En la inicialva de ley se debe agregar como oblgación e derechó a voto dé lós

deie¡ dos en pr¡s¡ó¡ preve¡uva por lo cua debe lniegraBe este aspecto a la ey

que será fuñdamenia para fortae@r y adecuar a la realidad, lasiuació¡ delos

dete¡ dos pre!enilvamente.

3 Que denlro de la Ley de Parldos Po illóos de GLateñálá lené que realizárse una

réfóma eñ cuantó ¿ os detenidos preveniivame¡ie para poder reallzar o emiti su

volo y no perderelderecho que a m¡sma conslitución otorga

4 Se debe lorta ece¡ a las insltucones y orqanismos de prolecció¡ para que

trabalen más en el complñiéntó de ¡ormas consiilucionales y ord ¡a¡ias creádas

pará lo.talecer en cuanto a os deie¡idos prevenlivamente y qLe sL derecho a voló

D.t



5 Oue las peFonas que se encLientran en prisión preventiva tienen do€cho a volar y

esto lo analizan deienidamenle los magisfados de ese alto Íibunal eleoloral y

poseer la iaciibilidad como el apoyo delSistema Penitenciario y el [4inisterio de

Gobernación de implementar mesas para que "los pocesados" que no estin

suspendidos en eluso desusdeÉchos cívlcos puedan volar.
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