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A¡enlamenta m€ dlrijo a usléd con el objelo da,in em¡de jdélo.¡fom-a

re60lución de recha nueve de noú€mbt€ del pressnüa año, he aseÁo¡ado el lrabajo
del €stud¡ante: vlcToR @Nzalo AlvaRlzaEs MoNlERRoso, tirulado:
1MPoRTAI{qA DE LA PAR'ICIPACIóN DE LA MANooTUNIoAD DE
MUNICIPIOS EN EL DEPARTA ENTO DE GUATEIIALA PAfIA EL
DESARROILO DE PROORAüAS EN SALUO PREVENNVA""

A e¡le rerp€clo y s cumplimion¡o a lo qu€ se eatabl€.é €¡ al Artfcülo 32
del Nomalivo para la ElaboÉción de Tesis de Lic¿no¡atura en Cisncias Ju¡ld¡cas y
Sodale y del Ebmen Gsnensl Prlblico, rré ?emilo Endn a usled el s¡gui6nt6

L El conl€nido cienlifi@ y !é.nico de la lesis éláboÉda, @mpreftle un .mpl¡o
análisis técn¡co ju¡idic. y s@ial de la mancomunidad de muñicip¡os coño
m@n¡smo l€gal da padicipáción de dos o máB corporaoiones mün¡cipales,
€n bu8cá de @lÉa¡ plan€s, prog¡ámas o proyectos de beneficio coleclivo y
qu€ ¡nvolucÉ á diEÉidad d€ habihnl€s, principálmenle en maie¡ia de
lálud pEEnliva algo necéáno páE el dercllo s.cialen cua¡emala.

En 6ua¡lo a ¡a melodologfa y técn¡cas de ¡nvstigación utitizadas de
confom¡¡rad con_€l ¡ema, el método lus sl analltico ¡omándo én
considerációñ el anál¡sis s inüaQretáción de la man@unidad de mun¡cipiogy la salud p.évéñliE cuyas polllicas pública€ én Guá¡emala $n
deEdadas por diveÉáE insl¡luciores, gub€mamén¡ale! y no
gubémámeni¡les con sl propó€ibr de foíaleer l. saud de la población

Dneción: 7!. av. &53 zoná 4 Fdiñclo d frlaneulo, ofici.á núúero 63
CiudáddeGuatemala

Tel. 2332s622 - 5734s1¿ul



Lic. Ed¡ Leonel Pérez

Abogado y Notario

l. El 6tsdiante ob*Nó y apli@ las
pr*ntadas por ñi pe6ona, relalivas a
la lédi€ de la inv6ijgación jú¡fdi€,
RealA6dem¡a Espaiola.

¡nstrucc¡on4 y r€comondac¡ones
la redacción y pünluacióu, denlro de
6¡ €fé€nciá al Dicc¡onário de la

Rspeclo á le onlribüción cienllf€ del¡6a,6ta prccedió concrelamente
en analÉar y r,etem¡nar las @usas de la mán@mun¡dad <le munic¡paos y 13

ejecución de p'ogÉm6 y p'oyectG en salud pev€nlda 6mo meenismo
júrídió sial en bénefcio de la salud de lG habilantes de detem¡nados

Lás @nclusiong y r@méndaciónés, son óngruenls @n el plan y el
@ntenido de la inverigación, @¡slituy€ndo u¡ apone e¡l€ 16 diwBos
esiÍd¡os electuados en 16 temas de la nan@mun¡dad de mun¡cip¡os,
principalmste en ¡emas de medio ambienle, ya que a ta!és de esa
¡nsl¡tuc¡ón se ha logrado @ncientiar a poblacions que 61án en nsgo de

En cuanlo a las tuentes y Ieg¡slación bibli€úli@ consultada, estas son
suficienles y adecuadas al iema desarmllado, ya que @nliene la exposición
de autores naciora¡a y extanjeros de los dife€nt6 puntos de visla en
maleda dé ñancomu¡idad de munic¡pic y sá¡ud prcvent¡E.

Por ¡o ant€ ¡¡di@do, 6nsideo que el tÉbajo de inv€¡ligación del estudiarÍe
VICTOR GONZALO ALVARZAES MONTERROSO, puede seúú de base para la
súslenlación del examen públió rcspeclivo y en virlud d€ ello, emito m¡
DICTAMEN FAVORABLE paÉ continoar con ellram¡le epeclivo.

?r.

ColegBdo8,226
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7!. AV- 6-53 Zon¿ 4 Edific¡o el Ir¡angulq oñcina núnero 63
Ciudad de Guatemala

re|.2132s622 s74431¿l)
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LIC. VÍCTOR HUGO GIRÓN MEJfA
Abogado y Nolado

10.. Avedda 3{8 zona 4
Gualemála, ielelono 501G7407

Gua¡emale, 23d€ ma¿od62012

Ds la lh¡dad d€ T€si3
Liceñciado luis Efrain Guzmán Morales
Fscullád de Ciencias Juldicas y socids de la
unlvelsldad de san cados de Gua¡emála

R4petable Li@nciado:

En argnc¡ón al nomb€mi€nro de leha Einticuairo de Gbrcro del año én cur30, en
donde s me ds¡sna @mo REVISOR de lesb, del Ba.hill$ VICTOR GONZALO
ALVARIZAES iIONTERROSO, 'respeclo a su lrabaio dé iesis intitulado
"I PORTANCIA DE LA PARTICIPACION DE LA MANCOIIUNI¡'AD DE iIUNICIPIOS
EN EL DEPARTATENTO DE GUATEiiALA PARA EL OESARROLLO DE
PRoGRAüAS Eil SALUD PREVENTIVA', con el objelo de ¡nfo¡mar soble mi labor y
ooonunamenteemilirdiclamen Especiirc:

I

t_ con épecto al 6ludio dosanollado por el Bachiller ALVARIZAES
MONTEiROSO, es pertinenie haer releenc¡a a lc asp€clos denlm@s y
LÉcnicoi del hiso. tonando en cons¡deEción las Grden6ias modemas de
cooperación inléÍñuñicipal, pdncipálmente paÉ el d6aEollo de aclividad4
de benercjo colecl¡vo sn malen¡ ds salud prevenriva, ya que €sta úlrima
deb€ sér propoE¡onada po¡ el Estado, s¡¡ embargo, por lá o¡isis instiluoional
deldlcho secüor debéñ de buscaBe me€nismG o deaEdaE pogÉmas
municipalB paÉ qus los vecinos de dicha€ comün¡dader ¡engán lá
oporlu.idad de Ecibir pbgÉmas en slud provenliva.

Lá mdtodolog¡a y ¡écnicas émpleádás en la inveslisación jurid¡É que ruelon
uüliadas por sl Bachittér ALvARtzAES oNTERRoSO. a criieño det
susdi¡o en las más recoméndablea paÉ la t@le@ión de dato6, as¡mismo
el mé¡odo empleado fue el méiodo anal¡iico, ya q¡ié por la diveEidad de
bibli€BJ¡a s€ luvo que .naliar y seleccionar para mayor provécho en ta
in€t¡gación rc:ilizada, iomándo en cuenla la aclividad en la actualidad de la
mancomunidad de mun¡dpios como mec€nismo de ápoyo, pnncipalmen¡e en
d6aEol¡a¡ programas en malena de sálud prevsniiva que €6 un benéfdo
paE la sociedad.

La .ed.cción, puntuación y la uiilizac¡ón da aspeclos oúográf¡cos
gÉnaiiÉlos, fusron uüli¿ados de confomidad con lo esiabl@ paÉ
éfecto del D¡@¡onario de la ReálAcadernia Espáñola.

t



LIC. VÍCTOR HUGO GIRÓN MEJÍA
Abogado y Notario

id. Awnida 168 zona 4
Guatemala, teléfono 5010 7807

La conir¡bucióñ cientmÉ del lema presenlado. es da¡ a cono@r la inst¡tudón
jufdicá do la mancomunidád de nun¡cipios, ya que de esta loma se lo9É.
avances y éxilos relac¡onados direclamenle con el beneficio seial donde las
aulor¡dáde6 ñuñicipales, comuni¡anas y oir6 institucio¡es prlbties y
Privadas, lrabajan para el desarcllo en materia de salud.

Una @z Év,sada la lecluÉ d6 la invesligación p¡6entada por el Bachillér
ALV RIZAES ÍUONTERROSO, se *tablee que la6 conclus¡oñés y
É@ñendacions, coinciden @n él desrollo dé cáda uño de los capnubs,
pdncipalmente en lo r€lativo al Fredo, al Mun¡c¡pio, aldereoho a ta salud y
la narcomunidad de mur¡cipiG de Glelemala, que conlienen enlre olros,
los especlós geñerales y esp4íli@e desrollados a lráws de lá presente
inwstigación júldie, en el marco de plogÉmas de satud proventi!€
dsarol¡ados por dos o más municipios ulil¡zando lá instilucióñ dé la
mánómuñidad, €€p€dálmente e¡ beneficio de una región déteminádá

Con respecto a la bibliogÉl¡a uliliada, esia fuo diveGa como se puede
6táble@¡ ele apariado respeclivo ya que la temáti€ pemiiió la hlsqueda
de referenc¡as y 61udi6 €a'izado6 por autorés nacionales y e¡ranjercs,
sin emb€rgo, para el @s de Gualemalá se ha escito poco con resp€clo a la
ma¡@munidad de municipios, por*r una insiilució. in6rpoÉda nae poco
t¡empo a la legislación municipal v¡sente.

Por lo que considerc que cumple con 16 equisiios, que pará el etecto esiab¡ece et
Arliculo 32 del Nodativo para la Eláboiación de T*is de Li@¡ciaiuÉ en Cie¡c¡as
Juldicas y Sodale€ y del Examén Genelal Prlblico, por to anter¡oñente indi€do
procedo a emilir e' pe*nte diclamen de €vier en loma FAVORABLE, para qué
pu€da co¡tinuar con e¡ trámire conespondiente, paÉ su pcterior evatuación por et
Tribunal Etaminador en el Examen Geneia¡ Público de Tsis, pÉv¡o a oplar el gado
aÉdémi@ de Licanciado en Ciencias Jurfdie y Sociales y los tjlulos prolesionat* de

Srn olro palt¡cúlar me suscrbo de usled,



Con risro cn los d ictúne nes que antecede r, se aüto¡iz¡ la impEsión del lübajo de tesis del

dodiant VICTOR GONZALO ALVARIZAES MONTERROSO. tnulado

IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACIóN DE LA MANCOMUNIDAD DE

MI]NICIPIOS EN EL DDPARTAMDNI'O DE CUATEMAL  PARA EL DES RROLLO

DE PROGtuAMAS EN SALI.ID PREVENT¡VA. Añiculos:31.ll y l4 delNomaivo pa¡a

la Elabo¡ación de lcsis dc LiccnciarDiá cn Ciencias Jüridic6 y Sociales y del Exañen

DECANA]O DE L  FACULTAD DE CIENCI S JURÍDJCAS Y SOCIALDS,

Guatcíala. I I deseptienbEde20¡2.
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INTRODUCC¡óÑ
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El Código Municipal sualémalieco co¡s¡dera el derecho a qúe las municiPalldados

pledan asociárse para la defensa de sus i¡lereses y el cump imie¡¡to de sus fines

géner¿les y Ios que en lolñ¿ ólectiva dec¡den desan'o lar prog¡amas s¡endo lno de

os nás imporlántes lo relalivo a la prevención e¡ sálud Al respedtó se ndica que la

fn¿lldád *encial, delEstado es 6¡st¡t!¡ una sociedad donde los habiianles lengan

los Gquenmie.los bás¡@s para una convivenci¿ social, en e* orden el bien @mún

* el p.i¡cipal objelivo de ésle, políi¡camenle, el Estádo de Gualemaa se dlvide éñ

depáriamenios y esios en mu¡icpios, siendo estos úlUmos de caráct€r autónomo y

den¡ro de esa €tegoria pueden lnjfcar esiuerzos 6n otros mun¡c¡pios mediante la

parl¡c¡pación de la ma¡comunld¿d paÉ desarollar programas de be¡efc¡o @leciivo,

prncipalmente en salud prevenliva, consttlyendo de esta ma¡era un aporle

slg¡ilical¡vo para las cl¿ses necesitadas y qle por razones de dislá¡cia el Esiádo á

través de sus eniidades co.respo¡dientes no les br¡nda el derecho a a salud qué

co¡stilucioná mente e @responde.

ros objeiivos propu6slos e¡ ¡a presenle invesllgác¡ón tue¡on los slguientes: a)

Eiecruar un anál¡s¡s doctr¡nariojuídico y práctico de la mancomlnidad de mun cipios

en Gú¿lemala y @no@r e pro@drm¡enio a segui para desarolar pDgramas de

saud prevent¡vaj analizar las dsposicionss l€gales conlenidas en e Código

Múnicipa regulado en el Decreio 12 2002 del Co¡greso de la Repúblca de

Gualemala co¡ ¡elació¡ a la riancomlnid¿d de munic¡pDst @nocer la ¡mporlanca

que rev sle la re¿¡zación de prograr¡as e¡ salud provenliva por parle de la



m¿ncomunidad de municipios en Guaiemala determinar cuáles son las ventajás de

¿ orsanización ñunicipa! bajo la denomi¡aclón de mancomu¡¡dad.

La hipótesis planteada fue: la l¡naLidad esencial, del Estádo €s @¡stituir un¿

sociodad donde Los habllanies tengañ los .eque¡imlenlos básiós pará lna

convivencia sóci¿|, únificndo esfleuos @n otfos ñ!ncipios medlánle l¿

parlicipac ón de la mancórnunidad para desarro lar programas de benéf cio colóciivo,

prncpalmenle eñ salld preventiva, @nstiluyendo u. apo¡le para l¿s cases

Los mólodos urili4dos iue¡o¡ el ¿nalillco y siñ1él co y denlro de lás ptincpales

tém¡cas, llilzadas iueron las bibljográfcas, pata a Gcopilacón de doomenios

rel¿cionados al tema en llbros de texlo dsposiclones egales, lanto de aulores

nácionales @mo de ext¡añje¡os asicoño lá llri¡zación de lecnó ogía de i¡lernel

La presente invesligación se divlde en cuatro capí1ulos los clrales se describeñ a

coniiñu¿ción: El €pitulo uno, i¡icia con € Estadoi el €pituo dos, conliene o

relacionado con el .nu¡icpo el €pítulo lres, se refiere al derecho de s¿lld el

capítulo cuatro se relacjo¡a con la mancomu¡ldadde mun¡c¡pios deGualemala

Por las rézonos á.ies indi€das, fue ¡mpo|ianie reaizár uñ estudio doctrln¿rlo,

jurÍdico y práci¡co para delerninar la mporlanca y funcio¡amiento de lés

mancomunidades de munic¡p¡os y e desafiolo de as Polit€s relacionádas coñ a

prevención en salud de sumá necesidad para detefmnados municlpios y de iodos

los h¿bilántés dei lertor¡o naclo¡al



CAPifULO I

1.

Et Estado es lu¡damenial para lodo esludio especialme¡te en el derecho públis y

constilucio¡al. El Esl¿do tiene una rmpolañc¿ definitiva en loda ¿ vida públ¡ca y

aun privada de los cudEd¿.os, ya. que es una i¡stiluciÓn po ¡lco ¡uridca que

reclarna co¡ busn resu tado, e poder supremo sobre un ien¡lorio v una poblaclÓa

1.1 Aspectos generales

'La conv¡vencia p¿c¡fr€, en lodas as sociedádes hlnranas es posbe g¡acias a a

exsle¡cia de un poder poílco qúe se instituye sobre los ¡lereses y voluntades

particulares El Esl¿do organzac¡ón qle acapar¿ este poder en las c¡v¡izéciones

des¿rolladas, ha te¡dido ¿ mnseguir el ben común medianl€ dslintas form¿s de

goberno a lo ¿rgode La hsloria.

Para que sé pleda lofinar Lrn Esl¿do deben exisi¡r la poblac¡ón, uñ luga¡ en donde

estab ecerse o ter to¡io y e ¡nterés de unise para tuncionar de ma.era orq¿nizada o

soberaníá Estós tres eementos son denom¡ñados eemenios consl tutivos del

Fs,¿d.

En cu¿nio a la pob ac¡ón qle integÉ u¡ Eslado es ¡mposib e dec r qle se tr¿la de !n

grupo homogéneo Más blen es el resu iado de la flsón de d ve.sos pueblos o



g¡upos óh¡cos que actÚan bajo la ¡níuenc¡a de un núcleo o¡ganiz¿do y con cieno

pode¡ y que en conlunro ha desenollado cafacleristicas p¡opias t¿les @mo: idiomá,

costumbres, emblemas palrios entre otos, que sori las que les dan el se¡lldo de

unid¿d qle da form¿ ¿l Estado'¡

Locenrralde la Geog¡alia Polllic¿'és elteritorio, que esiá co¡formado porelespacio

g€og¡álico teréslÉ, m¿rítimoy aéreo donde se asi€nta elEstado y elter¡lo¡o legal,

q!€ son todos los espaclós qle posee ej Estado más slá d€ las frcnteras de su

rgffor¡o geogfáfco, como es el €so de l¿s emb¿iadas, avioñ€s y barcos tanto de

gueffa como mer€ntes o comefciales. En lodos éllos fige la soberá¡ja del Estédo

El teriiorio presenla las caracteísllcas que permlte¡ el nac¡miento y desanollo del

Estado, como so¡ os factorss físicos y as rquezas o ble¡es económ¡@s que posee

mater¡ás pdmas, @pacidad induslrial, recursos onerqólicos. 3

Así en base a las c¿racls¡'sticas ds su

mnvienen p¿rá eslab ecer sus llgares

cudades o pueblos, o disomnado en

producllva e¡ la clue se.ocupa¡á

enlo¡no el hombre delimiia l¿s áreas que le

de poblam¡enlo u ocupac¡ón, agrupado en

€mpos o bosques, y tambén la ¿ctividad

' Porúr. Fnrciñ Tori¡ dcr or¿dr Pllc

,rbtd. Pá¡ r,



La organlzación ierrilorlá! de los Eslados da origen a los paisés, qle están

delimil¿dos por fronieras políii€s eslablecidas mediante acue.dos y tratados. Los

p¿íses iienen un núceo centr¿l, que @resPonde a la cludad o ciudedes donde s€

cóncenlr¿n los poderes del Eslado Ejecllivo Legislálivo y Judlcial que órceñizan y

en€bezan elfuncionanrienlo del resto delpais. La sobéÉníá €s la €pacidad que

iienen los Estados de dec¡di sin ninguna subo¡di¡áclón ánle lna fleza exterñ¿,

tanio ¿n él ámblto i¡lemo @mo en el exlerno ¡especto a temas polili@s sociales

Sin eñbargo, esto no es tan rig do debido a qle los Eslados eslablecen atuerdos o

falados enve sípoliti@s, mililares, comerciales, culturales, tecnológi@s. Y lambién

parlicipan dé nslitüco¡es inlem¿cionales que buscan lomar decisiones y medidas

que favorez@n el bieñ coñú¡ po. sobre los inte@ses parlrculares de uno u olro

Es el caso de a Orsan¡zació¡ de las Naciones Uñld¿s (ONU), cre¿da en octubre de

1945 t¡as elfn de la Segu¡d¿ Guerá Mundia yformada por 149 de os 193 países

del mundo Sus princ¡pales objetivos son el ma¡tenmiento de a paz y la seguridád

iñter.aclon¿I, el fonenio del progreso e.o¡ómi@ y social del mu¡do, y la proieccjón

y promoció¡ de losdercchos humeños.

E que €da Estado sea sober¿no, qu¡ere decir qle ejer@ el poder con plena

ibedad legisla, reeuda ¡mpuesios, busca rcsolvór os.equerime.tos bésicos de



todos sus ñtegr¿n1es iales como: comlda, vivie.da, salud y edu€ción, y ¿dministra

¿ jusiiclá Para eslo, cuenta co¡ el lamado ¿parato eslalal, enlendiendo Por esie al

@niúnto de i.siiluciones que esián a su servicio orgánlsmos públicos de salud y

educación peEoñal adminisl€i¡vo, aulordades local6s, fue¡zas Pollciales y

amadas 'El Estádo es l¿ o.ganización politica de u¡ paisr es decir, lá esl¡uctúra de

poder que se asle¡tá sobre un dele¡m nado tenilorio, basada en la sobe¡¿nía

elercida por la pobláción qúe lo hábila. 4

1.2 Origen

E Estado no ha sldo el mismo désde s! origen. 'Es u¡ fe¡Ómeno que ha estado en

@nsta¡te evolLrcón, des¡e cons¡sii en fofmas organizál¡vas s¡mples hasla

dlmens¡ones nrás comp ejas De acuerdo a h¡siorladores, anlropólogos, enlre otros

la socedad hum¿n¿ ha pasado desde el es1¿do p¡im¡iivo, que daia de hace

aprox madame¡le cnco m años, pas¿ndo por el estado ielda hasl¿ leq¿r al

Esrado-Nación que actu¿lr¡enle conforr¡a lá socedad, que se fu¡da en el

¡eco¡ocñiento de lá personalidad juídlca de cada uno y en l¿ á@ptación de a

¡nter¿cc ón @n las e¡lidades po íl cas altónom¿s de Eslado "s

At respecto el aLitor Frandso Porú¿ Pé¡ez ¡ndi€ quer ' Los pimeros Estados en

E9 pro, Mesopolama, ¿hi¡a, lé l¡dia fvssoamérc€, los Andes, surs¡eron. por una

pafle como Lrná delegácón de poder soca en una eslruclura polili€ cap¿z de



asegur$ el de¡echo de propisdad frente a @mpeiidores inlernos o exiernos y por

orra, como lna orqaniz¿cón desl¡nada a hacer posible a real¡zac¡ón de los kabajos

ooleot¡vos t¿Les como: construcciÓn de €naes, presas, acequias, nécsarios pata el

contunlo de la comlnrdad Á

Eslos pdme¡os Estados se aeraclerizaron po¡ 'ejercer un podér absolulo v

teocrát¡co, en e quo los monalc¿s se idenffic€ban co¡ l¿ d¡v¡n¡dád Por consiguenle,

6l poder se just¡foaba po¡ su nalurale2á divi¡a, y eran ias c¡eeñcias religrosas de los

súbdiiós iás que lo sLrslenr¿bán.'7

La pimera experiencia políli€ importanle en el mundo occldental se realizó en

crecja hacie el s gLo V a.C. L¿ únidad po íti@ grega s¡a la po is o cudad Eslado,

cuyo gobieho en o€siones tue democfático los hab¡ianies que conseguian la

@ndic¡ón de ciudadanos de ¡a qle eslaban exciuidos los esclavos pari¡c¡paban e¡

Lás inslitrc¡ones políu@s Esta d€mocraca dreda tuvo su más qenuina exp¡esión e¡

P¿ra los flósofos griegos, el núcleo delcon@plo de Esl¿do se hal¡aba represenlado

por a ¡dea de poder y sumisión Plaión, e¡ sus obras La República y Las leyes,

expuso que a soberanía po ílc€debía soñetefsea la ley y que sóo un Esiado en el

que la ley iúe¡¿ el sobe€no absoluto, por encima de los gobernanles, podría hacer



lelicés y vnüosos a todos los ciudadanos. B Plalón esbozó el nodelo de lna ciudad

Eslado ¡deal en el qle l¿ léy ejerci¿ lra flncló¡ edu@dora ianto de los crldadanos

como del Estado Adstóreles d¡siingu¡ó var as iormas de gobierño y de coñst¡tuc¡ón y

¿dmtió limiles al 4ercióio del poder media¡ie elde¡echo y lajuslicia.

Le organización polílicá dé Roma fue ¡n¡cialmeñie similar a a griega; a civGs

(ciud¿d) eÉ el@niro de un ter;rio rcducdo y lodos los c¡udadanos particiPaban e¡

el gobiemo de L¿ msmá Con la exp¿nsrón del imp€rio y de las leyes senerales

prcmulgad¿s pof Roma, se fespetaron ¿s leyes pafliculafos de los dlierentes

puéblos somel¡dos. "Nlarco Tulio Ci@ró¡, orador y i ósoio rom¿no. expuso que la

júsrc¡á es un pr¡ncipio nálu¡€ y liene la misión de ¡m iar el etefcicio dél poder'e

Los arquelipos políiicos griegos y as ideas dúectrices de Cica¡ón ejercieron una

i¡flúencia decisiva en San Agustín y en lodos los segudores de su doctr¡¡a. Para

San Aguslín, "el Estado está @nsiltu¡do por u¡a @mu¡idad d€ hombres lnidos por

la ¡gualdad de derechos y la comlnidad de intereses: no puede existlr Esiado alguno

sn jlsticla sólo l¿ qesia, modelo de la c¡udad ceesle, puede ofiontaf a acciÓn del

Est¿do hac¡a la paz y laluslicia.''o

Eñ la Edad i¡edia surgió 6mo elemento nuevo

del@n¡unio de ¿ @mu¡¡dad y, porianlo,6l¡€y

teorÍa de que el poder emanaba

e empefador debían ser eeqldos



o ¿óepi¿dos cono lálás po¡ sus súbdiios pa¡¿ qúe su soberanía luese legiiima Este

eñfoque, segúñ élcua elpoder lerena e.a auiónomo co¡ respecto alorden d vi¡o,

dio lugar al nacimienlo de la doctina de un pacio que debia @nven¡rse e¡lre e

soberano y los súbdilos, en el que se establecíañ las condiciones del ejetcrcD del

poder y las obligaciones muluas, cón la ln¿ld¿d de @nseguú e b¡sn cornún. La ley

humana, er¿ reflejo de la ley divina yquedebía apoyare en la r¿ó¡.

1.2.1. EI desanollo dcl Estado moderno

la concepción anlropocérlri€ del mlndo que adoptaron los re¡acentislas lrajo

consioo la seülar¡zac¡ón de la polít¡c€ En elsigo XVl, Jean Bodin añadió a a ¡dea

de lndependencla del poder políi¡co la noc¡ón de soberanía: el Eslado es soberano y

no ha de reconocer e¡ el orden tempoÉl ninguna autoridad slperior. lo @al le

conrerrá una @ns¡stencia j!.ídl€.'rrA este co¡ten¡do Écional, €portado por sl

renacimieñto, 5e debo la ¿par¡ción del Esládo modemo, que se d¡stingue por eslar

const¡luido por una poblaclón ampiia que normalmente .eúne caraclerísticas

nacion¿les, ¿senl¿daen un ternbrio defn do y reg¡dá por uñ podersoberano

'Desde el slglo XVl, el Eslado ha conoc¡do las s¡guientes @nliguraciones: Esiado

autoftafio, Esl¿do €bsoulo, Eslado libefa Estado socialisla o comunista Estado

r¿scista (es @racteríst¡co eL mañtenimiento de ciei€s lomas inslitucion¿les

tradicionales y ál mismo i¡empo la exisiencia de instituciones parálelas que, sin

sup m r á aquéll¿s l¿s vacian de @ntenido) y Estado deñocrál co La primera fase

" K¿kéi, Háns réri¿ DuE. Pás.1o



del Estado ñoderno se camcterizó por el refozañiento del poder ¡eal, áuñque sls

medios de accón políiica se v eron lñil¿dos ¿ún por a pr¡vat¡zaciÓn de los cargos

púbti@s El eieñplo más @nocldo de Eslado autorilario fue el mperlo hlspánrco de

Folipe ll. En el proesó de *cúl¿¡z¿cjón y racloñalizaciÓn delpoder, elabsolul¡smo

(sslos XVll y Xvlll) supuso la delniliva desvinculác¡ón delEsiado con respecto ¿ los

póderes dei imperio y el pap¿dó, por un¿ parte, y de la noblea y las corpo¡aciones

urbanas por óh¿ La sobe¡ania, cap¿cidád de crea¡ el der€cho y de imPoner la

obediencia a l¿s leyes, qledó con@nkada en el Esládo, identif¡€do @n el mo.á¡c¿

¿bsoluto Luís XIV de Francia fúe el máximo exponenle del ábsoluiismo

El ascenso econón¡co de la blrgues'a planleó en la segunda milad del siglo Xvlll la

¡ecesidad de e¡conlrar lórmul¿s polit¡@s que recogieran sus pla¡le¿mlentos sobre

la confguraciónde a sociedád ye Eslado:partic¡pacjón, igualdad turídica, libsdades

lndividualeB y de¡echo de prop¡edad. Nuevas téorí¿s pol¡t¡€s conhbuye¡on a

@niorm¿¡ l¿ ¡deología de la burguesia revo uc¡on¿r¡a. Thomas Hobbes, d€fénsor aún

delEstado absluiista, inlrodujo elindvdualismo radica en elpensamento político y

esiableció as bases teóricas del @n@plo moderno de contralo social, que

posle¡omenie sería desarollado por Jeá¡-Jacques Rousseáu John Locke expuso

'elcsrécter nalural del-derecho a la v¡da y a la propiedad'r3 y defend ó una dlvislón

de poderes orieñtada a combalir el cenir¿l¡smo absolut¡sla. El barón de l4ontesquieu

rrrftkc. Johtr tr¡yo sbrc el Fbi.mo ciril



defnió la conf¡gúración clásicá de esr¿ div¡s¡ón de poderes en'ejeculivo, léglslativo y

1.2.2. Los Estados coñtémporáneos

Lá .evoluc¡ón f.a¡cesa luvo la ceació¡ de

po ílico adapládo ¿ l¿s t€¡sformac¡ones económ€s que estaba experlmeniando la

soc edad con eldesano!o delcap talismo Para g¿rantjzarlas ibertades i¡divldu¿les

la igualdad lega¡ y el deFcho de p¡opiedad se limilaron las prerogativas reales y se

somei¡ó a acluación eslalaL al lmper¡o de la ey. Con e prsc€de¡te de las

conslitucones Esiadoun¡dense y fra¡cesa, pronlo empez¿ron a surgir en os países

europeos y añeri€nos texios co¡siiiuc¡onales en los que se consagrába el

fracconam¡enio de poder como garanlia ef€tiva de los deechos del ind viduo La

misón princlpa del Esiado ¡ibe€l radlcaba e¡ l¿ protección de as llbertades

indiv¡duales y en el mante¡im erito de un orden juídi@ que permitiese el libre juego

de las lueu s soc¡ales y eco¡ómicas. Para cumplir esla mls ó¡, e Esládo se valí¿ de

los medios eg¿les que establecía la @nsl¡iuc¡ón

El decim¡enro del proletariado indusirial y los coñfliclos imperialislas entre las

potencias europeas iavo¡ecieron el delerloro y el descrédilo de los reqimenes

liberales desde l¡nales delsigloxlx E socialismo utópico y, después ela.arquisr¡o

y el marxismo negaron la legitimidad del Esiado liberal y proplsieron nuevos



Re¿lizó el anarquisr¡o una c¡'ti€ di¡ecla coni¡a el Eslado, po¡ considerano un

¡nsirumeñto de opresó¡ de los ¡ndivldlos Los a¡arqustas manlenian que todo

oodsf era n¡e@saf¡o y nocivo y pfopugn¿ban la sustilución de as relaciones de

dominio eslablecidas ¿ ir¿vés de las inslitLr.iones estatales por una col¿bo¡áción lib¡e

enlre indiv¡duos y colect¡vidades

En l¿ pnmera milad del siglo xx la crÍi¡ca al Eslado liber¿l se desarolló iambién a

partr de l¿s deoogias fasc¡stas, basadas en !n¿ @n@pción rad @l de

nacional¡smo. Tanto el t¿scsmo itali¿no como e nacionalsóci¿lismo aemán

defendleron los mlereses de la nación sobre la liben¿d de los l¡d¡v¡duos. El Eslado,

encamación de espillu nacio¡al debía concentrar lodas las energías individLrales

con el fn de @nsegui sus objeuvos úhimos y trascendentales. Hisióricamente el

fasclsmo @nstituyó una rea@rón conka el auge del rnovimlenio obrero y el

comunlsmo inlemacional después de a revo ución r!sa, y una justinc¿ción deológicá

del imper¡¿lismo pa€ dos Esiados que habían quodado al rnargen del rePárto del

mundo por p¿rte delresto de lás polencias o€¡denia es.

modelos de socied¿d en los que el hombre pudier¿ desarollar Plenameñie

Despúés de á segunda Guera r\¡undial, dos sisiemas politicos y emnómicos se

d¡spularon e poder sobre el p anela. En el bloque soc¡al¡sta, d suelto entre 1989 y

1991, Los Estados mantuvLeron sus @racterístic€s lolalltaras, basadas en el poder



¿bsollto de un partido ún¡6 consideEdo ¡nlérpreie de lós inlereses de lá clase

trabajadora. En el boque occ¡denia, e Esl¿do llber¿l se conso¡dó meda¡l€ la

adopción iniciada désde princlp¡os de s¡glo, de diversos principios democráti@s y

socÉles sllragio unive¡sal el cual antes e¡á cens¡lar¡o es decú sólo pa¡a las cases

r@s. voio feme¡ino, desarolo de los sery¡c¡os públicos y socaes, intervenc¡ón

estalal én la economía Por otra p¿rte a tradicional d¡v¡s¡ón de pode¡es se mantuvo

formalmenle, pefo el reforz¿mienio del pode¡ ejeculivo se oeneralizó en casi lodos

los páíses A fnes de la década de 1990, la globalación llevó ¿ los Eslados

nac¡onales a integ¡a6; en mercados comunes e inst¡iucones de gobierno

El Estádo es u¡a comunldad política cuyos elementos constitutivos son el ter¡1orio l¿

población (elpueblo) y la autoridad en elsentido eq!¡va ente a gobierno

Elteriiorio es l¿ base espacialdel Esl¿do vae decir que aún cuando el Esiado es

un fenómeno social no podria ex¡s1i¡ si¡ u¡ suslsnto fislco, maler ¿ Esl¿ b¿se fís c¿

es. oues. una de las co¡diciones qle hace pos¡ble la ex¡siencia del Esiado sin ela

no podría ni siquiera conceb rse Lrn Estádo en el mundo real Sin ledtor¡o no hay por

ende Estado, aunque nátu¡¿lmente su ámb¡lo espacial puede varia¡ en é lempo.



Eslo oclre, por ejemplo cuando a c¡usa de una suera el Esládo derc€do pierde

parle de su teftofo o clando el Eslado ven@dor lo amPlia Fenómenos como a

expanslón coloni¿lque dan origen a grandes mPenos son tambié¡ uná de mull¡iudes

to¡mas en que Lrn Eslado exiiende su ár¡bi1o lerilorial. En eslos c¿sos las áre¿s

@lon a es penene@n al iéfilorio del imper o a pesaf de las gfandes disia¡cias v la

helerogene¡dad socio-{ultu€l que hayenlre las melrópo¡s y ellas.

Guillermo Cabarlellas, señalar 'Terilo¡io viene de la pal¿bra lalin¿ rera que s¡gnific¿

tiena;y oaos ¡nd¡can qle vlene de verbo ierere, que sign¡lca desterrar.Pade de la

supernc¡e ler¡estre somet da a a jurisdicción de Esiado. 'r 
6 El ter tono es el ámb¡to

de !n Est¿do ocupado por s! población y e¡ el clalliene plena vigencl¿ l¿ áulor¡dad

ejercida por la élire a lravés de as nofmás lurid €s r?

FÉncsco Ponlra Pérez lo consideta cono el elemenio fÍsi.o dé primer ordeñ para

que suda y s€ conseRe e Eslado, pefo agrega: ' La formac¡ón estala misma supo¡e

unrenirono. Sln lae¡lste¡cia de ésle no podrá haber Eslado '16

lrno de los objeiivos iu¡dámeniales de as éli1es que no están al serv¡cio de

polenci¿s exiranleras a gafantizaf la nteqridad ier¡tor¡al de Estado, pafa o cua

emp ean dlv€rsos medios que van desde la diplorn¿c¿ h¿st¿ a suera, La defensa

de l¿ intesndad lerritórial exlqe, po¡ oiro lado, la demarc¿cló¡ cuid¿dos¿ de las

ióC$o cllac Gdllcmo Diciomrio de deNh mrrl. Pás r0r

rr Poniú. FDúCm ob. cit P¡c I rc



frontér¿s de cada Esl¿do, ¿sÍ como su ftaclón eñ documeñtos de De¡echo

lnternácional como son, por ejemplo, los iElados

El naclmienio y desaparicióñ de los Estados eslá eseñcialmenie v¡nculad¿s al

leriloro elo e¡plca que su iñtegridád sea m¿teria de os más agudos

confl dos. Convlene recordar que e teritorio de los Eslados comprende: el slelo. el

subsuelo, el espacio ¿éreo y el ¡¡a¡ ler¡lo¡lal, y qúe no se redu@ ¿ lo que se ll¿ma

tiera ffmé Elo sg¡fca qle el Estado eierce su allo¡id¿d sobefana en dichos

áml_'irós eslando lácultado a defenderlos de la ideruenc¡ón enerna de olros Eslados

En el mlndo moderno la problemélica deller¡to¡io de los Esiádos se ha coñplledo

un ianlo, pof a enerse¡ca de los fenó.ñenos como el colo¡ialsmo v e neo-

colonaLismo. Como ya es hárto conocdo, lá dom¡nac¡ón colonial cási@ lenia ómo

consecúencl¿ la ¡ncorpor¿ción del ieñ1orio de ¿s pareas pe¡fé¡icás ¿l ¡mperio De

esre modo se onlguraba una d€pendencia poítca, adnrinstrai¡va v econÓmi€

abiená, ápoyada en la slper¡oridad militarde as meirópolls imperiales

De alli que el ¡acimienio de los nuevos Esiados independientes ¡mplque para el

impero, ¿ pérdrda de l€rtorios que anles le pertenecia. Esto es lo ocurió

p¡ec¡samenle en lá emanclpaclÓn latinoañerl@na frenie al imperio español sn el

siglo Xlx, y en la desomPosidón del imperio @ron¡al briiánico, ir¿nés belsa

holandés y portugués respectivamenle, desde la segu¡da guerra mLrndial Los



Al ent¡¿r en crisis el colonialismo clásico e¡ la forma e¡ que se ha descrito. no por

ello se garánlizó la plena intelr dad de os ¡uevos Eslados, aparec e¡do el fenómeno

neo-{oloni¿ En lá dom¡nación neo<olonial se respeta la allonomí¿ jur¡d € de ¡os

nuevos Eslados en l¿ comun¡dad mlemacion¿I, pero los Eslados domin¿ntd ejercen

de hecho un enorme.poder sobre los depe¡d¡entes, hasta lal extremo de vuherar la

soberanía de éstos sobre pades de sulerrilorio

Esto ocure, po¡ ejemplo cuando os Esl¿dos depe¡dienies ceden parie de su

teiitor¡o péra lá insl¿L¿ción de bases m¡l¡lares ext¡anjefas sob¡e las cuales careceñ

de conlrol alguno, o clando los recu.sos naturales de una delemina zona de

lérilorlo son someildos ¿ una exploiacióñ ene.sv¿ qle e¡ poco o ¡ada beñeficia al

Estado depend eñte. Nalura mente que en esios casos el Eslado no p¡erde su

iefiilorio en rérminos globales, pero si se rest.inge su áuto dad sobre parles do é1,

consliiuyéndose enclaves milila¡es o eonóml@s que esÉpan a su conirol.Otra

lorma en qus los Estados redu@n su altord¿d en parte de teñ'ilorio es a favés de

la ocupación por iropas enranjeras que se ma¡lienen állí a pesa¡ del rechazo de la

pobl¿c¡ón.

nuevos Eslados indepéndienres ocuparon ércas lefilo¡ales que anles lofmaban

Fin¿lmenle, uñ Estado ve reducida su auioridad eñ part-. del ierliorio cuando como

coñseclenciá de una insurgencia guerrllera los r€beldes estáblecen las llamadas



zonas libéradas Eslas zoñ¿s son fomalmente áreas lerilo¡iaies del EsládÓ, pero

sls gobernan¡es care@n de auloridád rea sobre ellas;váque los lideros insu¡genies

crean ó¡ganos de adm¡n¡st¡¿ción més o ñenos emb¡ionafios según los casos' v

poseen 6l conlrol millia¡, físico, de las zonas rnencion¿das.

Por lo expuesto, es fácil coricluir que uñ lerriio.io relalivarnente establ€ v que

gára¡tizada su lnEqadad en lna co¡d¡ciÓn esencial F:rá á éxiBleñciá del Estado Y

es en lorno atcontrolde la basefisi€ delEst¿doque se desen@dena gfan parte de

losconfliclos políl cos intemos y externos

El s€gundo elemento consl¡tutivo del Estado es la pobl¿c¡ón es deci lá conunrdad

hlmana asenláda en su lenilorio y que se hall¿ subord¡nad¿ a s! auior¡dad Aq!Í

aparee a problemáli€ de a naciÓn, así como a rélación enlre la nación v el

Estado. Al respeclo el l¡atadisla Guillermo Cab¿nellas población es: Núme¡o de

hombres y mujercs que @mpone¡ a hlman¡dad, !n Estado, prov¡ncia, mlncipio o

La ¡aclón puede €racte¡¡za¡se de nodo genérico coño un gtupo sociál

re aiivam€nte extenso cuyos integranies pose€¡ u¡ seni¡do de p€rlene¡ciá ¿ é

deb¡do a rasgos cultur¿les y a una conciencia hisló¡ica comunes, Los inleqranles de

u¡a nación lie¡e una concienci¿ más o me¡os explíciia según los c¿sos, de foÍñar

,, crbúcr16. cnixmo ob. ci Pás rl3



pane de uná comunidad disl'nia a las demás Esta concienc¡a nacio¡al impllc¿ la

ideniif@ción @¡ valores cUlúrales comun€s, ási como viñcllos efect vos de

so idaridad enlre Los inlegEnies de una n¿c¡ón La nac ón se deline, po¡ lo ianto en

ié¡mlnos esenoalmenie sociHullurales e hislóricos. Ello signilca que a pesar de la

difere¡ciacón social y e@nómica qle haber al nterior de una nacón, subsslen

víncuLos comunes que esláblecen la soldarldad nacionáL Es dé.i. que as

dif€¡enciás entre las esiás y las cl¿ses soclales qúe hav en üna náció¡ no impiden

el desarolo de la @ncienca y el sentimento de pertene@r a Lrná @mun¡dad

naclonal d¡stnta a as demás. Lá nac¡ón es !n ienómeno coleclivo en el cual puede

@exisiir l¿ heierogeñeid¿d de subgrupos, con inlereses sociEles v económicos

especificos con la homogen€idad de la conc e¡cia v ei sentim ento ñaciona Es por

elló qle la nacón es u¡a conrunidad ntegradorá trenle a los slbgrupos que la

Ahora b en,la poblacióñ delEsiado puede esiar conslltuid¿ por una sola nacióno se¡

mutin¿c¡ona En la aciua¡dad h¿y muchos Esl¿dos muli¡nacionales, como por

ejemplo el €so petuano, el britá¡ico el belsa, el suzo enire olros, cuvas

respeclivas pobl¿cio¡es pedenecen a grupos n¿cionales dislihtos Aún cuando la

€utofidad polilica del Estado se mpone sobre div€rsos qrupos nacionaes que

coexislén en su ter.ilorio. con fecuencia as re aciones enlre ellas so¡ iensas v en

casos extfemos conflElivas Eñ los Esládos mlllin¿cionales e confi.to ¡ntefno

puede poner en pelgro a eslab¡idad polit€, al parecer mov m¡entos separatisl¿s

qúe bus€n constiluir un Estado aulónomo. En algunas o@siones, los mov¡m¡enlos
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separallslas lleven a cabo l¿ llcha amada en fomá de gue¡rilé y lefiorismo

alcanzar a ansiada lndepende¡cia naciona @moes e Gso de osvascos

Por Lo expuesto, puede ¿p€c¡arse que todo Estado se sustenta por lo menos en una

nac¡óñ álnqué con ceda frecuéncia se desarola¡ Eslados mllti¡acio¡ales

También es c!a.o que aunque no hay Estados sin b¿se nac¡onal, si pueda haber

naciones sin Eslado Como fue el caso de a nación hebrea a¡les de la seac¡ón de!

Eslado de lsrael en 1948, y elde la nación palesti¡a que haslé el pr€senle ¡o h¿

logrado conslitulr un prcp¡o Estado En suma, la nacÓ¡ es una @nd¡ción necesé¡ia

pero ¡o sufcie¡te para la lormaclón del Esladoi páÉ ello ha@¡ falla un letrtoro y

una auloridad gober.amenlal, eslo es, un goblemo.

El tercer eleme¡to constiiutivo del Estado es a auioridad, es décn, la €l¿c¡ón de

supr¿ odlnac¡ón y subórdináción que se da entre La élte poliu@ y e resio de la

sociedad La éliie po íl cá impone coercit vámente su autoridad, vaLiéndose paÉ ello

de las normás juríd¡cas. Como se s¿be, las normas jurid¡cas se iñpo¡en

@erc¡r vámen1e eñ a medida que su v¡olación faculta a os Órganos del Estado a

aplc¿' s¿_.iones I ¿ auo rdad se ejerce a káves da dc ás no m"s ! a elas aoeldn

los gobemantes y e aparato ¿dmlnÉlraiivo para enc€lzar la coñducla de las másas

Las normas ¡lríd¡cas establecen lo qle debé de hacerse aunque su cumplinrienlo

nunca se ¿ plenilld E¡ la med¡da en que un Eslado la mayoriá de a poblac ón a€ie

dichas normas se di€ qlellenee¡c¿cia



La alloidád pólitrca es, en ese sentido. reguladora de la conducia de los integranles

de u. Esiado, ya qué ás normas moiiva¡ s! conductá. En el Eslado, los hombres se

hallan sometidos al slstema ju¡id co establecido y aplicado por la élite y eL apaÉlo

blrocrálico. Naturalme¡te que dicho sistemá no es nsutral @n respecto a los

lntéreses de los d¡versos grupos y cases exislérfes en una socledad delerminadá.

Esjustámenie a lravés de élque os gtupos hesemónicos en !n¿ soc¡edad imponsn

coaclivamente su voluntád L¿ aulorldad de los gobernanies, ¿poy¿dos en un

ap¿rato de violencia lnsttucio¡alidad puede apl¡csr s¿nciones previstás po. e

Es peninenie señaar qle l¿ aulor¡dad de la élite polii¡ca en el Esládo es de caráci€r

Lnstitucional. Váe decir. que no hay qu€ @niundi a ¿s personas que

circunslancialmente ele.@n dicha aúto¡¡dad @n la auloridád m¡sma que pertenece ¿

la comlnld¿d polílic€ qúe se láma Eslado y que exlste en e marco de u¡ proveclo

global de los grupos hegemónicos e¡ un¿ s¡tuac ón dada. Las personas que i¡legÉn

la élite €mbian p€ro la auior¡dad nslituclon¿l del Estado no por elo des¿pare@,

savo en los €sos en qLe dicho €mb¡o vaya acompañado de la disolució. del

Esiado po¡ causas d versas conro por ejempo, una guena civil, o e soluzgam¡ento

Finalmente, la aulorldad de Eslado es soberana, es decir qúe se er¡ge como

auto dad suprema e¡ su ler¡tor¡o y como aulónomá en lá mm!ñld¿d intefnaconal

Ello sig¡if ca que a autoridad eslatal es lurid¡€meñte superior a l¿ de cualquler olra

instituc¡ón en su árnb to lenitor al. En elámbito internacioñal, la soberaniá se expresa



en el hecho de que las alloridádes de un Esiado no llenen la obligación jurÍdi€ d€

cumplif ófde¡es de olfos Est¿dos.

En suma, e Estado es una unidad política co¡si¡tuida po. lna 6munidad hurnana

n¿cion¿Lo mllt¡nacional, fiad¿ en un terniorlo d€l€rminado, en la que exsle un o¡den

juridl@ eslabl€cido y mantenido por una éliie que monopol¡za la a!1ord¿d

i¡stitucional¡zad, doiada con poderes de coacción

Guatemala es u¡ Est¿do soberano e indepe¡d¡ente de C€¡lroAñáica v lorma parte

de lá Org¿n¡zacón de las Naclo¡es Un¡das y de a O.g¿n¡zación de os Estados

Americ¿nos Guatemaa políticamenle y juríd¡camenl€ se rige por la ConslillciÓ¡

Poifca de la República de Guatemala, atual es lá Ley suprema del Eslado El

sislema deoobemo deGuatemala es democrático, presidenci¿lsl¿ y plur¡parUdlsia.

La sobeÉ¡Ía de Guatemal¿ radi€ eñ el pleblo qule¡ la deregá, para s! ejercicio, en

los Org¿nismo del Estado, segúñ lo eslablecido en elArlículo 141 d€ la Conslitución

Polf¡@ de la R€públi€de Guaiemala los cu€les so¡:

1.4.1. Orsan¡smo Ejecut¡vo

El O¡ganlsmo Ejeculivo €s uno de ros Orsanisnro del Estados, cuya tunción es

e¡ercer el poder ejecut¡vo de a Repúb¡€ de Gu¿temaa. E O¡gansrio Ejeúl vo



esla formado por el Pfesidenté de lá RepÚbl¡€ de Guaiernala, el vlcepres¡denle de

la Repúblca de Guátem¿lá y el Conseto de M nistros y por la demás eniidades

púbi€s corespondienles a esie o¡qanismo El Pres¡denle y el Vicepresidente son

élegidos por un periodo ¡mp¡orogáble de cuálro áños po¡ medio del sltagio

univercal y seqeto El Pr€sidenle de la Repúbl¡ca es el Comandanie e¡ Jefe de las

FuezásArmadas de G!áiemala y las Fuezas Públ€s

El Orgánismo Ejecul¡vo es el eñcargado de h¿@r cumplir las leyes n¿cionares y de

cumpli as, las cua és son áprobadas por e Congreso de ia Repúbli@ de Gualomala

y qué son hechas .espetar por la Corte Suprema de Jusi¡cla La Conslituclón Políti€

de la República de Guatemala eslablece que e OrgánEmo Ejeculivo se¡¿ lámbién el

encargado de procurar la aplicacó¡ corecia de las leyes nácio¡aies paÉ el

bieneslár @mún de la población.

1,4,2, O.gan¡smo Legislai¡vo

El poder legislalivo se erp¡esá de ioma co¡creia e¡ la determln¿ción de !¡ conlunlo

de funciones Med¡ante tal decisió¡ se 6láble@ en los modemos o¡denam¡entos

@nslitlcionales los pa.ámetros de ¡a relación entre pode¡es

Puede afma¡se que en lo qle réspecta ¿ las tu¡c¡ones, no e¡isien dos Poderes

Legislativos igu¿les Los hay s¡m¡lares o aproximados, lo qle signl€ que €da uno

liene sus pEplas pádicuaridades Cada Asamblea Leg s aliva es sai géteris y se



coñst uye eñ la secuela diecia del

cuftural, iécn¡co y c¡enlílco, enlfe otros,
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pro@so y nrve pollrco, socral.

é cañzado por cáda pais

En esie sentido el llncionamiento @mposición y flnciones de la Asamblea

Legislativa estarán e¡ proporc¡ón dneda con el desafiolo del p¿ís respecl vo En

otras palabras, e estado en qle se enclent¡e €dá Asámblea Lesislallváes e1¡eflejo

del nivel de crecimieñio y desaffollo alc¿ñzado por e1 páís en d¡versas áreas y

sectores priortarios de su socied¿d, o que ¡ncuye obv¡ameñie el nvel de

democracla log¡ado No obslanle, as diversas fu¡ciones de la Asamblea Legis aiiva

pueden sirne zarse o rcunise en cualro de @réc1$ genérico, ésl¿s son: a) La

iunclón represeñtativa; b) La f¡rnción leg¡tim¿dora; y c) L¿s funciones de conlrol

lea¡slalivo y de conirol políi¡co

1.4.3. Organ¡smo Judicial

Coniorme lo eslable@ la Consiilución Polí1i€ de la República de Guaiemála, el

Organisño Jldca es el e¡cargádo de impadi jusliciá, con independenci¿ y

potestad de jlzsa¡. La Ley del Orsanismo Judjcla cita que en etercicjo de la

soberánia delegadá por el pueblo imp¿dé justici¿ en conco¡danci¿ @n el lexlo

El marco iegal de O.ganismo Judlcialy la Code Suprema de Juslica se endentra

defin¡do en la ConsUiuclón Políi¡ca de la Repúb¡@ de Glatemala Articulos 203 a



222, én lá Ley del Organismo Judicial, Dedelo número 2€9 y sus ¡stomas, y en

otfas leyes o¡d¡nafias del Estado

La lu¡ción dol O¡gañlsmo Jud¡c¡al es admiñjst¡a¡iusllci¿ gara¡lizando su acceso a la

pobación, e¡ procura de la paz y armonÍ¿ soc¡al. El Org¿¡ismo Judici¿l b!s@ qle

los valores de iusticia, verdad y equidad seán la báse flndameniál del Estado de

Derecho en Gualemara, pa¡a ellogrodelb¡en común.

1.5 Regulación legal

La Constirúción PolÍi¡ca de la Repúbli€ de Guatemala, ¡especio ¿l Estado en el

Mícuo 140, eslablec€ lo siguiente Estado de Guatem¿la Guatena a es un Estado

librc. independlente y soberano, orgánludo pa.a garánlizar a sls habltantes el go@

de sus d€rechos y de sus l¡berlades. Su sislem¿ de Gobiemo es republicano,

democrái @ y €presentativo.

En el Adícllo 141, de lá Consl¡tucióñ Política de 1¿ Repúblie de Gualemale,

esrable@ l¿ soberanía, i¡dic¿ndo que: La sober¿nía rad€ en e pueblo qlien la

derega, p¿r¿ s! eje¡c¡c¡o, e¡ los Organisños Legislátivo, Ejeculivo y Judlcal. La

subordiñación entre los_mismos, es prohibida.'

Uno de los pincipios básicos delEsiado de Derecho es elde la div¡s¡ón o separacóñ

de poderes en que se elribuye a Consiituc¡ón Polit¡ca de la Repúbli€ en elAdicuo

171 a) pimordi¿Lmenie al Orgañismo Legisl¿tivo a flncLón de crear leyes; asimismo



en el Adicllo 203 al O¡gan¡smo Judicial la ds apli€ ¿s y declarar los de¡edros en

los €ss @nl.overtdos que s€ someten a su @noc¡mento y en el Ariiculo 183 a

Organismo Ejecllivo le da ra facultad de gobernar y ádninistrar; ra división de

pode¡es es la columna veneb¡ál del esqlema polílico replblicano y és, además. el

Ésgó qúe mejor define al gob¡emo co¡stilucional, cuya €€cterísl¡@ Iundaménlales

la de ser !n gobiefiro de pode¡es llm¡ládos. E sentido de la distribución del pode¡

est€bl en diversos órganos no es básicamenie l¿ de d¡sirlbuir funciones énlre ellos

@n el objeio de obtener !n desempeño efc€nte; su fn prmord¡al es que al

desárolá¡ separáda y coordlnadámente sus funciones tales órg¿nos se l¡m¡ien

recÍprocar¡ente, de forma que .ada uno de ellos ¿ctúe deniro de la esfera de su

compelenciá y const¡tuya un freno o @ñirapeso e a actividad de los demás es decir,

que ejezén enlre sí un 6ntbl recípro@ @n el obielo de en¡¡arcarse de¡lro del

réginen de legal¡dad. La Coñstilución Polile de Gu¿tem¿la adopia un sislema de

división de poderes álenuado por a ex¡stenc¡a de una mutua coordinación y de

@ntroles eni.e los diversos órganos, q(]e al desempeñ¿r las flnoones eslalales, se

limil¿n y t€nan ¡ecíprcc;meniei eñ los sisiernas corislitucionares modernos l¿

orvrson de pode.es -ó mpli€ -r¿ áoroul¿ sepá ¿con sno u-a recíoroca

@laborac¡ón y lis@lización entre lales ó¡génos con el obieto de q¡re los aclos

prodlcidos por el Estado se enmarquen de¡lro de una ln¡dadju¡idico consliiucio¡al.

a An¡culo 142. resula quer 'El Esiado qerce plena soberanía, sobre



b) La zona conligua del ñar ¿dya@le al ma¡ toritorial pa¡a el ejerclc¡o de

d€lorminadas aclividades reconocidas por el derecho iniemacional; y

c) Los re@¡sos netural€s y v¡ws del lecho y subsuelo ma¡inos y los exisienles en las

aguas adyaceñtes á las cosias lueh el m¿r lerriiorial, que consliluyen ra zona

e@nómica sxclusva, en la extens¡ó¡ qu€ fia la ley, conrome a prácl¡c€

a) Ei terildio nacion¿l integEdo por su suelo, subsuelo, aguas inienorcs el mar

teritorial €n la sxtensión que Íja lá ley y el 4pacio aéreo que se e¡lisnde sobre los



CAP¡TULO II

2.

L¿ divislón adrñinlsi¡allva del teriior¡o gualemalleco de aclerdo a la Constitución

Po íiica de la Repúbli€ de Gualenala, eslablece que el l€fiforio se divlde en

d€parlamenlos y eslos a a vez en municpios, exisliendo en a aclua dad un tolal de

lrec¡enlos tre nl¿ y lres, os cuales liénen sus aulorid¿des elecias por ellos mlsmos y

so rge¡ por o estab ecido en e mañdalo const¡iuc¡ona y la norñativa @nienda en

el Código t\¡un¡cipal, que desárolla una serie de ¿ctivid¿des y lunciones que debe

.éal,7a¡ elsoois-o mu_r.p€' e benelco oe la pob¿crón

2.1. Aspectos genérales

Es imporl¿nle @ñocer las lnterioridades del muñlcpo, como enlidad ¿dmlnistrativa,

para comprender quien ejerce el gobi€fno, a ¿dmnislració¡ de sus i¡lereses. la

dispos¡c¡ón de sus recursos patr¡monialesi ¿si mismo e municipio cuenta co¡

auloñomí¿ p¿rá la toma decso¡es en benet¡c¡o del mismo siempre enmarca¡do

dentrc del nrarco jurÍdico prevalecie¡do e i¡le¡és común sobre el iñterés parlicular

Los mun¡c¡pios si¡vén ¿ los iniereses públicos de ¿cue¡do a los pri¡cipios de

efcacia. elcienci¿. des@nlraización y pár1c¡pac¡ón ciudadan¿ pará loqrar el

desarrollo mun¡c¡pa La mmpetencla de muncipio es prcp¡a y alribuida o por



El municipio eslá lntégr¿do por sls eleme¡tos básicos, 6mo o son ¿ poblaciÓn, el

lérriloro lá autoridad ejercda en representación de os habtanles, la organ¿ción

de la comundad la capacjdad e@nóm ca el ordenamienio juridico municpal v el

oerecno co¡cue .orña'iodel oar,F p¿trmon¡odé m-nlrpio

Elmunic¡pio libreocomuna aútónoma es en la ieoría anárqu¡sia la jldsdi@ión o

unidad de pob ación organ zada como un d slr¡lo d€ de¡echo privado ¿lto gober¡ado,

rge para qlienes libemente se havan ¿dhe do

dé rnún¡c p o, comlna o concejo, que se une a otos d¡sirtos a tEvés del prncipio

federat¡vo. En !n dislrilo auto gobernado riqe la¿craca, es decir la libert¿d de

Los i¡d¡v¡duos y os @ntraios I bres enire eslos.

Los integranles de €da distrito toma¡ sus decis¡ones admnislrat¡vas, económi€s

etc y conslruyeñ las ca.acteristicas pad¡olares de sus eslructuras organi¿tivas

ba¡o las que se dirlg rá d¡cho dlslrilo Sus mec€nsrnos son a asociación

volunta.¡a como no.ma y facullátivamenie la democrac¡a dúecia

Es a iñstituc ón nacida_eñ á Época de os ron¿nos como una c udád que soberñaba

@n sls propi¿s leyes, cuyos vécinos podian obienér priv¡leg¡os v gozár los deréchos

de la ciudad de Roma. En tal sentido rnúnicipio es el conjunto de hab¡tanles do !n

mismo 1érmlno jur¡sdiccional que se rse en sus lniereses vecin¿les po¡ un



Ayúnlamiento es r¿ accló¡ de jlntarse, es asi como surge !n¿ iúni¿ o corporación

6.np!est¿ pof alcade, v¿ os sínd¡cos y concejaes pará r¿ adm¡ñlrración d€ los

inte¡eses del mun¡c¡pio.

Municipio, muñlcpalidad y ¿yuni¿mienlo se enmarcá h¡stóncamente €¡ la formación

de la nacionald¿d española creándoss asi elconcepio de lésjuntas o ¿vlntam entos

castellanos. De esta manefa @n la colonizaciÓn de nuevo mundo y denlfo de a

óccide.t¿lizac¡ón ocurida e¡ Amére se estáb eceri vafi¿s nslltuciones pafa e

ooblerno coloriial, denlro de esia, i¡enen un papelrelevanie los aylntamientos

La pdmera de esta foma de ¡nstilución mlncipal se da en a isla l¿ española en El

C¿ribe, m¡enkas que eri 1519 se est¿ble@ el primer ayunl¿mlento en t¡erra firmo

¿meric€n¿ al fundarse Veracruz.Es el 25 de ju o de 1524 a flndárse la V¡lla de

Sa¡tÉgo de Gualemala, cla¡do se eslablece la primera nunc¡p¿l¡dad en elienltorio

que aclualmenle ocupa a República El ayú¡t¿m e¡to coo¡ialiuo rnúy cer€no a a

población dado a que o había en todas las ciud¿des, v¡llas, pueblos y lugares.De

esia ma¡era se comprende por mun¡c¡pal¡dad la nsltldón qle ¿dm¡n¡slra el

municipio dolá¡doe de seru¡c¡osy beneficiosde una mánerá oQan zada

Según o manifestado po¡ Aglstí¡ l4oniaño el mun¡cipio nace de lá ¡eesidad de

desc€¡lr¿lizar la admlnlstración públc€, de t¿l manerá que esta pueda ejercer sus

átnblciónésdé uná mane¡¿ más eÍ@. En benefcio de os hab¡iántes'@

:'Monbio Asüriq Mrnü¡r de rdnini¡úrción nüniciprl, Fis 1)



Para Emilio Femández Vázquez, el municipio es una persona de de¡echo públ¡@

@¡stituida por u¡a comln cad hur¡ana, aseril¿da en u¡ ierltorio delerm¡riado, qle

adminisira sus propios ydelerminados inle.esos y que depende s¡emPre en mayor o

menorqrado, de una €ntidad públi€ superio¡r el Eslado Naclo¡alo Provi¡cial''¿'

Para Elsuera, citado por lvanue Osso¡lo, deline el mun cipio como "una persona de

Dsrscho Público, mnstiiu da por lna mmunidad hlmana. asentada en un tedtoro

deleÍ¡¡nad, que adm¡nlslra sus propios y parlicul¿¡es intercsss y qus depende

s¡empre e¡ mayo. o menor grado de una eniidad púb1¡ca superior el Estado

provlncial o nacional'¡

En el Arlicllo u¡o Del Código l¡unicip¿l conte¡ido e¡ el Dec¡elo número 58-88 de]

Congrcso de la Repúb¡@ de Gualemala, derogado por el¿ctual Cód¡go Mun'cipal

@ntenido en el Decrelo 12-2002 delcongres de la rcpúbica, se deiine all\4uniclpo

coño:elcon¡rnlo de personas indivlduales que cafacieizas pfimordialmente por sus

reaciones permanentes de vecindad y asentadas en delerminado terilorio eslán

orgánizadas e¡ instilución do derecho público, para rea izar e ben común de iodos

los hábltánlés dé su dishltó

Para Adriano Carmona Romay el mun¡c¡p¡o se deline en razÓn a su gobiemo y

¿dmi¡istraclón, como laoe6n¿c¡ón políi¡@dmin¡siraliva de la sociedad loca'.2

Imá¡d¿v¿qE4EmlioDkciooa

osúqM¡¡üel Dimionn dcciencir juridj$poliiim!scüB Pís 17'l
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dere'(ooúbl@ 6n'orm¿do po e @_JUl o oe perso_as rnd v d-ales q-e héDrt¿_ en

el, asentadas en un terrtorio determnado ya sea legal o reconoc¡do legalmente

denlro delledio¡io de u¡ Eslado que pers¡gue e bien @mún de los lecinos

Desde !n punio de vsta jurid¡co, el mlncipio es una ¡nsi¡tuc¡ón autónoma de

Derecho Público, lene perso¡alidad juridc€ y capacidad para adqli¡ir de¡€cho y

contraer oblLgacones y en qenera, p¿É el cumplm¡enio de sus iines e¡ los

lérminos legalmente esl¿blecidos de @nformidad on sus €€cte.isii€s

mult¡éin¡€s, p ur¡culiurales v mullii¡nqúes (Ariículo s¡ete de Cód¡qo Munic¡pal).

Ha¡s kelseñ por su parte def¡e el municipio como "u¡a instillción jurídlco político,

@n personal¡dad propia. con ¿uionomia y poiestades @n@m entes ál qob¡erno y

adminlslracón de los inler6* locálés 2a

En la iegrslación guatem¿lte€, el municipio es reonocdo 6mo !n gobierno

reslringldo a sus lir¡ites lenitoriáles, etercido por un cuerpo coes¡ado Concejo

[4unicipal, e] cual eslá ¡ntegrado por un a€lde, Síndicos y Co¡cejales. PaÉ el

Licenc¡ado Jorge [4a¡o Casl]llo Gonzáles, el muñcipio es muy impodante como

pade tu¡darnenial de l€ organ¡zación ier¡tora y desde s! orgen representa una

:1 Kcl$n, ¡l¡ns Teori¡ Gser¡l del Er¡do Pág ,a5
:' c¡diüo cdnlrv. JúBc M¡no. tle @h0 ¡d ñir i¡inriro, Plg r eo
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ElArlícllo dos delCódigo l¡un cip¿lvrgenie conten¡do en elDecreto número 12-2002

de Congreso de a Repúbl¡ca de Glatemala esiablece "Naturaleza delmunE¡p¡o E

mun¡cipio es la unldad básica de la organzación terilora del Estado y espac¡o

¡med¡ato de p¿rticlpacón ciudad¿¡a en los aslnios públicos Se caracteriza

primordalmente por sus relaclones p€manenies d€ vecindad, r¡ultielnicidad

pluncufiuÉidad, y mull¡l]ngúismo, organ¡zado pára rea¡zar el ben común de todos

l.s h2bil¿ntés dé su dislito

Se deJine @mo una personé jurídica, co¡st¡tuida por u¡a @munidad humaná

asenlada e. deteminado teftorio, dotado de aulo¡omí¿ pero dependienie de otra

pefsonat La persona Estado rülunicipio y Estádo son pefsonas jurídl@s púbicas, no

La normaliva arrib¿ señalada, delerñi¡á los elem€¡1os esenc¡ales que debe i¡tegrar

e municp¡o considerándola además, como una undad soc¡al, polilica v

adm¡nislraliva, qle tiene fu¡ciones esenclaes y primord¡ales en a búsqueda del

des¿íollo social, eco¡óm¡coy polill@ de lna regóñ delerminada por consigLrienie

su esludio y reoulacló¡ en Glatená¿ es de int€rés no soo para las autor¡dades

mlnic¡pa es sino lambién para los habilanles y estud osos delde€cho

El Artículo 7 del Código l¡unicipal eslablece: El mlnicrpio, como instituc]ón

autónom¿ de derecho público, i¡ene peÉona id¿d jurídica y cápác¡dad para adquir

derechos y conlrae¡ obi¡gaciones, y e¡ general p¿.¿ el @mp irnienlo de sls fnes en
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los lém¡¡os legalr¡ente estabecidos, y de coniormidad con sus ca¡acleríslicas

multélnicas, plur¡cuturales y mui¡lngúes. Su represe¡tac¡ón la ejer@n los ó¡ganos

delerm nados en este Código

El municpio por su €rácier auiónomo, es @ns¡derádo lna peBona jurid€ de

ca¡ácter públ@ para lo cual es necesar¡o su acluacló¡, a t€vés de una persona

iís¡€ o ¡ndiv¡du¿I, qu¡en en nombre y represe¡l¿c¡ón puede contráer derechos y

oblgacion6s 6n bonefcio de u¡a coeclvdád corio lo es l¿ pobl¿c¡ón dé un

mu¡¡clpo deierminado y para el efeclo, es de suma ¡mporlanca ¡ea ¡z¿r un ¿nál¡s¡s

dél a nonnaliva especifc¿ para el caso de Guatamala, conl€mplada en sl Códgo

¡¡!n c pal Decréro 12-2002.

Raiael l¡ártinez Moraies señaa qu€: "€l muncpio eslé consideÉdo co¡no la célula

po íti€ y adm¡nlsir¿lv¿ del Estado. y¿ que se aate de !ná lormacón natlral o

porque elorden juridico lo re@noce y rcgula y en agunos casos se han cr€do por

este. Surgo como unfenómeno urbano, dada la ne@s¡dad de las c¡udades de 6nlar

con un sob¡er¡o ocal que ate¡da Los reqlerimienlos de serv¡c¡os comunes

nmediatos. El municipio puede e¡focaÉe bien como des@ncentr¿c ón o bien mno

déscenlElización p¡o resjón, de t¡po polirico o adminlsrr¿ivo.¡

Pero lambién puede conla¡ con un grado de autonomía o auta¡qúía ta que lo

@nv¡edan e¡ un¿ e¡t dad de €r¿cter polÍlico c¡n flncones adminislral¡vas, mly



En el munlcipio, el c¡ldadano advierie ds manera inmediata

no determinañte para el désar.ollo de s! @mu¡¡dad, en el

forma consla¡le y pe¡manente en la reaización de lareas

comunidad, a efeclo de que esla sea dolada de lolos los

cua nlefviene en u¡a

pam el benafcio de la

setuicios o dé lo ñás

La cercañia de las necesidades colecl¡v¿s de la cornlnld¿d provo@ un g¡an

¡ncenl¡vo para ¿ interv€ncón del ciudadano, que de ceu obserua la praxis po ili€

de su cor¡undad,lo que motiva lna mayor ¡nteruención ciudadañá que debidamenie

respetada y fofialecida, provo@fa o auspiciara que la ..ndu.ción democfáliÉ de la

cosa públi€ sea uné realidad ¿utenti€, en doñde los gobern¿ntes se preocupen

pef.nanenlemenle por ¡nterpretaf de Lrna ñ¿nera fel el pensamienlo de los

gobernados de la coñunidad qle en ejercicio de su libena y demás derechos qu€

sg¡il¡cán o enlráñ¿n la democracia En tales 6nd ciones, e résimen municlpal se

convierte en el balú¿rte de la democracia, pues e¡ su esfek de acc¡ón os miembros

de l¿ comunldad sienle¡ la necesidad y @nven¡enca de lnierveñir ciud¿danamente

2.3. Natumleza jurld¡c.

El mu¡icjpio es l¿ lnid¿d bási€ de la organ zaclón tertorlál del Esl¿do y esp¿c¡o

inméd¿ro de pal¡c¡pac¡ón ciudadana en los aslntos públ¡cos. Se caracteriza

prirñordiamente por sus relacjo¡es permansnles de veci¡dad, mulUelnlcldad,

pllriclltural¡dad y nrultiingüismo, o€ánlzado para realizar el bien @mú¡ de todos
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los habita¡tes de su dlslrilo Segú¡ Ariículo dos Códlgo lüluniclpal Decrelo 12 2002

delConsreso de la Repúbllede Gualemala

El ejerc¡c¡o de la autonomia que la Co¡sl¡iuciór Política de l¿ Repúbl¡ca de

Guatem¿la g¿re¡l za al mun cplo, este elige a sus ¿utoridades y ejerce por msd o de

eLlas, el goblerno y la administ¡ación de sus ¡nlereses obliene y d¡sPone de sus

recursos patrimoni¿les alie¡de los servlclos públ¡cos oc¿les, el orden¿miento

ter¡roral de su jursdicción, su forl¿lec¡menlo económ co y la em¡sió¡ de sus

ordenanzs y reglamentos. Para el cumpliñie¡to de los fines qu€ l€ son nherenies

coordjnEra sus politicas con l¿s polít¡€s generales del Eslado y en su caso con la

politi€ especlal del r¿mo a que corresponda. N nguna ley o dispos ción leg¿l podrá

contrarar, disminuir o ierg¡versar la aulonomfa municlpal eslab ecida e'r la

Consl¡tución PolÍlica dé la Repúbli€ de Gualeñala.

2,5, Regulac¡ón leqal

Las siguientes nomas y leyes regll¿n o tienen re ac¡ón @n el proceso

presupuesla.io de la mu¡iclpa¡dad y sus empresas, por lo que es obligalorio que as

autordades y fuñcionarlos muncipales las @noz€n y las @mplan en el desarolo
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Cála t\4ágna de l¿ náción, que contiene e conjunto d€ reolas que organ¡zan a la

sociedad, establec endo la autoridad y gaÉnuzando a ibe¡la Sus A¡liculos %4, 253

a|262 ¡egulan ¿spectos propios de la municipalidad y sls empres¿s.

2. Código Mun¡c¡pali Decrelo no 12-2002 del Congroso de lá Repúbli@ de

Guatemala es el 6¡junto de normas que desarola los principios constillcionaes

rcte¡e¡les a la organizaclón, gobie¡no adminlstracló¡ y funcionamienlo de los

mun¡cpios a lravés delgob¡erno mu¡icipá

3 Ley oraán ca de a Contr¿loriá General de Cuentasi Dedeto número 31 -2002 del

Congreso de La Repúbllc¿ de Gualemal¿ y su Reglanrenio, es el instrumento legal

que normé la lunció¡ ls€ adora de las enld¿des públ¡€s incluyendo l¿s

rnlnicipaidades V sus empres¿s, asi como os contratisl¿s de obras o cu¿quer

pe¡sona que reciba o adminislre fondos delesl¿do o que haga coleclaspúb!€s

1. Cons¡iució¡ Política de la Rspública de Guaiemala, es la ley flndamenlsl

2.6. concejo ilunicipal

Es r¿ suprema autoridad jlridl€'¿dml¡islÉi¡va de la l\¡u¡ricipalidad ¿ @lpor¿ción

municpal como se le denom¡naba ¿¡teriormenle prov¡ene de a palabra al¡na

coQus que signifcaba cúerpo, @mu¡¡dad, sociedad y se le de¡ominaba

co¡po¡acio¡es a las enlidádes pubica, como las prov¡nciales, mun¡c¡palidades"']7, es

asi como el Con@jó [¡unicipa] es pues el órgano cólégi¿dó süperior de deliberáclón

y de dec¡s¡ón de los asunlos munic¡paes dyos miembros son soidaria y

man@munadarnenle ¡esponsables po¡ la toma de decisiones y Ilene su sede en la

rMern¿ Momlcr Rtrl ob, C¡ P¡e 13,



El gobierno mun¡cipal le corresponde ¿ @n@jo munlcipal, el cu¿l es er responsable

de ejercer a autonomia delmun¡cipio, este es i¡legr¿do porela@de, os síndicos y

los concejales, lodos électos directa y popllarmenle e¡ c¿da mun¡c¡p¡o de

Estable@ elArlículo 35 del codigo municipaL conie¡ido e¡ el Decreto ¡úmero 12-

2OO2 del congreso de la Repúb¡@, que competenc as qene¡ales le @mpete al

a .¡cunsd¡pc¡ón mun¡cipal Ó¡gano súpe¡lo¡ coiegi¿do de

decisró¡ dé los ásurltos ñ!¡iclp¿les. Sesún lo maniiesta el

'Dictamen, op¡n¡ón, ¡!¡cio ¡unia de psrsonas qle de¡bera sobre

aompele'cas ge.er¿'as oel Conceto lúlr_,Loal Le comóF'F ¿ Con_éjo l¡¡-ñ r p¿r

b)

c)

La inlc ativá deliberació¡ y dec¡sió¡ de 1os asunlos municipalesi

Elo.denam¡enlo territorial y co¡lrol urbanisli@ de la c¡rcunscr¡pc¡ón municipal:

La convo€loria a los d¡siinlos sectores de a sociedad de municipio p¿r¿ la

formulación e inslituc¡onaliación de las políii€s públicas mu¡icipales y de ios

planes de desarollo urbano y ruraldel municLpo, ide¡ulcando y pnot¡zando las

necesidades comunitar¿s y propueslas de solución a los problernas locales;
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e) El estableclmiento, planificacióñ regamentació¡, programación, cónkol y

evaluacó¡ de os servicios públicos mun¡c¡paes asícomo las decls¡ones sobre

as modalidades insiituc¡onales para su presl¿clón, ieniendo siempre en cuenia

l¿ preemr.encrade los i¡Greses pÚblrcosi

s)

h)

D

D

La aprobación, cont¡olde elecuciÓ¡, evaluac¡ón y l¡qudación de presupueslo de

ingresos y egresos del municip¡o en co¡cord¿ncla con las políticas públicas

Lá á@piaclón de a delegación o tránsfere¡cia de ompetenc¡as;

E! pla¡re¿miento de conlliclos de @mpeteñc¡a é otras entidades preseñtes en el

La emis¡ón y aprobación de acuerdos. reglameñtos y ordenanzas mun cipáles;

La creación supreslón o moditcación de sus dependencias, empresas v

rnidádés dé setuicios administrativos:

k) Autorizar e pro@s de descenl¡alizaclón y desco¡ce¡lración de gobierno

municipal, co¡ el prcpósto de mejo¡¿¡ los setocos y crea¡ os órganos

insl¡tuc¡on¿les necesarios, sn pe¡jliclo de ra unidad de gobie.no y gestión del

l) La oraanización de cuerpos lécn¡cos, asesores y consu tivos que sean

neésarios a mun¡cipio, asícomo erápoyo que estime necesaio a los conseios

asesores ndÍgenas de a ¿€ldiá comunilaria o alxlli¿r, asi @mo de ios órsanos



de coordinación de los Consejos Comunil¿rlos

[runicipales de Desarollo:

m) La presetuacó¡ y promoción d€lderecho de los vec¡nos y de las comu¡idades

su idenlidad culiural de acuerdo a sus valores, id¡onas, irad¡c¡ones

r) La aprcb¿ción de lá emis¡ón, de @ntorm¡dad con la ley de accio¡es, bo¡os y

demés títulos y valores qle se considaren necesar¡os pará elmejor cumplimienio

L¿ fúación derenlasde los bienes municlpalessean estos de uso@mún o no

Propo¡er l€ creación modincaclón o supreslón\ de arbtrios al organlsmo

Etecutivo, quién lrasladaré e expediente con la i¡¡c¡álva de ley respecliva al

Conq¡eso de la Répúbl€i

p) L¿ riación de sueldo y gaslos de representación de alcalde; las di€tas por

asistenca a Ésiones del Con@to l¡¡u¡iclpa i y, cuando correspond¿, as

remuneraciones a los alca des omunilarios o al@des auxilares. Asi como

emitir el regl¿men1o de vlái¡cos corespo¡diente

q) La conesió¡r de licsncas lémporales y ¿ceplac¡ón de excusas á sus m eñbros

par¿ no asstf a sesones;

de Desarollo y de los Consejos

v

do los fnes y debe€s delmun¡c¡p¡ol

s) La aprcbación de los ¿cuerdos o @nvenios de asoc¡ación o cooperación co¡

otras @Dor¿c¡ones munic¡p¿es, entidades u o¡gansmos públicos o pvados,

nacionalss e internacionaes que propicie¡ el fortalec¡m¡ento de la qesi¡ón y

desarollo munlcipá|, sujetándose a las eyes de a m¿teri¿:



l) La prcmodón y mánienimieñio de rel¿c¡ones con ¡nsiituciones públic¿s

nac¡onaes, régonales depa¡iarne¡l¿les y mun cpales

u) Adjude¡ a @niÉlación de obras, blenes sumi¡istros vseruicios qle requiera la

mu¡¡cipalld¿d sus dependenci¿s empresas v demés unidades admi¡jslr¿ljv¿s

de conformidad con la ley de la maleri¿, excepluando áquellas que conesponden

V)

w)

La creac¡ón delcue¡po de pollcía municrpal;

E¡ lo apli€be, las facu tádes para el

atfibuidas al Eslado pof el Arliculo 119

clmplimlenlo de las obl¡gacones

dé l¿ Có¡stilución PolÍlicá de a

x) Lá elaboracó¡ y mantenirniento deLcataslro mun¡cipa on co¡corda¡c¡a con los

@mpromsos adquiridos en losacuerdosde pazv l¿ lev de lamateriá

y) La promoción y pmiecció. de los recursos renov¿bles v no renov¿bles del

z) Las demás @mpetencias inherentes a laauionomia délmunc¡p¡o

Cono se plede observ¿r con la anterior explesto € @¡cejo m!¡icipal @mo el

órgano superior de l¿ municipalidad Le corespo¡de la aprcbacón de provectos que

incuyen controles urbá¡isti@s pariil¡c¿ciones y emisión de ordenanzas 6mo lo

@¡si¡iuyen l¿s co¡lribucones por mejoras, ya qle algunos de los p@vectos de

co¡lriblc¡ones so¡ aprobados por e @ncejo mlncipal para que mismo tenga

validez ya que esla emilido por un acuerdo municip¿ el cual establece que e

coñcejo lo evalúa y aprueba elp¡oyeclo.



2.6-1- Sesiones del Concejo Municipar

Las sesiones del Concejo ¡¡lnicipal seÉ¡ p€sidldas Por elalcalde o po¡ el conceja

q!e. lesalmente, e susl¡tuy¿ lemporáimente el cargo.Habrá ses¡o¡es ordlnérias y

erl¡eordlnarias Las seslones ord na¡ias se rea!¡zarán cuando menos !n¿ vez a a

semána por convocatofia del alcalde: y las extraofdina¡las se fealizarán las ve@s

que sean ne@sarias a solicitud de tuálquiera de los miembrcs del co¡seio

tMunic¡pal en cuyo €so el Al@lde hará convoeior¡a correspondienle, de

coñformidád @n lo prevlslo en este @digo y el reglamento de organizaciÓ¡ y

funcion¿mie.lo del m smo

No podrá haber sesón exraordi¡aía si no precede ciléción personál y escr¡ia,

cursada a todos Ios inlegránies del Concejo ftllnicpaly @n exprcs ón del asunto a

L¿s sesEnes serén públi€s pero podrén ser privadas cLrando ¿sí se acuerde y

siemp¡e qle elasunto a @ns dera¡ ¿lecle elorde. pÚblico o e honor y decoro de la

munic¡pal¡dad o ds cualquiera de sus ntegranies. También, clando la impo¡1anc¡a de

un ¿sunro sus¡e¡a la co¡veniencla de esochar la oplnlón de los vecinos el concejo

t\4unlcpal, con el volo de las dos terceras pártes dol lotal de sls integrantes, podrá

á@.darse que a sesión se ce ebre a €bibo ab¡erto fijando en la convo€to¡la, el

luqar, dÍa y hora de l¿ sesión. E¡ eslas sesiones del@¡cejo, losvecinos que aslsian

le¡drán voz Dero no voto debiendo todos quardar la composllra, decoD y d¡gn¡dad



que cofesponde a una reunió¡ de ial naturaleza de lo contrario, ¿ mlsma

suspende.é s ¡ responsab¡¡dad delConcejo l\4!nicpal

El Concejo Mu¡icip¿r podrá deca¡arse en sesión pemane.ne si la impod¿nci¿ y

!ryencia de asunio así lo ámerila Según Artículo 38 Código Mlnic¡pa, Decreio 12-

2002 delcongreso de la Repúbic¿ de GLratem¿lá

2,6,2, As¡stencia a sesiones

Todos los miembrcs del Concelo Mlnicipal eslán obligados ¿ ¿sisiir pu¡lualmenle a

¿s ses¡ones. Todos los miemb¡os tienen voz y voto, si¡ que nnguno pu€da

abstenerse de votar n retira¡se una vez dispuesta a volación pero siálguno tuv¡e.a

iñterés perso¡al del aslnto del qle se irale, o lo luviera parienle suyo dentro de los

grados de ley deberá abstenerse de parl cpar en sú disúsión y, en @nseeenca,

de volar retiÉndose mlentras se lome a decisión, de exisl r esa siluación y no ss

absluviere, cualquie€ de los miembros del Consejo [4!n]c¡p¿l podrá sol¡cjlé¡sela, y

desde luego pro@deré a retúarse.

L¿ inásLsienc¡a a las ses¡ones, sin excusa esc¡ita jusliiicada, será sanclonada

discipli¡aramenie de oniormid¿d @¡ el rellamenio del Con@lo Mun¡c¡pal,

pud¡éndose declarar vacañte e ca¡go por inasist€nca sln causajusiif€da, a clnco

sesiones @nsecul¡vas comunl@ndo de jnmedialo su decisión alTribuna Suprerno

Elector¿lp¿É los efeclos que dispong€ a Ley Electoraly de Pánidos Polít¡cos



E¡ el €so de i¡aslstencia de los sindlcos pa¡é la sesión de l¿ que se lraie el

a{ca\de non\brará sifldlco especilLm a uno de los concejates Según A cuto 3€ del

Código Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de l¿ Repúbi€de Guatemaá

2.6.3. Votación dé las dec¡s¡ones

Los acuerdos ordena¡zas y resollc¡ones del Concejo lMunicipa¡ serán vál¡dos si

6.tude el voio iavo¡able de ¿ rnayofíá absoluta del bfal de miefrbros que

Legalmente lo integEn, s¿Lvo os casos eñ qu€ este Código ext¿ !ña mayoría

€lificada. En cáso de er¡pale en la votación el a]€lde lendrá dobe volo o volo

decsorio Seqún A.ticulo 40 del Cód¡qo l'¡lnicipal, Oec€lo 12-2002 del Cong¡eso de

la Repúblca de Guatema ¿

Para concluh el p€sente @píiulo ebre el Consejo l¡unicip¿l; se tiene cáro que es er

que eje.@ el qobierno d€ municipio, y el d€ de es e¡ en€¡sado de ejecular y dar

seguiñienlo a la poLíii€s planes pogramas y proyeclos debidamenle aulo¡izádos

por el Co¡cejo l4unicipal El Co¡@jo l4un]cipal tie¡e la facultad de c{eár sus

ordenam¡entos jurídl@s para pods eie¡cer la adminslración del mu¡icpo y en

espec¡al en aanio a la qeac¡ón de reglameñto inl€fno de flnconamiento del



2.7. Orgán¡záción soc¡al

L¿ orgá¡izac!ón de lá comr.rnjdad es base fundame¡lal para el desarollo del

munlc¡p¡o, así mismo la constilución garant¡za el D€recho de Libre Asociación Asi

como lo manilesta elsigu¡ente auto¡. "Es la pa¡licPac¡ón sociai como posibilldad que

brinda l¿ comunidad local pará que, a kavés de l¿ r¿mil¡¿, el medio laboral, las

organizaconés volu¡ta.¡as, asoc¿ciones de b¿se, as o.ganizaciones rel¡gosas,

cúlturales, s¡ndi@les y políti€s, as pelsonas i¡tegrántes re la misma puedán

desarrollaro real¡zar ¿ctividades de Ééctersocial Esla padiclpació¡ pledelendor a

la sai¡sra@ión de necesid¿des {indviduales y colectivas) a solución de problemas

companidos por alsunos de e los "¡

La @munldad organizada siendo la caracterísllca de una buena participaciÓ¡ de los

vecinos de munic¡p¡o, enlre los derechos ind¡vlduales constituclonales encontramos

elDerecho á l¿ Libre Asoci¿ción Adí@lo 34 ConslltLrción Políli€ de ra Repúbllc€de

Gu¿tem¿la ParUendo de esle derecho es libre la organización de l¿s personas por

olro lédo en la lev de os Consejos de Desarrollo Comun¡iar¡o Urba¡o y Rural

(Adículo 13a|17) como parle delSistema de Consejos ds Dssarrollose encuentra el

ñlvel comunil¿rio intes¡¿do porlos Consejos Comúnliaios de Desar¡ollo COCODE

El Consejo Comlniia.¡o de Desarrollo, €s concebido por el reglañenlo de la ley de

los Conselos de DesanoLlo Ubano y Ru.al ( A1ículo 52 ), como el espac¡o para que

los rñiembros de la @munidad, inleresados en promover y l€var a €bo Políticas

'a¡d , Esssnlhr. Didon¡.ir dc inb¡jo sid Plg- 44



públi€s p¿riic¡pativas, se reúna¡ para identifca¡ y priorizar proyeclos planes

prcg¡amas de desanolo par¿ su comlndad es de mucha mpoflancia que

Concejo Mun¡cipal, apoyar a i¡legr¿clón, legalización y fortalecim ento de I

Consejos Conunil¿ o de Desarolo esto es la comunidad organiz¿da

Los veci¡os iienen e¡ derecho co¡siiiucional de orgánizaBe lib.emenle, para

irnpulsar el desarolo de sus comunidades Los vec¡nos podrán organizarse en

asociaciones @m!ntarias, ¡ncluyendo las fon¡as propias y tradLcio¡ales surgidas en

el sno de las diferenles comlnidades, en la foma qus'las leyes de a materia.

Seqún Adícllo 1a del Código t!,lunicipa, Decrelo 12-2002 del Conqreso de la

República de Gualema a

la orga¡izació¡, s¡gnili€ lograr los fnes de la sociedád de ¿cuerdo a la siguiente

defnic¡ón. 'La orqanización Social denota 13 ¡de¿ de la socledad eñ cuanto

arlculacón en una ioial¡dad de las distiñlas partes co¡ tunciones diferencadas y

división del lrabajo, cuy¿ @nrguración pem¡te al@nzar los fines específcos de la

vd¿ en la soc¡edad, hab¡da cuenta de que la mayor parte de L¿ salsfacc¡ón de las

necesdades huma¡as ño se logra porla acción lndivldual dúecla."o

Las omunidades de lc pueblos indígenas sn formas de cohesión sociai natural y

como tales liene¡ derscho al reconocim¡enlo de su personalld¿d iurÍd¡c, deb¡endo

inscr birse en el @g¡stro c¡v¡l de la muñicipalidad correspond ente, 6n respeto de su



o¡ganización y adminislr¿ción lniern¿ que se rige de confornid¿d 6¡ sus norm¿s

valorss y pro@dimienios prop¡os, con sus respectivas autoridades iradicionales

reconocidas y resletadas por el Estado, de acuerdo a disposrc,rones constfucionales

y lesares. Arrículo 20 cÓdigo l¡u¡ricipal, Decteto 12-2402 de] congfeso de la

RepLlbli€ de Guaiemála.

Se respei¿¡ y re@no@n lás lornas prop¡as de relación u organización de las

@mun¡dades de los pleblos indígeñas enlfe sí, de aderdo ¿ cr¡te.ios y nomas

t€dicionales o a la d¡námi€ que las m¡smas comunldades generc¡. Según Artículo

21 del Código lvu¡icipá1, Deceio 12-2002 del Congreso de !a Repúb!¡ca de

2.8. Relacióñ entre Estádo y l¡lun¡c¡p¡o

Con la promulgació¡ de lé Co¡stiiución Políi¡€ de 1986, se re@noció tácitamenie la

necesidad ds dsscsñtÉizar a administración púbice Los A¡tícu os 119 y 224

¡nd¡can que el Esiado eslá obl¡gado a promove¡ s¡stemái¡camente la

des@nir¿lz¿c¡ón e@nómi€, ¿dministráliv¿ para lograr !n adécuado desaÍollo

regional de paÍs y ordena que la admi¡lislración sea dsscsnkalzada. PEra eiecluar

la descentÉlización adminiskaliva, se dividió elGrnbrio en I .es¡ones de desarolo

sob¡e la basede crlieaos e@nónicos, soc¡ales y cllturáles



Duranle los años de 1994 y 1995 en el proceso de ¡egoci¿c¡ones de paz, el

gobierno y la URNG, levaron a la mesa propu€slas orleniadas a aumenlar el gasto

social que debía tener como soporle elevar la e¡ga tributaria, bus€ndo que la

cooperación inie¡nácion¿l pld¡era obse¡var la volunl¿d de pa¡le dé l¿ sociedad

guatemalleca por fnanclaf la paz en elpais.

En sse már@, @n el apoyo del Ban@ Mundial se ¿poya una iniciativa Plloto para

€p¿cltar a 10 mlnlcip¿l¡dades para a re€ldac¡ón y adminslracjón del lUSl qu€

cuhlna @¡ un €sultado ex¡toso demoslrando que as mlnclpalidades deben conia¡

@n personal cáPaclt¿do.

Además, no sólo inicjar un ptoceso de

posier¡of creacón de caiastros sino

inv€rsión nunic¡pal real. Todo eslo s¡n

p¡ocesos de p¿rr¡cipaqóñ ciudadana

conlrol de bienes ¡nmuebles que lleve ¿ la

que también mejorc la visión sobre una

pasa¡ pof alto la creac¡ón y des€frollo dé

i.s dálés ésté¡ invollcrados con d¡cha





CAPITULO III

La Co¡st¡tudón Poiti@ de la ¡epúblca de Guaienala, e¡ la pane dogmáti€

contien€ los derechos y deberes que tienen todosos habianles de l€riloro de

Gu¿temala, mismos qLre las clasife en individuaes y colect¡vos, s¡e¡do uno ds

esios últimos elderecho é la sa!d considerado como un derecho humano med¡anle

eicuale eslado se obllg¿ ágarant¡zarasus habitanles ese derecho, creando paia el

sf€cto os cenl@s de alencón necesar¡os co¡ el propósito de binda¡

asistenciamédica a ¡os ¡nleresados y gáranllzr ese derecho

3.1. Orig€n

Una h¡storia del derecho a la salud no ha de ir muy airás en elllemPo En el modelo

de prorecclón de a salud del Estado iiberal euDpeo decimonó¡ico, e Eslado se

dese¡tsndía de lá prote@¡ón de la salud de las p€rson¿s E Eslado ún¡€mente se

oclpaba globalmente de a salud públ€, pero los individuos ¿ccedían ¿ l¿s

atenciones méd¡€s según su @pacidad pa¡a paga¡as Esio slponía ¿ v¡rtua

exc usión de La mayoría de la pobláclón de los cuidados méd cos o de una atenc ón

mínim¿menie completa. Las únic¿s medidas de prctecció¡ general pasaban por

meddas de be¡eiicenci¿, b¡en por parle del Estado o blen privad¿s Eso si, l¿s

@ndiciones insalubres de v da y i¡¿bájo derivadas de la uüanizacón de la població¡



a raíz de la revo ución indusirial .ausaroñ serios problenas de salud e hicieron que

esl€ asunlo formase parte deslacada de lá lamada cuesl¡ón social.

A rinales del siglo XX en Alemani¿ enpieza a aplicarse un nlevo slstema, a veces

llamado modeo Bisma&. En ese momento, au¡que de iorma embro¡a a se

corfiguran las bases de u¡ modelo de sesuridad socla En elñodelo de seguridad

social, os t€bajadores colizan obligatori¿menie una parle de su salario para

constilur un iondo de seguro que los allende a elos y a sls familias. Según los

países la geslión se reallza po¡ sl Eslado o por los sindicatos Hay difere¡lss

var¡¿ntes, enire ellas la de reembolso, en l¿ que los benelci¿rios pagan l¿ l¿ciur¿ v

después se es reembolsa. Este sisteña deja a una pade de la poblacón ruera de su

@belura. aunque en los países europeos qle o aplican se han ido ¿rb tra¡do

dlferenies mecanismos de inclus¡ón En la actualid¿d es el modelo existenle en e

cenlm de Eúrop¿: Aleman¡a, Frañcia, Bélgca, Holanda y Auslr¡a Resulla más baráto

que el modeo ¡orleame¡i€no, pero es más caro qle los modelos basados en un

Sisrema NacDnal de Salud lglalmente a laclurar por uso, in@ni¡v¿ la

sóbréulilizacón de os seru¡c¡os sanitarios.

E modeo más iíp¡camenle propio del Estado de b¡enesta¡ de a segunda posgúena

es el modelo de Sisiema-Nacion¿l de Salud, o modelo Bevsridge brilá¡ico Esie es el

modeo extend do e¡ os paises nórdlós europeos lranda y más recentemenle,

desde los ¿ños sele¡t¿ y ochenta en los paises del sur de Eu¡opa (Porogal, ¡ialia,

Grccia y en c¡edos maiicss- España)



De acuerdo coñ Esplng Anderse.los Esl¿dos delblenestar y con 610 el anállsis de

sus difer€¡les modeLos, no pleden ser enlend dos sÓló en térm¡nos de los derechos

€conocldos, si¡o que hay que tener en cuenla que en la p¡evisión social las

aclividades del Estado eslán enlrel¿z¿das con as del me¡cado y la tamrlia. Pero e¡

e áñbito de los derechos, las pr¡nclpales diferencas entre estos rnodelos viénen

dadas por las @ñdiciones para e disitule de los mismos. En el ñodelo

hislóri€me¡re més iuerte en elémb¡lo de los países a¡glos¿jones, la cond¡c¡ón pa¡a

el derecho es la exslenca de ¡ecesd¿des perenlorlas, demoslrabl€s y

comprobadas. en latrad¡c¡ón de la leqsáción de pobres.

El sistema de la seguridad social prolo¡ga los derechos sobre la base de los

rendimlenlos de lrab¿lo, pero su €rácier puede vaiar segú¡ se vaya abando¡ando

o no la lógic€ actuarial, es decir,la idea de qle e ind¡v¡duo i¡ene u¡ derecho perso¡al

de t¡po conir¿ctua, lo que v¡nala sus re¡dimienlos y aportacones ¿nteróres para

obtener os benefcios El sislema básado en el modeo Bever¡dge de derechos

un¡versaes de los ciudadanos i¡dependizá sl ds¡scho d€ la necesidad o dsl

rendimienio del trabajo

Estos modelos, que po¡ oira parle no se suelen dar de lorma p!¡a en los @sos

rcales, si.ven para el analis s de los Esiados capiialistas desarollados y acaso con

c¡ei@s mai¡ces para os países sem¡per¡fé.



3.'1.1. Delinición

Définidión dé dérecho

derecho es la expresión de los

de las personas en soc¡edad y

cofresponden, considef ando las

El ¿ulor glatem¿lteco Alvarado Pola¡@ defne eL derecho como: sstema @aci vo

de nomas generadoras de autorizaciones y deberes quellenepo. objeto, ordenarde

cierto modo ia @nducla de los homb¡es, dsntro de l¿s relaciones soc¡ales que

eslableceñ lendlenres a l¿ satistaGión de sls neces¡dádes en una org¿nización

eslala determinada, con elfn de ma¡lener dicha organ záclón y ogr¿r ¿ real¡zación

dé los iñterésés a ell¿ inhe€¡tes 3l

F á!l.r .h!énó Mármó Páchéco m¿ñiJiéstá él

prncpos de jlsticia que fegúlan l¿s €áciones

detem¡nan las fa@liades y obigaciones que les

circunsl¿nclas hislórico-sociales.'e

Exlste¡ tantas definciones de lo que se debe eniender por e lérmino de derecho

@mo autofes, sn embafgo en alención a lo que cada uno de ellos opinan pledo

definn el derecho como: un conjunio de normas jurídicas mpuestas por el Est¿do,

que regulan la conducta exte¡¡a del hombre en sociedad y que de no clmplirse

vountariamenie co¡ sus rñandatos puede hacerse efectivo su cuñpl¡mle¡to pof la



. Def¡niciór de salud

'La salud es defnida @mo el estado d€ @ñp elo b enesiar fís co m€nlal v soc¡al

no so ¿me¡te la ausencia de áiemiones o erfermedades f¿mbién puede def n rse

la saud como el nivel de ei¡cacl¿ funcona! y/o meiabólic¿ de ún org¿nismo ianlo

¡ive micro (ce u ¿¡) como en elm¿crc (socal)'3

v

La der¡ición de la Organizació¡ t\¡undial de lá Salud (OIVS) @nstituyó en su

momenlo u¡ tráséndental avéñc€ de co¡ceptos. En éfecto, slsl¡iuvó a ¿ vari¿s

ve@s m¡lenaria dea de @ns¡deÉr a salud en términos de áusenc¡a de l¿s

alieraclo¡es orqán¡cas agrupad¿s b¿jo el ténni¡o genéri@ de erfermedad v la

reempazó por la visón del b¡enesta¡ tanio en el €mpo físico, es dec¡r orgénico,

como en dos @mplemenlarios clya trascendencia se reconoc¡ó de modo expliciio

por prmefa vez: e de las lu¡cionss me¡l¿les y el de las relaciones con a sociedad.

Sin emb¿rqo, resu ta €videnle que la defnición se cenlra e¡ los ndvduos de á

especie humaná y solo es apicable tolálmenie a elos; conceb¡da para el pfopósilo

especílco de estimu¿r aciilldes y esflerzos de las nac¡ones eñ busca de mejores

condiciones de v¡da para todos sus integranies, cump iÓ muy bien la iarea de moslr¿r

cómo eran deampliás y@mplejas las necesidades de todos losseres h'rma¡os perc

en nlngún caso luvo ¿ prelensión de abarcar a la lol¿lid¿d de los seres vivos del

planeta.



La deiinic¡ón parte d€lconcepto de que lavida es indispe¡sable para poderhabarde

sáud y que ésla es un esl¿do, no una propled¿d o @ndic¡ón de los sntes e¡ qule¡es

se comp¡usba. Como esiado que ocure en entes vlvos, pa'iiciPa de la @mplej dad

de e os y realjza sln ces¿r los €mbios y ajusies acordescon los procesosv¡laes.

Po. lo que la OIVS indica qle la salud es un eslado vila , d¡nám¡co y complejo,

@ractefz¿do por e adecuado (homeostasi@) funconam¡eñio inlerno y la relación

plena y orde¡ada con el¿mbienie

3.1.2 Dérecho a la salud

El de¡echo a la sálud obl¡ga e los Estados ¿ gene¡¿r condiclones en lás cuales lodos

pued¿n vlvr o nás salúdábemente pos¡ble. Esas condiciones compre¡den a

d¡sponibilidad garani¡zada de servicos de salud. cond¡c¡oñes de trabajo s¿lldable y

seguro, vlvlenda adecu¿da y al¡me¡los nulfilivos.

Elderecho á ]a salud no sóo abarca la atención de salud oportuna y apropada sino

iamb¡én los pr ncipa es factores delerminanies de la salud, como e a6eso a ¿qu¿

lmpla poláble y a cond¡c¡ones sa¡ilaras adecuadas, el sum¡n¡siro adecuado de

alimentos sarios, una nuL¡c¡ón adecuada, una vivienda adecuada cond¡c¡ones s¿nas

en el trába¡o v e nredio ambi€nle y ac@so a la edu€cón e iniomación sob¡e

d!ésuones eacion¿das @n la salud



Aliguá qlelodos los derechos hu¡nanos elderecho

t¡es Upos de ob isacioñes:

¿ la s¿lúd irnpone ¿ os Esi¿dos

Respelé¡ Exige abslenerse de interise en e disirlle del

Proteger. Requ¡ere adoplar medid¿s para ¡mpedr que

dsr uté deldérécho a lá salud

c. Cumplir Requ¡ere adoptar medid¿s pos¡livas para d¿r plena efectividad al

El derecho á lá salud esiá consagÉdo en numerosos tralados inlem¿cronales v

reg¡o¡ales de der€chos humanos y en as constillciones de paises d€ todo el

rércefos i¡terferan en el

3 2 Lá sálud como un derecho humano

Elderecho¿ r¿ salud es !ñ derecho inclusivo. Fr*ue¡iémentese asoclan eldeGcho

alasaludcone accsso a la ¿lencón san¡l¿ria y la conslrucción de hospitalés Es

ciérto, pero el derecho a la salld es algo más Comprende un amplio conlunto de

lactores que pueden contribuir a una vida sana El Conité de Derechos Económlcos

Soc¡ales y Culturales qle es e ó¡sano en€rsado de levar a cabo un seguimie¡lo

del Pacio l¡temacional de Derechos Económicos, Socaes y Clhlráles, os

denomina 'Sactores deie¡minanies bás¡@s de lá salud. Son los agua polable y

condic¡ones san¡tar¡as adecuadasi ¿im€¡tos aplos para el onslmo nutrición y



vivienda adecLradas condiciones de irabajo y un inedio ¿mbienre salubres:

educacón e iniomac¡ón sobre cueslio¡es rslacion¿das @n l¿ salud e isualdad de

l\4uchás de estas y otr¿s impo¡tanles caracieristicas del derccho a lá salud se

carifc€n en á Observac¡ón general N'14 (2000) sobre el derecho a la salud

áprobáda pore Co¡niléde Derechos Económlcos Sociaiesy Cultu¡ales. E Paclo iue

aprcbado por la Asanblea Gene¡alde l¿s Nacio¡es unidas en su resolúció¡ 2200A

(/ül) de I 6 de d c embre de 1 966 Enkó en vigor en 1 976, y el 'l " de dicier¡bre ds

2007 hábía sido ratif€do por 157 Estados

El derecho a la salud comp¡e¡de ¿lgunas ljbedades. Tales libe¡tades incluyen el

derecho a no ser sometido a kalame¡lo médico sin el p.opio co¡senlimieñto, po¡

ejemplo experimenlos e nvesllgaciones méd¡€s o esterilizadón lozada, y a no se.

sometido a rodufa u olros tralos o pe¡as dueLes, lnhum¿nas o degradantes.

El derecho a la saild mmprende alglnos derechos. Esos derechos incuyen los

El derecho a un s¡stemá de proleccón dé á sáud que brnde a iodos ¡guaes

oporllnidades pa.a diskltar del más allo nivel poslb e de saludi

E derecho a la prevenc ón y el halamie¡1o de las enfermedades. y la lucha contra

éllas:

El ac@so a med¡@mentos esencales:



La salud máler¡a lnf¿¡lily reproducllv¿t

Elécceso igualy oporluno a los servlciosde saludbás@s,

El ¿c@so a la edu@có¡ y ¿ información $bre úesi¡ones relacionadas co¡

L¿ p¿dicipació¡ de la població¡ en el pro@so de adopción de decisiones en

cuestiones relacionadas co¡ la salud a nlve @mlniia¡o y nac¡ona

Debé¡ lácii1a.se serviclos b¡enes e ¡nsialaciones de salld ¿ todos s¡n

disc m nac¡ón. La ¡ro d scrirninación es !n pnnc p o flndamenlál d€ los derechos

hlmanos y es dec¡s¡va para el disf¡'lle de derecho a más alio n¡ve posibe de

Todos os serviclos, bie¡es e nslalaclones deben €star disponibles y ser

ac@sibles, aceptab es y de búena € id¿d:

a) Cada Esiado debe iene¡ disponibles un ñúmerc sulclenle de esiablec¡mie¡los

bienes y servicios de salud y ce¡lros de ¿lenc ón de l¿ salud pÚbl¡cos

b) Deben ser físicamente accesibles, y l¿mb¡én desde el punlo de visla e@nómi@,

s¡n discnminac¡ón alguna. La accesiblidad también coñprende e derecho de

soicilar recibi¡y dlflndr nforñ¿có¡ re ¿cionád¿ con la saud en iorma acces¡ble

pero s¡n menos€baf el derecho de que os datos pefsonales relal vos a la sa ud

se¿n tr¿lados @¡ confdenc¡aldad.

c) Los establecimienlos, bisnes y servicios de salud lánbén debe¡ comporta¡

respeto hac¡a la ét¡ca médica y s€nsibilidad para con los ¡équls tos de gé¡erc y

ser cllluralmenie aprop¡ados. En otras palabras, deben ser aceptables desde el

punio de v sla méd co y cult!¡a



d) Por úllinro, debén sé¡ apropi¿dos desde el punlo de visla clenliiico y méd6 y de

blena calidad. Elo requ e¡e, eñtr€ otras @s¿s, perso¡¿l médico capacjtado,

medlcamentos y eq!¡po hospiiálar¡o c entíf€me¡le aprobados y en buen est¿do

¿gua poiable y condjciones sanllarl¿s ¿decuad¿s.

T¿nto nac¡o¡al @mo inlernacionalmente, diversos países, Eslados y organismos

intemac¡on¿Les han anallzado, delbersdo y aprobádo d¡versos ¡nstrumenlos

¡nternac¡onáles co¡ el propósito de dar ¿ cono@r que toda persona hlmana debe

lener y eje.@r div*os deredos, sin embargo, exisle¡ alsunos que se conslderan

@mo flndamentalss, princp¿menle en el iema de salud, donde Por mandato

consiiiucional lodo habileñta lene derec¡o a rec¡bir del Estado ¡o soo la alenciÓ¡

médica. pre v posi hosp¡talaria en forma qÉl1]ita sino también ampliando ei ejercicio

del m¡smo, pleds obtener med¡ementos y otros elementos esenci¿les que le

penita¡ mejorar en su condición de la salud.

3.3, Aspeclos const¡tuc¡onáles de la s¡lud

La salud es reconoc¡da .o¡stitucio¡almenle como un derecho socal es decir al que

renen a@so todos y @da uno de los hab¡lanle de la República de Guatem¿la sin

discriminación álguná pudiendo ut¡lzar numerosos €cursos legales para ello y que

ademés de su fu¡damenlo conslilucional, eslá consaqrado en var¡os lraiados

iñtér.ácion¿les de derechos humanos
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Qt.. 'jL¿ Co¡st¡iuoón PolÍlica de la Repúblle de Guaier¡al¿ en el Artículo 93 ¡egula co¡

respecto a de¡echo a la salud lo s¡guienle: De¡€cho a la salld. Elgo@ de lá saud

es de¡echo lundamentalde ser humano, s¡n discr¡minación algu¡a.'

Con gran ar¡plitud la Constiluc¡ón rc@noce elderecho a la salud y a la prolecciÓñ de

a salud, por e qle todo ser humano pueda disífular de uñ equilibrio biolóq@ v

socia que constiluya un estádo de b¡eneslar 6n relació¡ @n el medio que o rodea,

¡mplica e! poder iener acceso a los seruicios que permilan e! manienlm¡enio o la

resiiruc¡ón del bienést¿rfisico mental ysocia.

Esle derecho, @mo olos, pedenece á todos los hablianles de la República mmo

menc¡onaba co¡ anl€rioridad a los que se garéñtiza a gLraldad en las condiciones

bésicas pak el ejerciclo de los mismos Consl¡tuye la p.erogativa de las personas

de dlsfrutar de oportlnid¿des v tacilidades para loorar su b eneslar físico menta y

Coiiesponde al Estado la r€sponsabilidad de garantizar el pleno ejercicio de esle

derecho, lo que impl¡c¿ qle el Eslado debe lomar medidas adecuadas para a

proiecc¡ón de la salud ndividual y co ect va y que se pongan ¿ alen@ de iodos, los

seryic¡os ne@sarios para salisface¡ las necesldades básicas l¡ipll€, también, que

se adopten las providenc¡as adecladas para que los hab¡lantes puedan ejercer esie

derecho ycolaboraren lá so ucifi de los probemas de la salud general.
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El A¡ticúlo 94 de l¿ ConsUiuoón PolÍi¡@ de la República de G!¿lem¿la esl¿blece:

'Obl g¿c¡ón del Eslado, sobre sa ud y as slencia soc ¿ E Estado velaré por la salud

y a asistencia soc¡al de todos los habilanles. Desarolárá, á través de sus

¡nsi¡luciones, acciones de prevención promoc¡ón recuperación, rehábililación

coo¡dinac ón y las comp emenlarias ped¡nenles a fin de procu¡ar es e más completo

bienestarlís @, menlaly socla."

3,4, Polilicas públic¡s de la salud en Guatemála

Pol¡t¡ca No, 1 Fodalecimiento del papel ¡ecto. de Minlster¡o de Salud Públlca y

Polit¡ca No. 2 Satisf¿@ló¡ de las necesldades de salud de la poblac¡ón

guatemate€ medianle la e¡lr€ga de seruic¡os de salud con c¿idad, calidez,

equidadycon e¡foque inlercu iuralen los diferenles nivees deaie¡cjón

Potitica No, 3 Adquisiclón y provisón de ¡nsumos en forma oportln¿ para el

des¿rolo ae lds dcoors oe p o-oción p'Fv.ncol re.uoer¿( ón v

rehábiiiláción de la sa ud

Pol¡tioa No, 4 l4odem]zaclón del sislem¿ de gestió¡ adninisiraliv¿ y fnancera

del l4inistero de Sa1rd @ño elemento bés6 de apoyo para a preslac¡ón de

Política No. 5 Forlaleclm¡enio del desarollo y admiñishación de los redrsos



Polít¡ca No. 6 Prolecclón a l¿ poblaclón de los riessos inherenies al onsur¡o

exposición ds alimenlós, medicamentos y sustancias nocivas á la salud.

3,5, Lacrisis hospitalaria en Guatemala

El co¡@pto de hospilal se iniciá e¡ e¡ momenlo en el que se crea la necesidad de

bus@r un Lugar paÉ á@ger al que eslaba agobiado, s¡n tuezas, herdo o enfemo.

Es lo que hacían Los hostales de peregrlnos, las €sas de salud o las cas¿s de

eniermos mentáles, que cublan lnas neesidades dete¡r¡inadas ' En i¡émpos de la

@¡quista, los erfsrnos españoles eran irátados por los curanderos indÍgenas. El

22 de noviembre de 1527, se establecló el priñer Decreto de fundaclón de

hospitales en el reino de Guatemala para @nslituúse en el Valle de A¡molonga

donde Jorqe de Ava¡ado, mandó a ed¡li@r un cenlro hospltalaro en G s¡guienles

léminos "q!e señ¿le un sii¡o pára hospila!, donde los pobres y per€grinos sean

atendidos y curados y que lleve elnombre de ElHospilalLá Mise¡l@rdia.

Du¡ante lá Edad lüledia y el renaciñienlo, los hospitales fueron dÍigidos casi en su

totalidad por @muñidades religiosas En el s¡glo xvlll, se c¡eé¡o¡ os prmsros

hospitáles rnunicipales diigidos por¿uloridades civiles, pri¡c¡pamenle en lnglalera.

A medlados del siglo- xlx, el número de hospii¿les s€ incremenló, debido al

descubrlmiento de laaneslesiay de las técni€s qulrúrg¡@s asépi¡cas.
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progreso €¡ a m€dicina y lecnóogia En la aclualdad, los hospliales han

evoluconádo y los avances tecnolósicos permilen un mayor grádo de el€ciá en e

diagnóstico y trataniento de mlchas e¡fermedades

Se puede hacer una clasifi€ción de los hospilaes en universales, naclon¿les,

provinciales. mlnlc¡pales y padicuLa¡es, ssqún la procedenci¿ de los pac¡enles y los

recursos que se ulillzn p¿ra s! sosteñ¡mlento. En el momenlo en que krumpe la

medic¡na iecnifrcada rnás cientifé, se van c.eando @ni¡os especalizados con un

personal preparado para que a enfermo se le pued¿ tratar @n la máx¡ma calidad Se

aplican los descubr¡m¡entos de la med¡c na c ínics, de laf¿rmaologí¿ o de la fs¡€

Eslá claro qle los hospilales públicos están d¡lap¡dados y hasla se esl¿ perdiendo

persoñál que prefere em¡srar a tabaiar en co¡djcones no diOnas, oniranas a la

vocác ón médi€, por ialta de recursos y @nv¡rtéñdose a veces en pane de

prcblema. A los pacientes de hasta abajo no les queda otra que acudir a los 47

hoqpiláes_a.onales asulr omorrsehace_do@l¿.

La crisis hospitalaria en Guaier¡ala es simplernenle úno de los mútiples sintoñas

que presenta nuestro-país Súrmos un cuad¡o clin¡@ marcado por un cáncer

maligno múlliple que ha invadido lodo el cuerpo de Eslado, sus nsttucones,

parudos poifcos y oiras éreas de la soc¡edad civi: Corlpclón, lÍesponsabilidad y

criminá id¿d á tódo nivel



3,5,1, f¡pos de establec¡mienlos de salud

d) Los lrpos de eclaore.im e- or r_s'irucion¿lér y @-u^ú¿r os de s¿luo según e

Cenlrcs Comunilaiosde Salud:Es eleslabl€¡m enlo de menor@mplejdad de la

red de setuicios, qle liene bajo su área de responsabilidád programática a una

población me¡or ds rnil quinientos habtantes En a prestación de setuicios de

s¿lud de un Ce¡tro Comunilario participan diÉclamente miembros de la prop¡a

comunidad asi 6mo pe.sonal de1 Misterio de Salud.

bl Puesios de satud: Es é establecimiento de os servicios públ¡@s de sáud del

piner nivel de atenc¡ón ub¡€do en aldeas cantones, caseríos y baÍos de los

muñicipios, cub€ dos mil habitantes como p.omed¡o. Brinda un conjunto de

seruic¡os bás!@s de salud defn dos según ¡oñnas y e récurso bumano básico es

el au(l ia¡ de enfermer¡a

.) Cenlro de Salud: Es el eslablscimiento de los setulclos públicos de salud del

seglndo n velde atencó¡, ubi€do en el ámb¡to mun¡c¡pa y generalmenie en las

cabeceras municipales y ciúdades de mportancia Dependiendo de La pobl¿ción

que cubren los @nkos de s6l!d se subdivlde¡ en Cenkos de Salud lipo A

Centros de Sa ud 1po B y oaos Centros de Sa ud @n o{r¿s denominaciones lales

como Pe¡féicas y Ceñtirs de Aleñción Malemoi¡fantii

Reqá-enro OAán@ I lemo del [,lnrslero de S¿l-d. son os sq-ien€s

d) Hosp¡tales: Entre los hosp¡iales se mencio¡an los s¡qu¡entesl

. Hosp¡tal Gene.al: Es el eslablec¡m¡ento de mayor compleiidad del N¡vel de

Atencón 11. Además de ias acciones de recuperac¡ón desarolla acclones de



p¡omoción p¡eve¡cjó¡ y rehabil¡iac¡ón de la Salud y p¡es1¿ aienció¡ rnédicó

hospiia aria de €rácler general a la pob ¿ción que res de a ¡ivel dep¿rtamenlal

Estos brindán servicios médi@¡osp ialarios de las espec¡a dades de medicina

interna cirugía general gi¡e@log¡a y obsielricia y pedjai¡ía general y la

subespecaidad de tralm¿lología y ortopedi¿, ¿s¡ como servicios de r¿vos x,

labo¡alor o y bánco de sangre.

Hospital reglonal: Es un est¿bleclmiento del ter@t ¡vel de alención que

desarola además de las acc¡ones de recuperación, acciones de promociÓn,

prevenc¡ón y rehabllilación de la s¿lud y b¡lnda ¿tención médico especial z¿da a

la pobl¿ción reierlda por los estabecimlenlos de r¡enor omple¡dad de su área

de ¡nf uencia y en espec¡al de os Hospita es generáles qle pe¡tenez€n ¿ d¡cha

Hosp a nacional de Referenc¡a: Esle hosPil¿l es el esiablecimiento de mayor

@mplej¡dad de Tercer N velde aienclón que desarrola acciones de pro¡noción

prevención y rehabl¡t¿c¡ón do la salud y brlnda ale¡ción méd€ esPec¡alizada

a la población réque d¿ por los estab ecimientos de la red de servicios de s¿lld

que requ¡era d¡cha alención

S¡stema de refercncia y coñt¡¿referencia: Para aseglrar el ¿c@so y ¿ áiención

de lé población a os est¿bleclm¡enios de la ¡ed de servicios de salud, se

eslab ece el sistemá nac¡ona de relerenc¿ y Co¡lrareferencia, ente¡dido corlro

el iraslado d€ personas de un establecimie o de menor complejidad a oiro de

mayor @mplej¡dad y viceveÉa.



saud, la Dúección de Área de S¿lld corespoñdje¡le est¿blee os mecanismos

pertnenies de supervisión, mon¡toreo y eváluaclón, que gar¿niizan lna óptima

ernrega de serylcios de s¿lld a la pobl¿ció¡

El deierioro de l¿ cal¡dad de l¿ ¿lenc¡ón e¡ el se.iot público pri¡cipalmenié du¡anle

a cfs s e6nóm¡ca de los ocheñta y hasla prnc¡p¡os de los noventa, se comb nó con

3.5.2. Hospital nac¡onal o p'¡bl¡co

Es el est¿blecjmiento respoñsable de la recuperaclón v rehabil¡tación de l¿ salud de

roda la pob ación. Es €L eslablec¡m ento en€rgado de br¡ndar a6iones ¡ntegradas

de pomoc¡ón, ¡edperación y rehabil¡láción de L¿ salud En ¿ esiera públl€ de la

acción en salud parllclPa, en prir¡er tétmlno v con cal¡dad de rectoría e¡ él seclor' el

M n¡sterio de S¿lud le s¡gue en imporla¡cia el lnstiuto Glatemalteco de Sequrdad

Soc a Las munlcpaldades pa¡licipan en el secto¡ salud en razón de que algunas

de ellas tienen dlsoe¡sarios v farmacias pára a aieñclón de poblaciÓn ¿bieria e¡ su

jurisdicción. Adsm¿s ex¡ste un¿ red de servicos ded¡@dos a a atenc¡óñ ds lás

fuezas armadas y de segur¡dad, que foman parte de Mnsterio de á Defensa v

eslán a cárgo de la depende¡c¡a denomin¿d¿ San¡dad [¡ lil¿r; v el l4iñiste¡io de

cobemación, el clal se adscribe la Pol¡cía Nacional donde ope¡¿ un hospial par¿

los efectivos de este cuerpo de seqund¿d.

3.5.3. Hosp¡tal privado
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l¿: pobres cónorcioñes delempleo oúbú pa'a desala' -n auge de esl¿blec-ienlos

privados. b¿sado en la pos¡bilidad de pllrempleo para os setuidores públicos En l¿

acllalldad, constiiuye ún objetivo bási@ de la reionra mejoÉr la capacidad de

sobre eslos estable.imje¡los, que adolecen de ecrcdltaclón

de ¡¡r_rsre'o oe Salud El secLor pri'¿do p'esrá seaicos

de seguros, servicios médicos prepagados ce¡lros médicos u

esrablecimlentos pá¡iiculafes ta¡ro en la c¡udad capjtal como

¡mporla¡lss del i¡leror, espec¡almenle eñ las €becer¿s

v

3.5.4. Estructura de los hosP¡tales

La estructura de u¡ hospital está especiálmente diseñada pa.a cumpllr las funciones

de prevención d¿qnóst@ y traiam¡enlo de eñfermedades Sin embarqo ñlchos

hosptales modernos poseen !a moda d¿d y esiruclura denomnada Cuidados

Progresivos En este tipo de hospilales, nó hay salás divididas por esPec¡alidades

nréd¡cascomo en os hospila es clási@s, sinoque e cu dado dele¡fermo se og¡a en

iorma progres¡va, según su grav€dad y complej dad En este i¡po de hospliales

suelen diferenciarse las siguie¡tes áreas: Una Á¡ea de Cuidados Críticos, otra de

Cuidados lnte.medos, y por último Cu¡dádos [4ínimos y Autocuidados El paciente

inOresa a una u oira área segú¡ su graved¿d Un pac¡enle graverñenie enfermo y

@n riesgo de perder ¡a v¡d¿, jngrcsará seglramenle a Cuidados Crit¡@s, y luego al

mejorar (sallr de su esiado criiico) se lrasladará ¿ Cuidados lntermedos, luego a

[¡ín¡mos y ésí sLrces v¿me¡1e hasta dar elalla méd]€
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S€ coñsidela un hNpital en su coniunto, @mo un sislema, ésls está compuesto Por

varios sub-s¡slemas que interaclúan enlré sf en rorma dinámicá D€nlro de los

sislemas más ¡mpodántss se en@enlran el asistoncial, el administÉtivo coniable el

gercncial, el de inlornación, €l lécnico v el d de doc€ncia e i estigaciót





4. La mancomunidad de mun¡cip¡os dé Gualemala

Las útimas relormas ál Código [41]nicipal guatsm¿lleco, rmpleme¡tó L¿ posibilidad

que dos o más autor¡dades munic¡pales €¡ ali¿ñzas coñ el sector priv¿do o no

puedan @ord¡nar y ejecuiar diversas act¡v¡dades en iorm¿ conjunla @n e propósito

de buscar be¡efclos co¡runes para ambas pobaciones de esa de¡ta el sectÓr

.ñlnic¡pa organzadoha levado ¿ cábo algunas reunones con e propós¡lo de fomar

d¡chas mancomun¡dades y realia¡ d versas acllvldades siendo as.nás comunes de

carácter educativo ambienlal, o clltlral ñism¿s que han te¡ldo el á(lto esperado

pues se d¡spone de una se¡e de rcdGos no solo humanos, iécn¡6s v fnancieros

para a ¡eallzació¡ de la m¡smas conslituyendo un ejerclclo democráilco que

s ¿l ist¿ ce necesid ades coleclivas.

4.1. Origen

La mancomu¡¡dad de municipios se define como una enlidad lo€l creada por dos o

más mu¡¡clp¡os, de manera vol!ñtari¿ y con carácler pe¡manenie con uno o más

En Gu¿lemala el térm¡o CooDeracón lnlermuñicipal s¡gnlf@ la agrlpación de

mu¡lcpios paÉ lá @nsecución de objeiivos comunes, ejecución de obras públc€s,

lá p¡estáclón adecuada de setuicios públ¡cos municpales de lorm¿ ef€z v efciente



@mp¿ridates relalvamente nuevo, ya que cobraauge en e 2000 época en que se

p anlea un mayor¡mpllso a a cooperación lntermunlcipal que parte de un emb¡o en

la leg¡slaclón y acc ones @nqeias p¡oven e¡les de lá com¡sjón P¡esidenci¿l p¿ra l¿

Reforma del Est¿do COPRE-, que apoyó e surgimieñto de las r¡áncomunidades

'El ¡úmero de man@mlndades forma me¡le co¡stillid¿s en Guaterna ¿ es de

vei¡tdós, c¡ñco se e¡cue¡t€¡ en vías de 6nformac¡ón 3, desárolla¡do temas de

surna imponancia como lo son: C¿minos rurales, Desechos sól¡dos Ordenam¡ento

Terltoia Recursos Naurales Protección de medio ambienle, desarolo iñlegral,

¿gua potable, segufidad alimentara, explolación ñiner¿ y pfoleccó¡ de feclrsos

Hídricos, lniEesiruciura Vial, Hidroeléct.¡€ y Empres¿s l¡termu¡¡c¡paes de

Adicionalr¡ente ¿ as mancomu¡idades existenies en Gualer¡aa, le siguen oiras

nc¿r¡vas y formas de cooper¿c¡ón nlerñunicipal tales como: La AsocácÓ¡

Nacional de tüun¡c¡paidades de Guatemala ANAM-, una ds as i¡stilúc¡ones más

aniiguas de esle gé¡ero en Améri@ Lati¡a, 6n 42 áños de exisie¡cia que agrupa

nominalmenre a os 332 mln c p os de l¿ .epúb¡¡ca desde sus inlc os h¿ pasado por

diversas el¿pas, lncluidas severas sitlaciones de cris¡s y a me¡udo no ha mostrado

¿ ¡ndependeñcia para exprcs¿r los ¡ntereses dsl, movimiento mun¡c¡pal nsla a¡le

os sobiernos de turno

asÍ corno la sausfacción de compelencias prop¡as de los municipos de foma

rrh¡i¡úo dc rononro m¡icip¡lirfe da y cnlrru$ intmuni.il¡lrr



quien ¿ su vez represe¡ta los ¡niereses sremiaes, lamentablemente elperíodo de

duÉcióñ es de sólo un año, tiempo demas¡ado corlo para desarrolar acciones,

políti€s y p¡ogramas de ioflélecimiento inle¡¡oque logre¡ consolidala.

Esla asociación cuenla @n !¡a estruclurá intemedia co¡formad¿ por 22

asociac¡ones departarnenláles en ieoría, ya que e¡ a p¡éclic€ ¡o opera. No obsiante,

aquí hay !n ¡nteresanle r¡ec€nsmo potenc¡al de fortalecmienlo aL movmiento

mu¡icipal. Oentro de sus principales lortalezas se encuentrar

b)

a) La ¿nligüedad ¡nsi¡luciona que recoge y expresa la iradición muncipal

Represeni¿ os 332 muncipiosde pa¡s

ljnidad de r¡ovimienro asoclar¡vo municlpal expresado en L¿ @rdinación de la

Asoc ac¡ón Gualerñateca do Alca des y Autoridades lndigenas (AGAAI).

Y deñiro de sus debllid¿des:

a) Débl lradcón de autonomía y de acción grer¡ia eiecl¡v¿ Íenie ¿lcobierno

b) lnsufcjencia lanlo de recursos ínancieros esiables como de Profes¡onales

técn¡@s de apoyo a la gesl ón polítiÉ y á l¿ prestació¡ de serv¡c¡osi

c) Dirccclón polít¡€ de muy corla duÉciÓn que hae ¡nestabe s! accionar

eslruc1u¡as dep¿rlamenl¿les fomales y ¡o realesi
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d) lnexisie¡c¡a de apoyosre¿les clotasde osñlnlcipios miembros a la asociació¡.

Ot¡a fo.ma de Cooperación lnlemunic¡pal es 1a Asoclacó¡ Nacional de Jueces de

Asuntos Municipales -ANJAM , que nace omo una necesid¿d en la obtención de

conocimienios, especa rnente ¿ lravés de lá experisnci¿ en el p@ceso administrállvo

prácli@ m!¡icipal, fue creada de fo¡ma p.ovisional en el 2001 Postenormenle se

convo€ a ele@¡ones donde se p.esentan dos planiLlas. habéñdose convenido que

lá voiacón seria ¿ viva voz eñtre losjueces, asesores y iuncion¿t¡os presentes

Olro ejemplo claro y pos tivo de @operaciÓn inle¡nunic¡pa¡ lo vemos a @m¡enzos de

1990, os serv cos de agua polable y alentar¡¡lado e¡r las áreas urbanas de Flores v

san Beniio del departamenio de Petén eran insuilcienies, el abastecimiento de agua

en €¡¡dad, canlidad y servlco era delicienle, los drenaj€s prácti€mente i¡ex slenles

lo que co¡llevó a crear la Empresa l¡¡un¡opal de Agua Potable y Al€da¡llado

(EI\¡APET), que es una eslruclura inst¡luclo¡al qle permiló adm¡nlslr€r y operá.los

se¡vicios de asua potable y sa¡eamienlo. Los dos Con@jos rMunicipaes se

asoc¡aron en 1,996 y crearon esla fguÉ en junio de 1997, con a asistencia de la

Coopé¡ación Tédié Alem¿na kFWy ei apoyó 1écñjco y fna¡¿iéto dél institutó dé

fomento [¡unic¡pa (INFO[4)

'Orra forma de asoclativ¡smo en Gual€.naL¿, es la AsociaciÓn Gualem¿lte€ de

Alcaldes y Aúlorid¿des lndigenas (AGAAI), se conslituyó en 1966 y ¿grupa 63 de los



ilo muncipos indígenas 3s del pais, lo qle @nstituye un le¡co de los
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Pese a su redlcdo t¿maño y precariedad de reclrsos, a AGAAI iuega Lrn rol

importante en la apl@ción de os Acuerdos de Paz y posee uná 6nsderable

influe¡cia gremiá y polil¡ca dada su eslabildad nst¡luconal. Su rélación con la

ANAI\¡ aciuahente es blena y enlte ¿mbas suma¡ inilue¡cas, par¿ rnc¡di en las

políli€s de descenlra ¡zac¡ón y deie¡rsa de los nlereses de las mu¡icpaidades

U¡a da las pri¡c¡páles fo.ialezas de la AGAAI, es l¿ estab¡lldad, ianlo de sus

poir€s como del peÉonal oper¿tvo, en p¿n¡cu¡ar la @nt¡nuldad de su acllal

secretar¡o ejecutivo. Eslo e ha pe¡milido actua¡ e¡ tuncón de una planifcac¡ón a

largo plazo, expresadaeñ un pan estralégicoy su correspondienle pl¿n oPerativo

Eslá organizad¿ en uná Asamblea Ge¡eral, no clenl¿ con un p¡esupuesto eslable,

ya que los mun¡cip¡os socos no paqan 4otas fegularmente. originalmenle l¿

asociac¡ón es apoyada por FUNDAMAYA, pe¡o se ha lndepend¡zado y aho¡a ope€

co¡ recursos aporlados pof l¿ cooperación lntefnacional para la eiecución dé

dlversos proyectos Juslamenle lna de las principaes ¡miiac¡ones ss la faha de !n

rujo est¿ble de recursos l¡nanciercs



El Plan de A@ión de la AGAAI, consl¿ de lres aspeclos ¡mpolantes 1 ) Agenda

Po íl c€; 2) Agendá lnst tucion¿lt y 3) Fol¿lec¡miento de la Gestión Loca Lá Agenda

Polii¡e constiiuyó en el 2002, l€s lsyes caves Ley de Descentral¡zacióni Ley de

Consejos de Des¿ro lo Urbano y Ruraliy elCódigo l¡un cpa

La Ageñda lnstituciona incluye en el 2001: 1) La eradicación de Ia Pobea a iravés

de lá rlqueza de nueslros pueb os en elaño 2002i 2) Encuenlro nacional de muieres

rnunicip¿lislast 3) consreso nac¡on¿l de alcades y ¿ltordades ¡ndísenas; y 4) La

Descent¡al zación en Guálemala y os Consejos de D€sarrolo Urba¡oy Rural.

El fodalecimlento de la gestió¡ Local prete¡de incorporar lna oferta de setolclos á las

ñunc¡pal¡dades, no obstante, ésta no se há pod¡do llevar a cébo por falla de

recursos, lo qle ¡ncuye asesoía iurídica, msd ación en @nfliclos de lím¡tes y

capacilación e¡lre otros

En esé sentido es importánie recal€r que los esfuerzos en la ooper¿ción

¡niermun¡c¡pal, soriiniciales, hace ialla mlcho por recorer para @nsolida¡los, lo que

demandan aseso¡ía, ¿s¡stenc¡¿ iécñ¡€ sistenrailz¿ció¡r de üocesos y p¡omoción de

la misma coopeÉción, de u¡¿ m¿nera diecla y sistemélrca que teñga elecios

multipli@dores en a ap i@c¡ón de los recu¡sos



Para el rr¿r¿disla l¡anlel Osso¡]o,

obllgac¡ón méñcomunada, aquela

ácreedofes, o de ambos á la vez co¡

pled¿n o deban fraccioná¡se'.s

Guilierno Cabanellas defne a l¿ mancomu¡idad de esl¿ mánerár'esun @ñlralo con

pluraid¿d de deudores y unldad o multPllcldad de acreedores, en virtld del cua

aquellos queda¡ obliqados princ¡p¿lmenie (no como conriadorcs) al paso de u¡a

cántidad o a la ejecucló¡ de una cosái ya sea a prorraia, €¡ que la obllg¿c¡ón común

ádmils parles enlre los deldores, yesdenominadá mancomunidad s¡mpe, a prorala

(o senc¡lla¡¡enle ma¡comunid¿d)j o €da uno a toda lE obigación, exlgbe u a soa

v€z por elac¡eedor en cuyo caso se llama mánmmu¡¡d¿d sol¡da¡¡a olotal'.37

Sesún er Códiso fvunlcpal (Arl. 49), a man@mlnidad es una asociacón de

mu¡icpio, es decir, la un¡ó¡ vo u¡taria de dos o más municipios pará el clmplm¡enio

de un ñn común Si se intelpreta ese ¿riiculo en foma liieral puede e¡lenderse que,

no es posible conforma ün¿ man@munidád agruPando a organizac¡ones,

instituciones púb¡€s o a personas ¡ndivlduales, por ejernplo. Solo los municipios

puede¡ mancofnun¿rse

la mancomunldad es: 'la mnd¡ción de la

e¡ que hay pluralidad de deLrdores o d

espscies dislnlas según La ex¡ge¡c¡a y elpago

16 osenq Lrmd Dncion¡ri¡ dc clocis jMdi.ú polriür ! ffi|l* Pás. 5e3

'Crb,nellÁ, Gnnlmo Dieior.rio de dc@ho ütr¡i. Piis 615
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Código tvllnicp¿. E prmero dice que l¿s municipalidades podrán asociars€ y el

segundo qle las rnanco¡runidades son asociaciones de munic¡p¡os. En realidad,

loma¡do en cuenla el espiilu de ambos arlícllos l¿s ¿soo¿c¡ones de

mu¡¡clpalidádes son e¡tes de delensa y rep¡esenlación de nte¡eses gremiales

(@mo la ANAM y ias Asociaciones Depa¡lamenlales de mlnicipal¡dades por

ejemp o) y las asoclaciones de muñiclp os sl @responden esir cl¿me¡te a la fsura

de mancomu¡¡dad, que ejerce flnciones delegadas porlos mlncipos.

A!e@s los gobier.os rnunicipales decide¡ crearemPresas mancor¡unadas denlro o

Iuera de una ma¡comun¡dad Las empres¿s son b¡enes (¡o pe.sonas iuridi€s) que

pertenecen a los municlpios (s¡ no esién mancomunados) o a estos a lravés de a

mancomun¡dad (cua¡do est¿ existe). Por esa razón no deben confundiÉe las

empresas mlnicipaes máncomunadas co¡ as mancomun¡dades de ñunicipios.

La asociacón de mun¡ciplos en una m¿nomlnldad debe acordarse por medlo de

sus órsanos ds gobie¡no, es deci los concejos l¡un]cipales Una vez consl iu¡das,

las ma¡@mun¡dades t¡ene¡ personalidad jurídie para el cuftplimignto d€ sus rines

lo que quere decir que so¡ sLrjelos de derechos y obigaciones son, en olras

palabras, nst¡llciones @n v¡da propia, d¡fere¡tes a los mln¡cipos, pero soo pueden

lenerlos de¡echos y obLigaciones que les sean delegados por paie de estos p¿€ el

cumpllmiento de sus frnes.

No obslante parece exislir ¿glna coniradjcción enire los Aniculos 10 y 49 del



Lés méñcomunldades son enld¿des de ¡nierés púbhco, pues susfu¡ciones afecta¡ o

b€¡efician a la poblacón e¡ general, a as que los mu¡icpios délegan f!¡clo¡es que

pueden y deben ejsrcerse en foma asoc¡ada. Por ello, terárqu camonte las

ni¿nconunidades siempre vañ a respo¡de¡ y estar slbordnarías a los municipios

qle las corfofma¡, ples son alxilá¡es en e cump ¡m¡ento de sus f¡es y se rgen po¡

ias mismas leyes qle los mun¡c¡pios.

Según el m¡smo Arlículo 49 del Códiso Mu¡¡cipa, las mancomunidades plede¡

coñstillirse para lfes @s¿s:

1 L¿ formulación común poil€s púb¡€s mun¡cjpalss pla¡os programas y

Lá ejeclción de obras y

Lá prestac¡ón erciente de servidos de sus mmpeteñc¡as

Algunas ma¡comlnldades se h¿¡ iormado para promover el desarrollo i¡legral

os rnunicip¡os qle las ¡ñiesran. Lo que hacen as ma¡comunidádes es ayud¿r a

municipalidades a cúmplir ese rn Las mancomunidades actúan

compleme¡i¿riedád yno e¡ suslilución ds os gobier¡os mlnic¡pales.

De todas lormas u¡ rnandato la¡ ámplio puede seruir @mo ñarco de referencia,

pero en la pÉctica, ¿l menos ¡n¡c¡almenle, pued€ dspersar lás ¿ccones a

mplemeniar y pone¡ sn peligro la sosle¡ib¡l¡dad de la nrancomunidad. La falta de

2.



resu tados co¡crelos o de capacidad de gsstió¡ i¡icial puede d¿r llgar al¿bandono

del proceso de rnancomunarniento.

Además podria intepretarse que ese lipo de mandalos excede las l¡es funciones

probábes, qoe eslablece e Arlícu o 49 del Código l¡unicipal: por lo que serié

@nvenienle delimitar muy bien os empos de acción en que un municipio delega

algu¡as de sus airibuciones a la mancomunidad de modo que se prodlz€n

Por lanto, las lunc¡ones y airibuciones de una manconun¡dad iienen que estar

l¡gados a los fnes par¿ os que tue seada. Por ejefirpo, una mancomunidad que se

úea paa Iratar e problema de os desechos sóldos (fn princ¡pal), lendrá cofto

lu¡cones: la colecclón de los desechos su lralamiento y dispos¡c¡ón fna perc

además. tendrá iambién las ¿lribuc ones de 6nir¿t¿c¡ón de peGona elábo¡ación de

*tldios para en@ntrar la foma más ¿decuada de manejar la basu¡a y otÉs

relécionadas con dicho rn de ahi la imporia¡cia que esie quede bien defn do e¡ los

esiarutos o en el cofrespondier¡te ¡egl¿me¡lo delo de los seto cos á p€siar

Para que u¡a mancomundad túncione esa relació¡ entre iines, func¡ones y

atribuco¡es debe qued¿r clar¿mente esiablecida en sus eslalllos. Eso sirve para

defnr que va a h¿@r la rnancomu¡idad Luego es imporlanie decr cómo va a

ha@ro Es decir, debe decdirse si los municipios están dispueslos a formu¿r

planes, pol¡lic¿s, program¿s o proyecios comsnes a lÉvés de la mancor¡unidad. O



tambjé¡ si les resllla más económ;co y ericaz ejecul¿r u¡a obra o quiás prestar

sétui.¡o én lórmá m¿nmmun.dá

Por el mntrario, crearla y luego buscar sus objetivos o esl¿blece. estos de ma¡era

muy ampia, sueLe ser una fecsl¿ para eL flncio¡am¡enio defc¡enle de estE.otfa

leccón aprendida es q!e, al menos al pri¡c¡p¡o la ma¡comu¡id¿d debe focaliza.se

en pocás áreasdetrabajoy pfopone.se rcsultados qle sean concretos y alcanzabLes

en un tiempo razonable. el cual estaré detenninado por la naturaleza de la iunción

ásignada a la mancomln dad y por las expectatvas ciudadanas respecto a o que

espe¡¿n de la mancomu¡idad.

De alíla impodancia de qLre l¿s m¿n@munldades desarolen un plan eslratéglco a

meda¡o y argo pazo, pero que iamblén lengan u¡ plan operal¡vo a¡ua que es

permila disponsr del fnanciamlento ne@sar¡o y conce¡lrarse en obtener logros a

iravés deuna seslión el¡cazde la osrencia y/o de la uñd¿dlécni@ inie.mlnicip¿|.

Quizás la foÍna ñás fác de asegurár lá

y !o que se vá a ha@r, es aslg¡ándole

c aves de la manomlnid¿d así:

Esdilura @nsl tul¡va: que

Plan eslratég co:cómo se

P ¿n operat¡vo: cuando se

mnsistencia entre lo que se requ¡ere lograr

una función ¿ Gda unó dé los dodumenlos

1

2.

3.



Pl2n de ¡nversiones mño sévá áfnanci¿r

Plan de Mon toroo y Evauacó¡: cómo se van a ñedir Los

infoma¡ a l¿ poblacón.

La úni€ mánera de consoLidar una m¿ncomunidad es mostrando resultados Las

mancomun¡dades sólo lienen fazón de ser si ¡esu tan útiles para al@nzaf los

objslivos para los que fueron cfeadas, poque son lnsltumentos de a sestión

municipalj es decir, ún medloyno un fn en sÍmismas

El ñandato de las ma¡comu¡idades ¡o deberia ser demasiado ar¡p lo @mo se ha

dicho. pero tampoco tan reducido porqle las hace innecesarias: por etempo, podría

ser ¡nne@sado hacer úná ma¡comun¡déd paÉ @mparar una arnbul¿nca o ó¡lraiar

Anles de crear u¡a m¿nomundad

prelende solucionar es coyuntural

delér¡in¿do que puede ha@ree

iniermun¡cipal, que será més rápido

con coslos permanentes

L¿s m¿ncomunldades co¡cebidas ¿lgunas veces como simples gestoras de

proyecios, son cafas e inerÉces y solo pueden, cuañdo mucho, ale¡der p¡obemas

es prec¡so pregunlarse sj el poblem¿ que se

o si soo se pretende ejecular un proyecio

pof med¡o de un conve¡io dé coopefacó¡

eieclivo y no lmplicara creár nuevas ent¡dades
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En rea d¿d, esias tieneñ la pole¡claidad de actuár @mo geslo¡¿s del desarollo

sub.eg¡onal, con un eñloquo más esaálégi@ alnqle con una acllación crcunscrila

a a jursd¡cc¡ón terriioriai en que aclú€n e, i¡cluso, como actores ¡elevanies, con

voz, dent¡o de las ¿soci¿ciones mu¡¡c¡pales a nivel ¡aco¡al, @¡ l¿s que deben

mantener !ná al¡anza eskatégic€ ya sea de forma d recia o a lravés de sus

4.3, Procéd¡miénto pan lacreac¡ón de esl¿tutos y de las mancomunidades

1 Ooso más Con@jos l¡unicipales idenl]fcan:

a) U¡a po ítica proyeclo plan o pros.ama comú¡;

b) L¿ p¡est¿clón deuñ serulclo

c) La ej€cución de !n¿ ob¡a e¡ ro.ma comp¿¡uda (A¡l 49)

Que pueden ser ejeclt¿dos en rorma mancomunada por los mlnic¡p¡os ¡nle¡esados

2 Dichos Concejos celebra¡ un ácuerdo escr¡io do¡de manifiesten su i¡1e¡és én

manomuna¡se y estable@n pofque y para que se m¿n6mun¿n (4l- 49)

3. Los Co¡cejaes y SÍ¡dcos de la tol¿ldad de los mun¡cjpios promoto¡es se

reúneñ e¡ Asambea,-p¿ra d¿bo6 los esiatuios de la ma¡comunidad. Deben

cumplicon lossiablecido en elArlículo 51 delCódigo Mu¡icipalyon elAdicuo 3 d€l

'ear¿ne.lo o¿ ¿ la,ns.noció. de Asocácone' C v le:



4 Los esrar!¡los deEn rncur @mo r ñrmo. los sigu.enles capiulos y @nlendos:

t.

€)

b)

c)

d)

0

s)

f_

Aspoctos propios d€ la mancomunidad (DisposicionéE Gen€rales):

Naturálea públ¡€ (mancomunidad o asoc¡ac¡ón de nunicipios no lucrElivé)

[4unicipios que la integran

Plazo de vigencia que puede ser, defnido (por años o en relació¡ ai iieñpo de

vida de als':n pfoyecto) e indefinido.

a)

b)

AspeciG relacionadG @n ¡G municipiG manconunadG (De los

Requisitos de ¡ngreso de los mu¡ic¡pios que en elluturo quieran p€nicipar

Ill. Estuctura orgánlcade la mancomun¡dad:

a) Asamblea Gensa¡ (intesración, sosiones, convoc€toria, resoluciones, quórum, y

¿tribuc¡oñesyresponsabilidades),



b) Ju¡r¿ Direcriva (nlesración foína

posesió¡ y duración en Los

de ee6ión de ios mEmbros loma

€rqoi rcsoluc¡ones, aif¡bucones

c) DelPresdenle: iunciones o ¿lribuclones y respoñsabil dades

d) Oel Vicep@sidente: rlnc ones o ak blciones y responsab ¡dades

e) De Secreiario: funciones o alribuclones y responsabil dades

f) De Tesorero: llnclones o ainbuc¡o¡es, y responsab lidades

g) De los Vocales: f!ñc ones o alrblcjo¡es y ¡esponsab¡l¡dades

h) Gerenciá kequis¡ios míñimos de gere¡ls, form¿ de ele€ión y nombram¡ento,

dur¿ción en el cargo y llnciones o air¡buciones y respoñsabilidades)

Patr¡monio y régimen económico de la mancomun¡dad:

b) Desti¡o (para que se usa¡an los @cursos de la ma¡comuñ ded)

1 Apo.te i¡¡cialde@da uno de los mu¡lcipiosqle la crean

2 Apo-e i{.i¿ld- loc -unicipios que en elfulu o qu¡- an ¡ng esar

3. Cuotas ordinariás y exlraordinar as que deben aportar los miembrcs

4 La definició¡ dei pago, o cuola alicuóla, qle debe ¿sumir €da mun¡c¡pio o sls

cones¡ones por a ui¡¡zac¡ón de los sefrc¡os que presla a ma¡comunldad (Art.

51).
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c) Fiscalización del pairimonio (qlien o que órsáno se enca¡gal€ de velar por

adecladá ejecución de los rccursos)

V. Rég¡meo.l¡sc¡pl¡nario:

a) Fallas (€n que puede¡ jncunir los mun¡cipios ma¡comunados)

b) Sanciores (que se es pued€n ap icar por las rali¡s incunidas)

c) Proc€dimienlos (paÉ deiemln¿ción de las lallas y sanciones)

d) RetuBos {en conaa ds las resoluclones que establezcan lallas y sanciones).

fvlodilicac¡ón de lG €tatutos:

Ouie¡ oquienespueden solicitarla (%de los asociados o doso más miemb¡osde la

Solicilud (ospecircando por que y para que)

Estud¡o (que d€be reálizarce sobrcla sollciiud planlsada)

Tipo de ásambl€a general donde se apruebá la modifcación (usualmenle

extraordinaria exolus¡vamente convocada paE ello)

Ouórum de aprobación (número de votos para apmbar las modifcacones, 2A del

lotal de miembros de la asamblea genemi)

Resollc¡ón (q!e apueba o de¡iesá las modjfc€cionss)

b)

c)

d)

vlr. Disolución y liquldac¡ónde lá mancomun¡dad:

a) Causas (por qué razon€s se disuelve la ñancomunidad)

b) Prccedimiento (@mo se disuelve la mancomunidad)



d)

Consecuencias lnancle€s

D visión de bienes, derec¡os, déúdase nfraestrlctura cónsttuda.

5 Cada u.o de los Concejos l¡unE¡paies prornolores debeñ aprobar los esl¿lutos de

a ma¡comunidad, ariba mencion¿dos, medi¿¡ie ¿cuerdo favorable de por lo menos

las dos te¡€ras partes del lolál de sus integrantes.

Vlll. Disposiciones aansitorias y fin.les:

Debe especifcarse lodés aquelas normas que son impodanles pare a

mancomlndad y su funcionamle¡lo, pero que por s¡r natumlez no se pleden ¡ncluir

en ¡¡ngu¡o de os r¡c¡sos ¿nleriores, por ejenpo, la foma de intep¡olación de los

eslél!1os. También so aoreg¿¡ aquí las disposico¡es que úni€menle van a serun

pafa ¡n¡c¡are funcionamienlo de a manomlnidad

6. Una vez ap¡obados los estatutos por lodos os Concejos Munic¡p¿les, los

representanles legales de estos deberán comparecer ante un Notario, para que

e abors la esítura públi€ qle ontendrá dichos eslalulos y d¿¡¿ origen ¿ lá

manconrunidad. No es ñeces¿¡o que cornpa€zcañ lodos los riief¡bfos de los

concejos m'rn cipales a iirm¿r ¿ esc rura, 2 miemb¡os de c€da concejo,

debidarnenle nombrados e¡ co¡cejo pu€den ser suficienles para slscribi la

escritlr¿ y no po¡ello los rest¿ntes m¡embros de €d¿ @¡cejo no forman pa'1e de l¿



7. El pimer teslimonio dé la esc¡ltura púb ic€ iirmada por todos los representante s d e

os Qoncejos, debe ¡¡sd¡búse en el mun¡c¡p¡o do¡de la m¿n@mlndad iendrá su

8. Hecha la ¡nscnpoón e¡ el lib¡o corespo¡d¡eñte el Registrc Civil d€volve¡a

teslmono debidamente ¡azonado, es decir, 6¡ l¿ anot¿ció¡ que se eieciuó

insc¡lpció. de l¿ ñancomun¡dad.

9. Luego, antes de 30 dí¿s h¿b¡les, debe inscribrse la ma¡comunjdad añte la

Superintenden.a de Admln¡slracióñ Tribularia para obtener s! Núne.o de

ldenlifÉcón Tributar¿ (NlT) si se cons¡gnó que la mancom!¡idad os una

Asociación de l4unicipios no llcraliva y se clmplleron los demás requlsltos

mencionados en elapa.iado @respond ente, debe sol¡c¡larse que se inscriba como

exe¡ta dsl lmpueslo Sobre la Renta Para lo qle deberá presentar la s¡guenie

i. Formuario SAT¡014

l. O¡giña o fotocopia egalizada y folocopia sjmple de ¿ @dúla de vecindad de

fepresentanle leg¿l

ii. O¡iginalo foloc.pia l€galizada y toiocop a s¡mpede testirnonio de l¿ escr¡tlra

¡v. Original o foiocopia lésalizad¿ y rotócopia simple del ácta not¿rial del

nombramienro del represenra¡te egal, deb¡damenle i¡sc¡to en elRogistro Civi

T0. Cuando se vaya a comeñzar a recibir fondos públi6s, debe tr¿mjtarse l¿

cuentad¿ñca. Para lo que debe presenl¿re ¿nie a ConlÉoria GeñeÉlde Clentas

la siguiente documentación:



¿) Sol,-,lLo oigro¿ d Con alorGe_eralde C-enL¿'. i"d@ndo

Deñominá.ión (nombrc)

Naturaleza Juridica imancomunad¿ o Asociació¡ de Municipios

Dnección y telefono de la sede

Nombres @mplelos y ca.sos y de las perso¡as que ma¡ejaráñ

los cueniadantes. (Presdente, Tesorerc y Gerenle)

Foto@pia del primer test¡monio de a escrilura públ¡€ de

mancomúnidad, así como desus modifiÉciones

c) Certifi€c¡ón recienle de a i¡scripción de lá máncomun¡dad v delrep€sentante egal

enendida por el reg siro civil @trespondiente

d) Fotocopia delconven¡o suscrito @n laeniidad del Esiado que proporc¡one osfondos

para la eiecuclón de los proyectos e¡ e caso de os apodes de ¡os r¡unicipos debe

adjlntarsé certil¡€c¡ón de aclerdo de cada con@io muncipal donde se aprueba el

traslado de fondos ¿ la mancomunid¿d

e) Los siguientes datos y docúmentos de los cuentadantes

¡i

Folocopiasde la cédula deveclndad, completa

Drecciónde la res¡dencia de los dentada¡les.

Folocopia de los nmb¡ámie¡los co¡iEios o cerllficació¡ de actas de toma de

poses!ón de los responsables Los docLrmentos a preseñtar soñ del pres¡dente

(acta noiarial donde consta el nombramlento)i del lesorero (@rdlicación del acta
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de loma de poseslón exiendida por el secretár¡o de la mañcomunid¿d); y del

sefsnte (6ni¡¿to de lÉb¿jo)

iv Cualquer olro documenio de iñporlanca que s¡rua de soport€ a las gesl ones de

1 1 Coñ esas inscripc ones, la mancoñun dad plede in¡ciar sus operac¡ones.

4,4,1, Sosten¡bilidad f¡nancierá

La forma más adec!¿d¿ de sostener fi¡ancie¡ar¡enle una mancomun¡dad, es por

medio de aportes de los municipios que la @nfoman "

Los apodes de los munic¡pios para el funcionar¡ienlo de la m¿n@munldad se

púeden esiablecer de varlas maneras Los más @mu¡es en Glaiemala son

1

2

3

¡¡onto rrjo e igua pára iodos los mun¡c¡pios

Po¡centaje sobrclos ngresos ordlnar¡os de €da mun¡clpo

Dsr.iblció¡ proporc¡ona de presupleslo d€ la mancomu¡id¿d

Gestión y cobro de unoovarios seru¡c¡os públicos, sesúnlarifas aprobadas.

La rnayor parlé de lás manomun¡d¿des uiil¡zan el prlmer criie o. Tisne la vsnlaja

que es se¡c¡llo y trénsparente, psfo puede sf qle la canlldád establec¡da no tenga

relación alguna @n las ne@sidades financeras y de sstenblidad de l¿

rlcú¡ ü¡r¡ l¡co omeciód y $e€n



Elseglndo criterio es venlaloso porque cad¿ municlpio áporlar¿ según su capa.ldad

económ ca (pínciplo de progresiv¡dad). No obstanie, en Guatemala a mayoría de

municpos li6ns una c€rga lributaria lo€ muy baja, porque elesrueEo iis@ de'las

mun¡c¡pa¡dades no slempre es el apmpiado Adeñás los i¡g¡esos ordinários

ncluye¡ as lransferencias de gobierno central Por elo, uiilz¿r los i¡gresos

ordin¿¡los @mo plnio de pari¡da para determ nar el monlo que aporlaÉ cad¿

miembro de la m¿n@mlnidád no siempre van a rcflejar la capacldad e@nómie de

En el ier@r crile¡io, eL aporte de cada municipio se basa en el pÉsupueslo de a

man@mlnd¿d dado que este releja sus polilic€s y priorid¿des proqramáti€s El

nronlo lolal dsl presupueslo (especi¿lnente el de runcio¡am ento) se pued€ dvidron

panes ¡guales; o e¡ montos dislntos según l¿ población, lá coberlura de setuicos u

órros ffiter os similares

Esia última modalidad es iñportanle po¡que €vilé que los nruni.ipios pequeños

financien a los mlncipos lrandes que tiene u.á mayor parte demanda de seru¡c¡os

por parle de la mancornunidad. Al coñkaio, en otrcs países os m'rnicipios más

gra¡des pagan más de lo que les @nesponde, porqle aplicañ el pi¡cipio de

solidárided



En ese mlsmo presupueslo, se identif€n otras fuenies defrna¡ciañiento páE cubnr

los rlb.os (p¡incipalmente inversón) que no puede¡r ser paqados @n os aportes de

Esre terce. c.ilerio de hacer ¿portes sesúñ el p¡€supleslo de la mancomunldad es

más eteciivo porqúe ha@ qle os gastos éslén en funclón de los ingresos previstos,

y porqle ira¡spare¡ta todas lás fuenies de iinanci¿mienio qle ¡ecibe ia

ma¡com!nld¿d (munlc¡pales y no r¡unic¡p¿ es).

El cua¡to crile.¡o, aplica cuando l¿s man@munidades han sido de¡egadas para

preslar u¡ setuico munic¡palr por ejemplo re@leccón de basur¿ en ioma

mancomunada. En ese €so, las tanfas que son pagadas por los uslarios de

servicio siruen pa.a cubrir ios costos de ope¡ac¡ón de dicho setuicio y en parie para

ln¿nciár los gaslos de fúncionamienlo de la mancomln dad contr¡buye¡do así a la

sóstenibilidad de la gest ón rnancomunad¿

En general clalquiera de esas modalldades flnciona cuando las clotas se

eslablecen de acuerdo a a capacldad €conóm cá de os munic¡p¡os asociados y se

ncluye dicho apode al preslpuesto anual de cada mLrnlcip¿¡ldad @n desembolsos

automáll@s y periódicos haciala man@mlndad.

Cu¿ndo las auioidades ñlnlcip¿les rei¡enen los reclrsos o los trasladan ¿ la

mancomund¿d en forma d¡screcioña, sueen daBe probemas de inesl¿billd¿d



lnslltucional y de i¡cuñplimienlo de r¿s runcDnes ma¡comu¡adas Por eso, se

lnsisle, es muy ¡mponante que las auloidades municipaes sstabezca¡, respetando

las coslurnbres loca es y elmarco lega, un me€n¡smo tEnspareñie que g¿ranlice el

aujo permane¡le de los rccursos asgnados haci¿ la m¿n@mlnidad

El principio básico para évaluar el g¡ado de sste¡ibilldad fnancieÉ es que e monlo

total de los gastos de iuncionan¡ento de la firancomu¡idad, se¿ cubiedo con los

¿porles p.op¡os de los munciplos ñiembros. Los gasios de invefsióñ puoden ser

cubiedos por aporles propios y de otras tuentes

El ¿porte que dan los aun¡cipios de nlevo ingreso ¿ la m¿n@muñ¡dad, debería ser

supefior en la qle su opoflun dad hicieron los mun¡cipios fu¡dadofes, 6n e

propósiro de que @mpa.lan implícilamenlé los @stos que se hayan acumulado

desdé élmomento decreació¡ de a nancomunidad.

Para aque¡lás man@muidades que tie¡en como fin promove¡ u¡ servicio bád@

mancomu¡ado, su manlenimiento debe @stearse con la iasa que se cobre con el

Clando dos o iiás ñunicipios decdan crear una mancomunldad para presi¿. !n

servicio o en@mend¿¡le una air¡bución p¡op¡a o deegáda. deben lras adans a eslas

os ecufsos que hasia anlos del lfas ado, há¡ ut¡llz¿do los mun¡c pios pafa presiar e



servroo o cumpli co¡r la áiribuclón delegada a lá .nancomunldad, los clales clentan

Exlsren olras forrnas par¿ ii¡anc¡ar una mancomunid¿d enlre as que desl¿Én la

gesi¡ón de proyectos ante órga¡os gube.n¿menlales y anle organ¡smos de

@ope¡ac¡ón ¡ñternacio¡al, como una fuenle altef¡átiva de financiamiento p¿ra a

ejecución de proyeclos de inversión o de formaciÓn de capacidades témicas. La

dependenc¡a de 6sie tipo de fle¡les de fn¿ñca.nienlo para cubrú e ¡lbro de

funconamiento ¡o es recoménd¿b e, salvo para una i¡icial generación de @p¡lal, y

puede genofaf uná dependencla y u¡ ¡lesgo p¿ra la sosteniblidad de a propia

El reglamenio de la ley geneÉ de descenlralización eslablece que as

ñancornunidades o¡ganlzadas y funciona¡do, pueden gesi¡ond ante el gobieno

@ntra el lraslado de tumpetendas y tunclones para qle a ma.comun¡dad las

ejerz e¡ el teFtorio, lo que deberia @nllevar támb¡én el traslédo de los rondos

respectivos Oe est¿ forma la man@mundad asequ¡a a sostenibi¡dad fn¿ncierade

seruiclo o lunc¡ón que le haya sido delegáda, al menos durante e lempo que se

haya páctado ele.@rdicha fu¡c¡ón deleg¿d€.

44,2. Sostenibil¡d.d pol¡tica

En la medld¿ qle los

m.nmmlnid¿d ésrá d¿ndo

esla¡án dispuesios a segui

concejos mú¡lcipal6 vean los resullados que la

que debe¡ concrelarse eñ benefcos paf¿ os veci¡os

có.fiándo e invirtiendo en lamancomlnidad



El faclor polílio no sólo es un taclor clave paE l¿ conlormaclÓ¡ de una

mancomun¡dad. la.nbé¡ o es 1aE aaÉñtizü la toma de as d€cisiones que la

acornpañaran en el diaadia de su gestó¡ E¡ ese sent¡do es muy importanle

maniener lnfomados a los n¡emb¡os de los distintos con@ios munrc¡pales y e¡

@da cco e eclo.¿|, esiabeer u¡a eslrategia de ¡niormac¡ón y co¡l¿cto con os

disrinios €ndldalos poliil6s que estén optando a ser autoridades mun¡cipaes.'4

uno de los problemas qle más preocupa a los miembros de uñ¿ mancomu¡¡dad es

e c€mbio de autordades mu¡icipaes en €da perodo e ectora Elc enlelismo la

¡otac¡ón de persoñ¿|, las dec¡s¡ones arbilÉes y l¿ falta de conlinúldad de los

proyectos genera lnGdidumbre Aun clando la leori¿ de la mancomu¡id¿d esl¿

menos suleta a los cambos dlscrecionáes porque dependeride adecslóndevarios

concejos mlnlcipales, s¡empre es ¡mporlanle estable@r meca¡¡smos qus ¡sduzcan

Algunas m¿n@munldades o asociaciones qle y¿ cuentan con varios años de

experionca han convo€do a una reunló¡ eft¿ordi¡aia de l¿ asamblea qenerá

¡nmed¡aiamente desp!és de las eleccio¡es E¡ e la, el gerente y auioridad reeleclas

hacen u¡a preseñtaclón de plan eslratéglco de la rnancomu¡id¿d de los resultados

alcanados, sus €stados rn¿ncieros y los proyectos de ejecución Los concejos

mu¡icipales ya eleclos tenen e reacclonar e¡ fomá posli¡va a ese l¡po de



pfeseniaclones y a olo¡9¿r un voio de confanza para coñlinuaf el luncionarnienlo de

En ese seniido una eslraiesia adecuada y periódica de iñfonnación, de rend ciór d€

cuenlas y de comunicación es lmpoftante pafa promover y d¡vulgar las acc¡ones

re¿lzad¿s y los loqros alenzados por la mancomunidad tanto haca los 6néjos

rnunicipales y como hacia oiros áciores s@¡ales públl@y pdvados.

¿ ¿ 3- Soslénibit¡dad sóc¡ál

u¡a de l¿s principales formas de hacer socialme¡le sostenible a una mancomunidad

es la ira¡sparencia con que se réal¡€n sus queh¿ceres,lo que va ligado a lalorma

de omunl€dón, de pait¡c¡pación y de consllta a la cildad¿nia de los municpios

lnvolucra a ia comunldad a las organ zaciones sociales y sectoriales en el pro@so,

para que se idenlifiquen y apfopen de e os, en ot€ forma de dar soslenibil¡dád a la

mancomlnd¿dt parllcllarmenie se toma en aenla las necesidados de las muje¡es

la juv€ntud y la poblaclón indige¡a pesenle en el ierriloro de modo que se

conrribuya ¿ el¡m nar @ndiciones previas de i¡equidad y discrirninación Las lormás

de participacó¡ deben relej¿¡ un equilibrlo enLe las cosiumbrss ocales y los

mecan¡smos eslablecldos en la ey Sin emb¿rgo es er logro de los resu tados



que delermlnara el apoyo de la población

¿-¿.¿- SGtenibil¡d.d técnica e ¡nst¡tuc¡onal

L¿ soslenibllidad iécnica e lnsllilc¡onal de unE mancomlnjd¿d depende de lres

¿) Del srado de coñpromiso y pan¡.ipác¡ón acliva de los y las inlegEnies de los

b) De la ckndad que se tenqa sob¡e el rol y €sullados que se espe¡an de a

ma¡comun¡dad, expresados de rnaner¿ consisienie en sus estatuios y en e plan

estrátéo co fespéctivo

c) De s! €pac¡dad ejecutiva y p¡oposiiiva, a lravés de a ¡¡st¡tucionalización y la

gs¡enclá di¡ección ejecut¡va o unidad técnic€ i¡lérmlnic¡pal, que tuncione con

fue'1e orlenlación hacia e logro de resultados

Un facior clave para lograr y ma¡lener esa c€pacidad ejecutorá de lás decisiones

mancornunadas es que el e/a oerente o director e ecut¡vo así @nro el reslo del

equipo témico ¡o le¡gan vinculo de clienlelismo slbordin¿c¡ón o depende¡ciá

poliri€ o de olro i¡po con n¡nguno de los y, as inl€granles de Los onsejos

mun¡cipales que co.fo.rnan la man6m!nld¿d



Ese personal deberÍ¿ ser selecc¡onado sesún u¡ pedi proiesion¿l previ¿menie

acordado y ui¡lizando u¡ mec¿nsmo l¡a¡spa¡é¡le de sele@ión pub¡€ por co¡curso

y oposición que respeto los princip¡os de equ dad y pad c p¿ciÓn de a mujer y de los

pueblos indíoenas en elproceso.

La ev¿llación del irabajo realizado por l¿ o eleñ@rgado de la geren.ia y del equpo

técnico debe ha€rse con base en los resu tados prev slos en el plan eslrálégico y

planes operal¡vos de l¿ mancomunidad, ui¡liando un iormato de nd¡cadores

ostablecidos @n anler¡oridad

Una gerencla o diección ejecutiva con un equ¡po iécnico ¿ltarnente mollvado y

comp¡omslido, plede conlr¡bun a garanlizar a coñti¡uidad de trabajo a un en as

fases mésdifíciles ydelransiciónde los c¡clos e ectora es.

Asi, !a soslenib¡lidad de una mancomunidad debe 6n@búse e¡ torma i¡legral, pero

buscars€de manora localizada e¡ €da lno de os aspectos mencionados

4.5. Réq¡menjurídico

Las mancomunidades, al ser enles de ¿poyo á l¿ gest¡ó¡ municlpal, iiene¡ su origen

y fundanento leq¿l bés¡co en e código municipaL (Arlículos 49, 50 y 51 )

El Arlícllo cualro del Código Mu¡icipal las cal¡f€ @mo eniidades lo€les

le.r¡loriales. Elo r€tlr¿ que su fun¿io¡am¡ento y su organización se €gLrla de acuerdo

a lo articulado en el Código Municipd (An¡cu o 1 Cód¡so l¡unic]pEl)



El Aní.ulo clnco, tarnbién del Código l4ln¡cipal d]ce que por ser entidades locáles

as mancomunidades stue¡ a los ¡niereses púbicos qu€ les están e¡conendados y

aclúan de acuerdo con los p ncpos de efi@c¡a, efcieñcia, descenlralizacón,

desco¡ce¡tració¡ y panicipación comlrnilaria @n obseryanc¡¿ del ordenamiento

Spnoo,¿s r¿n(oñ-nd¿des nslr'-Lo es -'eaoEs pa€.o¿oyLoa' c los qu-i.roios

e¡ el cumplimie¡lo de sus fines y funciones, puede en€rgérseles las fúnciones y

compeleñcias propi¿s y delegadas de os mlncipos, para lo que deberán observar

lo que esr¿blecen los Arlículos 68 al78 delCódigo N4uncip¿l

Tamb¡én se eñcueni.án referencias a esias en el reglamento de la ley general de

descenrral¡zaclón. En a ley no se mencion¿n diectamenie, pero no quiere declr que

s! conleñido no lss sea apll€ble ya que e Arlículo seis del Regamenlo esiablece

que las mancomunld¿des pueden ser desi¡natafias de competencias délegadás en el

proceso de des@nt.ál¡u ció¡. Pa¡a ser sujelas de esa delegación de compeiencias,

las mancomunldades deben aded tar que su esirlctura flnciona y lenilorial es

adeúáda a lá @mpeleñciá qLre se les lr¿nsfiere y a su pos¡b¡lidad y @pacidad de

Por supuesio la decisióñ de que le mancomunid¿d ¿suma ¿lgu¡a de l¿s

@mpetencas que elerc€ e qobiemo cenlral, debe ser ¿probada por a esamblea



general y/o a lu¡ta direcllv¿ de la mancomu¡id¿d, en la fon¡a que eslablezcan los

ElArtículo ocho delReglanrento de La Ley Generalde Desceniral zación esi¡pula que

el p¡ocedim¡ento de delegación de conpelenc¡as puede nc¿rse por decis¡ón del

organismo ejecul vo a sol¡c¡tud de los mun¡c¡pios ó ma¡comu¡idades de mun cp os

siempre acorde coñ !a po!íti€ nacionalde descentra izac¡ón v cumpL¡endo co¡ la ley

general de dos@¡trallzación y su reglamenlo.

Eaisten c¡ert¿s dudas sobre la Legal¡dad qué sea el €glamenlo y no la ley ge¡eralde

desce¡lrelización la que ¡¡cluya a las mancomlnidades como desi¡nalarias de La

des@nt.¿l¡zacióñ. Po¡ e!lo, s suglere que seán los mlncipios que lniegran a

mancomu¡idad los que soliciien ellr¿slado de la compeienc¡a v que llego estos, un¿

Para fna¡ciar el cumplimlenlo de esas competenc¡as deleg¿das, e Arlícllo 15 del

Rsgamento eslable@ que los municip¡os y rñancomun¡dades de munrcrpros que s€

hégá. €rgo de coñpetenc¡as para el desarollo inteqra! municipal, percibiÉn

recursos qué s6 disl buirán en proporclón diecla de los aportes loc€les relal¡vos a

sus r€speclivos n¡veles de pobreza y a su densidad derñográfca v en los que se

coniabiizara tanto l¿ recaldación de iñpuestos lo€les como la valorización de los

apo.les que losciudadanos realice¡ en lrabajo. especie o dinero para la prcvslón de



Para su c¡eació¡ y óniorm¿ció¡, las m¿n6mlnid¿des se bása¡ principalme¡te e¡

e cod¡go munc¡pal Sin embargo, tamb¡én pueden apl car supleloiame¡le (solo paÉ

aquelo que dicho código no regúLe), lo qle esl¿blece el@d¡go civil que es a ey

que resura todo ro concefnienle a las p€¡sonas jufÍdicas, si¡ irnponar si son públicas,

@mo las mancomunidades, o priv¿das; en padicular pledeñ ampararse en los

Arriculos 15 a 31 y 43a al 440 Además, pueden apl€r e regamenio p¿ra la

nsc.ipción de asocacio¡es civlles (Acue¡do Gubernat¡vo 512 98 del Presidenle de la

Repúb i€), que iámb¡én aplc€ las ps¡sonasjuridi€s públi€s

vez descentralizad¿ la @mpeiencla, deleguen las funclones que cons deren

apropiadas a la mancor¡unidad

4.6. Mediciná prevenrivá

4.6.1. Aspéctos qenerales

La nedicina preventiva es la rama de la medicina que traia de la prelencióñ de

€nlermedades lncuye todas as medidas desti¡adás a evilá¡ l¿ áp¿.lcó¡ de la

Muüto se habla de las enfernedades, pero rrn4 pocas veces se bnan las nedidas

ne@sarias p¿r¿ preven rlas. La medlc¡na prevenliva no se l¡mia a as vacun¿s, @mo

algúnas pe¡sonas podrián pens¿r Si bien es ciefto, hay eniermedades dificil€s de

prevenk, exlsten muchíslmas que sisuiendo alslnos buenos v sencillos hábrios de

h o¡ene y sálud, pueden ev tarse



enfermedad (preve¡c¡ón primaria)

évt sus posibles comp c€cionss

El remá de medic¡ná preveni¡v¿ es

sencill¿s, pero ¡mpolañies que

a paraf su proceso {prevención secundar¡a) y a

muy amplio, álgu¡ás re@me¡d¿ciones geneEles,

pueden ayudar en la prevención de muchas

. El ejerc¡c¡o, Ejerc¡laÉe coñstanternenle contfibuye al cuidado preve¡tilo de l¿

salud. Ayuda a mantener u¡ peso adecüadoy dismi¡uye e riesqo de enfemedades,

especia menie de tipo €.diovascu ar. Además se ha comprobado qle elejercicio es

bene¡closo para la salud menial, plesredlce elestrés y melora l¿ ¿utoesi¡ma.

. Nutrición é h¡g¡ene al¡mentaria. El cont¡ol del peso c.¡poÉles muy impodánte ya

que el exceso o inslfcencia del msmo, puede ser !¡ factor dese¡cadenente de

muchas enfermedades Una dleta b¿lan@ada y saudable es esenc¡al pa¡a el

cuidado de ia salud Tambié¡ lomár las medidás adedad¿s en la preparación y el

@nsumo de¿l¡menlos, ¿yuda á pfeveñi eniermedádes de iipo al¡ae¡lar¡o.

. Ev¡tar o moderar el consumo de taba@, a¡cohol y drogas. El 6nsúnro de eslas

sustanc¡as es dañ¡no para el oraanismo. provo€n una sere de eniermedades.

Conocer sus ereclos negativos debe¡ia se. u¡ poderoso aicenle pára deralos o al

menós modef¿r su co¡sumo



. coniroles o chequeos periódicos. Cuando uná peGona p¿dece de ciedas

eniermedades como presió¡ aia, @lesierol, d¡abeles, etc. debería hacerse

chequeos periódcos, para evilar compll@c¡ones flturas mayores. Tamblén se puede

preveni enfe¡ñedades en dientes y encías, vstando periódiemenle al odoniólogo

. va6u.as, Es recomendable ma¡tene¡ ald¡á elesquema de vacunas y los rcluezos

de las misrnas,l¿nto en nñoscomo en adultos.

Si se tor¡a e¡ úenta estos sencillos consejos y se ponen en pr¿ctca, se podrá

preveni muchas enfermedades. Reclerda qLré: "es mejor prevenir, que curai.

La medicina p.evenliva torna parte de la s¿lud pública su objelivo primo¡dial es el

de @nservar y promover la salud, así como d€ la prevonción de enfermedádes

Eldoclor Guillermo Soberóñ Acevedo nos señala que: La demañda cáda vez mayor

ds serv cos cu.ativos por pane de la población, y e @njlnio de ne@sid¿des que

han quedado sin atender siguén fozando la canalización de los ¡ecursos hacia la

resl¿ur¿ción más que hac¡a la preveñclón. La únl@ forma de resolver esie drlema

es iñtegrar la prev€¡ción, la al€ñcó¡ d€ os casos ds r€sgo y el lratamisnto, en un

@njlnio conl¡nuo de seru¡c¡os, qle eimne la lrad¡cional dicotomía que se presenta

lanto en lo conceptual como e¡ l¿ o¡q¿nizaclón m¡smade los serv¡c¡os'11



A los dilerenles ¿speclos básicos ¿ los que eE limii¿da l¿ salud públ¡ca al ¡niciarse

@nsislente en ia aplicacón de med¡das de orden generalde prevencióñ, asícomo

el sane¿m e¡to ambientá1, se ha¡ ¿greg¿do l¿s med¡das especif@s de prevenc ón,

paÉ evilar las erfernedadés infectoontag os¿s Dicho he.ho es consecue¡cia de

desclbrimienlos bacler¡ológicos de la segunda miiad del siglo XlX, que en la

aciualidad ha eslablec¡do lna nleg¡ación y rel¿ción de la ciencia san¡ia.¡á @n la

4.6.2. Tipos de prevención

Acontinuación se dan a co¡ocer los dlslintos llpos de prevención ex¡stenies:

4.6.2.1 N¡vel de prevenc¡ón primario

Son un conjunto de ¿ctividades sanianas que se real¡zan lanio por a conun¡dad o

losgob¡emos como por el perso¡ai sa¡ilario a¡los de quéaparezca un¿ delerm nadá

e¡fernedad Comprende:

1 La proñocló¡ de lasalud, que es el fomento y delens¿ de l¿ s¿lld de

a población mediante acc¡ones que ¡nc¡den sobre los ¡nd¡v¡duos de una

comunidad, @mo po¡ ejemplo las campañás a¡ritábáco pa.a prevenir elc¿¡ce¡

de pulmóñ y otras entemedades asocadas ¿llabaco

2 La proieccón especif€ de la sáud cono por ejempo a sanld¿d amb¡enlá y a

h g ene almenta.ia Las acllv d¿des de promoción y proleccó¡ de l¿ salud qú6



incide¡ sobre elmed¡o ambie¡le ¡o las ejecúta el perso¡al médEo n¡ de

enfermería, si¡o ot¡os p¡ofes¡on¿Les de la salud pública, firienlras qle

la vaonac¡ón sí son llevadas a cabo por pe6o¡a médico y de enierme¡ia

3. La quirnioprofil¿xis que consisle en la admlnsiracón de tármacos pam prevenú

enfermedades como por ejemplo a admnstr¿c¡ón de estrósenos en mljeres

menopáusic¿s paia pfelenir lá osieopoross

Según la OIVIS !.o de los lnsirumentos de la proñocón de la salld y de la acc¡ón

prevent¡va es la educacjón para a salud qle aborda además de la lransmsión de la

¡.forr¡ación e lome¡lo de a mot vación, as hablidades person¿les y la au{oesl¡ma.

necesar¡as para ¿doptar ñed d¿s dest¡nadas a mejorar la salld L¿ educacón p¿r¿

¿ salud ¡ncluye no sólo la ¡ñforrnación reatva a ás @ndlco¡es soc¡ales,

económ cas y ¿mbie¡l¿ es subyacentes que ¡nfluyen en la s¿lld slno l¿mbién la qle

se refere é losfactores y comporlame¡tos de riesgo además de uso delsstema d€

Se enclentra dirigido a aque os ñdvdlos s¿nos o que se encuenkan

áparentemenle sanos Los objel vos de orden paf¡¡cuar de la preve¡ciÓn prirnarla

so¡: Promover ¿ salud y prevenir el contág o de ¿s enfermedades para ograr

alc¿¡zalos es surnamente ne@sa¡o e rnd¡spe¡sabe la p.evención y a edu€c ón



4.6.2.2. Nivél do prevención secúndario

Tarnblé¡ se denomina diagnóslim pre@z, cribado, oscreen¡ng Un progr¿ma de

dereccjón pre@z es un programa ep der¡io ógico d€ aplicación sslemál€ o

uñiversal, para delectar e¡ lna población deierm¡¡ada y asintomáticá, una

enfemed¿d gráve en esladio iniciél o preco¿ con el objetivo de dism¡nui¡ la tasa de

mo¡ial¡dad y pu€de osl¿r asociad¿ ¿ !n traiam¡enlo eficaz o curativo.

La prevención secundarla se basa e¡ los cib¿dos poblaclon¿les y p¿E apl¡€r eslos

han de darse unas condicionas p¡edete¡minadas defnldas en 1975 po¡ Frame y

Carslon par¿ iusufcar el screenina de una patología y para el efecio Ri€rdo Ruiz de

Adana i¡dican lo slgulenle:

1. 'Que la entermedad represenie un problema de salud ir¡podanle con uñ

m¿rcado efecio en la @ldad y durac ó¡ deltienrpo de vida.

Que ¿ enfemed¿d lenga un¿ et¿pa ¡n¡c¡ál as¡ntomálica prolongada yse conoz€

3 Que se d¡sponga de un h¿lam¡enlo eficaz y aceplado por la pob ac¡ór en c¿so de

éncónkarla enfermédád en esrádo inici¿l

4. Que se disponsa de una prueba de cribado Épda, seguÉ fécilde reallzar con

alla sensbilidad, esFeclcidad alto valor predictivo posilivo, y bien a@ptadá por

médicos y pacienies

5 Qle la prueb¿ de crlb¿do lenga una buena relac¡ón cosl€fecfvidad.



6. Qúe l¿ derecc¡ón p¡e@z de la erfemedad y su lraiamle¡lo en el pe odo

asi¡tomát¡co dsminuya la morb¡lidad y rnodalidad gobalo cada una de ellas por

El cu¿l riene como objeilvos de orden especial los s¡gu¡enies: la limitaclóñ de la

inval¡dez der¡vada de co¡taglo de enfermedades y eviiar que las enfermedades

avancent los cuales se hace¡ efectlvos mediante tÉtam¡enlos acordes y de

dlagnóslicos correctos Las ¿cclones se encueñ1ra¡ en€mln¿d¿s a los enier¡¡os eñ

esle tipo de p.evencón.

4,6,2,3. Nivel de prevención terc¡ado

Es el reslableclmiento de la salud u.a vez que ha aparecido la enfermedad.

apli€r un iratam ento paÉ lntenlar clrár o páli¿. una enfermedad

unossíntomas determ nados. E .esiablec¡me¡to d€ la salud se rea¡¡za ta.to

atenció¡ primarla como en átención hosp¡talaria.

También se e¡cuentr¿ deniro deprevenclón terc¡arla aando un individuo, con base

en las experenclas, por haber sutrido a¡lffomente lna eniermedad o conlagio,

evila ias eus¿s iníciaes de aqlella eniemedad, en otras palab¡as evila 'r¡ nuevo

conlagio bas€do en las e¡pedenci¿s previámenie adquirldas

{Rüiz de Ada Fjqdo M ¡nu ¡r d¿ d i¡si'trico J r¿nÉui¡.a úóil¡u eo ltoción p rim¡¡i¿ Pá9. :r I



Es aquel tipo de prevención qúe percigle qle los i¡dividuos se acepten en la

situac¡óñ en lé cua se encuentran en la sociedad que los rodea. La mediciná

preveniiva puede serapli€daianto á qulenes se encuentr¿¡ sanos, como a qlienes

se enclenlf¿n eniermos

Ade¡¡ás todo el pe¡soñal qle laboña en beneJicio de la salud públi€, debe de llevár

a €bo ¿ccones que @ntribuyan efcazmente a la sa ud y al b¡enesiar de iodos los

cudadanós glráemaltecos. 'Dürante ñ¡rcho lernpo, e tralamienlo de los eni-érmos

se @¡side¡ó como el objetivo fundanrenlál de la mediclna, ment¡as que hoy su

objelivo es más vaslo Las cuálro l¿re¿s de l¿ medicina son: La promoción de la

sarud a preve¡ciÓn de as enfefmedades el feslablecime¡lo de los sniefmos y la

La prevenció¡ cu¿lern¿ria, es el conjunto de ¿ciividades sanilarjas que atenúan o

ev¡lañ las consclencias de as inierve¡c¡ones i¡ne@sar¡as o ex@siv¿s del sislema

s¿nitado Para elbeiga Marc Jamollle son'ias accio¡es que se toman paÉ ideniillc¿r

a los pacientes e¡ riesqo de sobro t¡alamiento p¿¡a prolegerlos de nuevas

i¡left€nconos médlc€sy p¿ra sugerirles a iemat¡vas éi¡€menle aceprables'4

4.6.2.4 Niv¿l de prevención cuat€rnado
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lmpofanc¡a dé la parl¡c¡pación de l. mancomun¡dad de mun¡cipios en

desarollo de proqEmas en salud preventiva

La ConsUiuclón Polill@ de la República de Gualema¿ delemina que la salud, es un

derecho qlsue¡en todos los h¿bila¡tes guaiemaltecos y una obigación del Estado a

desároilár diversidad de planes, progÉmas y proyeclos en d¡cha malera Sn

embargo, es indispensáb e jnd¡cr que en Guaiemala prácticanenle, no han exisi¡do

en los últimos ¿ños políticas púbic€s en materia de prevención y que el gobisrno

cenlrd a aavés delt\¡in¡sierio de Salud Púbica, ha debido atende¡ la m¿yor parte de

enrermedades a la población como co¡secuencia de diversos laciores siendo uno de

ellos los epidemiológi@s, der¡vados de desaslres nalLr€les, y olros faciores que han

dete¡mi¡ado la poÉ ¿tencó¡ medi€ br¡ndada por os hospltales estatales

lndudablemente olrofaclorque lncide én la aten.¡ón médi@ fue a polÍlic¿ realizad¿

pof parle del gobemo del ¡nsen¡ercÁÑaro colom e¡ cua¡lo a la g¡aluidad de los

setu¡c¡os ;édicos, lo que ¿umento el número de p¿c¡entes eqlniendo dicha

presiáción, sln emb¿roo el presupueslo fue el mis.no lo que creó u¡a crisis de la red

hospilaaria, misma que hásla l¿ presente fech¿ aún es senslbe en la sociedad

Por olr¿ parle, en cuanto a la med¡cina prevenl¡va, exislen ecomendaco¡es de

organismos iñtenraconálss talss como l¿ Orgánización Mlnda de a S¿l!d, la

Organización Panamer¡€na de l¿ Saud, la Orgahización de las Nacones U¡idas y

oiras asencias do cooperación lnte¡n¿cional que apoyan al Eslado de Guaierñála en



dlchos mecanismos que por ló geñeráj, no so¡ bre¡ desaroladas o el exceso de

burocÉcia ha@ que elect¡vamenie no se desanoll€ñ g€¡erando co¡ elo u¡

problema para la nslitucio¡alidad yp¿¡¿ iá poblaclón en seneÉ.

De las razoñes antes expuesl¿s y @n las últ¡mas reform¿s al Códlgo [¡un]c¡pal,

@ntendoen e Decreto 12 2002 delCongreso do a Repúbl€, se regula lafguré de

la man@mlnidad de mun cp os, como un mec¿nlsmo¡rr'd co socialmedlante elcua

dos o más municlplos pueden crea¡ dcha instiuc¡óñ y desarollar planes progranas

y proyectos en bsnefcio de una coleclivdad, pf ncipa mente en mater¡a de s¿ud

prevenliv¿, no solo pará forlalecer a la sociedad en general, sino para mnimizar lás

co¡secuencjas que podfía le¡ef el Eslado de Glalemala a través de la rcd

hospltalaria debera alender una crisis de ia naturáleza y en ese senlido lo

necesario, fundámenia y ventajoso que fep¡esentá l¿ man@munidad para que

iodos los ciudadanos de Guátema ¿ iengan derecho a u¡.nedio ambiente s¿no

Flnalmente, existen d¡veBas polít¡cas públic€s que pueden @nlr¡bui aldesarrcllo en

proqramas de salud preventiva, paÉ lo cual se requ¡ere lá volu¡tad política de os

direrenles consejos municipales y fundamentamente el apotte de ¿ cooperación

inier¡acional, quienes en alsunos proyeclos no sólo dan linanciamiento para un

munc¡pio sno paÉ varios e¡ fofma conjlnta, lo que represenia un nivel de

orga¡izacón muncipal enlre vaios mu¡icpios con la fnaidad especifl€ de

p.omovér acciones, en salud prevenuv¿ para mejorar la cálidad de vida de los

hábiianles y de esa cuenla no ¡ncur¡ren elev¿dos costos para ¿ dración médica



CONCLUSIONES

1 . Por mandato consiitucional, le coresponde at Esiado de Guáiemata ga€ntizar

elbieñestar de la población a l¡avés de los olganismos Ejeculivo, Legistativo y

Judic¡al, además, desde haé alg¡ln tiempo tasdemandas sociates ño han sido

salisiechas aumentando la problemáti€ en luga¡ de Ésotve¡a, por to que *
podía decir qoe el Estado no cumple con et mandato conslitucionat ariba

2. En la división administativa, del terilor¡o guatematte@ se e¡cuenlran tos

deparlamentos y municipios, siendo esl€ úllimo et de mayor importancia paÉ

una Ég¡ón deieminada y le dÍesponde al gobiemo munic¡pat, satisfaer tas

necesidades de los vecinos, quie¡es desde ha@ muchos años han requerido

desarollo y bienesiar peD sus ¡e@sidádes no han sidoatendidas.

El derecho a la salud, es @ns¡derado en ta act¡atidad @mo un derecho

humano, sin embargo, el Estado no cumpte con b¡¡ndar tos recursos
financieros ne@sanos para que tas insiiiuciones compe¡entes b¡¡nden et

seNicio gratuito y elicie¡le a la población guálematre€.

La mancomunidad, es un po@dimiento estabtecjdo en et Códiso t¡unicipat.

med¡anie el cual dos o más autor¡dades municipates de distintos municipios

pueden const¡luk a lravés de ias formas que ta tey exige una entidad

especifi€ paE la planifcación e implementacibn de pbsGmás y proyecios de

benefcio colectivo, los cuales no han sido ate¡didos por tas corpoÉciones



5. La ¡nanoomunidad de municipios ha sido pooo ulitizada a padir de ta ¡nctus¡ón

en €l Codigo Municipal, a p*ar de ser de gÉn bensftio ¿itgunas

co¡poiáciones municipales¡ han consideÉdo que no constituye benef{io

peBonal paÉ dichas auloridade6 y por mns¡guisdé ¡o han imptementado

prcsÉmas n¡ proy€cto€ en benelicio soc¡al.



RECOMENDACIONES

1. Al gob¡erno de Guaiema,a, or¡esponde implemenlar potiii@s púbticas.

tendienles a desarollar aclividades e¡ mabna de desar,olto en ta búsquedá

de¡ bien @mún es decir, e¡ bienestd para toda ta pobiación, mediañ1e

acciones a corlo, med¡ano ylargo pJazo.

2. Es ne@sario que el Concejo Municipal, rye ejer@ ta aúoridad municipat en

un deierminado mun¡cipio, oordine con inst¡tuciones públicas y privadas

aspectos en materia de salud pÉveniiva pará garantizar et deÉcho a ta vida

de sus habitanles y de esta maneÉ minimizar eL riesgo de satud de tos

3. El deeclro a la salud, es una obligación constituc¡ona¡ mediánte ta cual et

Eslado debe propo.cionar a todo habitante ateñción medica, no sóto raluita

sino de buena elidad, siendo necesano el apoyo de la @munidad

¡nternaclonal para el cumptimiento de dichof n.

4. Oue la mancomu¡idad de muñicipios como insiitución jr¡rid¡co social, sea

foftalecida par el tnEtitulo de Foñ€nio Muñicipal 0NFoM) pafa que tos

benefcios sean directos pa.a un sector deierminado en la pobtación que

incluya dos o más municipios y en esa loma d6aiiollar aclividades

tendientes ¿ que la salud de d¡6ha població¡ sea considerada como un



5- Lá A$c.¡ac¡óñ Nacional de Municipatidades, rtebe d*arolar un Congr€€o

Nacional oon €l p¡opó6itc! que todas tas Co¡por€.io¡es Muntcbates

guatemah€cas conoaan, anaticen o imptementen acciones de coopeÉción

m!tua enlre municipioG, bGcando et btenestá¡ de dos o más comun¡dad* en

maieri* deleminádas.
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