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Hara:

Atentamente me dirijo a usted con el objeto derinformare-gue—conforme a
resolucion de fecha nueve de noviembre del presente afio, he asesorado el trabajo

del estudiante: VICTOR GONZALO ALVARIZAES MONTERROSO, titulado:
“IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION DE LA MANCOMUNIDAD DE
MUNICIPIOS EN EL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA PARA EL
DESARROLLO DE PROGRAMAS EN SALUD PREVENTIVA.”

A este respecto y en cumplimiento a lo que se establece en el Articulo 32
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, me permito rendir a usted el siguiente
informe:

I.  El contenido cientifico y técnico de la tesis elaborada, comprende un amplio
analisis tecnico juridico y social de la mancomunidad de municipios como
mecanismo legal de participacion de dos o mas corporaciones municipales,
en busca de realizar planes, programas o proyectos de beneficio colectivo y
que involucra a diversidad de habitantes, principalmente en materia de
salud preventiva algo necesario para el desarrollo social en Guatemala.

Il. En cuanto a la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas de
conformidad con el tema, el método fue el analitico tomando en
consideracion el andlisis e interpretacién de la mancomunidad de municipios
y la salud preventiva cuyas politicas publicas en Guatemala son
desarrolladas por diversas instituciones, gubernamentales y no
gubernamentales con el propdsito de fortalecer la salud de la poblacién
guatemalteca.

Direccién: 73, AV. 6-53 Zona 4, Edificio el Triangulo, oficina niimero 68
Ciudad de Guatemala
Tel. 23325622 - 57848140




Lic. Edi Leonel Pérez
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VI.

El estudiante observé y aplicd las instrucciones y recomendaciones
presentadas por mi persona, relativas a la redaccion y puntuacion, dentro de
la técnica de la investigacion juridica, con referencia al Diccionario de la
Real Academia Espaiiola.

Respecto a la contribucion cientifica del tema, esta procedid concretamente
en analizar y determinar las causas de la mancomunidad de municipios y la
ejecucion de programas y proyectos en salud preventiva como mecanismo
juridico social en beneficio de la salud de los habitantes de determinados
municipios.

Las conclusiones y recomendaciones, son congruentes con el plan y el
contenido de la investigacién, constituyendo un aporte entre los diversos
estudios efectuados en los temas de la mancomunidad de municipios,
principalmente en temas de medio ambiente, ya que a traves de esa
institucion se ha logrado concientizar a poblaciones que estan en riesgo de
contaminacion.

En cuanto a las fuentes y legislacion bibliografica consultada, estas son
suficientes y adecuadas al tema desarrollado, ya que contiene la exposicion
de autores nacionales y extranjeros de los diferentes puntos de vista en
materia de mancomunidad de municipios y salud preventiva.

Por lo antes indicado, considero que el trabajo de investigacion del estudiante
VICTOR GONZALO ALVARIZAES MONTERROSO, puede servir de base para la
sustentacion del examen piblico respectivo y en virtud de ello, emito mi
DICTAMEN FAVORABLE para continuar con el tramite respectivo.

Sin otro particular me suScribo, atentamente,

Direccién? 72. AV. 6-53 Zona 4, Edificio el Triangulo, oficina nimero 68
Ciudad de Guatemala
Tel. 23325622 - 57848140
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En atencién al nombramiento de fecha veinticuatro de febrero del afio en curso, en
donde se me designa como REVISOR de tesis, del Bachiller VICTOR GONZALO
ALVARIZAES MONTERROSO, respecto a su trabajo de tesis intitulado
“IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION DE LA MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS
EN EL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA PARA EL DESARROLLO DE
PROGRAMAS EN SALUD PREVENTIVA”", con el objeto de informar sobre mi labor y
oportunamente emitir dictamen respectivo:

. Con respecto al estudio desarrollado por el Bachiller ALVARIZAES
MONTERROSO, es pertinente hacer referencia a los aspectos cientificos y
técnicos del mismo, tomando en consideracion las tendencias modernas de
cooperacion intermunicipal, principalmente para el desarrollo de actividades
de beneficio colectivo en materia de salud preventiva, ya que esta udltima
debe ser proporcionada por el Estado, sin embargo, por la crisis institucional
del dicho sector deben de buscarse mecanismos o desarrollarse programas
municipales para que los vecinos de dichas comunidades tengan la
oportunidad de recibir programas en salud preventiva.

Il. La metodologia y técnicas empleadas en la investigacion juridica que fueron
utilizadas por el Bachiller ALVARIZAES MONTERROSO, a criterio del
suscrito son las mas recomendables para la recoleccion de datos, asimismo
el método empleado fue el método analitico, ya que por la diversidad de
bibliografia se tuvo que analizar y seleccionar para mayor provecho en la
investigacion realizada, tomando en cuenta la actividad en la actualidad de la
mancomunidad de municipios como mecanismo de apoyo, principalmente en
desarrollar programas en materia de salud preventiva que es un beneficio
para la sociedad.

lll. La redaccion, puntuacion y la utilizacion de aspectos ortograficos vy
gramaticales, fueron utilizados de conformidad con lo establece para el
efecto del Diccionario de la Real Academia Espariola.




\\ LIC. VICTOR HUGO GIRON MEJiA
Abogado y Notario
10%. Avenida 3-68 zona 4
Guatemala, teléfono 5010-7807

IV. La contribucion cientifica del tema presentado, es dar a conocer la institucion
juridica de la mancomunidad de municipios, ya que de esta forma se logran
avances y éxitos relacionados directamente con el beneficio social donde las
autoridades municipales, comunitarias y ofras instituciones pdblicas y
privadas, trabajan para el desarrollo en materia de salud.

V. Una vez revisada la lectura de la investigacion presentada por el Bachiller
ALVARIZAES MONTERROSO, se establece que las conclusiones y
recomendaciones, coinciden con el desarrollo de cada uno de los capitulos,
principalmente en lo relativo al Estado, al Municipio, al derecho a la salud y
la mancomunidad de municipios de Guatemala, que contienen entre otros,
los aspectos generales y especificos desarrollados a fravés de la presente
investigacion juridica, en el marco de programas de salud preventiva
desarrollados por dos o mas municipios utilizando la institucion de la
mancomunidad, especialmente en beneficio de una regién determinada.

VI.  Con respecto a la bibliografia utilizada, esta fue diversa como se puede
establecer ele apartado respectivo ya que la tematica permitié la busgueda
de referencias y estudios realizados por autores nacionales y extranjeros,
sin embargo, para el caso de Guatemala se ha escrito poco con respecto a la
mancomunidad de municipios, por ser una institucién incorporada hace poco
tiempo a la legislacion municipal vigente.

Por lo que considero que cumple con los requisitos, que para el efecto establece el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo anteriormente indicado
procedo a emitir el presente dictamen de revisor en forma FAVORABLE, para que
pueda continuar con el tramite correspondiente, para su posterior evaluaciéon por el
Tribunal Examinador en el Examen General Publico de Tesis, previo a optar el grado
académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y los titulos profesionales de
Abogado y Notario.

Sin otro particular me suscribo de usted,

Chbogado y Notarto )
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Con vista cn los dictamenes que anteceden. se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante  VICTOR  GONZALO  ALVARIZAES  MONTERROSOQ, titulado
IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION DE LA MANCOMUNIDAD DE
MUNICIPIOS EN EL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA PARA EL DESARROLLO
DE PROGRAMAS EN SALUD PREVENTIVA. Articulos: 31. 33 ¥ 34 del Normativo para
la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico.
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INTRODUCCION

El Cédigo Municipal guatemalteco, considera el derecho a que las municipalidades
puedan asociarse para la defensa de sus intereses y el cumplimiento de sus fines
generales y los que en forma colectiva deciden desarrollar programas siendo uno de
los més importantes lo relativo a la prevencion en salud. Al respecto se indica que la
finalidad esencial, del Estado es constituir una sociedad donde los habitantes tengan
los requerimientos basicos para una convivencia social, en ese orden el bien comun
es el principal objetivo de éste, politicamente, el Estado de Guatemala se divide en
departamentos y estos en municipios, siendo estos (ltimos de caracter autonomo vy
dentro de esa categoria pueden unificar esfuerzos con otros municipios mediante la
participacion de la mancomunidad para desarrollar programas de beneficio colectivo,
principalmente en salud preventiva, constituyendo de esta manera un aporte
significativo para las clases necesitadas y que por razones de distancia el Estado a
través de sus entidades correspondientes no les brinda el derecho a la salud que

constitucionalmente le corresponde.

Los objetivos propuestos en la presente investigacion fueron los siguientes: a)
Efectuar un analisis doctrinario juridico y practico de la mancomunidad de municipios
en Guatemala y conocer el procedimiento a seguir para desarrollar programas de
salud preventiva; analizar las disposiciones legales contenidas en el Cadigo
Municipal regulado en el Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala con relacion a la mancomunidad de 'munic:ip'rcs; conocer la importancia

que reviste la realizacion de programas en salud preventiva por parte de la

(i)



mancomunidad de municipios en Guatemala; determinar cuales son las veniajas de

la organizacién municipal bajo la denominacion de mancomunidad.

La hipdtesis planteada fue: la finalidad esencial, del Estado es constituir una
sociedad donde los habitantes tengan los requerimientos basicos para una
convivencia social, unificando esfuerzos con ofros municipios mediante la
participacién de la mancomunidad para L:E‘esarrcliar programas de beneficio colectivo,
principalmente en salud preventiva, constituyendo un aporte para las clases

necesitadas.

Los métodos utilizados fueron el analitico y sintético y dentro de las principales
técnicas, utilizadas fueron las bibliograficas, para la recopilacion de documentos
relacionados al tema en libros de texto, disposiciones legales, tanto de autores

nacionales como de extranjeros, asi como la utilizacién de tecnologia de internet.

La presente investigacién, se divide en cuatro capitulos los cuales se describen a
continuacion: El capitulo uno, inicia con el Estado; el capitulo dos, contiene lo
relacionado con el municipio; el capitulo tres, se refiere al derecho de salud; el

capitulo cuatro se relaciona con la mancomunidad de municipios de Guatemala.

Por las razones antes indicadas, fue importante realizar un estudio doctrinario,
juridico y practico para determinar la importancia y funcionamiento de las
mancomunidades de municipios y el desarrollo de las politicas relacionadas con la
prevencion en salud, de suma necesidad para de.terminados municipios y de todos

los habitantes del territorio nacional.

(ii)

AL

LI,



CAPITULOI

1. El Estado

El Estado, es fundamental para todo estudio especialmente en el derecho publico y
constitucional. El Estado tiene una importancia definitiva en toda la vida publica, y
aun privada de los ciudadanos, ya que es una institucion politico-juridica que
reclama, con buen resultado, el pnde;r supremo sobre un territorio y una poblacion

determinados.

1.1 Aspectos generales

“La convivencia pacifica, en todas las sociedades humanas, es posible gracias a la
existencia de un poder politico que se instituye sobre los intereses y voluntades
particulares. El Estado, organizacion que acapara este poder en las civilizaciones
desarrolladas, ha tendido a conseguir €l bien comun mediante distintas formas de

gobierno a lo largo de la historia.

Para que se pueda formar un Estado deben existir la poblacion, un lugar en donde
establecerse o territorio y el interés de unirse para funcionar de manera organizada o
soberania. Estos tres elementos son denominados: elementos constitutivos del

Estado.

En cuanto a la poblacion que integra un Estado, es imposible decir que se trata de un

grupo homogéneo. Méas bien es el resultado de la fusion de diversos pueblos o

1



grupos étnicos, que actuan bajo la influencia de un nucleo organizado y con cierto
poder y que en conjunto ha desarrollado caracteristicas propias tales como: idioma,
costumbres, emblemas patrios, entre otros, que son las que les dan el sentido de

unidad que da forma al Estado.”

Lo central de la Geografia Politica®es el territorio, que esta conformado por el espacio
geografico terrestre, maritimo y aéreo donde se asienta el Estado, y el territorio legal,
que son todos los espacios gue posee el Estado mas alla de las fronteras de su
territorio geografico, como es el caso de las embajadas, aviones y barcos, tanto de
guerra como mercantes o comerciales. En todos ellos rige |la soberania del Estado

del que provienen."

El territorio presenta las caracteristicas que permiten el nacimiento y desarrolio del
Estado, como son “los factores fisicos y las riquezas o bienes econdmicos que posee

materias primas, capacidad industrial, recursos energéticos."

Asi, en base a las caracteristicas de su entorno, el hombre delimita las areas que le
convienen para establecer sus lugares de poblamiento u ocupacion, agrupado en
ciudades o pueblos, o diseminado en campos o bosques, y también la actividad

productiva en la que se-ocupara.

! Porria, Francisco. Teoria del estado. Pag, 38
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La organizacion territorial de los Estados da origen a los paises, que estan
delimitados por fronteras politicas establecidas mediante acuerdos y tratados. Los
paises tienen un nicleo central, que corresponde a la ciudad o ciudades donde se
concentran los poderes del Estado Ejecutivo, Legislativo y Judicial, que organizan y
encabezan el funcionamiento del resto del pais. La soberania es la capacidad que
tienen los Estados de decidir, sin ninguna subordinacion ante una fuerza externa,
tanto en el ambito interno como en el externo, respecto a temas politicos, sociales,

&conomicaos.

Sin embargo, esto no es tan rigido, debido a que los Estados establecen acuerdos o
tratados entre si politicos, militares, comerciales, culturales, tecnologicos. Y tambien
participan de instituciones internacionales que buscan tomar decisiones y medidas
que favorezecan el bien comun por sobre los intereses particulares de uno u otro

Estado.

Es el caso de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), creada en octubre de
1945 tras el fin de la Segunda Guerra Mundial, y formada por 189 de los 193 paises
del mundo. Sus principales objetivos son el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional, el fomento del progreso econdmico y social del mundo, y la proteccion

y promocion de los derechos humanos.

El que cada Estado sea soberano, quiere decir que ejerce el poder con plena

libertad: legisla, recauda impuestos, busca resolver los requerimientos basicos de



todos sus integrantes tales como: comida, vivienda, salud y educacion, y administra
la justicia. Para esto, cuenta con el llamado aparato estatal, entendiendo por este al
conjunto de instituciones que estan a su servicio organismos publicos de salud y
educacidn, personal administrativo, autoridades locales, fuerzas policiales y
armadas. "E| Estado es la organizacion politica de un pais; es decir, la estructura de
poder que se asienta sobre un determinado territorio, basada en la soberania

ejercida por la poblacion que lo habita."

1.2  Origen

El Estado no ha sido el mismo desde su origen. “Es un fenomeno que ha estado en
constante evolucidon, desde consistir en formas organizativas simples hasta
dimensiones mas complejas. De acuerdo a historiadores, antropologos, entre otros,
la sociedad humana ha pasado desde el estado primitivo, que data de hace
aproximadamente cinco mil afios, pasando por el estado feuda, hasta llegar al
Estado-Nacion que actualmente conforma la sociedad, que se funda en el
reconocimiento de la personalidad juridica de cada uno y en la aceptacion de la

interaccién con las entidades politicas auténomas del Estado,”™

Al respecto el autor Francisco Porria Pérez, indica que: "Los primeros Estados, en
Egipto, Mesopotamia, China, la India, Mesoamérica, los Andes, surgieron, por una

parte, como una delegacion del poder social en una estructura politica capaz de

' Porriia, Francisco. Teoria del estado. Pag. 40
* Thid. Pig. 48



asegurar | derecho de propiedad frente a competidores internos o externcs y, por
otra, como una organizacion destinada a hacer posible la realizacion de los trabajos
colectivos tales como: construccion de canales, presas, acequias, necesarios para el

conjunto de la comunidad.™

Estos primeros Estados, se caracterizaron por “ejercer un poder absoluto y
teocratico, en el que los monarcas se identificaban con la divinidad. Por consiguiente,
el poder se justificaba por su naturaleza divina, y eran las creencias religiosas de los

subditos las que lo sustentaban.”

La primera experiencia politica importante en el mundo occidental se realizd en
Grecia hacia el siglo V a.C. La unidad politica griega era la polis, o ciudad-Estado,
cuyo gobierno en ocasiones fue democrético; los habitantes que conseguian la
condicién de ciudadanos de la que estaban excluidos los esclavos pariicipaban en
las instituciones politicas. Esta democracia directa tuvo su mas genuina expresion en

Atenas.

Para los filésofos griegos, el nlcleo del concepto de Estado se hallaba representado
por la idea de poder y sumision. “Platon, en sus obras La Republica y Las leyes,
expuso que |a soberania politica debia someterse a la ley y que solo un Estado en el

que la ley fuera el soberano absoluto, por encima de los gobernantes, podria hacer

© Ibid. Pag, 48
"Ibid. Pig. 48




felices y virtuosos a todos los ciudadanos.” Platén esbozé el modelo de una ciudad-
Estado ideal, en el que la ley ejercia una funcion educadora tanto de los ciudadanos
como del Estado. Aristoteles distinguio varias formas de gobierno y de constitucion, y

admitio limites al ejercicio del poder mediante el derecho y la justicia.

La organizacion politica de Roma fue inicialmente similar a la griega; la civitas
(ciudad) era el centro de un territ;:nr'u: reducido y todos los ciudadanos participaban en
el gobierno de la misma. Con la expansién del imperio y de las leyes generales
promulgadas por Roma, se respetaron las leyes particulares de los diferentes
pueblos sometidos. “Marco Tulio Cicerdon, orador y filosofo romano, expuso que la

justicia es un principio natural y tiene la mision de limitar el ejercicio del poder.”®

Los arquetipos politicos griegos y las ideas directrices de Ciceron ejercieron una
influencia decisiva en San Agustin y en todos los seguidores de su doctrina. Para
San Agustin, “el Estado esta constituido por una comunidad de hombres unidos por
la igualdad de derechos y la comunidad de intereses: no puede existir Estado alguno
sin justicia. Sélo la iglesia, modelo de la ciudad celeste, puede orientar la accion del

Estado hacia la paz y la justicia.”’

En la Edad Media surgié como elemento nuevo la teoria de que el poder emanaba

del conjunto de la comunidad y, por tanto, el rey o el emperador debian ser elegidos

“ Ibid, Pag. 48
“ Ibid. Pag. 48
' Ihid. Pag. 49
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o aceptados como tales por sus subditos para que su soberania fuese legitima. Este
enfogue, segun el cual el poder terrenal era autonomo con respecto al orden divino,
dio lugar al nacimiento de la doctrina de un pacto que debia convenirse entre el
soberano y los subditos, en el que se establecian las condiciones del ejercicio del
poder y las obligaciones mutuas, con |a finalidad de conseguir el bien comun. La ley

humana, era reflejo de la ley divina y que debia apoyarse en la razon.

1.2.1. E desafrollo del Estado moderno

La concepcidon antropocéntrica del mundo que adoptaron los renacentistas trajo
consigo la secularizacién de la politica. En el siglo XVI, Jean Bodin afiadio a la idea
de independencia del poder politico la nocion de soberania: "el Estado es soberano y
no ha de reconocer en el orden temporal ninguna autoridad superior, lo cual le
conferira una consistencia juridica."'’ A este contenido racional, aportado por el
renacimiento, se debe la aparicion del Estado moderno, que se distingue por estar
constituido por una poblacion amplia que normalmente redne caracteristicas

nacionales, asentada en un territorio definido y regida por un poder soberano.

“Desde el siglo XVI, el Estado ha conocido las siguientes configuraciones: Estado
autoritario, Estado absoluto, Estado liberal, Estado socialista o comunista, Estado
fascista (es caracteriéticn el mantenimiento de ciertas formas institucionales
tradicionales y al mismo tiempo la existencia de instituciones paralelas que, sin

suprimir a aquéllas, las vacian de contenido) y Estado democratico. La primera fase

" Kelsen, Hans. Teoria pura. Pag. 16



del Estado moderno se caracterizo por €l reforzamiento del poder real, aunque sus
medios de accidon politica se vieron limitados aln por la privatizacion de los cargos
publicos. El ejemplo mas conocido de Estado autoritario fue el imperio hispanico de
Felipe Il. En el proceso de secularizacion y racionalizacion del poder, el absolutismo
(siglos XVII y XVIII) supuso la definitiva desvinculacion del Estado con respecto a los
poderes del imperio y el papado, por una parte, y de la nobleza y las corporaciones
urbanas, por ofra. La soberania, capacidad de crear el derecho y de imponer |a
obediencia a |és leyes, quedd concentrada en el Estado, identificado con el monarca
absoluto. lLuis XIV de Francia fue el maximo exponente del absolutismo

monarquico.”’?

El ascenso econémico de la burguesia planted en la segunda mitad del siglo XVl la
necesidad de encontrar formulas politicas que recogieran sus planteamientos sobre
la configuracién de la sociedad y el Estado: participacion, igualdad juridica, libertades
individuales y derecho de propiedad. Nuevas tecrias politicas contribuyeron a
conformar la ideologia de la burguesia revolucionaria. Thomas Hobbes, defensor aun
del Estado absolutista, introdujo el individualismo radical en el pensamiento politico y
establecid las bases tedricas del concepto moderno del contrato social, que
posteriormente seria desarrollado por Jean-Jacques Rousseau. John Locke expuso

113

“el caracter natural del.derecho a la vida y a la propiedad”™” y defendié una division

de poderes orientada a combatir el centralismo absolutista. El barén de Montesquieu
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definid la configuracion clasica de esta division de poderes en “gjecutivo, legislativo y

judicial,"™

1.2.2. Los Estados contemporaneos

La revolucion francesa tuvo como consecuencia la creacion de un nuevo marco
politico adaptado a las transformaciones econémicas que estaba experimentando la
sociedad con el desarrollo del capitalismo. Para garantizar las libertades individuales,
la igualdad legal v el derecho de propiedad, se limitaron las prerrogativas reales y se
sometié la actuacion estatal al imperio de la ley. Con el precedente de las
constituciones Estadounidense y francesa, pronto empezaron a surgir en los paises
europeos y americanos textos constitucionales en los que se consagraba el
fraccionamiento del poder como garantia efectiva de los derechos del individuo. La
misién principal del Estado liberal radicaba en la proteccion de las libertades
individuales y en el mantenimiento de un orden juridico que permitiese el libre juego
de las fuerzas sociales y economicas. Para cumplir esta mision, el Estado se valia de

los medios legales que establecia la constitucion.

El crecimiento del proletariado industrial y los conflictos imperialistas entre las
potencias europeas favorecieron el deterioro y el descrédito de los regimenes
liberales desde finales del siglo XIX. El socialismo utdpico y, después, el anarquismo

y el marxismo negaron la legitimidad del Estado liberal y propusieron nuevos

“Montesquicu. Carlos de Secondat. Del espiritu de las leyes. Pag. 224.
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modelos de sociedad en los que el hombre pudiera desarrollar plenamente sus

capacidades.

Realiz6 el anarquismo una critica directa contra el Estado, por considerarlo un
instrumento de opresion de los individuos. Los anarquistas mantenian que todo
poder era innecesario y nocivo, y propugnaban la sustitucion de las relaciones de
dominio establecidas a través de las instituciones estatales por una colaboracion libre

entre individuos y colectividades,

En la primera mitad del siglo XX, la critica al Estado liberal se desarrolio tambien a
partir de las ideologias fascistas, basadas en una concepcién radical del
nacionalismo. Tanto el fascismo italiano como el nacionalsocialismo aleman
defendieron los intereses de la nacién sobre la libertad de los individuos. El Estado,
encarnacion del espiritu nacional debia concentrar todas las energias individuales
con el fin de conseguir sus objetivos Ultimos y trascendentales. Historicamente, el
fascismo constituyé una reaccion contra el auge del movimiento obrero y el
comunismo internacional después de |a revolucion rusa, y una justificacion ideologica
del imperialismo para dos Estados que habian quedado al margen del reparto del

mundo por parte del resto de las potencias occidentales.

Después de la Segunda Guerra Mundial, dos sistemas politicos y economicos se
disputaron el poder sobre el planeta. “En el bloque socialista, disuelto entre 1989 y

1991, los Estados mantuvieron sus caracteristicas totalitarias, basadas en el poder

10




absoluto de un partido Unico considerado intérprete de los intereses de la clase
trabajadora. En el bloque occidental, el Estado liberal se consolidd mediante la
adopcion, iniciada desde principios de siglo, de diversos principios democraticos y
sociales: sufragio universal el cual antes era censitario, es decir, s6lo para las clases
ricas, voto femenino, desarrollo de los servicios publicos y sociales, intervencion
estatal en la economia. Por otra parte, |a tradicional division de poderes se mantuvo
formalmente, pero el reforzamiento del poder ejecutivo se generalizd en casi todos
los paises. A fines de la década de 1990, la globalizacion llevo a los Estados
nacionales a irnteg;;rars:aI en mercados comunes e instituciones de gobierno

supranacionales.”'®

1.3 Elementos

El Estado es una comunidad politica cuyos elementos constitutivos son el territorio, la

poblacion (el pueblo) y la autoridad, en el sentido equivalente a gobierno.

1.3.1. El territorio

El territorio es la base espacial del Estado, vale decir que aun cuando el Estado es
un fenomeno social no podria existir sin un sustento fisico, material. Esta base fisica
es, pues, una de las condiciones que hace posible la existencia del Estado, sin ella
no podria ni siquiera concebirse un Estado en el mundo real. Sin territorio no hay por

ende Estado, aunque naturalmente su ambito espacial puede variar en el tiempo.

" Ibid. Pag. 226
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Esto ocurre, por ejemplo, cuando a causa de una guerra el Estado derrocado pierde
parte de su territorio o cuando el Estado vencedor lo amplia. Fenémenos como la
expansion colonial que dan origen a grandes imperios son también una de multitudes
formas en que un Estado extiende su ambito territorial. En estos casos las areas
coloniales pertenecen al territorio del imperio, a pesar de las grandes distancias y la

heterogeneidad socio—cultural que hay entre las metropolis y ellas.

Guillermo Cabanellas, sefala: "Territorio viene de la palabra latina terra, que significa
tierra; y otros indican gue viene del verbo terrere, que significa desterrar.Parte de la

"8 'E| territorio es el ambito

superficie terrestre sometida a la jurisdiccion de Estado.
de un Estado ocupado por su poblacion y en el cual tiene plena vigencia la autoridad

ejercida por la élite a través de las normas juridicas.”"’

Francisco Porrtia Pérez lo considera como el elemento fisico de primer orden para
que surja y se conserve el Estado, pera agrega: “La formacion estatal misma supone

un territorio. Sin la existencia de éste no podra haber Estado.”"®

Uno de los objetivos fundamentales de las élites que no estdn al servicio de
potencias extranjeras a garantizar la integridad territorial del Estado, para lo cual
emplean diversos medios que van desde la diplomacia hasta la guerra, La defensa

de la integridad territorial exige, por otro lado, la demarcacion cuidadosa de las

"*Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 204
"Ibid. Pag. 205
' Parria, Francisco. Ob. Cit. Pag. 110
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fronteras de cada Estado, asi como su fijacion en documentos de Derecho

Internacional como son, por gjemplo, los tratados.

El nacimiento y desaparicion de los Estados estd esencialmente vinculadas al
territorio; ello explica que su integridad sea materia de los mas agudos
conflictos.Conviene recordar que el territorio de los Estados comprende: el suelo, el
subsuelo, el espacio aéreo y el mar territorial, y que no se reduce a lo que se llama
tierra firme. Ello significa que el Estado ejerce su autoridad soberana en dichos
ambitos, estando faculta'c:lu a defenderlos de la intervencion externa de otros Estados

o de particulares.

En el mundo moderno la problemética del territorio de los Estados se ha complicado,
un tanto, por la emergencia de los fenémenos como el colonialismo y el neo-
colonialismo. Como ya es harto conocido, la dominacién colonial clasica tenia como
consecuencia la incorporacion del territorio de las pareas periféricas al imperio. De
este modo se configuraba una dependencia politica, administrativa y economica

abierta, apoyada en la superioridad militar de las metropolis imperiales.

De alli que, el nacimiento de los nuevos Estados independientes implique para el
imperio, la pérdida de territorios que antes le pertenecia. Esto es lo ocurrio
precisamente en la emancipacion latinoamericana, frente al imperio espanol en el
siglo XIX, y en la descomposicion del imperia.mlonia! britanico, frances, belga,

holandés y portugués, respectivamente, desde la segunda guerra mundial. Los
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nuevos Estados independientes ocuparcon areas territoriales que antes formaban

parte de los imperios.

Al entrar en crisis el colonialismo clasico en la forma en que se ha descrito, no por
ello se garantizo la plena integridad de los nuevos Estados, apareciendo el fenémeno
neo—colonial. En la dominacion neo—colonial se respeta |a autonomia juridica de los
nuevos Estados en la comunidad internacional, pero los Estados dominantes ejercen
de hecho un enorme poder sobre los dependientes, hasta tal extremo de vulnerar la

soberania de éstos sobre partes de su territorio.

Esto ocurre, por ejemplo, cuando los Estados dependientes ceden parte de su
territorio para la instalacion de bases militares extranjeras sobre las cuales carecen
de control alguno, o cuando los recursos naturales de una determina zona de
territorio son sometidos a una explotacion extensiva que en poco o nada beneficia al
Estado dependiente. Naturalmente que en estos casos el Estado no pierde su
territorio en términos globales, pero si se restringe su autoridad sobre partes de él,
constituyéndose enclaves militares o econdmicos que escapan a su control.Otfra
forma en que los Estados reducen su autoridad en parte del territorio es a través de
la ocupacion por tropas extranjeras que se mantienen alli a pesar del rechazo de la

poblacion.

Finalmente, un Estado ve reducida su autoridad en parte del territorio cuando como

consecuencia de una insurgencia guerrillera los rebeldes establecen las llamadas
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zonas liberadas. Estas zonas son formalmente areas territoriales del Estado, pero
sus gobernantes carecen de autoridad real sobre ellas; ya que los lideres insurgentes
crean 6rganos de administracion mas o menos embrionarios, segun los casos, y

poseen el control militar, fisico, de las zonas mencionadas.

Por lo expuesto, es facil concluir que un territorio relativamente estable vy que
garantizada su integridad en una condicion esencial para la existencia del Estado. Y
es en torno al control de la base fisica del Estado que se desencadena gran parte de

los conflictos politicos intermos y externos.

1.3.2. La poblacion

El segundo elemento constitutivo del Estado es la poblacion, es decir, la comunidad
humana asentada en su territorio y que se halla subordinada a su autoridad. Aqui
aparece la problematica de la nacién, asi como la relacion entre la nacion y el
Estado. Al respecto el tratadista Guillermo Cabanellas poblacion es: "Numero de
hombres y mujeres que componen la humanidad, un Estado, provincia, municipio o

pueblo."*®

La nacion puede caracterizarse de modo genérico como un grupo social
relativamente extenso cuyos integrantes poseen un sentido de pertenencia a él
debido a rasgos culturales y a una conciencia histérica comunes, Los integrantes de

una nacién tiene una conciencia mas o menos explicita, segun los casos, de formar

' Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 313
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parte de una comunidad distinta a las demas. Esta conciencia nacional implica la
identificacion con valores culturales comunes, asi como vinculos efectivos de
solidaridad entre los integrantes de una nacion. La nacién se define, por lo tanto, en
términos esencialmente socio—culturales e historicos. Ello significa que a pesar de la
diferenciacién social y econémica que haber al interior de una nacion, subsisten
vinculos comunes que establecen la solidaridad nacional. Es decir que las
diferencias entre Jas castas, y las clases sociales que hay en una nacion no impiden
el desarrollo de la conciencia y el sentimiento de pertenecer a una comunidad
nacional distinta a las demas. La nacion es un fenémeno colectivo en el cual puede
coexistir la heterogeneidad de subgrupos, con intereses scciales y economicos
especificos, con la homogeneidad de la conciencia y el sentimiento nacional. Es por
ello que la nacién es una comunidad integradora frente a los subgrupos que la

conforman.

Ahora bien, la poblacion del Estado puede estar constituida por una sola nacién o ser
multinacional. En la actualidad hay muchos Estados multinacionales, como por
ejemplo el caso peruano, el britanico, el belga, el suizo, entre otros, cuyas
respectivas poblaciones pertenecen a grupos nacionales distintos. Aun cuando la
autoridad politica del Estado se impone sobre diversos grupos nacionales que
coexisten en su termritorio, con frecuencia las relaciones entre ellas son tensas y en
casos extremos conflictivas. En los Estados multinacionales, el conflicto interno
puede poner en peligro la estabilidad politica, al parecer movimientos separatistas

que buscan constituir un Estado auténomo. En algunas ocasiones, los movimientos

16



arL iy
e )

separatistas llevan a cabo la lucha armada en forma de guerrilla y terrorismo para

alcanzar la ansiada independencia nacional, como es el caso de |os vascos.

Por lo expuesto, puede apreciarse que todo Estado se sustenta por lo menos en una
nacién, aungque con cierta frecuencia se desarrollan Estados multinacionales.
También es claro que aunque no hay Estados sin base nacional, si puede haber
naciones sin Estado. Como fue el caso de la nacion hebrea antes de la creacion del
Estado de Israel en 1948, y el de la nacion palestina que hasta el presente no ha
logrado constituir un propio Estado. En suma, la nacion es una condicidn necesaria
pero no suficiente para la formacion del Estado; para ello hacen falta un territorio y

una autoridad gubernamental, esto es, un gobierno.
1.3.3. La autoridad

El tercer elemento constitutivo del Estado es la autoridad, es decir, la relacion de
supra ordinacion y subordinacion que se da entre la élite politica y el resto de la
sociedad. La élite politica impone coercitivamente su autoridad, valiéndose para ello
de las normas juridicas. Como se sabe, las normas juridicas se imponen
coercitivamente en la medida que su violacién faculta a los Organos del Estado a
aplicar sanciones. La autoridad se ejerce a través de dichas normas y a ellas apelan
los gobernantes y el aparato administrativo para encauzar la conducta de las masas.
Las normas juridicas E..*StEIthCEI'I lo que debe de hacerse, aungque su cumplimiento
nunca se a plenitud. En la medida en que un Estado la mayoria de |a poblacion acate

dichas normas se dice que tiene eficacia.
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La autoridad politica es, en ese sentido, reguladora de la conducta de los integrantes
de un Estado, ya que las normas motivan su conducta. En el Estado, los hombres se
hallan sometidos al sistema juridico establecido y aplicado por la élite y el aparato
burocratico. Naturalmente que dicho sistema no es neutral con respecio a los
intereses de los diversos grupos y clases existentes en una sociedad determinada.
Es justamente a través de él que los grupos hegemonicos en una sociedad imponen
coactivamente su voluntad. La autoridad de los gobernantes, apoyados en un
aparato de violencia institucionalidad, puede aplicar sanciones previstas por el

sistema juridico.

Es pertinente sefialar que la autoridad de la élite politica en el Estado es de caracter
institucional. Vale decir, gque no hay que confundir a las personas que
circunstancialmente ejercen dicha autoridad con la autoridad misma que pertenece a
la comunidad politica que se llama Estado y que existe en el marco de un proyecto
global de los grupos hegemonicos en una situacion dada. Las personas gue integran
la élite cambian, pero la autoridad institucional del Estado no por ello desaparece,
salvo en los casos en que dicho cambio vaya acompafiado de la disolucion del
Estado por causas diversas, como por gjemplo, una guerra civil, o el sojuzgamiento

ante otro Estado.

Finalmente, la autoridad del Estado es soberana, es decir que se erige como
autoridad suprema en su territorio y como autonoma en la comunidad internacional.
Ello significa que la autoridad estatal es juridicamente superior a la de cualquier otra

institucion en su ambito territorial. En el ambito internacional, la soberania se expresa
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en el hecho de que las autoridades de un Estado no tienen la obligacion juridica de

cumplir érdenes de otros Estados.

En suma, el Estado es una unidad politica constituida por una comunidad humana
nacional o multinacional, fijada en un territorio determinado, en la que existe un orden
juridico establecido y mantenido por una élite que monopoliza la autoridad

institucionalizad, dotada con poderes de coaccion.

1.4  Organizacion

Guatemala es un Estado soberano e independiente de Centro América, y forma parte
de la Organizacion de las Naciones Unidas y de la Organizacion de los Estados
Americanos. Guatemala politicamente y juridicamente se rige por la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, la cual es la Ley suprema del Estado. El

sistema de gobierno de Guatemala es democratico, presidencialista y pluripartidista.

La soberania de Guatemala radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en
los Organismo del Estado, segun lo establecido en el Articulo 141 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala los cuales son:

1.4.1. Organismo Ejecutivo

El Organismo Ejecutivo es uno de los Organismo del Estados, cuya funcién es

ejercer el poder ejecutivo de la Republica de Guatemala. El Organismo Ejecutivo
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esta formado por el Presidente de la Republica de Guatemala, el Vicepresidente de
la Republica de Guatemala y el Consejo de Ministros y por la demas entidades
publicas correspondientes a este organismo. El Presidente y el Vicepresidente son
elegidos por un periodo imprarrogable de cuatro afios por medio del sufragio
universal y secreto. El Presidente de la Republica es el Comandante en Jefe de las

Fuerzas Armadas de Guatemala y las Fuerzas Publicas.

El Organismo Ejecutivo es el encargado de hacer cumplir las leyes nacionales y de
cumplirlas, las cuales son aprobadas por el Congreso de la Republica de Guatemala
y que son hechas respetar por la Corte Suprema de Justicia. La Constitucién Politica
de la Repliblica de Guatemala establece que el Organismo Ejecutive sera también el
encargado de procurar la aplicacién correcta de las leyes nacionales para el

bienestar comun de la poblacion.

1.4.2. Organismo Legislativo

E! poder legislativo se expresa de forma concreta en la determinacion de un conjunto
de funciones. Mediante tal decision se establece en los modernos ordenamientos

constitucionales los parametros de la relacion entre poderes.

Puede afirmarse gue, en lo que respecta a las funciones, no existen dos Poderes
Legislativos iguales. Los hay similares o aproximados, lo que significa que cada uno

tiene sus propias particularidades. Cada Asamblea Legislativa es sui generis y se
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constituye en la secuela directa del proceso y nivel politico, social, economico,

cultural, técnico y cientifico, entre otros, alcanzado por cada pais.

En este sentido, el funcionamiento, composicion y funciones de la Asamblea
Legislativa estaran en proporcion directa con el desarrollo del pais respectivo. En
otras palabras, el estado en que se encuentre cada Asamblea Legislativa es el reflejo
del nivel de crecimiento y desarrollo alcanzado por el pais en diversas areas y
sectores prioritarios de su sociedad, lo que incluye obviamente el nivel de
democracia logrado. No obstante, las diversas funciones de la Asamblea Legislativa
pueden sintetizarse o reunirse en cuatro de caracter genérico, éstas son: a) La
funcion representativa; b) La funcidn legitimadora; y, ¢) Las funciones de control

legislativo y de control politico.

1.4.3. Organismo Judicial

Conforme lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el
Organismo Judicial es el encargado de impartir justicia, con independencia y
potestad de juzgar. La Ley del Organismo Judicial cita que en ejercicio de la
soberania delegada por el pueblo, imparté justicia en concordancia con el texto

constitucional.

El marco legal del Organismo Judicial vy la Corte Suprema de Justicia se encuentra

definido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulos 203 al
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222: en la Ley del Organismo Judicial, Decreto numero 2-89 y sus reformas, y en

otras leyes ordinarias del Estado.

La funcion del Organismo Judicial es administrar justicia garantizando su acceso a la
poblacién, en procura de la paz y armonia social. El Organismo Judicial busca gue
los valores de justicia, verdad y equidad, sean la base fundamental del Estado de

Derecho en Guatemala, para el logro del bien comun.

15 Regulacion legal

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, respecto al Estado en el
Articulo 140, establece lo siguiente: Estado de Guatemala. Guatemala es un Estado
libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce
de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de Gobierno es republicanc,

democratico y representativo.

En el Articulo 141, de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece la soberania, indicando que:"La soberania radica en el pueblo quien la
delega, para su ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La

subordinacion entre los mismos, es prohibida.”

Uno de los principios bésicos del Estado de Derecho es el de la division o separacion
de poderes en que se atribuye la Constitucién Politica de la Republica en el Articulo

171 a) primordialmente al Organismo Legislativo la funcion de crear leyes; asimismo

22

LS U




en el Articulo 203 al Organismo Judicial la de aplicarlas y declarar los derechos en
los casos controvertidos que se someten a su conocimiento y en el Articulo 183 al
Organismo Ejecutivo le da la facultad de gobernar y administrar; la division de
poderes es la columna vertebral del esguema politico republicano y es, ademas, el
rasgo que mejor define al gobierno constitucional, cuya caracteristica fundamental es
la de ser un gobierno de poderes limitados. El sentido de la distribucion del poder
estatal en diversos 6rganos no es basicamente la de distribuir funciones entre ellos
con el objeto de obtener un desempefc eficiente; su fin primordial es que al
desarrollar separada y coordinadamente sus funciones, tales drganos se limiten
reciprocamente, de forma gue cada uno de ellos actie dentro de la esfera de su
competencia y constituya un freno o contrapeso a |la actividad de los demas, es decir,
que ejerzan entre si un control reciproco con el objeto de enmarcarse dentro del
régimen de legalidad. La Constitucién Politica de Guatemala adopta un sistema de
division de poderes atenuado por la existencia de una mutua coordinacion y de
controles entre los diversos organos, que al desempenar las funciones estatales, se
limitan y frenan recipmcémente; en los sistemas constitucionales modernos la
division de poderes no implica una absoluta separacion sino una reciproca
colaboracion y fiscalizacion entre tales organos con el objeto de que los actos

producidos por el Estado se enmarguen dentro de una unidad juridico-constitucional.

El Articulo 142, regula que: "El Estado ejerce plena soberania, sobre:
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a)

b)

El territorio nacional integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar
territorial en la extension que fija la ley y el espacio aéreo que se extiende sobre los
mismos,

La zona contigua del mar adyacente al mar territorial, para el ejercicioc de
determinadas actividades reconocidas por el derecho internacional; y

Los recursos naturales y vivos del lecho y subsuelo marinos y los existentes en las
aguas adyacentes a las costas fuera el mar territorial, que constituyen la zona
economica exclusiva, en la extension que fija la ley, conforme la practica

internacional.”
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CAPITULO Il

2. El municipio

La division administrativa del territorio guatemalteco de acuerdo a la Constitucion
Politica de la Replblica de Guatemala, establece que el territorio se divide en
departamentos y estos a la vez en municipios, existiendo en la actualidad un total de
trecientos treinta vy tres, los cuales tienen sus autoridades electas por ellos mismos y
se rigen por lo establecido en el mandato constitucional y la normativa contenida en
el Cadigo Municipal, que desarrolla una serie de actividades y funciones que debe

realizar el gobierno municipal en beneficio de la poblacion.

2.1. Aspectos generales

Es importante conocer las interioridades del municipio, como entidad administrativa,
para comprender quien ejerce el gabierno, la administracion de sus intereses, la
disposicién de sus recursos patrimoniales; asi mismo el municipio cuenta con
autonomia para la toma decisiones en beneficio del mismo siempre enmarcando
dentro del marco juridico prevaleciendo el interés comun sobre el interés particular

de la comunidad.

Los municipios sirven a los intereses publicos de acuerdo a los principios de
eficacia, eficiencia, descentralizacién y participacion ciudadana para lograr el
desarrollo municipal. La competencia del municipio es propia y atribuida o por

delegacion.
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El municipio esta integrado por sus elementos bésicos, como lo son la poblacion, el
territorio, la autoridad ejercida en representacion de los habitantes, la organizacion
de la comunidad, la capacidad econémica, el ordenamiento juridico municipal y el

derecho consuetudinario del lugar, el patrimonio del municipio.

El municipio libre o comuna auténoma, es en la teoria anarquista la jurisdiccion o
unidad de poblacion organizada como un distrito de derecho privado auto gobernado,
rige para quienes libremente se  hayan adherido-, a manera
de municipio, comuna o concejo, que se une a otros distritos a través del principio
federativo. En un distrito auto gobernado rige la acracia, es decir la libertad de

los individuos y los contratos libres entre estos.

Los integrantes de cada distrito toman sus decisiones administrativas, economicas,
etc. y construyen las caracteristicas particulares de sus estructuras organizativas
bajo las que se dirigira dicho distrito. Sus mecanismos son la asociacion

voluntaria como norma y facultativamente la democracia directa.

2.2, Concepto

Es |a institucién nacida en la Epoca de los romanos como una ciudad que gobernaba
con sus propias leyes, .cuyc:s vecinos podian obtener privilegios y gozar los derechos
de la ciudad de Roma. En tal sentido municipio es el conjunto de habitantes de un
mismo término jurisdiccional que se rige en sus intereses vecinales por un

ayuntamiento.
26
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Ayuntamiento es la accion de juntarse, es asi como surge una junta o corporacion
compuesta por alcalde, varios sindicos y concejales para la administracion de los

intereses del municipio.

Municipio, municipalidad y ayuntamiento se enmarca histéricamente en la formacion
de la nacionalidad espafiola creandose asi el concepto de las juntas o ayuntamientos
castellanos. De esta manera con la colonizacion del nuevo mundo y dentro de la
occidentalizacion ocurrida en América, se establecen varias instituciones para el

gobierno colonial, dentro de esta, tienen un papel relevante los ayuntamientos.

La primera de esta forma de institucion municipal se da en la isla la espafiola en El
Caribe, mientras que en 1519 se establece el primer ayuntamiento en tierra firme
americana al fundarse Veracruz.Es el 25 de julio de 1524 al fundarse la Villa de
Sa-ntiagc de Guatemala, cuando se establece la primera municipalidad en el territorio
que actualmente ocupa la Republica. El ayuntamiento colonial fue muy cercano a la
poblacién dado a que lo habia en todas las ciudades, villas, pueblos y lugares.De
esta manera se comprende por municipalidad la institucion que administra el

municipio dotandole de servicios y beneficios de una manera organizada.

Segln lo manifestado por Agustin Montafio “el municipio nace de la necesidad de
descentralizar la administracion publica, de tal manera que esta pueda ejercer sus

atribuciones de una manera mas eficaz. En beneficio de los habitantes™®

' Montaiio, Agpstin, Manual de administracion municipal. Pag. 9
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Para Emilio Femandez Vazquez, el municipio es una "persona de derecho publico,
constituida por una comunicad humana, asentada en un territorio determinado, gue
administra sus propios y determinados intereses y que depende siempre en mayor o

menor grado, de una entidad publica superior: el Estado Nacional o Provincial™'

Para Adriano Carmona Romay el municipio se define en razon a su gobierna y

administracion, como “la organizacion politico-administrativa de la sociedad local”.*

Para Elguera, citado por Manuel Ossorio, define el municipio como “una persona de
Derecho Publico, constituida por una comunidad humana, asentada en un territorio
determinad, que administra sus propios y particulares intereses, y que depende
siempre, en mayor o menor grado de una entidad publica superior, el Estado

provincial o nacional"®

En el Articulo uno. Del Cédigo Municipal contenide en el Decreto numero 58-88 del
Congreso de |la Republica de Guatemala, derogado por el actual Cadigo Municipal
contenido en el Decreto 12-2002 del congreso de la republica, se define al Municipio
como: el conjunto de personas individuales que caracterizas primordialmente por sus
relaciones permalnentes de vecindad y asentadas en determinado territorio, estan
organizadas en institucion de derecho publico, para realizar el bien comun de todos

los habitantes de su distrito.

“! Fernandez Vizquez. Emilio. Diccionario de derecho pablico. 507

fz Carmona Romay, Adriano. Programa de gobicrno municipal. Pag. 40

¥ Ossorio. Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 474
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La mayoria de autores coincide en definir al municipio como una institucion de
derecho publico, conformado por el conjunto de personas individuales gue habitan en
el, asentadas en un territorio determinado ya sea legal o reconocido legalmente

dentro del territorio de un Estado, que persigue el bien comun de los vecinos.

Desde un punto de vista juridico, el municipio es una institucion auténoma de
Derecho Publico, tiene personalidad juridica y capacidad para adquirir derecho y
contraer obligaciones, y en general, para el cumplimiento de sus fines en los
términos legalmente establecidos de conformidad con sus caracteristicas

multietnicas, pluriculturales y multilingtes (Articulo siete del Codigo Municipal).

Hans kelsen por su parte define el municipio como “una institucion juridico politico,
con personalidad propia, con autonomia y potestades concernientes al gobierno y

administracién de los interese locales”

En la legislacion guatemalteca, el municipic es reconocido como un gobierno
restringido a sus limites territoriales, ejercido por un cuerpo colegiado Concejo
Municipal, el cual esta integrado por un alcalde, Sindicos y Concejales. Para el
Licenciado Jorge Mario Castillo Gonzales, el municipio "es muy importante como
parte fundamental de la organizacion teﬁitorial y desde su origen representa una

célula democratica™>

* Kelsen, Hans. Teoria General del Estado. Pag. 245
* Castillo Gonzilez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 190
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Se define como una persona juridica, constituida por una comunidad humana
asentada en determinado territorio, dotado de autonomia pero dependiente de ofra
persona; La persona Estado, Municipio y Estado son personas juridicas publicas, no

privadas.

El Articulo dos del Codigo Municipal vigente contenido en el Decreto nimero 12-2002
del Congreso de |la Republica de Guatemala establece:“Naturaleza del municipio. El
municipio es la unidad basica de la organizacion teritorial del Estado y espacio
inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza
primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,
pluriculturalidad, y multilingtiismo, organizado para realizar el bien comun de todos

los habitantes de su distrito”.

La normativa arriba sefialada, determina los elementos esenciales que debe integrar
el municipio, considerandola ademas, como una unidad social, politica vy
administrativa, que tiene funciones esenciales y primordiales en la busqueda del
desarrollo social, econémicoy politico de una regién determinada, por consiguiente
su estudio y regulacion en Guatemala es de interés no solo para las autoridades

municipales sino también para los habitantes y estudiosos del derecho.

El Articulo 7 del Codigo Municipal establece: “El municipio, como institucién
auténoma de derecho publico, tiene personalidad juridica y capacidad para adquirir

derechos y contraer obligaciones, y en general para el cumplimiento de sus fines en
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los términos legalmente establecidos, y de conformidad con sus caracteristicas
multiétnicas, pluriculturales y multilinglies. Su representacion la ejercen los organos

determinados en este Caodigo.”

E! municipio por su caracter autdonomo, es considerado una persona juridica de
caracter publico para lo cual es necesario su actuacion, a traves de una persona
fisica o individual, quien en nombre y representacion puede contraer derechos y
obligaciones en beneficio de una colectividad como lo es la poblacion de un
municipio determinado y para el efecto, es de suma importancia realizar un analisis
del a normativa especific.a para el caso de Guatemala, contemplada en el Cddigo

Municipal Decreto 12-2002.

Rafael Martinez Morales sefiala que: “el municipio esta considerade como la célula
politica y administrativa del Estado, ya que se trate de una formacion natural o
porgue el orden juridico lo reconoce y regula y en algunos casos se han creado por
este. Surge como un fenomeno urbano, dada la necesidad de las ciudades de contar
con un gobierno local gque atienda los requerimientos de servicios comunes
inmediatos. El municipio puede enfocarse bien como desconcentracion o bien como

descentralizacion pro region, de tipo politico o administrativo” *°

Pero también puede contar con un grado de autonomia o autarquia tal que lo
conviertan en una entidad de caracter politico con funciones administrativas, muy

propias y definidas.

*% Martinez Morales, Rafacl. Derecho administrativo. Pag. 180
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En el municipio, el ciudadano advierte de manera inmediata si su participacion es 0
no determinante para el desarrollo de su comunidad, en el cual interviene en una
forma constante y permanente en la realizacién de tareas para el beneficio de la
comunidad, a efecto de que esta sea dotada de todos los servicios o de lo mas

indispensables.

La cercania de las necesidades colectivas de la comunidad, provoca un gran
incentivo para la intervencion del ciudadano, que de cerca observa la praxis politica
de su comunidad, lo que motiva una mayor intervencion ciudadana que debidamente
respetada y fortalecida, provocara o auspiciara que la conduccion democratica de la
cosa publica sea una realidad autentica, en donde los gobernantes se preocupen
permanentemente por interpretar de una manera fiel el pensamiento de los
gobernados de la comunidad, que en ejercicio de su liberta y demas derechos que
significan o entrafan la democracia. En tales condiciones, el régimen municipal se
convierte en el baluarte de la democracia, pues en su esfera de accion los miembros

de la comunidad sienten la necesidad y conveniencia de intervenir ciudadanamente.

2.3. Naturaleza juridica

E! municipio es la unidad basica de la organizacion territorial del Estado y espacio
inmediato de participacion ciudadana en los asuntos puablicos. Se caracteriza
primordiaimente por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,

pluriculturalidad, y multilinglismo, organizado para realizar el bien comun de todos
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los habitantes de su distrito. Segun Articulo dos Codigo Municipal, Decreto 12-2002

del Congreso de la Republica de Guatemala.

2.4. Autonomia

4
El ejercicio de la autonomia gue la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala garantiza al municipio, este elige a sus autoridades y ejerce por medio de
ellas, el gobierno y la administracién de sus intereses, obtiene y dispone de sus
recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento
territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento econdmico y la emision de sus
ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes
coordinara sus politicas con las paliticas generales del Estado y en su caso, con la
politica especial del ramo al que corresponda.Ninguna ley o disposicién legal podra
contrariar, disminuir o tergiversar la autonomia municipal establecida en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

2.5. Regulacién legal

Las siguientes normas y leyes regulan o tienen relacion con el proceso
presupuestario de la municipalidad y sus empresas, por lo que es obligatorio que las
autoridades y funcionarios municipales las conozcan y las cumplan en el desarrollo

de su gestion.
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1. Constitucion Pglitica de la Republica de Guatemala, es la ley fundamental o
Carta Magna de la nacion, que contiene el conjunto de reglas que organizan a la
sociedad, estableciendo la autoridad y garantizando la liberta. Sus Articulos 238, 253
al 262 regulan aspectos propios de la municipalidad y sus empresas.

2. Cédigo Municipal; Decreto no. 12-2002 delr Congresc de la Republica de
Guatemala, es el conjunto de normas que desarrolla los principios constitucionales
referentes a la organizacion, gobierno, administracion y funcionamiento de los
municipios a través del gobierno municipal.

3. Ley organica de la Contraloria General de Cuentas; Decreto nimero 31-2002 del
Congreso de la Reptblica de Guatemala y su Reglamento, es el instrumento legal
que norma la funcién fiscalizadora de las entidades publicas, incluyendo las
municipalidades y sus empresas, asi como los contratistas de obras o cualquier

persona que reciba o administre fondos del estado o que haga colectas publicas.

2.6. Concejo Municipal

Es la suprema autoridad juridica-administrativa de la Municipalidad, la corporacion
municipal como “se le denominaba anteriormente proviene de la palabra latina
corpus que significaba cuerpo, comunidad, sociedad y se le denominaba

corporaciones a las entidades publica, como las provinciales, municipalidades™’

, &5
asi como el Concejo Municipal es pues el organo colegiado superior de deliberacion
y de decisibn de los asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y

mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en la

*"Martinez. Morales, Rafael. Ob. Cit. Pag, 182
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cabecera de la circunscripcion municipal. Organo superior colegiado de
deliberaciones y decision de los asuntos municipales. Segun lo manifiesta el
siguiente autor. “Dictamen, opinion, juicio, junta de personas que delibera sobre

algn asunto”.*®

L=
El gobierno municipal le corresponde al concejo municipal, el cual es €| responsable
de ejercer la autonomia del municipio, este es integrado por el alcalde, los sindicos y
los concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio de

conformidad de ley.

Establece el Articulo 35 del cédigo municipal contenido en el Decreto nimero 12-
2002 del congreso de la Republica, gue competencias generales le compete al

Concejo Municipal:
“Competencias generales del Concejo Municipal. Le compete al Concejo Municipal:

a) La iniciativa, deliberacion y decision de los asuntos municipales;

b) El erdenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripcion municipal;

¢) La convocatoria a los distintos sectores de la sociedad del municipio para la
formulacion e institucionalizacidn de las politicas publicas municipales y de los
planes de desarrollo urbano y rural del municipio, identificando y priorizando las

necesidades comunitarias y propuestas de solucion a los problemas locales;

*# Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 415
35



d)

a)
h)

)

K)

El control y fiscalizacion de los distintos actos del gobierno municipal y de
administracion:

El establecimiento, planificacién, reglamentacion, programacion, control y
evaluacion de los servicios publicos municipales, asi como las decisiones sobre
las modalidades institucionales para su prestacion, teniendo siempre en cuenta
la preeminencia de los intereses publicos; 5

La aprobacion, control de ejecucion, evaluacion y liquidacion del presupuesto de
ingresos y egresos del municipio, en concordancia con las politicas publicas
municipales;

La aceptacion de la delegacion o transferencia de competencias;

El planteamiento de conflictos de competencia a otras entidades presentes en el
municipio;

La emision y aprobacion de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales;

La creacion, supresion o modificacion de sus dependencias, empresas y
unidades de servicios administrativos;

Autorizar el proceso de descentralizacion y desconcentracion del gobierno
municipal, con el propésito de mejorar los servicios y crear los organos
institucionales necesarios, sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestién del
Municipio;

La organizacién de cuerpos técnicos, asesores y consultivos que sean

necesarios al municipio, asi como el apoyo que estime necesario a los consejos

asesores indigenas de la alcaldia comunitaria o auxiliar, asi como de los organos

36



P)

Q)

de coordinacion de los Consejos Comunitarios de Desarrollo y de los Consejos
Municipales de Desarrollo;

La preservacion y promocién del derecho de los vecinos y de las comunidades a
su identidad cultural, de acuerdo a sus valores, idiomas, tradiciones y
costumbres;

La fijacion de rentas de los bienes municipales sean estos de uso comun o no;
Proponer la creacion, modificacion o supresion’ de arbitrios al Organismo
Ejecutivo, quién trasladara el expediente con la iniciativa de ley respectiva al
Congreso de la Republica;

La fijacion de sueldo y gastos de representacion del alcalde; las dietas por
asistencia a sesiones del Concejo Municipal; y, cuando corresponda, las
remuneraciones a los alcaldes comunitarios o alcaldes auxiliares. Asi como
emitir el reglamento de viaticos correspondiente;

La concesidn de licencias temporales y aceptacion de excusas a sus miembros
para no asistir a sesiones;

La aprobacion de la emision, de conformidad con la ley, de acciones, bonos y
demas titulos y valores que se consideren necesarios para el mejor cumplimiento
de los fines y deberes del municipio;

La aprobacion de los acuerdos o convenios de asociacion o cooperacion con
otras corporaciones municipales, entidades u organismos publicos o privados,
nacionales e internacionales que propicien el fortalecimiento de la gestion y

desarrollo municipal, sujetandose a las leyes de la materia;
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i)

y)

Z)

La promocién y mantenimiento de relaciones con instituciones publicas
nacionales, regionales, departamentales y municipales;

Adjudicar la contratacion de obras, bienes, suministros y servicios gue requiera la
municipalidad, sus dependencias, empresas y demas unidades administrativas
de conformidad con la ley de la materia, exceptuando aquellas que corresponden
adjudicar al alcalde;

La creacion del cuerpo de policia municipal; L

En lo aplicable, las facultades para el cumplimiento de las obligaciones
atribuidas al Estado por el Articulo 119 de la Constitucion Politica de la
Republica;

La elaboracién y mantenimiento del catastro municipal en concordancia con los
compromisos adquiridos en los acuerdos de paz y la ley de la materia,

La promocién y proteccion de los recursos renovables y no renovables del
municipio;

Las demas competencias inherentes a |la autonomia del municipio.

Como se puede observar con la anterior expuesto el concejo municipal como el

érgano superior de la municipalidad le corresponde la aprobacion de proyectos que

incluyen controles urbanisticos, planificaciones y emision de ordenanzas como lo

constituyen las contribuciones por mejoras, ya que algunos de los proyectos de

contribuciones son aprobados por el concejo municipal para gue | mismo tenga

validez ya que esta emitido por un acuerdo municipal el cual establece que le

concejo lo evallia y aprueba el proyecto.
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2.6.1. Sesiones del Concejo Municipal

Las sesiones del Concejo Municipal seran presididas por el alcalde o por el concejal

que, legalmente, le sustituya temporalmente el cargo.Habra sesiones ordinarias y

extraordinarias. Las sesiones ordinarias se realizaran cuando menos una vez a la

semana por convocatoria del alcalde; y las extraordinarias se realizaran las veces
-

que sean necesarias a solicitud de cualquiera de los miembros del Consejo

Municipal, en cuyo caso el Alcalde hard convocatoria correspondiente, de

conformidad con lo previsto en este codigo y el reglamento de organizacion y

funcionamiento del mismo.

No podré haber sesién extraordinaria si no precede citacion personal y escrita,
cursada a todos los integrantes del Concejo Municipal y con expresion del asunto a

tratar.

Las sesiones seran publicas, pero podran ser privadas cuando asi se acuerde y
siempre que el asunto a considerar afecte el orden publico, o el honor y decoro de la
municipalidad o de cualquiera de sus integrantes. También, cuando la importancia de
un asunto sugiera la conveniencia de escuchar la opinion de los vecinos, el Concejo
Municipal, con el voto de las dos terceras partes del total de sus integrantes, podra
acordarse que la sesion se celebre a cabildo abierto, fijando en la convocatoria, el
lugar, dia y hora de |a sesion. En estas sesiones :;e! concejo, los vecinos que asistan

tendran voz pero no voto, debiendo todos guardar la compostura, decoro y dignidad
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que corresponde a una reunion de tal naturaleza, de lo contrario, la misma se

suspendera sin responsabilidad del Concejo Municipal.

El Concejo Municipal podra declararse en sesion permanente si la importancia y
urgencia del asunto asi lo amerita. Seglin Articulo 38 Cédigo Municipal, Decreto 12-

2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.

2.6.2. Asistencia a sesiones
t

Todos los miembros del Concejo Municipal estan obligados a asistir puntualmente a
las sesiones. Todos los miembros tienen voz y voto, sin que ninguno pueda
abstenerse de votar ni retirarse una vez dispuesta |a votacion; pero si alguno tuviera
interés personal del asunto del que se trate, o lo tuviera pariente suyo dentro de los
grados de ley, debera abstenerse de participar en su discusién y, en consecuencia,
de votar, retirandose mientras se tome la decision, de existir esa situacion y no se
abstuviere, cualquiera de los miembros del Consejo Municipal podra solicitarsela, y

desde luego procedera a retirarse.

La inasistencia a las sesiones, sin excusa escrita justificada, sera sancionada
disciplinariamente de conformidad con el reglamento del Concejo Municipal,
pudiendose declarar vaﬁante el cargo por inasistencia, sin causa justificada, a cinco
sesiones consecutivas, comunicando de inmediato su decision al Tribunal Supremo

Electoral para los efectos que disponga la Ley Electoral y de Partidos Politicos.
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En el caso de inasistencia de los sindicos, para la sesion de la que se trate,
alcalde nombrara sindico especifica a uno de las canceiales. Segun Articula 39 del

Cadigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.

2.6.3. Votacion de las decisiones

Los acuerdos, ordenanzas y resoluciones del Concejo Municipal seran validos si
concurre el voto favorable de la mayoria absoluta del tofal de miembros que
legalmente lo integran, salvo los casos en que este Codigo exija una mayoria
calificada. En caso de empate en la votacion, el alcalde tendra doble voto o voto
decisorio. Segun Articulo 40 del Cadigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de

la Republica de Guatemala.

Para concluir el presente capitulo sobre el Consejo Municipal; se tiene claro que es el
que ejerce el gobierno del municipio, v el alcalde es el encargado de ejecutar y dar
seguimiento a la politicas, planes programas y proyectos debidamente autorizados
por el Concejo Municipal. El Concejo Municipal tiene la facultad de crear sus
ordenamientos juridicos para poder ejercer la administracion del municipio v en
especial en cuanto a la creacion del reglamento interno de funcionamiento del

Concejo Municipal

41




2.7. Organizacion social

La organizacion de la comunidad es base fundamental para el desarrolio del
municipio, asi mismo la constitucion garantiza el Derecho de Libre Asociacion. Asi
como lo manifiesta el siguiente autor. “Es la participacion social como posibilidad que
brinda la comunidad local para que, a través de la familia, el medio laboral, las
organizaciones voluntarias, asociaciones de base, las organizaciones religiosas,
culturales, sindicales y politicas, las personas integrantes de la misma puedan
desarrollar o realizar actividades de caracter social. Esta participacion puede tender a
la satisfaccion de necesidades (individuales y colectivas) la solucion de problemas

compartidos por algunos de ellos."

La comunidad organizada siendo la caracteristica de una buena participacion de los
vecinos del municipio, entre los derechos individuales constitucionales encontramos
el Derecho a la Libre Asociacién Articulo 34 Constitucién Politica de |la Republica de
Guatemala. Partiendo de este derecho es libre la organizacion de |las personas, por
otro lado en la ley de los Consejos de Desarrollo Comunitarioc Urbano y Rural
(Articulo 13 al 17) como parte del Sistema de Consejos de Desarrollo se encuentra el

nivel comunitario, integrado por los Consejos Comunitarios de Desarrollo COCODE.

El Consejo Comunitario de Desarrollo, es concebido por el reglamento de la ley de
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural ( Articulo 52 ), como el espacio para gue

los miembros de la comunidad, interesados en promover y llevar a cabo politicas

“Ander, Eggsmhit. Diccionario de trabajo social. Pag. 44
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publicas participativas, se relnan para identificar y priorizar proyectos, planes y
programas de desarrollo para su comunidad, es de mucha importancia que el
Concejo Municipal, apoyar la integracion, legalizacion y fortalecimiento de los

Consejos Comunitario de Desarrollo, esto es la comunidad organizada.

Los vecinos tienen el derecho constitucional de organizarse libremente, para
impulsar el desarrollo de sus comunidades. Los vecinos podran organizarse en
asociaciones comunitarias, incluyendo las formas propias y tradicionales surgidas en
el seno de las diferentes comunidades, en la forma que las leyes de la materia.
Segin Articulo 18 del Caddigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

La organizacion, significa lograr los fines de la sociedad de acuerdo a la siguiente
definicion. “La organizacion Social denota la idea de la sociedad en cuanto
articulacion en una totalidad de las distintas parties con funciones diferenciadas y
division del trabajo, cuya configuracion permite alcanzar los fines especificos de la
vida en la sociedad, habida cuenta de que la mayor parte de la satisfaccion de las

necesidades humanas no se logra por la accion individual directa.”

Las comunidades de los pueblos indigenas son formas de cohesion social natural y
como tales tienen derecho al reconocimiento de su personalidad juridica, debiendo

inscribirse en el registro civil de la municipalidad correspondiente, con respeto de su

ihid. Pag. 87
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organizacion y administracion interna que se rige de conformidad con sus normas,
valores y procedimientos propios, con sus respectivas autoridades tradicionales
reconocidas y respetadas por el Estado, de acuerdo a disposiciones constitucionales
y legales. Articulo 20 Cdédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la

Republica de Guatemala,

Se respetan y reconocen las formas propias de relacién u organizacion de las
comunidades de los pueblos indigenas entre si, de acuerdo a criterios y normas
tradicionales o a la dinamica que las mismas comunidades generen. Segun Articulo

21 del Codigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de

Guatemala

2.8. Relacidn entre Estado y Municipio

Con la promulgacion de la Constitucion Politica de 19886, se reconocio tacitamente la
necesidad de descentralizar la administracion pdblica. Los Articulos 119 y 224
indican que el Estado esta obligado a promover sistematicamente |a
descentralizacion econdmica, administrativa para lograr un adecuado desarrollo
regional del pais v ordena gue la administracion sea descentralizada. Para efectuar
la descentralizacion adrpfnistrativa, se dividio el territorio en 8 regiones de desarrollo,

sobre la base de criterios econdmicos, sociales y culturales.



Durante los afios de 1994 y 1995, en el proceso de negociaciones de paz, €l
gobierno y la URNG, llevaron a la mesa propuestas orientadas a aumentar el gasto
social que debia tener como soporte elevar la carga tributaria, buscando gue la
cooperacion internacional pudiera observar la voluniad de parte de la sociedad

guatemalteca por financiar la paz en el pais.

En ese marco, con el apoyo del Banco Mundial se apoya una iniciativa piloto para
capacitar a 10 municipalidades para la recaudacion y administracion del IUSI que
culmina con un resultado exitoso demostrando que las municipalidades deben contar

-~

con personal capacitado.

Ademas, no solo iniciar un proceso de control de bienes inmuebles que lleve a la
posterior creacién de catastros, sino que también mejore la visidn sobre una
inversion municipal real. Todo esto sin pasar por alto la creacion y desarrollo de
procesos de participacion ciudadana, los cuales estén involucrados con dicha

inversion.

45



46




CAPITULO I

3. Derecho de salud

La Constitucion Politica de la republica de Guatemala, en la parte dogmética
contiene los derechos y deberes que tienen todoslos habitantes del territorio de
Guatemala, mismos que las clasifica en individuales y colectivos, siendo uno de
estos Ultimos el derecho a |a salud considerado como un derecho humano mediante
el cual el estado se obliga a garantizar a sus habitantes ese derecho, creando para el
efecto los centros de atencion necesarios con el proposito de brindar

asistenciamédica a los interesados y garantizar ese derecho.

3.1. Origen

Una historia del derecho a la salud no ha de ir muy atras en el tiempo. En el modelo
de proteccién de la salud del Estado liberal europeo decimononico, el Estado se
desentendia de la proteccion de la salud de las personas. El Estado Unicamente se
ocupaba globalmente de la salud publica, pero los individuos accedian a las
atenciones médicas segun su capacidad para pagarlas. Esto suponia la virtual
exclusion de la mayoria de la poblacion de los cuidados medicos o de una atencion
minimamente completa. Las Unicas medidas de proteccion general pasaban por
medidas de beneficencia, bien por parte del Estado o bien privadas. Eso si, las

condiciones insalubres de vida y trabajo derivadas de la urbanizacion de la poblacion
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a raiz de la revolucion industrial causaron serios problemas de salud e hicieron que

este asunto formase parte destacada de la llamada cuestion social.

A finales del siglo XX en Alemania empieza a aplicarse un nuevo sistema, a veces
llamado modelo Bismark. En ese momento, aunque de forma embrionaria, se
configuran las bases de un modelo de seguridad social. En el modelo de seguridad
social, los trabajadores cotizan obligatoriamente una parte de su salario para
constituir un fondo de seguro que los atiende a ellos y a sus familias. Segun los
paises, la gestion se realiza por el Estado o por los sindicatos. Hay diferentes
variantes, entre ellas la de reembolso, en la que los beneficiarios pagan la factura y
después se les reembolsa. Este sistema deja a una parte de la poblacion fuera de su
cobertura, aungue en los paises europeos que lo aplican se han ido arbitrando
diferentes mecanismos de inclusion. En la actualidad es el modelo existente en el
centro de Europa: Alemania, Francia, Bélgica, Holanda y Austria. Resulta mas barato
que el modelo norteamericano, perc es mas caro que los modelos basados en un
Sistema Nacional de Salud. Igualmente, al facturar por uso, incentiva la

sobreutilizacion de los servicios sanitarios.

El modelo mas tipicamente propio del Estado de bienestar de la segunda posguerra
es el modelo de Sistema-Nacional de Salud, o modelo Beveridge britanico. Este es el
modelo extendido en los paises nordicos europeos, Irlanda y, mas recientemente,
desde los anos setenta y ochenta en los paises dm;,[ sur de Europa (Portugal, Italia,

Grecia y -con ciertos matices- Espaia).
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De acuerdo con Esping Andersen los Estados del bienestar, y con ello el analisis de
sus diferentes modelos, no pueden ser entendidos sdlo en términos de los derechos
reconocidos, sino que hay que tener en cuenta que en la previsién social las
actividades del Estado estan entrelazadas con las del mercado y la familia. Pero en
el ambito de los derechos, las principales diferencias entre estos modelos vienen
dadas por las condiciones para el disfrute de los mismos. En el modelo
histéricamente mas fuerte en el ambito de los paises anglosajones, la condicién para
el derecho es la existencia de necesidades perentorias, demostrables vy

comprobadas, en la tradicion de |a legislacion de pobres.

El sistema de la seguridad social prolonga los derechos sobre la base de los
rendimientos del trabajo, pero su caracter puede variar segun se vaya abandonando
o no la légica actuarial, es decir, la idea de gue el individuo tiene un derecho personal
de tipo contractual, lo que vincula sus rendimientos y aportaciones anteriores para
obtener los beneficios. El sistema basado en el modelo Beveridge de derechos
universales de los ciudadanos, independiza el derecho de la necesidad o del

rendimiento del trabajo.

Estos modelos, que por otra parte no se suelen dar de forma pura en los casos

reales, sirven para el andlisis de los Estados capitalistas desarrollados y acaso con

ciertos matices para los paises semiperife.
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3.1.1. Definicion

¢ Definicion de derecho

El autor guatemalteco Alvarado Polanco define el derecho como: “sistema coactivo
de normas generadoras de autorizaciones y deberes que tiene por objeto, ordenar de
cierto modo la conducta de los hombres, dentro de las relaciones sociales que
establecen tendientes a la satisfaccion de sus necesidades en una organizacion
estatal determinada, con el fin de mantener dicha organizacién y lograr la realizacion

de los intereses a ella inherentes ™"

El autor chileno Maximo Pacheco manifiesta: "el derecho es la expresion de los
principios de justicia gue regulan las relaciones de las personas en sociedad y
determinan las facultades y obligaciones que les corresponden, considerando las

circunstancias histérico-sociales.™?

Existen tantas definiciones de lo que se debe entender por el término de derecho
como autores, sin embargo en atencion a lo que cada uno de elles opinan puedo
definir el derecho como: un conjunto de normas juridicas impuestas por el Estado,
que regulan la conducta externa del hombre en sociedad y que de no cumplirse
voluntariamente con sus mandatos puede hacerse efectivo su cumplimiento por la

fuerza.

*! Lépez Mayvorga, Leonel Armando. Introduccitn al estudio del derecho. Pag. 88
“Ibid.Pig. 36
50

'.ﬁ.'ll
all-"

'cii'éf%



¢ Definicion de salud

"La salud es definida como el estado de completo bienestar fisico, mental y social y
no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades. También puede definirse a
la salud como el nivel de eficacia funcional y/o metabdlica de un organismo tanto a

nivel micro (celular) como en el macro (social)'®

La definicion de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) constituyd en su
momento un trascendental avance de conceptos. En efecto, sustituyé a la varias
veces milenaria idea de considerar la salud en términos de ausencia de [as
alteraciones organicas agrupadas bajo el término genérico de enfermedad y la
reemplazd por la vision del bienestar tanto en el campo fisico, es decir organico,
como en dos complementarios cuya trascendencia se reconocidé de modo explicito
por primera vez: el de las funciones mentales y el de las relaciones con la sociedad.
Sin embargo, resulta evidente gue la definicion se centra en los individuos de la
especie humana y solo es aplicable totalmente a ellos; concebida para el proposito
especifico de estimular actitudes y esfuerzos de las naciones en busca de mejores
condiciones de vida para todos sus integrantes, cumplid muy bien la tarea de mostrar
como eran de amplias y complejas las necesidades de todos los seres humanos pero
en ningun caso tuvo la pretension de abarcar a la totalidad de los seres vivos del

planeta,

“bid.Pag. 36
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La definicion parte del concepto de que la vida es indispensable para poder hablar de
salud y que ésta es un estado, no una propiedad o condicion de los entes en quienes
se comprueba. Como estado que ocurre en entes vivos, participa de la complejidad

de ellos y realiza sin cesar los cambios y ajustes acordes con los procesos vitales.

Por lo que la OMS indica gue la salud es un estado vital, dinamico y complejo,
caracterizado por el adecuado (homeostasico) funcionamiento interno y la relacion

plena y ordenada con el ambiente.

3.1.2 Derecho a la salud

El derecho a la salud obliga a los Estados a generar condicicnes en las cuales todos
puedan vivir lo mas saludablemente posible. Esas condiciones comprenden la
disponibilidad garantizada de servicios de salud, condiciones de trabajo saludable y

seguro, vivienda adecuada y alimentos nutritivos.

El derecho a la salud no sélo abarca la atencién de salud oportuna y apropiada sino
también los principales factores determinantes de la salud, como el acceso al agua
limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas, el suminisiro adecuado de
alimentos sanos, una nutricion adecuada, una vivienda adecuada, condiciones sanas
en el trabajo y el medric- ambiente y acceso a la educacion e informacion sobre

cuestiones relacionadas con la salud.
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Al igual que todos los derechos humanos, el derecho a la salud impone a los Estados

tres tipos de obligaciones:

a. Respetar. Exige abstenerse de injerirse en el disfrute del derecho a la salud.
b. Proteger. Requiere adoptar medidas para impedir que terceros interfieran en el
disfrute del derecho a la salud.

c. Cumplir. Requiere adoptar medidas positivas para dar plena efectividad al

derecho a la salud.

El derecho a la salud estd consagrado en numerosos tratados internacionales y

regionales de derechos humanos y en las constituciones de paises de todo el

mundo.

3.2. La salud como un derecho humano

El derecho a la salud es un derecho inclusivo. Frecuentemente se asocian el derecho
a la salud con el acceso a la atencion sanitaria y la construccion de hospitales. Es
cierto, pero el derecho a la salud es algo mas. Comprende un amplio conjunto de
factores que pueden contribuir a una vida sana. El Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, que es el érgano encargado de llevar a cabo un seguimiento
del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, los
denomina "factores determinantes basicos de la salud'. Son los agua potable y

condiciones sanitarias adecuadas; alimentos aptos para el consumo; nufricién y
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vivienda adecuadas; condiciones de trabajo y un medio ambiente salubres;
educacion e informacion sobre cuestiones relacionadas con la salud; e igualdad de

geénero.

Muchas de estas y ofras importantes caracteristicas del derecho a la salud se
clarifican en la Observacion general N° 14 (2000) sobre el derecho a la salud,
aprobada por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. El Pacto fue
aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 2200 A
(XX1), de 16 de diciembre de 1966. Entrd en vigor en 1976, y el 1° de diciembre de

2007 habia sido ratificado por 157 Estados.

El derecho a la salud comprende algunas libertades. Tales libertades incluyen el
derecho a no ser sometido a tratamiento médico sin el propio consentimiento, por
ejemplo experimentos e investigaciones medicas o esterilizacion forzada, y a no ser

sometido a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.

El derecho a la salud comprende algunos derechos. Esos derechos incluyen los

siguientes:

« El derecho a un sistema de proteccion de la salud que brinde a todos iguales
oportunidades para disfrutar del mas alto nivel posible de salud;

e El derecho a la prevencion y el tratamiento dE; las enfermedades, v la lucha contra
ellas; |

e El acceso a medicamentos esenciales,
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b)

La salud materna, infantil y reproductiva;

El acceso igual y oportuno a los servicios de salud basicos;
El acceso a la educacion y la informacion sobre cuestiones relacionadas con la
salud;

La participacion de la poblacion en el proceso de adopcion de decisiones en
cuestiones relacionadas con la salud a nivel comunitario y nacional.

Deben facilitarse servicios, bienes e instalaciones de salud a todos sin
discriminacion. La no discriminacion es un principio fundamental de los derechos
humanos vy es decisiva para el disfrute del derecho al mas alto nivel posible de
salud

Todos los servicios, bienes e instalaciones deben estar disponibles y ser
accesibles, aceptables y de buena calidad:

Cada Estado debe tener disponibles un numero suficiente de establecimientos,
bienes y servicios de salud y centros de atencion de la salud publicos.

Deben ser fisicamente accesibles, y también desde el punto de vista economico,
sin discriminacion alguna. La accesibilidad también comprende el derecho de
solicitar, recibir y difundir informacidn relacionada con la salud en forma accesible,
pero sin menoscabar el derecho de que los datos personales relativos a la salud
sean tratados con confidencialidad.

Los establecimientos, bienes y servicios de salud también deben comportar
respeto hacia la ética médica y sensibilidad para con los requisitos de género y
ser culturalmente apropiados. En otras palabras, deben ser aceptables desde el

punto de vista medico y cultural.
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d) Por Ultimo, deben ser apropiados desde el punto de vista cientifico y médico y de
buena calidad. Ello requiere, entre otras cosas, personal médico capacitado,
medicamentos y equipo hospitalario cientificamente aprobados y en buen estado,

agua potable y condiciones sanitarias adecuadas.

Tanto nacional como internacionalmente, diversos paises, Estados, y organismos
internacionales han analizado, deliberado y aprobado diversos instrumentos
internacionales con el propésito de dar a conocer que toda persona humana debe
tener y ejercer diversos derechos, sin embargo, existen algunos que se consideran
como fundamentales, principalmente en el tema de salud, donde por mandato
constitucional todo habitante tiene derecho a recibir del Estado no solo |la atencién
médica, pre y post hospitalaria en forma gratuita sino también ampliando el ejercicio
del mismo, puede obtener medicamentos y otros elementos esenciales que le

permitan mejorar en su condicion de la salud.
3.3. Aspectos constitucionales de la salud

La salud es reconocida constitucionalmente como un derecho social, es decir, al que
tienen acceso todos y cada uno de los habitante de la Republica de Guatemala sin
discriminacion alguna pudiendo utilizar numerosos recursos legales para ello y que
ademas de su fundamento constitucional, esta consagrado en varios tratados

internacionales de derechos humanos.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 93 regula con
respecto al derecho a la salud lo siguiente; “Derecho a la salud. El goce de la salud

es derecho fundamental del ser humano, sin discriminacion alguna.”

Con gran amplitud la Constitucion reconoce el derecho a la salud y a la proteccion de
la salud, por el que todo ser humano pueda disfrutar de un equilibrio biologico y
social que constituya un estado de bienestar en relacién con el medio que o rodea,
implica el poder tener acceso a los servicios que permitan el mantenimiento o la

restitucion del bienestar fisico, mental y social.

Este derecho, como otros, pertenece a todos los habitantes de la Republica como
mencionaba con anterioridad, a los que se garantiza la igualdad en las condiciones
basicas para el ejercicio de los mismos. Constituye la prerrogativa de las personas
de disfrutar de oportunidades y facilidades para lograr su bienestar fisico, mental y

social.

Corresponde al Estado la responsabilidad de garantizar el pleno ejercicio de este
derecho, lo que implica que el Estado debe tomar medidas adecuadas para la
proteccion de la salud individual y colectiva y que se pongan al alcance de todos, los
servicios necesarios para satisfacer las necesidades basicas. Implica, también, que
se adopten las providencias adecuadas para que los habitantes puedan ejercer este

derecho y colaborar en la solucion de los problemas de la salud general.
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El Articulo 94 de |a Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala establece:
“Obligacion del Estado, sobre salud vy asistencia social. El Estado velara por |la salud
y la asistencia social de todos los habitantes. Desarrollara, a través de sus
instituciones, acciones de prevencion, promocion, recuperacion, rehabilitacion,
coordinacién v las complementarias pertinentes a fin de procurarles el mas completo

bienestar fisico, mental y sacial.”

3.4, Politicas piblicas de la salud en Guatemala

e Politica No. 1 Fortalecimiento del papel rector del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social.

e Politica No. 2 Satisfaccion de las necesidades de salud de la poblacion
guatemalteca mediante la entrega de servicios de salud con calidad, calidez,
equidad y con enfoque intercultural en los diferentes niveles de atencion.

e Politica No. 3 Adquisicién y provision de insumos en forma oportuna para el
desarrollo de las acciones de promocion, prevencion, recuperacion vy
rehabilitacion de la salud.

« Politica No. 4 Modernizacion del sistema de gestion administrativa y financiera
del Ministerio de Salud como elemento basico de apoyo para la prestacion de
servicios.

« Politica No. 5 Fortalecimiento del desarrollo y administracion de los recursos

humanos en salud.
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» Politica No. 6 Proteccién a la poblacion de los riesgos inherentes al consumo y

exposicion de alimentos, medicamentos y sustancias nocivas a la salud.
3.5. La crisis hospitalaria en Guatemala

El concepto de hospital se inicia en el momento en el gque se crea la necesidad de
buscar un lugar para acoger al que estaba agobiado, sin fuerzas, herido o enfermo.
Es lo que hacian los hostales de peregrinos, las casas de salud o las casas de
enfermos mentales, que cubrian unas necesidades determinadas. “En tiempos de la
conquista, los enfermos esparioles eran fratados por los curanderos indigenas. El
22 de noviembre de 1527, se establecid el primer Decreto de fundacion de
hospitales en el reino de Guatemala, para constituirse en el Valle de Almolonga,
donde Jorge de Alvarado, mandé a edificar un centro hospitalario en los siguientes
términos “‘que sefale un sitio para hospital, donde los pobres y peregrinos sean

atendidos y curados y que lleve el nombre de El Hospital La Misericordia.

Durante la Edad Media y el renacimiento, los hospitales fueron dirigidos casi en su
totalidad por comunidades religiosas. En el siglo XVIll, se crearon los primeros
hospitales municipales dirigidos por autoridades civiles, principalmente en Inglaterra.
A mediados del siglo. XIX, el nimero de hospitales se incrementd, debido al

descubrimiento de la anestesia y de las técnicas quirlrgicas asepticas.
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Y en el siglo XX la demanda de hospitales aumento gracias al desarrollo y al
progreso en la medicina y tecnologia. En la actualidad, los hospitales han
evolucionado y los avances tecnologicos permiten un mayor grado de eficacia en el

diagnodstico y tratamiento de muchas enfermedades.

Se puede hacer una clasificacion de los hospitales en universales, nacionales,
provinciales, municipales y particulares, segun la procedencia de los pacientes y los
recursos que se utilizan para su sostenimiento. En el momento en que irrumpe la
medicina tecnificada, mas cientifica, se van creando centros especializados con un
personal preparado para que al enfermo se le pueda tratar con la maxima calidad. Se

aplican los descubrimientos de la medicina clinica, de la farmacologia o de la fisica.

Esta claro que los hospitales plblicos estan dilapidados y hasta se esta perdiendo
personal que prefiere emigrar a trabajar en condiciones no dignas, contrarias a la
vocacién médica, por falta de recursos y convirtiendose a veces en parte del
problema. A los pacientes de hasta abajo no les queda otra que acudir a los 47

hospitales nacionales, a sufrir o morirse haciendo cola.

La crisis hospitalaria en Guatemala es simplemente uno de los multiples sintomas
que presenta nuestro-pais. Sufrimos un cuadro clinico marcado por un cancer
maligno multiple que ha invadido todo el cuerpo del Estado, sus instituciones,
partidos politicos y otras areas de la sociedad ci.ﬁ.ril.‘ Corrupcion, irresponsabilidad y

criminalidad a todo nivel.
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3.5.1. Tipos de establecimientos de salud

a)

b)

d)

Los tipos de establecimientos institucionales y comunitarios de salud segun el
Reglamento Organico Intemo del Ministerio de Salud, son los siguientes:
Centros Comunitarios de Salud: Es el establecimiento de menor complejidad de la
red de servicios, que tiene bajo su area de responsabilidad programatica a una
poblacion menor de mil quinientos habitantes. En la prestacion de servicios de
salud de un Centro Comunitario participan directamente miembros de la propia
comunidad asi como personal del Misterio de Salud.

Puestos de Salud: Es el establecimiento de los servicios publicos de salud del
primer nivel de atencion ubicado en aldeas, cantones, caserios y barrios de los
municipios, cubre dos mil habitantes como promedio. Brinda un conjunto de
servicios basicos de salud definidos segun normas y el recurso humano basico es
el auxiliar de enfermeria.

Centro de Salud: Es el establecimiento de los servicios publicos de salud del
segundo nivel de atencién, ubicado en el ambito municipal y generalmente en las
cabeceras municipales y ciudades de importancia. Dependiendo de la poblacion
que cubren los centros de salud se subdividen en: Centros de Salud tipo A,
Centros de Salud tipo B y otros Centros de Salud con otras denominaciones tales
como Periféricas y Centros de Atencion Maternoinfantil.

Hospitales: Entre los hospitales se mencionan los siguientes:

Hospital General: Es el establecimiento de.ma}mr complejidad del Nivel de

Atencién Il. Ademas de las acciones de recuperacion desarrolla acciones de

61



promocion, prevencion y rehabilitacion de la Salud y presta atencion medico
hospitalaria de caracter general a la poblacion gue reside a nivel departamental.
Estos brindan servicios médico-hospitalarios de las especialidades de medicina
interna, cirugia general, ginecologia y obstefricia y pediatria general y la
subespecialidad de traumatologia y ortopedia, asi como servicios de rayos X,
laboratorio y banco de sangre.

Hospital regional: Es un establecimiento del tercer nivel de atencion que
desarrolla ademas de las acciones de recuperacion, acciones de promocion,
prevencion y rehabilitacién de la salud y brinda atencion medico especializada a
la poblacién referida por los establecimientos de menor complejidad de su area
de influencia y en especial de los Hospitales generales que pertenezcan a dicha
area.

Hospital nacional de Referencia: Este hospital es el establecimiento de mayor
complejidad del Tercer Nivel de atencion que desarrolla acciones de promocion,
prevencion y rehabilitacion de la salud y brinda atencion medica especializada
a la poblacién requerida por los establecimientos de la red de servicios de salud
que requiera dicha atencion.

Sistema de referencia y contrarreferencia: Para asegurar el acceso y la atencion
de la poblacién a los establecimientos de la red de servicios de salud, se
establece el sistema nacional de referencia y Contrarreferencia, entendido como
el traslado de personas de un establecimientc_} de menor complejidad a otro de

mayor complejidad y viceversa.
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Para el efectivo cumplimiento de las funciones asignadas a los establecimientos de
salud, la Direccion de Area de Salud correspondiente establece los mecanismos
pertinentes de supervision, monitoreo y evaluacién, que garantizan una optima

entrega de servicios de salud a la poblacion.

3.5.2. Hospital nacional o publico

Es el establecimiento responsable de la recuperacion y rehabilitacion de la salud de
toda la poblacién. Es el establecimiento encargado de brindar acciones integradas
de promocidn, recuperacion y rehabilitacion de la salud. En la esfera publica de la
accién en salud participa, en primer término y con calidad de rectoria en el sector, el
Ministerio de Salud, le sigue en importancia el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social. Las municipalidades participan en el sector salud, en razon de que algunas
de ellas tienen dispensarios y farmacias para la atencién de poblacion abierta en su
jurisdiccion. Ademas, existe una red de servicios dedicados a la atencion de las
fuerzas armadas y de seguridad, que forman parte del Ministerio de la Defensa y
estdn a cargo de la dependencia denominada Sanidad Militar; y el Ministerio de
Gobernacion, al cual se adscribe la Policia Nacional, donde opera un hospital para

los efectivos de este cuerpo de seguridad.

3.5.3. Hospital privado

El deterioro de la calidad de la atencion en el sector plblico, principalmente durante

la crisis econémica de los ochenta y hasta principios de los noventa, se combind con
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las pobres condiciones del empleo publico para desatar un auge de establecimientos
privados, basado en la posibilidad de pluriempleo para los servidores publicos. En la
actualidad, constituye un objetivo basico de la reforma mejorar la capacidad de
regulacion y control sobre estos establecimientos, que adolecen de acreditacion y
vigilancia por parte del Ministerio de Salud. El sector privado presta servicios a
través de comparfias de seguros, servicios médicos prepagados, centros medicos U
hospitales, clinicas y establecimientos particulares, tanto en la ciudad Capital como
en ofras ciudades importantes del interior, especialmente en las cabeceras

departamentales.

3.5.4. Estructura de los hospitales

La estructura de un hospital esta especialmente disefiada para cumplir las funciones
de prevencion, diagnoéstico y tratamiento de enfermedades. Sin embargo muchos
hospitales modernos poseen la modalidad y estructura denominada Cuidados
Progresivos. En este tipo de hospitales, no hay salas divididas por especialidades
médicas como en los hospitales clasicos, sino que el cuidado del enfermo se logra en

forma progresiva, segun su gravedad y complejidad. En este tipo de hospitales

suelen diferenciarse las siguientes areas: Una Area de Cuidados Criticos, otra de
Cuidados Intermedios, y por ultimo Cuidados Minimos y Autocuidados. El paciente
ingresa a una u otra é.rea segun su gravedad. Un paciente gravemente enfermo y
con riesgo de perder la vida, ingresaré seguramente a Cuidados Criticos, y luego al
mejorar (salir de su estado critico), se trasladara a Cuidados Intermedios, luego a

Minimos y asi sucesivamente hasta dar el alta meédica.
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Se considera un hospital en su conjunto, como un sistema, éste esta compuesto por
varios sub-sistemas que interactian entre si en forma dinédmica. Dentro de los
sistemas mas importantes se encuentran el asistencial, el administrativo contable, el

gerencial, el de informacion, el técnico y el d de docencia e investigacion.
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CAPITULO IV

4. La mancomunidad de municipios de Guatemala

Las (ltimas reformas al Cédigo Municipal guatemalteco, implementd la posibilidad
gue dos o mas autoridades municipales en alianzas con el sector privado o no
puedan coordinar y ejecutar diversas actividades en forma conjunta con el propésito
de buscar beneficios comunes para ambas poblaciones de esa cuenta el sector
municipal organizado ha llevado a cabo algunas reuniones con el proposito de formar
dichas mancomunidades vy realizar diversas actividades siendo las mas comunes de
caracter educativo, ambiental, o cultural, mismas que han tenido el éxito esperado
pues se dispone de una serie de recursos no solo humanos, técnicos y financieros
para la realizacién de la mismas, constituyendo un ejercicio democratico que

satisface necesidades colectivas.

4.1. Origen

La mancomunidad de municipios se define como una entidad local creada por dos 0
mas municipios, de manera voluntaria y con caracter permanente, con uno o mas

intereses comunes.

En Guatemala el término Cooperacion Intermunicipal significa la agrupacion de
municipios para la consecucion de objetivos comunes, ejecucion de obras publicas,

la prestacion adecuada de servicios publicos municipales de forma eficaz y eficiente,
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asi como la satisfaccion de competencias propias de los municipios de forma
compartida; es relativamente nuevo, ya que cobra auge en el 2000, época en que se
plantea un mayor impulso a la Cooperacién Intermunicipal que parte de un cambio en
la legislacion y acciones concretas provenientes de la Comision Presidencial para la

Reforma del Estado COPRE-, que apoyo el surgimiento de las mancomunidades.

“El nimero de mancomunidades formalmente constituidas en Guatemala es de
veintidés, cinco se encuentran en vias de conformacion™*, desarrollando temas de
suma importancia como lo son: Caminos rurales, Desechos solidos, Ordenamiento
Territorial, Recursos Naturales, Proteccion del medio ambiente, desarrollo integral,
agua potable, seguridad alimentaria, explotacion minera y proteccion de recursos
Hidricos, Infraestructura Vial, Hidroeléctrica y Empresas Intermunicipales de

Servicios Basicos.

Adicionalmente a las mancomunidades existentes en Guatemala, le siguen otras
iniciativas y formas de cooperacion intermunicipal tales como: La Asociacion
Nacional de Municipalidades de Guatemala —~ANAM-, una de las instituciones mas
antiguas de este género en América Latina, con 42 afios de existencia que agrupa
nominalmente a los 332 municipios de la republica; desde sus inicios ha pasado por
diversas etapas, incluidas severas situaciones de crisis y a menudo no ha mostrado
la independencia para expresar los intereses del movimiento municipal insta ante

los gobiernos de turno.

* Instituio de fomento municipal investigacién situacional; mancomunidades ¥ empresas intermunicipales
en Guatemala, Pag. 4
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En la actualidad es conducida por una directiva nacional, encabezada por un alcalde
quien a su vez representa los intereses gremiales, lamentablemente el periodo de
duracion es de sélo un afo, tiempo demasiado corto para desarrollar acciones,

politicas y programas de fortalecimiento interno que logren consolidarla.

Esta asociacion cuenta con una estructura intermedia conformada por 22
asociaciones departamentales en teoria, ya que en la practica no opera. No obstante,
aqui hay un interesante mecanismo potencial de fortalecimiento al movimiento

municipal. Dentro de sus principales fortalezas se encuentra:

a) La antigliedad institucional, que recoge y expresa la tradicion municipal
guatemalteca;

b) Representa los 332 municipios del pais;

c) Unidad de movimiento asociativo municipal expresado en la coordinacion de la

Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades Indigenas (AGAAI).

Y dentro de sus debilidades:

a) Débil tradicion de autonomia y de accion gremial efectiva frente alGobierno
Central,

b) Insuficiencia tanto de recursos financieros estables como de profesionales y
técnicos de apoyo a la gestidn politica y a la prestacion de servicios;

c) Direccion politica de muy corta duracion t.:|ue hace inestable su accionar;

estructuras departamentales formales y no reales;
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d) Inexistencia de apoyos reales, cuotas de los municipios miembros a la asociacion.

Otra forma de Cooperacion Intermunicipal es la Asociacion Nacional de Jueces de
Asuntos Municipales —~ANJAM-, que nace como una necesidad en la obtencién de
conocimientos, especialmente a través de la experiencia en el proceso administrativo
practico municipal, fue creada de forma provisional en el 2001. Posteriormente se
convoca a elecciones donde se presentan dos planillas, habiéndose convenido que

la votacion seria a viva voz entre los jueces, asesores y funcionarios presentes.

Otro ejemplo claro y positivo de cooperacion intermunicipal lo vemos a comienzos de
1990, los servicios de agua potable y alcantarillado en las dreas urbanas de Flores y
San Benito del departamento de Petén eran insuficientes, el abastecimiento de agua
en calidad, cantidad y servicio era deficiente, los drenajes practicamente inexistentes,
lo que conllevd a crear la Empresa Municipal de Agua Polable y Alcantarillado
(EMAPET), que es una estructura institucional que permitic administrar y operar los
servicios de agua potable y saneamiento. Los dos Concejos Municipales se
asociaron en 1,996 y crearon esta figura en junio de 1997, con la asistencia de la
Cooperacion Técnica Alemana KFW y el apoyo técnico y financiero del instituto de

fomento Municipal (INFOM)

“Otra forma de asociativismo en Guatemala, es la Asociacion Guatemalteca de

Alcaldes y Autoridades Indigenas (AGAAI), se constituyé en 1966 y agrupa 63 de los
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110 municipios indigenas"*® del pais, lo que constituye un tercio de los 332

municipios.

Esta organizada en una Asamblea General, no cuenta con un presupuesto estable,
ya que los municipios socios no pagan cuotas regularmente. Originalmente la
asociacion es apoyada por FUNDAMAYA, pero se ha independizado y ahora opera
con recursos aportados por la Cooperacién Internacional para la ejecucion de
diversos proyectos. Justamente una de las principales limitaciones es la falta de un

flujo estable de recursos financieros.

Pese a su reducido tamafio y precariedad de recursos, la AGAAI juega un rol
importante en la aplicacion de los Acuerdos de Paz y posee una considerable
influencia gremial y politica dada su estabilidad institucional. Su relacion con la
ANAM actualmente es buena y entre ambas suman influencias, para incidir en las
politicas de descentralizacion y defensa de los intereses de las municipalidades

guatemaltecas.

Una de las principales fortalezas de la AGAAI, es |a estabilidad, tanto de sus
politicas como del personal operativo, en particular la continuidad de su actual
secretario ejecutivo. Esto le ha permitido actuar en funcion de una planificacion a

largo plazo, expresada en un plan estratégico y su correspondiente plan operativo.

** Rosales, Mario. Consultaria sobre asociativismo cultural. Pag. 4
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El Plan de Accion de la AGAAI, consta de tres aspectos importantes: 1) Agenda
Politica; 2) Agenda Institucional; y 3) Fortalecimiento de la Gestion Local: La Agenda
Politica constituyd en el 2002, tres leyes claves: Ley de Descentralizacion; Ley de

Consejos de Desarrollo Urbano y Rural; y el Cadigo Municipal.

La Agenda Institucional incluye en el 2001; 1) La erradicacién de |la pobreza a fraves
de la riqueza de nuestros pueblos, en el afio 2002; 2) Encuentro nacional de mujeres
municipalistas; 3) Congresc nacional de alcaldes y autoridades indigenas; y 4) La

Descentralizacion en Guatemala y los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

El fortalecimiento de la gestion local pretende incorporar una oferta de servicios a las
municipalidades, no obstante, ésta no se ha podido llevar a cabo por falta de
recursos, lo que incluye asesoria juridica, mediacién en conflictos de limites vy

capacitacion entre otros.

En ese sentido es importante recalcar que los esfuerzos en la cooperacion
intermunicipal, son iniciales, hace falta mucho por recorrer para consolidarlos, lo gue
demandan asesoria, asistencia técnica, sistematizacion de procesos y promocion de
la misma cooperacion, de una manera directa y sistematica que tenga efectos

multiplicadores en la aplicacion de los recursos.
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4.1.1. Definicion

Para el tratadista Manuel Ossorio, la mancomunidad es: “la condicion de la
obligacion mancomunada, aquella en gue hay pluralidad de deudores o d
acreedores, o de ambos a la vez, con especies distintas segln la exigencia y el pago

puedan o deban fraccionarse”.*®

Guillermo Cabanellas define a la mancomunidad de esta manera: "es un contrato con
pluralidad de deudores y unidad o multiplicidad de acreedores, en virtud del cual
aquellos quedan obligados principalmente (no como confiadores) al pago de una
cantidad o a la ejecucion de una cosa; ya sea a prorrata, en que la obligacién comun
admite partes entre los deudores, y es denominada mancomunidad simple, a prorrata
(o sencillamente mancomunidad); o cada uno a toda la obligacion, exigible u a sola

vez por el acreedor, en cuyo caso se llama mancomunidad solidaria o total”. ¥

Segun el Cédigo Municipal (Art. 49), la mancomunidad es una asociacion de
municipio, es decir, la unién voluntaria de dos o mas municipios para el cumplimiento
de un fin comun. Si se interpreta ese articulo en forma literal puede entenderse que,
no es posible conforma una mancomunidad agrupando a organizaciones,
instituciones publicas o a personas individuales, por ejemplo. Solo los municipios

pueden mancomunarse.

““ Ossorie, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 598
7 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 613
73



No obstante, parece existir alguna contradiccion entre los Articulos 10 y 49 del
Cédigo Municipal. El primero dice gue las municipalidades podran asociarse y el
segundo gue las mancomunidades son asociaciones de municipios. En realidad,
tomando en cuenta el espiritu de ambos articulos, las asociaciones de
municipalidades son entes de defensa y representacion de intereses gremiales
(como la ANAM y las Asociaciones Departamentales de municipalidades, por
ejemplo) y las asociaciones de municipios si corresponden estrictamente a la figura

de mancomunidad, que ejerce funciones delegadas por los municipios.

A veces, los gobiernos municipales deciden crear empresas mancomunadas dentro o
fuera de una mancomunidad. Las empresas son bienes (no personas juridicas) que
pertenecen a los municipios (si no estdn mancomunados) o a estos a traves de la
mancomunidad (cuando esta existe). Por esa razon, no deben confundirse las

empresas municipales mancomunadas con las mancomunidades de municipios.

La asociacién de municipios en una mancomunidad debe acordarse por medio de
sus 6rganos de gobierno, es decir, los concejos Municipales. Una vez constituidas,
las mancomunidades tienen personalidad juridica para el cumplimiento de sus fines,
lo que guiere decir que son sujetos de derechos y obligaciones. Son, en otras
palabras, instituciones con vida propia, diferentes a los municipios, pero solo pueden
tener los derechos y obligaciones que les sean delegados por parte de estos para el

cumplimiento de sus fines.
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Las mancomunidades son entidades de interés publico, pues sus funciones afectan o
benefician a la poblacién en general, a las que los municipios delegan funciones que
pueden y deben ejercerse en forma asociada. Por ello, jerarquicamente las
mancomunidades siempre van a responder y estar subordinarias a los municipios
gue las conforman, pues son auxiliares en el cumplimiento de sus fines y se rigen por

las mismas leyes que los municipios.

4.2. Importancia

Segln el mismo Articulo 49 del Codigo Municipal, las mancomunidades pueden

constituirse para tres cosas:

1. La formulacion comun politicas publicas municipales, planes, programas y
proyectos;

2. La ejecucion de obras; y

3. La prestacion eficiente de servicios de sus competencias.

Algunas mancomunidades se han formado para promover el desarrollo integral de
los municipios que las integran. Lo que hacen las mancomunidades es ayudar a las
municipalidades a cumplir ese fin. Las mancomunidades actian en

complementariedad y no en sustitucion de los gobiernos municipales.

De todas formas, un mandato tan amplio puede:servir como marco de referencia,
pero en la practica, al menos inicialmente, puede dispersar las acciones a

implementar y poner en peligro la sostenibilidad de la mancomunidad. La falta de
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resultados concretos o de capacidad de gestion inicial, puede dar lugar al abandono

del proceso de mancomunamiento,

Ademas, podria interpretarse que ese tipo de mandatos excede las tres funciones
probables, que establece el Articulo 49 del Cadigo Municipal;, por lo que seria
conveniente delimitar muy bien los campos de accién en que un municipio delega
algunas de sus atribuciones a la mancomunidad, de modo gque se produzcan

duplicas.

Por tanto, las funciones y atribuciones de una mancomunidad tienen que estar
ligados a los fines para los que fue creada. Por ejemplo, una mancomunidad que se
crea para ftratar el problema de los desechos soélidos (fin principal), tendra como
funciones: la coleccion de los desechos, su tratamiento y disposicion final, pero
ademas, tendra también las atribuciones de contratacion de personal, elaboracion de
estudios para encontrar la forma mas adecuada de manejar la basura y otras
relacionadas con dicho fin, de ahi la importancia que este quede bien definido en los

estatutos o en el correspondiente reglamento del o de los servicios a prestar.

Para gue una mancomunidad funcione, esa relacion entre fines, funciones vy
atribuciones debe gquedar claramente establecida en sus estatutos. Eso sirve para
definir que va a hacer la mancomunidad. Luego, es importante decir como va a
hacerlo. Es decir, debe decidirse si los munici}}iﬂs estan dispuestos a formular

planes, politicas, programas o proyectos comunes a traves de la mancomunidad. O
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también si les resulta mas econdmico y eficaz ejecutar una obra o quizés prestar un

servicio en forma mancomunada.

Paor el contrario, crearla y luego buscar sus objetivos o establecer estos de manera
muy amplia, suele ser una receta para el funcionamiento deficiente de esta.Otra
leccion aprendida es que, al menos al principio, la mancomunidad debe focalizarse
en pocas areas de trabajo y proponerse resultados gue sean concretos y alcanzables
en un tiempo razonable, el cual estara determinado por la naturaleza de la funcion
asignada a la mancomunidad y por las expectativas ciudadanas respecto a lo que

esperan de la mancomunidad.

De alli la importancia de gue las mancomunidades desarrollen un plan estratégico a
mediano y largo plazo, pero que tambien tengan un plan operativo anual que les
permita disponer del financiamiento necesario y concentrarse en obtener logros, a

traves de una gestion eficaz de la gerencia y/o de la unidad técnica intermunicipal.

Quizas la forma mas facil de asegurar la consistencia entre lo que se requiere lograr
y lo que se va a hacer, es asignandole una funcion a cada uno de los documentos

claves de la mancomunidad, asi:

1. Escritura constitutiva: que se quiere hacer.
2 Plan estrategico: como se va a hacer
3 Plan operativo: cuando se va a hacer
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4, Plan de inversiones: como se va a financiar.
5. Plan de Monitoreo y Evaluacion: como se van a medir los resultados e

informar a la poblacion.

La Unica manera de consolidar una mancomunidad es mostrando resultados. Las
mancomunidades solo tienen razon de ser si resultan Utiles para alcanzar los
objetivos para los que fueron creadas, porque son instrumentos de la gestion

municipal; es decir, un medio y no un fin en si mismas.

El mandato de las mancomunidades no deberia ser demasiado amplio, como se ha
dicho, pero tampoco tan reducido porque las hace innecesarias: por gjemplo, podria
ser innecesario hacer una mancomunidad para comparar una ambulancia o contratar

Lin auditor.

Antes de crear una mancomunidad es preciso preguntarse si el problema que se
pretende solucionar es coyuntural o si solo se pretende ejecutar un proyecto
determinado, que puede hacerse por medio de un convenio de cooperacion
intermunicipal, que sera mas rapido, efectivo y no implicara crear nuevas entidades

con costos permanentes.

Las mancomunidades, concebidas algunas veces como simples gestoras de
proyectos, son caras e ineficaces y solo pueden, cuando mucho, atender problemas

coyunturales.
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En realidad, estas tienen la potencialidad de actuar como gestoras del desarrollo
subregional, con un enfogue mas estratégico, aunque con una actuacion circunscrita
a la jurisdiccion territorial en que actdan, e, incluso, como actores relevantes, con
voz, dentro de las asociaciones municipales a nivel nacional, con las que deben
mantener una alianza estratégica ya sea de forma directa o a través de sus

municipios socios.

4.3. Procedimiento para la creacién de estatutos y de las mancomunidades

1. Dos o mas Concejos Municipales identifican:
a) Una politica, proyecto, plan o programa comun;
b) La prestacion de un servicio;

c) La ejecucion de una obra en forma compartida (Art. 49)

Que pueden ser ejecutados en forma mancomunada por los municipios interesados.
2. Dichos Concejos celebran un acuerdo escrito donde manifiesten su interés en

mancomunarse y establecen porque y para que se mancomunan (Art. 49)

3. Los Concejales y Sindicos de la totalidad de los municipios promotores se
reinen en Asamblea, .para elaborar los estatutos de la mancomunidad. Deben
cumplir con lo establecido en el Articulo 51 del Codigo Municipal y en el Articulo 3 del

reglamento para la Inscripcion de Asociaciones Civiles.
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4. Los estatutos deben incluir, como minimo, los siguientes capitulos y contenidos:

Aspectos propios de la mancomunidad (Disposiciones Generales):
Nombre
Naturaleza publica (mancomunidad o asociacion de municipios no lucrativa)
Objeto
Fines
Domicilio y sede
Municipios que la integran
Plazo de vigencia que puede ser, definido (por anos o en relacion al tiempo de

vida de algun proyecto) e indefinido.

Aspectos relacionados con los municipios mancomunados (De los
asociados):

Derechos

Deberes

Requisitos de ingreso de los municipios que en el futuro quieran participar

Estructura organica de la mancomunidad:

Asamblea General (integracion, sesiones, convocatoria, resoluciones, quoérum, y

atribuciones y responsabilidades),
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v,

b)

b)

f)

g)
h)
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Junta Directiva (integracion, forma de eleccién de los miembros, toma de
posesion vy duracién en los cargos, resoluciones, atribuciones v
responsabilidades)

Del Presidente: funciones o atribuciones y responsabilidades

Del Vicepresidente: funciones o atribuciones y responsabilidades

Del Secretario: funciones o atribuciones y responsabilidades

Del Tesarero: funciones o atribuciones; y responsabilidades

De los Vocales: funciones o atribuciones y responsabilidades

Gerencia (requisitos minimos del gerente, forma de eleccion y nombramiento,

duracion en el cargo y funciones o atribuciones y responsabilidades).

Patrimonio y régimen econdmico de la mancomunidad:

Integracion:

Aporte inicial de cada uno de los municipios que la crean

Aporte inicial de los municipios que en el futuro quieran ingresar

Cuotas ordinarias y extraordinarias que deben aportar los miembros

La definicion del pago, o cuota alicuota, que debe asumir cada municipio o sus

concesiones por la utilizacion de los servicios que presta la mancomunidad (Art.

51).

Destino (para que se usaran los recursos de la mancomunidad)
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f)

VIl

b)

Fiscalizacion del patrimonio (quien o que organo se encargara de velar por

adecuada ejecucion de los recursos)

Régimen disciplinario:
Faltas (en que pueden incurrir los municipios mancomunados)
Sanciones (que se les pueden aplicar por |as faltas incurridas)
Procedimientos (para determinacion de las faltas y sanciones)

Recursos (en contra de las resoluciones que establezcan faltas y sanciones).

Modificacion de los estatutos:
Quien o quienes pueden solicitarla (% de los asociados o dos 0 mas miembros de la
junta directiva)
Solicitud (especificando por que y para gue)
Estudio (que debe realizarse sobre la solicitud planteada)
Tipo de asamblea general donde se aprueba la modificacion (usualmente
extraordinaria exclusivamente convocada para ello)
Quérum de aprobacion (ndmero de votos para aprobar las modificaciones, 2/3 del
total de miembros de la asamblea general)

Resolucion (gue aprueba o deniega las modificaciones)

Disolucién y liquidacién de la mancomunidad:
Causas (por qué razones se disuelve la mancomunidad)

Procedimiento (como se disuelve |la mancomunidad)
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c) Consecuencias financieras

d) Division de bienes, derechos, deudas e infraestructura construida.

VIll. Disposiciones transitorias y finales:

Debe especificarse todas aquellas normas que son importantes para la
mancomunidad y su funcionamiento, pero que por su naturaleza no se pueden incluir
en ninguno de los incisos anteriores, por ejemplo, la forma de interpretacion de los
estatutos. Tambien se agregan aqui las disposiciones gue unicamente van a servir
para iniciar el funcionamiento de la mancomunidad.

5. Cada uno de los Concejos Municipales promotores deben aprobar los estatutos de
la mancomunidad, arriba mencionados, mediante acuerdo favorable de por lo menos

las dos terceras partes del total de sus integrantes.

6. Una vez aprobados los estatutos por todos los Concejos Municipales, los
representantes legales de estos deberan comparecer ante un Notario, para que
elabore la escritura publica que contendra dichos estatutos y dara origen a la
mancomunidad. No es necesarioc que comparezcan todos los miembros de los
concejos municipales a firmar la escritura, 2 miembros de cada concejo,
debidamente nombrados en concejo, pueden ser suficientes para suscribir la
escritura y no por ello los restantes miembros de cada concejo no forman parte de la

mancomunidad.
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7. El primer testimonio de la escritura pudblica firmada por todos los representantes de
los Concejos, debe inscribirse en el municipio donde la mancomunidad tendra su
sede.
8. Hecha la inscripcion en el libro correspondiente, el Registro Civil devolvera el
testimonio debidamente razonado, es decir, con la anotacion que se efectud la
inscripcion de la mancomunidad.
9. Luego, antes de 30 dias habiles, debe inscribirse la mancomunidad ante la
Superintendencia de Administracion Tributaria para obtener su Numero de
Identificacion Tributaria (NIT). Si se consigné que la mancomunidad es una
Asociacion de Municipios no lucrativa y se cumplieron los demas requisitos
mencionados en el apartado correspondiente, debe solicitarse que se inscriba como
exenta del Impuesto Sobre la Renta. Para lo que debera presentar la siguiente
documentacion:

Formulario SAT-0014

Origina o fotocopia legalizada y fotocopia simple de la cedula de vecindad de

representante legal

Original o fotocopia legalizada y fotocopia simple del testimonio de la escritura

Original o fotocopia legalizada y fotocopia simple del acta notarial del

nombramiento del representante legal, debidamente inscrito en el Registro Civil.

10. Cuando se vaya a comenzar a recibir fondos publicos, debe tramitarse la
cuentadancia. Para lo que debe presentarse ante |la Contraloria General de Cuentas

la siguiente documentacion:
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a) Solicitud dirigida al Contralor General de Cuentas, indicando:

i. Denominacion (nombre)

ii. Naturaleza Juridica (mancomunada o Asociacion de Municipios No Lucrativa).

ii. Direccion y teléfono de la sede.

iv. Nombres completos y cargos y de las personas que manejaran la cuenta, es decir,

los cuentadantes. (Presidente, Tesorero y Gerente)

b) Fotocopia del primer testimonio de la escritura publica de constitucion de la
mancomunidad, asi como de sus modificaciones.

c) Certificacién reciente de la inscripcion de la mancomunidad y del representante legal,
extendida por el registro civil correspondiente.

d) Fotocopia del convenio suscrito con la entidad del Estado que proporcione los fondaos
para la ejecucion de los proyectos, en el caso de los aportes de los municipios debe
adjuntarse certificacion del acuerdo de cada concejo municipal, donde se aprueba el
traslado de fondos a la mancomunidad.

e) Los siguientes datos y documentos de los cuentadantes:

i. Fotocopias de la cédula de vecindad, completa

. Direccion de la residencia de los cuentadantes.

iii. Fotocopia de los nombramientos, contratos o certificacién de actas de toma de
posesién de los responsables. Los documentos a presentar son del presidente

(acta notarial donde consta el nombramiento); del tesorero (certificacion del acta
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de toma de posesion, extendida por el secretario de la mancomunidad);, y del
gerente (contrato de trabajo).

Cualquier otro documento de importancia que sirva de soporte a las gestiones de
la cuenta.

11. Con esas inscripciones, la mancomunidad puede iniciar sus operaciones.

4.4. Sostenibilidad

4.4.1. Sostenibilidad financiera

La forma mas adecuada de sostener financieramente una mancomunidad, "es por

medio de aportes de los municipios gue la conforman.”

Los aportes de los municipios para el funcionamiento de la mancomunidad se

pueden establecer de varias maneras. Los mas comunes en Guatemala son:

1: Monto fijo e igual para todos los municipios.

2. Porcentaje sobre los ingresos ordinarios de cada municipio.

3. Distribucion proporcional del presupuesto de la mancomunidad.

4, Gestion y cobro de uno o varios servicios publicos, segun tarifas aprobadas.

La mayor parte de las mancomunidades utilizan el primer criterio. Tiene la ventaja
que es sencillo y transparente, pero puede ser que la cantidad establecida no tenga
relacion alguna con las necesidades financieras y de sostenibilidad de Ia

mancomunidad.

“Guia para la conformacion y sostenibilidad de mancomunidades de municipios en Guatemala. Pag. 17
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El segundo criterio es ventajoso porque cada municipio aportara segun su capacidad
economica (principio de progresividad). No obstante, en Guatemala la mayoria de
municipios tiene una carga ftributaria local muy baja, porque el esfuerzo fiscal de “las
municipalidades no siempre es el apropiado. Ademas, los ingresos ordinarios
incluyen las transferencias del gobierno central. Por ello, utilizar los ingresos
ordinarios como punto de partida para determinar el monto que aportara cada
miembro de la mancomunidad, no siempre van a reflejar la capacidad econémica del

municipio.”™®

En el tercer criterio, el aporte de cada municipio se basa en el presupuesto de la
mancomunidad, dado que este refleja sus politicas y prioridades programaticas. El
monto total del presupuesto (especialmente el de funcionamiento) se puede dividir en
partes iguales; o en montos distintos segun la poblaciéon, la cobertura de servicios u

otros criterios similares.

Esta ultima modalidad es importante porgue evita que los municipios pequefos
financien a los municipios grandes que tiene una mayor parte demanda de servicios
por parte de la mancomunidad. Al contrario, en otros paises los municipios mas
grandes pagan mas de lo que les corresponde, porque aplican el principio de

solidaridad.

*Ibid. Pag. 18
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En ese mismo presupuesto, se identifican otras fuentes de financiamiento para cubrir
los rubros (principalmente inversion) que no pueden ser pagados con los aportes de

las municipalidades.

Este tercer criterio de hacer aportes segun el presupuesto de la mancomunidad es
mas efectivo porque hace gue los gastos estén en funcién de los ingresos previstos,
y porque transparenta todas las fuentes de financiamiento que recibe la

mancomunidad, (municipales y no municipales).

El cuarto criterio, aplica cuando las mancomunidades han sido delegadas para
prestar un servicio municipal; por ejemplo, recoleccion de basura en forma
mancomunada. En ese caso, las tarifas que son pagadas por los usuarios del
servicio sirven para cubrir los costos de operacién de dicho servicio y en parte, para
financiar los gastos de funcionamiento de la mancomunidad, contribuyendo asi a la

sostenibilidad de la gestion mancomunada.

En general, cualquiera de esas modalidades funciona cuando las cuotas se
establecen de acuerdo a la capacidad econdmica de los municipios asociados y se
incluye dicho aporte al presupuesto anual de cada municipalidad, con desembolsos

automaticos y periodicos hacia la mancomunidad.

Cuando las autoridades municipales retienen los recursos o los trasladan a la

mancomunidad en forma discrecional, suelen darse problemas de inestabilidad
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institucional y de incumplimiento de las funciones mancomunadas. Por eso, se
insiste, es muy importante que las autoridades municipales establezcan, respetando
las costumbres locales y el marco legal, un mecanismo transparente que garantice el

flujo permanente de los recursos asignados hacia la mancomunidad.

El principio basico para evaluar el grado de sostenibilidad financiera es que el monto
total de los gastos de funcionamiento de la mancomunidad, sea cubierto con los
aportes propios de los municipios miembros. Los gastos de inversion pueden ser

cubiertos por aportes propios y de otras fuentes.

El aporte que dan los municipios de nuevo ingreso a la mancomunidad, deberia ser
superior en la gue su oportunidad hicieron los municipios fundadores, con el
propasito de que compartan implicitamente los costos que se hayan acumulado

desde el momento de creacion de |la mancomunidad.

Para aquellas mancomunidades que tienen como fin promover un servicio basico
mancomunado, su mantenimiento debe costearse con la tasa que se cobre con el

servicio prestado.
Cuando dos o mas municipios decidan crear una mancomunidad para prestar un

servicio o encomendarle una atribucion propia o delegada, deben frasladarle a estas

los recursos que, hasta antes del traslado, han utilizado los municipios para prestar el
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servicio o cumplir con la atribucion delegada a la mancomunidad, los cuales cuentan

como aporte de inicial,

Existen otras formas para financiar una mancomunidad, entre las que destacan la
gestion de proyectos ante o6rganos gubernamentales y ante organismos de
cooperacion internacional, como una fuente alternativa de financiamiento para la
ejecucién de proyectos de inversion o de formacion de capacidades técnicas. La
dependencia de este tipo de fuentes de financiamiento para cubrir el rubro de
funcionamiento no es recomendable, salvo para una inicial generacion de capital, y
puede generar una dependencia y un riesgo para la sostenibilidad de la propia

mancomunidad.

El reglamento de la ley general de descentralizacion establece que las
mancomunidades organizadas y funcionando, pueden gestionar ante el gobierno
central el traslado de competencias y funciones para que la mancomunidad las
ejerza en el territorio, lo que deberia conllevar también el traslado de los fondos
respectivos. De esta forma, la mancomunidad asegura |a sostenibilidad financiera del
servicio o funcion gue le haya sido delegada, al menos durante el tiempo que se

haya pactado ejercer dicha funcion delegada.

4.4.2. Sostenibilidad politica

En la medida que los concejos municipales vean los resultados que la
mancomunidad estd dando, gue deben concretarse en beneficios para los vecinos,

estaran dispuestos a seguir confiando e invirtiendo en la mancomunidad.
90



El factor politico no sblo es un factor clave para la conformacion de una
mancomunidad, también lo es para garantizar la toma de las decisiones que la
acompariaran en el dia a dia de su gestion. "En ese sentido es muy importante
mantener informados a los miembros de los distintos concejos municipales y, en
cada ciclo electoral, establecer una estrategia de informacion y contacto con los

distintos candidatos politicos que estén optando a ser autoridades municipales.”®

Uno de los problemas gue mas preocupa a los miembros de una mancomunidad es
el cambio de autoridades municipales en cada periodo electoral. El clientelismo, la
rotacién de personal, las decisiones arbitrales y la falta de continuidad de los
proyectos, genera incertidumbre. Aun cuando la teoria de la mancomunidad esta
menos sujeta a los cambios discrecionales porque dependen de la decision de varios
concejos municipales, siempre es importante establecer mecanismos que reduzcan

es0s riesgos.

Algunas mancomunidades o asociaciones gue ya cuentan con varios anos de
experiencia han convocado a una reunion extraordinaria de la asamblea general,
inmediatamente después de las elecciones. En ella, el gerente y autoridad reelectas
hacen una presentacion del plan estratégico de la mancomunidad de los resultados
alcanzados, sus estados financieros y los proyectos de ejecucion. Los concejos

municipales ya electos tienen a reaccionar en forma positiva a ese fipo de

“Ihid. Pig. 20
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presentaciones y a otorgar un voto de confianza para continuar el funcionamiento de

la mancomunidad.

En ese sentido, una estrategia adecuada y periddica de informacidn, de rendicidn de
cuentas y de comunicacion es importante para promover y divulgar las acciones
realizadas y los logros alcanzados por la mancomunidad tanto hacia los concejos

municipales y como hacia otros actores sociales publico y privados.
4.4.3. Sostenibilidad social

una de las principales formas de hacer socialmente sostenible a una mancomunidad
es la transparencia con gue se realicen sus quehaceres, lo gque va ligado a la forma
de comunicacion, de participacion y de consulta a la ciudadania de los municipios

mancomunados.

Involucra a la comunidad a las organizaciones sociales y sectoriales en el proceso,
para gue se identifiqguen y apropien de ellos, en otra forma de dar sostenibilidad a la
mancomunidad; particularmente se toma en cuenta las necesidades de las mujeres,
la juventud y la poblacién indigena presente en el territorio, de modo que se
contribuya a eliminar cendiciones previas de inequidad y discriminacion. Las formas
de participacién deben reflejar un equilibrio entre las costumbres locales y los

mecanismos establecidos en la ley. Sin embargo es el logro de los resultados
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verificables, visibles y bien comunicados y que determinara el apoyo de la poblacion

a la mancomunidad dandole sostenibilidad social a la misma.
4.4.4. Sostenibilidad técnica e institucional

La sostenibilidad técnica e institucional de una mancomunidad depende de tres

factores principales:

a) Del grado de compromiso y participacion activa de los y las integrantes de los
organos directivos.

b) De la claridad que se tenga sobre el rol y resultados que se esperan de la
mancomunidad, expresados de manera consistente en sus estatutos y en el plan
estrategico respectivo.

c) De su capacidad ejecutiva y propositiva, a través de la institucionalizacion y la
gerencia, direccion ejecutiva o unidad técnica intermunicipal, que funcione con

fuerte orientacion hacia el logro de resultados.

Un factor clave para lograr y mantener esa capacidad ejecutora de las decisiones
mancomunadas es que el ella gerente o director ejecutivo, asi como el resto del
equipo técnico no tengan vinculo de clientelismo subordinacion o dependencia
politica o de ofro tipo con ninguno de los y las integrantes de los canse]ns;

municipales gue conforman la mancomunidad.
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Ese personal deberia ser seleccionado segun un perfil profesional previamente
acordado y utilizando un mecanismo transparente de seleccion publica por concurso
y oposicién que respeto los principios de equidad y participacion de la mujer y de los

pueblos indigenas en el proceso.

La evaluacion del trabajo realizado por la o el encargado de la gerencia y del equipo
técnico debe hacerse con base en los resultados previstos en el plan estrategico y
planes operativos de la mancomunidad, utilizando un formato de indicadores

establecidos, con anterioridad.

Una gerencia o direccién ejecutiva con un equipo técnico altamente motivado y
comprometido, puede contribuir a garantizar la continuidad del trabajo a un en las
fases mas dificiles y de transicion de los ciclos electorales.

Asi, la sostenibilidad de una mancomunidad debe concebirse en forma integral, pero

buscarse de manera focalizada en cada uno de los aspectos mencionados.

4.5. Reégimen juridico

Las mancomunidades, al ser entes de apoyo a la gestion municipal, tienen su origen

y fundamento legal basico en el codigo municipal (Articulos 49, 50 y 51)

El Articulo cuatro del Coédigo Municipal las ‘califica como entidades locales
territoriales. Ello retira que su funcionamiento y su organizacion se regula de acuerdo

a lo articulado en el Cédigo Municipal (Articulo 1, Codigo Municipal)
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El Articulo cinco, también del Cédigo Municipal, dice que por ser entidades locales
las mancomunidades sirven a los intereses publicos que les estan encomendados y
actuan de acuerdo con los principios de eficacia, eficiencia, descentralizacion,
desconcentracion y participacion comunitaria, con observancia del ordenamiento

juridico aplicable.

Siendo las mancomunidades instituciones creadas para coadyudar a los municipios
en el cumplimiento de sus fines y funciones, puede encargarseles las funciones y
competencias propias y delegadas de los municipios, para lo que deberan observar

lo que establecen los Articulos 68 al 78 del Codigo Municipal.

También se encuentran referencias a estas en el reglamento de la ley general de
descentralizacion. En la ley no se mencionan directamente, pero no quiere decir gue
su contenido no les sea aplicable, ya que el Articulo seis del Reglamento establece
que las mancomunidades pueden ser destinatarias de competencias delegadas en el
proceso de descentralizacion. Para ser sujetas de esa delegacion de competencias,
las mancomunidades deben acreditar que su estructura funcional y territorial es
adecuada a la competencia que se les transfiere y a su posibilidad y capacidad de

asumirla.

Por supuesto, la decision de que la mancomunidad asuma alguna de las

competencias que ejerce el gobierno central, debe ser aprobada por |la asamblea
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general y/o la junta directiva de la mancomunidad, en la forma que establezcan los

estatutos de la misma.

El Articulo ocho del Reglamento de la Ley General de Descentralizacion estipula que
el procedimiento de delegacion de competencias puede iniciarse por decision del
organismo ejecutivo a solicitud de los municipios 0 mancomunidades de municipios,
siempre acorde con la politica nacional de descentralizacion y cumpliendo con la ley

general de descentralizacion y su reglamento.

Para financiar el cumplimiento de esas competencias delegadas, el Articulo 15 del
Reglamento establece que los municipios y mancomunidades de municipios que se
hagan cargo de competencias para el desarrollo integral municipal, percibiran
recursos que se distribuirdn en proporcion directa de los aportes locales relativos a
sus respectivos niveles de pobreza y a su densidad demografica y en los que se
contabilizara tanto la recaudacion de impuestos locales como la valorizacion de los
aportes que los ciudadanos realicen en trabajo, especie o dinero para la provision de

bienes publicos.

Existen ciertas dudas sobre la legalidad que sea el reglamento y no la ley general de
descentralizaciéon la que incluya a las mancomunidades como destinatarias de la
descentralizacién. Por ello, se sugiere que sean los municipios que integran la

mancomunidad los que soliciten el traslado de la competencia y que luego estos, una
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vez descentralizada la competencia, deleguen las funciones gue consideren

apropiadas a la mancomunidad.

Para su creacion y conformacion, las mancomunidades se basan principalmente en
el codigo municipal. Sin embargo, tambien pueden aplicar supletoriamente (solo para
aquello gue dicho cédigo no regule), lo que establece el codigo civil, gue es la ley
que regula todo lo concerniente a las personas juridicas, sin importar si son publicas,
como las mancomunidades, o privadas;, en particular pueden ampararse en los
Articulos 15 al 31 y 438 al 440. Ademas, pueden aplicar el reglamento para la
inscripcion de asociaciones civiles (Acuerdo Gubernativo 512-98 del Presidente de la

Republica), que tambien aplica las personas juridicas publicas.

4.6. Medicina preventiva

4.6.1. Aspectos generales

Mucho se habla de las enfermedades, pero muy pocas veces se toman las medidas
necesarias para prevenirlas. La medicina preventiva no se limita a las vacunas, como
algunas personas podrian pensar. Si bien es cierto, hay enfermedades dificiles de
prevenir, existen muchisimas gue siguiendo algunos buenos y sencillos habitos de

higiene y salud, pueden evitarse.

La medicina preventiva, es la rama de la medicina que trata de la prevencion de

enfermedades. Incluye todas las medidas destinadas a evitar la apariciéon de la
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enfermedad (prevencion primaria), a parar su proceso (prevencion secundaria) y a

evitar sus posibles complicaciones.

El tema de medicina preventiva es muy amplio, algunas recomendaciones generales,
sencillas, pero importantes que pueden ayudar en la prevencion de muchas

enfermedades.

» El ejercicio. Ejercitarse constantemente contribuye al cuidado preventivo de la
salud. Ayuda a mantener un peso adecuado y disminuye el riesgo de enfermedades,
especialmente de tipo cardiovascular. Ademas se ha comprobado que el gjercicio es

beneficioso para la salud mental, pues reduce el estrés y mejora la autoestima.

« Nutricion. e higiene alimentaria. El control del peso corporal es muy importante, ya
que el exceso o insuficiencia del mismo, puede ser un factor desencadenante de
muchas enfermedades. Una dieta balanceada y saludable es esencial para el
cuidado de la salud. También tomar las medidas adecuadas en la preparacion y el

consumo de alimentos, ayuda a prevenir enfermedades de tipo alimentario.

= Evitar o moderar el consumo de tabaco, alcohol y drogas. El consumo de estas
sustancias es dafnino para el organismo, provocan una serie de enfermedades.
Conocer sus efectos negativos deberia ser un poderoso aliciente para dejarlos o al

menos maoderar su consumo.
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« Controles o chequeos periddicos. Cuando una persona padece de ciertas
enfermedades como presion alta, colesterol, diabetes, etc. deberia hacerse
chequeos periddicos, para evitar complicaciones futuras mayores. También se puede

prevenir enfermedades en dientes y encias, visitando periodicamente al odontodlogo.

» Vacunas. Es recomendable mantener al dia el esquema de vacunas y los refuerzos

de las mismas, tanto en ninos como en adultos.

Si se toma en cuenta estos sencillos consejos y se ponen en practica, se podra

prevenir muchas enfermedades. Recuerda que: "es mejor prevenir, gue curar .

La medicina preventiva forma parte de la salud puablica, su objetivo primordial es el
de conservar y promover la salud, asi como de la prevencidn de enfermedades

infectocontagiosas.

El doctor Guillermo Soberén Acevedo nos sefiala que: "La demanda cada vez mayor
de servicios curativos por parte de la poblacidn, y el conjunto de necesidades que
han gquedado sin atender, siguen forzando |la canalizacion de los recursos hacia |a
restauracion mas que hacia la prevencion. La unica forma de resolver este dilema
es integrar la prevencian, la atencion de los casos de riesgo y el tratamiento, en un
conjunto continuo de servicios, que elimine la tradicional dicotomia que se presenta

tanto en lo conceptual como en la organizacion misma de los servicios”. "

“Salud pablica. Pag. 46.
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A los diferentes aspectos basicos a los que era limitada la salud publica al iniciarse,
consistente en |a aplicacicn de medidas de orden general de prevencion, asi como
el saneamiento ambiental, se han agregado las medidas especificas de prevencion,
para evitar las enfermedades infectocontagiosas. Dicho hecho, es consecuencia de
descubrimientos bacteriologicos de la segunda mitad del siglo XIX, que en la
actualidad ha establecido una integracion y relacion de la ciencia sanitaria con la

medicina.
4.6.2. Tipos de prevencion
A continuacidn se dan a conocer |os distintos tipos de prevencién existentes:

4.6.2.1 Nivel de prevencion primario

Son un conjunto de actividades sanitarias que se realizan tanto por la comunidad o
los gobiernos como por el personal sanitario antes de que aparezca una determinada

enfermedad. Comprende:

1. Lapromocién de lasalud, que es el fomento y defensa de la salud de
la poblacion mediante acciones gue inciden sobre los individuos de una
comunidad, como por ejemplo las campanas antitabaco para prevenir el cancer
de pulmén y otras enfermedades asociadas al tabaco.

2. La proteccion especifica de la salud como por ejemplo |a sanidad ambiental y la

higiene alimentaria. Las actividades de promocidn y proteccion de la salud que
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inciden sobre el medio ambiente no las ejecuta el personal médico ni de
enfermeria, sino ofros profesionales de la salud publica, mientras que
la vacunacion si son llevadas a cabo por personal médico y de enfermeria.

3. La guimioprofilaxis, que consiste en la administracion de farmacos para prevenir
enfermedades como por gjemplo la administracion de estrogenos en mujeres

menopausicas para prevenir la osteoporosis.

Segin la OMS, uno de los instrumentos de la promocién de la salud y de la accion
preventiva es la educacion para la salud, que aborda ademas de la transmision de la
informacion, el fomento de la motivacion, las habilidades personales y la autoestima,
necesarias para adoptar medidas destinadas a mejorar la salud. La educacion para
la salud incluye no solo la informacion relativa a las condiciones sociales,
economicas y ambientales subyacentes que influyen en la salud, sino tambien la gue
se refiere a los factores y comportamientos de riesgo, ademas del uso del sistema de

asistencia sanitario.

Se encuentra dirigido a aquellos individuos sanos © que se encuentran
aparentemente sanos. Los objetivos de orden particular de la prevencion primaria
son: Promover la salud y prevenir el contagio de las enfermedades; para lograr
alcanzarlos es sumamente necesario e indispensable la prevencion y la educacion

para la salud.
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4.6.2.2. Nivel de prevencion secundario

También se denomina diagndstico precoz, cribado, o screening. Un programa de
deteccion precoz es un programa epidemiologico de aplicacion sistematica o
universal, para detectar en una poblacion determinada y asintomatica, una
enfermedad grave en estadio inicial o precoz, con el objetivo de disminuir |a tasa de

mortalidad y puede estar asociada a un tratamiento eficaz o curativo.

La prevencion secundaria se basa en los cribados poblacionales y para aplicar estos
han de darse unas condiciones predeterminadas definidas en 1975 por Frame y
Carslon para justificar el screening de una patologia y para el efecto, Ricardo Ruiz de

Adana indican lo siguiente:

1. "Que la enfermedad represente un problema de salud importante con un
marcado efecto en la calidad y duracion del tiempo de vida.

2. Que la enfermedad tenga una etapa inicial asintomatica prolongada y se conozca
su historia natural.

3. Que se disponga de un tratamiento eficaz y aceptado por la poblacion en caso de
encontrar la enfermedad en estado inicial.

4. Que se disponga de una prueba de cribado rapida, segura, facil de realizar, con
alta sensibilidad, especificidad, alto valor predictivo positivo, y bien aceptada por
médicos y pacientes.

5. Que la prueba de cribado tenga una buena relacion coste-efectividad.
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6. Que la deteccion precoz de la enfermedad y su tratamiento en el periodo
asintomatico disminuya la morbilidad y mortalidad global o cada una de ellas por

separado”.

El cual tiene como objetivos de orden especial los siguientes: la limitacion de la
invalidez derivada del contagio de enfermedades y evitar que las enfermedades
avancen; los cuales se hacen efectivos mediante tratamientos acordes y de
diagnosticos correctos. Las acciones se encuentran encaminadas a los enfermos en

este tipo de prevencion.
4.6.2.3. Nivel de prevencion terciario

Es el restablecimiento de la salud una vez que ha aparecido la enfermedad. Es
aplicar un tratamiento para intentar curar o paliar una enfermedad o
unossintomas determinados. El restablecimiento de la salud se realiza tanto en

atencién primaria como en atencién hospitalaria.

También se encuentra dentro de prevencion terciaria cuando un individuo, con base
en las experiencias, por haber sufrido anteriormente una enfermedad o contagio,
evita las causas iniciales de aquella enfermedad, en otras palabras evita un nuevo

contagio basado en las experiencias previamente adquiridas.

“Ruiz de Adana. Ricardo. Manual de diagnéstico v terapéutica médica en atencidn primaria. Pig. 39
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Es aquel tipo de prevencion que persigue que los individuos se acepten en la

situacion en la cual se encuentran en la sociedad que los rodea, La medicina
preventiva puede ser aplicada tanto a quienes se encuentran sanos, como a quienes

se encuentran enfermos.

Ademas, todo el personal que labora en beneficio de la salud plblica, debe de llevar
a cabo acciones gue contribuyan eficazmente a la salud y al bienestar de todos los
ciudadanos guatemaltecos, "Durante mucho tiempo, el tratamiento de los enfermos
se considerc come el objetivo fundamental de la medicina, mientras que hoy su
objetivo es mas vasto. Las cuatro tareas de la medicina son: La promocion de la
salud, |a prevencion de las enfermedades, el restablecimiento de los enfermos y la

rehabilitacion”. ™

4.6.2.4 Nivel de prevencion cuaternario

La prevencion cuaternaria, es el conjunto de actividades sanitarias que atentan o
evitan las consecuencias de |las intervenciones innecesarias o excesivas del sistema
sanitario.Para el belga Marc Jamoulle son “las acciones que se toman para identificar
a los pacientes en riesgo de sobre tratamiento, para protegerlos de nuevas

intervenciones medicas y para sugerirles alternativas éticamente aceptables™.

““Terris, Milton. La revolucidn epidemioldgica v la medicina social, pag. 28
“Marc Jamoulle, Diccionario de medicina general. Pag. 52
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4.7. Importancia de la participacion de la mancomunidad de municipios en el

desarrollo de programas en salud preventiva

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala determina que la salud, es un
derecho gue tienen todos los habitantes guatemaltecos y una obligacion del Estado a
desarrollar diversidad de planes, programas y proyectos en dicha materia. Sin
embargo, es indispensable indicar qgue en Guatemala practicamente, no han existido
en los Ultimos afios politicas publicas en materia de prevencion y que el gobierno
central a través del Ministerio de Salud Publica, ha debido atender la mayor parte de
enfermedades a |a poblacion como consecuencia de diversos factores siendo uno de
ellos los epidemiologicos, derivados de desastres naturales, y otros factores que han
determinado la poca atencion medica brindada por los hospitales estatales.
Indudablemente, ofro factor que incide en la atencion meédica fue la politica realizada
por parte del gobierno del ingenieroAlvaro Colom en cuanto a la gratuidad de los
servicios rﬁédicaﬁ. lo que aumento el ndmero de pacientes requiriendo dicha
prestacion, sin embargo, el presupuesto fue el mismo, lo que cred una crisis de la red
hospitalaria, misma que hasta la presente fecha aun es sensible en la sociedad

guatemalteca.

Por ofra parte, en cuanto a la medicina preventiva, existen recomendaciones de
organismos internacionales tales como la Organizacion Mundial de la Salud, la
Organizacion Panamericana de la Salud, la Organizacién de las Naciones Unidas y

ofras agencias de cooperacion internacional que apoyan al Estado de Guatemala en
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dichos mecanismos que por lo general, no son bien desarrolladas o el exceso de
burocracia hace que efectivamente no se desarrollen generando con ello un

problema para la institucionalidad y para la poblacion en general.

De las razones antes expuestas y con las Gltimas reformas al Codigo Municipal,
contenido en el Decreto 12-2002 del Congreso de la Repubilica, se regula la figura de
la mancomunidad de municipios, como un mecanismo juridico social mediante el cual
dos o mas municipios pueden crear dicha institucion y desarrollar planes programas
y proyectos en beneficio de una colectividad, principalmente en materia de salud
preventiva, no solo para fortalecer a la sociedad en general, sino para minimizar las
consecuencias que podria tener el Estado de Guatemala a traves de la red
hospitalaria debiera atender una crisis de tal naturaleza y en ese sentido lo
necesario, fundamental, y ventajoso que representa la mancomunidad para que

todos los ciudadanos de Guatemala tengan derecho a un medio ambiente sano.

Finalmente, existen diversas politicas publicas que pueden contribuir al desarrollo en
programas de salud preventiva, para lo cual se requiere la voluntad politica de los
diferentes consejos municipales y fundamentalmente el aporte de la cooperacion
internacional, quienes en algunos proyectos no solo dan financiamiento para un
municipio sinc para varios en forma conjunta, lo que representa un nivel de
organizacién municipal entre varios municipios con la finalidad especifica de
promover acciones, en salud preventiva para rﬁejcrar la calidad de vida de los

habitantes y de esa cuenta no incurrir en elevados costos para la curacion médica.
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CONCLUSIONES

1. Por mandato constitucional, le corresponde al Estado de Guatemala garantizar
el bienestar de la poblacién a través de los organismos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, ademas, desde hace alglin tiempo las demandas sociales no han sido
satisfechas aumentando la problematica en lugar de resolverla, por lo que se
podria decir que el Estado no cumple con el mandato constitucional arriba

indicado.

2. En la division administrativa, del territorio guatemalteco se encuentran los
departamentos y municipios, siendo este ultimo el de mayor importancia para
una region determinada y le corresponde al gobierno municipal, satisfacer las
necesidades de los vecinos, quienes desde hace muchos afios han requerido

desarrollo y bienestar pero sus necesidades no han sido atendidas.

3. El derecho a la salud, es considerado en la actualidad como un derecho
humano, sin embargo, el Estado no cumple con brindar los recursos
financieros necesarios para que las instituciones competentes brinden el

servicio gratuito y eficiente a la poblacion guatemalteca.

4. La mancomunidad, es un procedimiento establecido en el Cédigo Municipal,
mediante el cual dos o mas autoridades municipales de distintos municipios
pueden consfituir a través de las formas que la ley exige una entidad
especifica para la planificacion e implementaci;ﬁn de programas y proyectos de
beneficio colectivo, los cuales no han sido atendidos por las corporaciones

municipales.
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5. La mancomunidad de municipios ha sido poco utilizada a partir de la inclusién
en el Codigo Municipal, a pesar de ser de gran beneficio algunas
corporaciones municipales, han considerado que no constituye beneficio
personal para dichas autoridades y por consiguiente no han implementado

programas ni proyectos en beneficio social.
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RECOMENDACIONES

. Al gobierno de Guatemala, corresponde implementar politicas publicas,
tendientes a desarrollar actividades en materia de desarrollo en la busqueda
del bien comun es decir, el bienestar para toda la poblacién, mediante

acciones a corto, mediano y largo plazo.

Es necesario que el Concejo Municipal, que ejerce la autoridad municipal en
un determinado municipio, coordine con instituciones publicas y privadas
aspectos en materia de salud preventiva para garantizar el derecho a la vida
de sus habitantes y de esta manera minimizar el riesgo de salud de los

habitantes.

El derecho a la salud, es una obligacion constitucional mediante la cual el
Estado debe proporcionar a todo habitante atencién médica, no sélo ratuita
sino de buena calidad, siendo necesario el apoyo de la comunidad

internacional para el cumplimiento de dicho fin.

Que la mancomunidad de municipios como institucién juridico-social, sea

fortalecida por el Institutc de Fomento Municipal (INFOM) para gque los
beneficios sean directos para un sector determinado en la poblacién que
incluya dos o mas municipios y en esa forma desarrollar actividades
tendientes a que la salud de dicha pabiaéiﬁn sea considerada como un

derecho humano.
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5. La Asociacion Nacional de Municipalidades, debe desarrollar un Congreso
Nacional con el propésito que todas las Corporaciones Municipales
guatemaltecas conozcan, analicen e implementen acciones de cooperacién
mutua entre municipios, buscando el bienestar de dos o0 mas comunidades en

materias determinadas.
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