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En cumplimiento del dictamen emanado de la Unidad de Tesis, en la cual se me
nombra como ASESORA de tesis de la estudiante ALMA AZUCENA CALLEJAS
SEGURA, carné numero 200716816, sobre el tema intitulado: “CATECISMO
CONSTITUCIONAL DE FORMACION CIUDADANA”, procedo a dictaminar de la
siguiente forma:

a) El tema planteado contiene una propuesta para el desarrollo en el campo de la
educacion publica en Guatemala, por el cual los jévenes desde una temprana edad
pueden tener acceso a un conocimiento constitucional que les permitira conocer cuales
son sus derechos y asi lograr un pleno desarrollo en la ciudadania.

b) El trabajo posee una transcripcion. clara, practica y de facil comprensién con un
excelente contenido técnico y cientifico; la metodologia, basada en el método cientifico,
y las técnicas de investigacion utilizadas, documental y bibliografica, a mi criterio son
las adecuadas e iddneas para el tipo de investigacidn realizado.

c) En mi opinion, las conclusiones y recomendacion constituyen una contribucion
cientifica, ya que en una sociedad democratica, la educacion en valores debe referirse
necesariamente a aquellos que capacitan para el desarrollo de la ciudadania, la
tematica aludida por la bachiller contiene una propuesta en la que se establecen una
serie de procedimientos para implementar dentro del pensum guatemalteco una
catedra en educacidon constitucional, sefalando actividades que permitan cumplir con
objetivos especificos para cada grado en la educacién primaria. Asimismo desarrolia la
importancia que tiene en la actualidad el conocimiento constitucional en materia de
derechos humanos, que promuevan la democracia por medio de la practica de valores
en el aula.

En general, el trabajo de tesis analizado presenta una propuesta de una dimension mas
de la educacion en Guatemala, la educacion ética y constitucional, fundado en una



de las normas gramaticales pertinentes a un trabajo de Tesis Ad Gradum.

d) Las conclusiones son validas, firmes y permiten dar paso a las recomendaciones
que de suyo son totalmente factibles de aplicar en Guatemala.

e) La bibliografia es extensa, cientifica, contiene obras mayores y menores de acuerdo
a la clasificaciéon bibliotecolégica vigente y es novedosa en relacion a contenidos y
autores.

He guiado personalmente a la sustentante durante todas las etapas del proceso de
investigacion cientifica, aplicando los métodos y técnicas apropiadas para resolver la
problematica esbozada. Su empefio y disponibilidad a acatar razonablemente mi
asesoria le permitié concluir su trabajo exitosamente.

La tesis en cuestion, cumple con los requisitos legales prescritos y exigidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, razén por la cual emito DICTAMEN
FAVORABLE, a efecto de que, el mismo, le pemmita continuar con el tramite
correspondiente para su posterior evaluacion por el Tribunal Examinador en el Examen
Pablico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales.

Deferentemente,
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Respetable Licenciado Guzman:

Como Revisor de Tesis de la Bachiller ALMA AZUCENA CALLEJAS SEGURA,
en la elaboracién del trabajo titulado: “CATECISMO CONSTITUCIONAL DE
FORMACION CIUDADANA” me permito manifestarle que dicho trabajo contiene:

a) Desarrolla a lo largo del trabajo de investigacién, una exhaustiva explicacién sobre
los antecedentes de la educacion y la importancia que ésta tiene en Guatemala,
especialmente en el Area Constitucional de Formacién Ciudadana, haciendo referencia
a los derechos supremos contenidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en su parte dogmatica. Asimismo, como parte del desarrollo de la
investigacion se realiza un analisis especifico a cada derecho fundamental, tanto
individual como social, y posteriormente se distribuyen los temas de conformidad con
las edades propicias para su ensefianza en la educacion primaria; todo ello con la
finalidad que el guatemalteco y la guatemalteca sea capaz de ejercer una plena
ciudadania en un pais democratico.

b) La estudiante ALMA AZUCENA CALLEJAS SEGURA para la realizacién del trabajo
utilizé el método cientifico y el método histérico, mismos que le facilitaron la produccién
de conocimientos y criterios validos para llegar a las conclusiones y a la propuesta de
la necesidad que existe en Guatemala de implementar de forma obligatoria dentro del
curriculo escolar la: Ensefianza Constitucional en Formacion Ciudadana. De igual
forma se apoyé en una extensa bibliografia como fuente de doctrina, posibilitandose de
esta manera la estructura de un estudio completo y adecuado para la presente

investigacion.
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¢) Como Revisor estudié y analicé el contenido del tema propuesto por la
estudiante, el cual redne los requisitos de actualidad no sélo en el aspecto
académico sino en el aspecto normativo de la legislacion guatemalteca vigente,
por cuanto en el desarrollo del trabajo trata adecuadamente la necesidad de
implementar de forma obligatoria un Catecismo Constitucional de Formacién
Ciudadana como una herramienta que ayudara a la educacién a formar mejores
ciudadanos en el futuro para vivir dentro de una cultura de paz. En dicho
andlisis pude comprobar la excelente redaccién y uso técnico de las normas
gramaticales pertinentes a un trabajo de Tesis Ad Gradum.

d) Las conclusiones son vélidas, firmes y permiten dar paso a las recomendaciones
gue de suyo son totalmente factibles de aplicar en Guatemala.

e) La bibliografia es extensa, cientifica, contiene obras mayores y menores de
acuerdo a la clasificacién bibliotecolégica vigente y es novedosa en relacion a
contenidos y autores.

He guiado personalmente a la sustentante durante todas las etapas del proceso
de investigacién cientifica, aplicando los métodos y técnicas apropiadas para
resolver la probleméatica esbozada. Su empefio y disponibilidad a acatar
razonablemente mi asesoria le permitié concluir su trabajo exitosamente.

La tesis en cuestidn, cumple con los requisitos legales prescritos y exigidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, razén por la cual emito
DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que, el mismo, le permita continuar con el
tramite correspondiente para su posterior evaluacién por el Tribunal Examinador
en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en
Ciencias Juridicas y Sociales.

Deferentemente,

16 calle 11-51, zona 1+ Guatemala, C. A.. Teléfonos: (502) 2253-7090 y 2232-2245. www.srabogados.com.gt
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 05 de
septiembre de 2012.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante ALMA AZUCENA CALLEJAS SEGURA, titulado CATECISMO CONSTITUCIONAL
DE FORMACION CIUDADANA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

La educacion juega un papel primordial en el desarrollo y acontecer social de un ser
humano, entendiendo al ser humano en todas sus etapas de la vida, en la nifiez, el nifio
(a) desarrolla su personalidad y autoestima, es por ello que los jévenes de hoy
necesitan gozar de un mundo diferente, de un mundo mejor al que otras generaciones

han vivido.

Se espera que la educacion pueda contribuir al logro de mejores niveles de convivencia
y relaciones sociales de calidad, centradas en la vigencia de los derechos humanos y

en el ejercicio de la ciudadania como instrumento para la construccion de paz.

De esa cuenta, la presente investigacion tiene como principal proposito el hecho de
garantizar por medio de la educacién primaria, el acceso al conocimiento de los
derechos fundamentales del ser humano (individuales y sociales) contenidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, estableciendo los procedimientos
para incorporar al area curricular de formacion ciudadana mejoras que aseguren el

cumplimiento de los objetivos y funciones educativas a nivel nacional.

En este sentido, la educacion constitucional en formacién ciudadana que imparte el
sistema educativo guatemalteco no puede prescindir del conocimiento y respeto de las
leyes que regulan la convivencia social y politica, asi como de las instituciones y
mecanismos que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece para

garantizar la vigencia de los derechos fundamentales.

En virtud de lo anterior, se puede afirmar que, existe un analfabetismo constitucional
debido a que los guatemaltecos durante la educacion primaria, no desarrollan una
formacion ciudadana plena y como consecuencia no conocen cuales son los derechos
fundamentales (individuales y sociales) que la carta magna otorga a todos los seres

humanos, lo cual es fundamental para vivir en democracia.

(i)
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contestar a esta interrogante, es vital establecer que la herramienta encargada de tal
ardua labor es la educacién, ya que se busca lograr que la persona asuma la
ciudadania en forma activa, de un modo que le permita un mayor desarrollo de si
mismo y que, consecuentemente, beneficie al conjunto de la sociedad de la que forma y

es parte.

La presente investigacién se encuentra desarrollada en cuatro capitulos los cuales
estan distribuidos de la siguiente manera: en el primer capitulo, hago referencia sobre
los antecedentes de la educacion en Guatemala y la necesidad de una ensefianza
constitucional que fomente la formacion ciudadana para lograr construir una cultura de
paz; en el segundo capitulo, sefialo que la Unica manera de lograr un catecismo
constitucional es a través de la educacién, por lo que es necesario la ensefanza
estructural de la de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y de los
derechos fundamentales contenidos en la misma, por lo que desarrollo principalmente
los derechos individuales que tiene y debe conocer todo guatemalteco (a) desde la
educacion primaria; por consiguiente en el tercer capitulo, desarrolio la importancia de
los derechos sociales para el ejercicio de una plena ciudadania y por ultimo en el cuarto
capitulo, establezco una propuesta de integracién de los derechos fundamentales
(individuales y sociales) contenidos en la parte dogmatica de la carta magna en el area
curricular de formacién ciudadana, haciendo énfasis en las actividades y objetivos a

alcanzar a través del catecismo constitucional en formacién ciudadana.

El enfoque metodolégico para desarrollar la tematica aludida fue el método deductivo
debido a la naturaleza del tema desarrollado y las técnicas utilizadas para
complementar la metodologia son de caracter analitico e histérico, lo cual permite dar

un mayor fundamento y orden cronolégico al presente trabajo.

En virtud de lo anterior, es necesario implementar en el sistema educativo una

propuesta tendiente al desarrollo de constitucional objeto de la presente investigacion.

(i)




CAPITULO |

1. La educacion en formacién ciudadana

“Educar es dar al cuerpo y al alma toda la belleza y perfeccion de que son capaces”.1
La educacion desde hace siglos ha jugado un papel de suma importancia en la historia
de Guatemala, para los historiadores la educacion responde al interés en conocer y
comprender determinada situacion en el presente y en tal sentido, cuando ésta nos
remite a un pasado, dota al presente de una razén de existir, por consiguiente la
historia puede verse desde dos perspectivas, la primera, como un intento de explicar el
presente a partir de sus antecedentes pasados y la segunda como sentido de
comprensién del pasado por el presente. Es por ello que es importante el estudio de la

educaciéon en Guatemala, el cual se puede resumir de la siguiente manera:

a) Educacion de los mayas: los mayas se caracterizaban por ser predominantemente
religiosos girando sus actividades en torno a la agricultura, “...desde el nacimiento del
ser humano, el sacerdote designaba nombre a la persona segun el hordscopo, la
respuesta contenia ademas de un prondstico de vida, la profesion que debia seguir a lo

largo de la vida™.

' Platon. La repfiblica, pag. 86.
2 Gonzalez Orellana, Carlos Emérito. Historia de la educacién en Guatemala, pag. 21.

1



En este periodo habia distincion de sexos, ya que los hombres desarrollaron los
instrumentos de producciéon debido a que las actividades y destrezas se referian al
cultivo del maiz; por el contrario las mujeres se dedicaban a la crianza de los hijos y

las labores del hogar.

No existe evidencia que confirme que los mayas tenian un sistema educativo, sin
embargo su desarrollo cientifico y artistico ha quedado demostrado en la cultura
guatemalteca. “...La educacidon entonces, tenia caracter asistematico, es decir que no

obedecia a una planificacién regida y supervisada por la clase dominante”.

En cuanto a los grandes sectores del pueblo maya, solamente se recibia la educacion
que se daba dentro del hogar, la cual comprendia la preparacion para el trabajo, la
habitualidad y adiestramiento tradicional, la instruccion sobre ritos religiosos y las

normas de respeto y cortesia.

b) Educacion maya k'iche”: en el afo 1524 los espafoles liegaron a Guatemala,
encontrando a la civilizacion maya-k'iche’, con un alto grado de cultura. Los mayas
k'iche’s fueron portadores de una cultura antigua que provenia de los mayas y de los

toltecas. La vida de los mayas-k’iche’s estaba dedicada al trabajo, principalmente en la

? Ibid, pag. 22.



por conservar y acrecentar la cultura.

La educacion se desarrollaba de acuerdo con las necesidades relativas al trabajo la
cual era espontanea y tradicionalista, al igual que la educacién maya, existia diferencia
entre la educacion del hombre y la mujer, lo cual se relacionaba al tipo de trabajo que
se realizaba, los hombres se dedicaban a la agricultura y las mujeres a las labores del

hogar.

Con el aparecimiento de la esclavitud, se iniciaba la divisidn de clases, lo que significé
un retroceso en la educacién ya que uUnicamente tenian acceso a la misma los
descendientes de las clases altas y las clases bajas Unicamente accedian a la
trasmision de la cultura forma oral, la educacion era asistematica y el sistema de

ensefanza era rudimentario.

Se puede establecer que “en todas las culturas precolombinas, la educacién tuvo un
acentuado caracter tradicionalista y que su ideal educativo consistia en perpetuar los
usos y costumbres. Esto sin duda valedero para todo el pueblo y particularmente para
las bajas clases sociales, ya que en las altas capas existia un propdsito educativo que

tendia a afirmar la divisibn de clases, dando cierta educacidn planificada a los



descendientes de los guerreros y sacerdotes para que pudieran reemplazarlos cu

se presentara la oportunidad™.

c) Educaciéon colonial: “el periodo colonial abarca casi trescientos afios, incluso los
primeros tiempos de la conquista espafiola, primero en Iximché y enseguida en

Santiago de los Caballeros de Guatemala™.

Durante la conquista, los centros educativos desaparecieron, la capital de los quichés
llamada Utatlan o Guamarcaah, perecié y sus habitantes fueron reducidos a la
esclavitud. No corrieron mejor suerte los documentos pertenecientes a la cultura
indigena que fueron destruidos por los primeros misioneros cristianos quienes los
obligaron a abandonar sus creencias religiosas, por lo que se realizo el arduo labor de
recoger la tradicion indigena y las noticias de sus artes y costumbres, las cuales se han
conservado felizmente en las obras de Shagun, Las Casas, Torquemada y otros

escritores.

Los misioneros espafioles tomaron a su cargo la instruccion religiosa de los indios y se
preocuparon desde un principio por ensenarles a hablar y leer la lengua castellana,

algunos de ellos aprendieron a escribir usando el alfabeto latino, no sblo para

* Menéndez, Luis Antonio, La educacién en Guatemala, pag. 23.
S Ibid, pag. 34.
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componer las frases del nuevo idioma, sino también para transcribir las palabras y

textos de las lenguas indigenas. Esta fue una de las formas por la que los natura

pudieron conservar las noticias de la antigiiedad y el tesoro que soélo ellos conocian y

que se trasmitia de forma oral, de generacién en generacion.

Las escuelas de primeras letras, las casas de recogimiento para doncellas, los
hospicios y los hospitales, nacieron en primer lugar para beneficio de los espafoles y
en segundo para los hombres que eran hijos e hijas de espafoles, resultado de la
union irregular entre mujeres indigenas y hombres esparfioles que con frecuencia se
convertian en vagabundos y vagabundas sin hogar. La educacién era de tipo
confesional, por haber quedado este servicio en poder de la iglesia cristiana catolica,
que era la Unica que existia en ese tiempo y asi la escuela se mantenia alejada de la

realidad y del espiritu cientifico que se desarrollé en Europa.

Durante el periodo colonial no hubo escuelas para los nifos y las nifas, indios e indias
en general, sino que solamente para los hijos de los caciques y principales. Al Obispo
Marroquin se le considera como el mas grande pionero de la cultura y el primer
maestro de Guatemala al fundar un colegio en donde se pudiera instruir a la juventud
espafola y mestiza, donando parte de sus bienes materiales para cubrir parte de los

gastos de su sostenimiento; otro de los grandes personajes de la educacion



guatemalteca de la época colonial fue el Arzobispo Cayetano Francos y

influyendo especificamente en la educacion primaria guatemaiteca.

Asimismo en esta época fue creada la Universidad de San Carlos de Guatemala el 31
de enero del afio 1676; nacid como consecuencia de la necesidad de dotar a la
juventud de centros educativos adecuados para la continuacidbn de su formacion

profesional.

d) Educacién independiente: “la época de 1821 a 1871, se caracterizd por la
inestabilidad de las ideas pedagdgicas, lo que causé un ascenso pedagdégico con
respecto al periodo colonial con los idedlogos Doctor Pedro Molina y Licenciado José
Cecilio del Valle, quienes tenian concepciones pedagoégicas diferentes, no obstante
coincidian en que la educacion debia de ser preocupacién del Estado y que solamente

a través de la misma era posible la estructuracion de la patria™.

En cuanto a las caracteristicas fundamentales en relacion a la educacién, se habia
operado la Reforma Universitaria promovida por Antonio de Liendo y Goicoechea,
asimismo la Sociedad Econémica de Amigos de Guatemala contribuia en una buena
medida a la difusion de la cultura, auspiciando la creacion de escuelas de dibujo

matematica y tejidos.

% Gonzalez Orellana, Ob cit, pag. 40.



El primero de marzo del ano 1832 el Doctor Mariano Galvez emitié el Decreto q

establecia las bases del arreglo general de la instruccion publica, es asi como se puso
los cimientos del primer sistema educativo que registré la historia de la educacién
guatemalteca, en este mismo periodo se declara la libertad de ensefianza que era
costeada por el Estado, ademas de ser gratuita, debia ser publica y uniforme; la
ensefanza privada podia ser libre, pero estaba sujeta a la inspeccion del Estado, los
métodos de ensenanza eran uniformes al igual que los libros elementales destinados a

la ensenanza.

En el afno 1835, se fund6é una escuela normal llamada lancasteriana viniendo de la
Republica de Honduras en ella se formaron maestros de instrucciéon primaria, quienes

capacitaban de forma temporal en ese centro.

En el ano 1852, gobern6é en la Republica de Guatemala el General José Rafael
Carrera; en su periodo existié discriminacion, se privatizé la educacién y como
consecuencia se iniciaron manifestaciones por parte del magisterio, librando tantas
batallas de oscurantismo cultural, en ellas se modificaron las leyes y reglamentos en

materia educativa.
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Liberal que en gran medida mejord el comercio en Guatemala al introducir nuevos

cultivos y manufacturas.

“...Con la reforma liberal en el afo 1871 se promovié el desarrollo econémico, politico y
cultural de Guatemala, se derogd la negativa y obscura Ley Pavon la cual estancaba y
restringia la instruccion publica y se amplié la cobertura de la educacion para que

llegara a un mayor niimero de la poblacién guatemalteca™.

La obligatoriedad de la educaciéon en tiempos de Barrios se establecié en la Ley
Organica de Instruccion Primaria, fijando sanciones a los padres de familia que no
enviaran a sus hijos y a sus hijas a la escuela, tomando en cuenta turnos especiales

para los nifios y nifias de padres de familia de limitada condiciéon econémica.

Durante esta etapa, el café llegd a ser un cultivo importante para Guatemala, sin
embargo se cred el trabajo forzoso para los indigenas y Barrios se autoproclamo
dirigente de las fuerzas armadas de Centroamérica, todo esto con la finalidad de
reunificar América Central y llevo al pais a la guerra en un intento fallido de alcanzar

este fin; Barrios muri6 en el campo de batalla de Chalchuapa en El Salvador en 1885.

" Miller J. Hubert. La iglesia y el Estado en tiempo de Justo Rufino Barrios, pag. 20.
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f) Educacion revolucionaria: durante los primeros momentos del proceso revolucio

se reconocio que la ignorancia es una de las causas primordiales que habia impedi
el funcionamiento de la democracia y a partir de ese momento se le da una especial
atencion a la creacién de centros educativos en todos los ambitos de la nacion

guatemalteca.

Entre los aportes mas importantes del Doctor Arévalo Bermejo estan los siguientes: se
cred la Ley del Escalafén de Sueldos de los maestros y maestras, se reformaron los
planes de Estudios, se realizé un censo escolar, se cred la educacion rural con bases
técnicas, soélidas y con soporte econémico, se implementé la jornada unica de trabajo
matutina, vespertina y nocturna, se fundé la Facultad de Humanidades en la
Universidad de San Carlos de Guatemala, se cre6 la Escuela de Servicio Social del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, se logré el derecho de organizaciéon

gremial del magisterio nacional y se amplié el marco cultural del magisterio nacional.

Ademas se crearon instituciones educativas de gran importancia como: Socio
Educativo Rural, la Unidad Sectorial de Investigacion y Planificaciéon Educativa -USIPE-
el Sistema Nacional de Mejoramiento de los Recursos Humanos y Adecuacion
Curricular (SIMAC) las cuales han cambiado su denominacién actualmente, pero han

contribuido al mejoramiento de la educacion.



1.1 Marco conceptual

El tiempo transcurrido desde la firma de los Acuerdos de Paz obliga a reconocer la
necesidad de analizar los esfuerzos realizados a favor de una cultura centrada en la
asistencia de la educacién, respeto, construccion y ensefianza de una formacion
ciudadana, que brinde a todos los guatemaltecos desde una temprana edad la facultad
para poder conocer sus derechos contenidos en la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.

En cuanto al contenido de la educacion, la ley suprema indica que toda persona tiene
derecho a participar libremente en la vida cultural y artistica de la comunidad, asi como
a beneficiarse del progreso cientifico y tecnoldgico de la nacion, en este sentido se
reconoce el valor ético, politico, social y cultural de la educacién ya que es obligacidon
del Estado el desarrollo pleno de la personalidad humana y el fortalecimiento del
respeto de los derechos humanos, tal como lo establece la Declaracién Universal de

los Derechos Humanos.

La educacién a lo largo de la vida, se basa en cuatro postulados: “aprender para
conocer, aprender a hacer, aprender a vivir en sociedad y aprender a ser. En cuanto al

primero, aprender para conocer, es necesario combinar una cultura general

10



suficientemente amplia con la posibilidad de profundizar en el conocimiento y que é ’éé;»

sea clasificado y codificado para que se considere su justificacion como el placer de )
aprender, comprender, de conocer, en si de descubrir; el segundo postulado, aprender
a hacer, destaca la necesidad de ensefar lo empirico, es decir a poner en practica los
conocimientos en diversas situaciones, espacios y contextos socioculturales; el tercer
postulado, aprender a vivir en sociedad, implica conocer la historia y cultura de los
demas, sus tradiciones, su espiritualidad, aprender el respeto mutuo, la convivencia y
sobre todo la igualdad entre los seres humanos; y el ultimo postulado, aprender a ser,
desarrolla los elementos que implican una expresion de la propia identidad, autonomia,

la responsabilidad personal; es una mezcla de los tres postulados anteriores™®.

El area de formacion ciudadana alcanza los postulados mencionados con antelacion a
través de competencias que incluyen el conjunto de conocimientos, habilidades y
actitudes que debe poseer el ser humano para desempefiarse como ciudadano, dentro

de los alcances y/o limitaciones de su edad y su entorno cultural.

Las competencias por nivel y ciclo se definen en funciéon de los procesos en cuanto al
desarrollo de la nifiez y la personalidad, también se requiere una interacciéon amplia y
continua de la comunidad educativa con la poblacién en general para aicanzar estos
fines. La ciudadania se basa en una relaciéon particular entre el individuo, las

organizaciones sociales, politicas y el Estado al que pertenece la persona, por lo que

® Cerda, Ana Maria. El complejo camino de la formacion ciudadana, pag 35.
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promover el desarrollo de las capacidades, para analizar la realidad y formular

proyectos y propuestas coherentes.

“La ciudadania tiene dos dimensiones, una procedimental, que se refiere al conjunto de
derechos civiles, politicos y sociales, y a los mecanismos adecuados para garantizarlos
y la dimension moral que se refiere a un conjunto de ideas acerca de la vida publica, se
basa a la forma en que los individuos se convierten en sujetos sociales, en personas

morales, en miembros vivos de una comunidad politica viva™.

Es por ello que la educacién ciudadana es la verdadera educacién basica debido a que
una sdlida formacién primaria y una formaciéon en general continua, constituyen los

pilares del pleno ejercicio de la ciudadania.

1. 2 Importancia de formacion ciudadana

El area de formacion ciudadana es una propuesta que fue elaborada teniendo en

cuenta los documentos basicos derivados de los esfuerzos realizados por docentes,

® Ardon, Victor. Educacién y pedagogia, pag. 14
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autoridades del Ministerio de Educacién, representantes de diversas entidades
educativas, especialistas, investigadores en areas de conocimientos, entre otros; no
obstante es necesario de un fundamento legal que justifique el por qué de dicha
iniciativa, no sbélo visto desde un aspecto curricular, sino como un derecho
constitucional al que goza todo ser humano que es la educacion, y especificamente la

educacién constitucional.

Por medio de la ensenanza constitucional de formacién ciudadana se alcanzara el
fortalecimiento y/o recuperacion de importantes valores para la sociedad guatemalteca,
la convivencia democratica y la cultura de paz, obviamente el objetivo principal del

tema aludido es el conocimiento constitucional para el pleno ejercicio de la ciudadania.

Los logros de la educacion requieren una interaccion amplia y continua de la
comunidad educativa con la poblacidn en general, es por ello que la educacién primaria
es vital en el desarrollo del ser humano ya que al momento de fomentar desde
temprana edad una formacién ciudadana se iniciara el proceso por el cual la persona
alcanza la madurez politica para ejercer sus derechos y cumplir con deberes de
participacion en la toma de decisiones colectivas que afectan su bienestar y desarrollo

asi como el de su familia y/o comunidad.

13



Mediante el ejercicio del catecismo constitucional de formacion ciudadana se alcanzara
el fortalecimiento y/o recuperacion de importantes valores para la sociedad
guatemalteca, la convivencia democratica y la cultura de paz. La educacion es el
substratum factico de la realidad, y puede decirse que el derecho es la unidad de este
substrato y su objetivacion normativa; es por ello que el area de formacion ciudadana

se orienta a contribuir al desarrollo integral de la persona.

Ese nivel de incidencia esta determinado por la participacidon coherente, activa y
comprometida de todos los sectores que de una u otra manera tienen relacion
curricular con la escuela, como centro facilitador del desarrollo de capacidades,
apropiacién y empoderamiento de valores y la practica de la democracia como forma

de vida y sistema de gobierno.

1.3 Construccion de una cultura de paz

La cultura de la paz consiste en una serie de valores, actitudes y comportamientos, por
el que se rechaza a la violencia y se previene los conflictos tratando de atacar sus
causas para solucionar los problemas mediante el didlogo y la negociacién entre las

personas, los grupos y las naciones, teniendo en cuenta un punto muy importante que
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son los derechos humanos, asi mismo respetandolos y teniendo en cuenta los tratado

pactos y convenios dirigidos a la construccion de una cultura de paz.

En materia educativa es necesario propiciar una ciudadania plena, (especificamente en
lo que concierne a la cultura de paz y la convivencia democratica) que garantice el
fortalecimiento de valores, principios y practicas que permitan ejercer la misma de una

manera consciente y eficaz.

La cultura de paz privilegia al afrontamiento solidario y cooperativo de los conflictos,
donde las expresiones de respeto y tolerancia propician el dialogo y la busqueda de
espacios de cooperacion pacifica e incluyente de los problemas y divergencias;

asimismo fomenta el respeto a la vida, la diversidad y el pluralismo.

“Se debe fortalecer las instituciones democraticas con la plena participacion de la
ciudadania para lograr el desarrollo integral de la personalidad de nifios, nifas y
jovenes. El fomento de la cultura de paz, es entonces, una opcion y una forma de vida
que comprende actitudes y practicas que incluyen principios, valores, compromisos,
renuncias y acciones que persiguen como fin la armoniosa convivencia humana en los

planos personal, familiar, social, institucional y estructural”.”

YGonzalez Orellana, Carlos. Reforma educativa y transformacién curricular, pag. 71.
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humana. Entendiendo éste proceso como parte del esfuerzo de construccién social, por

lo que se hace necesario abordar las demandas, esfuerzos y logros en la construccion

social de la cultura de paz.

El compromiso de los guatemaltecos y las guatemaltecas es, entonces, hacer posible la
construccion de un ordenamiento politico legitimado por la mas amplia participacion
ciudadana, respetando los derechos fundamentales del ser humano (individuales y
sociales) asi como enfocarse en la ensefianza y ejercicio pleno de los deberes y

derechos civicos y politicos regulados en la carta magna.

1.4 Necesidad de un catecismo constitucional

Es necesario el desarrollo de la conciencia moral de todos los ciudadanos, ya que es
en el plano social que el proceso de construccién de derechos y responsabilidades
tiene importancia. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala garantiza en
el Articulo 71 el derecho de la educacion, el cual debe ser entendido bajo el principio de
igualdad; educacion para cualquier persona sin importar su condicion econdmica,

social, religiosa, etc.

16



Regula el mismo Articulo, “es obligacion del Estado proporcionar y facilitar la
educacion”; no obstante es necesario establecer que, no solo es obligacion del Estado
el proporcionar la educacién, y si fuera de este modo, ;Qué tipo de educacién es
necesaria e indispensable recibir?, para contestar a ésta interrogante es necesario
establecer los fines de la educacién, en el Articulo 72 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, se expone que la educacién tiene como fin primordial el
desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad, cultura
nacional y universal, asimismo se declara de interés nacional la educacion, instruccion,
formacién social y la ensefianza sistematica de la Constituciéon de la RepUblica y de los

derechos humanos.

En este punto es primordial enfocar la necesidad e importancia de la ensefanza de un
catecismo constitucional, que no sélo implique la ensefianza de civismo y urbanidad
sino que involucre un desafio de dar respuesta a las demandas que plantea la
actualidad en el proceso de construccion de un régimen democratico, es necesario usar
a la educacion como instrumento, herramienta para la construccion de una formacién
ciudadana plena, tal como lo afirma Kant al exponer : "Tan solo por la educacién puede
el hombre llegar a ser hombre. EI hombre no es mas que lo que la educacién hace de

éln 1

™ Kritik, Imanuel Kant. Critica de la razén pura, pag. 27.
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(a) desarrolla su personalidad y autoestima, es por ello que los nifios, nifias y jovenes
de hoy necesitan gozar de un mundo diferente, de un mundo mejor al que otras
generaciones han vivido. Se espera que la educacion pueda contribuir al logro de
mejores niveles de convivencia y relaciones sociales de calidad, centradas en la
vigencia de los derechos humanos y en el gjercicio de la ciudadania como instrumento

para la construccion de paz.

La historia de la educacién béasica primaria en Guatemala no registra un proyecto
educativo para el desarrollo integral de la persona humana y no puede considerarse de
caracter educativo iniciativas que promueven el ejercicio de la ciudadania en el marco
de proyectos politico-partidistas, cuya preocupacion central ha sido el sufragio y no la

educacion en el sentido primordial como se debe de entender.

Actualmente el area de formacidn ciudadana se orienta a contribuir en la incidencia de
participacion coherente, activa y comprometida de todos los sectores que de una u otra
manera tienen relacion curricular con la escuela, como centro facilitador del desarrollo
de capacidades, apropiacién y empoderamiento de valores; sin embargo es necesario

de una regulacién legal que justifique estos motivos y que los cumpla en su totalidad

18



segun el ordenamiento juridico supremo y vigente que es la Constituciéon Politica de

Republica de Guatemala.

El siglo XX ha sido, el siglo de la generalizaciéon de la educacién obligatoria en las
naciones mas desarrolladas, no asi en aquellas del tercer mundo, donde el concepto
de escuela para todos, es un privilegio al que solo pocos pueden acceder, Guatemala
es victima de esta ignorancia, y mas aun del desconocimiento constitucional, ya que
son muy pocos los guatemaltecos y las guatemaltecas que conocen y hacen valer sus
derechos, por lo que es necesario un catecismo constitucional de formacién ciudadana
obligatorio en materia educativa, ya que es un derecho y una necesidad de todos los
guatemaltecos y las guatemaltecas conocer acerca de los derechos fundamentales
contenidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, para que con su

conocimiento el pueblo pueda y sepa exigir el cumplimiento de los mismos.

De ahi la importancia de la presente investigacion, pues el estudio de la tematica
aludida radica en evidenciar el analfabetismo constitucional que existe en Guatemala y
la herramienta necesaria para combatir ésta falta de conocimientos a los derechos
fundamentales es la educacion; pues es obligacion del Estado el desarrollo fisico,
moral e intelectual de las personas asi como la instruccidon y la ensefianza sistematica

de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y de los derechos humanos,
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tal como lo regula el Articulo 72 de la Constitucién Politica de la Republica

Guatemala al establecer los fines de la educacién.

Todos los guatemaltecos tienen el derecho y la obligacion de asistir a los centros
educativos autorizados por el Estado para recibir gratuitamente educacion, dentro de
las edades propias para cada grado y para alcanzar un mejor desarrollo en todos los
aspectos de la vida, el guatemaiteco y la guatemalteca debe conocer su carta magna o
ley suprema que regula en su parte dogmatica los principios, creencias y
principaimente los derechos humanos, tanto individuales como sociales, que se le
otorgan al pueblo como sector gobernado frente al poder publico como sector

gobernante, para que este Ultimo respete estos derechos.

La educacion es preocupacién de todos los ciudadanos de Guatemala, ya que se
deben conocer los derechos para exigir el cumplimiento de los mismos, lo cual es
fundamental para vivir en democracia; aprender significa incorporar algo desconocido
al acervo que cada uno tiene en su inventario personal de herramientas con las que
cuenta para dominar algun aspecto de la realidad, de ahi la importancia de conocer la
tematica en cuestion, pues el conocimiento de la realidad juridica permitira apreciar de
mejor manera la importancia de los derechos fundamentales contenidos en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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CAPITULO Il

2. Catecismo constitucional de formacion ciudadana para el desarrollo de

derechos humanos individuales

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la ley mas importante a cuyo
alrededor giran todas las demas leyes de la Republica, es la ley fundamental, sirve
para instaurar los principios y los derechos de los guatemaltecos y para establecer la

organizacion juridica y politica del Estado de Guatemala.

Se dice que es la ley suprema de Guatemala, porque todas las normas contenidas en
la Constitucién pueden ser desarrolladas por otras normas y otras leyes, pero nunca
pueden ser contrarias o tergiversadas, es decir, que sobre la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala no existe otra disposicion o ley superior a ella; tal como queda
regulado en el Articulo 175 del mismo cuerpo legal, en su primer parrafo al establecer
que “Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucion. Las leyes que

violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure...”.

Tal declaracion esta destinada a la defensa incondicional del orden constitucional ya
que ninguna ley podra generar duda y discusion, ninguna equivale a ni una de todas las

leyes que decrete el Congreso de la Republica, incluyendo las que pueda decretar el
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quiero hacer mencion a las normas provenientes del derecho intemacional ya que
existe una supremacia relativa, si se acepta la preeminencia del derecho internacional

en materia de derechos humanos.”"?

Contrariar significa que ninguna norma juridica, legal o reglamentaria, podra oponerse
e ir contra del texto constitucional. En la practica el Congreso y el Presidente de la
Republica de Guatemala, podran emitir leyes contrariando el texto constitucional; por lo
tanto la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala remedia la
inconstitucionalidad, declarando la nulidad ipso jure (nulo de pleno derecho) por la

obligacién jerarquica de las normas juridicas.

En el segundo parrafo del Articulo aludido se regula: “...Las leyes calificadas como
constitucionales requieren, para su reforma, el voto de las dos terceras partes del total
de diputados que integran el Congreso, previo dictamen favorable de la Corte de

Constitucionalidad”.

En este parrafo se puede observar que se reconoce la facultad de reformar leyes

constitucionales; reformar equivale a modificar o adicionar parte de la ley vigente, por

12 Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala comentada,
pag. 423.
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medio de la emision de otra ley, es decir, que el Congreso de la Republica de&2’
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Guatemala no podra decretar ni derogar determinada ley constitucional vigente,
sustituyéndola por otra ley. Su facultad se limita a modificar o adicionar parte de la ley
ya que su finalidad es la adaptacion de las disposiciones de la ley a la realidad juridica

y social.

De esa cuenta, se establece que en el procedimiento constitucional de reformar las
leyes constitucionales se requiere de dos requisitos: “el primero, es un dictamen previo
favorable de la Corte de Constitucionalidad, el momento de requerir éste dictamen es
antes de la aprobacion del proyecto ley; y el segundo, el voto favorable de las dos
terceras partes del total de diputados que integran el Congreso de la Republica. Ambos

requisitos, se observan rigurosamente, de lo contrario la reforma es inconstitucional”’3.

“...Toda nacién y toda sociedad para poder vivir y desarrollar sus actividades y para
poder convivir unos con otros (de diferentes clases sociales, alfabetos, analfabetos,
indigenas, ladinos, patronos, trabajadores, civiles, militares, etcétera.) necesitan de una
organizacion juridica y politica y de unas reglas de conducta humana que tienen que

ser cumplidas por todos y en caso de no hacerlo hay sanciones por ello.”**

" Ibid, pagina 425.
" De Ledn Carpio, Ramiro. Catecismo constitucional, pag. 16.
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En Guatemala ha existido una evoluciéon histérica en cuanto a los derechos humanos

lo cual queda evidenciado de manera resumida en la siguiente linea historica

correspondiente a cada Constitucion segun su periodo de tiempo determinado:

a) Constitucion de la Republica Federal de Centro América, 1824: en el titulo X,
denominado “garantias de la libertad individual’, se limitaba los casos de procedencia
para la aplicacion de la pena de muerte, el principio de igualdad ante la ley, la
detencion legal; los centros de detencion legal, la inviolabilidad del domicilio. Ademas,
establecia que ningun otro érgano legislativo ordinario podria emitir normas contrarias a

las establecidas en dicha Constitucion.

b) Constitucion del Estado de Guatemala de 1825: en el Titulo |, denominado “del
Estado sus derechos y del territorio” se establecia entre otros derechos: la libertad, la
seguridad, la igualdad, la propiedad, la libre emisién del pensamiento, se regul6 los
principios del debido proceso, la libertad de locomocioén, la inviolabilidad del domicilio,

la detencidn legal, el principio de legalidad, se prohibié la esclavitud, entre otras.

Durante la vigencia de ésta Constitucion, el Estado a través del Decreto numero 16
emite la denominada “Declaracion de los derechos del Estado y sus habitantes (1839)",

contenida en dos secciones con un total de 38 Articulos. Entre los principales derechos
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que se reconoce estan: la vida, la libertad, el honor, la libertad de religion, el principi
de irretroactividad de la ley, la igualdad de derechos, la abolicion de la esclavitud,
libertad de imprenta y la libre emisién del pensamiento, la inviolabilidad de la propiedad,
la abolicion de la tortura, la libertad de locomocion, la exhibicidn personal, derecho al
debido proceso, derecho de peticion, la inviolabilidad de la vivienda, correspondencia y
otros documentos, etcétera. Estos derechos solamente podrian ser modificados por un

cuerpo constituyente.

c¢) Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala de 1851: en el Articulo tres de dicha
declaracion se establece que los derechos y los deberes de los guatemaltecos estan

consignados en la declaracién de 1839, la cual continuara rigiendo.

d) Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala de 1879: en el Titulo 1, denominado
“De las garantias”, se reconocen los siguientes derechos a los habitantes: la libertad, la
igualdad, la seguridad de la persona, la honra a los bienes, la educacion, la libertad del
locomocion, el derecho a la propiedad intelectual, derecho de peticion, el libre acceso a
los tribunales, libertad de religion, libertad de reunidn y asociacion, la libre emision del
pensamiento, la libertad de educacion, la inviolabilidad del derecho a la propiedad,
detencion legal, un periodo maximo de 48 horas para el interrogatorio a los detenidos,

el habeas cdrpus, el derecho al debido proceso, la inviolabilidad de correspondencia y
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otros documentos y la inviolabilidad del domicilio. Por uitimo se limita el poder

Estado para disminuir el goce de dichos derechos y garantias.

e) Constitucion Politica de la Republica de Centroamérica de 1921: si bien ésta
Constitucion de tipo Federal no cobré vigencia, su importancia radica en que es el
primer cuerpo de este tipo en recoger los postulados del constitucionalismo social. En
el Titulo IV “De los Derechos y Garantias” reconoce, entre otros, los siguientes
derechos y garantias: la vida, la honra, la seguridad individual, la libertad, la propiedad,
la igualdad ante la ley, el derecho de defensa, prohibe la pena de muerte, la libertad de
pensamiento y conciencia, la libre emisién del pensamiento, la libertad de ensefianza,
la educacion primaria gratuita y obligatoria, laica en los establecimientos oficiales, la
libertad de reunion, la libertad de industria limitada por el interés social, prohibe los
monopolios, la libertad de locomocion, derecho de peticion, derecho de debido proceso,
irretroactividad de las leyes, inviolabilidad de domicilio, correspondencia y documentos,
prohibe las penas perpetuas y establece el Amparo. Limita el poder de la Federacion

para restringir el goce de dichos derechos y garantias.

f) Constitucién de la Republica de Guatemala de 1945: Adoptando los postulados del
constitucionalismo social, ésta Constitucion en el Titulo Il denominado “Garantias
individuales y sociales” establece en dos capitulos o concerniente a la vida, libertad,

igualdad, seguridad de la persona, la honra, la libertad de locomocién, el derecho al
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asilo politico y la limitacion de la extradicién, la libre disposicion de los bienes,
libertad de religion, el derecho de peticion, el derecho a la reunién y asociacion, la libre
organizacion de partidos politicos, la inviolabilidad de la correspondencia y otros
documentos, la libre emisién del pensamiento, la inviolabilidad del domicilio, el libre
acceso a los tribunales, derecho al debido proceso, la detencién legal, la prohibicion de
incomunicar al detenido por mas de 48 horas, plazo maximo en el cual debia ser
interrogado, la prohibicién de torturas a los detenidos y reos; en cuanto a las garantias
sociales se establece en el &mbito laboral el derecho y la obligacion al trabajo, la
proteccion del Estado al capital y el trabajo, el obligatorio cumplimiento de los contratos
individuales y colectivos de trabajo, la fijacidbn periédica del fsalario minimo y su
inembargabilidad, limitacion a la jornada de trabajo, derecho a vacaciones pagadas, la
igualdad en el salario, la libre sindicalizacién, la huelga y el paro, proteccién al menor y
a la mujer trabajadora, la indemnizacién, asistencia y prevision social para los
trabajadores, condiciones laborales de seguridad e higiene, el seguro social obligatorio,

la jurisdiccion privativa de los conflictos laborales.

Se establece la irrenunciabilidad de los derechos y beneficios anteriores. Con respecto
a la familia se regula la maternidad y el matrimonio, Ié proteccion al patrimonio familiar,
el derecho a la adopcién, la igualdad de los hijos, el Estado velara por la salud fisica,
mental y moral de la infancia, proteccién a las familias pobres y numerosas. En relacidn
~a la cultura se regula su fomento y divulgacion, educacion integral, un minimo de

enseflanza comun, la alfabetizacion, la autonomia universitaria, la libertad de criterio

27

o ARS JUAy,



docente y la proteccion a las artes e industrias nacionales como elementos de la

cultura.

g) Constitucion de la Republica de Guatemala de 1956: el Titulo IV denominado:
“‘Derechos Humanos” contiene siete capitulos designados respetivamente de la
siguiente manera: Garantias individuales, del amparo, familia, cultura, trabajo empleado

publico y propiedad.

Entre los derechos que el Estado reconoce a sus habitantes se regulan: la libertad e
igualdad en dignidad y derechos, la vida, la integridad corporal y seguridad de la
persona, la no discriminacién, la detencion legal, la libertad de accidn, la libertad de
locomocién, el derecho de asilo politico y la limitacion de su extradicién, reconoce como
personas juridicas a las iglesias de todos los cultos, libertad religiosa, derecho de
peticion, derecho de reunién y asociacion, prohibiendo cualquiera que fuera de
orientacion comunista, la inviolabilidad de la correspondencia y de documentos, la
inviolabilidad del domicilio, la libre emision del pensamiento, el libre acceso a los
tribunales, la irretroactividad de la ley, la publicidad de los actos de la administracion
publica, la legitima resistencia y el derecho de amparo. Se limita el poder del Estado

para disminuir el goce de dichos derechos y garantias.
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El Estado protege a la familia; se reconocen las uniones de hecho, la igualdad de Ié\g’b
hijos, el derecho a la adopcién, la inembargabilidad del patrimonio familiar, se castiga la
negativa a prestar alimentos, el Estado vela por la salud fisica, mental y moral de la

infancia.

El fomento y divulgacion de la cultura es obligacién primordial del Estado, facultad de
elegir el tipo de educacion, libertad de ensefianza y criterio docente, un minimo de
enseflanza comun, educacién primaria gratuita, la alfabetizacion, derecho a la
educacion, la autonomia universitaria, la libertad de creacién y funcionamiento de otras
universidades en el pais, proteccion a las artes e industrias populares, tipicas de la

nacion.

En el ambito laboral se reconoce: el derecho y la obligacién al trabajo, el caracter
tutelar de las leyes laborales, la fijacion periddica del salario minimo, la igualdad en el
salario, la limitaciéon a la jornada de trabajo, derecho a un dia de descanso semanal,
derecho a vacaciones pagadas, proteccion al menor y a la mujer trabajadora, la
indemnizacion, derecho a sindicalizacién, huelga y paro, normas de cumplimiento
obligatorio en los contratos individuales y colectivos de trabajo. Se establece el caracter
de irrenunciables a dichos derechos y se reconoce el principio de justicia social en las
relaciones laborales. Las relaciones del Estado, la municipalidad y demas entidades

sostenidas con fondos publicos y sus trabajadores son regidas por el Estatuto de
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trabajadores del Estado, se garantiza la propiedad privada, se limita la expropiacion y{z: e

se reconoce la propiedad intelectual. Sarewpr.©

h) Constitucion de la Republica de Guatemala de 1965: los postulados de una libertad
democratica ésta Constitucion se caracteriza por: la libre formacion y funcionamiento
de los partidos politicos, se establece el sufragio universal y secreto, se prohibe que los
partidos politicos propugnen ideologia comunista. En el Titulo | “Garantias
constitucionales” y el Titulo lll “Garantias sociales” se reconoce, entre otros, los
siguientes derechos: la libertad e igualdad en derechos, la libertad de accion, detencién
legal y debido proceso, la irretroactividad de la ley, un periodo maximo de 48 horas
para el interrogatorio a detenidos, el caracter extraordinario de la pena de muerte,
inviolabilidad del domicilio, inviolabilidad de correspondencia y documentos, la libertad
de locomocion, el derecho de asilo por motivos politicos, y limita la extradicién en ese
sentido, derecho de peticion, derecho a la reunién y asociacion, la libre emision del
pensamiento, libertad de religion, derecho a la propiedad intelectual, libertad de
industria, libre acceso a los tribunales, la publicidad de los actos de la administracién

publica, la legitima resistencia, se reconoce el habeas corpus y el amparo.

Dentro de las garantias sociales se establece: la proteccién a la maternidad, la nifiez, la
vejez y la invalidez, la unién de hecho, la salud fisica, mental y moral de los menores, la

inembargabilidad del patrimonio familiar, se castiga la negativa a prestar alimentos.
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En cuanto a la cultura se regula lo relativo al fomento y divulgacion de la culturggs— &2
Fareysin. S

obligacion primordial del Estado, facultad de elegir el tipo de educacion, libertad de

ensefianza y criterio docente, educacion primaria gratuita y obligatoria, la

alfabetizacion, derecho a la educacion, la autonomia de otras universidades en el pais

y la proteccion a las artes e industrias populares tipicas de la nacion.

En materia laboral se reconoce: el derecho y la obligacién al trabajo, el principio de
justicia social en las relaciones laborales, jurisdiccidon privativa en los conflictos
laborales, igualdad en el salario, la fijacion periédica del salario minimo, limitacién a la
jornada de trabajo, derecho a un dia de descanso semanal, derecho a vacaciones
pagadas, proteccidon al menor y a la mujer trabajadora, sistemas econdémicos y de
prevision social, la indemnizacién, derecho a sindicalizacién, huelga y paro,
inembargabilidad del salario, normas de cumplimiento obligatorio en los contratos
individuales y colectivos de trabajo, el pago del aguinaldo, indemnizaciéon postmortem;

se establece el caracter de irrenunciables ciertos derechos y garantias.

La relacién del Estado y de sus entidades con sus trabajadores son regidas por leyes
especificas, el régimen econémico social tienen por fin procurar al ser humano una
existencia digna y promover el desarrollo de la nacidén, se reconoce la libertad de

empresa, se prohibe los monopolios y se reconoce el derecho a la seguridad social.
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i) La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985 y los Derechos
Humanos: como bien lo ha sefalado la Corte de Constitucionalidad, “La Constitucion
agrupa los derechos humanos dentro del Titulo Il de la misma, pero claramente se
distingue que el capitulo |, bajo el parrafo de: “Derechos Individuales”, figuran los que la
doctrina dividen en civiles y politicos, mientras que en el Capitulo I, denominado:
‘Derechos Sociales”, agrupa los derechos humanos que se conocen como econémico,

sociales y culturales.”®.

Se puede concluir que Guatemala es una nacién formada por diferentes tipos de
personas, pero todas ellas tienen algo en comun: son guatemaltecos (as) y por lo tanto
al igual que las otras naciones, necesita de esa organizacion y de esas normas para
poder convivir; precisamente la Constitucidon de la Republica de Guatemala es la que
cumple con este papel fundamental de establecer esas reglas y esas normas de
conducta para que todos los habitantes de Guatemala puedan vivir y desarrollar sus
actividades, en paz, con justicia y libertad. Y es asi como la Constitucion sirve de base
y de cimiento sélido para construir sobre ella la democracia auténtica y los regimenes

de legalidad para la vida de los habitantes de Guatemala.

Sin ésta Ley superior, los guatemaltecos y las guatemaltecas y en general todos los

que habitan en este pais no podrian llevar una vida en comunidad, sino que habria

'> Expediente Numero 87-88. Corte de Constitucionalidad. Digesto Constitucional , pag 34.

32



—
/;\S [NETN

A N

BN CARLYLC L
Soph 05”5\,
< %‘: Go

desorden y ninguno mandaria ni obedeceria; por el contrario ganaria Gnicamente &}’

5“-

&
NGRS

mas poderoso. La Constitucion guatemalteca, es un texto Gnico, exclusivo basado en el
principio de supremacia o super legalidad constitucional, que significa que en la
cuspide del ordenamiento juridico esta la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y ésta, como ley suprema, es vinculante para gobernantes y gobernados a

efecto de lograr la consolidacion del Estado Constitucional de Derecho.

2.1 Estructura de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

Para comprender mejor la Carta Magna es necesario dividirla en la parte dogmatica,

organica y practica, siendo éstas las siguientes:

a) La parte dogmatica: “es aquella en donde se establecen los principios, objetivos,
creencias y fundamentos de derechos humanos (tanto individuales como sociales) que
todo ser humano posee por el simple hecho de ser, persona; éstos derechos se le
otorgan al pueblo como sector gobernado frente al poder publico como sector

gobernante, para que este Ultimo respete los mismos.”*®

La parte dogmatica reconoce y otorga derechos a los individuos de un Estado,

limitando con ello la accién del poder publico sobre el mismo. Todos los derechos que

'® De Ledn Carpio, Ob cit, pag. 17.
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encontramos en la parte dogmaética de nuestra Constitucion, son derechos que los “&rewus.
individuos han arrebatado al Estado, logrando con ello limitar, en lo posible, las
facultades del mismo. Ademas, en esta parte se establece la orientacion filoséfica y

teleoldgica en la cual encuentra su razén de ser el Estado.

La parte dogmatica se encuentra contenida en la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, desde el preambulo y posteriormente en el Titulo | y ll, a partir de los
Articulos uno al 139. La parte Dogmatica a su vez, se subdivide en:

- Preambulo;

- La Persona Humana, Fines y Deberes del Estado

- Derechos Humanos Individuales;

- Derechos Humanos sociales;

- Deberes y Derechos Civicos y Politicos; y

-Limitacion a los Derechos Constitucionales.

b) La parte organica: “es la que establece la estructura, como se organiza Guatemala,

la forma de ordenacién del poder, es decir la distribucion juridico-politica del Estado y

las limitaciones del poder ptblico frente a la persona, o sea a la poblacion”."”

7 De Ledn Carpio, Ob cit, pag. 18
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El fin supremo del Estado de Guatemala, con base en el Articulo uno de
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Constitucion, es la realizacion del bien comuln; ademas, es su deber el garantizarle a

sus habitantes la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral

de la persona.

En el Articulo dos del mismo cuerpo normativo, se expone que para ello es necesario

establecer la estructura y forma de funcionamiento de la maquinaria estatal; demarcar

la competencia de sus diferentes organismos, asi como de las diversas instituciones

que integran el Estado; establecer las relaciones de supra ordinacion, coordinacion o

subordinacion entre dichos organismos e instituciones; los medios de control inter

organos, etcétera.

La parte organica se encuentra contenida en los Titulos lll, IV y V de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, de los Articulo 140 al 262, y se subdivide en:
- El Estado y su forma de Gobiemo;

- Nacionalidad y Ciudadania;

- Poder Publico;

- Organismo Legislativo (Congreso de la Republica)

- Organismo Ejecutivo;

- Organismo Judicial; y

35



- Estructura y Organizacion del Estado, el cual a su vez comprende el régimen politi

electoral, el régimen administrativo, el régimen de control y fiscalizacién, el régimen

financiero, ejercito, ministerio publico y el régimen municipal.

c) La parte practica: “es la que establece las garantias y los mecanismos para hacer
valer los derechos establecidos en la Constitucion y para defender el orden

constitucional”.'®

La division de la parte practica no es compartida por algunos juristas guatemaltecos,
sin embargo es acertada, ya que facilita los medios para hacer efectivos el catalogo de
derechos establecidos en la parte dogmatica y el respeto a la organizacién del Estado

establecido en la parte organica.

En general, brinda los medios para la defensa del orden constitucional y establece la
manera en que se pueden realizar las reformas a la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

'® De Le6n Carpio, Ob cit, pag. 19.
36



de la Republica de Guatemala, a partir de los Articulos 263 al 281, y se subdivide en:

- Exhibicion Personal;
- Amparo;
- Corte de Constitucionalidad;

- Comision y Procurador de los Derechos Humanos.

2.2 La persona humana, fines y deberes del Estado

Se hace necesario garantizar por medio de la educacién primaria en Guatemala, el
acceso al conocimiento de los derechos fundamentales individuales, contenidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala para poder superar el

analfabetismo constitucional que existe en nuestra actualidad.

A continuacion desarrollo el contenido de la parte dogmatica y los derechos
individuales, que a mi criterio (como minimo) debe conocer todo guatemalteco y
guatemalteca desde una temprana edad, a través de la educacion primaria, para

ejercer una plena ciudadania:
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a) Preambulo: toda ley consta de dos partes, una considerativa y otra declarativa. En
cuanto a la primera llamada considerativa, se resume el espiritu y el objetivo de la ley, y
la segunda llamada declarativa, desarrolla a través de sus diferentes articulos el cdmo

se va a lograr esos objetivos y ese espiritu.

El preambulo en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala viene a ser la
parte considerativa o el considerando que contiene el espiritu, la esencia de la
Constitucion, los objetivos y fines fundamentales de la misma; no obstante de cumplir
con esta funcién orientadora y de manifestar resumidamente su esencia, expresa los
valores que la inspiraron, al afirmar la primacia de la persona humana como sujeto y fin
del orden social; reconociendo a la familia como génesis primario y fundamental de los
valores espirituales y morales de la sociedad y hace un reconocimiento de que el
Estado es responsable de la promocién del bien comun, de la consolidacion del
regimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz. Por ultimo expresa la

decision de impulsar la plena vigencia de los derechos humanos.

b) La persona humana, fines y deberes del Estado: es necesario realizar un estudio de
cual es la finalidad suprema del Estado, asimismo qué importancia tiene la persona
humana en dicha finalidad, para ello desarrolio el contenido de la persona humana,

fines y deberes del Estado de la siguiente manera:
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- Proteccion a la persona y a la familia: el Articulo uno de la Constituciéon Politica de

Republica de Guatemala establece dos supuestos: el primero, la proteccién de la
persona humana y su familia; y el segundo, el fin supremo del Estado que es la

realizacion del bien comun.

El término proteger equivale segun la Real Academia Espafola a favorecer, amparar,
defender a una persona de algin perjuicio o peligro; el Estado se obliga a esta
proteccion que se inicia antes, durante la concepcion y hasta el ultimo dia de vida del
ser humano. La proteccion de la familia, juridicamente, se inicia a partir de su .

constitucion legal, es decir, el dia del matrimonio o la unién de hecho.

En cuanto al segundo supuesto, se debe entender al bien comuin o interés publico,
social y general, tal como lo expuso Platdbn como el bien que trasciende los bienes
particulares. Aristételes amplid la definicion afirmando que el Estado debe proporcionar

a cada uno de los hombres lo necesario para sus bienes y felicidad, como ciudadanos.

El bien comun es el fin supremo del Estado de Guatemala, es decir que los otros fines
se consideran implicitos o subordinados al bien comudn, la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, en el Articulo 44 en concordancia con el Articulo uno,

dispone que el interés social prevalece sobre el interés particular; sin embargo cabe

39



S A,
(J\h "/"_,
(S
o ¥

N,

Y

O
N
e

ETVINEN
S

—_—
SECRETARA
L "

]

\RE
‘9%“ 140
SN

by

RNt

<P

4 by

mencionar que el concepto bien comun es complejo, ya que puede ser entendido como
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aquello de lo que se benefician todos los ciudadanos o como los sistemas sociales,

instituciones y medios socioecondmicos de los cuales todos dependemos y que su

funcionamiento es beneficio general.

- Deberes del Estado: el Estado de Guatemala tiene el deber de garantizar a los
habitantes los valores y derechos fundamentales, a través de sus tres organismos:
legislativo, ejecutivo y judicial. El deber equivale a una obligacion constitucional, que
todo funcionario y empleado observara en el ejercicio de su cargo, puesto o empieo,
ejecutando acciones politicas y administrativas que garanticen a los habitantes
nacionales y extranjeros la vida, libertad, justicia, seguridad y la paz; para el desarrollo
integral de la persona humana, ya que son derechos inherentes e inalienables y que

toda persona posee por el simple hecho de ser, persona.

2.3 Derechos humanos individuales

Los derechos humanos son aquellas libertades, facultades, instituciones o
reivindicaciones relativas a bienes primarios o basicos que incluyen a toda persona, por
el simple hecho de su condiciLén humana, para la garantia de una vida digna. Son

independientes de factores particulares como el estatus, sexo, orientacion sexual, etnia
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por lo que se consideran fuente del derecho, en concreto lo que es denominado

derecho natural.

La doctrina juridica se refiere a los derechos humanos empleado tres denominaciones:
derechos humanos, derechos fundamentales y libertades civiles. Cualquiera de estos
términos, se podra utilizar pues significan lo mismo, la doctrina juridica los divide en

derechos individuales y derechos sociales.

Los derechos humanos individuales, son todas aquellas garantias fundamentales del
hombres que estdn unidas a el por su simple condicion humana, tienen las
caracteristicas de ser universales, inembargables, no transferibles e inalienables, de

igual manera devienen del derecho natural.

En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala los derechos humanos
individuales se encuentran ubicados en el Capitulo | que se refiere a los Derechos
Individuales, a partir de los Articulos tres al 46; sin embargo desarrollo Unicamente los
derechos que todo guatemalteco debe conocer a través de la educacién primaria, para

ejercer una plena ciudadania:
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a) Derecho a la vida: El Cédigo Civil en el primer Articulo, dispone que la personalidad’ %reu.».%
civil comienza con el nacimiento y termina con la muerte; sin embargo, al que esta por
nacer se le considera nacido para todo lo que le favorece, siempre que nazca en

condiciones de viabilidad.

Doctrinariamente, la teoria del nacimiento implica que desde que el ser humano nace,
inicia la personalidad, es decir el nacimiento involucra que el nuevo ser humano tenga
vida propia de forma independiente de la madre; esta teoria se complementa con la
teoria de la viabilidad que agrega al hecho fisico del nacimiento, el requisito de que el
nacido tenga condiciones de viabilidad, es decir, que haya nacido con aptitud fisiologica

para seguir viviendo fuera del vientre materno, por si solo.

Es ahi donde se origina el conflicto moral, puesto en su primer Articulo la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala expresamente establece: “El Estado garantiza y
protege la vida humana desde su concepcion...” en la actualidad el Estado de
Guatemala garantiza la vida aun antes de su concepcibn, siempre que nazca en

condiciones de viabilidad, tal como lo mencione en el parrafo anterior.

En nuestro pais, el derecho a la vida es considerado como el de mayor importancia y

sobre el cual giran los demas derechos fundamentales, debido a esto es que se
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humana, que son garantizados por la carta magna.

b) Derecho a la libertad e igualdad: Jean Jacques Rousseau en su obra el Contrato
Social expone como principales derechos humanos la igualdad y libertad. El derecho a
la vida quedaba implicito pues surge como evidente que sin vida no hay derechos.
Todos los otros derechos, como: la libertad de expresién, locomocidn, integridad fisica,
psiquica y espiritual, entre otros; quedan Comprendidos en los derechos de libertad e

igualdad.

El primer derecho que se regula en el Articulo cuatro de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala es que todas las personas nacemos con iguales derechos,
todos somos iguales y no hay ningun ser humano superior o inferior que otro; no hay
nadie que se pueda considerar superior en derechos, tal como lo expuso Aristételes al
expresar que el unico Estado estable es aquel en que todos los ciudadanos son iguales

ante la ley.

El segundo derecho regulado en el mismo Articulo, se refiere a la libertad y se puede
establecer que toda persona es libre de actuar como lo juzgue su propia razon,

siempre y cuando respete la libertad y los derechos de las demas personas. El derecho
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a la libertad es general, sin embargo tiene sus derivativos, siendo entre otros \‘o”

principales:

- Libertad de accion: el Articulo cinco en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala se refiere a la libertad de hacer o ejecutar de acuerdo con los intereses y

conveniencias de cada persona, siempre que la ley no establezca prohibiciones.

Las actividades de cada persona, se sujetan a la ley y tal sujecion fija limites a sus
actividades, pero si tal prohibicion no es parte de la ley, aunque las actividades no

estén reguladas por la misma, se podran hacer o ejecutar con libertad.

- Libertad de locomocion: el Articulo 26 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala regula la libertad que tiene toda persona y habitante de entrar, movilizarse y
salir del territorio nacional, en el momento en que la persona lo considere conveniente,
de acuerdo con sus intereses y deseos. Al declarar la libertad de toda persona, la
Constitucion no hace distincion entre nacionales y extranjeros. Sin embargo hay
limitaciones admisibles como por ejemplos las referidas a la salud publica: por
epidemias, y otras, a la seguridad nacional: por terremotos, inundaciones, guerras y

desastres publicos.
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pasaporte, no se le negara el documento sin lesionar la libertad de locomocion, excepto

que exista proceso judicial pendiente o que la persona esté registrada en los archivos

policiacos con calidad de peligrosa para la seguridad publica.

- Libre acceso a tribunales y dependencias del Estado: el Articulo 29 de la Carta Magna
expone que la persona (individual o juridica) goza del libre acceso (es decir, poder
presentarse, poder ingresar libremente) siempre en calidad de interesado,
personalmente o por medio de representante, para ejercitar diversas acciones como:
peticiones, recursos, informes; en general los derechos de peticién, impugnacion y
defensa. Y éstos se egjercitaran conforme a la ley, lo cual significa que las acciones o
los derechos se sujetaran a los procedimientos, formalidades y requisitos, establecidos

en leyes, reglamentos y acuerdos preexistentes.

- La libertad de pensamiento: toda persona es libre para pensar y expresar dicho
pensamiento, el hecho de pensar se refiere al acto o actividad siquica que realiza una
persona en cualquier tiempo, formulando un criterio o una opinidn, la cual tiene una
relacién a una situacion objetiva y subjetiva, no importando cual sea su punto de vista;
y por consiguiente el hecho de poder publicar sus ideas utilizando cualquier medio de

comunicacion sin previa licencia, es decir no es necesario el permiso o autorizacion de
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las autoridades. El pensamiento y la palabra, oral y escrita, constituye un derech

inherente a la persona humana.

- Libertad de culto o religion: el Articulo 36 de la ley suprema expone que todas las
personas tienen el derecho de elegir libremente su religion, de no elegir ninguna
(irreligion), o de no creer o validar la existencia de un Dios (ateismo y agnosticismo) y
poder ejercer dicha creencia publicamente, sin ser victima de opresion, discriminacion

o intento de cambiarla, tal como lo regula el articulo treinta y seis de la ley fundamental.

- Libertad de Industria, comercio y trabajo: en el Articulo 43 de la ley suprema se
reconoce la libertad que tiene toda persona y todo habitante guatemalteco a
seleccionar su actividad industrial, comercial y laboral, de acuerdo con sus interés y
conveniencias, asi como dedicarse a la misma, sin mas limitaciones y requisitos que

los establecidos en leyes y reglamentos.

c) Derecho a la defensa: la defensa es una garantia fundamental para mantener la
libertad y los derechos de las personas, es por ello que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en su duodécimo Articulo establece tres aspectos, siendo el
primero la defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Esta declaracion es
de caracter genérico ya que se aplica a todo procedimiento, proceso, situacion y acto
relacionado; el segundo aspecto es que nadie podra ser condenado, ni privado de sus

derechos, sin haber sido citado oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal
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competente y preestablecido. Lo anterior se refiere principalmente al derecho del
debido proceso considerado como un principio juridico procesal segun el cual toda
persona tiene derecho a ciertas garantias minimas tendientes a asegurar un resultado
justo y equitativo dentro del proceso, a permitirle tener oportunidad de ser oido y hacer

valer sus pretensiones frente al juez.

Y por ultimo el tercer aspecto que establece que ninguna persona puede ser juzgada
por Tribunales Especiales o secretos, ni por procedimientos que no estén
preestablecidos legalmente. Lo anterior sefiala la prohibicion de establecer un 6rgano
jurisdiccional ad-hoc para el enjuiciamiento de un determinado tema, lo que la doctrina
denomina tribunales de excepcion. Es por ello que se establece el requisito que todos
los 6rganos jurisdiccionales sean creados y constituidos por ley, la que los inviste de

jurisdiccion y competencia.

d) Presuncion de inocencia y publicidad del proceso: el Articulo 14 contiene la garantia
procesal penal de mayor importancia, conocida, a favor de la persona. Se trata del
principio de inocencia, gracias al cual, una persona debe ser considerada inocente y
tratada como inocente, mientras no se dicte en su contra sentencia condenatoria

definitiva.
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e) Derecho de los menores de edad: el Articulo 20 de la carta magna regula lo referido
al derecho de los menores de edad, sin embargo ¢Qué es un Menor de Edad? Menor
de edad es toda persona individual que no ha cumplido dieciocho afos de edad, la ley
al establecer el concepto inimputables se refiere que a la persona individual la excluye
de culpabilidad y responsabilidad. Si delinque el menor de edad, debe ser sometido a
educacion especializada, con profesores expertos en pedagogia pero a la vez,

sociologos y siquiatras.

f) Inviolabilidad de la vivienda: la garantia de inviolabilidad, se aplica a la vivienda de la
persona, tal como lo regula el Articulo 23 de la ley suprema, es inviolable, en el sentido
de que nadie puede ingresar a la misma, sin permiso o autorizacion de quien la habita y
debe existir permiso, es decir orden judicial previa para poder ingresar. En el contenido
de la orden de allanamiento el juez especificara el motivo de la diligencia, autorizara el
ingreso a la vivienda entre el horario establecido previamente y advertird que el
allanamiento se llevara a cabo en presencia del afectado, interesado, mandatario o

apoderado.

g) Inviolabilidad de correspondencia, documentos y libros: el primer parrafo del Articulo
24 de la Constitucion se fundamenta en que los documentos privados, en general,
forman parte de la propiedad privada de la persona y como propiedad privada, no son

objeto de divulgacion, adulteracion, destruccion y extravio, sin consentimiento del autor
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revision o incautacién, emitiendo para efecto la respectiva resolucion judicial.

h) Derecho de peticion: la peticidon es un derecho constitucional, que se ejercita ante
cualquier autoridad; un habitante (persona individual o juridica) tiene el derecho que la
autoridad le tramite y resuelva sus peticiones y no tiene facultad para negarse a
hacerlo. Tal como lo regula el Articulo 28 de la Constituciéon Politica de la Republica de

Guatemala en el primer parrafo.

i) Libre acceso a tribunales y dependencias del Estado: el libre acceso se interpreta
como poder llegar, poder presentarse en los tribunales y en las oficinas publicas
libremente siempre que se tenga la calidad de interesado, personalmente o por medio
de representante, para ejercer diversas acciones como: peticiones, recursos, informes,
apoyos administrativos, entre otros; a eso se refiere el primer parrafo del Articulo 29 de

la ley fundamental.

j) Publicidad de los actos administrativos: el Articulo 30 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala establece que los actos o las decisiones administrativas son
responsabilidad de funcionarios y empleados publicos, por lo que deben ser publicos

en el sentido que no son y no deben ser secretos, ni objeto de ocultacion o reserva.
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Ademas la solicitud debe ser escrita o verbal, por lo que si el procedimiento se ajusta
la ley y se tramita con imparcialidad y transparencia, no hay razén para no entregar lo

solicitado.

k) Acceso a archivos y registros estatales: el Articulo 31 guarda relacion con el Articulo
30 de la ley suprema, en cuanto al derecho de obtener informacién. El conocimiento de
los datos, faculta a la persona afectada a solicitar la correccion, rectificaciéon o
actualizacién de la informacién, asimismo se impide el funcionamiento de archivos
secretos, de tipo politico, del gobierno, del ejército de Guatemala, de la policia nacional
civil y permite el funcionamiento de ciertos registros, entre ellos, el Registro Electoral y
de Partidos Politicos, ya que este ultimo se basa en listados de personas destinados a

fines electorales.

I) Derecho de reunion y manifestacién: la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala reconoce en el Articulo 33 que tanto la reunién de personas como la
manifestacion callejera debe sujetarse a dos requisitos: el primero es que debe ser
pacifica, es decir tranquila, aunque las pancartas y los discursos reflejen cierto grado
de violencia escrita o verbal; y el segundo, debe ser sin armas de fuego, punzantes o

contundentes.

50

W .
(}2{":‘“ CARLQS_ o

> SECRETARIA




\\Q\F\S it/\

o CAR(p -

(}&5““ s &
& B

—
ik
2 3ECRETARIA
G £
2%, &
4,
2 >

Sin embargo el Congreso de la Republica podra emitir una ley muy limitada con los Lareysn©

N

siguientes requisitos: aviso a la autoridad, itinerario, horario y objeto de la
manifestacion, o sea, datos minimos necesarios suministrados con caracter de simple
informacién y que las autoridades reciben y utilizacién exclusivamente, para brindar
proteccion a los participantes y no participantes, y principalmente, para decidir
responsabilidades por dafos y perjuicios. De igual manera dara aviso al responsable

de manifestaciones religiosas, relacionadas con procesiones y peregrinaciones.

m) Derecho de asociacién: en los primeros parrafos del Articulo 34 de la carta magna,
se reconoce que el derecho de asociacidon equivale a la libertad que gozan las
personas de agruparse (en el sentido de organizarse) en forma permanente, con fines

utiles y licitos, o sea, fines compatibles con la existencia de la sociedad y el Estado.

n) Derecho a la propiedad privada: el Articulo 39 de la Constitucidén contiene la
proteccion al derecho de la propiedad en la parte que se refiere al “uso y disfrute”, de
igual manera se relaciona con otras garantias constitucionales principaimente, la
libertad de industria, comercio, trabajo, la prohibicién de confiscacion, entre otras. Sin
embargo,- se limita el derecho de la propiedad destinado a garantizar el ejercicio de
otros derechos; en tal sentido, establece la funcién social de la propiedad y la

intervencion de los servicios publicos.
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i) Derecho de autor o inventor: la Ley de Derechos de Autor y Derechos Conexos
define al autor como: “la persona fisica que realiza la creacion intelectual, es decir que
es el creador de la obra. Solamente las personas naturales (individuales) pueden ser
autoras de una obra. Sin embargo, el Estado, las entidades de derecho publico y las

personas juridicas, podran ser titulares de los derechos previstos para los autores”.

El derecho de autor comprende los derechos morales y patrimoniales, que protegen la
paternidad, la integridad y el aprovechamiento de la obra, tal como lo regula el Articulo
18 de la Ley de Derecho de Autor y Derechos Conexos, Decreto nimero 33-98 del
Congreso de la Republica. Guatemala ha suscrito convenios proteccionistas, asimismo
existen instituciones que velan por la proteccion del derecho de autor e inventor, tal es

el caso de la Asociacién Guatemalteca de Autores y Compositores.

o) Derechos inherentes a la persona humana: el Articulo 44 de la ley suprema
establece la importancia de la no exclusion, en el sentido que los primeros 137
Articulos de la Constitucién, en conjunto, contienen garantias, principios, libertades y
derechos que integran la parte dogmatica, o sea, la parte en la cual se enumeran los
derechos humanos individuales. Si algun derecho humano no estuviera previsto en el
dicho cuerpo normativo, por disposicion del citado fundamento se considera
incorporado a los ya reconocidos, por lo tanto, la persona goza los derechos previstos y '

los no previstos.
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derechos de los pueblos, estos derechos se caracterizan por exigir para su
conceptualizacion un grado mayor de solidaridad que los otros derechos colectivos,
como por ejemplo el derecho a la alimentacion, al desarrollo, derechos de los pueblosﬂ
indigenas, asimismo, los derechos contenidos en Convenios y Tratados Intemacionales
ratificados por Guatemala.

En cuanto al segundo parrafo del Articulo aludido, se establece que el interés social
prevalece sobre el interés particular; el interés social se identifica con el bien comun y

prevalece sobre el interés individual.

Por ultimo, en el tercer parrafo se declara nulas ipso jure (de pleno derecho) las leyes y
las disposiciones gubernativas (leyes dictadas por el Congreso de la Republica) y las |
disposiciones del Organismo Ejecutivo (Decretos dictados por el Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros, Acuerdos Gubernativos, Reglamentos, Acuerdos
Ministeriales, Resoluciones Administrativas, circulares y ordenes) y no podran
tergiversar (o sea, contrariar las palabras o términos del texto constitucional), sin que

se declaren nulas por disposicion constitucional.
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CAPITULO IlI

3. Catecismo constitucional de formacién ciudadana para el desarrollo de

derechos humanos sociales

Los derechos sociales son los que se garantizan universalmente a todos los
ciudadanos por el hecho de serlo, y no como mera caridad o politica asistencial, es

optar al acceso de los medios necesarios para tener condiciones de vida dignas.

Son el equivalente a los denominados derechos humanos de segunda generacion (los
econdmicos, sociales y culturales), los derechos sociales son los que humanizan a los

individuos, sus relaciones y el entorno en el que se desarrollan.

En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala los derechos humanos de
segunda generacién se encuentran regulados en el Capitulo Il del Articulo 47 al 134, en
relacion a la educacion primaria es necesario la ensefianza de los mismos como
complemento de los derechos individuales; por lo que desarrollo los derechos sociales

que como minimo se debe ensefar desde una temprana edad:
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a) Familia: la Constitucion Politca de la Republica de Guatemala establece dg,
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manifiesto en la Seccidén Primera la importancia de la familia, estableciendo como base
de ésta el matrimonio y dandoles total independencia a los padres para actuar sobre
sus hijos disponiendo tanto el nimero como la forma en que estos seran educados. La
representatividad de la familia, corresponde al padre, y por excepcién, a la madre, y por
falta de ambos, a cualquiera de los hijos mayores de edad. Si se diera el caso de hijos
menores de edad, la representacion, dependiendo del caso, la ejercera la Procuraduria
de Derechos Humanos (en caso de amparo), la Procuraduria General de la Nacién o

cualquiera de las organizaciones legalmente reconocidas.

Ademas por razones culturales dispone la uniéon de hecho como instituciéon analoga al
matrimonio y establece la igualdad de los hijos. Enuncia también la necesidad de un
trato especial a las madres y a los minusvalidos. Asimismo se regula la figura de la
adbpcién y el estatus del adoptado con respecto al adoptante. Y por ultimo establece la
necesidad de la pensidén alimenticia y estipula las bases para prevenir las causas de

desintegracion familiar.

b) Cultura: en la Segunda Seccién se establece todo lo referente a la cultura, el
Ministerio de Cultura y Deportes es el érgano especifico quien actia en coordinacion
con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, para el aprovechamiento y

conservacion de la cultura; asi como otros sitios de importancia cultural que ameritan
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reconoce el derecho a la expresion creadora y se declara de necesidad nacional la

preservacion y promocion de la cultura.

En la Seccién Cultura es importante destacar, entre otras, el Decreto nlimero 26-97 del
Congreso de la Republica, Ley para la Prbteccién del Patrimonio Cultural de la Nacidn,
modificado por el Decreto nimero 81-98 del Congreso de la Republica de Guatemala.
Igualmente, el Instituto de Antropologia e Historia, a cargo del Registro de Bienes
Culturales. La Ley de Areas Protegidas y sus reformas contenidas en los Decretos 18-
89 y 110-96 del Congreso de la Republica, y otras leyes, entre ellas, el Decreto 5-90
del Congreso de la Republica que declara area protegida la reserva maya de El Petén,
el Decreto numero 87-96 que declara de urgencia nacional la conservacion, proteccion
y restauracion del area nucleo de la biosfera maya, el area de usos multiples y la

correspondiente zona de amortiguamiento, etc.

c) Comunidades indigenas: en la Tercera Seccién se reconoce: la diversidad de etnias
en el pais, ademas de que se establece la necesidad de promover y respetar las
costumbres indigenas, se reconoce y protege las tierras comunales de los indigenas y
de otras etnias, se estipula la entrega de tierras a aquellas comunidades indigenas que
las necesiten para su desarrollo, se garantiza la pro’teccién de trabajadores que sean

extraidos de sus comunidades mediante un ley especial y por Gltimo se ordena la
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creacion de una ley regulando lo dispuesto en esta seccion (una ley, no dos ni tres; por \

lo que hasta la fecha no se ha cumplido con dicha disposicion).

En relacion al parrafo anterior el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA) y la representacion indigena y campesina ante la Comision Paritaria sobre los
Derechos Relativos a la Tierra y de los Pueblos Indigenas, han iniciado esfuerzos para

formular una ley de jurisdiccidn agraria y ambiental.

Actualmente existe una diversidad de legislacion en relacion a las comunidades
indigenas, mencionando, entre otras, las siguientes: el Acuerdo sobre ldentidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas, el Decreto niumero 24-99 Ley del Fondo de
Tierras, el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
ratificado por Guatemala, este Ultimo a mi criterio el mas importante en la materia ya
que regula lo relativo a los derechos humanos a favor de los indigenas procurandoles
una proteccion especial, asimismo, este convenio puede fundamentar reclamaciones y

eventualmente, procesos judiciales.

d) Educacion: en la Cuarta Seccion se considera a la Educacion como un derecho
humano esencial, fundamental para desarrollar las potencialidades de todos los

guatemaltecos y asi promover la formacién del ciudadano. El rol del Estado de
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educacion (derecho de ensefiar y aprender) se basa en la libertad de ensefianza y de

criterio docente.

En relacion a los fines de la Educacién (Articulo 72) el legislador los refiri6 como el
desarrollo integral de la persona humana, conocimiento de la realidad nacional y la
cultura nacional y universal. En el segundo parrafo del mismo Articulo se declara de
interés nacional la ensefianza sistematica de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y los derechos humanos (objeto de la presente investigacion). El alcance de
tal declaratoria, es consolidar el conocimiento del texto constitucional, con el objetivo de
fortalecer el constitucionalismo guatemalteco basado en el principio de que todo poder
legitimo emana del pueblo. La aplicacidén y acatamiento de las normas constitucionales
y la defensa de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es previsible,

exclusivamente a través de la educacién (no se conoce otro camino para ello).

Asimismo se establece que la educacion es obligatoria y gratuita, la obligacion a los
empresarios de crear escuelas, guarderias al servicio de sus trabajadores y buscar
mejoras de las condiciones de vida en el magisterio, se declara la necesidad del

desarrollo agropecuario, la promocién de la ciencia y la tecnologia. Por ultimo, se
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éstos no podran limitar aquellos privilegios que de ellos devengan.

e) Universidades: desde la revolucidn de octubre de 1944 se otorgé autonomia a la
Universidad de San Carlos de Guatemala asignandosele en la Constitucion el 5% del
Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado y se define la necesidad de
que ésta promueva la investigacion y se vea regida por una ley organica propia. Se
reconoce también la personalidad juridica de las Universidades privadas y se les

considera parte fundamental en el desarrollo del pais.

Se crea el Consejo de la Ensenanza Privada Superior con el fin de velar para que las
Universidades mantengan un buen nivel de ensefianza, se reconoce la validez de
aquellos titulos expedidos por las universidades autorizadas y de aquellos que vengan
de acuerdo a convenios internacionales, se establece la exenciéon de impuestos a las
universidades asi como que no podran ser objeto de procesos de ejecucion salvo las
Universidades Privadas cuando la obligacion sea de naturaleza civil y por ultimo se
sefala que la colegiacion de los profesionales es obligatoria y que la misma debe
basarse de acuerdo a la Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria y a los estatus de

cada colegio.
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una asignacion para este fin no menor del 3% del Presupuesto General de Ingreso$es.
Ordinarios del Estado, ademas se da autonomia al deporte federado a través de
organismos rectores tales como la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala y
el Comité Olimpico Guatemalteco, se reconoce la personalidad juridica y patrimonial de

los mismo, asi como la exoneracién de impuestos y arbitrios.

g) Salud, seguridad y asistencia social: se reconoce el derecho a la salud como deber
fundamental del Estado para con los gobernados. Se establece la necesidad de velar
por la calidad de los productos alimenticios, farmacéuticos y de todos aquellos que
puedan afectar la salud de los habitantes. Se establece la obligacién de velar por la
conservacion del medio ambiente, y se crea al Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (1.G.S.S) el cual debe de procurar trabajar en forma continua con las demas

instituciones de salud.

n) Derecho al trabajo: el Decreto numero 1441, Cédigo de Trabajo, establece en sus
considerandos que el derecho de ftrabajar constituye un minimum de garantias
sociales, protectoras del trabajador, irrenunciables Unicamente para éste y llamadas a
desarrollarse posteriormente en forma dinamica, en estricta conformidad con las

posibilidades de cada erﬁpresa patronal, mediante la contratacion individual o colectiva
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y, de manera muy especial, por medio de los pactos colectivos de condiciones de

trabajo.

Igualmente el derecho de trabajo es un derecho realista y objetivo; primero, porque
estudia al individuo en su realidad social y considera que para resolver un caso
determinado se debe buscar la equidad, por lo que es indispensable enfocar, ante
todo, la posicidbn econdmica de las partes, y segundo, porque su tendencia es la de
resolver los diversos problemas que con motivo de su aplicacién surjan, con criterio

social y a base de hechos concretos y tangibles.

i) Trabajadores del Estado: la Seccidon Novena de la Constitucidon Politica de la
Republica de Guatemala, estd contenida desde el Articulo 107 al 117, es una
subdivision de lo que es el derecho de trabajo en general ya que se refiere
especificamente a los trabajadores del Estado, entendiendo a los mismos como

aquellos que estan al servicio de la administracién publica.

0) Régimen Econdémico y Social: la Secciéon Décima se encuentra comprendida de los
Articulos 118 al 134 de la Constituciéon Politica de la Repulblica de Guatemala. En este
apartado se establece que el régimen econémico y social de Guatemala se basa en los

principios de justicia social, los cuales deben ser entendidos como el bienestar comun,
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ya que las libertades aplicadas al campo econdmico, deben suprimirse o restringirse,
pero la justicia social no puede ser el resultado de iniciativas individuales, sino que el
Estado garantiza la misma organizando la economia para el bienestar social y
normando todo lo relativo a la distribucién de la riqueza. “Es decir, que el Estado debe
asumir un rol orientador en la economia nacional y el rol participante, a la par de la

iniciativa privada”.'®

Los fines que debe perseguir el Estado a través del régimen econdémico y social, son
basicamente los siguientes: incremento en la riqueza, pleno empleo y distribucion del
ingreso nacional. Estos fines, son parte de la planificacion del Presupuesto Anual de
Ingresos y Egresos del Estado y se realizaran en base a estrategias que busquen el

crecimiento econémico en un marco de estabilidad.

3.1 Deberes y derechos civicos y politicos

El deber honroso de mayor jerarquia de todo guatemalteco (a), es la defensa de la
patria y de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, apoyada en la

obediencia a las leyes y el respeto a las autoridades.

' Castilio, Ob cit, pag 268.
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expone el hecho de aceptar la postulacidn a cargos publicos, de ocupar cargos de
nombramiento, de pagar tributos para el sostenimiento del Estado, de prestar servicios
publicos, de prepararse en el terreno educativo (formacién ciudadana) y deportivo para

honrar al Estado de Guatemala”.?°

Otros deberes igualmente honrosos, son el ejercicio del voto, visto como el medio
idéneo para resolver los problemas del Estado de Guatemala y de sus habitantes,
incluido el acceso al poder publico y la renovacidén peridédica de las autoridades; el
deber de contribuir a los gastos publicos mediante el pago de tributos cuando existan
hechos generadores establecidos en ley y los sujetos pasivos (contribuyente y/o

responsable) encuadren en dichas obligaciones tributarias.

El deber de obedecer leyes, en el sentido de acatar sus disposiciones en forma
voluntaria y en forma coercitiva cuando asi lo impone la autoridad administrativa y
judicial ya que el acatamiento de leyes genera la seguridad juridica y la seguridad es la

unica que garantiza la observancia de los derechos humanos.

El deber de cumplir y velar porque se cumpla la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala, se refiere a una obligacion personal, que corresponde a cada

2 Castillo, Ob cit, pag. 329.
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guatemalteco y guatemalteca sin excepcidn alguna, es por ello que en relacion ECRERT 7

Estado el proporcionar y facilitar la educacion a sus habitantes, también es obligaciéon
por mandato constitucional el cumplir y velar porque se cumpla la Constitucic’m de la
Republica y como consecuencia es necesario conocer nuestra carta o ley fundamental;
para poder trabajar por el desarrollo civico, cultural, moral, econdmico y social de los

guatemaltecos y guatemaltecas.

“El derecho de participar activamente en la politica nacional, a través o por medio de
partidos politicos, asociaciones, comités y otras formas de organizacion ciudadana y
por ultimo el derecho de defender por todos los medios legales la alternabilidad en los
cargos publicos y la no reelecciéon del Presidente de la Republica, se consideran
derechos fundamentales para la preservacion y desarrollo del Estado de Derecho y la

democracia en nuestro pais”.?’

En virtud de lo desarrollado con antelacién pongo de manifiesto cuales son los deberes
y derechos civicos de los guatemaltecos y guatemaltecas, los cuales se encuentran

contenidos en el Articulo 135 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala:

- Servir y defender a la Patria;

- Cumplir y velar, porgue se cumpla la Constitucién de la Republica;

! Castillo, Ob cit, pag. 331
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- Trabajar por el desarrollo civico, cultural, moral, econdomico y social de
guatemaltecos;
- Contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita por la ley;
- Obedecer las leyes;
- Guardar el debido respeto a las autoridades; y

- Prestar servicio militar y social, de acuerdo con la ley.

Los deberes y derechos politicos se encuentran contenidos en el Articulo 136 de la ley

fundamental, los cuales son:

- Inscribirse en el Registro de Ciudadanos;

- Elegir y ser electo;

- Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral;

- Optar a cargos publicos;

- Participar en actividades politicas; y

- Defender el principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la

Presidencia de la Republica.

66



CARD UAs
o Gt

4/
%

33

173
%
—5Q

2 SECRETARIA &-

Q
T
C
o
Z

WLTAG
GEITLY]

W

s

%
%,

3.2 Limitacion a los derechos constitucionales

renan. ©

Los derechos individuales y sociales son realidades limitadas, en la ley fundamental se
establecen cuales derechos tienen esta limitacion, sin embargo hago la aclaracién que
esta limitacion debe interpretarse al caracter de la proteccion, urgencia y beneficio
social que representan dichos derechos. La justificacidn constitucional de la limitacion

requiere que se cumpla tres requisitos, siendo éstos los siguientes:

a) La adecuacion: la limitacion debe ser un medio adecuado, idéneo, util y eficaz para
conseguir el fin propuesto por el legislador, fin que solo puede ser la proteccién de otro

derecho fundamental.

b) La necesidad: éste requisito esta vinculado con la medida adecuada ya que se trata
de ver si la medida es necesaria, indispensable o imprescindible, 1o que se tiene que
probar por el que propone la medida es que la restriccion del derecho fundamental no
puede efectuarse con otra medida igualmente adecuada que requiriese una limitacion
menos severa del derecho fundamental o que no requiriese la restriccion del derecho

fundamental.

c) La proporcionalidad: la intensidad de la intervencién ha de ser proporcional a los

intereses del bien que se protege, asimismo esta limitacién debe ser de caracter
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derechos fundamentales.

a) Limitacion a los derechos constitucionales: La Constitucién Politica de la Repblica
de Guatemala regula en el Articulo 138 lo siguiente: “es obligacion del Estado y de las
autoridades, mantener a los habitantes de la Nacion, en el pleno goce de los derechos
que la Constitucién garantiza. Sin embargo, en caso de invasidn del territorio, de
perturbacion grave de la paz, de actividades contra la seguridad del Estado o
calamidad publica, podra cesar la plena vigencia de los derechos a que se refieren los
Articulo 5, 6, 9, 26, 33, primer parrafo del Articulo 35, segundo parrafo del Articulo 38 y
segundo parrafo del Articulo 116. Al concurrir cualquiera de los casos que se indican en
el parrafo anterior, el Presidente de la Republica, hara la declaratoria correspondiente,
por medio de decreto dictado en Consejo de Ministros y se aplicaran las disposiciones
de la Ley de Orden Publico. En el estado de prevencién, no sera necesaria esta
formalidad. El decreto especificara:

- Los motivos que lo justifiquen:

- Los derechos que no puedan asegurarse en su plenitud;

- El territorio que afecte; y

- El tiempo que durara su vigencia.
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Ademas, en el propio decreto, se convocara al Congreso, para que dentro del térming?,

de tres dias, lo conozca, lo ratifigue, modifique o impruebe. En caso de que el

Congreso estuviere reunido, debera conocerlo inmediatamente.

Los efectos del decreto no podran exceder de 30 dias por cada vez. Si antes de que
venza el plazo senalado, hubieren desaparecido las causas que motivaron el decreto,
se le hara cesar en sus efectos y para este fin, todo ciudadano tiene derecho a pedir su
revision. Vencido el plazo de treinta dias, automaticamente queda restablecida la
vigencia plena de los derechos, salvo que se hubiere dictado nuevo decreto en igual
sentido. Cuando Guatemala afronte un estado real de guerra, el decreto no estara

sujeto a las limitaciones de tiempo, consideradas en el parrafo anterior.

Desaparecidas las causas que motivaron el decreto a que se refiere este articulo, toda
persona tiene derecho a deducir las responsabilidades legales procedentes, por los

actos innecesarios y medidas no autorizadas por la Ley de Orden Publico”.

b) Ley de Orden Publico y Estados de Excepcion: En la el Articulo 139 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se regula: “todo lo reiativo a esta
materia, se regula en la Ley Constitucional de Orden Publico. La Ley de orden pubilico,

no afectara el funcionamiento de los organismos del Estado y sus miembros gozaran
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siempre de las inmunidades y prerrogativas que les reconoce la ley; tampoco afectara

Gy,
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el funcionamiento de los partidos politicos. La Ley de Orden Publico, establecera las

medidas y facultades que procedan, de acuerdo con la siguiente graduacion:

- Estado de prevencion;

- Estado de alarma;

- Estado de calamidad publica;
- Estado de sitio; y

-Estado de guerra”.
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CAPIiTULO IV

4. Integracion curricular del area de formacion ciudadana

El area de formacion ciudadana integra dimensiones orientadas a fomentar la
participacion individual y grupal para el fortalecimiento de la democracia y la cultura de
paz. Esta orientada a propiciar la ciudadania plena, especificamente en lo que
concierne a una cultura de respeto y al ejercicio de los derechos humanos, la

comunicacion y el manejo pacifico de los conflictos, el liderazgo y la cultura de paz.

El fomento de la participacion ciudadana demanda el desarrollo del juicio critico, la
autoestima, el conocimiento y la interiorizacion de los valores y los principios
democraticos; la solidaridad, la autogestion y la autodeterminacion de los pueblos como

expresiones de los Derechos Humanos.

La promocioén de una formacion ciudadana en Guatemala garantizara en los centros
educativos experiencias que construyan una cultura de paz sobre la base de los

valores de respeto, responsabilidad, solidaridad y honestidad, en concordancia con la ‘
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democracia, el estado de derecho, los derechos humanos y, ante todo, con la

participacion organica de la comunidad educativa y la sociedad civil.

Actualmente el area de formacién ciudadana desarrolla los siguientes objetivos:

- El desarrollo de la educacién multicultural y el enfoque intercultural para que todo

guatemalteco (a) reconozca la riqueza étnica, linglistica y cultural del pais.

- El respeto y la promocion de las distintas identidades culturales y étnicas en el marco

del dialogo.

- El fortalecimiento de la participacion de la nifa y de la mujer en el sistema educativo

en el marco de las relaciones equitativas entre los géneros.

- La promocién de una educacién con excelencia y adecuada a los avances de la

ciencia y la tecnologia.

- El impulso a procesos educativos basados en el aprender a hacer, aprender a

conocer y pensar, aprender a ser, aprender a convivir y aprender a emprender, entre

otras.
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en cuenta la alegria de vivir en familia, la escuela, la comunidad y en el pais.

Sin embargo es necesario sefialar que la propuesta actual de formacion ciudadana
necesita fundamento legal que sustente el contenido de la misma y es por ello que en
virtud de los derechos fundamentales (individuales y sociales) desarrollados con
antelacion en el Capitulo Il y Ill de la presente investigacion, establezco la tematica
necesaria para desarrollar el contenido de formaciéon ciudadana segun los grados

propicios en la educacion primaria.

Los temas propuestos para cada grado estan distribuidos acorde a las edades de los
estudiantes y a la complejidad que representa cada tépico, asimismo sefnalo

actividades, objetivos a alcanzar y fundamento legal de mis propuestas.

4.1 Primer grado primaria

El primer afo en la educacién primaria conlleva grandes cambios para los nifos y
ninas, mayoritariamente de edades comprendidas entre los seis y siete afos de edad,

ya que inician el ciclo adquisitivo de destrezas instrumentales basicas (lectura, escritura
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y calculo) y su aplicaciéon al conocimiento cultural. En éste afo escolar los alumnos
tienen una visidbn muy subjetiva del mundo, por lo que dependen necesariamente de los

adultos para su desarrollo mental y fisico.

A lo largo de esta etapa, los nifos (as) afianzan las mencionadas destrezas basicas y
tienen una nueva vision de la realidad, poco a poco inicia el quehacer cooperativo y los
alumnos son cada vez mas auténomos con relacion al profesor o profesora, sin
embargo es necesario de una adecuada distribucién en cuanto al contenido de temas
para su facilidad de comprensién y manejo adecuado, es por eso que en cuanto a una
ensefnanza constitucional en formacién ciudadana los temas principales a ensefar en

este grado son los siguientes:

a) Distribucién tematica

- Derechos humanos individuales

e |a persona (individual y juridica)
o Proteccidn a la persona
o Deberes del Estado

e Derecho alavida

e Derecho a un nombre
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e Derecho a una nacionalidad 5 ———
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e Derecho a la igualdad
o Convivencia
o Cooperacion
o Respeto
o Tolerancia
o Solidaridad

¢ Derecho a Ila libertad (en forma general)
- Derechos humanos sociales

e La Familia
o Proteccion a la familia
e Proteccidn a grupos étnicos
o Diversidad étnica
o Tolerancia y respeto
o Derecho de identidad
o Costumbres y convivencias
o Discriminacion, racismo y exclusién social
¢ Derecho a la educacion
o Importancia de la educacién en formacion ciudadana
e Derecho al deporte |

o Fomento y promocién de la educacion fisica
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o Derecho a una vida saludable y ambiente sano.

o Descanso y recreacion
¢ Alimentaciéon y nutricion
o Cadena alimenticia
o Obligatoriedad de proporcionar alimentos

o Derecho a una vida saludable

b) Actividades propuestas: las actividades propuestas son el complemento necesario
para cumplir el proceso ensefanza - aprendizaje, y las mismas tienen la finalidad de
desarrollar destrezas, actitudes y comportamientos en el ejercicio pleno de una
ciudadania, de igual manera es necesario tomar en cuenta que no todos los alumnos
(as) en el grado de primero primaria aprenden en un mismo ritmo, por lo que es

necesario que los maestros y maestras tengan paciencia al desarrollar las mismas.

Las actividades propuestas en primer grado primaria para la distribuciéon tematica, son

las siguientes:

- Identificar las normas de comportamientos que contribuyen a conservar la armonia en

las relaciones interpersonales.

- Realizar un listado con los nombres y nacionalidades de los compafieros en la

escuela.
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pueblos y culturas.

- Investigacion sobre cdmo viven las personas y familias en otros pueblos y regiones

del pais de Guatemala.

- Descripcién de actividades que realiza diariamente los miembros de la familia.

- Realizar un arbol genealdgico identificando los miembros principales de la familia.

- Realizar un esquema de la cadena alimenticia.

- Jugar y practicar algun deporte en la escuela.

c) Objetivos de ensefianza — aprendizaje: la ensefianza constitucional es un proceso de
formacion ciudadana que se va desarrollando a lo largo de la vida del alumno de forma
progresiva, iniciando desde primero primaria, es por ello que en relaciobn a la
distribucién tematica y las actividades propuestas desarrolladas con antelacion, sefalo

los objetivos a alcanzar en esta edad, siendo estos los siguientes:

- Promocion en el fortalecimiento de los valores de respeto, tolerancia, solidaridad y
empatia sin distincion de etnia, cultura, idioma, discapacidad, credo, entre otros

aspectos.
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- Practica de normas de conducta y de convivencia social dentro de una cultura de paz.

- Reconocimiento de la importancia de la educacién en cuanto a formacién ciudadana.

- Analizar la funcién de la familia como ntcleo principal para la promocion y proteccion

integral de los derechos humanos.

- Valoracién de la convivencia en familia.

- Promocién del ejercicio fisico y la practica del deporte para favorecer el desarrollo

integral de los alumnos.

- Fomentar practicas destinadas a mejorar los habitos alimenticios de forma sostenible

e integral.

- Promover la educacién nutricional haciendo énfasis en las ventajas de llevar una vida

saludable.

4.2 Segundo grado primaria

Las caracteristicas evolutivas de los alumnos (as) de segundo ciclo de la educacion

primaria, cuyas edades oscilan entre los siete y ocho anos de edad, son una secuencia
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fisica como mental del nifio (a) por lo que es momento de aprovechar el afan del .
alumno (a) en investigar y su deseo de tener mas contacto con el ambiente que Ie'
rodea. Es en éste momento es cuando se debe fomentar la practica de la lectura bara'
que puedan entrar en contacto con si mismos y con sus capacidades, asimismo es
importante la enseflanza de la cultura humana y continuar fomentando actitudes de

tolerancia y solidaridad.

Razdn por la cual en cuanto a una ensefanza constitucional en formacién ciudadana

para segundo grado primaria, los temas principales a ensefar son los siguientes:

a) Distribucion tematica

- Derechos humanos individuales

¢ Derecho ala vida
¢ |nviolabilidad de la vivienda

¢ Inviolabilidad de correspondencia, documentos vy libros

- Derechos humanos sociales

* Proteccion a menores y ancianos
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¢ Maternidad

¢ Minusvalidos
e Derecho a la cultura
o Identidad cultural
o Proteccion e investigacion de la cultura
o Patrimonio cultural
o Proteccion al patrimonio cultural
o Proteccion al arte, folklore y artesanias tradicionales
o Derecho a la expresién creadora
o Patrimonio natural
o Preservacion y promocion de la cultura
¢ Derecho al Medio Ambiente y equilibrio ecoldgico
o Flora
o Fauna
o Deforestacién

o Reforestacion

c) Actividades propuestas: en segundo grado primaria, el nivel de comprensién del
alumno es mayor al obtenido en primer grado primaria, ya que se van familiarizando
poco a poco con todo lo que les rodea, por lo que es indispensable que el maestro (a)
aproveche las intenciones del alumno (a) en aprender y que contintie desarrollando el

proceso ensefanza — aprendizaje.
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Las actividades propuestas para segundo grado primaria en materia de formaci

ciudadana, son las siguientes:

- Argumentar en clase cual es la importancia de la vivienda en el derecho de familia.

- llustrar cuales son las partes que componen la vivienda.

- Escribir una carta a un compafera del aula y enviar el documento por

correspondencia.

- Describir de forma esquematica el ciclo de la vida de un ser humano.

- Dramatizar una obra promoviendo el respeto por ancianos y minusvalidos.

- Realizar un listado de semejanzas y diferencias de una cultura distinta a la nuestra.

- Sefialar cuales son los lugares en Guatemala en los cuales se protege el patrimonio

cultural.

- Describir las costumbres y tradiciones propias de cada departamento de Guatemala.

- Sembrar una planta en un frasco reciclable utilizando una semilla, algodon y agua

para el crecimiento de la misma.
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reciclables.

c) Objetivos de ensefianza — aprendizaje: continuando con la ensefianza constitucional
en formacién ciudadana, la distribucion tematica de segundo grado primara se
materializara con las actividades propuestas, sin embargo es necesario establecer cudl
es la finalidad de la ensenanza de los tépicos mencionados con antelacién, por lo que

senalo los objetivos a alcanzar en segundo grado primaria, siendo estos los siguientes:

- Respeto por la vida en familia y practica de valores y principios democraticos.

- Promocion del respeto en las diferencias étnicas culturales como base para la

construccion de la interculturalidad y la unidad nacional.

- Desarrollo de la sensibilidad para fomentar el respeto y comprension a minusvalidos y

personas de tercera edad.

- Desarrollo de patrones de conducta que fomente el respeto a la inviolabilidad de

correspondencia, libros y documentos.

- Respeto a las principales manifestaciones culturales del entorno (fiestas, tradiciones,

costumbres) mostrando actitudes de tolerancia e interés hacia ellas.
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comunitaria y regional del pais.

- Fomento de las medidas tendientes al cuidado del medio ambiente en el pais.

4.3 Tercer grado primaria: en tercer ciclo primario los alumnos ven el estudiar como
un desafio a alcanzar para cumplir sus metas, poco a poco la informacién bésica
obtenida en primero y segundo grado primaria va obteniendo frutos y se va
relacionando no sélo lo aprendido sino también las experiencias vividas por los
alumnos. De igual manera una de las metas de tercer grado primaria es llegar a la
Educacién secundaria o basica en las mejores condiciones para garantizar la
superacion del alumno sin dificultades, por lo que en ésta etapa considero necesario el

esfuerzo tanto del maestro como del alumno en el proceso ensefianza — aprendizaje.

Es por ello que desarrollo la tematica en materia constitucional que se debe ensefar en
este ciclo, que comprende edades de ocho a nueve afnos de edad, un punto muy
importante a destacar en la divisidn de temas es lo relativo a la ensefianza de derecho
humanos, en este grado es relevante la ensefianza de los mismos ya que no pueden
ser ensefiados como un cuerpo frio de principios sino que es necesario que cada uno
de los alumnos se vea identificado con el tema ensefado, es decir que llegue a formar
parte de cada uno de los alumnos a los que se va a dirigir, y en consecuencia, es
indispensable que cada uno de ellos sea portavoz y defensor de los mismos para el

ejercicio de una ciudadania plena.
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En virtud de lo anterior, la distribucion de temas para tercer grado primaria es

siguiente:

a) Distribucion tematica

- Derechos humanos individuales

Libertad de accion

Libertad de locomocion

Libertad de emision del pensamiento

Libertad de religion

- Derechos humanos sociales

¢ Comunidades indigenas
o Proteccién a grupos étnicos
o Proteccion a las tierras y las cooperativas agricolas indigenas
o Tierras para comunidades indigenas
o Traslacion de trabajadores y su proteccion
o Racismo y discriminacion
e Derecho a la Educacion
o Fines de la educacién

o Libertad de educacion y asistencia econdomica
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o Educacion obligatoria
o Alfabetizacién
o Sistema educativo y ensefianza bilingte
o Ensefianza agropecuaria
o Promocion de la ciencia y la tecnologia
o Seguridad en el uso de tecnologia
e Derecho a la salud, seguridad y asistencia social
o Derecho a la salud
o Obligacion del Estado sobre salud y asistencia social
o La salud, bien publico
o Educacion al consumidor
o Control de calidad de productos
o Participacién de las comunidades en programas de salud

o Promocion de la ciencia y la tecnologia

b) Actividades propuestas: las actividades ayudan a que el maestro al momento de
ensefar la tematica anteriormente sefialada pueda construir y relacionarse con los
alumnos de forma practica y directa, al igual ayuda a romper barreras interpersonales,

propicia el dialogo y fomenta el interés del alumno en aprender nuevos contenidos.

En tercer grado primaria, los maestros (as) deben promover las actividades de

formaciéon ciudadana de una manera permanente, innovando e investigando el
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contenido de la informacion a ensefar, teniendo en cuenta que no sélo existen ést
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actividades sino que puede desarrollar otras de acuerdo al contenido de los temas,

todo esto bajo el principio de la libertad de catedra.

Es por ello que para colaborar de una manera efectiva en la dinamica de la vida
sociocultural del alumno (a), el maestro (a) debe fomentar el conocimiento con
actividades que contribuyan al desarrollo de destrezas, tanto fisicas como psicoldgicas

del alumno en tercer ciclo primaria, siendo éstas las siguientes:

- Redactar un articulo con el tema “Libre para...” sefialando las libertades contenidas

en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

- Expresar en un poema la importancia del principio de la libertad de emisién al

pensamiento.

- Escribir sobre tres situaciones en las cuales se ejerce y se limita el principio de la

libertad de locomocion.

- Reflexionar sobre la importancia de la libertad de religién y hacer un analisis sobre ias

religiones que existen en el mundo.
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- Resumir el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo en el qu

protege a las comunidades indigenas.
- Analizar los Acuerdos de Paz haciendo un breve comentario sobre los acuerdos
relativos a la proteccidon de las comunidades indigenas, sus tierras, trabajo y

cosmovision.

- Exposicion sobre los avances y beneficios que ha tenido la ciencia y la tecnologia en

la actualidad.

- Hacer un listado con el nombre de diez productos alimenticios, haciendo mencion

sobre calidad de productos de cada uno de ellos.

- Senalar tres instituciones que presten servicios de asistencia médica desarrollando

las actividades a favor de la salud que se realizan en cada una de ellas.
c) Objetivos de ensefanza — aprendizaje:

- Interaccion con el medio natural, social y cultural de manera pacifica, responsable y

respetuosa.
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- Desarrollo de la autonomia en base a los principios de la libertad de accién,
locomocién, religiéon y emision del pensamiento, identificandose con el hecho de

respetar la libertad propia y la de los demas.

- Formulacién de criterios al momento de tomar decisiones relativas al actuar de

conformidad a lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

- Utilizacion de la comunicacion asertiva en la vida, para expresar sus pensamientos,

sentimientos, emociones y percepciones, en todo momento en su entorno social.

- Establecimiento de relaciones interpersonales promoviendo el respeto, la tolerancia,
la solidaridad y la empatia sin distincién de etnia, cultura, idioma, edad, valorando el

conocimiento de otras personas y las posibilidades que ofrece la convivencia grupal.

- Participacion en acciones de promocion de los derechos de los pueblos indigenas,
promoviendo la transformacion de mentalidades, actitudes y comportamientos con el fin

de superar el racismo y la discriminacion.

- Reconocimiento de la importancia que tiene la ciencia y la tecnologia en la actualidad

con pericia en la vida diaria y laboral, aplicando criterios basicos de eficiencia,

seguridad y sustentabilidad.
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4.4 Cuarto grado primaria
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Los alumnos de cuarto grado primaria presentan la caracteristica de ver un mundo
distinto al que conocieron en los tres grados anteriores, ya no son suficientes las
apreciaciones globales o los puntos de vista Unicos, han aprendido que un problema
puede tener distintas soluciones y que las respuestas no son absolutas sino variables.
segun las circunstancias. Estan pasando por una etapa de transicion, la edad,
aproximada para cuarto grado primaria es de nueve a diez afos de edad, por lo que los
alumnos (as) ya no se sienten pequenos pero tampoco son adolescentes y en

consecuencia demandan mas atencién y respeto a sus opiniones.

Debido a esto es necesario desarrollar su pensamiento l6gico con su capacidad verbal,
ya que el impulso les ayuda a aprender temas fundamentales en materia constitucional,
es por ello que la distribucion de temas propuesta para este grado es la mas amplia en

cuanto a su contenido.

a) Distribucién tematica

- Derechos humanos individuales

e Libertad de industria, comercio y trabajo

¢ Derecho de autor e inventor

o Artistas, intérpretes, ejecutantes
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o Autor

o Inventor

0o

Obras audiovisuales, plasticas, musicales
o Pirateria
e Propiedad privada
o Expropiacién
e Menores de Edad
o Derechos del nifio (a)
o Derecho a la proteccion contra el trabajo infantil
o Derecho a la proteccion contra la trata de personas
o Derecho a la proteccion del secuestro
o Derecho a la proteccion en tiempo de guerra
o Derecho a la proteccién en contra las armas de fuego

o Derecho a la proteccién en contra de todas las formas de abuso

- Derechos humanos sociales

e Derecho de familia
o Derecho a una familia
o Derecho a un nombre
o Derecho a una nacionalidad
o Desintegracion familiar

o Parentesco
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o Matrimonio RC
o Unién de hecho
o Separacion
o Divorcio
o Alimentos
o Patria potestad
o Tutela
o Patrimonio familiar

e Educacion sexual
o Aparato reproductor masculino
o Aparato reproductor femenino
o El comienzo de una nueva vida
o Planificaciéon familiar

o Abuso sexual

o Enfermedades venéreas

b) Actividades propuestas

- Hacer un listado con el nhombre de diez establecimientos en Guatemala los cuales

tengan libertad de industria, comercio y trabajo.
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- Identificar en el supermercado cinco productos producidos en Guatemala y {
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productos que comercia Guatemala con otros paises. Lk

- Exponer las diversas formas de creacion artistica y la importancia que tienen los

derechos de autor e inventor en Guatemala.

- Dramatizar una obra literaria promoviendo el respeto y proteccion a los derechos de

autor.

- Hacer un cuadro comparativo sobre las diferencias entre los bienes muebles y bienes

inmuebles.

- Contrastar con ejemplos las diferencias entre propiedad, posesion y expropiacion.

- Debatir en clase sobre el derecho de la propiedad privada y la expropiacion.

- Dialogar en clase sobre el derecho a la proteccidon contra el trabajo infantil, la

proteccidn del secuestro, contra las armas de fuego, contra la trata de personas, contra

de todas las formas de abuso.

- Seleccionar noticias de prensa donde se promueva el derecho que tienen los ninos

(as) a estudiar en vez de trabajar.
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en contra de todas las formas de abuso.

- Exponer sobre el nombre, nacionalidad, edad y familia de otro companero.

- Dialogar en clase sobre la sexualidad como tema de actualidad en nuestra sociedad.

- Debate sobre las decisiones politicas que afectan la viviencia de la sexualidad.

- Exposicidon sobre el tema de la “pubertad” como cambio fisiolégico para hombres y

para mujeres.

- Hacer un cuadro comparativo sobre la reproduccion humana y la animal.

- Reflexionar en clase sobre las actitudes de prevencién en lo relativo al embarazo no

deseado, como a las enfermedades de transmision sexual.

c) Objetivo de ensenanza — aprendizaje

- ldentificar politicas que tiendan al desarrollo econémico del pais, promocion de la libre

empresa, libertad de industria y comercio en Guatemala.
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tienen en nuestro pais como exponentes de la creatividad humana.

- Argumentacién sobre el derecho de la propiedad en cuanto al goce, disfrute y

disposicion de los bienes muebles e inmuebles.

- Reconocimiento de la existencia de derechos que son propios de los nifios en el

marco del respeto reciproco que debe regular las relaciones entre los nifios y adultos.

- Valoracién de los miembros de la familia, estableciendo relaciones de parentesco con

cada uno de ellos.

- Auto aceptacion positiva de la propia identidad sexual, promoviendo los valores de

respeto, igualdad y tolerancia.

- Asumir la sexualidad como una faceta mas del ser humano, que es necesario

conocer, erradicando el oscurantismo y la recreacion morbosa.
- Comprensién del hecho de la pubertad desarrollando conocimiento sobre la anatomia

y fisiologia del aparato reproductor femenino y masculino, y relacionarlo con la

conducta sexual y sus consecuencias.

94



4.5 Quinto grado primaria

En las edades comprendidas para quinto grado primaria, diez a once afos de edad,
senalo una identificable caracteristica que es que en ésta edad los alumnos atraviesan
por la dificil etapa de la pre adolescencia que se caracteriza por el ensayo, el error, la
rebeldia, el afan de liderazgo, la necesidad de autonomia y simultaneamente la de
formar parte de un grupo. Es por ello que en esta edad la busqueda de relaciones
sOlidas y el interés por definirse a si mismos ayuda a que el profesor o profesora
moldee y de direccién al alumno (a) en la correcta toma de decisiones, no obstante
sefalo que ésta tarea no so6lo corresponde al maestro o maestra sino también a los

padres de familia.

En lo que respecta a la distribucién tematica para este grado, es importante destacar
que al igual que en cuarto grado primaria el contenido a aprender en materia
constitucional es mas amplio en comparacioén con los primeros cuatro grados, ya que la
tematica a desarrollar representa una mayor complejidad de entendimiento por parte de

los alumnos.

a) Distribucion tematica

- Derechos humanos individuales
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¢ Presuncion de Inocencia y publicidad del proceso

e Derecho de reunion y manifestacion

e Derecho de asociacion

- Derechos humanos sociales

e Seguridad social

e Derecho al trabajo

O

O

O

O

O

Derechos sociales minimos relativos al trabajo
Tutelaridad de las leyes del trabajo

Derecho de huelga y paro

Vivienda de los trabajadores

Irrenunciabilidad de los derechos laborales

e Educacion vial

O

O

Senales de transito

Policia Municipal de Transito

e Deberes y derechos civicos

e Deberes y derechos politicos

b) Actividades propuestas: En materia constitucional de formacién ciudadana, el

material educativo debe tener un importante elemento interactivo para lograr una mayor
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asimilacion de conocimientos y favorecer la creacion de modelos mentales de lo
conceptos que se quiere que los estudiantes de quinto primaria aprendan, por lo que
todos los objetivos y metas deben verse reforzados con las siguientes actividades de

aprendizaje:

- Esquematizar una tormenta de ideas sobre el derecho que tienen los nifios y ninas a

defender sus derechos.

- Realizar un debate sobre el principio de inocencia y la importancia de publicidad del

proceso.

- Dialogar en clase sobre el derecho de poder reunirse de forma libre y pacifica.

- Asociarse en la escuela con diversos grupos sociales, culturales, deportivos,

religiosos, recreativos, entre otros.

- ldentificar el modelo de organizacion de la seguridad social y las entidades en

Guatemala responsables de gestionar sus prestaciones y servicios.

- Buscar en la prensa cinco recortes de prestaciones en los que éste implicito la

seguridad social y sefalar los beneficios que éstas representan para la sociedad.
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- Exposicion en clase sobre los derechos sociales minimos en relacién al trabajo que *”
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regula la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

- Entrevistar a los companeros de clase sobre qué profesidn quieren ejercer en un

futuro.

- Hacer una encuesta en clase sobre la libre eleccidn al trabajo.

- Analizar sobre la importancia que tiene las madres trabajadores en Guatemala.

- Invitacion de un agente municipal que explique las sefales de transito y su

significado.

-Dramatizar en clase situaciones de circulacion y transito.

- Realizar un proceso electoral en clase, escogiendo entre los estudiantes a candidatos

para presidencia, vicepresidencia.

- Investigacion sobre situaciones que limitan la participacion ciudadana en la familia,

comunidad y el pais en la perspectiva de la cultura de paz.
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c) Objetivos de ensenanza — aprendizaje:

- Los alumnos asocian el derecho de defensa con la importancia de resguardar y hacer
valer los derechos del nino.

- Reconocer la importancia de la libre asociacién desarrollando en los alumnos

facultades de unirse y formar grupos no importando el sexo, situacién econdémica,
social, cultural y religiosa.

- El alumno identifica al trabajo como actividad que conlleva al bienestar social y ayuda
a la realizacion de la persona humana.

- Generar una cultura de colaboracién en la sociedad, educandola para el cumplimiento

de sus obligaciones v el ejercicio de sus derechos.

Concienciar a los alumnos sobre el coste econdmico de las prestaciones de

Seguridad Social, y la necesidad de garantizar el buen funcionamiento de sus fuentes
de financiacion.

- Los alumnos expresan su oposicidn sobre la explotacion de la ninez guatemalteca al
obligarlos a trabajar y no a estudiar.
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- Conocimiento de las normas de circulacién peatonal en la carretera, promover
actitudes de respeto a las normas y hacia los agentes de circulacion como servidores

en la vigilancia y ordenacion del transito.

- El estudiante se reconoce como sujeto con derechos y obligaciones cuando asume un

papel de liderazgo al participar en la vida politica en clase.

- Promocion y practica de valores de formaciéon ciudadana que permita a los

estudiantes entender cuales son sus derechos y deberes civicos.

- Reconocimiento del ejercicio de la democracia participativa para desarrollar

propuestas incluyentes del desarrollo humano.

4.6 Sexto grado primaria

Sexto grado primaria constituye la salida de la educacion primaria y el inicio de la
educacién basica o superior, la edades comprendidas para éste grado oscilan
aproximadamente entre doce y trece anos de edad, por lo que es necesario que en
esta edad se ensene la importancia y valor de los derechos humanos, tanto
individuales como sociales, aprendidos en los cinco aios anteriores., es decir hacer una

retroalimentacion de lo aprendido.

100




bS Jiy

g \\;\ 5 Wy
@ Hiog
RSN A

La finalidad de terminar el ciclo primario en relacién a la ensehanza de un catecismo®
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constitucional de formacién ciudadana es que las futuras generaciones ya no sélo
veran la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como un cuerpo aislado
sino que se relacionaran con los derechos humanos (individuales y sociales) en ella
contenida a través de sus propias experiencias. Por lo que se exige proporcionar a los
alumnos de un conocimiento suficiente acerca de los fundamentos y las formas de
organizaciéon de un Estado democratico. El contenido tematico para sexto grado

primaria, esta distribuido de la siguiente forma:

a) Distribucion tematica

- Derechos humanos individuales

e Derecho de peticion

¢ |ibre acceso a tribunales y dependencias del Estado
¢ Publicidad de los actos administrativos

e Libre acceso a archivos y registros estatales

e Derechos inherentes a la persona humana

- Derechos humanos sociales

e Universidades

o Universidad de San Carlos de Guatemala
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o Autonomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala Ureppin. o

o Gobierno de la Universidad de San Carlos de Guatemala
o Asignacion presupuestaria para la Universidad de San Carlos de
Guatemala
o Universidades privadas
o Trabajadores del Estado
o Prohibicién de desempefar mas de un cargo publico
o Derecho a optar a empleos o cargos publicos
o Jubilaciéon
e Régimen econdmico y social
o Principios del régimen econémico y social

Bienes del Estado

O

Explotacion de recurso naturales no renovables

O

Régimen de aguas

O

Aprovechamiento de aguas, lagos y rios

O

o Electrificacion

o Moneda

b) Actividades propuestas: las actividades de aprendizaje constituyen una estrategia
para dar forma al contenido distribuido anteriormente, es muy importante que los
maestros hagan una retroalimentacion de lo aprendido en materia constitucional de
formacion ciudadana de los afios anteriores; las actividades a desarrollar para sexto

grado primaria son mas avanzadas que en los afos previos debido al nivel de
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siguientes:

- Redactar un memorial a las autoridades de la escuela solicitando una mejora que

beneficie a los estudiantes para dicho establecimiento.
- Realizar un tour en la ciudad conociendo las principales dependencia del Estado.

- Elegir en clase un tema controversial donde se defiendan los derechos del nifio y

acudir a los organismos encargados solicitando informacion para analizar el caso.

- Hacer un listado con los derechos inherentes a la persona humana que no estén

contemplados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

- Redactar un periédico para la escuela sefalando las principales actuaciones

administrativas de dicho establecimiento.

- Conocer la Universidad de San Carlos de Guatemala, conociendo sus instalaciones y

las carreras profesionales superiores que ofrece.

- ldentificar a los miembros del Consejo Superior Universitario de la Universidad de San

Carlos de Guatemala.
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- Hacer entrevistas a cinco trabajadores del Estado que se encuentren jubilados

anotar los beneficios de la jubilacion.

- Entrevista a funcionarios de gobierno que tengan como funcion velar por el régimen

econdmico y social del pais.

- Sefalar cinco lugares turisticos en Guatemala que contribuyan al desarrollo

econdmico-social del pais.

- llustracion de los diferentes tipos de moneda autorizados en Guatemala para circular.

- Contrastar las caracteristicas de los diferentes billetes autorizados en Guatemala para

circular.

c) Objetivos de ensefianza — aprendizaje: sexto grado primaria representa para los
alumnos el fin de una etapa de su vida académica y el comienzo de otra; en materia
constitucional de formacién ciudadana se busca acrecentar el conocimiento de los
derechos basicos que todo guatemalteco y guatemalteca debe saber por el simple
hecho de su ciudadania, y por consiguiente incrementar el nivel de calidad en la
educacién bdasica obtenida en los cinco afios anteriores, es por ello que senalo los

objetivos de ensefanza aprendizaje para éste grado:
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- Reconocimiento que todas las personas pueden ejercer el derecho de peticion o
Arepee "

importando su condicion econdémica, social, religiosa, cultural, entre otras.

- Identificacion de las diferentes peticiones que existen en Guatemala, siendo éstas

verbales, escritas, consultivas e informaticas.

- Sefalamiento de los avances de la ciencia y tecnologia en lo relativo al libre acceso

de informacion en los archivos y registros estatales de Guatemala.

- Aplicacion de estrategias légicas y creativas en la busqueda de soluciones pertinentes

que propicien un desarrollo econémico y social en Guatemala.

- Identificacidn de la importancia de las politicas cambiarias, monetarias y crediticias del

pais.

- Fomento del trabajo y la planificacion del futuro de los guatemaltecos a través de la

jubilacion.

4.7 Objeto de la propuesta de ensefianza constitucional en formacion ciudadana

La educacion constitucional en formacion ciudadana atendera a dos dimensiones

diferentes, “primero, se desarroilaran los valores que favorecen la maduracion de los
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sus relaciones con los demas (respeto y lealtad, base de la convivencia y la

cooperacion entre las personas), y segundo, se potenciara la educacion desarrollando
los valores sociales que permitan a los jévenes la participacion activa en la sociedad
democratica, es decir, el conocimiento de sus derechos y deberes ciudadanos para un

ejercicio eficaz y responsable de la ciudadania®.

Actualmente se han realizado esfuerzos para encontrar respuestas alternativas a la
problematica que representa que los estudiantes no conozcan cuales son sus derechos
y sus obligaciones como ciudadanos, entre las insuficiencias mas importantes en

cuanto al desconocimiento constitucional en formacién ciudadana senalo las siguientes:

- Falta de identidad que repercute en el desconocimiento de responsabilidad ante el

modo de actuacion en diferentes contextos y dificultades con la autoestima.

- Insuficiente creatividad para compensar los conflictos de los compaferos,

presentando limitaciones en el desarrolio de sus habilidades sociales.

- Existencia de conductas y actuaciones que reflejan la no correspondencia con las
normas legales y morales, para el desarrollo de las relaciones sociales que se

establecen en el proceso educativo.

2 Jerez de Orozco, Ana Maria. Area curricular de formacién ciudadana, pag. 30.
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- Insuficiencia académica en las asignaturas, a los contenidos civicos y ciudadanos, a@:g
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como a temas relacionados con la cultura general integral.

- La accion integradora de la escuela en funcion de formacion ciudadana de
estudiantes, carece de un disefio coherente de acciones que permite fortalecer la

misma.

No obstante a lo sefalado anteriormente, considero que para resolver dicha
problematica la educacién constitucional en formacién ciudadana debe ser obligatoria
en los centros de ensefianza tanto puablica como privada, por lo que se debe desarrollar
en el proyecto educativo la asignatura constitucional con el fin de favorecer a los

alumnos (as) para poder convivir como ciudadanos criticos, libres, justos y solidarios.

En virtud de lo anterior el area constitucional en formacién ciudadana, debe enfocarse
en tres aspectos fundamentales que son: el derecho en relacion con la convivencia
social, la democracia y los derechos humanos; siendo entre otros, sus objetivos

fundamentales los siguientes:

- La Identificacion y valoracion de los mecanismos institucionales, grupales o
individuales que fomentan la convivencia social que permitan la resolucion de conflictos

y problemas, a través del didlogo.
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- Valoracion de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala com®
fundamento del orden juridico que contiene los derechos fundamentales del ser

humano.

- Desarrollo de valores como el respeto, tolerancia, libertad e igualdad que ayudan a
comprender los problemas sociales que se suscitan en la actualidad tales como:

pobreza, analfabetismo, desigualdades sociales, discriminacion, entre otros.

- Desarrollo de practicas de cooperacion y participacion, que se centran en el
fortalecimiento de una autoestima fortificada y en el reconocimiento y valoracién de la

diversidad.

- Integracién y articulacion del conocimiento a través del desarrolio de destrezas,

fomento de valores universales y los propios de la cultura guatemalteca.

-La formaciéon para la participacién y el ejercicio democratico, la cultura de paz, el
respeto y la defensa de la democracia, el Estado de Derecho y la promocién de los

derechos humanos.

Las propuestas sefialadas en el Capitulo IV de la presente investigacion, ayudan a
profundizar en los estudiantes los distintos niveles de analisis del concepto de
ciudadano, constituyen una premisa para la fundamentacién del proceso de formacion
ciudadana, sin embargo hago mencion que las propuestas senaladas pueden ser
complementadas con otras actividades que a criterio de los profesores sean de

beneficio para los estudiantes, todo esto bajo el principio de la libertad de catedra.
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En conclusion, educar para la democracia implica crear condiciones que hacen posible;
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la vivencia y la practica de los valores de respeto, libertad, igualdad, equidad,
tolerancia, entre otros, es por ello que la educacién es un instrumento fundamental para
la democracia, porque los profesores como herramienta de la educacion constitucional
en formacidén ciudadana no sélo deben de trasmitir conocimientos o contenidos que
busquen que el estudiante solo aprenda el contenido de memoria sin hacer un analisis
critico de la importancia de la teméatica, se debe de complementar la ensehanza con la
formacidén practica, es decir que el alumno (a) al aprender ésta tematica se vea

identificado con ella.
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CONCLUSIONES

1. Actualmente en Guatemala existe un analfabetismo constitucional en formacién
ciudadana debido a que los guatemaltecos y guatemaltecas no conocen cuales son
sus derechos fundamentales contenidos en la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.

2. No existen politicas tendientes a desarrollar conocimientos y actitudes ciudadanas, lo
cual es una senal de que las transformaciones curriculares realizadas por el

Ministerio de Educacion no son suficientes para el ejercicio de la ciudadania.

3. La ensefianza constitucional de formacion ciudadana presentan retos y dificultades
al momento de tener un contacto con la realidad debido a que en los centros
educativos no se cuenta con recursos humanos que tengan conocimientos en el

area constitucional.

4. A pesar que la Constitucion de la Republica de Guatemala establece cuales son los
derechos y deberes civicos, los guatemaltecos (as) no tienen conocimiento de los

mismos y por consiguiente se vulneran.
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1.

RECOMENDACIONES

=5
2%

4

El Gobierno a través del Ministerio de Educacion tiene la obligaciéon de implementar
proyectos educativos tendientes a la ensefianza constitucional en formacién
ciudadana, para dar cumplimiento a lo establecido en Articulo 72 de la Constitucidn

Politica de la RepuUblica de Guatemala al establecer los fines de la educacion.

El Ministerio de Educacion debe de implementar dentro del pensum de estudios
primario, una asignatura que tenga como objetivo la ensefianza — aprendizaje de los
derechos humanos individuales y sociales para la promocidn de una cultura de paz

y desarrollo democratico.

La escuela es el escenario que necesita la educacién en formacion ciudadana para
cumplir con sus objetivos, es por ello que el Ministerio de Educacion debe de
proporcionar al personal docente una capacitacion sobre el area constitucional en
formacion ciudadana, para fomentar el desarrollo de valores y practicas

democraticas.

La presente investigacion contiene una propuesta de cdmo implementar dentro del
pensum de estudios una metodologia tendiente a la educacion fisica moral y ética

de la persona en la educacion primaria.
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