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Sefior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

Le doy a conocer que procedi a la asesorfa de tesis del bachiller Ruben Castillo
Mazariegos, en base al nombramiento recaido en mi persona de fecha dieciocho de abril del afio
dos mil siete; intitulada: “LA IMPORTANCIA DE LA HIPOTESIS CRIMINAL PRELIMINAR DENTRO
DEL PROCESO PENAL”. Despues de la asesoria prestada, hago de su conocimiento:

1) En relaciébn al contenido cientifico y tecnico de la tesis, la misma es de
importancia debido a que analiza y estudia la efectividad de la hipotesis criminal
en el proceso penal de Guatemala.

2) Al desarrollar la tesis se utilizaron los metodos y las tecnicas de investigacion
adecuados. Los métodos utilizados fueron: analitico, el cual dio a conocer el
proceso penal; el sintético, establecio sus caracteristicas; el inductivo, dio a
conocer la hipotesis criminal preliminar; y el deductivo, indico sus consecuencias
juridicas. El procedimiento para la elaboracion de la misma, abarcé las tecnicas
de fichas bibliograficas y la documental.

3) En cuanto a la redaccion de la tesis, se llevd a cabo empleando un lenguaje
apropiado. Los objetivos sefialaron su efectividad, al ser ¢l medio coadyuvante
para la pronta solucion de la problematica criminal en el pais.

4) La contribucion cientifica del trabajo llevado a cabo por el sustentante, es
fundamental debido a que analiza los fundamentos juridicos que informan la

hipf)tesis criminal pre]iminar.

5) Las conclusiones y recomendaciones de la tesis, tienen congruencia con los
capitulos desarrollados. Personalmente me encargue de guiarlo durante las
etapas respectivas al proceso de investigacion, empleando los meétodos
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con la importancia de la utilizacion de la hipétesis criminal preliminar dentro del
proceso penal guatemalteco.

6) Se utilizo la bib]iograﬁa adecuada ¥ la misma tiene relacion con el trabajo de tesis
y con el contenido de los capitulos desarrollados.

La tesis retine los requisitos legales del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico, motivo por
el cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite respectivo,

para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Pablico de Tesis,

|
|
|
|
|
|
|
apropiados, que permitieron la comprobacion de la hipotesis formulada; relacionada
|
|
|

previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente.

Lic. Jorge Alfonso Palacios Tanchez §
Teléfono: 22513613
15 calle 9-32 zona 1 primer nivel oficina dos
Asesor de Tesis
Colegiado 2795
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala. dieciocho de mayo de dos mil doce.

Alentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ) OTTO RENE ARENAS
HERNANDEZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante:
RUBEN CASTILLO MAZARIEGOS. CARNE NO. 9012474, intitulado: “LA
IMPORTANCIA DE LA HIPOTESIS CRIMINAL PRELIMINAR DENTRO
DEL PROCESO PENAL”

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar ¢} contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: ~Tantw el asesor como el revisor de tesis. hardn constar en los dictamenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico v téenico de la tesis. la metodologin v las téenicas de
investigacion utilizadas. Il redaccion. los cuadros estadisticos si fueren neeesarios. la contribucion
cientitica de la misma. las conclusiones. las recomendaciones v lu bibliogratia utilizada. si aprueban o
desapruehun ¢l trabajo de investigacién y oiras consideracionces que estime pertinentes”™,

1AN MORALES

JEFE DE LA UNIDAD AXESORIA DE TESIS

ChRLOG
5N O o
Y e
¢ oot "%
= DRl Y RE
: : S o THPIRR P [
cc.lzimduad de Tesis 25 AsESReS
I..F(_iM-"H'VCh. % - Ir
R 2 e
. o




Lic. Otto René Arenas Hernandez
Abogado y Notario
Colegiado 3,805

Guatemala, 01 de junio del afio 2012

Lic. Carlos Ebertito Herrera Recinos

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

Estimado Licenciado: i
T

Le informo que de conformidad con el nombramiento emitido por el

despacho a su cargo de fecha dieciocho de mayo del afio dos mil doce, procedi
a la revision del trabajo de tesis del bachiller Rubén Castillo Mazariegos, con
carné 9012474 que se denomina: “LA IMPORTANCIA DE LA HIPOTESIS
CRIMINAL PRELIMINAR DENTRO DEL PROCESO PENAL”. Después de la
revisibn encomendada, le doy a conocer lo siguiente:

1.

El contenido de la tesis es cientifico y técnico, ademas el ponente utilizd
la legislacion y doctrina acordes, redactando la misma de forma
adecuada, empleando un lenguaje apropiado y se desarrollaron de
manera sucesiva los distintos pasos correspondientes al proceso
investigativo.

Los métodos que se emplearon fueron: analitico, con el que se dio a
conocer la criminalidad; el sintético, indico sus efectos; el inductivo,
establecié sus consecuencias negativas, y el deductivo sefialé la
problematica actual. Se utilizaron las siguientes técnicas de
investigacion: fichas bibliograficas y documental, las cuales fueron de
utilidad para la recoleccion de la informacion actual y suficiente para el
desarrollo de la tesis.

La redaccién utilizada es la adecuada. Los objetivos determinaron y
establecieron la hipotesis criminal en Guatemala. La hipétesis formulada
fue comprobada, dando a conocer la importancia de la misma dentro del
proceso penal.

El tema de la tesis es una contribucion cientifica y de Gtil consulta tanto
para profesionales como para estudiantes, en donde el ponente sefala
un amplio contenido del tema en estudio.




Lic. Otto René Arenas Hernandez
Abogado y Notario
Colegiado 3,805

5, Las conclusiones y recomendaciones se redactaron de manera sencilla y
corstituyen supuestos certeros, que dan a conocer la problematica
actual.

6. Se empled la bibliografia adecuada y de actualidad. Al sustentante le

sugeri diversas enmiendas a su introduccién y capitulos, encontrandose
conforme en su realizacién; siempre bajo el respeto de su posicidon
idenlogica.

La tesis desarrollada por el sustentante cumple con los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatuura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el
tramite respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador
en el Examen Publico de Tesis, ‘previo a optar al grado acadéemico de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente.

92, Ave. 13-39, zona 1
Tel. 22384102
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala. 11 de septiembre de 2012.

Con vista cn los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del |
estudiante RUBEN CASTILLO MAZARIEGOS, titulado LA IMPORTANCIA DE LA
HIPOTESIS CRIMINAL PRELIMINAR DENTRO DEL PROCESO PENAL. Articulos:
31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen Gencral Publico.
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INTRODUCCION

El tema de la tesis se selecciond debido a la importancia de estudiar la hipétesis
criminal preliminar dentro del proceso penal, como parte de la estructuracion de varios
elementos que permiten darle el sentido apropiado produciendo los pilares donde se
fundamenta la investigacion y se conduce al esclarecimiento de las directrices que lo

constituyen.

Al recibir la denuncia o tener conocimiento de las diligencias que dan inicio al proceso
penal, el auxiliar o el agente fiscal deberd armonizar e implementar, seguimientos y
cumpliendo la metodologia de la investigacion criminal, analizara detenidamente y
formulara su propia hipétesis criminal preliminar dentro del proceso penal, la cual es
una teoria tentativa que requiere verificacion por medio de los actos de investigacion

durante la etapa preparatoria.

Los objetivos dieron a conocer el aumento de la criminalidad en el pais, y el esfuerzo de
las autoridades por orientar a la delimitacion de una metodologia que sea congruente a
la realidad para que se logren frutos y soluciones en la sociedad guatemalteca. La
hipétesis formulada, comprob6é que el Ministerio Pablico con el apoyo de distintas
autoridades e instituciones han planificado dar seguimiento a la problematica de
la delincuencia en el pais, con la finalidad de lograr que Ila investigacion
criminal, se lleve a cabo por los funcionarios y entes encargados de ese frabajo,

con la visibn que se aporten mayores elementos probatorios que

(1)



tengan una mayor conviccion ante los tribunales de justicia, y que el papel de los
auxiliares fiscales y agentes fiscales deben seguir en la investigacion en los casos que
les sean asignados, aplicando para el efecto un método que les permita la construccion

progresiva de una teoria para cada caso.

La tesis se dividid en cuatro capitulos: el primero, sefiala el derecho penal, su definicidn,
naturaleza juridica, evolucion histérica, denominaciones, contenido, partes, ciencia del
derecho penal, ramas, fines, el derecho penal como medio de control social,
caracteristicas, crisis, criminalistica, clasificacion y relacion con otras ramas juridicas; el
segundo, establecié los principios procesales: legalidad, oficialidad, igualdad, oralidad,
inmediacion, concentracién e inocencia; el tercero, indicd las funciones del Ministerio
Publico, la organizacion del mismo, sus funciones y a los agentes fiscales; y el cuarto,
analizé juridicamente la hipotesis preliminar dentro del proceso penal guatemalteco.
Los métodos empleados fueron: analitico, sintético, inductivo y deductivo. Se utilizaron
las técnicas de investigacion y de fichas bibliograficas con las cuales se obtuvo [a

informacién actualizada y de importancia relacionada con el tema investigado.

La tesis constituye un aporte técnico y cientifico para la sociedad guatemalteca y es de
atil consulta para profesionales del derecho, al dar a conocer la importancia de la
elaboracidn de una hipédtesis criminal preliminar hasta culminar con la conclusién que

permita el ejercicio de la accion penal ante los drganos jurisdiccionales.



CAPITULO |

1. Derecho penal

La definicion del derecho penal se puede enfocar ya sea con respecto al jus
poenale y jus puniendi y dentro de las mismas se han llevado a cabo propuestas
que pueden estudiarse y que dentro de ellas contienen los siguientes elementos
para formarlas, y en esos elementos se pueden mencionar: a) que son un conjunto
de normas juridicas, b) estas normas deben fijar el delito, c) fijar las penas y las
medidas de seguridad mediante el Estado, llevandolo a cabo de forma

incorportativa.

1.1. Definicion

Derecho penal es el conjunto de normas juridicas penales, mediante las cuales, se
hacen referencia a los delitos y las penas, y ofras medidas preventivas o

reparatorias que son su consecuencia.

“El derecho penal es el conjunto de normas juridicas doctrinarias fundamentales,
por cuyo medio las sociedades buscan las mejores condiciones posibles para
prevenir los delitos y reprimir con medidas correctivas y regeneradoras, los hechos

sociales que se producen en su seno”.

' Bustos Ramirez, Juan. Manual de derecho penal, pag 90.
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El derecho penal sustantivo o material como también se le llama, es el compuesto
por un conjunto de normas establecidas por el Estado que determinan los delitos,
las penas y las medidas de seguridad, actuando a la vez como un dispositivo legal

que limita la facultad el Estado, a través del principio de legalidad.

El Articulo 1 del Cédigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula; “Nadie podréa ser penado por hechos que no estén
expresamente calificados, como delitos o faltas, por ley anterior a su perpetracion,

ni se impondran otras penas que no sean las previamente establecidas en la ley”.

El Articulo 7 del Cadigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula: “Por analogia, los jueces no podran crear figuras delictivas ni

aplicar sanciones”.

“‘Derecho penal es el conjunto de normas juridicas que determinan los delitos, las

penas que el Estado impone a los delincuentes y las medidas de seguridad que él

mismo establece”. 2

1.2. Naturaleza juridica del derecho penal

El derecho penal es una rama del derecho publico interno que tiende a proteger

intereses individuales y colectives, la tarea de penar o imponer una medida de

* Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag 234.
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seguridad es una funcién tipicamente publica que solamente corresponde al
Estado, como expresién de su poder interno producto de su soberania, ademas de
que la comision de cualquier delito, publico o mixio genera una relacidén directa

entre el infractor y el Estado que es el tnico del poder punitivo.

Se considera que el derecho penal sigue siendo de naturaleza juridica publica o
sea que el derecho penal, es un derecho que pertenece a la rama del derecho
publico, porque el mayor interesado en determinar los delitos y aplicar la justicia,

es el Estado.

El estudio del derecho penal se refiere especificamente al delito, al delincuente, a
las penas y a las medidas de seguridad, estableciendo el Estado através del poder

judicial su funcion para la cual fue creado.

El derecho penal contiene normas juridico penales creadas por el Estado para

determinar los delitos, la penas y las medidas de seguridad.

Su estudio se puede dividir en parte general contenida en los articulos del 1 al
122 del Cédigo Penal que contiene instituciones, concept.os, principios, categorias
y doctrinas relativas al delito, al delincuente, a las penas y a las medidas de
seguridad; y la parte especial, regulada en los articulos del 123 al 479 del Codigo
Penal que contiene ilicitos penales propiamente dichos relativos a las penas y
medidas de seguridad que han de aplicarse a quienes las cometan,

estableciéndose reglas de conducta entre las personas que viven en sociedad.
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1.3. Evolucién histérica del derecho penal

Se ha sefialado que el derecho penal es tan antiguo como la humanidad misma,
ya que son los hombres los Unicos protagonistas de esta disciplina, de tal manera
que las ideas penales han evolucionado a la par de la sociedad, Todas las
expresiones humanas con algun significado social, surgen en la vida de relacion,
en la convivencia humana, en el trato diario de unos con otros; es al entrar en
relacién unos con otros que se exterioriza la conducta del ser humano, y es a
través de la manifestacion de su conducta que el hombre realiza acciones u
omisiones que le permiten expresarse, es decir, actia o cuando son inofensivas,
cuando no son socialmente relevantes, son aceptadas y permitidas por el Estado
en cuanto que no lesionan ni ponen en peligro un bien juridico tutelado; sin
embargo, cuando estas acciones u omisiones dafian o ponen en peligro un interés
juridicamente tutelado, son reprobadas y reprimidas por el derecho penal en
nombre del Estado y de una sociedad juridicamente organizada, como la

guatemalteca.

El derecho penal funciona en general, como sistema tutelar de los valores mas
altos, ello es, interviene solamente ante la vulneracidon de valores que una

sociedad, en un momento dado, reputa fundamentales.

En el devenir histérico de las ideas penales, la funcion de castigar ha tenido
diversos fundamentos en diferentes épocas y la mayor parte de tratadistas para su

analisis las ha planteado de la manera siguiente.



a) Epoca de la venganza privada: se afirma que en los primeros grupos
humanos, cuando el poder estatal no poseia aun el vigor necesario para
imponerse a los particulares, la funcion penal revestia el aspecto de una

venganza.

La venganza particular se ha tomado como el inicio de la retribucidn penal, aunque
no se trate de un sistema penal en si, sino de una forma de manifestacion

individual.

La época de la venganza privada es la época barbara, puesto que se accede al
impulso de un instinto de defensa, ante la reaccion provocada por un ataque que
se considera injusto. Como en dicha época, no se encontraba organizado el
Estado, los individuos que se sentian ofendidos en sus derechos acudian a una
defensa individual y cada quien se hacia justicia por su propia mano; esto dio
origen a graves males, a sangrientas guerras privadas que produjeron el
exterminio de numerosas familias, ya que los vengadores al ejercitar su derecho
no reconocian limitacién alguna y causaban al ofensor o a su familia todo el mal
posible para evitar las perniciosas consecuencias de una reaccion ilimitada, que
fue atenuada por la ley del Talién, segin la cual no podia de volverse al
delincuente un mal mayor que el inferido a su victima, y se le denominaba ojo por
ojo, diente por diente, reconociendo asi el grupo o la colectividad que el ofendido
solo tenia derecho a una venganza de igual magnitud al mal sufrido; de tal manera
que no toda venganza puede estimarse como antecedente de la represion penal

moderna, y solo tiene relevancia como equivalente de la pena actual la actividad
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material y el respaldo moral hacia el ofendido, reconociendo su Ley del Talidn, la

cual aparece como otra limitacion de la venganza privada, la composicion es
aquella a través de la cual el ofensor o su familia entregan el derecho de

venganza.

b) Epoca de la venganza divina: es la época teocratica, se sustituye la
voluntad individual del vengador por una voluntad divina a la que corresponde la

defensa de los intereses colectivos lesionados por el delito.

“La justicia penal se ejercita en el nombre de Dios, los jueces que juzgan en su
nombre generalmente eran saberdotes, los que representando a la voluntad divina
administraban justicia, y las penas se imponian para gue el delincuente expie su
delito y la divinidad deponga su codlera. Es el espiritu del derecho penal del

antiquisimo pueblo hebreo”. ®

c) Epoca de la venganza publica: se deposita en el poder publico la
representacion de la vindicta social respecto de la comision de un delito. El poder
publico representado por el Estado, ejerce la venganza en nombre de la
colectividad o de los individuocs cuyos bienes juridicos han sido lesicnados o

puestos en peligro.

* Gémez Eusebio. Tratado de derecho penal, pag 150.



La represion penal que pretendia mantener a toda costa la tranquilidad publica, se
convirtio en una verdadera venganza publica que Illegd a excesos,
caracterizandose por la aplicacibn de penas Iinhumanas vy totalmente
desproporcionadas con relacion al dafno causade, la pena era sindnimo de
tormento y se castigaba con severidad y crueldad los hechos que hoy dia son
indiferentes como los delitos de magia y hechiceria que eran juzgados por
tribunales especiales con rigor inhumano; esta etapa constituye uno de los

episodios mas sangrientos del derecho penal.

Para luchar contra la criminalidad desbordante de aquellos tiempos, el poder
publico no vacilé en aplicar las penas mas cueles, la muerte acompafiada de
formas de agravacion espeluznante, las corporales consistentes en terribles

mutilaciones, las infamantes, las pecuniarias impuestas en forma de confiscacion.

“‘La pena para ciertos delitos, trascendia a los descendientes del reo y ni la
tranquilidad de las tumbas se respetaba, pues se desenterraban los cadaveres y
se les procesaba; reinaba en la administracion de justicia una completa

desigualdad”. 4

Mientras a los nobles y a los poderosos se les imponian las penas mas suaves y
eran objeto de una proteccidon eficaz, para los plebeyos y los siervos se

reservaban los castigos mas duros y su proteccidn era en muchos casos tan sélo

' Puig Pefa, Federico. Derecho penal, pag 56.




una caricatura de la justicia, y por ultimo, dominaba una completa arbitrariedad, los

jueces y tribunales tenian gue incriminar hechos no penados como delitos.

d) Periodo humanitario; se atribuye a la iglesia el primer paso contra la
crueldad de las penas; la excesiva crueldad de la época de la venganza publica
dio como resultado un movimiento a favor de la humanizacion no sélo de la penas
sino del procedimiento penal, toda vez que en la época de la venganza publica se
iniciaron las torturas, los calabozos vy toda clase de tormentos con la finalidad de

castigar y obtener confesiones.

La etapa humanitaria del derecho penal comienza a fines del siglo XVII con la
corriente intelectual del lluminismo y los Escritos de Montesquieu, pero es
indiscutible y aceptado unanimemente que su precursor fue el milanés Cesar
Bonnesana, el Marques de Beccaria, quien publicd su famosa obra denominada
De los Delitos y de las Penas, en la cual se pronuncid abiertamente contra el
tormento de la pena para castigar los delitos cometidos; el fin de las penas dijo, no
es atormentar y afligir a un ente sensible, ni deshacer un delito ya cometido, el fin
no es otro que impedir al reo causar nuevos dafnos a sus ciudadanos, y retraer a
los demas de la comision de otros iguales: luego deberan ser escogidas aquellas
penas y aguel método de imponerlas que guardada la proporcion hagan una
impresion mas eficaz y mas durable sobre los animos de los hombres y la menos

dolorosa sobre el cuerpo del reo.




La pena es tanto mas justa y util cuando mas pronta y mas vecina al delito
cometido se encuentre; es mas justa porque evita los tormentos de la
incertidumbre que crece con el vigor de la imaginacion y la propia flaqueza, y es
més Util porque cuando es menor la distancia de tiempo que pasa entre la pena y
el delito, tanto es mas fuerte y durable en el animo la asociacion de las ideas,
delito y pena, de tal modo que funciona el uno como si desde entonces no hubiera
existido otro como efecto consiguiente y necesario.

e) Etapa cientifica: se inicia con la obra de César Bonnesana, y subsiste
hasta la crisis del derecho penal clasico con el aparecimiento de la Escuela

Positivista.

“La labor de sistematizacion llevd a considerar al derecho penal como una
disciplina Unica, general e independiente, cuyo objetivo era el estudio del delito y

de la pena desde el punto de vista estrictamente juridico”. >

Luego de la Escuela Clasica aparece la Escuela Positiva del derecho penal, con
ideas totalmente opuestas, al extremo de que se consideré que el derecho penal
debia desaparecer totalmente como ciencia autonoma para convertirse en una
rama de la sociologia criminal, auxiliandose, para su estudio, del método

positivista o experimental, contrapuesto al 1dgico abstracto de la Escuela Clasica.

° Cerezo Mir, José. Derecho penal, pag 78.
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irrupcién de las ciencias penales.

Se estudia la etiologia visual, antropologica, fisica y social en los que se condensa
la etiologia de la criminalidad; de esta manera se deja de considerar el delito como
una entidad juridica, para convertirse en una manifestacion de la personalidad del
delincuente; la pena deja de tener un fin puramente retributivo y se convierte en un

medio de correccién social o de defensa social.

Surge el llamado derecho penal autoritario que es producto de la aparicion de
regimenes politicos totalitarios, con rasgos netamente peculiares que por su
espiritu y orientacién presentaban un vivo contraste con el derecho penal liberal
individualista proveniente de las ideas del siglo de las luces y de la Revolucion

Francesa.

Su principal caracteristica era proteger al Estado, por lo cual los delitos de tipo
politico, que en regimenes democraticos tuvieron trato benévolo en grado sumo,
fueron considerados como infracciones de especial gravedad y castigados

severamente.

f) Epoca moderna: actualmente existe unidad de criterios en toda la doctrina
en cuanto a que el derecho penal es una ciencia eminentemente juridica, para
tratar los problemas relativos al delito, al delincuente, a la pena y a las medidas de

seguridad; mientras que las ciencias penales o criminologicas, que tienen el
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mismo objeto de estudio, lo deben hacer desde el punto de vista antropolégico y

socioldgico.

El derecho penal debe circunscribirse con alguna exclusividad a lo que se
denomina dogmatica juridica penal que consiste en la reconstruccion del derecho
penal vigente con base cientifica, alejandolo, incluso, de las consideraciones

filosoficas y criticas.

La dogmatica se edifica sobre el derecho que existe y cambia al adaptarse

progresivamente en las conductas de hoy.

1.4. Diversas denominaciones del derecho penal

A través de la evolucion histérica de las ideas penales, y producto de esa
discordancia que ha existido entre los diferentes tratadistas de la materia en todos
los tiempos, existe una multiplicidad de denominaciones que se han dado al
derecho penal: derecho criminal, derecho de castigar, derecho represivo, derecho
sancionador, derecho determinador, derecho reformador, derecho de la sociedad,

derecho de lucha contra el delito, derecho de defensa social.

Muchas de esas denominaciones se han descartado, porque no responden a la

concepcioén actual del derecho que denominan, hoy antes de castigar se pretende

reformar y reeducar al delincuente; muchas otras casi no se han usado, ya que si

11



bien es cierto reflejan en parte el fin de la disciplina, suelen ser términos muy

Imprecisos.

Las denominaciones de abolengo que mas acogida han tenido para identificarlo

han sido las de derecho penal y derecho criminal.

La primera hace alusién a la pena, y a pesar de ser la mas usada y por lo mismo
mas conocida en el medio de cultura juridica guatemalteca, se considera que cada
dia puede ir siendo la menos indicada, si se toma en cuenta que la disciplina
actualmente ya no tiene como unico fin castigar, sino reeducar, regenerar o

rehabilitar al delincuente para devolverlo a la sociedad como un ente util a ella.

La segunda denominacién hace alusion al crimen, y consiste en la terminologia
usada con mayor frecuencia, y ello no es errado por cuanto crimen es sinénimo de
delito, y en tal sentido responde en mejor forma a la concepcion de la ciencia, si se
toma en cuenta que el delito es, sin duda, la razén de ser del derecho penal; en
ese sentido el presupuesto imprescindible es el delito, de tal manera que sin la
existencia de éste, los demas no tendrian razén de existir, asi el delito resulta ser

el eje fundamental del derecho penal.

1.5. Contenido

Una diferencia entre el derecho penal y la ciencia del derecho penal, se hace

precisamente delimitando su contenido.
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Mientras que el derecho penal, se refiere a un conjunto de normas juridico-penales
creadas por el Estado para determinar los delitcs, las penas y las medidas de
seguridad, las ciencias del derecho penal se refieren a un conjunto sistematico
de principios, doctrinas y escuelas, relativas al delito, al delincuente, a la pena y a

las medidas de seguridad.

Al realizar el estudio profundo entre estas dos instituciones, las mismas tienen que

ver entre si.

La ciencia del derecho penal comprende al derecho penal desde el punto de vista

filosdfico, buscando su razén de ser.

Es una disciplina eminentemente juridica, sin embargo, como una manifestacion
del delincuente y al estudiar la pena, no debe hacerse unicamente como una
sancién retributiva para mantener la tutela juridica o restaurar el orden juridico
perturbando el error, sino también como un medio de defensa social, incluyendo el
estudio de las medidas de seguridad para la prevencion del delito y la

rehabilitacion del delincuente.

1.6. Partes

El derecho penal o ciencia del derecho penal, para el estudio de su contenido

analiza el delito, el delincuente, la pena y las medidas de seguridad. La division de




la mayor parte de los cddigos penales es en dos partes: parte general y parte

especial.

La estructura del Cédigo Penal Guatemalteco, se lleva a cabo en tres libros: 1)
Parte General, II) Parte Especial y lll) Faltas.
1.7. Ciencia del derecho penal

Se refiere a un conjunto sistematico de principios, doctrinas y escuelas, relativas al

delito, al delincuente, a la pena y a las medidas de seguridad.

En sentido estricto, el derecho penal es relativo a los tratados doctrinarios y el
Cdédigo Penal, los divide en Parte General, que abarca sus instituciones,
conceptos, principios, categorias y doctrinas relativas al delito, al delincuente a las
penas y a las medidas de seguridad y especial, asi como los ilicitos penales
delitos y faltas. Las penas y medidas de seguridad se encuentran contenidas en
el Codigo Penal en su Parte General.

1.8. Ramas

En sentido amplio, el derecho penal se divide en tres ramas: material, procesal y

gjecutiva.
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La material o sustantiva, y procesal o adjetiva gozan de autonomia, cada una
tiene sus propios principios, métodos y doctrinas. Una es indispensable para la
aplicacion de la ptra. El derecho penitenciario se rige exclusivamente por normas

reglamentarias.

“El derecho penal material o sustantivo se refiere a la sustancia misma que
conforma el objeto de estudio de la ciencia del derecho penal, como es el delito, el

delincuente, la pena y las medidas de seguridad”. ®

Mediante el derecho penal material el Estado define los delitos, determina las
penas imponibles a los delincuentes y regula la aplicacion concreta de las mismas
a los casos de incriminacién. Su importancia deviene de la aplicacion de las

normas juridicas en su contenido, con el objeto de lograr el fin que persigue.

El derecho procesal penal o adjetivo es el conjunto de normas a fravés de las
cuales se revisan los procedimientos para la aplicacion del derecho penal
sustantivo. Es el vehiculo para transitar desde que se cometid el delito, hasta
sentencia, el cual es aplicado dentro del normativo existente y que el Estado

proceda aplicar.

El derecho procesal penal busca la aplicacion de las leyes del derecho penal

sustantivo o material a través de un proceso, para llegar a la emision de una

* Ibid, pag 93.




sentencia y a la deduccién de la responsabilidad penal imponiendo una pena o

una medida de seguridad y ordenando la ejecucion.

Consiste en el conjunto de normas y doctrinas que regulan el proceso penal en
toda su substanciacién, convirtiéndose en el vehiculo que ha de transportar y

aplicar el derecho procesal penal.

El derecho penal ejecutivo o penitenciario es el conjunto de normas juridicas, a
través de las cuales se trata de regular la forma de la ejecucién de las penas y de

las medidas de seguridad de acuerdo con el Codige Penal.

El derecho penal ejecutivo es el conjunto de normas y de doctrinas gue tienen a
regular la ejecucion de la pena en los centros penales destinados para el efecto.

En Guatemala, el sistema carcelario depende del poder ejecutivo, 0 sea del

({3 |

Ministerio de Gobernacidén segun el Articulo 36 literal “g

de la Ley del Organismo
Ejecutivo. EIl Cddigo Procesal Penal, regula la figura del juez de ejecucion quien
es el encargado de aplicar la politica penitenciaria.

1.9. Fines

Los fines del derecho penal tratan de alcanzar la justicia, la equidad y el bien
comun, y la prestacion de los servicios publicos seguridad. Los valores

fundamentales mas altos de los que aspira el derecho han sido siempre una
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mision filosofica, se refieren a los valores fundamentales del hombre tales como su

patrimonio, su dignidad, su honra, su seguridad, su libertad, y su vida.

1.10. Derecho penal como medio de control social

El derecho penal profundiza el proceso democratico de la Republica de
Guatemala, en relacién a cada uno de los pasos que el Estado realiza dentro del
control social, logrando de una forma amplia, garantizar la pronta y efectiva justicia
social, con lo que se asegura la paz, la tranquilidad y seguridad ciudadana, el
respeto a los derechos humanos, la efectiva identificacion de los delincuentes y la
sancion de las conductas que lesionan los bienes juridicos, sociales e individuales
de las conductas gque lesionan los bienes juridicos sociales e individuales de los

ciudadanos.

Consiste en mantener el orden juridico previamente establecido y su restauracion

a través de la imposicion y ejecucion de la penas.

“Todas las ramas del derecho, lo que pretenden es una armonia social, y en este
caso la rehabilitacién del delincuente ya con el caracter sancionador, con la

aplicacion de medidas de seguridad, preventiva y rehabilitadora”. ¥

" Ramos, Juan Pablo. Curso de derecho penal, pag 120.
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1.11. Caracteristicas del derecho penal

El derecho penal, cultural o del espiritu, no estudia fendmenos naturales
enlazados por la causalidad, sino regula conductas en atencion a un fin

considerado como valioso, es pues, una ciencia del deber ser no del ser.

La ley estd hecha para regular la conducta de los hombres y éstos deberan
observar los hechos dentro de la sociedad, atendiendo a un fin colectivamente

perseguido y a una valoracion de los hechos.

El derecho penal es una ciencia cultural, que se diferencia de las ciencias
espirituales en que se divide el estudio de la ciencia o conocimiento humano, ya

que se utiliza en el método de tecldgico que regula la conducta humana.

El caracter cultural del derecho penal lo diferencia de las otras disciplinas que
forman la llamada Enciclopedia de las ciencias penales que se ubican dentro del
campo de las ciencias naturales tales como la antropologia criminal, la sociologia

criminal, la medicina forense, y la psiquiatria criminal.

a) Es normativo: el derecho penal, como toda rama del derecho, esta
compuesto por normas juridico—penales, que son preceptos que contienen
mandatos o prohibiciones encaminados a regular la conducta humana, es decir
a normar el deber ser de las personas, dentro de una sociedad juridicamente

organizada.



b) Caracter positivo: porque es fundamentalmente juridico, ya que el derecho
penal vigente es solamente aquel que el derecho en estudio es aquel que el
Estado a través de normas que se tornan de caracter positivo en la aplicacion de

su contenido.

C) Pertenece al derecho publico: porque siendo el Estado el unico titular del
derecho penal, solamente a él le corresponde la facultad de establecer delitos y

las penas o medidas de seguridad correspondientes.

“El derecho penal es indiscutiblemente derecho publico interno, puesto que el
establecimiento de sus normas y su aplicacion, esta confiado en forma exclusiva al
Estado investido del poder publico, porque sélo al Estado corresponde la facultad

de establecer delitos y las penas o medidas de seguridad correspondientes’. ¥

La represion privada solo puede considerarse como una forma histérica

definitivamente superada atraves del ente acusador que es el Ministerio Publico.

d) Es valorativo: toda norma presupone una valoracion ya que el derecho
penal es eminentemente valorativo, esta cualidad de toda norma es
particularmente manifiesta en las leyes penales, ya que carecerian de todo sentido
las amenazas penales si no se entendieran que mediante ellas son protegidos

ciertos bienes e intereses juridicamente apreciados.

® Ibid, pag 125.




Es decir, que el derecho penal valora la conducta del hombre, o sea que el mismo
esta subordinado a un orden valorativo en cuanto que califica los actos humanos
con arreglo a una valoracion; en relacion al valor de conducta de los hombres, ya

gue protege intereses apreciados 0 sea los bienes juridicamente tutelados.

e) Es finalista: porque siendo una ciencia teleologica, su fin primordial es
resguardar el orden juridicamente establecido a través de la proteccion contra el

crimen.

La finalidad del derecho penal es resguardar el orden juridicamente establecido,
lograr la objetiva prevencion del delito y la efectiva rehabilitacion del delincuente

para devolverio a la sociedad como un ente Util a la misma.

f) Es sancionador: el derecho penal se ha caracterizado como su nombre lo
indica, por castigar, reprimir, imponer una pena con caracter retributivo a la
comisidon de un delito, y asi se hablaba de su naturaleza sancionadora, en el

entendido que la pena era la unica consecuencia del delito.

Con la incursion de la Escuela Positiva y sus medidas de seguridad, el derecho
penal toma un giro diferente de caracter preventivo y rehabilitador, sin embargo, y
a pesar de ello, se considera que mientras existan otras consecuencias del delito,

se castiga e impone una pena con caracter retributivo a la comisién de un delito.




g) Es preventivo y rehabilitador: con el aparecimiento de las discutidas
medidas de seguridad, el derecho penal deja de ser eminentemente sancionador y
da paso a una nueva caracteristica, la de ser preventivo, rehabilitador, reeducado

y reformador del delincuente.

Es decir, que ademas de sancionador debe pretender la prevencion del delito y la
rehabilitacion del delincuente para reinsertar a la sociedad a dicha persona y gue
sea Util para la sociedad cumpliendo asi con este compromiso del derecho penal

que es pretender la prevencion del delito y la rehabilitacion del delincuente.

1.12. Crisis del derecho penal guatemalteco

La crisis del derecho penal guatemalteco, es al final producto inevitable de la
crisis del derecho penal contemporaneo; pero, en principio es consecuencia de
situaciones juridicas propias que se han resuelto inadecuadamente y que muchas

veces ni siquiera se han intentado resolver.

En la historia juridica de Guatemala, se puede contar la promulgacion de cinco
codigos penales hasta la presente fecha: el primero, se promulgd en el afio 1834
durante el gobierno del Doctor Mariano Galvez; el segundo, en el afo de 1877
durante el gobierno del General Justo Rufino Barrios; el tercero, en el afio de 1889
durante el gobierno del General Manuel Lisandro Barillas; el cuarto, en el afo

1936 durante el gobierno del general Jorge Ubico; y el quinto, que es el que




actualmente rige, entrd en vigencia el dia 1 de enero de 1974, durante el gobierno

del General Carlos Arana Osorio.

Al analizar los dos ultimos cuerpos penales, facil es evidenciar en el Cédigo Penal
abrogado, que si bien es cierto introdujo algunos avances técnicos como: el
principio de legalidad, el principio de retroactividad de la ley penal favorable al reo
y otros, también es cierto que refleja las influencias de la corriente clasica del

derecho penal.

El Cddigo Penal actualmente en vigencia, indiscutiblemente presenta una
estructura institucional y delictiva mucho mas técnicamente acabada que el
anterior, sin embargo no se ha hecho méas que introducir sendos postulados de la
Escuela Positiva, muchas veces sobre bases y principios de la Escuela Clasica

que aun conserva.

Entre los mas sobresalientes indicios que revelan la crisis del ordenamiento penal
guatemalteco, se puede mencionar con relacién a su parte general, la falta de
definiciones respecto de los institutos mas importantes como son el delito y la

pena.

Las definiciones en los codigos son un precepto de poca utilidad, pues nada
enseflan ni aclaran. Tales justificaciones se considera que actualmente son
equivocadas, pues resulta ilogico que siendo el delito la razon de existencia de un

Codigo Penal, no se defina en él lo que debe entenderse, de igual manera resulta
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incompresible la existencia de diversas clases de pena, sin una previa explicacion

sobre lo que tiene que entenderse por ella.

“En definitiva pues, no hay razén para que se siga manteniendo como una
incognita a los mas relevantes institutos penales, cuando hoy dia, los codigos
penales mas aventajados, dedican incluso capitulos enteros para la definicion y

explicacién de los mismos”. °

También es indicio de crisis en esta parte, la enumeracion de una serie de
medidas de seguridad reeducadoras y curativas principalmente, que sdlo sirven de
ornamento, ya que por lo general nunca se aplican, por un lado porque no existe
establecimientos adecuados para ello, y por otro porque la practica criminologica

brilla por su ausencia.

Con relacion a la parte especial, Unicamente se puede sefialar que el
ordenamiento penal, presenta un sin numero de figuras delictivas, que si bien es
cierto no son vigentes, no son positivas, por cuanto que su tipificacion es
completamente adversa a la realidad social; aparte de ello existe un incongruente
sistema de penas mixtas, para determinados delitos, que desde ningun punto de
vista pueden ser conformes con los fines asignados modernamente a la pena,

como consecuencia del delito.

? Rodriguez Manzanera, Luis. Fuentes materiales del derecho penal, pag 98.
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En suma, la crisis del derecho penal estd determinada por la desmedida
importacién que generalmente se ha hecho de una dogmatica juridico-penal, que
no corresponde muchas veces a la interpretacion, sistematizacion y aplicacion del
derecho penal positivo, ya que siendo propia de legislaciones que regulan la
idiosincrasia de paises mas o menos avanzados, no es posible que se ajuste
adecuadamente al guatemalteco, que como cualquiera tiene caracteristicas de

vida muy peculiares.

Por ofra parte es evidente la falta de estudios criminoldgicos que puedan auxiliar al
derecho penal para la lucha contra el delito. Con respecto a esta disciplina, a
pesar de haber alcanzado notables progresos en muchas partes del mundo, en

Guatemala se puede sefialar que lamentablemente no existe.

La causa fundamental quizas mas importante de la critica situacion juridica-penal
y criminologica, es la escasez de valores humanos en la investigacion de las

ciencias penales.

1.13. Criminalistica

Es una disciplina esencialmente practica, cuya finalidad, es obtener una mayor

eficiencia en el descubrimiento del delincuente vy en la investigacion del delito.

‘“La criminalistica es la ciencia que con su meéetodo de estudio garantiza la

resolucion de muchos casos en los que se aplica independientemente la
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naturaleza del hecho, ya que estudiando la escena o lugar de los hechos,
buscando y relacionando la evidencia encontradas en el lugar, en la victima, en el
victimario o sospechaso, podra asegurarse la participacion de este, su culpabilidad

0 inocencia, vy la participacion de uno o mas sujetos en un hecho”. L

El crimen perfecto no existe, y puede serlo por que no se investigue o porque las
investigaciones no se concluyan; es funcidon de la criminalistica investigar y
determinar, por medio de las pregunta basicas dentro de la investigacion criminal:
quién o quienes, como, cuando, donde, por qué, a quién o a quiénes; y ello
permite llegar a la reconstruccion de los hechos, y demostrar la verdad objetiva. La
criminalistica resulta ser un necesario auxiliar en la administracién de justicia para
el verdadero esclarecimiento de los delitos, estableciéndose una relacion ldgica

dentro de la fundamentacion del hecho punible.

1.14. Clasificacion del derecho penal

En la doctrina se ha discutido la autonomia de una serie de derecho penal
administrativo de tipo particular, tales como: derecho penal administrativo o
derecho penal disciplinario, derecho penal financiero, derecho penal fiscal o
tributario que hasta la fecha no han logrado su independencia del derecho penal

comun o material, los cuales estdn compuestos por un conjunto de disposiciones

10

Mufioz Conde, Francisco. Introduccion al derecho penal, pag 68.
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que mediante la sancidn buscan garantizar el cumplimiento de funciones, el
comportamiento de los funcionarios o proteger intereses puramente fiscales
contrario al derecho material que protege valores como la vida la libertad y la

seguridad de las personas.

a) Derecho penal administrativo: esta compuesto por un conjunto de normas o
disposiciones administrativas, que bajo la amenaza de una sancién tratan de
garantizar el cumplimiento de un deber de los particulares frente a la

administracion publica.

Dentro de esta disciplina, se incluye también el derecho contravencional, sin
embargo, las contravenciones constituyen verdaderos delitos por lo que
pertenecen estrictamente al derecho penal comun. Si bien es cierto que ambos
derechos, o sea el derecho penal administrativo y el derecho penal comun,
coinciden en sancionar o castigar una conducta, la diferencia estriba en que el
derecho penal material protege valores como la vida, la libertad, |a seguridad, y el
patrimonio, mientras que el derecho penal administrativo protege intereses

administrativos.

b) Derecho penal disciplinario: “Esta compuesto por un conjunto de
disposiciones que bajo amenaza de una sancién, regulan el comportamiento de

los empleados de la administracion publica”. '

"' Ibid, pag 77.
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Tiene su fundamento en la organizacion jerarquica de la propia administracion
publica, no tiene por finalidad ni la prevencion, ni la represion de la delincuencia,

sino la vigilancia de la disciplina que debe guardarse en la funcidn administrativa.

El derecho penal administrativo se distingue del derecho penal disciplinario, por
cuanto que este Ultimo tiene como destinatarios Unicamente a los empleados de la
administracion publica, mientras que el primero se refiere a los habitantes en

general.

En cuanto a las sanciones establecidas por entidades eminentemente privadas
para regular el comportamiento de sus empleados, no tiene absolutamente nada
que ver con el derecho penal disciplinario, por cuanto que dichas correcciones no
asumen el caracter de penas y en la mayoria de los actos que se castiga no existe
la esencia de lo injusto.

C) Derecho penal fiscal o tributario: estd compuesto por un conjunto de
disposiciones que bajo amenaza de una pena, denominada sancion, protege los
intereses puramente fiscales, hacendarios, y tributarios. Realmente resulta dificil
hablar de un derecho penal financiero y diferenciarlo del derecho penal fiscal, ya

gue practicamente ambos protegen intereses hacendarios.

Asi como los anteriores, se mencionan algunos otros tipos de derecho penal, tales
como: derecho penal econdmico, derecho penal corporativo, derecho penal

industrial e intelectual, pero es evidente que el radio de accidn de tales disciplinas
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debe quedar dentro del derecho penal comun, pues el solo hecho de que sus
preceptos sancionan la infraccién de normas especiales, no es razén suficiente ni
legal ni doctrinaria, para concederles la autonomia que reclaman, ya que debe
recordarse que el derecho penal, por su caracter sancionatorio se preocupa de
asociar penas a aquellas conductas que lesionan intereses juridicos protegidos

por el ordenamiento juridico extra-penal.

1.15. Relacién con otras disciplinas juridicas

Son aquéllas que cooperan para regular la aplicacion y ejecucion de los preceptos
penales. Como su nombre |o indica, son todas aquellas disciplinas que de una u
otra forma tienen relacion para resolver los problemas que el derecho penal
plantea, en ese sentido, se considera que en un momento pueden constituirse en
auxiliares del derecho penal todas o casi todas las disciplinas que comprende la

Enciclopedia de las ciencias penales o criminologicas.

a) Con el derecho constitucional: el derecho penal como cualquier institucion en
un Estado de derecho, debe tener su fundamento en la Constitucion Politica de la
Republica, que sefala generalmente las bases y establece las garantias a que
debe sujetarse el derecho penal y éste debe agjustar sus preceptos al marco
constitucional de Estado; en ese orden de ideas, la abrogacion, la derogacion vy la
creacidon de leyes penales, responde de alguna manera a la organizacion y a la
filosofia de un Estado en un momento determinado, plasmada en su ley

fundamental.
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b)  Con el derecho civil: ambas tienden a regular las relaciones de los hombres
en vida social y a proteger sus intereses, estableciendo sanciones para asegurar
su respeto. Las establecidas por el derecho civil son de caracter reparatorio,
aspiran a destruir el estado antijuridico creado a anular los actos antijuridicos y a

reparar los dafios causados por estos actos.

La sancién penal es retributiva atendiendo a la magnitud del dafio causado y a la
peligrosidad social del sujeto activo, siendo ello la prueba de la intima relacion
entre ambos derechos. Ademas, la constituyen aquellos hechos indecisos,
librados muchas veces al criterio de los juzgadores, que fluctian entre ambos
campos, considerados algunas veces como delitos y ofras veces como

infracciones de tipo civil.

c) Con el derecho internacional: en la época contemporanea la facilidad de
comunicacion entre los diferentes paises y las crecientes relaciones
internacionales, son propicias para la comision de delitos que revisten
caracteristicas de tipo internacional, como la trata de personas, la falsificacion de
moneda, y el terrorismo, todo lo cual hace indispensable una mancomunada
accion de diversos Estados para la prevencidn y el castigo de estos delitos,
surgiendo asi una legislacién penal, creada por acuerdos y tratados
internacionales, cuyos preceptos son comunes en las distintas legislaciones,
dando paso a lo que se ha dado en llamar derecho penal internacional, que tiene
estrecha relacion con el derecho penal interno de cada pais, en temas vy

problemas que les son propios como el conflicto de leyes en el espacio, la
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extradicion, la reincidencia internacional, y el reconocimientc de sentencias

distadas en el extranjero.

d) Con la legislacion comparada: se refiere al estudio, andlisis y comparacion
de las legislaciones de diversos paises que se ha convertido en un medio
importante para la reforma de la legislacion penal de otros paises, adoptando
aquellas leyes e instituciones que mayor éxito han alcanzado en la lucha contra la

criminalidad.

Esto se debe al hecho de que hombres de estudio nacidos en aquellas tierras
viajan por el mundo, y después vueltos a su patria, introducen las nuevas ideas
producto de la comparacion de legislaciones de distintos paises, de modo que
comienzan la elaboracion de su legislacicn en el mismo punto al que otros

llegaron.

e) Ciencias Penales: se considera que con la introduccién de la dogmatica
juridica, quedd plenamente definido el campo del derecho penal y el campo de las

ciencias penales o criminologicas.

f) Filosofia del derecho penal: es una rama de la filosofia del derecho que se
ocupa del estudio de las cuestiones penales desde el punto de vista filosofico,
conectando las normas penales con el orden universal, indicando en qué medida

el fendmeno de la pena y el delito tiene caracter universal, buscando su
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legitimacion sobre la base de la naturaleza y de los fines del Estado y del valor

moral y legal de la personalidad del individuo.

Se reconoce la necesidad de deslindar con precision el campo de la filosofia del
derecho, y el de la dogmatica juridica penal, ya que esta ultima como ciencia, se
ocupa exclusivamente del estudio de las normas, excluyendo las consideraciones

filosoficas que van mas alla de su campo de estudio.

g) Lalegislacion penal comparada: es una rama de la legislacion comparada en
general, consistente en un método, encaminado entre otras cosas, a mejorar la
propia legislacion con ideas e instituciones importadas de otra legislaciones y
busca la uniformidad de ordenamientos juridicos en la medida posible entre

distintos paises del mundo.

h) La antropologia criminal: es la ciencia que estudia los caracteres
fisiopsiquimicos del hombre delincuente y sobre la base de éstos, juntamente con
las influencias del ambiente y de las circunstancias, apunta a explicar la génesis
de los hechos criminosos particulares y afiade que, asi como la antropologia
general es el estudio del hombre en su unidad de espiritu y cuerpo, asi, también la
antropologia criminal estudia ambos aspectos de la personalidad del delincuente

en sus relaciones reciprocas.
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El hombre delincuente es una especie particular de hombre dotado de peculiares
caracteristicas somaticas funcionales y psiquicas, que constituyen el tipo

delincuente o delincuente nato.

) Psicologia criminal: la antropologia criminal comprende la psicologia y la
psiquiatria criminal, ya que estudia al delincuente en su totalidad psicofisica. Sin
embargo, la psicologia criminal se ocupa del estudio del delito como un acto en el

estado normal del hombre dentro de las regularidades de su vida psiquica.

Se considera que para cometer un delito, es necesario que el delincuente esté en
condiciones psiquiatricas defectuosas o irregulares, y que sean permanentes,

transitorias o excepcionales.

El defecto psiguico incide en la esfera intelectual, en la esfera sentimental y en la
esfera volitiva, que es 1o que se denomina poligénesis psiquica del delito. Estudia
el delito como un acto en el estado normal del hombre, dentro de las regularidades
de su vida psiquica, dejando el estudio de lo anormal y de los anormales para el

campo de la psiquiatria.

|} Sociologia criminal: creada por el socidlogo Enrico Ferri, durante la época de
la Escuela Positiva del derecho penal, se ocupa del estudio del delito, la pena y la

criminalidad como un fenébmeno puramente social.



En principio, se planted la desaparicidon del derecho penal como una ciencia
auténoma y propusc pasarla a ser una rama de la denominada sociologia criminal;
sin embargo, eso no llegd a suceder; y actualmente el derecho penal es una
ciencia eminentemente normativa, mientras la sociologia criminal es una ciencia
eminentemente causal-explicativa, que tiene el mismo objeto de estudio desde

distintos puntos de vista.

k) Penologia: se ha discutido largamente la independencia de esta disciplina del
derecho penal; uno de los mas decididos defensores fue Cuello Calon, para quien

la penologia se ocupa del estudio de las penas y las medidas de seguridad.

“La penologia es causal-explicativa o naturalista, y se ocupa del estudio de las
penas y de las medidas de seguridad, asi como de las instituciones de caracter
post-carcelario, es una ciencia casual, se refiere a la causa o se relaciona con ella
razon o motivo de alguna cosa; es explicativa, ya que explica o sirve para explicar

determinado aspecto juridico o naturalista”.

) Derecho penitenciario: es la ciencia juridica compuesta por un conjunto de
normas, que tienden a regular la aplicacion de las penas y las medidas de
seguridad y velar por la vida del reo, dentro y muchas veces fuera de la prision. Su

autonomia es ya innegable en la doctrina y en la mayoria de paises del mundo.




m) Politica criminal: la palitica criminal se encamina hacia su fin que es la
lucha y prevencion constante contra el delito. Es desarrollada por el Estado con
fines de prevéncién y represién del delito. La politica es pues, la doctrina que
estudia la actividad que debe ser desarrollada por el Estado con fines de

prevencién y represion del delito.

La politica criminal no es mas que una parte del derecho penal, como coralario de
la dogmatica critica y reforma, porque ademas viene a confirmar que |a critica no

puede quedar afuera del campo del derecho penal dogmatico.



CAPITULO Ii

2. Principios procesales

Los problemas de la administracion de justicia se reflejan en una larga duracion de
los procesos, cargados muchas veces de excesivos formalismos que se traducen
en denegacion de justicia y en desilusiéon para los administrados, por la pérdida de

confianza en aquella.

Por ello se sefiala que sin duda, el proceso ideal para la solucién de conflictos
debe ser oral, en el cual se plasman con mayor énfasis sus principios rectores,

como son entre ofros, la inmediacién, la concentracion, la publicidad, y la oralidad.

“El juicio oral es aquel que en sus periodos fundamentales se sustancia de
palabras ante el tribunal que ha de resolverlo, sin perjuicio del acto sucinta donde
se consigna lo actuado. Es aquél que se sustancia en sus partes principales de

viva voz y ante juez o tribunal encargado del litigio”. '

En el mismo, las pruebas y los alegatos de las partes se efectuan ante el juzgador.
La oralidad es esencial para la inmediacion, y representa una forma para la recta
administracién de justicia, especialmente en materia penal, entre otras razones por

la publicidad de los debates.

12 Jiménez de Asta, Luis. Tratado de derecho penal, pag 23.
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Haciendo referencia a lo descrito anteriormente, y siempre referido al juicio oral, es
de hacer mencion que necesariamente éste debe estar fundamentado, por lo cual

se detallaran los principios en que el mismo encuentra su cimiento.

La primera fase del proceso penal se denomina preliminar o preparatoria y la
misma tiende a reunir los elementos necesarios para fundar el requerimiento o
acusacion que es la base del juicio penal en sentido estricto o, en caso contrario, a
evitarlo determinando el cierre del proceso. El procedimiento penal se inicia, en
delitos de accion publica: a) por denuncia planteada en forma escrita u oral al
Ministerio Publico, policia o juzgado; los requisitos para la validez de la denuncia,
aceptados por la doctrina son una descripcién del hecho denunciado, los datos de
la persona autora de dicho hecho, las pruebas o los antecedentes, y solicitar que
el Estado asuma en nombre del denunciante, el gjercicio de la accién civil y penal

proveniente del hecho punible, esto en doctrinariamente.

El juicio oral debe basarse en el principio de legalidad, es decir que para que una
persona puede ser juzgada a través del juicio oral, la accidn u omision que da
lugar al procedimiento, necesariamente tiene que estar calificada como delito o

falta por ley anterior.

Necesariamente debe juzgarse, a través de los drganos del Estado, por su
caracter publico. Debe ser resuelto conforme acuerdos y formas racionales que
protejan a todos los interesados, ya que existe un nivel de conflictividad, en donde

todos los sujetos procesales deben de gozar de las mismas condiciones.
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El fin del juicio oral penal es juzgar a una persona garantizandole sus derechos,
con el objeto de aplicar el derecho sustantivo, para el mantenimiento del orden

social.

El juicio oral es material penal, tiene como finalidad esencial acelerar la aplicacion
de justicia, ya que en la medida de lo posible éste debe de procurar desarrollarse

en pocas audiencias.

Al hablar del juicio oral penal guatemalteco, es necesario delimitar algunos
lineamientos en cuanto al proceso en términos generales y especificos. En
términos generales proceso es marchar, avance, progreso, transcurso del tiempo,
accion de ir en busca de un determinado fin. El proceso es una consecuencia o
serie de actos gue se desenvuelven progresivamente con el objeto de resolver,
mediante un juicio de autoridad, el conflicto sometido a su decision. Consiste en el
conjunto de actos regulados por la ley y realizados con la finalidad de alcanzar la
aplicacion judicial del derecho objetivo y la satisfaccion consiguiente del interés
legalmente tutelado en el caso concreto, mediante la decision del juez

competente.

El proceso penal esta formado por actos, en los cuales interviene la voluntad
humana, y por ende el proceso penal se puede definir como el conjunto de actos
mediante los cuales los organos competentes, preestablecidos en la ley con la
observancia de ciertos y determinados requisitos, proporcionan lo necesario para

aplicar la ley penal al caso concreto.



El proceso penal consiste en el juicio que tiene por objeto la averiguacion de un
delito, el descubrimiento del que lo ha cometido y la imposicion de la pena que

corresponda.
2.1. Principio de legalidad

Es obligatorio en el proceso penal, la presencia de una ley para que haya delito y
que dicho delito sea sancionado con una pena previamente establecida, asimismo
que haya un juez previamente instituido por la ley para que se imponga dicha

pena.

Este principio esta expresado en dos maximas fundamentales, la primera esta
concebida en estos términos: nemo iudex sine lege, que expresa que la persona
llamada a conocer de un delito y aplicar la pena no puede ser cualquiera, sino
solo la que esté habilitada por la ley; pues en cuanto al érgano de la jurisdiccion

penal es delegado por ésta para la funcion”.

La otra maxima: nemo dammatur nisi per legale iudiciun o nulla poena sine
judicio, sefala que nadie puede ser sometido a una pena sino después de un

juicio legitimo.

La ley penal no puede aplicarse, sino siguiendo las formas procesales
establecidas en la ley; en otras palabras el derecho penal material no puede

realizarse mas que por la via del derecho procesal penal, de suerte que nadie
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puede ser castigado sino mediante un juicio regular y legal. El Estado no puede
ejercer su derecho de represién mas que en la forma procesal y ante los érganos

jurisdiccionales establecidos en la ley.

Este principio esta plasmado en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al establecer que es
obligatorio el proceso para definir una cuestidn de derecho penal, declarando que
toda persona acusada de un delito, tiene derecho a que se presuma su inocencia,
mientras, no se prueba su culpabilidad, conforme a la ley, en el que se le hayan
asignado todas las garantias necesarias para su defensa. La Constitucidon
Politica de la Republica de Guatemala, acoge especificamente el principio de
legalidad en el Articulo 12 que establece: “La defensa de la persona y sus
derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado ni privado de sus derechos
sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez competente y

preestablecido”.

El Articulo 14 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
preceptua: “Toda persona es inocente, mientras no se haya declarado
responsable judicialmente, en sentencia debidamente ejecutoriada’.

2.2. Principio de oficialidad

El Estado, a través de los 6rganos creados para tal efecto, es el Unico que tiene la

facultad de juzgar y ejecutar lo juzgado. Este principio informa que el érgano a



guien se encomienda el ejercicio de la accidon penal en nombre del Estado tiene
gue iniciar la acusacion en virtud de su propia determinacién. Este principio se
fundamenta én que el conocimiento, juzgamiento y castigo de |os delitos y de los
delincuentes es un asunto de caracter publico, por lo que es competencia del
Estado desarroliario a través de sus ¢rganos, ademas a través del Ministerioc
Publico, obliga a promover la averiguacion objetiva de los hechos delictivos y a

impulsar la persecucién penal.

“El ejercicio de la accion penal, es delegada por el Estado a otros organismos
estatales, los cuales son los responsables de investigar de oficio los hechos
calificados como delitos que le son encomendados, para la preparacion de la

acusacion o del juicio”.

En el proceso penal guatemalteco, de conformidad con el decreto numero 51-92
del Congreso de la Republica, el Estado delega el ejercicio de la accién penal en
el Ministerio Publico, que es el encargado de la investigacion de los hechos

tipificados como delitos para la preparacion de la acusacion o del juicio.
2.3. Principio de igualdad

Este principio expresa la igualdad de los individuos ante la ley. Las partes en el

proceso, a traveés de este principio, deben tener las misma posibilidades, tanto de

¥ Manzini, Vicenzo. Tratado de derecho penal, pag 122.
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presentar pruebas, como de fiscalizar la misma, asi como recurrir a un tribunal
superior, para que éste revise una resolucion ha sido impugnada.

Este principio esta inspirado en la igualdad de posibilidades, en cuanto al
gjercicio de la accion y de la defensa; tanto el acusado como el acusador tiene los
mismos derechos dentro del procesc penal uno para probar su inocencia y otro
para probar la acusacion que formula, asi como impugnar las resoluciones

judiciales que le son perjudiciales a cualquiera de las partes.

El principio de igualdad, esta contenido en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala en el Articulo 4 que preceptua: “En Guatemala, todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer
cualquiera que sea su estado civil, tiene iguales oportunidades y
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra

condicidén que menoscabe su dignidad”.

Esta norma se desarrolla en el Articulo 21 del Codigo Procesal Penal que
establece: “Quienes se encuentren sometidos a proceso gozaran de las garantias
y derechos que la Constitucidon y las leyes establecen sin recriminacion”; en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos ratificada por Guatemala se
establece en su Articulo 7 que: “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin
distincidn, derecho o igual proteccion de la ley. En el Articulo 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos también se reguia lo referente a la igualdad

ante la ley.
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El Articulo 4 de la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: “El imperio de la ley se extiende a toda persona,
nacional o extranjera, residente o en transito, salvo las disposiciones del derecho
internacional aceptadas por Guatemala®’. Por lo anteriormente expuesto, es de
tomar en cuenta que la igualdad de la ley, se extiende a todos y cada unos de los
habitantes de la Republica de Guatemala, y por lo tanto deben gozar del conjunto
de garantias y derechos que otorga la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, y las demas leyes vigentes en el pais.

‘La igualdad de la ley, es trato igual en circunstancias iguales, que significa la

prohibicién de todas las decisiones o normas de caracter discriminatorio”. **

2.4. Principio de oralidad

Este principio se manifiesta en el sentido que dentro del proceso penal oral,
predomina la palabra hablada como medio de expresion, y lo argumentado debe
quedar plasmado en documentos escritos. El proceso penal es oral, cuando la
oralidad representa el modo normal de desenvolvimiento del mismo. El Cddigo
Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica, toma en cuenta este
principio en la fase de debate, que es una modalidad que se implanto al entrar en

vigencia el cuerpo de normas ya relacionado.

'Y Fontan Barrera, Carlos. Derecho penal, pag 79.
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Fundamentalmente, es un medio de comunicacion la utilizacion de la palabra
hablada, no escrita, como medio de comunicacion entre las partes y el juez, y
como medio de expresion de los diferentes drganos de prueba. Este principio
hace referencia a que en el juicio oral, es de hacer mencién que necesariamente
éste debe estar fundamentado, por el uso de escritos de preparacion y

documentacion.
2.5. Principio de inmediacion

Es el principio que se basa en la relacion que debe existir entre los juzgadores que
han de dictar sentencia, y los érganos de prueba que deberan valorarse, asi como

con los demas sujetos procesales.

Este principio también es llamado de inmediatividad o de originalidad, es de
mucha importancia en el juicio oral ya que es la esencia de la oralidad. Este
principio se basa en el hecho de que todo material probatorio que pueda servir de

base en la sentencia, tiene que ser percibido por el tribunal que juzga.

El Decreto 51-92 del Congreso de la Republica, contiene el Cédigo Procesal Penal
el que introduce el juicio oral al proceso penal guatemalteco, y con ello el principio
de inmediacion que tiene intima relacién con el sistema de la oralidad en los
juicios, ya que mediante el sistema del juicio oral el juez presencia directamente la

realizacion de las partes y principalmente decepciona en forma personal la prueba.
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Mediante el principio de inmediacion, el juez mantiene una comunicacion con las
partes, recibiendo directamente de ellas el material probatorio y todos los
elementos procesales mediante los cuales el juez formara su conviccion para

pronunciar su fallo en el proceso penal que le haya sido encomendado.

Al respecto, del principio en mencidn, ocbedece éste a la necesidad de que el juez
o tribunal que ha de decidir el proceso tenga, desde su iniciaciéon hasta su término,
un completo conocimiento de él, cuya exactitud depende de su inmediata
comunicacion con las partes y de su intervencion personal activa e inmediata

también en la practica de pruebas.

La inmediacidn en el proceso penal se produce cuando el juez recibe directamente
el material probatorio y todos los elementos procesales de donde se ha deducir su
conviccién, para proferir su fallo en el proceso penal gue le ha sido encomendado.
De acuerdo a éste principio el organo jurisdiccional actua en contacto directo con
las partes, con los testigos, con los peritos y con el material de prueba. Este
principio o recoge el Cddigo Procesal Penal, Decreto numero 51-92 del Congreso
de la Republica, en el Articulo 354 que preceptua: “El debate se realizara con la
presencia ininterrumpida de los jueces llamados a dictar sentencia, del Ministerio
Publico, del acusado, de su defensor y de las demas partes o sus mandatarios. El
acusado no podra alejarse de la audiencia sin permiso del tribunal. Si después de
su declaracién rehusare asistir, sera custodiado a una sala préxima vy

representado por su defensor.”
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relaciéon entre el juzgador y la persona cuyas declaraciones él debe valorar.

2.6. Principio de concentracion

Este principio es bésico en el juicio oral, en cuanto impone que en la medida de lo
posible el juicio se realice desde la apertura del debate, hasta que se notifique la
sentencia mediante la lectura publica de ella. De acuerdo con este principio, el
proceso penal debe desenvolverse sin interrupcion y el juez tiene que dictar el fallo
después de recibidas las pruebas y de terminado el debate. Este principio tiene
intima relacién con los principios de oralidad, publicidad e inmediacion que

también son principios acogidos en el debate.

“Como medio de transparencia en el desarrollo de las actuaciones judiciales que
confieren seguridad juridica, otorga confianza en la pronta y cumplida

administracion de justicia”. '°

El juicio oral regulado en el Codigo Procesal Penal, tiene como principio la oralidad
que es un mecanismo que genera un sistema de comunicacion entre el juez, las
partes, los medios de prueba, permitiendo una descripcion de la verdad material

de un modo eficaz y controlado.

15 Cuevas del Cid, Rafael. Introduccién al estudio del derecho penal, pag 99.
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Dentro de la estructura del proceso penal, la fase en que descansa el juicio oral es
en el debate, el Articulo 362 del Codigo Procesal Penal establece: “El debate sera
oral. En esa forma se produciran las declaraciones del acusado, de los érganos de

prueba y las intervenciones de todas las personas que participen en el mismo”,

Otro de los principios que fundamentan el juicio oral penal guatemalteco es la
inmediacion, que no es mas que el contracto procesal que existe entre el juez, las
partes y los drganos de prueba que se producen dentro del proceso. El Articulo
354 del Cddigo Procesal Penal establece: “El debate se realizara con la presencia
ininterrumpida de los jueces llamados a dictar sentencia, el Ministerio Publico, del

acusado, de su defensor y de las demas partes 0 sus mandatarios”.

La publicidad es un principio del juicio oral penal guatemalteco, ya que por el
procedimiento del mismo permite que las actuaciones sean del conocimiento
publico, salvo cuando el tribunal estima lo contrario, por razones de salvaguardar
la integridad fisica y psicologica de alguna de las partes asi como cuando se
afecte el orden publico o la seguridad del Estado, cuando se examine a un menor

de edad, cuando se encuentre en peligro un secreto oficial.

El juicio oral penal guatemalteco constituye una reforma a la justicia penal. La
instauracion del juicio oral en el proceso penal, es un gran adelanto para la pronta
administracion de justicia, que es un derecho constitucional. El juicio oral penal
guatemalteco, se regula a través del Decreto 51-92 del Congreso de la Republica,

qgue contiene el Cédigo Procesal Penal.
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2:7. Principio de inocencia

Si la sentencia es el Unico mecanismo por el cual el Estado puede declarar la
culpabilidad de una persona, mientras esta no se pronuncie en sentido afirmativo,
la persona tiene juridicamente el estado de inocencia. El principio politico de que
una persona, previo a la sentencia, sea considerada inocente no supone que la
sentencia constituya la culpabilidad, pues sdlo la declara. E! principio politico lo
declara la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al establecer en el
Articulo 14 lo siguiente: “Toda persona es inocente, mientras no se la haya

declarado responsable judicialmente, en sentencia debidamente ejecutoriada”.

Como se puede apreciar, el ordenamiento constitucional no hace ninguna
referencia respecto al tipo de imputacion que se presente, en este sentido es
categorico que la persona durante el proceso debe ser tratada como inoccente y
por tanto ninguna consecuencia penal puede aplicarse en contra ella. La
construccién de un modelo procesal basado en este principio, constituye un

cambio radical en la forma de la persecucion penal.

La consecuencia directa de este principio es el indubio pro reo, en el cual la
declaracion de culpabilidad en una sentencia sélo puede estar fundada en la
certeza del tribunal que falla acerca de la existencia del hecho punible y del grado
de participacidon del imputado; la duda a la probabilidad excluye la aplicacion de
una pena. Elimputado no necesita probar su inocencia, pues constituye el estatus

juridico que lo ampara, de tal manera que quien condena debe destruir
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completamente esta posicion arribando a la certeza sobre la comisién de un hecho
punible y la responsabilidad del mismo. Esto significa, que el imputado en el
proceso penal no tiene la carga de la prueba de su inocencia y por el contrario, la
culpabilidad del imputado le corresponde al acusador o al Ministerio Publico;

cuando ejerza la accidén penal publica.
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CAPITULO Il

3. Funciones del Ministerio Puablico

El Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la administracion publica y de los
tribunales encargada, segun la Constitucion Politica de la Republica y el Cddigo
Procesal Penal de regir su funcionamiento, el ejercicio de la accidon penal publica,
asi como la investigacion preliminar para preparar el gjercicio de la accion. A estos
efectos, también tiene posibilidades de ejercer coercidén sobre las personas para
poder cumplir con esta funcién y dirige a la policia en cuanto a la investigacion del

delito se refiere.

Ante estas funciones, tan importantes para el respeto a la ley en el pais, es
explicable que exista la necesidad de determinar con precision su ubicacion
institucional, siendo ello la determinacidn de la relacidon que el Ministerio Publico

mantiene con las demas instituciones u organismos del Estado.

La preocupacion proviene de la necesidad de garantizar que no se abuse de tal
poder. De esta manera, se prevén los mecanismaos constitucionales y legales para
que no se abuse de tal poder, y para que el poder de persecucion penal no sea
utilizado con intereses politicos sectoriales para perjudicar o beneficiar a alguna

persona o grupo.
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Una de las preguntas acerca de cual es el lugar que debe ocupar el Ministerio
Publico es su determinacion institucional, lo cual consiste en un tema recurrente
en muchos paises, en especial, en América Latina, que ha ensayado varios

modelos con distinta suerte.

Tradicionalmente, se han aplicado modelos que hicieron depender al Ministerio
Publico, del poder u érgano ejecutivo, del judicial, del legislativo y, por ultimo, los

modelos que lo constituyeron en un organo autdénomo o extrapoder.

Guatemala no ha sido ajena a esta polémica, como lo demuestra el hecho de que
el sistema institucional del pais dio distintas soluciones al problema. Hasta la
reforma constitucional de 1994, el que fuera el antiguo Ministerio Publico, que
tenia funciones de participar en el proceso penal representando el interés oficial, a
la vez que le era encargada la representacion del Estado, era dependiente del
Organismo Ejecutivo, aunque se le reconocieran funciones autonomas, puesto
que el Presidente de la Republica podia nombrar y remover del cargo al entonces

Procurador General de la Republica y al Jefe del Ministerio Publico.

Luego de la reforma constitucional, aquellas institucion se ha separado en dos: por
una parte la Procuraduria General de la Republica encargada de la representacion
del Estado y por la otra el Ministerio Publico, encargado del gjercicic de la accion

penal publica.




Este Ultimo, a quien se le atribuye funciones autdbnomas, ahora puede sefalarse
gue efectivamente goza de mayor autonomia funcional, puesto que si bien al
Fiscal General lo elige el Presidente de la Republica, éste esta limitado en su
seleccion a una nomina elaborada por una comision de postulacién gue selecciona

seis candidatos.

Las funciones autonomas del Ministerio Publico han sido confirmadas por la
decisién de la Corte de Constitucionalidad que derogd el Articulo 4 de la Ley
Organica Decreto 40-94 del Congreso de la Republica de Guatemala, que permitia
al Presidente de la Republica dictar instrucciones generales al Fiscal General. En
este marco constitucional y legal, puede sostenerse que el Ministerio Publico es un
organo extrapoder, es decir, no subordinado a ninguno de los organismos del
Estado, a través de su tres poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sino que
ejerce sus funciones de persecucion penal conforme lo prescrito en la Constitucién
Politica de la Republica y la ley, tal como lo sefiala el Articulo 3 de la Ley Organica
del Ministerio Publico. Dicho Articulo también le da autonomia en su ejecucién
financiera y presupuestaria, como uno de los mecanismos para garantizar la

independencia que pregona la ley.

Las institucion se encuentra fundamentada dentro de la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala, con la finalidad de investigar los hechos delictivos en
materia penal, su organizacion se encuentra regulada en el Decreto nimero 40-94

del Congreso de la Republica de Guatemala que dentro de sus considerandos
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establece que la ley vigente en la actualidad organiza y establece las actividades y

funciones del Ministerio Publico.

Por mandato constitucional, el Fiscal General de la Republica es el jefe del
Ministerio Publico. Dicha institucion debe organizarse conforme los principios de
autonomia y jerarquia para que los érganos de la Constitucion puedan cumplir con

las funciones que las leyes le imputan.

3.1.  Organizacion del Ministerio Publico

“El Ministerio Publico se ha desplegado por todo el territorio nacional instalando
fiscalias distritales y municipales. El Ministerio Publico tiene fiscalias distritales en
todas las cabeceras departamentales y en la ciudad. Las fiscalias distritales
conocen de los delitos que se cometen en su ambito territorial, que generalmente

coincide con el departamento”. 18

Sin embargo, en algunas areas especialmente pobladas, distantes o conflictivas, y
otras para facilitar el acceso de los ciudadanos a la justicia, se han creado
fiscalias municipales. Estas fiscalias estan dirigidas por un fiscal encargado de

fiscalia y dependen jerarquicamente del fiscal distrital.

'“ De Le6n Velasco, Héctor. La practica procesal penal en Guatemala, pag 45.
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Por ofra parte, la Ley Organica del Ministerio Publico cred, en su Articulo 30, las
fiscalias de seccion. Las fiscalias de seccidn son fiscalias especializadas gue
conocen de ciertos casos en funcion de su materia. La especializacion de las

fiscalias de seccidn puede ser de derechos humanos.

a) Existencia de un procedimiento especifico: si bien la labor principal del
Ministerio Publico es el ejercicio de la accion y persecucion penal, la legislacion
guatemalteca le otorga competencia en otros ambitos. El Ministerio Publico
participa en la ejecucidon de la condena, en el procedimiento de menores
infractores de la ley penal y emite opinion frente a las acciones de amparo y de
inconstitucionalidad. Para atender a estos requerimientos, la Ley Organica del
Ministerio PUblico creé la Fiscalia de Ejecucion, la Fiscalia de Menores o de la

Nifiez vy la Fiscalia de Asuntos Constitucionales, Amparos y Exhibicién Personal.

b) Investigacion cualificada: en algunos casos, por decisién de politica criminal,
se pueden formar equipos especializados en la investigacidon de casos que
ameritan una preparacion y conocimiento especificos o una sensibilidad especial.
A este fundamento responden, por ejemplo, la Fiscalia de la Mujer o la Fiscalia

de Delitos contra el Ambiente.

La Ley Organica del Ministerio Publico estipula que estas fiscalias tienen
competencia en todo el ambito nacional. Sin embargo, hasta la fecha muchas

fiscalias de seccion no han podido completar un despliegue nacional, por lo que



limitan su conocimiento a los casos del departamento de Guatemala y, en algunos

supuestos, a casos significativos del interior.

Si bien la ley, en su Articulo 30, establece la existencia de ocho fiscalias de
seccion, la misma ley faculta al Fiscal General para que previo acuerdo del
Consejo del Ministerio Publico, se encargue de la creacion y supresion de las
secciones que se consideren necesarias para el buen funcionamiento de la

institucion.

c) El modelo de organizacion del Ministerio Publico: el Ministerio publico ha
diseflado un modelo propio de organizacion que busca facilitar el trabajo, mejorar
la investigacion, optimizar los recursos y dar una adecuada atencidon a la
poblacién. Este modelo de organizacion fue implementado en la fiscalia distrital de
Guatemala en noviembre de 1996 y en el resto de las fiscalias distritales y
municipales durante los anos 1998 y 1999. Los puntos basicos sobre los que se
articula el modelo de organizacion del Ministerio Publico son el fortalecimiento de
la Oficina de Atencion Permanente. La Ley Organica del Ministerio Publico crea,
en su Articulo 25 la Oficina de Atencion Permanente. De acuerdo al Manual de
Organizacion del Ministerio Publico, aprobado en julio de 1998, la oficina de
atencion permanente es la encargada de proporcionar informacion y orientacion a
las personas que lo soliciten, sobre el procedimiento para interponer denuncias,
asi como de recibir, registrar y canalizar los expedientes, documentos vy
denuncias, asi como de recibir, registrar y canalizar los expedientes, documentos

y denuncias que ingresen al Ministerio Publico. La Oficina de Atencién
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Permanente actia como un filtro y recibe todas las denuncias, querellas y
prevenciones policiales, analiza su contenido, las clasifica y distribuye. Los
posibles destinos de los casos son: a) Juzgado de Paz: cuando los hechos sean
constitutivos de falta o de delitos que sélo llevan aparejada la pena de multa, son
remitidos al juzgado de paz competente; b) Juzgado de primera instancia: cuando
los hechos no sean constitutivos de delito o cuando no se pueda proceder en
delitos de accion privada, la Oficina de Atencién Permanente podra requerir al
juzgado de primera instancia la desestimacion, conforme el Articulo 310 del
Codigo Procesal Penal; c) Juzgado de Familia. en los casos de violencia
intrafamiliar, cuando los hechos no sean constitutivos de delito ni falta, se remitira
la denuncia al juzgado de familia de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 4 de la
Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar;  d) Archivo
interno: en aquellos casos de menor importancia, en los que sea obvio que la
investigacion no va a ser posible, se podré proceder al archivo conforme el
Articulo 327 del Coédigo Procesal Penal, no obstante, este archivo no podria
realizarse en ciertos casos en los que, por la importancia del bien juridico
protegido, el Ministerio publico debe agotar efectivamente toda posibilidad de
investigacion. Por ejemplo, no procedera nunca archivo en casos de delito contra
la vida o la integridad de las personas; e) otras Fiscalias cuando por razén del
lugar de comision de las hechos o de la materia, la fiscalia distrital no deba
conocer, lo remitira a la Fiscalia Distrital o de Seccion correspondiente. )
Remisidén a Agencias Fiscales, se remitiran a las agencias las denuncias querellas
y prevenciones policiales que denuncien la comisién de delitos de accion publica

que deban ser investigados.
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De esta forma, se realiza una labor de depuracion que facilita el trabajo posterior y
descarga a las agencias fiscales. Para realizar su funcion, esta formada por dos
unidades la unidad de Recepcion y Registro e informacién y la unidad de analisis

y distribucion.

d)  Conformacion de la Agencia Fiscal como unidad de trabajo: la agencia fiscal
es una unidad de trabajo que actla bajo la responsabilidad de un agente fiscal o
de un fiscal distrital, al que acomparian tres o cuatro auxiliares fiscales y dos o tres
oficiales. Actualmente, en funcién del volumen de trabajo, existen en cada fiscalia
distrital o municipal entre cinco agencias fiscales, salvo en la Fiscalia Distrital de
Guatemala que tiene treinta y cinco hasta el afio dos mil cuatro. Pero por la
necesidad de especializar al personal de cada agencia se subdivide en Agencias
Fiscales de Delitos Contra la Vida, Agencias fiscales de Delitos Patrimoniales,
Fiscalia de Procesos de Primeras Declaraciones, Fiscalia de Desjudicializacion
esto con la finalidad que cada grupo de Agencias Fiscales se desarrollen en los

distintos ambitos.

e) Establecimiento de un sistema de turno: con el objeto de determinar el
mecanismo de asignacion de casos, el modelo implementa los turnos. La Agencia
Fiscal conocera de todos lo casos que se pongan en conocimiento de las
autoridades del sistema penal durante su turno. El turno tiene una duracion de
tres dias para las Agencias Fiscales de la Fiscalia Distrital de Guatemala y de un
mes para las agencias Fiscales y de un mes para las agencias Fiscales de las

restantes fiscalias. Los fiscales de la agencia de turno deberan  asistir
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personalmente a las primeras diligencias. Con la division o clasificacion de delitos
en el departamento de Guatemala, y mediante el Sistema que automaticamente
desde que ingresa la denuncia se remite a las agencias especializadas o
clasificadas que deben conocer determinados delitos. Las Fiscalias de Procesos
de Primeras Declaraciones que conocen especificamente los casos que tienen
causa y hay sindicado ligado a proceso penal que en fotal son siete agencias que
conocen de este tipo de casos, y las fiscalias de desjudicializacion que como
un plan piloto comenzaron con catorce agencias pero que por politicas internas
de la institucion, se redujo a diez el numero de agencias las cuales conocen
denuncias como amenazas y que son cantidades enormes de denuncias, que en

lugar de redicir agencias se debe incrementar.

f)  Normalizacién del sistema de registros y seguimiento de casos: el sistema de
registros es un instrumento fundamental para poder levantar la informacion que
permite disefiar la politica criminal de la institucion, para controlar el trabajo de los
operarios y para informar a los usuarios sobre sus casos, el Ministerio Publico ha
disefiado un libro de registro unico de casos, y otro para las agencias. Los
oficiales son los encargados de llevar este libro de forma actualizada aunque la
responsabilidad ultima corresponde a los agentes fiscales y a los fiscales de

distrito.

9) Descarga de las funciones administrativas y financieras de los fiscales
distritales: con el objeto de facilitar las labores de control jerarquico y de direccion

de su agencia fiscal, se descarga al fiscal de distrito de funciones de indole
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administrativo y financiero. Al efecto se crearon las plazas de asistente financiero
y de oficinista administrativo, que asumen dichas obligaciones con la finalidad de
descentralizar la funcion administrativa y financiera de fiscales distritales de la
Republica dotando de un personal que tiene amplio conocimiento en esa materia
es especial y dandole un dinamismo a los programas que el ente encargado de la

investigacion conlleva dentro de la region o lugar de trabajo.

h)  Atencién a la victima: respondiendo a lo dispuesto en el Articulo 26 de la Ley
Orgénica del Ministerio PUblico, se han organizado en todos las fiscalias distritales
una oficina de atencién a la victima, siendo su funcion darle la atencion preliminar

necesaria alas personas victimas de un hecho delictivo.

i) Intérprete: con el fin de facilitar el acceso a la justicia de la poblacion que no
domina el castellano, en las fiscalias que lo requieren existen plazas de
traductores e intérpretes de las otras lenguas habladas en Guatemala, este mismo
modelo se ha aplicado, realizando las adaptaciones y correcciones necesarias por

su especialidad, a las fiscalias de seccion.

) Disciplina del servicio: conforme el principio de legalidad, por el cual las
sanciones deben estar tipificadas exhaustivamente con anterioridad al hecho por
el cual se sanciona a una persona, el Articulo 61 de la Ley Organica del Ministerio
Publico determina con precision las faltas en el servicio, el procedimiento para su
imposicién y para su impugnacion ante el Consejo del Ministerio Publico. En el

Articulo 6 de la Ley Organica del Ministerio Publico se enumeran las sanciones
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que se pueden imponer a los fiscales y otros empleados del Ministerios Publico de
las cuales se encuentra las siguientes: a) amonestacion verbal; b) amonestacion
escrita; c) suspensién de cargo o empleo hasta por quince dias sin goce de sueldo

y; d) remocién del cargo o empleo.

Las dos primeras, pueden ser impuestas por la autoridad requerida como lo es el

fiscal distrital o de seccion.

El afectado tiene recurso ante el superior jerarquico dentro de los tres dias de
notificado, y su ejecucion sera suspendida mientras no se encuentre firme. Las
sanciones impuestas por el Fiscal General, son recurribles por apelacién ante el
Consejo del Ministerio Publico. El procedimiento para la interposicion de la

apelacion, esta determinado en el Reglamento del Consejo del Ministerio Publico.

No cbstante, cuando el fiscal, en el desempeno de su cargo cometa delito no se
seguira este procedimiento. En el caso de que existan indicios razonables de la
comision de un delito procedera solicitar el antejuicio, salvo que el sindicado fuere
auxiliar fiscal o empleado no miembro de la carrera fiscal; en cuyo caso se

ejercera directamente contra él la persecucion y accion penal.

3.2. Funciones de los miembros del Ministerio Publico

Si bien el Articulo 2 de la Ley Organica del Ministerio Publico establece las

funciones y el Articulo 5 regula la unidad y jerarquia del Ministerio Publico, ello no
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quiere decir que todos los fiscales tengan las mismas funciones. La Ley Organica
del Ministerio Publico, delimita en términos generales el area de trabajo y
responsabilidad de los distintos miembros de la carrera fiscal, funciones que a su
vez deben distinguirse de la del resto del personal, no fiscal, del Ministerio Publico,
como secretarios u oficiales, entre ellos Fiscales del Ministerio Publico, el Fiscal
General, los fiscales de distrito, los fiscales de seccidn, los agentes fiscales y los

auxiliares fiscales.

Los fiscales de distrito son los jefes del Ministerio Publico en los departamentos o
regiones que les fueren encomendadas. Los fiscales de seccidn, son los jefes de
la fiscalia de seccién creadas por la ley o por el Consejo de Ministerio Publico de
acuerdo al Articulo 24 de la Ley Organica del Ministerio Publico. La Ley Organica
los responsabiliza del buen funcionamiento de la institucidén en su area o region, y

les encarga el ejercicio de la accion penal publica.

De acuerdo al Articulc 28 de la Ley Organica del Ministerio Publico, para ser fiscal
de distrito o de seccidn se requiere ser mayor de treinta y cinco afios, poseer titulo
de abogado, ser guatemalteco de origen y haber ejercido |a profesién por cinco
anos. Gozan del derecho de antejuicio, el cual debe ser conocido por Corte

Suprema de Justicia.

Las principales funciones y obligaciones de los fiscales de distrito o seccién son la

coordinacion y control de la fiscalia de distrito o seccion.
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3.3. Funciones en el ambito de la persecucioén penal

Las funciones en el ambito de la persecucion penal son las siguientes:

a) Planifica, organiza, dirige y controla el ejercicio de la accidn y persecucion
penal que realiza la fiscalia.

b) Verifica que el personal de la fiscalia cumpla las instrucciones del Fiscal

General de la Republica, en lo que atafie a la persecucion penal.

c)

Dicta instrucciones generales, acordes con las del Fiscal General politicas

criminal en la regién o area de persecucién penal.

d)  Verifica el funcionamiento de la fiscalia conforme al modelo de organizacion

adoptado por el Ministerio Publico y establece los correctivos necesarios.
e) Controla las mesas de trabajo de las agencias que integran la fiscalia con el

objeto de conocer el avance de las actuaciones y gira las instrucciones que

considere pertinentes para su agilizacion y efectivo desarrollo.

f)

Dirige y supervisa que el personal de la fiscalia haga uso correcto de todo los

sistemas de registro, asi como de cualquier otro instrumento técnico administrativo

que deba ser utilizado conforme a las instrucciones del Fiscal General.
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g) Dirige la organizacién y uso del sistema de archivo de expedientes y el

almacén de evidencia de la fiscalia para garantizar su correcio funcionamiento.

h) Elabora el programa de turno de la fiscalia y verifica su cumplimiento.

i)  Realiza gestiones para la suscripcién de convenios para obtener facil acceso
a informacion relevante en el combate al crimen o conseguir el concurso de peritos

y expertos en diversos campos dentro del proceso de investigacion.

i) Coordina con los juzgados y tribunales los mecanismos necesarios para evitar
relaciones procesales innecesarias y agilizar la resolucion de solicitudes de

urgencia.

k) Establece los canales de comunicacion y control con las fuerzas de seguridad

de su regioén o area, debiendo impartir las instrucciones que resulten convenientes.

) Resuelve los conflictos de asignacion de casos entre las agencias fiscales.

m) Realiza a través de instruccion especifica debidamente motivada, la

reasignacion de casos entre agencias fiscales por razones de sobrecarga de

trabajo, de mal desemperio del responsable o por la especial importancia de un

caso.
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n) Realiza reuniones mensuales de trabajo o cuando el caso amerite, con los
agentes fiscales para revisar y establecer los criterios de persecucién penal de la

fiscalia.

fi)  Realiza acciones pertinentes para prestar proteccion y seguridad a sujetos

procesales y testigos.

o) Planifica, organiza, dirige y controla las actividades administrativas de la

Fiscalia.

p)  Emite instrucciones para favorecer el buen funcionamiento de la fiscalia y

verifica su cumplimiento.

a) Dirige la elaboracion y ejecucion del plan operativo anual de la Fiscalia y

verifica periddicamente sua avances.

r) Dirige la elaboracion del anteproyecto de presupesto de su fiscalia y lo

aprueba previo a su remision a oficinas centrales.

S) Supervisa el cumplimiento de las funciones del oficinista administrativo
financiero especialmente en lo que se refiere a la dotacion de recursos materiales

y financieros asi como el control del recurso humano.



t) En el caso del Fiscal de Distrito, supervisa el funcionamiento de la oficina de

atencién permanente asi como la oficina de atencidn a la victima en su fiscalia.

u) Verifica el cumplimiento del programa de vacaciones del personal de la ficalia,

para garantizar la continuidad del servicio.

v)  Coordina traslado de personal, dentro de su éarea territorial o funcional, por

razones de servicio.

w) Impone las amonestaciones a que se hacen acreedores los miembros de la
fiscalia, al incurrir en faltas en el ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con

lo establecido en la Ley Organica del Ministeric Publico.

x) Comunica al Fiscal General las infracciones graves en gque incurran los

funcionarios.

y)  Suspende hasta por quince dias, por iniciativa propia o a requerimiento de los
agentes o auxiliares fiscales, a funcionarios o agentes policiales conforme los
articulos 52 y 53 de la Ley Organica del Ministerio Publico. En su caso, podran

recomendar la cesantia a |la autoridad administrativa correspondiente.

z) En el caso del Fiscal de Distrito, promueva a través de la Unidad de

Capacitacion del Ministerio Publico, la formacién de los sindicos municipales con
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el objeto de lograr la aplicacion del criterio de oportunidad, de conformidad con el

Articulo 85 de la Ley Orgénica del Ministerio Publico.

3.4. Agentes fiscales

Los agentes fiscales asisten a los fiscales de distrito o de seccion y tienen a su
cargo el ejercicio de la accidén penal publica y en su caso la privada, de

conformidad con el Articulo 42 de Ia Ley Organica del Ministerio Publico.

Para ser agente fiscal se requieren los siguentes requesitos, ser mayor de treinta
anos, poseer el titulo de abogado y notario, ser guatemalteco de origen y haber
ejercido la profesion por tres afos o haber ejercido como auxiliar fiscal por el
mismo tiempo, de conformidad con el Articulo 43 de la Ley Organica del Ministerio

Publico.

a) Funciones en el ambito de la persecucion penal: siendo las mismas las que

a continuacion se indican.

- Planifica, organiza, dirige y controla las actividades que realizan los auxiliares

fiscales y oficiales de la agencia fiscal a su cargo para la intervencién oportuna y

eficiente en los casos que le corresponde conocer.
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- Dicta instrucciones acordes con las dictadas por el Fiscal General y el Fiscal

de Seccion.

- Recibir diaria y personalmente, del oficial o secretario, las denuncias, querellas
y procesos que ingresen en su mesa de trabajo. Una vez recibida, las examinara y
hara una primera clasificacion distinguiendo entre los casos para ser investigados
realizara un analisis y anotaré las principales diligencias a realizar, posteriormente
designaréa a un auxiliar como encargado de la investigacion y asumira
personalmente los casos mas complejos o delicados. También examinara los
casos para ser desjudicializados o archivados indicando la medida
desjudicializadora que considera aplicable y remitira la denuncia, querella o

proceso al auxiliar fiscal para que realicen las diligencias pertinentes.

Controla que los libros e instrumentos de registro sean debidamente llenados
por los oficiales y que los auxiliares les comuniquen las informaciones necesarias

al efecto.

- Supervisa la correcta aplicacion de las medidas para el resguarde de evidencia

y expedientes.

- Efectuar el control del desarrollo y de los plazos de investigacion. Con tal fin

debera establecer reuniones con los auxiliares fiscales, para informarse sobre el

avance de las mismas.
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- Dirigir y supervisar la ejecucién de los turnos, estabeciendo comunicacion
permanente con sus auxiliares fiscales, y tiene la obligacion suplementaria de

intervenir personalmente en las diligencias graves.

- Atiende y resuelve las consultas de los auxiliares fiscales asignados a su

agencia fiscal.

- Reporta al oficial con funciones de registrador toda diligencia que practique o

notificacion que reciba relacionada con los procesos a su cargo para su registro.

- Solicitar  al fiscal de distritc o de seccion la imposicion de medidas

disciplinarias contra de sus auxiliares fiscales, cuando asi proceda.

- Ejerce la accion y persecucion penal, en los casos asignados a su mesa de

trabajo, asi como la accion civil en los casos previstos en la ley.

- Publico, sin perjuicio de las que le atribuye otras leyes, la de investigar los
delitos de accidon publica y promover la persecucion penal ante los tribunales.
segun las facultades que le confieren la Constitucién, las leyes de la Republica, y
los tratados y convenios internacionales, ejercer la accion civil en los casos
previstos por la ley, y asesorar a quien pretenda querellarse por delitos de accion
privada de conformidad con lo que establece el Codigo Procesal Penal, dirigir a la

policia y demés cuerpos de seguridad del Estado en la investigacién de hechos
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delictivos, también preservar el Estado de derecho y el respeto a los derechos

humanos, efectuando las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia.

3.5. Auxiliares fiscales

El Articulo 45 de la Ley Organica del Ministerio Publico, sefiala que los Auxiliares
Fiscales asistiran a los Fiscales de Distrito, Fiscales de Seccion y Agentes

Fiscales.

“Tienen como funciones generales la de investigar y actuar durante el
procedimiento preparatorio. Pueden firmar todas las peticiones y actuar en las
audiencias que se den en esta fase del procedimiento. Cuando los Auxiliares
Fiscales posean el titulo de abogado y notario podran asistir e intervenir en el
debate, acompafiando al Agente Fiscal”. '’

Para ser auxiliar fiscal se requiere ser guatemalteco y al menos haber cerrado

pensum en la carrera de abogacia y notariado.

Las funciones de los auxiliares fiscales son las que a continuacion se dan a

conocer:

" De Leo6n Velasco, Héctor y José Francisco de Mata Vela. Derecho penal guatemalteco, pag
2385.
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- Dirigen, coordinan y controlan la investigacion preparatoria en los delitos de

accion publica y en los que se requiera instancia de parte. Dirigir a la policia,
investigadores y peritos. Solicitar al juez la aprehensién y la aplicacién de medidas
de coercion. Solicitar al juez el secuestro, allanamientos y otras medidas

limitativas de derechos. Solicitar al juez la practica de prueba anticipada.

- Participan en el turno cuando de conformidad con el programa elaborado, le

corresponda.

- Acuden a la primera declaracion del imputado y a las audiencias que se den

dentro del procedimiento preparatorio.

- Plantean oportunamente los recursos frente a las resoluciones judiciales que

estime contrarias a derecho.

- Ejercen la accion civil en el proceso penal, cuando el titular de la accién es

incapaz y carezca de representacion o cuando se le delegue su ejercicio.

- Reportan al oficial con funciones de registrador, toda diligencia que practiquen
o notificacion que reciban relacionada con los procesos a su cargo para su

registro.

- Dirigen, coordinan y controlan la investigacion preparatoria en los delitos de

accion publica y en aquellos que se requiera instancia de parte.
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- Acuden a la primera declaracion de imputado y a las audiencias que se den

dentro del procedimiento preparatorio.

- Realizan las diligencias necesarias para lograr la desjudicializacion, pudiendo

firmar los memoriales de peticion necesarios.

- Controlan la actuacion de la policia y demas fuerzas de seguridad: entre otras
funciones podran constituirse en las dependencias policiales y verificar la legalidad
de las detenciones realizadas o que en las mismas se respeten los derechos y
garantias de los imputados, deberdn ser diligente en evitar las detenciones por
faltas. Sin perjuicio de la accion penal que pudiese corresponder contra los
efectivos policiales por su conducta, en el caso de que la detencidn sea ilegal,

debera ordenar su inmediata puesta en libertad.

- Velan porque no sean presentados a los medios de comunicacion los

detenidos, sin autorizacion de juez competente.
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CAPITULO IV

4. Hipotesis preliminar dentro del proceso penal guatemalteco

El Ministerio Publico es una institucion con funciones auténomas que promueve la
persecucion y dirige la investigacién de los delitos de accién publica y delitos de
accion publica dependientes de instancia particular, ademas de velar por el
estricto cumplimiento de las leyes del pais, también es responsable de su buen
funcionamiento y su autoridad se extiende a todo el territorio nacional, por medio
de sus auxiliares y agentes fiscales, en cumplimiento de un plan de politica de
persecucion penal a través de la creacion de instrucciones generales en los

términos y alcances establecidos en la ley.

4.1. Principios que rigen el funcionamiento del Ministerio Publico

Estos principios o cimientos que dan los lineamientos enmarcados en la
Constitucion de la Republica, y en la Ley Organica del Ministerio Publico de 1994,
han definido en sus normas un nuevo Codigo Procesal Penal el cual, le asigna al
Ministerio publico la funcién de investigar y ejercer la accion penal 1o que hace
necesario emitir una nueva Ley Organica del Ministerio Publico, que refleje la
nueva realidad procesal de manera que la Constitucion pueda cumplir con las

funciones que dicho cuerpo legal le confiere.
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a) Principio de unidad: conforme este principio, enunciado en el Articulo 5 de la
Ley Organica del Ministerio Publico, el Ministerio Publico es uUnico e indivisible,
concepto que se traduce en que cada uno de los organos de la institucion lo
representa integramente, en la medida en que su actuacion esta enmarcada en

las atribuciones correspondientes al cargo.

Implicara esta, que el fiscal cuando interviene en el proceso lo hace como
representante del Ministerio Publico en su funcidon de perseguir penalmente

conforme el principio de legalidad.

“Es decir, a través de él es toda la institucion la que esta interviniendo. Por ello, a
diferencia de lo que ocurre con los jueces, no podra anularse una diligencia o

dejarse de practicar invocando que el fiscal no tiene a su cargo el caso”. '8

b) Principio de jerarquia: el Ministerio Publico, a diferencia del Organismo
Judicial donde todos los jueces son iguales y sélo tienen distribucidén de

competencias, es una institucién organizada jerarquicamente.

El Fiscal General es el jefe del Ministerio Publico, a los que le siguen los fiscales
de distrito y de seccién, los agentes fiscales y los auxiliares fiscales. Entre ellos
existe una relacidon jerarquica que se refleja en la posibilidad de dictar

instrucciones y sanciones disciplinarias.

¥ Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos elementales de derecho penal, pag 57.
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El consejo del Ministerio Publico es un organo por fuera de la estructura
jerarquica, en tanto tiene a su cargo funciones de asesoria y de control de las

instrucciones y sanciones impartidas por el Fiscal General.

La funcion del consejo es de suma importancia para equilibrar la estructura
jerarquica, puesto que su composicion permite, ademas de tener representantes
electos por el Congreso de la Republica, tener fiscales electos en asamblea de
fiscales donde las jerarquias se diluyen y todos tienen igual representacion, esto

es, un voto de cada fiscal de distrito de seccidén, agente fiscal y auxiliar fiscal.

c) Principio de objetividad: se sefald que una de las caracteristicas principales
del enjuiciamiento penal es el estado de derecho, y la separacion de funciones
entre la persona que detenta la funcidn jurisdiccional de aquel que ejerce la

funcion requirente.

A estas personas se le agrega una plena participacion del imputado y su defensor,
gue contradice la afirmacion del requirente. Asi se conforma, aparentemente, una
relacion de contradiccidon entre el acusador, el defensor y un tercero imparcial que

decide por sobre las partes.

Este tipo de enjuiciamiento, cercano al modelo acusatorio antiguo, toma forma

distinta con la llamada persecucion penal publica.
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El efecto, con la creacién de una institucion estatal encargada del ejercicio de la
acciéon penal publica de alguna manera, en representacion del interés general
reemplaza a la victima, y ya no realiza su actividad en nombre de un interes

personal sino con el objeto de asegurar el cumplimiento de la ley.

Al no estar ejerciendo un interés particular y al estar obligado al ejercicio de la
accion penal en determinados supuestos, se ha creado una parte en sentido
formal, puesto que se trata de un desdoblamiento formal que el Estado hace
dentro del proceso penal en donde el juez y el fiscal son funcionarios publicos
distintos, con el objeto de evitar la concentracion de funciones en los mismos

operadores y asi evitar, los abusos de poder y la parcialidad en el juicio.

En este marco, no se le exige al Ministerio Publico y a los fiscales que persigan a
cualquier costo y por cualquier hecho, no se le exige que parcialice su juicio, sino
que se le obliga a buscar la aplicacidon de la ley, se le obliga a cumplir con su
trabajo conforme el principio de objetividad tal como esta consagrado en el

Articulo 1 de la Ley Organica del Ministerio Publico.

Las consecuencias de este principio pueden verse a lo largo de todo el proceso

penal.

En efecto, conforme el Articulo 309 del Cddigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala la etapa preparatoria, que esta a cargo

del fiscal, se debe extender a recoger todas las pruebas de cargo y de descargo,
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asi como debe realizar las diligencias de investigacién que le solicite el imputado y
su defensor, como lo regula el Articulo 315 del Cédigo Procesal Penal, Decreto

51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala.

De la misma forma, debera solicitar el sobreseimiento cuando considere que estan
dadas las condiciones previstas en el Articulo 328 del Codigo Procesal Penal,
Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, en relacion a la
clausura provisional, para asi ordenar el archivo, o ya en el debate, solicitar la
absoluciéon aun cuando haya acusado, si de la prueba producida en la audiencia

se desprende que no puede condenarse al imputado.

También, en nombre del deber de actuar con objetividad, debe solicitar la pena
adecuada conforme la culpabilidad del acusado y los criterios para su
determinacidn sefialados en el Codigo Penal guatemalteco, y ello implica que no
existe razén, es mas, viola el principio que se esta desarrollando, cunado el fiscal
pide la pena maxima con el objeto de equilibrar la solicitud de la defensa y forzar

al juez a buscar un término medio.

‘El fiscal debe solicitar la pena correcta, esto es, la que debe determinarse

conforme los criterios de la ley”. ®

'Y Carranca y Trujillo, Raul. Derecho penal mexicano, pag 78.
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Por udltimo, otra manifestacion del principic de objetividad es la posibilidad que el
fiscal tiene que recurrir a favor del imputado, cuando se hayan violado sus
derechos o, simplemente el fiscal considere que no se ha aplicado correctamente

la ley.

d) Principio de la carrera del Ministerio Publico: la Ley Organica del Ministerio
Publico ha establecido la carrera del Ministerio Publico como mecanismo rector
del sistema de contrataciones y asensos para los fiscales y peritos de la Direccion

de Investigaciones Criminalisticas.

La existencia de una carrera del Ministerio Publico se justifica por la necesidad de:
a) favorecer la excelencia profesional, el ingreso o ascenso en la institucién a
través de un concurso de oposicion y merito que posibilita seleccionar a aquellos
gue reunen las mejores calidades para el puesto. El procedimiento de seleccion,
debe basarse en meéritos de los candidatos, determinados de manera objetiva,
mediante procedimientos establecidos previamente; b) transparentar la gestion de
recursos humanos de la institucion, la seleccion del personal de una institucion
publica debe realizarse garantizandose el principio constitucional de igualdad de
oportunidades y de opcidn a empleo o cargo publico. Mediante concursos
preestablecidos de oposicidén y mérito se reducen las posibilidades de favoritismo,
nepotismo y trafico de influencia y se crean las bases de un Ministerio Pdblico mas
auténomo y confiable; c) dotar de estabilidad en el cargo a fiscales y peritos, los
fiscales y peritos que pertenecen a la carrera del Ministerio Publico gozan de la

garantia de estabilidad, lo que limita la posibilidad de ejercer presion para actuar
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en sentido contrario a sus funciones. Cuando un fiscal no es elegido por sus
propios meéritos sino por sus influencias, su actuacion en determinados casos se
puede ver condicionada en pago de favores debidos; d) educacidn continua y
evaluacion permanente, la capacitacion continua persigue la excelencia en el
desempefo, apoyada en un sistema serio de evaluacidén permanente que permita

medir el nivel de eficiencia alcanzado.

“La evaluacion debe atender mas a los aspectos cualitativos que a los
cuantitativos; debe tener un propésito de orientacion y estimulo, mas que

propdsito sancionador”, %

e) Subordinacién de la policia y demas cuerpos de seguridad: para la
investigacion del delito y para el ejercicio de la accién penal publica, se le ha
encargado al Ministerio Publico, la direccion de la Policia Nacional Civil e incluso
las fuerzas de privadas de seguridad, cuando ejerzan funciones, en caso concreto,

de investigacion del delito.

Paralelamente a la facultad de supervision y direccion, se obliga a estas fuerzas
de seguridad a informar y cumplir las ordenes de los fiscales, de acuerdo al

Articulo 51 de la Ley Organica del Ministerio Publico.

200

Arocha Morton, Carlos. Critica a la dogmatica juridico penal, pag 89.
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Es de destacar que la Policia Nacional Civil tiene otras funciones, ademas de la de
investigar los delitos de accién publica. La policia tiene también una funcion

preventiva.

Sélo cuando la policia esta ejerciendo funciones de investigacion es cuando la

subordinacion al Ministerio Publico opera.

Es importante este concepto, puesto que la policia tiene una organizacion

administrativa propia que no puede ser alterada respecto de las otras funciones.

La subordinacion de las fuerzas de seguridad al Ministerio Publico en cuanto a la

investigacion del delito, es de suma importancia en un Estado de Derecho.

De esta forma se asegura un control de la policia, ente que monopoliza el ejercicio
de la violencia legitima, por parte de una autoridad civil, que a su vez es sometida

al control de los demas organismos estatales de la Republica.

Como puede observarse, la Ley Organica del Ministerio Publico se ha ocupado de
determinar con precision las facultades de los fiscales respecto de la policia, con
el objeto de que tal subordinacion pueda hacerse efectiva en la realidad y no sélo

en los papeles.

Profundiza ain mas la ley en la relacién de subordinacion cuando permite que el

fiscal del caso, pueda imponer sanciones a los agentes policiales que infrinjan la
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ley o los reglamentos, u omitan, y retarden la realizacion de un acto que se les

haya ordenado o lo hagan negligentemente.

Las sanciones pueden ser las de apercibimiento o suspension hasta quince dias e
incluso puede recomendar la cesantia u otra sancion a la autoridad policial
correspondiente, conforme lo sefala el Articulo 52 de la Ley Organica del

Ministerio Publico.

El procedimiento para la imposiciéon y, eventualmente, la impugnacion de la
decision por parte del afectado, se encuentra normado en el articulo 53 de la Ley

Organica del Ministerio Publico.

f) Principio del respeto a la victima: la Ley Organica del Ministerio Publico
continua la linea trazada por el Cédigo Procesal Penal, en cuanto a otorgar mayor

participacion a los ciudadanos en general y mas precisamente a la victima.

En efecto, ademas de la ampliacién del concepto de victima o agraviado que
realizan los articulos 116 y 117 del Codigo Procesal Penal para los casos de
derechos humanos y a la participacidn de asociaciones de ciudadanos para la

proteccion de intereses colectivos.

La Ley Organica del Ministerio Publico le otorga mayor participacién y le permite

accionar algunos mecanismos internos dentro del Ministerio Publico para
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controlar, externamente, que a través de la organizacion jerarquica no se cumpla

con la ley.

El respeto por la victima también tiene consecuencias en otras partes de la misma

Ley Organica del Ministerio Publico.

En efecto, tal como se ha sefalado anteriormente, puede objetar en concreto
instrucciones de los fiscales de conformidad con el Articulo 68 de la Ley Organica
del Ministerio Publico e impugnar los reemplazos y traslados cuando considere
qgue éstos responden a razones que tiendan a apartar al fiscal del caso porque se

haya negado a cumplir instrucciones ilegales o sin las formalidades de la ley.

De la misma forma, la victima puede solicitar el apartamiento del caso cuando

considere que éste no ejerce sus funciones correctamente.

También la participacion ciudadana ha sido ampliada, aungue ya no se trate de

victimas, a otros ambitos de la organizacion de la institucion.

Este es el caso donde se concede la posibilidad de que cualquier persona u
organizacion de personas pueda impugnar ia incorporacion en la lista de mérito
que elabora el tribunal de concurso para la Carrera del Ministerio Publico de
acuerdo al Articulo 77 de la Ley Organica del Ministerio Publico, con el objeto de

que la carrera goce de mayor transparencia y prestigio.
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También el Fiscal General o los fiscales de distrito y de seccidén pueden solicitar la
asesoria de asociaciones de ciudadanos o de organizaciones de derechos
humanos, cuando se trate de la investigacion de hechos de esta naturaleza de
acuerdo al Articulo 44 de la Ley Organica del Ministerio Publico o aceptar la
colaboracion de asociaciones de ciudadanos que tengan interés en una
investigacion especifica, de conformidad al Articulo 29 Ley Organica del Ministerio

Publico.

4.2. Reforma del sistema penal

Es de importancia el analisis critico y cientifico del sistema penal guatemalteco,
tomando en consideracion los elementos fundamentales, como lo son los hechos
que rodean la realidad del proceso penal guatemalteco, el valor axiologico del

sistema penal; y las normas juridicas que le instituyen.

Los hechos que involucran el desarrollo del sistema penal guatemalteco, se
encuentran integrados por todos aquellos hechos e insumos sociales, que al final
son materia de los procesos penales, tanto comunes como paradigmaticos, que
someten a consideracion el sistema, y que por ende, involucran a todas las
instituciones que construyen la justicia, a los tribunales, fiscalias y defensorias,
como también a los factores que condicionan el resultado final de la justicia, en la

realidad del sistema penal.
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En el inicio de su institucionalizacién, la reforma del sistema penal, abarcé por
completo la totalidad de las instituciones juridicas del derecho procesal penal
guatemalteco, para la transformacion del proceso penal y por ende para el cambio

en la calidad de la justicia penal.

4.3. Importancia de la hipétesis criminal

Al recibir la denuncia o tener conocimiento de las diligencias que dan inicio al
proceso penal, el auxiliar o el agente fiscal debera armonizar e implemetar,
seguimientos y cumpliendo la metodologia de la investigacién criminal, analizara
detenidamente y formulara su propia hipétesis criminal preliminar dentro del
proceso penal, la cual es una teoria tentativa que requiere verificacion por medio
de los actos de investigacidn durante la etapa preparatoria para redefinir o

confirmar.

Inmediatamente después de haberse formulado ia hipdtesis criminal preliminar, el
auxiliar fiscal debera elaborar el plan de investigacion en base a los siguientes

aspectos:

a) Juridico: que consiste, en la determinacién del delito por medio del analisis

de los elementos basicos que lo conforman.
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b)  Factico. que construye los hechos confrontando los que han quedado
registrados en las primeras diligencias del expediente, con los elementos del delito

gue preliminamente se ha determinado que se cometio.

c) Probatorio: se deben determinar los medios que se utilizaron para probar
cada elemento factico, y quien sera el funcionario o empleado responsable de
obtenerlo; asi como el tiempo que se estima emplear en su obtencion.

Con base en el plan de investigacion, el auxiliar fiscal debera determinar las
diligencias que ordenara realizar a los organos de investigacién y elaborara los

requerimientos de informes u otra indole a los drganos que corresponda.

Las drdenes de investigacioon asi como los requerimientos de informes u otra
indole, deberan precisar el objeto de la diligencia y la forma en que debe ser
cumplida, con el fin de que sean concretos y directos a la materia u objetivo de la

investigacion que haya elaborado.

En seguimiento a lo dispuesto en las directrices de los auxiliares fiscales deberan
construir la imputacion en la audiencia oral de primera declaracién, tomando en
consideracion los siguientes aspectos de la hipétesis criminal preliminar como son
el quien, a quien, que, cuando, dénde, como y por qué como elementos facticos, y
ello es de utilidad para contar con argumentos probatorios, para lo cual debera
hacer una enunciacion precisa de los medios de conviccion para comprobar los

hechos contenidos y juridicamente se debera citar el o los delitos presuntamente
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cometidos indicando el Articulo, titulo del Codigo Penal o ley especial en que éste

se encuentre.

En los casos de flagrancia, el auxiliar o agente fiscal formularé su hipotesis
criminal y preparara la imputacién antes de acudir a la audiencia de primera
declaracion. Si fuere necesario deberd ordenar la investigacion preliminar
correspondiente para contar con los elementos fundamentales que le permitan
construir la imputacién en dicha audiencia.

Para la efectiva planificacion y desarrollo de las investigaciones criminales, los
fiscales deberan tomar en consideracion la guia basica para la solicitud de analisis
sobre indicios levantados en escenas de crimen, allanamientos, inspecciones o

registros.

Es de importancia la existencia de una guia basica crientada para que los fiscales
se encarguen del requerimiento de un analisis técnico y cientifico a realizarse
sobre los indicios encontrados; pero no constituye una lista definitiva sobre dicha

materia.
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CONCLUSIONES

1. No existe una debida institucionalizacion de la hipotesis preliminar dentro de
las funciones de los auxiliares fiscales y agentes fiscales del Ministerio Publico, y
ello no pemmite la presencia de una metodologia para que se aplique la misma en

la fase preparatoria.

2.  No existe conocimiento de los principios basicos para la utilizacion de la
hipotesis criminal preliminar, para que se determine la necesidad de una
planificacién adecuada y un ordenamiento de la investigacion, y de esa forma la

hipotesis criminal final sea el resultado de la hipétesis criminal preliminar.

3. Hay casos en los cuales no se tiene un sindicado determinado o identificado,
y cuando ello ocurre los auxiliares o agentes fiscales llenan el espacio
sobreaveriguando, y continuando con las diligencias de investigacion necesarias

para la determinacion o identificacion en el transcurso de la misma.

4. No se lleva a cabo la investigacidon criminal en base a una hipétesis preliminar,
para que se proceda con la implementacion de una adecuada metodologia capaz
de que se alcancen los fines procesales en base al Ministerio Pablico como una
institucion garante de una visién amplia y transparente dentro del procedimiento

relativo a los casos penales.
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RECOMENDACIONES

1. El Organismo Judicial, tiene que sefalar la inexistencia de una adecuada
institucionalizacion de la hipétesis preliminar dentro de las funciones asignadas a
los auxiliares fiscales y agentes fiscales, y ello no permite una debida metodologia
que se pueda aplicar a la hipotesis preliminar en la fase preparatoria para que

pueda existir un debido proceso en la sociedad guatemalteca.

2. Los agentes fiscales del Ministerio Publico, tienen que dar a conocer que no
existe conocimiento de los principios basicos para que la hipétesis criminal
preliminar pueda determinar la necesidad de una planificacion acorde a la
investigacion, para que la hipdtesis criminal final pueda ser el resultado de la

hipotesis criminal preliminar en Guatemala.

3 El Ministerio Publico, tiene que indicar la existencia de casos en los cuales
no se tiene a un sindicado determinado o identificado, para que asi los auxiliares o
agentes fiscales puedan sobreaveriguar y continuar con las diligencias de
investigacion que sean necesarias para poder determinarlo o identificarlo en el

transcurso de la misma.

4. El Organismo Judicial, debe sefialar la importancia de una investigacion

criminal fundamentada en una hipétesis preliminar, para proceder a la

implementacion de una metodologia capaz de alcanzar los fines procesales
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basados en el Ministerio Publico como institucion que pueda asegurar una vision

amplia y de transparencia en el procedimiento relacionado con casos penales.
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