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Respetable Licenciado:

Como asesor de tesis del estudiante JOSE FRANCISCO DURAN MENDEZ, en la
elaboracion del trabajo titulado: “MARCO JURIDICO PARA CREACION Y
CONCESION DE PARQUES ECOLOGICOS URBANOS EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA", con base al Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico me
complace manifestarle lo siguiente:

La contribucion cientifica lo constituye un estudio desde mi punto de vista profundo
que permite analizar el tema tan extenso del Derecho Ambiental, la contaminacion sus
efectos, la problematica social, la posible solucién a un conflicto de contaminacion
ambiental con la creacion y marco juridico de los Parques Ecolblogicos Urbanos.

El caracter Cientifico técnico del informe de tesis, se encuentra en el contenido
dogmatico o doctrinario del mismo, producto de analisis de los libros de texto y las
obras de tratadistas y autores diversos que versan sobre el Derecho Ambiental, como
una disciplina que esta sufriendo constantes cambios, inclusive dentro de la
globalizacion desde el punto de vista tanto juridico como social.

La metodologia empleada por el estudiante en el desarrollo de su trabajo se basa
fundamentalmente en la induccién, la cual le ha servido para conducir sus
aseveraciones mas elementales hacia la comprobacion de la hipétesis, en el sentido
de que en Guatemala la falta de una adecuada y especifica Legislacion Ambiental en
cuanto a parques ecolbgicos urbanos se refiere y un plan de concesiones para los
mismos, lo cual ha venido a provocar cierta incertidumbre en las relaciones hombre
naturaleza, esta situacién en perjuicio de la poblacién en general de la naturaleza
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misma. El método deductivo especialmente en la exposicion de los temas,
permitiendo de esta manera la estructuracion del trabajo de lo general a lo particular.

Las Técnicas de campo se observan principalmente en la abundante cita de autores
nacionales y extranjeros que enriquecen el trabajo, especialmente por el evidente uso
de fichas bibliograficas mismas que al ahondar en el tema se van haciendo mas
prolijas y consecuentes con el fondo del tema investigado.

La bibliografia se ven enriquecida con lo mencionado al respecto de los autores
citados, la cual es de beneficio no solo a estudiantes de derecho sino a los
profesionales que estamos inmersos en temas ambientales.

La redaccion de todo el trabajo es clara y adecuada a la estructura y naturaleza de
estas investigaciones que exige el normativo ya relacionado, habiendo sido acatadas
las sugerencias indicadas en esta etapa.

Las conclusiones de lo innovador del tema de las mismas son atinadas por cuanto
expone el ponente de la investigacion que existe un vacio normativo en cuanto a la
forma y al modo de determinarse en la Legislacion Ambiental Guatemalteca.

En cuanto a las recomendaciones, se puede afirmar que en concordancia con las
conclusiones las mismas reflejan el espiritu investigador del estudiante, al proponer y
recomendar de una manera clara, pero contundente la necesidad de creacion de un
marco juridico acorde a las necesidades de la poblacion, por la imperiosa necesidad
de mantener un ambiente ecolégico sano y digno, que sea un legado para las futuras
generaciones.

He guiado al sustentante durante todas las etapas del proceso de investigacion
cientifica, aplicando los métodos y técnicas apropiadas para resolver la problematica
mencionada, con lo cual comprueba la hipotesis planteada conforme a la proyeccion
cientifica de la investigacion.

El trabajo de tesis en cuestidén retne los requisitos legales prescritos, razén por la cual
emito dictamen favorable, a efecto de que el mismo pueda continuar el tramite.

Sin otro particular, me es grato suscribirme del Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, con las muestras de mi altagensSideracign y estima.

Lic. Héctdr David |
Colegiado No. 2802

Revisor
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Licenciado Luis Efrain Guzman Morales
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas Y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala

Su despacho.
Licenciado Guzman Morales

En cumplimiento al oficio en relacion al nombramiento de revisor con fecha dieciocho de
mayo del afio dos mil doce, me permito informar a usted del trabajo de tesis del trabajo
del bachiller JOSE FRANCISCO DURAN MENDEZ, intitulado MARCO JURIDICO PARA
CREACION Y CONCESION DE PARQUES ECOLOGICOS URBANOS EN LA CIUDAD
DE GUATEMALA | en tal virtud manifiesto a usted el resultado de la revisién efectuada al
trabajo ya relacionado, con base en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, de
la manera siguiente:

El estudiante JOSE FRANCISCO DURAN MENDEZ, en su trabajo de tesis, enfoca con
bastante propiedad con apoyo en el derecho positivo y la doctrina las dificultades en que
se encuentra en la actualidad el medio ambiente por la falta de parques ecoldgicos, y una
debida regulacién legal que permita su creacion. La contribuciéon del estudiante la
constituye el hecho de que el sustentante menciona efectivamente como un aspecto
relevante la inexistencia de un marco juridico especifico que permita la creacion y
concesion de parques ecoldgicos urbanos en la ciudad de Guatemala.

El caracter cientifico técnico del informe de tesis, es muy importante toda vez que
el autor trata de establecer las razones por las que segun él no existe un marco juridico
especifico que permita crear parques ecolégicos urbanos en el perimetro de la ciudad de
Guatemala, los cuales vienen a contribuir a la oxigenaciéon y la descontaminacion del
medio ambiente especialmente urbano, pues es un hecho que aunque existan leyes
ambientales, como un derecho positivo pero no vigente.

La Metodologia empleada por el estudiante en el desarrollo de su trabajo, se basa
fundamentalmente en la induccidn, la cual le ha servido para conducir sus aseveraciones
mas elementales, hasta la comprobacién de la hipotesis en el sentido de que las
instituciones especializadas del Estado, deberan coordinar sus acciones entre si,
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o0 inclusive el sector privado y organismos internacionales dedicados a la proteccion del
medio ambiente, para lograr un ecosistema, digno que sea un legado para futuras
generaciones. El método deductivo especialmente en la exposicion de los temas,
permitiendo de esta manera la estructuracion del trabajo de lo general a lo particular.

Las técnicas de campo se observan principalmente en la abundante cita de
autores nacionales y extranjeros que enriquecen el trabajo, especialmente por el evidente
uso de fichas bibliograficas en especial el método comparativo.

La bibliografia se determina que es ajustada y acorde al bosquejo inicial
planteado. En los capitulos que conforman la presente investigacion se toman referencias
autores y tratadistas nacionales como extranjeros, aunado con criterios que enriquecen la
prolija bibliografica.

La redacciéon de todo el trabajo es clara y adecuada a la estructura de la
naturaleza de estas investigaciones que exige el normativo mencionado.

Las conclusiones son ajustadas a la hipétesis inicial. Llegando a determinarse
como ultima ratio la inexistencia de un fundamento legal y adecuado que permita la
creacion y concesion de parques ecoldgicos urbanos, recomendando la creacién de un
marco normativo que se fundamentalmente un asidero legal, para el mantenimiento y
mejora de un ecosistema que cada dia se degrada mas por el poco interés que
autoridades y poblacion civil tienen en comun.

En cuanto sus recomendaciones propone el sustentante que con la existencia de
una serie de leyes ambientales y preceptos constitucionales especificas por medio de las
cuales, se puede crear un marco juridico que sirva como base para la creacidn de
parques ecologicos urbanos en la ciudad de Guatemala, con el proposito de preservar
nuestro ambiente natural, y legar a futuras generaciones de un ambiente digno y sano.

He guiado personalmente al sustentante durante todas las etapas del proceso de
investigacién cientifica, aplicando los métodos y técnicas apropiadas para resolver la
problematica mencionada, con la cual comprueba la hipétesis planteada conforme a la
proyeccién cientifica de la investigacion.

En consecuencia en mi calidad de REVISOR de tesis me permito DICTAMINAR
FAVORABLEMENTE, en el sentido de que el trabajo de tesis del autor, amerita seguir su
tramite hasta su total aprobacién para ser discutido en su examen publico de graduacion y
poder optar al grado académico de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y a los
titulos profesionales de Abogado y Notario. —

Atentamente:

A P sy
Lic. Rigoberto Rodas Vasquez
Abogado y Notario,
Coleg. 4083
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estudiante  JOSE FRANCISCO DURAN MENDEZ, titulado MARCO JURIDICO
PARA CREACION Y CONCESION DE PARQUES ECOLOGICOS URBANOS EN LA
CIUDAD DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

AMO/iyy

NGRS U,
S Sh cagy Yy
R ,-'_\ -F?{o& (2]

i § DECANATO

—_—




A DIOS:

A MI PADRE:

A MiI MADRE:

A MI ESPOSA:

A MIS HIJOS:

A MI QUERIDA ABUELA:

A MIS HERMANOS:

DEDICATORIA

Quien es el creador del universo, y quien ha

guiado mis pasos y ha sido mi guia espiritual.

Francisco Duran Contreras (Q.E.D.) con carifio

fraternal, en su memoria.

Dolores Méndez (Q.E.D.), quien ha sido la
inspiracion de mi vida, de mis éxitos y de mis
fracasos, con especial dedicacién a mi estrella.

Lidia Quinteros por su apoyo incondicional y

por su entrega como madre y esposa.

José Eduardo, Carlos Alberto, Lisbeth Anahi,
Anderson Josué, por ser la razébn de mi
esfuerzo y de mi vida.

Adriana Cornejo (Q.E.D.), por su carifio y

atenciones, cuando era nifio, la lievo en mi

corazon.

Alicia Méndez, Ana Herlinda Duran, y Francisco
Rolando Duran, por su apoyo y carifio, con
amor fraternal.




MIS SOBRINOS:

A MIS AMIGOS:

A MIS CATEDRATICOS:

A LA UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA:

A USTED:

Fernando, Claudia, Sandra, Virginia,
Francisco, Diego, Maria José, Susana, Carlitos,
Alisson, Erickson, Andrea, mi carifio y

recuerdos de su nifiez.

Boris, Milton, Oscar, Rubén, Mario, Jorge
Judith, y a todos aquellos también que no

menciono, con especial afecto.

Abogados: Héctor David Espana Pinetta, Mario
Ismael Aguilar Elizardi, Gustavo Bonilla.
Gracias por su apoyo y compartirme sus

conocimientos.

A quien le debo los conocimientos adquiridos,
en Especial a la gloriosa Facultad de Ciencias

Juridicas y Sociales.

Por interesarse en el contenido.



iNDICE

Pag.
{12 58 767 s [ S S S T P PR Ry i
CAPITULO |
T | AT BT ETINTE s cusmsuntvoesimnin e oo o o4 S R S R S R A S 1
1.4 AMECEHRNIBE. (oo svassein vvsonm sosiin i o w s S s 1
D2 70 [o = o] (o TR 32
1.3, CaracteristiCas. . oot 42
1.4. Principios fundamentales...............ccooi 45
CAPITULO Il
2. Ambito de proteccion ambiental, obligacion del Estado de Guatemala.............. 53
2.1 Antecedentes. ... ... 23
DL K OVEIBIIRN, s 53 e S S  E R aTc 55
2.5, NomatvaattT Al e = s e R e e s e T 57
2.4. El Estado y su funcion en proteccion de sus habitantes en temas
ambientales. ... 66



CAPITULO Il

3. Plan de concesiones de parques ecologicos urbanos en la ciudad de

GUAIEIMAIA. .. e 83
3.1, Antecedentes. .. oo i 83
3.2. Concepto de problemas ambientales y la contaminacion........................ 89

3.3. Los diferentes recursos naturales y su regulacionlegal.......................... 94

3.4. Antecedentes del problema de los parques ecologicos urbanos y la falta

de régulacion municigal yestatal ..o AR 106
3.5. Repercusiones en perjuicio del medio ambiente................oo 100
3.6. Perjuicio parala sociedad. ... 100
3.7. Control, supervision e intervencion de la Municipalidad de Guatemala...... 110
3.8. Intervencion del Estade de Guatemala ..o v nmmmvasmssvmaes 111

3.9. Analisis legal y social

CAPITULO IV

4. Necesidad de crear un marco normativo para regular los parques ecologicos
urbanos Yy plan de CoNCERIONES .o w e rrmmrrn s s s eisasiivnis 129
4.1 EI reforzamiento de la gestion ambiental como medio para lograr la

aplicacion de las leyes ambientales...................oooii 125
4.2. El perfeccionamiento de la legislacion ambiental................................... 126

4.3. Bases pars ung propuesta g8 LB s v sremssms s s 130



44, Laconcesion deServitios PUBCOS. o ssvsinummisomioir ey o sis sos masiy saaisss 131

4.4, DefiNICION. .. ..ottt ittt 131
4.5. Naturaleza JuridiCa..........ooeeumreiee e 133
AL B O T I O TN IS IS s e A S i A S ST 136
4.7 Extincion de (a8 conCBSIONES .. xuummsmisimieit s s sy sasasses s shesws o 143
4.8, Venlajas ydesVeaIES oo s i i s s A RS R s s 145
CONCLUSIONES. .. ..ttt e et et et e e et e e e aae e 147
RECOMENDACIONES. ... oottt et e et e e et e et e aeans 149

BIBLIOGRAFIA ... oo e e 151



INTRODUCCION

Uno de los grandes problemas que enfrenta la humanidad es la contaminacion
ambiental producida por diferentes factores, que en la mayoria de casos es por el
abuso excesivo 0 uso inadecuado de los recursos naturales, asi como de una
regulacion estricta que prohiba en todo caso el uso excesivo e inmoderado de los
recursos naturales, por lo que es necesario implementar leyes que coadyuven a la

conservacion del medio ambiente.

A través de la historia se ha visto como las ciudades de los diferentes paises se han
ido deteriorando por problemas de contaminacidn ambiental; en unos en mayor
grado, en otros, menos; en la mayoria de los casos por falta de una regulacion

estricta y aplicable a los problemas sociales.

El tema central de esta tesis es la creacién de un marco juridico para la creacién y
concesion de parques ecoldgicos urbanos; se considera que es de vital importancia,
pues en la actualidad son muy contados los parques dentro del perimetro de la
ciudad que podria denominarsele de tipo ecoldgico; un término muy amplio que

conlleva flora, fauna silvestre y acuatica.

La hipdtesis formulada la cual se comprobd para este estudio es que la
Municipalidad de Guatemala y el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, no cuentan con mecanismos de supervision y control acerca de los
problemas generados del medio ambiente, especialmente en el cuidado y proteccion
de los parques ecoldgicos a través de las concesiones, lo que atenta contra la
seguridad y salud, asi como del medio ambiente. El Objetivo del presente trabajo fue
crear una conciencia ambiental, la cual permitiera fomentar la creacion y concesion
de parques ecoldgicos urbanos, proyecto que seria realizado de manera conjunta
entre la Municipalidad, gobiemo central y Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales, con el fin unico de preservar el entorno ecolégico.

(1)



En cierta medida y con sus limitaciones, los parques ecoldgicos vendrian a ser una
forma para legar a futuras generaciones de un ambiente sano y digno. La
justificacion y la idea central es que dichos parques sean concesionados por medio
de la Municipalidad de Guatemala, para que tengan un mantenimiento adecuado vy
sean autofinanciables, implementando cuotas de ingreso, que servirian para su

mantenimiento y desarrollo.

Este trabajo estd integrado en cuatro capitulos, cuyo contenido se detalla a
continuacion: El primero trata los antecedentes histéricos del derecho ambiental y
sus principios fundamentales; el segundo versa sobre el ambito de proteccion
ambiental y obligacién del Estado de Guatemala, relacionado siempre al tema de los
parques ecolégicos; tomando en cuenta lo que establece la Constitucion Politica de
la Republica, el Codigo Municipal y demés leyes ambientales; en el tercero el tema
central es el plan de concesiones de parques ecolégicos urbanos en el perimetro
urbano de la ciudad de Guatemala; el cuarto capitulo contiene la necesidad de crear
un marco normativo para regular los parques ecologicos urbanos y el plan de
concesiones; asi como qué es una concesion, quiénes son las partes que la
conforman, la manera de constituirla, y su forma de extincion, para entender asi, de
una mejor manera el tema de las concesiones, que es uno de los temas principales

de este estudio.
Como técnicas principales dentro de esta investigacion fueron utilizados
principalmente, la observacion y fichas bibliograficas, y los métodos inductivo,

deductivo, comparativo y analitico..

Se espera de tal manera que, este trabajo sea de utilidad y mucho aporte.

(ii)



CAPITULO |
1 El derecho ambiental
1.1 Antecedentes

El hombre desde su existencia en la época primitiva tuvo plena conciencia que su
existencia dependia del ambiente. Sus primeras normas tribales, religiosas y
juridicas consagraron su proteccion. “Todas las culturas primitivas temian a los
elementos naturales, los deidificaban, les ofrecian sacrificios para que preservaran
su ambiente natural, imponian tables para protegerlos, se |dentificaban con los
elementos del ambiente y los idealizaban con su totem. Asi lo demuestra el culto a
Pachamama en nuestra América, el de Gea y Remeter en Grecia el de Ceres en

Roma y las ensefianzas de Confucio y Lao Tse en el Antiguo Oriente Asiatico”.

El libro del Génesis expone que el hombre es tierra y tierra volvera a ser, asi como
que Dios le dio al hombre el jardin del Edén para su disfrute y aprovechamiento.
De igual modo, el antiguo Testamento ofrece la primera disposicibn ambiental
conocida dentro del libro del Exodo, obligando a dejar la cosecha sin recoger un

afio cada siete afios.

Siguiendo con los textos biblicos, cuando Dios quiso castigar a Egipto, lo hizo
degradando la salud de sus habitantes y de su ambiente, incendié sus campos,

convirtio el agua en sangre, aniquild a los peces, envié plagas de ranas, moscas,

1 Valls, Manuel. Manual de derecho ambiental. Pag. 71.
1



piojos, pulgas y langostas, pero en cambio, separé las aguas del Mar Muerto para

que su pueblo pudiera escapar e hizo brotar agua del desierto para saciar su sed.

De igual forma, cuando el hombre quiso destruir civilizaciones lo hizo degradando
su ambiente, los cartagineses destruyeron los campos romanos y con ello su
estructura republicana; los mongoles atacaron las obras hidraulicas de Korasan

acabando con toda una civilizacion; los conquistadores espafioles contaminaron

los sistemas de abastecimiento de agua y riego de las culturas Azteca e Inca y
éstas sucumbieron. Las grandes civilizaciones nacieron cercanas a Sseguros
abastos de recursos naturales, la cultura mesopotamica se asento entre los rios
Tigris y Eufrates, los egipcios al margen del Rio Nilo, Tenoch fund6 Tenochtitlan

(hoy ciudad de México) en un ecosistema de humedad.

Al conquistador espafiol la Corona le permitidé fundar pueblos Unicamente en
zonas con suficiente agua y fértiles campos. Los antiguos persas veneraban de tal
modo al agua que en sus rios no orinaban, no escupian y, ni siquiera, lavaban sus
manos. El emperador romano Julio César promulgd una norma juridica que
regulaba el transito de carruajes por sus ciudades con el fin de evitar la
contaminacién atmosférica generada a raiz de las particulas de polvo y el ruido

que estas producian al transitar.




Posteriormente en la época moderna, uno de los primeros acuerdos de contenido
ambiental tiene que ver con los sombreros adornados con multiples plumas que
impuso la Reina Victoria de Inglaterra. “El novisimo principio de la
interdependencia ambiental parece que era conocido en otros tiempas, en

especial, por los agricultores y la gente de c:am;::c:r”.2

Como ejemplo de ello, rastreando los origenes modernos del derecho ambiental,

se encuentra en 1868 la demanda dirigida al Ministerio de Relaciones Exteriores
del Imperio Austro-Hungaro, formulada por un grupo de agricultores preocupados
por la depredacidn de las aves insectivoras llevada a cabo por la industria del
plumaje, muy desarrollada a raiz de la moda victoriana que imponia plumas por

doquier.

Se solicitaba al Emperador Francisco José la suscripcion de un tratado
internacional para proteger a las aves beneficiosas para la agricultura.
Seguidamente en el afio de 1872, el Consejo Federal Suizo planted la creacion
de una comision internacional para la redaccion de un Acuerdo en materia de
proteccion de las aves. Todas estas acciones dieron lugar a que en 1884 se
reuniria la comunidad ornitologica internacional en un congreso convocado en
Viena. Con dichos antecedentes se prepararon las bases para que en 1902, se
pudiera firmar en Paris uno de los primeros instrumentos internacionales sobre

conservacion: el Acuerdo Internacional para la Proteccién de las Aves Utiles para

2 Ceballos de Sisto, Manuel., El derecho ambiental internacional: esquema de su evolucion. Pag. 48.
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la Agricultura. Este acuerdo establece normas sobre conservacion de fauna,
prohibicién de caza de determinadas especies, asi como obligaciones tendientes

al cuidado de nidos y huevos.

Las razones que motivaron a la firma de dicho convenio fueron de tipo
econdmico, pero involucré la participacion ciudadana que logré que la proteccion
de los intereses en proteccién del medio ambiente se impusiera sobre el mundo
de la moda, lo cual derivd normas para la proteccion de una especie en peligro
de extincion. En afos posteriores, se firmaron los primeros instrumentos

bilaterales y regionales.

Los temas iniciales estaban relacionados con la salud humana, la utilizacién de
sustancias contaminantes en las guerras, las condiciones ambientales de los
trabajadores, la navegacion y explotacion de algunos rios, y la creacion de

pargues y areas de reserva de flora y fauna.

El desarrollo de esta materia ha impulsado la firma de mas de 4000 acuerdos
bilaterales y numerosos y variados instrumentos de alcance global. El andlisis de
estos documentos muestra un proceso caracterizado por permanentes cambios y

evoluciones en la concepcion de la relacidon humanidad-naturaleza.

Tal ha sido el desarrollo y evolucion del derecho internacional en esta materia

gue hoy resulta casi imposible enumerar y explicar el contenido y trascendencia de



los acuerdos y convenciones que integran el derecho ambiental internacional
actual. Con el doble objetivo de facilitar la construccion de este cuerpo normativo
y de esbozar un panorama de los instrumentos multilaterales mas importantes,
desde una oéptica estrictamente didactica, se estructurara la evolucion del derecho
ambiental en varios periodos bien definidos para incluir en cada uno de ellos los
documentos mas representativos de cada época los cuales se citan a

continuacion:

(Desde los primeros instrumentos internacionales desde el fin de la Segunda

Guerra Mundial, 1945).

« Desde 1945 hasta la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, hasta (Estocolmo, 1972).

Acuerdos y tratados firmados a partir de 1972.

- Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (Rio
de Janeiro, 1992).

» Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible (Johannesburgo, 2002).

Primera etapa: Hasta la Segunda Guerra Mundial

La idea base de los primeros acuerdos fue la conservacion. Las preocupaciones
primordiales eran de indole econdomica. En esta etapa se suscribieron
instrumentos regionales referidos a cuestiones concretas, que se pueden agrupar
de la siguiente manera:

a) Acuerdos regionales para preservar la fauna y flora en su estado natural.
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Estos acuerdos promueven la creacién de areas naturales y buscan proteger la
Fauna silvestre. Independientemente de la motivacion con que se hicieron
(proteccion del comercio, la agricultura o el ambiente) de alguna forma

redundarian en beneficio de este ultimo.

A fines del siglo XIX se firmdé en Londres la Convencion Africana para la
Preservacion de Animales, Aves y Peces de la Vida Silvestre.® Entre sus objetivos
se encontraban la preservacion de la oferta comercial de trofeos de caza, marfil y
pieles para el mercado internacional. También se esbozaba la conciencia de
proteccion de especies en funcion de su rareza y contemplaba la posibilidad de
crear reservas naturales para la proteccion de la fauna. Paraddjicamente, con la
inclusién del concepto de especie dariina, instd a que las Partes pusieran en

marcha programas de destruccion de huevos de cocodrilo y viboras venenosas.

El Acuerdo para la Proteccion de las Aves Utiles para la Agricultura® se inspiré en

motivos economicos.

® Firmada el 19 de mayo de 1900 y ratificada por Alemania, Espana, Francia, Italia, Portugal y el Reino Unido
* Firmado en Paris el 19 de marzo de 1902 por Austria, Bélgica, Checoslovaquia, Francia, Alemania, Hungria,

Holanda, Suiza, Espafia, Polonia y Portugal Holanda, Suiza, Espafia, Polonia y Portugal.
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Pretendia la prohibicién de la caza o captura de aves Utiles para la agricultura
(enumeradas en un anexo) y creaba obligaciones con respecto al cuidado de
nidos y huevos, como asi también restricciones al comercio de aves y de sus

productos.

En 1933 se desarrolldo un nuevo concepto: la creacion de areas protegidas como
medio eficiente para preservar especies de fauna silvestre, ademas de una lista de
especies protegidas. Esto se consigno en la Convencion sobre la Conservacion

de la Fauna y la Flora en su Estado Natural.

En la Convencion para la Preservacion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas
Escénicas Naturales de los Paises de América se introdujo un factor axiologico:

Proteger los elementos de la naturaleza por ser bellos o extraordinarios. Con ello
se advierte un cambio interesante en materia de proteccion, ya que se paso de
proteger al ambiente por su utilidad econdmica, para hacerlo por su capacidad de

causar asombro o deleite.

b) Tratados destinados a proteger determinadas especies.
En esta categoria corresponde mencionar el primer tratado ballenero internacional,

cuyo objetivo era proteger a la ballena barbada.



Este tratado fue reemplazado posteriormente por acuerdos mas completos hasta
la suscripcién de la Convencidn Internacional para la Regulacion de la Caza de las

Ballenas en el ario 1946.

c¢) Acuerdos en materia de cuencas hidrograficas.

El principal objetivo de estos acuerdos fue regular la navegacion y la pesca en rios
importantes, como por ejemplo la Convencion para regular la navegacion en el Rio
Rin (1868) y el Tratado para la Reglamentacion de la Pesca de Salmoénidos

(1885).

d) Acuerdos que regulan el empleo de sustancias contaminantes en tiempo de

guerra.

Esta clase de acuerdos fueron realizados con miras a evitar la creacion o, por lo
menos, la utlizacion de armas de destruccion masiva, tales como los gases

asfixiantes utilizados en la Primera Guerra Mundial.

Por ello, en el afno 1925 se firmod en Ginebra el Protocolo para la prohibicion del
empleo en la guerra de gases asfixiantes, toxicos o similares y armas

bacteriolégicas, que fue un acuerdo de caracter universal.




En relacion con este tema y, mas recientemente, se adopto la Convencion sobre la
prohibicion de utilizar técnicas que modifiquen el ambiente con fines militares y

otros fines hostiles, firmada en 1976.

e) Acuerdos que regulan las condiciones ambientales en lugares de trabajo.

Estos estaban dirigidos principalmente al ambito de la salud ocupacional y a evitar
el uso de sustancias peligrosas para el ser humano.

Entre ellos, se puede mencionar el Convenio relativo al empleo de la cerusa en la
pintura, adoptado en Ginebra, en el marco de la OIT, en el afio 1921.

Acuerdos de alcance universal referidos a la lucha contra las epizootias. Las
epizootias son enfermedades que acometen a una o varias especies de animales,
por una causa general y transitoria. En 1924, se suscribié en Paris el Convenio
para crear una oficina internacional de epizootias, y en 1935 en Ginebra se firmo
la Convencion Internacional para la lucha contra las enfermedades contagiosas de

los animales.

Segunda etapa: hacia Estocolmo

Esta etapa se inici6 con la constitucion de las grandes organizaciones
internacionales de caracter universal y la creacién de sistemas regionales y
subregionales de rango internacional, y concluy6 con dos hitos importantes para la

evolucién de la materia:



a) La firma de la primera convencion global moderna para la conservacion integral
de la naturaleza: la Convencion relativa a los Humedales de Importancia
Internacional (Ramsar, 1971) y b) la Declaracién de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano (Estocolmo, 1972).

Los instrumentos internacionales que se gestaron en esta época estaban
destinados, en un comienzo, a proteger determinados recursos naturales o ciertas
regiones del planeta afectadas por situaciones ambientales criticas.
Posteriormente, al afianzarse la doctrina y el pensamiento ambiental, se observé
gue las acciones internacionales trataban de armonizar economia con proteccion
de especies o ecosistemas.

Los acuerdos se orientaban hacia soluciones globalizadoras, constituyendo el
principal instrumento de las politicas ambientales internacionales dirigidas a los
grandes acuerdos universales, donde se plasmaban principios vinculados con el

eco desarrollo, la economia sostenible y la solidaridad ambiental.

Luego de la Segunda Guerra Mundial, los Estados desarrollaron politicas de
integracién regional. En respuesta a esta tendencia de cooperacion, se
establecieron los siguientes sistemas regionales: la Organizacion de los Estados
Americanos, la Organizacién de los Estados Centroamericanos, la Liga de los

Estados Arabes y la Comunidad Econdémica Europea.

Estas organizaciones incidirian, a partir de la Década de los Setenta, en la

adopcion de medidas y acciones destinadas a la proteccion integral del ambiente.
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La Organizacion de los Estados Americanos surgido en la novena Conferencia
Internacional Americana reunida en Bogota el 30 de abril de 1948. La Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos fue enmendada por el Protocolo de

Buenos Aires de 1967 y el Protocolo de Cartagena de Indias del 5 de diciembre de

1985. Esta organizacién, indirectamente vinculada con la tematica en estudio, ha
favorecido la creacion de mecanismos de proteccibn ambiental para
Latinoamérica. En este periodo se firmaron acuerdos que crearon sistemas para
ordenar la pesca en el océano Pacifico, en el Atlantico, en el Mar del Norte y en el
Mediterraneo. Se organizaron comités internacionales para regular cuencas
hidrograficas, por ejemplo la navegacion del Rio Danubio fue regulada por una
convencion firmada en Belgrado en 1948. Y se instaurd el sistema del Tratado

Antartico.

Los documentos internacionales de esta época pueden ordenarse de la siguiente

manera:

a) Convenios internacionales constitutivos de organismos internacionales
universales, regionales y subregionales, como por ejemplo la Carta de las
Naciones Unidas, firmada en San Francisco en 1945.

b) Tratados y otros acuerdos internacionales destinados a proteger o regular la
explotacién de recursos naturales y ecosistemas vitales ubicados en determinadas

regiones del planeta:
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El Tratado Antartico, firmado en Washington el 1 de diciembre de 1959. Con
referencia a la tematica ambiental propiamente dicha, en 1991 se firmd en Madrid

el Protocolo sobre Proteccion del Medio Ambiente.

Tratado que creara la Comision permanente para la explotacion y la conservacion
de los recursos marinos del Pacifico Sur, firmado en Santiago de Chile en 1952.
Este tratado fue modificado en 1954 y complementado por un protocolo accesorio
en 1955.

Convenio Internacional para la Conservacion de los Recursos Vivos del Atlantico
Suroriental.

Tratado de la Cuenca del Plata, firmado en Brasilia en 1969 entre los gobiernos de
Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay.

c) Tratados y otros acuerdos internacionales universales y regionales destinados a

proteger determinadas especies:

Convencion para la Reglamentacion de la Caza de la Ballena, firmada en
Washington, en 1946.

Convencién para la Conservacién de Focas Antarticas, firmada en Londres en

1972.
Convenio para la Conservacién de la Vicufia, firmado en La Paz en 1969 por
Argentina, Chile, Bolivia, Peru y Ecuador.

d) Acuerdos y convenios que promueven la constitucion de areas protegidas:
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Convenciéon Africana para la Conservacion de la Naturaleza y los Recursos
Naturales (Convencion Africana), firmada en Argel en 1968 en reemplazo de la

Convencion de Londres de 1933.

Fue suscrita en el marco de la Organizacion de la Unidad Africana. Entre sus
objetivos se destacan la conservacion de especies, la creacion de areas
protegidas y la conservacion, uso y desarrollo del suelo, el agua, la flora y la
fauna. Definié tres categorias de areas protegidas:

parques naturales, reservas intangibles y reservas especiales e introdujo el

concepto de manejo éptimo sostenido para los recursos faunisticos.

Convencidn relativa a los humedales de importancia internacional especialmente
como habitat de aves acuaticas, firmada en Ramsar, Iran en 1971. Establecié un
sistema internacional de cooperacion en materia de areas naturales que

funcionaran como habitat de aves acuaticas.

e) La proteccion del mar:

Convenciéon de Londres para prevenir la contaminacién del mar por hidrocarburos,

firmada en 1954 y enmendada en 1962, 1969y 1971.

Convencion sobre pesca y conservacion de los recursos vivos de la alta mar,

firmada en Ginebra en 1958.
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Convencion sobre la responsabilidad civil por los dafios causados por la
contaminacion por hidrocarburos, firmada en Bruselas en 1969.
Convencion sobre la intervencion en alta mar en caso de accidentes que

entrafiaran una contaminacioén por hidrocarburos, firmada en Bruselas en 1969.

f) Sustancias radioactivas:

Tratado de prohibicion de pruebas con armas nucleares en la atmosfera, en el
espacio ultraterrestre y bajo el agua, firmado por los Estados Unidos de Ameérica,
el Reino Unido y la URSS en Moscu en 1963.

Tratado para la proscripcion de las armas nucleares en la América Latina, firmado

en Tlatelolco, México en 1967 .

g) Espacio ultraterrestre:

Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la

exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso en la Luna y otros

cuerpos celestes, firmado en Londres, Moscu y Washington en 1967.

Convenio sobre la responsabilidad por dafos causados por objetos espaciales,

firmado en 1972.
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h) La Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

Humano.

Esta Declaracion merece una consideracion particular. Hacia finales de la Década
de los Sesenta, la disciplina ambiental se afianzé en el pensamiento universal. La
sociedad civil y los politicos comenzaron a entender la necesidad de concebir un
cambio en las relaciones con los componentes de la Tierra y la posibilidad de
armonizar conservacion con desarrollo. Ademas, ciertas catastrofes e incidentes
ambientales fueron alertando acerca de la necesidad de crear sistemas
internacionales que permitieran resolver cuestiones que excedieran los limites de

los Estados.

Los antecedentes inmediatos de la Conferencia sobre el Medio Humano se
encuentran en dos reuniones cientifico-politicas celebradas en 1968: la de la
Biosfera, convocada en Paris y la de Aspectos Ecolégicos para el Desarrollo
Internacional, realizada en Washington. Al afio siguiente, la Asamblea General de
las Naciones Unidas convocd a la Conferencia sobre el Medio Humano que debia
realizarse en Estocolmo en junio de 1972. Se celebraron dos sesiones
preparatorias: la primera, en Nueva York del 10 al 20 de marzo de 1971 y la

segunda en Ginebra del 8 al 19 de febrero de 1971.
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“Reunida entre el 5 y el 16 de junio de 1972, y contando con la participacion de
113 paises, la Conferencia dio como resultado una declaracion que se ha
transformado en la piedra fundamental de las politicas ambientales posteriores”. °

Esta integrada por un preambulo y 26 Principios.

La Conferencia preparé un plan de accion para el medio humano con 109
recomendaciones, designdé el 5 de junio como “Dia Mundial del Medio Ambiente” e
instd para que en ese dia los gobiernos y las organizaciones del Sistema de las
Naciones Unidas emprendieran actividades que reafirmaran su preocupacion por
la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente con miras a hacer mas clara la

conciencia de los pueblos hacia el entorno humano”.®

“La Declaracion de Estocolmo no es vinculante, pero ha tenido el mérito de haber
comprometido éticamente a los paises que la firmaron. Fundamentalmente, esta
dirigida a los responsables politicos del mundo y ha unido calidad ambiental con

desarrollo economico”.’

" La Cumbre de Estocolmo estuvo fuertemente influenciada por el estudio que el Club de Roma encargé al
Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT) el cual pronosticé los limites del crecimiento, proyectando
hacia futuro las tendencias de consumo registradas hasta ese momento, pronosticando cuando se irian
agotando los recursos, su amplia difusion comenzé a difundir la idea que se debia limitar el desarrollo para
evitar el agotamiento prematuro de los recursos. ® “Tres fueron los productos de la Conferencia: Plan de
accién para la proteccion del ambiente global; Programa de Naciones Unidas para el Ambiente y Declaracion
de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano” Valls, M ,Manual de Derecho Ambiental, Ugerman Editor,
Buenos Aires, Argentina, 2001, p. 172.

" La resolucién representd la posicion de los paises en desarrollo acerca de los problemas ambientales en

busca de la cooperacion internacional en el campo ambiental.
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Tercera etapa: De Estocolmo a Rio de Janeiro

Inmediatamente después de Estocolmo la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobo, en su vigésimo séptimo periodo de sesiones (19 de septiembre de
1972) una serie de resoluciones sobre el medio ambiente referidas a los siguientes

temas:

» Resolucion 2995: Cooperacion entre los Estados en el campo del medio

ambiente. « Resolucion 2996: Responsabilidad ambiental de los Estados.

» Resolucién 2997: Creacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) vy Disposiciones institucionales y financieras para la

cooperacion internacional en relacion con el medio ambiente.

Luego de Estocolmo nacieron organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales (ONG) destinadas a tratar el tema ambiental. El derecho interno
de los Estados comenzd a adaptarse a principios vinculados con las politicas

ambientales.

En esta fase se consolidaron las ONG internacionales. Estas instituciones han
tenido una importante influencia en la construccion del Derecho Ambiental

Internacional.

Diez afios después de la cumbre de Estocolmo y por resolucion del 28 de octubre
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de 1982, la Asamblea General de las Naciones Unidas ratifico los principios de la
Declaracién de Estocolmo a través de la Carta Mundial de la Naturaleza,
documento no vinculante que refleja las preocupaciones ambientales de ese

momento.

Durante estas dos décadas los instrumentos internacionales se fueron adaptando
a las ideas globalizadoras e integradoras gestadas, en general, por la
interdisciplinariedad ambiental y, en particular, por las teorias eco desarrollistas,
esto produjo una rapida modificaciéon en la estructura de esta especialidad del

Derecho y tuvo como resultado:

Documentos y estrategias forjados por ONG o por encargo de Organismos
Internacionales, entre los mas importantes cabe mencionar los siguientes:
Estrategia Mundial para la Conservacion, elaborada por UICN con la asesoria y el
apoyo financiero del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente

(PNUMA) y el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) en el afio 1980.

a) La finalidad de esta estrategia era la de alcanzar los tres objetivos
principales de la conservacion de los recursos vivos, a saber: a) mantener
los procesos ecologicos esenciales y los sistemas vitales b) preservar la
diversidad genética, y ¢) asegurar el aprovechamiento sostenido de las

especies y de los ecosistemas.
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El Informe Brundiland (Nuestro Futuro Comun), elaborado por la Comision Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, establecida por las Naciones Unidas en
1983, se convirtid en uno de los documentos basicos para convocar a la Cumbre
de Rio de Janeiro de 1992.

Perspectivas ambientales para el afio 2000 y mas alla. Informe preparado por el
PNUMA en el afio 1987, como un aporte para la Conferencia de Rio de Janeiro de

1992 y aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

b) Tratados y acuerdos que crean organismos regionales de interés para América

Latina:

e Convenio constitutivo de la Organizacion Latinoamericana de Energia

(OLADE).

e Convenio de Panama Constitutivo del Sistema Econdmico Latinoamericano
(SELA).
e (Convencién sobre el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura.

e Convenio constitutivo de la Organizacién Latinoamericana de Desarrollo

Pesquero.

e Convenio que crea la Organizacion Atunera del Pacifico Oriental.
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c) Tratados y convenios que impulsan la creacién de areas protegidas en territorio

de los estados:

e Convencion sobre la Conservacion de la Vida Silvestre y el Medio Natural
de Europa, firmada en Berna el 19 de septiembre de 1979.

Entre sus objetivos se destacan la cooperacion en el campo de la conservacion de
la vida silvestre, la proteccion de las especies amenazadas y vulnerables vy,
recomendaciones para las migratorias. Respecto de las areas naturales protegidas
recomienda a los Estados Parte, la sancion de medidas legislativas y la creacion
de acciones administrativas muy precisas con el objetivo de conservar las
especies enumeradas en los apéndices. Requiere que en las politicas de
planeamiento y desarrollo se integren las necesidades de las areas protegidas.

Cred un mecanismo de informacion.

e Acuerdo del Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) para la
Conservacion de la Naturaleza 'y sus Recursos Naturales, firmado en Kuala
Lumpur, el 9 de julio de 1985 por los miembros de la ASEAN. Para la
redaccién de este acuerdo se contd con el asesoramiento de la UICN y se
tratd de poner en practica las recomendaciones de la Estrategia Mundial
para la Conservacion mencionada con antelacion. Protocolo relativo a las
Areas y a la Flora y Fauna Silvestres especialmente Protegidas del
Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Region

del Gran Caribe, firmado en Kingston, Jamaica, el 18 de enero de 1990.
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» Convenio para la Conservacién de la Biodiversidad y Proteccion de Areas

Silvestres Prioritarias en América Central, firmado por los Presidentes de
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. Insto
a los Estados Parte a cooperar con la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD), a poner en marcha dentro de sus territorios
estrategias de conservacion y desarrollo y a crear areas protegidas
fronterizas, terrestres y costeras, en especial en once zonas que el mismo
convenio enumeraba.

Recomendo que se pusieran en marcha Planes de Sistemas de Areas Silvestres

Protegidas.

d) Convenios y acuerdos que tienen como principal objetivo la proteccién de

especies de flora y fauna silvestres:

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora

y Fauna Silvestres (CITES), firmada en Washington, el 3 de marzo de 1973.

Convencion para la Conservacion de Especies Migratorias, firmada en Bonn, el 23

de junio de 1979.

Convenio para la Conservacion y Manejo de la Vicufa, firmado en Lima el 20 de

diciembre de 1979 por los gobiernos de Bolivia, Chile, Ecuador y Peru.

Convencion sobre la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos,

firmada en Canberra, el 11 de septiembre de 1980.
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Se aplicd a los recursos vivos marinos antarticos de la zona situada al sur de los
60° de latitud sur y los que habitaban en la zona comprendida en la Convergencia

Antartica.

e) La proteccion del patrimonio cultural:

Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, firmada
en Paris el 23 de noviembre de 1972.
Convenciéon sobre Defensa del Patrimonio Arqueolégico, Histérico y Artistico de

las Naciones Americanas, firmada en Santiago de Chile el 16 de junio de 1976.

f) Tratados y otros acuerdos internacionales destinados a proteger o regular la
explotacion de recursos naturales y ecosistemas vitales:

Tratado de Cooperacidon Amazoénica, firmado en Brasilia el 8 de julio de 1978 por
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guayana, Peru, Surinam y Venezuela.
Convenio para la Proteccién del Medio Marino y el Area Costera del Pacifico

Sudeste, firmado en Lima, el 12 de noviembre de 1981.

Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la Region del
Gran Caribe, firmado en Cartagena de Indias, el 24 de marzo de 1983.

Los antecedentes del Derecho Ambiental se remontan a diferentes épocas en la
historia de las diferentes culturas y pueblos de todo el mundo, basicamente el

Derecho Ambiental tiene sus origenes a partir de la conferencia de la Naciones
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Unidas, sobre el medio humano, celebrada en Estocolmo en el afio de 1972, se
generalizo la conviccion de que el problema de la contaminacién, como solia
denominarsele no era un problema exclusivo de los paises ricos, existia también

un problema de contaminacion especifico, de los paises pobres.

En general en los gobiernos de la regién nacio o se esforzd el propdsito de
esforzar globalmente los problemas ambientales. La falsa disputa entre ambiente y
desarrollo fue despejada con la doctrina del Eco desarrollo, en el plano
Institucional, se dictaron las primeras leyes que pretendieron regular globalmente
el problema o de ofrecer un marco para que se regula dicho problema, también se
empez6 a pensar en la Administracion del Ambiente por los érganos plblicos y
comenzaron a emerger algunas soluciones. La decision de celebrar la conferencia
sobre el medio humano, marco un hito politico, en el despertar de la conciencia
mundial, sobre la importancia del medio ambiente, aunque en cada caso, se

registraron distintas prioridades, y limitaciones.

La trascendencia de la reunién de Estocolmo quizas estribe mas bien en su
caracter de reunion politica que cientifica, pues por primera vez en la historia
funcionarios de gobierno de alta jerarquia de todo el mundo se unieron para
debatir las cuestiones ambientales.

Protocolo al Tratado Antartico sobre Protecciéon del Medio Ambiente, firmado en

Madrid, el 3 de octubre de 1991.
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Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo, firmado en Montevideo el 19 de

noviembre de 1973.

g) La proteccién del mar:

Ademas de la Convencion de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar
(Montego Bay, Jamaica, 10 de diciembre de 1982), en esta etapa también se
firmaron acuerdos y tratados universales y regionales referidos a la contaminacion
del mar por hidrocarburos y otras sustancias. Entre los mas importantes cabe

resaltar los siguientes:

Convenios de caracter global:
Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimiento de

Desechos y otras Materias de 1972.

Convenios regionales:
Acuerdo sobre la Cooperacion Subregional para Combatir la Contaminacion del
Pacifico Sudeste por Hidrocarburos y otras Sustancias Nocivas en caso de

Emergencia de 1981.

Para la misma region, posteriormente se firmaron los protocolos sobre
cooperacion para combatir la contaminacién por hidrocarburos y otras sustancias
nocivas (Quito, 1983), contaminacion proveniente de fuentes terrestres (Quito,

1989) y contaminacion radiactiva (Paipa, 1989).
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Protocolo Concerniente a la Cooperacion en el Combate de los Derrames de

Petroleo en la Region del Gran Caribe, firmado en Cartagena de Indias, el 24 de

marzo de 1983 por las Partes Contratantes al Convenio de Proteccion y Desarrollo

de la Regién del Gran Caribe.

h) Los grandes acuerdos regionales:

En esta etapa los instrumentos internacionales reflejaron las nuevas tendencias

que postulaban el tratamiento y la gestion integral de las cuestiones ambientales

de toda la region centroamericana. Ellos son:

Convenio Centroamericano para la Proteccion del Medio Ambiente, firmado
en San José de Costa Rica el 1 de diciembre de 1989. Por medio de este
convenio, las Partes establecieron un regimen regional de cooperacion para
la utilizacion 6ptima y racional de los recursos naturales del area, el control
de la contaminacion y el restablecimiento del equilibrio ecolégico.
Instauraron ademas, la Comision Centroamericana de Ambiente vy

Desarrollo (CCAD).

Convenio para la conservacion de la biodiversidad y proteccion de areas

silvestres prioritarias de América Central.

i) Los grandes acuerdos globales:
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Se trata de acuerdos de caracter universal destinado a regular problemas
ambientales transfronterizos y global. En estos acuerdos aparecié, por primera
vez, el criterio de establecer obligaciones diferenciadas para ciertos Estados.
Entre los mas importantes corresponde mencionar a los siguientes:

Convencion para la Proteccion de la Capa de Ozono, firmada en Viena en 1985
complementada por los protocolos de Montreal, Londres y Copenhague.
Convencion sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de Desechos

Peligrosos y su Eliminacion, firmada en Basilea el 22 de marzo de 1989.

Cuarta etapa: Conferencia de Rio de Janeiro

Por resolucion 44/228, la Asamblea General de las Naciones Unidas convocé a la
Conferencia sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en Rio de Janeiro, Brasil, en
junio de 1992. Acudieron a dicha conferencia unos 170 representantes estatales
para intentar visualizar el problema ambiental en forma integral y aunar esfuerzos
en la lucha por mejorar la calidad del ambiente global.

Los principios fundamentales que animaron el espiritu de la conferencia o Cumbre
de la Tierra, como se la dio en llamar con posterioridad, se basan en la
consideracion de la diversidad biolégica como patrimonio comun de la humanidad
y en el concepto de la responsabilidad compartida para su conservacion y uso

sostenible.
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El interés de muchos paises, en particular, aquellos en vias de desarrollo y con
gran rigueza en diversidad biologica, fue mas que evidente, sobre todo cuando
algunos efectos ambientales negativos dependen claramente de decisiones que
estan mas alla de las fronteras del propio pais.

Durante la Cumbre de la Tierra se adoptaron los siguientes documentos:

» La Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

» El Convenio sobre la Diversidad Biolégica.

* La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

* Declaracion de Principios No Obligatorios en Materia Forestal.

» La Agenda 21 y la creacion de la Comisién sobre Desarrollo Sostenible, la cual
fiscaliza la implementacion de la Agenda 21.

La Declaracién de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo constituyo
una proclamacion contenida en 27 principios no vinculantes que se fundamentaron
en la Declaracién de Estocolmo de 1972, reafirmando sus postulados sobre la
Declaracion de Estocolmo de 1972. La meta de la declaracién era establecer la
cooperacion entre los Estados para lograr acuerdos en las leyes y principios que
promovieran el desarrollo sostenible.

La Declaracién confrontd diversas areas que se relacionan con el cambio global, y
brindé un contexto de politicas para reducir los efectos negativos que pudiera
producir. Incluyd, entre otros, los recursos naturales, el impacto ambiental del
desarrollo, la proteccién de los ecosistemas, el intercambio de conocimientos

cientificos, la transferencia de tecnologia y la Iinternalizacion de costos
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ambientales. El Convenio sobre la Diversidad Biologica es un tratado relativo a la

conservacion de la diversidad genética, las especies y el habitat.

Los objetivos de este Convenio son la conservacion de la diversidad biologica, la
utilizacién sostenible de sus componentes y la participacién justa y equitativa en
los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos mediante,
entre otras, un acceso adecuado a esos recursos y una transferencia apropiada de
las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos
recursos y a esas tecnologias, asi como mediante una financiacién apropiada.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
comprometio a la Partes contratantes a estabilizar la concentracion de gases de
efecto invernadero en la atmosfera a niveles que eviten interferencias

antropogénicas peligrosas en el sistema climatico.

Establecid, como una obligacién especifica para determinados Estados, la
reduccion individual o colectiva de las emisiones de gases con efecto invernadero
a los niveles de 1990 antes del afio 2000.

La Agenda o Programa 21 es un documento que recogié 40 elementos de un
programa de accion para poder llevar a cabo los contenidos que se acordaron en
la Conferencia, siendo uno de sus objetivos prioritarios la conservacion y
preservacion de la biodiversidad, asi como la aplicacién y mejoramiento del

Convenio sobre la Diversidad Biologica.
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En opinién de la comunidad cientifica 8 constituye el mas completo de los planes
de accién adoptado por la comunidad internacional para los Afios Noventa y mas
alla. Representa un conjunto de estrategias integradas y programas detallados
para detener y revertir los efectos de la degradacion ambiental y promover el

desarrollo adecuado y sostenible en todos los paises.

Quinta etapa: Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible

Diez afios después de la Conferencia de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente
y Desarrollo se celebré la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible en

Johannesburgo, Sudafrica del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002.

Mientras que en la Cumbre de la Tierra, los Estados se comprometieron a
implementar una serie de novedades y modificaciones en sus respectivos
ordenamientos juridicos, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, no
produjo resultados relevantes, en el sentido de acuerdos que permitieran concertar

nuevos tratados.

Sin embargo, se establecieron metas importantes tales como: en el ano 2015

reducir a la mitad el nimero de personas que no tiene acceso a servicios basicos

8 Barra, R, Universidad de Concepcion, Centro EULA, Programa de Doctorado en Ciencias Ambientales,
Chile, 1997.
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de saneamiento; en el 2020 producir y utilizar productos quimicos, siguiendo
meétodos que no tengan efectos negativos importantes sobre la salud humana y el
ambiente; mantener o restablecer, de modo urgente y a ser posible para el 2015,
las poblaciones de peces a niveles que puedan dar la produccidon maxima
sostenible o lograr para el 2010 una reduccién importante de la tasa actual de
pérdida de la diversidad biologica. En Johannesburgo se asumieron también
compromisos en materia de acceso y saneamiento al agua potable, energia,

mejora de los rendimientos agricolas, gestion de los productos quimicos toxicos y

conservacion de |os ecosistemas.

Los antecedentes del Derecho Ambiental se remontan a diferentes eépocas en la
historia de las diferentes culturas y pueblos de todo el mundo, basicamente ¢l
Derecho Ambiental tiene sus origenes a partir de la conferencia de la Naciones
Unidas, sobre el medio humano, celebrada en Estocolmo en el afio de 1972, se
generalizé la conviccion del problema de la contaminacion, como solia
denomindrsele, no era un problema exclusivo de los paises desarrollados, si no
también de los paises en vias de desarrollo. En general en los gobiernos de Ia

region se implementd el proposito de atender y enfrentar globalmente los

problemas ambientales.

La falsa disputa entre ambiente y desarrollo fue despejada con la doctrina del
Ecodesarrollo, en el plano Instituciona!, se dictaron los primeros instrumentos

legales que pretendieron regular y normar globalmente <l problema del medio
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La falsa disputa entre ambiente y desarrollo fue despejada con la doctrina del
Ecodesarrollo, en el plano Institucional, se dictaron los primeros instrumentos
legales que pretendieron regular y normar globalmente el problema del medio
ambiente, se empez6 a pensar en el manejo y administracion del medio
ambiente por los 6rganos publicos en tal razon comenzaron a emerger algunas

soluciones.

Dandose la decision de celebrar la conferencia sobre el medio humano, marco un
hito politico, en el despertar de la conciencia mundial, sobre la importancia del
medio ambiente, aunque en cada caso, se registraron distintas prioridades, y
limitaciones. La trascendencia de la reunidén de Estocolmo quizas estribe mas
bien en su caracter de reunion politica que cientifica, pues por primera vez en la
historia funcionarios de gobierno de alta jerarquia de todo el mundo se unieron

para debatir las cuestiones ambientales.

En lo que respecta al campo juridico, la declaracién de Estocolmo, sentd las bases
de un nuevo derecho, el cual encontré en el ambito internacional, tanto a nivel
Institucional como legal, su expresion; delineandose asi los principios tendientes a
la promocién del desarrollo progresivo y la aplicacion del Derecho Ambiental como

instrumento esencial para la ordenacion racional del medio ambiente.

En opinion del Jurista Guatemalteco, Rolando Alfaro Arellano, el rol activo del

Estado en la politica de defensa del medio ambiente, fue puesto de relieve en
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dicha conferencia. La necesidad de proteger las bases naturales de la vida y
preservarlas de la destruccion, fue una preocupaciéon latente, manifestadas en
todo momento por los estados participantes en dicho Foro Internacional, que

encontrd especial comprension en Guatemala.

Los Delegados representantes de Guatemala que asistieron a esta importante
reunion, también tuvieron el honor de representar a los gobiernos de las republicas

de El Salvador y Costa Rica, que tuvieron a bien conferirles este cargo.

En esa memorable ocasion al inscribir la declaracidon de principios de la
conferencia nuestro pais se comprometido a adoptar las medidas institucionales
que permitieran elevar la calidad de vida de todos los guatemaltecos. El
establecimiento de una legislacion que atendiera a los principios plasmados en la
Declaraciéon de Estocolmo, significo grandes esfuerzos para la mayoria de paises

participantes en la conferencia.

1.2 Concepto

e El derecho humano al ambiente

Los derechos humanos son el conjunto de normas y principios reconocidos tanto
por el derecho internacional como por los distintos ordenamientos juridicos de los
Estados, de observancia universal e inherentes al ser humano, ya sea en su

faceta del individuo asi como de sujeto integrante de la colectividad, y que definen
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las condiciones minimas y necesarias para que el individuo pueda desarrollarse
plenamente en el ambito econdmico, social, cultural, politico y juridico, en armonia
con el resto de la sociedad. Histoéricamente, los derechos humanos han surgido y
han sido reconocidos de manera progresiva por etapas o ‘generaciones’. De
conformidad con su aparicion en el tiempo, los Derechos Humanos se pueden

dividir en tres generaciones.

La primera generacion de Derechos Humanos es positivizada por el Bill of Rights
norteamericano de 1776 y por la Declaracion de Derechos del Hombre y el
Ciudadano, suscrita en Francia en el afio 1789. Se trata de los denominados
derechos civiles y politicos, dirigidos a proteger la libertad, seguridad, la integridad
fisica y moral de los individuos. Se caracterizan por ser derechos exclusivos del
individuo, sin atencion a la sociedad, ni a ningln otro interés, porque deben
responder a los derechos individuales, civiles o clasicos de libertad. Son los
derechos llamados ‘libertades”. Derecho a la vida, a la integridad y a las
libertades fisicas. La doctrina no esta de acuerdo con el reconocimiento del

derecho al ambiente como un derecho humano.

Por ultimo, copiosa es la doctrina respecto al fundamento y existencia misma de
una cuarta generaciéon de derechos humanos. Algunos autores creen encontrar en
esta categorizacion, una serie de derechos nuevos como lo seria la biogenética.
Otros han manifestado que, el derecho ambiental por tratarse de un derecho

intergeneracional, comparte caracteristicas con esta nueva y polémica generacion
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de derechos humanos, esto debido a la obligacion de la presente generacion de

guardar los elementos constitutivos del medio natural, sin incurrir en un derecho
encausado, o en el manejo dilapidatorio o abusivo que desemboque en la
imposibilidad de las futuras generaciones de gozar del aprovechamiento del

acervo natural.

e Concepto y objeto tutelado

Podria llegar a afirmarse que el derecho ambiental equivale a un derecho
ecologico, aunque tal punto de vista remite a una concepcidn excesivamente
amplia de esta rama del derecho, puesto que una cosa es que el desarrollo
responda a consideraciones ecolégicas y otra es que deba aglutinar todos los
sectores de normas que trascienden las relaciones del ser humano con la
naturaleza, sometiéndolos a un tratamiento unitario.

Brafies rechaza también la asimilacion y la considera absolutamente equivocada,

por su limitada identificacion con los ecosistemas naturales.

Pero aun cuando se admitiera dicha equivalencia, ello no resolveria el problema
ya que resulta necesario precisar qué se entiende por ambiente o, por lo menos,
cuales conductas trascendentes van a tener relevancia juridica en funcion de sus
consecuencias ecologicas. La palabra ambiente corresponde a la expresiéon
inglesa environment, a la francesa environnement y a la alemana umwelt, que han

sido traducidas como entorno aunque con evocaciones de caracter urbanistico.
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Una primera aproximacion al concepto de ambiente remite a una nocion amplia,
que incluye toda la problematica ecologica general y el tema fundamental de la
utilizaciéon de los recursos naturales, uno de los mayores problemas con que ha
tropezado la doctrina es el de la delimitacion del objeto a tutelar; en efecto, qué es,

donde comienza y dénde termina.

Derechos civiles: no discriminacion por sexo, raza, color, religion, idioma u origen.
« Derechos politicos: libertad de pensamiento y expresion; interposicion de
recursos ante un Poder Judicial independiente; participacion en la vida politica del

Estado; democracia y referendo.

La Segunda Generacibn de Derechos Humanos incorpora los derechos
economicos, sociales y culturales. Su primera incorporacion se halla en la
Constitucion Mexicana de Querétaro suscrita en el afio 1917, siendo desarrollada
también por la Constitucién de Rusia de 1918 y por la Constitucién de la Republica
de Weimar de 1919.

En esta etapa, el hombre le exige al Estado que cumpla con ciertas obligaciones
de dar y hacer. Son “derechos prestaciones” o “derechos acreencia” a diferencia
de los derechos individuales que pueden ser considerados “derechos poder”. Para
realizarse en el mundo, el hombre necesita la ayuda de la sociedad, a través de
sus gobernantes, a fin de obtener los medios para la satisfaccion de sus

necesidades.
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Por ello, emergen los derechos a la alimentacién, habitacion, vestido, salud,

trabajo, educacion, cultura, seguridad social, etcétera.

Los Derechos Humanos, tanto de primera como de segunda generacion, fueron
incorporados rapidamente en una gran cantidad de constituciones a nivel global,
pero no pasaban de ser parte del derecho interno de los distintos Estados. Esto
cambi6 a partir de 1948, cuando a raiz de las atrocidades cometidas en las dos
Guerras Mundiales, el 10 de diciembre de 1948 un gran numero de paises
reunidos en el seno de las Naciones Unidas suscribieron la Declaracion Universal

de Derechos Humanos.

Los derechos humanos tienen por objeto garantizar la libertad, la justicia y la paz
de los habitantes del orbe, encontrando su sustento en los derechos
fundamentales de libertad, igualdad y fraternidad desarrollados en la Revolucion
Francesa.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos marco el inicio de una era en
pro de la codificacion, reconocimiento, defensa y promocién de los Derechos

Humanos.

Su objetivo principal fue garantizar la libertad, |a justicia y la paz de los habitantes
del orbe. Ademas, sirvi6 de base firme para el desarrollo de los Derechos
Humanos reconocidos hasta ese momento y dejar la plataforma para aquellos

venideros. De igual forma, en el afio 1966 se suscribio tanto el Pacto Internacional
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de Derechos Civiles y Politicos como el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Es asi como los Derechos Humanos pasaron
de ser parte del derecho interno de los Estados a incorporarse al Derecho

Internacional.

Mientras que en los derechos de primera generacion, el hombre se opuso a que el
Estado interfiera en su libertad; es decir, se le exigia una abstencién, un “no
hacer”; en los derechos de segunda generacion, el Estado debia asumir un papel
activo pues tenia la obligacion de crear las condiciones necesarias para la
satisfaccion de las necesidades econdmicas, sociales y culturales de todas las

personas por igual. Eran derechos de caracter colectivo.

Debe tenerse en cuenta que para ese momento histérico, por la coyuntura
sociopolitica mundial, los conflictos internacionales, la economia de pos-guerra y
el pensamiento de mitad de siglo XX, el principal objetivo fue iniciar un movimiento
y sentar las bases para la evolucidon de los Derechos Humanos mediante la
proteccion inicial de los derechos civiles y politicos, asi como de los derechos
economicos, sociales y culturales; también conocidos como derechos de primera y

de segunda generacion.

La Tercera Generacion de Derechos Humanos nacié para corregir las graves
injusticias que sufre la humanidad. Se trata de derechos colectivos, pues los

beneficios que derivan de ellos cubren a toda la colectividad y no solo a individuos
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en particular. La doctrina los ha llamado derechos de la solidaridad por estar
concebidos para los pueblos, grupos sociales e individuos. Otros han preferido
denominarlos “derechos de la humanidad” por tener como objeto bienes juridicos
que pertenecen al género humano, tanto a las generaciones presentes como a las
futuras. Al tratarse de derechos colectivos no pueden ser monopolizados o
apropiados por sujetos individuales pues pertenecen al género humano como un

todo.

Algunos han caracterizado a la Tercera Generacién de Derechos Humanos con el
calificativo de Soft Rights o derechos blandos por carecer de atribuciones tanto de
juridicidad como de coercitividad. Lo anterior encuentra su justificacion por su
escasa positivizacion en las Constituciones de los distintos Estados,
convirtiéndose en categorias axioldgicas superiores que forman parte de los
Principios Generales del Derecho, mismos que ayudan a interpretar, integrar y
delimitar el ordenamiento juridico. La tarea de incorporarlos dentro de las distintas
Constituciones ha sido lenta, siendo el derecho al ambiente y el derecho al
desarrollo los Unicos que han ingresado a una gran cantidad de cartas

fundamentales.

Igualmente, a los derechos de tercera generacion se les suele llamar “intereses
difusos”, debido a su caracteristica de no ser necesaria la demostracion de
violacion de un derecho subjetivo para poder reclamarlo. Son derechos que, de

manera clara, se identifican con una suerie de acfio populares que legitima a
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cualquier persona, incluso algunas instituciones del Estado, a incoar un proceso

de reclamacion para la restitucion del derecho violado.

El punto es que se trata de derechos modernos, no bien delimitados, cuyos
titulares no son estrictamente personas individuales, sino mas bien los pueblos,

incluso la humanidad como un todo.

Dentro de los Derechos Humanos de tercera generacion se encuentra el derecho
a gozar de un ambiente sano y equilibrado, el derecho al desarrollo, el derecho a
la paz el derecho a la libre determinacién de los pueblos, el derecho al patrimonio
comun de la humanidad, el derecho a la comunicacién, y por ultimo, el derecho
humano al desarrollo sostenible, conformado tanto por el derecho al ambiente

como por el derecho al desarrollo.

De acuerdo con la teoria de los Derechos Humanos, los derechos de tercera
generacion, encuadran dentro de la categoria de derechos de sintesis, pues para
gue se hagan efectivos es necesario que en ellos se sinteticen los de primera y
segunda generacion, en una interconexion necesaria, pues a manera de ejemplo,
Unicamente se puede tener acceso al medio ambiente sano, cuando el hombre
sea libre, se respete su vida, el Estado garantice su educacién, su salud, etc. El
derecho al ambiente contiene una serie de principios que se filtran a la totalidad

del sistema juridico; de alli su caracter transversal.
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Tienen por objeto la tutela de la vida, la salud y el equilibrio ambiental. Vela por la
conservacion de los recursos naturales, el paisaje y los bienes culturales. El
derecho a gozar de un ambiente sano y equilibrado constituye un derecho
subjetivo, concebido para todos y cada uno de los sujetos, y se opone a cualquiera
(Estado y los particulares) con posibilidad de ser ejercitado a nombre de una
persona indeterminada por formar parte de los denominados intereses difusos.
Este derecho aparece en el plano internacional en el afio 1972 con la adopcién de
la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano y se desarrolla a través de la
Carta Mundial de la Naturaleza del afio 1982, la Declaracién de Rio de Janeiro
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo del afio 1992 y el Plan de Aplicacion de

las decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible del afio 2002.

De la fusion del derecho al ambiente y del derecho al desarrollo nace el derecho al
desarrollo sostenible, entendiendo por éste aquel desarrollo que satisface las
necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las

generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades. Puede decirse que
este derecho nace con la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo. Con €l se busca erradicar la pobreza, las diferencias sociales y los

habitos de consumo que menoscaban los elementos que conforman el ambiente.

Los derechos humanos defienden la dignidad del ser humano y forman un todo
indivisible; cada derecho implica a todos los demas. Sin embargo, son las
circunstancias histéricas y sociales las que permiten ir profundizando en el
conocimiento del ser humano y descubriendo en €l nuevos aspectos, nuevas
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exigencias que se van traduciendo en la creacion de nuevos derechos. Si el
reconocimiento de los derechos de primera generacion (los derechos de la
libertad) llevé al desarrollo de los derechos de segunda generacion (derechos de
la igualdad) estos han llevado a descubrir los derechos de tercera generacion,

cuyo valor fundamental de referencia es la solidaridad.

La revolucion tecnolégica ha supuesto un profundo cambio en las relaciones de
los seres humanos entre si, como también en sus relaciones con la naturaleza y
con el contexto o marco de convivencia. Las modernas tecnologias de la
informacion han permitido establecer comunicaciones a escala planetaria, lo cual
ha posibilitado que se adquiera una conciencia de los peligros mas acuciantes

para la supervivencia de la especie humana.

Entre estos peligros hay que destacar los que provienen de la division, cada vez
mas profunda, entre pobres y ricos, el deterioro y la destruccion del ambiente.
Los Derechos Humanos de tercera generacion pretenden partir de la totalidad de

necesidades e intereses del ser humano tal como se manifiestan en la actualidad.

Si el titular de los derechos de primera generacion es el ser humano aislado y los
protagonistas de los derechos de segunda generaciéon son los seres humanos en
grupos, las circunstancias actuales exigen que la titularidad de los derechos
corresponda, en forma solidaria y universal, a todos los seres humanos. El
individuo y los grupos resultan insuficientes para responder a las agresiones
actuales que afectan a toda la humanidad.
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El problema ambiental influye directamente en la vida de los individuos, que deben
tener acceso a la informacion y derecho a la participacién en reuniones o
actividades que tengan que ver con su ambiente. Esto pone de manifiesto la
vinculacion entre los Derechos Humanos y el Derecho Ambiental, aunque existe,

una gran parte de la termina lo que se ha dado en llamar ambiente.

De hecho, la doctrina y la legislacion, han terminado por asumir que el ambiente
abarca tanto la sociedad urbana como la rural, tanto la naturaleza como la propia
sociedad humana.

Como elaboracidon doctrinaria, el derecho del ambiente se ha venido orientando
hacia un paulatino distanciamiento de las viejas ramas juridicas y busca
contraponer al elenco de los bienes juridicos (valores) tradicionales del derecho,

un nuevo valor: el ambiente.

1.3 Caracteristicas

La determinacion de los atributos o los elementos esenciales del Derecho
Ambiental no ha sido una tarea facil, por esta razén, no se pretende agotar el
tema, en tales circunstancias se exponen como caracteristicas esenciales del

Derecho Ambiental las siguientes:

a) Multidisciplinariedad
El Derecho es una ciencia social. Sin embargo, el derecho ambiental no puede
prescindir para su determinacién de las ciencias exactas. Los conocimientos que

aportan estas disciplinas (la botanica, la zoologia, la meteorologia, y tantas otras
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variantes y derivadas) resultan indispensables para justificar y demostrar la
gravedad del problema, asi como la ineludible necesidad de aplicar medidas

juridicas para combatirlo.

b) Caracter preventivo

Algunos autores lo consideran un principio y otros una caracteristica En todo
caso, el Derecho Ambiental se caracteriza por tender a la prevencion del dafio, ya
que en esta materia tan delicada, donde priva el equilibrio ambiental y la salud,

casi cualquier dafio es de dificil o imposible reparacion.

Para lograr el objetivo de evitar el dafio, se recurre a la educacion, la
concienciacion, la divulgacién de estudios cientificos en términos sencillos de
manera que la comunidad internacional, pero sobre todo el ciudadano comun, esté
informado.

Las sanciones no son del todo efectivas en esta materia, ya que a veces las
multas por concepto de contaminacidén representan un porcentaje minimo de lo

que costaria no contaminar.

¢) Vocacién universal

Un problema o dafio ambiental siempre afecta a un grupo. Su origen puede estar
en un barrio, una ciudad o en una eco-region pero sus efectos son globales. La
atmoésfera, por ejemplo, no reconoce divisiones politicas y la contaminacion que

produce un individuo afecta a todo el planeta y a la humanidad en general.
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d) Transversalidad

El derecho ambiental tiene un caracter transversal; vale decir, sus valores,
principios y normas, contenidos, tanto en instrumentos internacionales como en la
legislacion interna de los Estados, nutren e impregnan todo ordenamiento juridico.
Por ello, su escala de valores llega a influir necesariamente a la totalidad de las
ramas del derecho: reales, agrario, urbanistico, comercial e incluso el derecho de
propiedad Intelectual. Institutos clasicos del derecho como la propiedad, la
posesion y las servidumbres han sido influenciados de tal forma por la axiologia
ambiental, “que hoy en dia se habla de la funcion ambiental de la propiedad, del

instituto de la posesion ambiental y de las servidumbres ecolégicas”.®

El desarrollo vertiginoso del derecho ambiental en los Gltimos afios ha impregnado
todo el ordenamiento juridico con sus fuentes, principios y normas, a tal punto que
hay quienes argumentan que se trata de un derecho humano de tercera
generacion que afecta a la totalidad del espectro juridico, llegando a crear una
nueva concepcion politico-filosofica de Estado, a la cual se le ha denominado el

nuevo Estado social, econémico y ambiental de derecho.

Derechos colectivos e intereses difusos
El tema de los derechos colectivos ha sido ampliamente desarrollado, por ejemplo,

en Costa Rica, los intereses difusos ataiien a toda ia comunidad, concepto que a

® Pefia Chacon, M., Op.cit.
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su vez supera el de los derechos colectivos. Los intereses difusos tienen como
caracteristica la universalidad, como el caso de la proteccion del ambiente y del
consumidor: Se trata de intereses individuales pero a la vez diluidos en conjuntos

mas 0 menos exiensos y amorfos de personas que comparten un interés.

1.4 Principios fundamentales

A fin de evitar que la existencia del derecho a un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado se restrinja al plano semantico de la realidad juridica, el derecho
ambiental ha integrado una serie de principios rectores que garantizan la tutela
efectiva del derecho. Estos axiomas describen los compromisos adquiridos por las
Partes Contratantes de los mas representativos instrumentos internacionales en
materia ambiental. Debido a la rapida evolucién del derecho ambiental
Internacional se ha creado una gran gama de soft law que, aunque no es
vinculante, da pautas que Iuego pueden convertirse en normativas

(constituyéndose una obligacién que vincula a los Estados).

“Se entiende por Principio (del latin principium), aquella ‘norma no legal supletoria
de ella y constituida por doctrina o aforismos que gozan de general y constante
aceptacion de jurisconsultos y tribunales™ o, y por rector (del latin rectfor), lo que
‘rige o gobierna’, por ende son principios rectores los postulados fundamentales y

universales que la razon especula, generalizando por medio de la abstraccion las

"% pefia Chacon, Mario, Ob.cit. P4g. 58
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soluciones particulares que se obtienen partiendo de la justificacion y la equidad
social, atendiendo a la naturaleza de las cosas positivas.
Son principios rectores generales por su naturaleza y subsidiarios por su funcion,

porque suplen las lagunas de las fuentes formales del derecho”."

Principio del eticismo y la solidaridad

En primer lugar, el eticismo y la solidaridad que han sido incorporados al derecho
primitivo, citando las constituciones de Perli y Cuba en las que se ha incorporado
como obligacion del estado y de los ciudadanos, la proteccion de la naturaleza y

de un ambiente saludable.

Principio del enfoque sistematico de la biosfera

El enfoque sistematico de la biosfera, entrafia la posibilidad de estudiar el mundo
social y legal como un sistema que se regule por normas que permitiran formulas
de libertad ciudadana, y a la vez limites especificos del control que esa libertad
pueda requerir, ello posibilitaria a la vez, verificar el comportamiento de la biosfera

y del derecho que la regula.

Principio de la Interdisciplinariedad

La interdisciplinariedad se constituye en principio general, y que postula que todas

& Jaguenod, Zs6gon. El derecho ambiental y sus principios rectores, Pag. 366.
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las disciplinas del saber humano deberan asistir a la Ciencia Ambiental, lo que
también debe ocurrir en el campo especifico del derecho, en el cual todas sus

ramas deben prestar apoyo al Derecho Ambiental.
Principio contaminador pagador

En este sentido todo productor de contaminacion debe ser responsable de pagar
por las consecuencias de su accion. En materia ambiental es el principio
contaminador- pagador, el que debe presidir la responsabilidad civil y el sistema
de cargas, en éste Ultimo, consistente no solo en la imposicion de tributos, tasas y
contribuciones especiales, sino también en exenciones, prestamos, subsidios y
asistencia tecnoldgica. La incorporacion legal de este principio, permitira en algan
supuesto que el contaminador preste parte de su ganancia a indemnizar a la
naturaleza, sin que pueda transferir tales costos a los precios. El principio
Contaminador-Pagador, propio del Derecho Ambiental, al establecer que el
contaminador es el obligado, independientemente de la existencia de culpa, a
indemnizar o reparar los dafios causados al medio ambiente y a terceros,
afectados por su actividad, caracteriza la responsabilidad objetiva del agente. En
verdad, el propietario de una empresa que pueda causar dafos al medio ambiente
(considerado como un patrimonio publico a ser necesariamente asegurado vy
protegido), asume los riesgos que pudiera advenir de su actividad, y ocurriera que
el empresario tendra la responsabilidad de reparar el dafo eventualmente
causado, asumiendo de esa forma, la responsabilidad civil y objetiva por €l hecho

ocurrido.
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Principio de gestion racional del medio

Este principio es destacado por el Dr. Pigretti, como uno de los esenciales. Del
mismo se originan Instituciones como las relacionadas con la actividad productora
agraria, minera, petrolera, nuclear y energética. También el consumo alimentario
que el hombre realiza y sus condiciones generales de confort. Este postulado
cubre temas como el de la entropia, por la cual se exige cuidado con la liberacion
de energia que el hombre produce, a fin de vitar que resulte una posible

degeneracion del proceso habitacional del hombre a escala planetaria.

Principio del ordenamiento ambiental

El principio del ordenamiento ambiental es basico para el derecho ambiental. En
un inicio se desarrolld como una técnica del urbanismo, para luego ampliar su
contenido a las leyes de uso y conservacion del suelo, planes y programas
publicos, y mas modernamente, las areas criticas de contaminacion, la
zonificacion y las reservas de parques y monumentos naturales y culturales. La
institucion del impacto ambiental es otra creacion en sus aspectos técnicos, del
postulado ordenador, revistiendo en el derecho positivo la forma del poder de

policia.
Principio de calidad de vida

La nocion de calidad de vida es otro de los principios que han adquirido validez
generalizada; no bastando a juicio del autor citado considerar Unicamente la idea
de comodidad y buenos servicios. Se acepta hoy dia la nocion de vida como

integrante del concepto juridico ambiental.
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La nocion de calidad de vida es otro de los principios que han adquirido validez
generalizada; no bastando a juicio del autor citado considerar Unicamente la idea
de comodidad y buenos servicios. Se acepta hoy dia la nocién, de tal manera que
podemos dar un concepto juridico del derecho ambiental: Constituye el conjunto
de normas juridicas regulatorias de relaciones de derecho publico o privado,
tendientes a disciplinar las conductas en orden al uso racional y conservacion del
medio ambiente, en cuanto a la prevenciéon de dafos al mismo, a fin de lograr el
mantenimiento del equilibrio natural, lo que redundara en una optimizacion de la

calidad de vida.

Principio del dafic ambiental permisible

Conciliar las actividades del desarrollo con la conservacion del Ambiente, requiere
para cada pais emplear un criterio pragmatico que permita alcanzar los objetivos
perseguidos dentro de las limitaciones econdmicas y de tiempo existentes. Este
criterio flexible, le otorga importancia a la aplicacion del principio del dafio
ambiental permisible. Este principio de derecho ambiental, se resume en la
posibilidad de tolerar aquellas actividades susceptibles de degradar el ambiente en
forma irreparable, y que se consideran necesarias por cuanto reportan beneficios
econémicos o sociales evidentes, siempre que se tomen las medidas para la

limitacion o correccion.

Tal principio tiene connotaciones econdémicas y ecoldgicas, y no es
completamente independiente, del que plantea el falso dilema entre desarrolio y

medio ambiente, es su consecuencia la necesidad de hacer un enfoque realista
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para poder solventar las dificultades econdmicas y practicas, en la busqueda de la

conciliacion entre el ambiente y el desarrollo, que dan origen a este principio.

Principio de la prevencion

En la doctrina juridica ambiental, se ha hecho énfasis en las medidas precautorias
que se deben seguir para prevenir la contaminacion y el deterioro ambiental. La
prevencién se ha considerado uno de los factores muy importantes en la

preservacion de la naturaleza y sus recursos.

Principio de la cooperacion internacional en materia ambiental

El principio de la cooperacion internacional en materia ambiental, establecida
atreves de organismos internacionales y las relaciones interestatales, permite
reconocer a un conjunto normativo supranacional que constituye un marco de
referencia legislativa, tal cooperacién se presenta como obligatoria, y ha de
adquirir sin duda en el futuro un grado deseable de evolucion. Cabe sefalar que
los principios para la proteccion del medio ambiente, pueden ser considerados
como guias en la orientacién de la legislacion ambiental, que al ser plasmados en
la ley automaticamente adquieren el caracter de obligatoriedad, el cual es
necesario para regular eficazmente los aspectos de la problematica ambiental, en
ello radica precisamente la importancia de los mismos, los que deben de
analizarse a la luz de la legislacidén nacional e internacional vigente, para cada
estado en particular. Todo ello sin olvidar que el derecho ambiental es una rama

del derecho de reciente creacion, y que por la variabilidad de los problemas
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ambientales, debe progresar continuamente paralela a ellos, para adaptarse a

ellos con criterio cientifico a la lucha y prevencion del deterioro ambiental.

En tal virtud no puede hablarse de términos definitivos y de una configuracion
completa de esta disciplina (derecho ambiental) de lo mismo se desprende que
sus principios tanto legales como doctrinarios, a nivel nacional e internacional,

estan en proceso de gestacion.

Por tanto el conjunto de principios expuestos puede constituir parte del
fundamento de la accién juridico ambiental, los cuales pueden servir de base para
desarrollar una doctrina para la accion, es decir una doctrina que genere el estado
de conciencia necesario para cumplir una labor eficaz. Los principios formulados
no constituyen pautas rigidas para cercenar la actividad creativa; sélo aportan la
direccion que debe seguir el derecho ambiental para que no se desviara de sus

objetivos mas trascendentes.
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CAPITULO I

2. Ambito de proteccién ambiental, obligacion del Estado de Guatemala

2.1 Antecedentes

Los antecedentes del derecho ambiental guatemalteco, se pueden ubicar a
partir del afio de 1973, puesto que a nivel gubernamental se adoptaron medidas
de caracter Institucional y legal para afrontar la problematica ambiental del pais,
en dicho afio el presidente de la Republica General Carlos Manuel Arana
Osorio, con el fin de cumplir con una de las recomendaciones emanadas de la
conferencia de celebrada en Estocolmo, en el sentido de crear un instrumento
adecuado para planificar, coordinar y ejecutar un plan nacional, para alcanzar
los objetivos de velar, conservar y mejorar el medio ambiente, cred una
comision ministerial encargada de la conservaciéon y mejoramiento del medio

humano, por acuerdo gubernativo de fecha tres de mayo de 1973.

Esta Comision fue integrada por los ministros de Salud Publica y Asistencia
Social, de Comunicaciones y Obras Publicas (actualmente, también de
transportes), de Agricultura (actualmente, también de Ganaderia vy
Alimentacion), de Relaciones Exteriores, de Gobernacion y de la Defensa
Nacional; Comision que ampliamente esta facultada para dictar las medidas
gue sean necesarias, tendientes a resolver el problema de la contaminacion en

Guatemala.
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“En el Acuerdo Gubernativo que acordé crear la comisibn mencionada, se
declaré de Emergencia Nacional la Contaminacion del medio ambiente, en el
territorio de la Republica, incluyendo el espacio aéreo, las aguas de la zona
maritima que cifie las costas de los lagos, las vertientes, asi como la fauna y la

flora”"

El veinte de enero de 1975, el Ministro de Gobernacién, en su calidad de
Presidente de la Comision Ministerial encargada de la Conservacion y
Mejoramiento del Medio Humano, la que funcion6 bajo la coordinacion del Vice
Ministro del Ministerio antes indicado, y tuvo por fines:

a) Asesorar al presidente de la Comision Ministerial en asuntos relacionados

con el medio ambiente.

b) Dictaminar y emitir opinion sobre todos aqguellos asuntos que le fueran
propuestos por el Presidente de la Comisién Ministerial o el Coordinador de Ia
Comisién Asesora.

c¢) Proponer normas y reglamentos relacionados con la problematica ambiental
y conocer de aquellas agresiones ecoldgicas que cualquiera de sus miembros
estimara debian analizarse, para determinar si procedia trasladarlas a la

Comisién Ministerial 2.

2. Ver exposicion de motivos del Anteproyecto de la Ley de proteccion y mejoramiento del Medio
Ambiente, 6 de marzo de 1986 Pag. 2.
2 Ibidem. Pag. 3.
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2.2 Concepto

Podemos definir el derecho ambiental como el conjunto de normas y principios
doctrinarios que regulan el uso y disfrute de los recursos naturales, la relaciones

hombre y naturaleza.

Es el conjunto de principios y normas juridicas que regulan las conductas
individual y colectiva con incidencia en el ambiente. Se lo ha definido también
como el conjunto de normas que regulan las relaciones de derecho publico y
privado, tendientes a preservar el medio ambiente libre de contaminacion, o

mejorarlo en caso de estar afectado.

Podria llegar a afirmarse que el derecho ambiental equivale a un derecho
ecoldgico, aunque tal punto de vista remite a una concepcidén excesivamente
amplia de esta rama del derecho, puesto que una cosa es que el desarrollo
responda a consideraciones ecoldgicas y otra es que deba aglutinar todos los
sectores de normas que trascienden las relaciones del ser humano con la

naturaleza, sometiéndolos a un tratamiento unitario.

Branes rechaza también la asimilacion y la considera absolutamente equivocada,
por su limitada identificaciéon con los ecosistemas naturales. Pero aun cuando se
admitiese dicha equivalencia, ello no resolveria el problema ya que resulta

necesario precisar qué se entiende por ambiente o por lo menos, cuales
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conductas trascendentes van a tener relevancia juridica en funcion de sus

consecuencias ecoldgicas.

La palabra ambiente corresponde a la expresion inglesa environment, a la
francesa environnement y a la alemana umwelt, que han sido traducidas como
entorno aungue con evocaciones de caracter urbanistico.

Una primera aproximacion al concepto de ambiente remite a una nocidén amplia,
que incluye toda la problematica ecoldgica general y el tema fundamental de la

utilizacion de los recursos naturales.

Uno de los mayores problemas con que ha tropezado la doctrina es la
delimitacién del objeto a tutelar; en efecto, qué es, donde comienza y donde
termina lo que se ha dado en llamar ambiente. De hecho, la doctrina y la
legislacion, han terminado por asumir que el ambiente abarca tanto la sociedad
urbana como la rural, tanto la naturaleza como la propia sociedad humana. Como
elaboracién docirinaria, el derecho del ambiente se ha venido orientando hacia un
paulatino distanciamiento de las viejas ramas juridicas y busca contraponer al
elenco de los bienes juridicos (valores) tradicionales del derecho, un nuevo valor:

el ambiente.
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2.3 Normativa nacional

El régimen juridico de la proteccion ambiental se puede clasificar en la forma que

siguiente:

a) Normas sobre politica ambiental

Comprende el conjunto de disposiciones que fijan los principios rectores de la
Politica Ambiental a desarrollar por parte de los oérganos y organismos

competentes en esta materia.

b) Normas sobre administracion ambiental

Comprende el conjunto de disposiciones legales reglamentarias que crea,
organiza e implementa los medios administrativos indispensables para llevar a

hechos concretos los objetivos de la politica ambiental.

Por otra parte el proceso de consolidacion del derecho ambiental guatemalteco se
inicia con la incorporacion de la dimension ambiental en el nivel constitucional, lo
cual sirvi6 de soporte para la promulgacion de la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto numero 68-86) del Congreso de la
Republica); asimismo, con la emisién de la Ley de Areas Protegidas decreto

numero 4-89 del Congreso de la Republica), cuyos objetivos generales son:

a) Asegurar el funcionamiento optimo de los procesos ecoldgicos esenciales y de
los sistemas naturales vitales para beneficio de todos los guatemaltecos.
b) Lograr la conservacion de la diversidad genética de flora y fauna silvestre del

pais.

57




c) Alcanzar la capacidad de una utilizacion sostenida de las especies y

ecosistemas en todo el territorio nacional.

d) Defendery preservar el patrimonio cultural de la nacion.

e) Establecer las areas protegidas necesarias en el territorio nacional, con

caracter de utilidad publica e interés social, se acentué aun mas nuestro

derecho ambiental.

Las dos leyes representan y condensan en forma sistematica soluciones

juridicas, como una opcién para atender las situaciones sociales, ecoldgicas y

legales descritas en las mismas. Asimismo, se han aprobado por parte del

Organismo Ejecutivo para citar algunos ejemplos:

a)

b)

d)

El Acuerdo Gubernativo Nimero 253-88, que creo el comité de la autoridad
del lago de Atitlan, de fecha 21 de abril de 1988;

El Reglamento de Requisitos Minimos y sus Limites Maximos Permisibles
de Contaminacion, para la descarga de aguas servidas (Acuerdo
Gubernativo 60-89), de fecha 7 de febrero de 1989;

El Acuerdo Gubernativo NUumero 195-89, por medio del cual se cred la
Comisién Nacional para el manejo de Cuencas Hidrograficas
(CONAMCUEN), de fecha 30 de marzo de 1989;

El acuerdo gubernativo numero 252-89, para la proteccion de la capa de
ozono, que prohibe la importacion, fabricacién, almacenamiento,
comercializacion y uso de los gases clorofluorocarbonos (CFC), de fecha 30

de marzo de 1989.
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Asimismo, es importante en este tema resaltar que Guatemala ha ratificado

varios convenios y tratados internacionales en materia ambiental.

Para no desviarnos del tema que nos ocupa es decir en cuanto a la normativa
nacional en relacion al derecho ambiental, en la Constitucién se encuentra una
serie de articulos que versa acerca del derecho ambiental; se citan algunos,
siendo un derecho vigente pero en la mayoria de los casos no positivo. Por

ejemplo:

Articulo 64: (Patrimonio natural). Se declara de interés nacional Ia
conservacion, proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la nacién, el
estado fomentara la creacion de parques nacionales, reservas y refugios
naturales, los cuales son inalienables, una ley garantizara su proteccion, y la de

la fauna y |a flora que en ellos exista.

Es importante resaltar que en este sentido es donde cabria la creacién y
proteccion de parques ecologicos urbanos. Pues como vemos es obligacion del
estado garantizar la proteccién y conservacion del patrimonio natural, como una

garantia constitucional para el bienestar comun y la armonia de sus habitantes.

Articulo 97: (Medio ambiente y equilibrio ecolégico).

El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional, estan
obligados a propiciar el desarrollo nacional econémico y tecnolégico que

prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se
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dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora de la tierra y del agua, se realicen

racionalmente evitando su depredacion.

Articulo 118: El Régimen economico y social de la Republica de Guatemala, se

funda en principios de justicia social.

El obligacion del Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacion
de los recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la riqueza y

tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucion del ingreso nacional.

La proteccion del entorno fisico (la naturaleza) lo consagra la Constitucion, asi
como el aprovechamiento racional de los recursos naturales renovables y no

renovables.
Articulo 119: (Obligaciones del Estado)
Son obligaciones fundamentales del Estado:

...c) Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion,

desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente.

Articulo 125: Explotacién de recursos naturales no renovables). Se declara de
utilidad y necesidad publicas, la explotacidon técnica y racional de hidrocarburos,

minerales y demas recursos naturales no renovables.

Articulo 126: (Reforestacion), Se declara de urgencia nacional y de interés
social, la reforestacién del pais y la conservacién de los bosques, la ley
determinara la forma y requisitos para la explotacion racional de los recursos

forestales y su renovacion, incluyendo las resinas, gomas, productos vegetales
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silvestres no cultivables y demas productos similares, y fomentara su
industrializacion. La explotacion de todos estos recursos, correspondera
exclusivamente a personas guatemaltecas individuales o juridicas. Los bosques
y la vegetacion en las riberas de los rios y lagos, y en las cercanias de las

fuentes de aguas gozaran de especial proteccion.

Articulo 127: (Régimen de Aguas). Todas las aguas son bienes del dominio
publico, inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se
otorgan en la forma establecida por la ley, de acuerdo con el interés social. Una

ley especifica regulara esta materia.

Articulo 128: El aprovechamiento de las aguas de los lagos y de los rios, para
fines agricolas agropecuarios, turisticos o de cualquier otra naturaleza, que
contribuya al desarrollo de la economia nacional, estd al servicio de la
comunidad, y no de persona particular alguna, pero los usuarios estan
obligados a reforestar las riberas y los cauces correspondientes, asi como

facilitar las vias de acceso.

Como complemento fundamental, el Articulo 142 del mismo cuerpo legal

preceptlia: El estado ejerced plena soberania, sobre:

a) El territorio nacional integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores,
el mar territorial en la extensiéon que fija la ley, y el espacio aéreo que se
extiende sobre los mismos;

b) La zona contigua del mar adyacente al mar territorial, para el ejercicio de

determinadas actividades reconocidas por el derecho internacional; y
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c) Los recursos naturales y vivos del lecho y subsuelo marinos y los
existentes en las aguas adyacentes a las costas fuera del mar territorial,
que constituyen la zona econémica exclusiva en la extension que fija la

ley, conforme la practica internacional.

Esta norma consagra no solo el principio definitorio que tradicionalmente
Guatemala ha acogido como fundamento para determinar la extension de esos
elementos esenciales de primera magnitud. En el sentido de fundar su soberania
territorial en la doctrina del “Uti possidetis juris”, sino que también enuncia los
elementos que lo integran, sobre estos ultimos se afirma la soberania, autoridad y
vigilancia del estado. Esta norma de la Constitucion va aun mas lejos y consagra
la relacion estrecha, indisoluble entre el territorio como elemento del Estado sobre

el que ejerce soberania y los bienes y recursos que lo integran.

De tal manera que el Estado extiende su funcidn de soberania sobre los
elementos que integran su territorio, contando entre ellos los recursos naturales,
tanto renovables como no renovables, no puede considerarse que el poder estatal
de un derecho de propiedad sobre estos elementos: Ellos estan indisolublemente
ligados al destino institucional del territorio como condicion de soberania del
poder, convivencia pacifica y continuidad historica de un pueblo, es imposible
pensar la existencia del estado sin un territorio libre y sujeto al poder soberano de
ese mismo estado, por consiguiente; “en la doctrina moderna no es ni sujeto ni
objeto, es una institucion de naturaleza constitucional, una de las bases

fundamentales del Estado, como organizacién politica e historica de la sociedad” .

" Coleccion “Congresos Venezolanos de Conservacion”; Estudios de Derecho y Administracion del
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables. Henrique Meier R. Vol. 3, Editorial Arte, Caracas, 1987.
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Los recursos naturales como elementos de ese territorio no son propiedad del
estado, ni de nadie en particular, pertenecen a la Comunidad Nacional, a la nacion

en su sentido histérico-social, en su pasado, presente y futuro.

Es deber de poder del Estado, en sus funciones de soberania, garantizar la
existencia y calidad de esos recursos estableciendo por ley, la forma de
explotacion de los mismos. Puede decirse en este sentido que el derecho que
disponemos la actual generacion, de guatemaltecos y habitantes de la Republica
en general, para disfrutar de los recursos por ejemplo consumiendo unicamente el
agua que necesitamos, disfrutar de los paisajes, y parques publicos, respirar un
aire no contaminado, etc. Que vendra a ser el mismo que dispondran las
generaciones futuras, por lo que nuestra responsabilidad y la del poder estatal, es
de tal modo que la explotacion de los recursos naturales debe de ser de tal modo
de caracter racional, y planificado, para que nuestra actual conducta sobre los
mismos no comprometa el derecho que en un futuro tendran nuestros

descendientes sobre este territorio y sus elementos.

Por otra parte, “el alto caracter estratégico de los recursos naturales como
elementos del territorio (minerales, el agua, los bosques, la flora y la fauna,
maritima, etc.) y condicién para nuestra soberania politica y econémica repercute
sobre su consideracion juridica en el sentido de que no pueden ser calificados
como bienes en la orientacion del derecho civil y administrativo de corte
tradicional, si no como recursos en la nueva orientacion del derecho constitucional

moderno y del derecho ambiental” '°.

'®, Loc. Cit. Pag. 57
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De este modo e en la defensa y la conservacidon de los recursos naturales como
proteccion de los recursos vivos, y no vivos existentes en el territorio nacional,
aquellos que se encuentran también en los otros elementos que integran el
concepto moderno de territorio: mar territorial, zona maritima, contigua plataforma

continental y espacio aéreo.

“En definitiva podemos examinar que los recursos naturales no solo tienen una
finalidad estratégica por su vinculacién con el territorio estatal, en el sentido de la
funciéon de soberania; autoridad y vigilancia que debe desarrollar el estado sobre
los mismos sino también y paralelamente son elementos indispensables para el

desarrollo de la economia nacional™'®.

El otro aspecto que debe regular el en relacion a los parques ecoldgicos urbanos
es: esta constituido por la proteccion del entorno social, es decir, el conjunto de

elementos que integran las condiciones de vida de una poblacion.

Las normas constitucionales, que establecen la orientacion programatica al

estado de Guatemala, son las siguientes:

Articulo 93: (Derecho de salud). El goce a la salud es derecho fundamental del ser

humano, sin discriminacion alguna.
Articulo 94: (Obligacion del Estado sobre la salud y Asistencia Social).

El Estado velara por la salud, y la asistencia social de todos sus habitantes.
Desarrollara, atreves de sus instituciones acciones de prevencion, promocion, y
recuperacion, rehabilitacion, coordinacion y las complementarias pertinentes a fin

de procurarles el mas completo bienestar fisico, mental, y social.

'8, Sala Constitucional de Costa Rica: Sentencia 4422-93 de 1993.
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Articulo 95: (la salud, bien| publico). La salud de los habitantes de la nacién, es un
bien publico. Todas las personas e instituciones estan obligadas a velar por su

conservacion y restablecimiento.

Articulo 96: El Estado controlara la calidad de los productos alimenticios,
farmacéuticos, quimicos y de todos aquellos que puedan afectar la salud y
bienestar de los habitantes. Velara por el establecimiento y programacion de la
atencion primaria de la salud, y por el mejoramiento de las condiciones de

saneamiento ambiental basico de las comunidades menos protegidas.

En aplicacion de esta obligacion el Estado de Guatemala atreves de sus
autoridades competentes debe controlar todas aquellas actividades que
signifiquen un peligro o dafio inminente a la salud publica. Ese derecho social no
solo implica que el estado desarrolle una politica social efectiva, como la creacién
de un sistema nacional de salud hospitales, centros asistenciales, laboratorios,
etc. Tendientes a asegurar la proteccion de la salud, fundamentalmente, a quienes
carezcan de los medios necesarios para procurarse de esa proteccion, por si

mismos.

En relacién a la responsabilidad del estado de la preservacién de los recursos
naturales renovables y no renovables, juridicamente esta enmarcada por nuestra

carta magna en el articulo 121 el cual preceptua:
Articulo 121: (Bienes del Estado) Son bienes del Estado: los de dominio publico:

a) los de dominio publico;
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2.4

b)

d)

9)

h)

Las aguas de la zona maritima que cifie las costas de su territorio, los lagos
rios navegables, y sus riberas, los rios vertientes, y arroyos que sirven de
limite internacional de la replblica, las caidas y nacimientos de agua, de
aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas subterraneas, y otras que sean
susceptibles de regulacién por la ley y las aguas no aprovechadas por
particulares en la extension y términos que fije la ley;

Los que constituyen el patrimonio del Estado, incluyendo los del municipio,
y de las entidades descentralizadas, o autbnomas;

La zona maritima terrestre, la plataforma continental, y el espacio aéreo, en
la extension y forma que determinen las leyes o los tratados
internacionales, ratificados por Guatemala;

El Suelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como
cualesquiera otras substancias organicas o inorganicas del subsuelo;

Los monumentos y las reliquias arqueoldgicas;

Los ingresos fiscales y municipales, asi como los de caracter privativo que
las leyes asignen a las entidades descentralizadas y autdbnomas; y

Las radiofrecuencias radioeléctricas.

El Estado y su funcidn en proteccion de sus habitantes en temas

ambientales

El estado preceptia la constitucion tiene la obligacidon de garantizar a sus

habitantes la vida, la seguridad de sus habitantes, desde este punto de vista

vemos como el estado tiene que velar porque sus habitantes vivan en un

entorno ambiental libre de contaminacion, o buscar los mecanismos necesarios
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para que esta garantia constitucional se haga efectiva, asimismo el decreto
68-86 Ley de Proteccion y mejoramiento del medio ambiente en sus primeros
capitulos establece que el Estado y las municipalidades y los habitantes del
territorio nacional propiciaran el desarrollo social, econémico, cientifico y
tecnoldgico que prevenga la contaminacion del medio ambiente y mantenga el

equilibrio ecoldgico.

Por lo tanto, la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, la flora, suelo,
subsuelo y el agua, deberan realizarse racionalmente. En este sentido
interpreto que el legislador quiso decir en relacion al agua utilizarse
racionalmente. Desde este punto de vista se analiza que asi como es también
funcién del Estado el velar por un ambiente sano lo es también de la poblacion,
cooperando para el desarrollo social, econémico y cientifico, (vemos como no
solamente el estado esta obligado a la proteccion y conservacion del medio
ambiente). El Estado destinard los recursos técnicos y financieros para el

funcionamiento de la Comision Nacional del Medio Ambiente.

El articulo cuarto de la ya citada ley establece: El Estado velara porque la
planificacion del desarrollo nacional sea compatible con la necesidad de
proteger, conservar y mejorar el medio ambiente. Los parques ecoldgicos
urbanos viene a ser una necesidad entonces para la poblacion, necesitada de
un ambiente sano, digno y que propicie un entorno saludable, para el desarrollo
social de la persona humana. Asimismo el articulo once de la citada ley
preceptia: la presente ley tiene por objeto velar por el mantenimiento del

equilibrio ecologico y la calidad del medio ambiente para mejorar la calidad de
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vida de los habitantes del pais. Es decir proporcionando un ambiente adecuado
se mejorara tanto la calidad como la cantidad de vida traducido esto en afos, y
es que como parte de la obligacion del estado de proveer las necesidades de
sus habitantes en virtud de que estos también ayudan al financiamiento del
mantenimiento del entorno ambiental, pagando sus impuestos, no es algo que

se obtiene gratuitamente.

La percepcién social cada vez mas intensa de la problematica ambiental, ha
sido trasladada al campo de las funciones del Estado, como lo demuestra en
primer término el Rango Constitucional que la funcién estatal respecto del
ambiente ha llegado a tener en el pais, y en segundo término, la Legislacién
secundaria que se ha desarrollado en este sentido. Este proceso se ha dado en
medio de un proceso mas amplio. La Historia reciente de América Latina indica
que con claridad que el Estado Liberal, mero guardian del mercado como
método generalizado para la asignacion de los recursos, ha sido reemplazado
por el llamado “Estado Social”, que al intervenir directamente en la asignacion

de los recursos.

No es el caso recordar aqui las razones por las cuales el Estado Capital, es
decir el estado que garantiza el modo de produccién capitalista, abriendo asi el
camino a los capitalistas, deviene entonces en —Estado Capitalista-. Lo que se
debe recordar son sus consecuencias: La situacion del régimen de economia
de libre mercado por el régimen de economia mixta, denominacién que no
obstante su ambigiiedad, en cuanto que induce pensar en una economia

dividida en dos sectores: uno capitalista y otro socialista, pone de manifiesto por
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lo menos que ambos extremos no son incompatibles entre si y, a poco andar,
deja en claro que el segundo sector existe para apoyar el desarrollo del primero,
no implicando por consecuencia un proceso paulatino de desaparicion del modo
de produccion capitalista, sino por el contrario un proceso de consolidacion d, el

mismo.
e Competencias administrativas en materia ambiental

Nuestro pais esta organizado como Estado Unitario, en el cual los poderes
publicos don ejercidos mediante la distribucién de funciones legislativas,
ejecutivas y judiciales en 6rganos independientes entre si (Articulo 141 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala). Pues bien el organo
ejecutivo esta a cargo de un funcionario denominado presidente de la republica,
quien centraliza las funciones de la administracion Publica Nacional del
Ambiente. El fundamento legal de esta aseveracion, la encontramos en los
articulos 2 y 20 de la Ley de proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente,
Decreto numero 68-86 del Congreso de la Republica, que en el orden

mencionado, preceptua:

Articulo 2. La Aplicacion de esta ley y sus reglamentos compete al organismo

Ejecutivo por medio de la Comision Nacional del Medio Ambiente, cuya creacion,

organizacion, funciones y atribuciones, establece la presente ley.

Articulo 20. Se crea la comision Nacional del Medio Ambiente, la que dependera

directamente de la Presidencia de la Republica y su funcion sera asesorar vy

coordinar todas las acciones tendientes a la formulacion y aplicacion de la politica
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nacional para la proteccién y mejoramiento del medio ambiente, propiciandola
atraves de los correspondientes ministerios de Estado, Secretaria General del
Consejo Nacional de Planificacion Econémica y dependencias descentralizadas,

autébnomas, semiautonomas, municipalidades y sector privado del pais.

Simultdneamente a este sistema existe otro de caracter local, con base en los
municipios y sus dependencias, que son auténomos del gobierno central y que
concentran funciones ambientales (Articulo 253 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala), entre el gobierno central y el gobierno municipal, hay
una serie de instancias politicas o administrativas intermedias, que tienen a su
cargo algunas funciones de este tipo, por lo pronto, el estado de Guatemala, que
es unitario, se divide en secciones politicas para su administracion, departamentos
y municipios, en las que existen érganos que cumplen esas mismas funciones
(Articulo 224 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala), Por otra
parte, no es poco frecuente la existencia de entes regionales, que en colaboracion
con la organizacion politico administrativas de la Republica, asumen entre otras
funciones, algunas de caracter ambiental, como suscede en los Consejos de

Desarrollo Urbano y Rural existentes (Articulo 226 de la Constitucion Politica).

En materia ambiental las relaciones mas importantes en sentido vertical, son con
todo lo que se da entre el gobierno nacional y el gobierno municipal, que es el
organo por excelencia de la Administracidén de los llamados interese locales
(Articulo 1 del Codigo Municipal, Decreto Numero 58-88 del Congreso de la
Republica). A este respecto, parece conveniente recordar que los municipios Han

estado dotados de una serie de atribuciones que se relacionan directa o
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indirectamente con el ambiente, dentro de sus respectivos territorios
jurisdiccionales (Articulo 7 del Cddigo Municipal, Decreto del Congreso de la

Republica nimero 58-88).

Asi lo establece de manera formal el texto constitucional respectivo, y lo confirman
la ley nacional que rige organicamente a los municipios. Sin embargo, es un hecho
que los municipios latinoamericanos, salvo excepciones, tienen una vida
Institucional con pocas iniciativas. La explicacion fundamental a este fendmeno
quizas sea que las circunstancias de que los municipios no cuenten con ingresos
propios significativos, lo que a su vez es reflejo de un proceso politico de una
implacable centralizacién que pasa, entre otras cosas, por la concentracion del
poder impositivo en las autoridades nacionales. Como quiera que sea el hecho es
que las tradicionales atribuciones de los municipios en materia de relevancia
ambiental han ido pasando paulatinamente a esas autoridades o a entes politicos

también nacionales.

No obstante en algunas partes se ha hecho un esfuerzo para reanimar esta cada
vez mas dificil vida municipal. Una de las soluciones que se han elegido es la de
establecer entidades estatales autonomas encargadas de promover el progreso de
los municipios, como es el caso del Instituto de Fomento Municipal Guatemalteco,
cuya funcion es dar asistencia técnica y financiera a los municipios, en la
realizacion de programas basicos de obras y servicios publicos, en la explotacion
racional de los bienes y empresas municipales, y en general en el desarrollo de Ia
economia de los municipios (Articulo 1 del Decreto Nimero 1132 del Congreso de
la Republica).
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Merece especial comentario, el Articulo 257 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, que con vision futurista, atribuy6 un ocho por ciento del
Presupuesto General de Ingresos ordinarios del Estado a las municipalidades del
pais; aspecto relevante para el fortalecimiento del régimen municipal
guatemalteco, en un futuro existen mayores posibilidades de implementar y

aplicar una eficiente politica ambiental en el ambito municipal.

Las funciones ambientales se encuentran concentradas principalmente en la
administracion publica nacional, lo que interesa es examinar la forma en que esta
se encuentra organizada y la correspondiente distribucién de las competencias
ambientales. Desde un punto de vista organico la Administracion Publica Nacional
suele estar integrada por los ministerios de Estado y sus dependencias que
configuran la Administracién Central del Estado de Guatemala, y por una serie de
de entes publicos que, bajo, bajo diversas denominaciones (organismos
auténomos y semiautbnomos y semiautonomos, servicios descentralizados, etc.),
configuren lo que genéticamente podria denominarse Administracion Paraestatal
(Articulo 182 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; Articulo 1y
6 de la Ley del Organismo Ejecutivo, decreto numero 93 del Congreso de la

Republica).

El mas alto grado de centralizacion de la Administracién Publica Nacional del
Ambiente se encuentra en Venezuela, donde la ley organica de la Administracion
Central, se encuentra en Venezuela, donde la ley organica de la Administracion
central de 1976 cre6 el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales

Renovables, sin embargo, ello no significo que todas las funciones relacionadas
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con el ambiente fueran concentradas en el nuevo ministerio. En el caso de

Venezuela no tiene correspondencia con ninguna de las estructuras
administrativas nacionales de los paises de América Latina. En efecto, la regla
general es que la Gestion Ambiental del pais se encuentre dispersa en diversos
ministerios o Secretarias de Estado y otros organismos estatales o paraestatales.
Ello porque las estructuras administrativas nacionales de América Latina, en
efecto la regla general es que la gestion ambiental del pais se encuentre dispersa
en diversos ministerios y Secretarias de Estado, y otros organismos estatales y

paraestatales.

Ello porque las estructuras administrativas nacionales de América latina
responden a cierto criterio sectorial que, conforme a una tradicion arraigada son
solidez, preside dichas estructuras, separando organicamente las funciones
estatales en razdon, primordialmente, de las actividades econdmicas o,
simplemente, de las actividades que con ellas se relacionan, estas estructuras, por
cierto varian segun las caracteristicas de cada pais. “Pese a todo ello, cabria
sefalar que dentro de tales estructuras, suelen emerger algunas entidades que
tienden a concentrar algunas de las funciones principales de la gestidn

ambiental”!”.

Por ejemplo en el caso de Guatemala, se creo la comision nacional del Medio
Ambiente, como entidad que concentra las actividades propias de la
administracion publica del ambiente, articulos, 2 y 20 de la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente, (Decreto numero 68-86 del Congreso de la

Republica). Sin embargo, lo habitual es que no se separen los aspectos
' Martin, Mateo Ramén. Tratado de derecho am%enta[, Volumen llI. Pag. 18.




ambientales de las funciones estatales relativas a la organizacion y al control por
el Estado de la Economia Nacional, que son como se ha dicho, las que determinan
las especializaciones que presenta la Administracidon del Estado entorno a

Ministerios y otros entes.

“No existe en América Latina otro Ministerio del Ambiente, no por ello dejan de
darse diversas formas importantes de centralizacién de funciones ambientales,
comeo suscede por ejemplo en Nicaragua, donde se creo el Instituto Nicaraglense
de Recursos Naturales y del Ambiente (IRENA), para el manejo integral y
explotacion racional de los recursos naturales. Cabe destacar que, a los casos
sefialados anteriormente, se pueden agregar otros de una cierta centralizacién de

funciones en algunos organos que, no siendo Ministerios o Secretarias de Estado,

tienen a su cargo funciones globales del ambiente, como ocurre por ejemplo en el
Uruguay con la Secretaria de Ordenamiento Ambiental y con el Instituto Nacional
para la preservacién del ambiente Uruguayo’'®. Entrando a la division de las
competencias ambientales en Guatemala, entre los Ministerios de Estado, existe
una cierta identidad con lo preceptuado, por las legislaciones latinoamericanas, a
este respecto, en cuanto que suelen separarse las mismas funciones de igual
manera, y asignarlas a érganos de similar naturaleza, en este orden de ideas,

dentro de la Administracion Publica Nacional, tenemos;

a) En materia de recursos naturales renovables terrestres, tales como los
bosques, los suelos, agricolas o pecuarios, la flora, y la fauna silvestre, las

aguas y a veces la pesca, estos se encuentran bajo la funcion del Ministerio

' Ibidem Pag. 21
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d)

de Agricultura, Ganaderia, y Alimentacion, al cual le corresponde formular e

implementar la politica de conservacién, mejoramiento y utilizacion racional
de dichos recursos, para cuyo efecto le estan adscritas una serie de
servicios especializados en los diversos recursos (Articulo 4 del Decreto

Numero 102-70 del Congreso de la Republica).

En cuanto a recursos naturales no renovables, especialmente los minerales
y los Hidrocarburos, en el pais se hallan bajo la tuicidon de un Ministerio de
Estado Especial, en razén de la importancia econdédmica que dichos
recursos presentan, al mismo tiempo por consiguiente, le corresponden las
funciones ambientales que se relacionan con tales recursos. Es decir, el
Ministerio de Energia y Minas, del cual dependen las Instituciones Publicas
0 privadas encargadas de explorar, explotar y beneficiar los minerales o

hidrocarburos en los yacimientos que le son asignados por el Estado.

También cumple importantes funciones ambientales, en Guatemala, el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Rural, que se encarga de los problemas

relativos al entorno social.

El Ministerio de Salud Publica es otro de los Ministerios que tiene asignadas
importantes funciones ambientales, dentro de la Administraciéon Publica, al
que se le encomiendan tareas relacionadas con el saneamiento del medio
rural y urbano, y ademas con la salud ocupacional, en concurrencia con el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social (Articulo 22 de la Ley del

Organismo Ejecutivo, Decreto niumero 93 del Congreso de la Republica y
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Articulo 19 del Codigo de Salud, Decreto numero 45-79 del Congreso de la

Republica.

Esta complicada distribucion de competencias ambientales en la Administracion
Publica Nacional, no se agota con todo lo dicho, hay otros érganos que estan
vinculados directa o indirectamente con la Gestion Ambiental, como los Ministerios
de Trabajo y Prevision Social, de educacion, e incluso de la Defensa Nacional, sin
embargo todavia tiene mas importancia, una serie de organismos que suelen
ubicarse como servicios técnicos o asesores a nivel de la presidencia de la
Republica, y en definitiva las oficinas o departamentos de Planificacion, que en
algunos paises estan elevados a categorias de Ministerios o de Secretarias de
Estado, debido a la influencia que ellos ejercen en la Gestion Ambiental, en
Guatemala contamos con la Secretaria General del Consejo Nacional de

Planificacion Econémica.

Lo que interesa dejar claro es que como se ha dicho anteriormente, que entre los
6rganos publicos encargados de la Gestion Ambiental, no deben olvidarse a esta
clase de entes publicos, que sin administrar directamente los elementios
ambientales, influyen decisivamente en su administracién, sea por la informacién
técnica que estan constantemente creando, sea por la politica que en ellos se

define, especialmente por la via de la planificacion.
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Organos intermedios de la Administracion Pablica:

En un esquema simple de organizacion politica, solo cabe sefalar como
Administracion Publica del Ambiente, la llevada a cabo en el orden nacional, por
el Ejecutivo, y en el orden local, por los municipios, que son los érganos por
excelencia llamados a administrar lo que se conoce como intereses de las
comunidades locales. Por lo pronto existen paises que se han organizado como
Federaciones. "En esta clase de paises los poderes de gobierno vy
administracion estan radicados principalmente en las autoridades que
encabezan las entidades que integran la Federacion, entre otros poderes los

que son relacionados con la gestién del ambiente”."®

Pero aun en los paises que no se ha constituido como federaciones, que son la
mayoria, se pueden hallar instancias politicas intermedias, ubicadas entre la
Administracion Nacional y la Administracion Municipal, y que entre otras
funciones, cumplen algunas que se relacionan con el ambiente. En estos piases
cuya forma de estado es unitario centralizado, el territorio se encuentra dividido
en secciones que comunmente se denominan departamentos, (y los

departamentos en municipios), pues bien en estas divisiones se pueden identificar

algunos dérganos que cumplen funciones ambientales.

¥ Ibidem. Pag. 21
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En el caso de Guatemala, por ejemplo en cada departamento hay un gobernador,
que es al mismo tiempo agente del Gobierno, y Jefe de la Administracion
Seccional (Articulo 227 de la Constitucion Politica; Articulos 2 y 19 de la Ley de
Gobernacion y Administracion de los Departamentos de la Republica, Decreto

Numero 227 del Congreso de la Republica).

Pero al lado de cada gobernador existe una corporacion administrativa
denominada Consejo Departamenta), presidido por el Gobernador e integrado por
los Alcaldes de todos los municipios, y representantes de los sectores publico y
privado organizados, que tiene la potestad normativa respecto de ciertas
actividades locales. Asi le corresponde a estos Concejos, por via de ejemplo,
promover, dirigir, y fomentar el desarrollo del departamento, utilizando los recursos
propios del mismo, a lo cual no escapa el uso y aprovechamiento de los elementos
ambientales inherentes al departamento (Articulo 228 de la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala).

Sin embargo, no se agotan con estos ejemplos la existencia de instancias politico
administrativas que median en las funciones ambientales entre la Administracion
Nacional y la Administracion Municipal. Otro caso se presenta con los consejos de
Desarrollo que existen en el pais. Asi en el caso especifico de Guatemala se
crearon a nivel nacional, regional, departamental y municipal, los llamados
consejos de desarrollo urbano y rural, dependientes del poder ejecutivo y sus
instituciones creadas para el fomento de Politicas de Desarrollo y cuyas funciones

llevan involucradas algunas de caracter ambiental, (Articulo 226 de la Constitucion
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Politica; Articulos 4, 19, 30, 41, 52 y 63 del Reglamento de la Ley de los Consejos

de Desarrollo Urbano y Rural, Acuerdo Gubernativo Numero 1041-87).

Finalmente, para concluir con esta tipologia de las instancias politico-
administrativas diversas de las Administraciones Nacionales y Municipales, creo
interesante traer a colacién una experiencia que se esta dando en América Latina,
respecto de las llamadas empresas binacionales. En efecto, como se ha dicho, la
explotacion de recursos naturales compartidos por dos o mas estados, ha
conducido a la creacion de este tipo de empresas, cuya significacion en la gestién

ambiental es mas que obvia”. %

La evidente necesidad de coordinar la accion de los 6rganos publicos
encargados de la Administracion del Medio Ambiente e incluso de relacionarlos
con los sectores privados que por distintas razones se encuentran preocupados
de la conservaciéon y mejoramiento del ambiente, ha llevado a la creacion de
ciertos organos de coordinacion cuya naturaleza, funciones y logros varian de

pais en pais.

Historicamente en Guatemala, por citar un ejemplo, se cre6 en 1973, a nivel
Ministerial, una comisién encargada de la Conservacion, y Mejoramiento del

Medio Humano, en todo el territorio nacional, encabezada por el Ministro de

20. Martin, Mateo Ramon. Tratado de derecho ambiental. Pag. 21.
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Gobernacion, Bajo la dependencia de ese Ministerio de Estado funcion6 una
comision asesora, de caracter técnico, que era coordinada por el Vice Ministro de
Gobernacién. Actualmente esa funciéon es desempefiada por la comision nacional
del Medio Ambiente, Institucion que responde directamente de la Presidencia de la
Republica (Articulo 20 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente, Decreto Numero 68-86 del Congreso de la Republica). Casos similares
se han producido en Argentina con su Comision Interministerial de Preservacion
del Medio, en Colombia, con el Consejo Nacional de Poblacion y Medio Ambiente;
en México se cred la Secretaria de Desarrollo, Urbanismo y Ecologia (SEDUE);
en Venezuela se generdo un organismo denominado Consejo Nacional del

Ambiente. Etc.

“De todo lo indicado, resulta que existe una clara tendencia en el sentido de ir
creando y consolidando 6rganos de coordinacion de la Administracion del Medio
Ambiente, los que como se ha visto, se ubican o tienden a ubicarse a nivel
presidencial y en estrecha vinculacion con los Ministerios u oficinas de
Planificacion. Esta Solucion en criterio de ciertos autores, parece correcta” 21 En
efecto se estima que la estructura actual de la Administracion Publica Ambiental y

de la Administracién Pablica en General, en la mayor parte de los paises de

! Gabaldon, Arnoldo José: Politica ambiental y sociedad. Pags. 31y 32.
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América Latina, no debe de ser modificada en pro de una concentracion de
funciones administrativas ambientales, mientras no sea superada una etapa que
se considera previa y que puede llevarse a cabo precisamente a través de estos

organismos de coordinacion.

Un conocimiento mas profundo de los problemas ambientales del respectivo pais y

de las relaciones de dichos problemas con la administracion del mismo pais.
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de hacer un resumen de las primeras medidas, normas o prohibiciones de derecho

ambiental consignadas en los documentos histoéricos.

Platén hace unos dos mil trescientos arfios, recomendaba la necesidad de
reforestar las colinas de Atica (Grecia), a fin de regular las aguas y evitar la

erosion.

Los parques zoologicos provienen de la China Imperial, igual situacion se da en
India con los Abbaranga (Un claro precedente de los parques nacionales), que

son lugares destinados a que los animales vivan libremente y sin temor al hombre.

De esa manera podria seguir citando ejemplos en las fuentes histéricas del

Derecho, en el Derecho Espariol, en las Xll tablas y muchisimos lugares.

Mas recientemente en 1885 se firmé la convencién internacional para proteger al
Salmén del rio Rin, a pesar de lo cual los salmones nunca volvieron a poblar ese
rio. El diecinueve de marzo de 1902 se celebré la Convencion de Paris para la
Proteccion de los pajaros Gtiles a la agricultura. EI 8 de Noviembre de 1933 se
celebré la convencion de Londres sobre la convencion de la fauna y la flora
natural. El 12 de octubre de 1940 se celebré en Washington la conferencia para la

proteccion de la Flora y de la Fauna y las Bellezas naturales del continente.

Asi el Cédigo de Hammurabi prohibia sobre la explotacion de animales; en la ley
de las Xl Tablas (490 A.C.), se disponian medidas de Sanidad Ambiental al

prohibir la incineracion de cadaveres cerca de poblados cercanos.
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La misma biblia establece un orden l6gico (y verificable en términos generales por
la ciencia) en que la creacion fue concluida. En un principio era la obscuridad y el
Todopoderoso exclamé “Fiat Lux” hagase la lux, luego creo la tierra y las aguas,
las plantas, luego vinieron los animales y solo al final llego el ser humano, hoy
sabemos que con pequefios ajustes ése es el orden preciso en que la vida florecio
en el planeta y que la preexistencia de cada elemento es condicion indispensable

para el surgimiento de la siguiente.

El concepto juridico de contaminacion nace en el afo 533 en el Digesto y es
confirmado por la Constitucién Tanta de 533, en la cual se dispone que hay una
violacién a las buenas costumbres, cuando alguien ensucia las aguas o canerias
contaminandolas (contaminaverit) con cieno, lodo o estiércol. Es también en las
doce tablas, en donde nacen los institutos del derecho agrario, especialmente los

relacionados a |la propiedad de la tierra.

Con esas concepciones de apropiacion de la tierra nacen los cimientos de la
sociedad feudal y los derechos de la propiedad de los sefiores feudales que
permanecen intactos hasta que comienzan a serles arrebatados por la burguesia
en asenso en 1789. En América, Los Incas imponian severas penas a las
personas que dafaran a las aves productoras de guano, establecian cuotas de
uso de agua a los agricultores, nuestros antepasados mayas, por su parte,
imponian ciclos de uso y descanso de La tierra, respetaban lo que esta producia

y rogaban perdén por el dafio causado.
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Ricardo Zeledon opina que el impacto del ambiente el derecho es asombroso. En
veinte afios todo cambié. El origen puede ubicarse en dos documentos de
Naciones Unidas: La Carta de Estocolmo, 1972, y la Carta de la Naturaleza, 1982.

El climax es la cumbre de Rio, en 1992.

La Carta de Estocolmo firmada en 1972, se considera el Acta de Nacimiento del
Derecho Ambiental como una nueva rama de la Ciencia Juridica. Mario Valls,
considera que el despertar de la conciencia ambiental se produjo en la década de
1960, indujo a la ONU a tomar cartas en el problema, por la trascendencia de los
problemas a dilucidar decidié hacerlo en una conferencia especializada que
finalmente se celebré en Estocolmo, en junio de 1972. Como la iniciativa estaba
impregnada de la visién que sectores que la prolijeaban, tenian del problema
ambiental, fuertemente influenciado por el estudio que el club de roma encargara.
cabia esperar que propusiese una limitacién al desarrollo de los paises que
buscaban con ansiedad o bien una transferencia hacia ellos de actividades
destructivas del medio ambiente. en lo particular pienso que ha sido un poco
exagerado decir que la conferencia de Estocolmo, es la carta de nacimiento del
Derecho Ambiental, especialmente considero que fue una conferencia politica y
econémica mas que juridica. En todo caso si representa el parte aguas del

pensamiento ambiental que permea actualmente el derecho ambiental.

La Carta de la Naturaleza, diez afios después de Estocolmo, establecid el
segundo hito en el desarrollo del derecho ambiental contemporaneo, al darle

nacimiento al mismo.
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La Conferencia de Rio produjo cuatro importantes documentos:

La Agenda XXI; que pretende establecer un nuevo orden economico
mundial sobre la base del respeto a la naturaleza, la consecucion del

desarrollo sostenible y la reduccidn de los dafios ambientales.

La Declaraciéon de los Bosques; busca adoptar medidas tendientes a
reverdecer la tierra, es decir, aumentar la cobertura vegetal del planeta y

proteger los pulmones naturales del mismo.

La Convencion sobre la diversidad bioldgica: Que pretende promover en el
ambito nacional e internacional acciones hacia la correcta proteccion y el

uso sostenible de la biodiversidad y los ecosistemas y asi evitar la

destruccion de las especies.

La Convencion sobre cambio climatico: que busca preservar la atmosfera
de la destruccién a través de la reduccion de gases de efecto invernadero y

de los que destruyen la capa de ozono.

Estos documentos comienzan a nutrir las fuentes normativas del derecho

Internacional e interno, surge asi una nueva axiologia juridica.

En Guatemala, en donde hasta el nombre ha sido tomado de los abundantes

recursos forestales primigenios, es evidente la larga data de anormacién ambiental

consuetudinaria, tan variable de regién en regién, esa normacion influyé en la

identificacién de casi todo el pais en donde comunidades y accidentes geograficos

son nominados usando de los nombres de flora y fauna nacional.
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La resefia historica hecha previamente deja de manera voluntaria, fuera toda
referencia a Guatemala y ello porque se considera apropiado dedicar una seccion

a la evolucion del derecho ambiental en el territorio.

Es natural del hombre, en diferentes contextos histéricos-culturales, que haya
buscado desde el inicio de la civilizacién, diversas formas de proteger el uso y
acceso a los recursos naturales, asi como su conservacion, por diferentes vias,
unas veces a través de la tradicion oral y el derecho consuetudinario, otras veces

a través de disposiciones escritas.

Silvia Jaquenod opina que la cuestion juridico-ambiental tiene su origen
probablemente e la actitud predatoria del ser humano, basada en formas de
explotacién intensiva y acopio de los recursos a corto plazo, sin atender a la
fragilidad y dinamica de las estructuras de los ecosistemas. Por eso ante un
proceso de degradacion de los recursos naturales, los grupos sociales se
impusieron controlar su comportamiento frente a la utilizacién de los diferentes
bienes ambientales, a fin de ordenar y armonizar las actividades y con el proposito
teleoldgico y subyacente de reconsiderar la importancia del sistema natural, como

soporte indispensable y determinante de la vida de todos los seres.

La reforma liberal, pese a su vision tan pagada de si misma, su enfoque
absurdamente racionalista en el discurso y tan conservadora en la practica, prohijé
una no despreciable cantidad de leyes y disposiciones de caracter ambiental, unas

nocivas otras visionarias.
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La historia remota del derecho ambiental guatemalteco, puede ser rastreada hasta
las civilizaciones clasicas occidentales Grecia y Roma, de ellas hasta las

civilizaciones pioneras de Oriente y Africa.
3.2 Concepto de problemas ambientales y la contaminacion

Los problemas ambientales son derivados generalmente del uso inadecuado o
excesivo de los recursos naturales, objetivamente si se hace un analisis de los
recursos naturales, flora terrestre y acuatica, fauna terrestre y acuatica, asi como
la tierra, agua, minerales e hidrocarburos, bosques, parques, nos dariamos cuenta
que es una ecosistema lleno de riquezas, que sabiéndolas aprovechar, racionando
su uso y explotacion no tendrian por qué terminarse o agotarse. En el caso de la
fauna por ejemplo vemos como algunas especies se van extinguiendo, por el
abuso o sobreexplotacibn humana, para citar a forma de ejemplo en el caso
especifico del liquido tan vital el agua tenemos que: El régimen de aguas en
Guatemala tiene como principio constitucional (Art. 127), que todas las aguas son
bienes de dominio publico, inalienables e imprescriptibles. Sujeta el
aprovechamiento, uso y goce a los procedimientos establecidos por la ley, de

acuerdo con el interés social.

La Constitucibn de la Republica, promulgada en 1985, contempla el
aprovechamiento de las aguas de los lagos y rios, especialmente, para fines
agricolas, agropecuarios, turisticos o de otra naturaleza y para su utilizacién
prioritaria al servicio de las comunidades y no de personas particulares, obligando

a los usuarios a reforestar sus riberas, cauces y lugares aledarios a fuentes de
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agua, ya que estos sitios gozan de proteccion especial. (Art. 126 a 128). Aunque la
Constitucion Politica en su articulo 127, manda la emision de una ley especifica, a
la fecha (2007), lo Gnico que existe es un Anteproyecto de Ley en discusion en el

Congreso.

La propuesta de Ley General de Aguas presentada el 30 de agosto de 2004, fue
considerada como prioritaria por los partidos politicos en el marco de su foro
permanente y fue incluida en al Agenda Nacional compartida.

Este anteproyecto contiene nueve capitulos redactados en 65 articulos.
Comprende normas de administracion, uso y aprovechamiento, conservacion,
régimen econdmico, resolucion de conflictos, infracciones y sanciones, asi como

disposiciones transitorias.

Segun el Articulo 1 del anteproyecto, la ley tiene como objetivo: satisfacer el
mayor numero de necesidades; organizar un sistema de derechos de
aprovechamiento; adoptar medidas de conservacion, proteccion y restauracion de
las aguas y promover mejores practicas de uso.

La propuesta de Ley se basa en los principios de equidad social, eficiencia
econdmica, sostenibilidad ambiental. Se ampara en garantias constitucionales y
en el paradigma de la Gestién Integrada de Recursos Hidricos (GIRH). Senala
también que los principios toman varios criterios, entre ellos, sociales,

hidrolégicos, econdémicos y administrativos.
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En resumen el concepto de problemas ambientales son circunstancias que son
derivadas del mal uso o abuso de los recursos naturales, y que vienen a afectar
directamente el ecosistema y la salud del ser humano.

Es de suma importancia hacer mencion en este capitulo sobre Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales (Convenio 169).

Este Convenio ha sido considerado el instrumento legal mas importante para la
defensa de los derechos de los pueblos indigenas y negros en Centroamérica, que
fuera suscrito en el periodo comprendido entre 1993-1996, por Costa Rica,
Honduras y Guatemala.

El Articulo 15.1 del Convenio dispuso que los derechos de los indigenas a los
recursos naturales deberian protegerse especialmente, estos derechos
comprenderian la participacion en la utilizacion, administracion y conservacion de
dichos recursos. Se reconocieron los derechos de propiedad y posesion de los
pueblos indigenas sobre su tierra tradicional y los paises deberian asegurar la
demarcacion y la proteccion de los territorios y definir los procedimientos para su
reconocimiento legal (Art. 14). Los derechos de los pueblos indigenas sobre los
recursos naturales deberian ser protegidos especialmente cuando el Estado fuera
propietario de las riquezas del subsuelo. En este, caso deberia ser obligatoria la

realizacion de consultas con los pueblos indigenas afectados.

Los gobiernos firmantes se comprometieron a consultar a los pueblos indigenas
sobre todas las disposiciones legales y administrativas relevantes para ellos, con

el objetivo de lograr la conformidad y aceptacion de las medidas propuestas.
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e Participacion ciudadana en la region

En la mayoria de los convenios se destaca la importancia de la participacion
pUblica en la toma de decisiones. Existen varias organizaciones, entre ellas, se
destacan por ejemplo:

La Coordinadora Indigena Campesina de Agroforesteria  Comunitaria
Centroamericana

(CICAFOC): es una organizacion regional conformada por mas de 60
organizaciones de campesinos e indigenas que comparten el interés comun de
compartir su experiencias y coordinar acciones a nivel regional, para fortalecer el
manejo productivo de los bosques, maderables y no maderables, mediante
sistemas rentables. Entre los proyectos que promueve esta el Manejo Integrado de
Ecosistemas (MIE) que se ejecuta en cualquier area donde estén trabajando sus

miembros y otros grupos con experiencias socio-productivas;

La Junta Forestal Campesina (JUNAFORCA): en Costa Rica, agrupa a mas de
23.000 pequefios y medianos productores forestales que manejan mas de 50.000
hectareas sometidas a procesos de reforestacion y conservacion de bosques;

La Asociacion de Comunidades Forestales de Petén, en Guatemala: ubicada en la
Reserva de la Biosfera Maya, la cual maneja alrededor de 500.000 hectareas
concesionadas bajo esquemas comunitarios que involucran a mas de 30

comunidades y 19 organizaciones. Cuenta con planes de manejo en 437.597
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hectareas de bosque, de las cuales 241.448 estan certificadas por el Forest

Stewardship Council (FSC).

Entre los principales resultados concretos se destacan la desaparicion de
incendios forestales en la zona de gestion comunal, la reducciéon de migracion
descontrolada en las comunidades y nuevos asentamientos humanos en la

Reserva y el cambio del uso del suelo.

La conservacion de los bosques es de suma importancia debido a la gran cantidad
de servicios ambientales que ofrecen, asi como a la alta biodiversidad que
albergan.

Muchos han sido los esfuerzos realizados a nivel internacional, asi como regional,
tal es el caso de Centroamérica, donde se han adoptado diversos acuerdos y
tratados internacionales para lograr un adecuado uso y aprovechamiento de tan
apreciado recurso.

No obstante, muchos son los problemas que enfrenta la regién y que provocan la

degradacion de los bosques, tales como:

la pobreza, los incendios forestales, los desastres naturales, la deforestacion por
la extraccion selectiva de madera y el cambio en el uso de la tierra, que no es
objeto de una estrategia, ni planificacion que minimice el impacto ambiental, donde

la participacion de las comunidades indigenas es fundamental.
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La convivencia de los indigenas y los bosques se enfrenta con el acoso constante
de las presiones de diversos sectores para que desocupen dichas tierras, con el
objetivo de destinarlas a la explotacion no sostenible. Esta situacion que se ve

agravada por la falta de reconocimiento legal de los territorios indigenas.

3.3 Los diferentes recursos naturales y su regulacion legal

e Elagua

El régimen de aguas en Guatemala tiene como principio constitucional (Art. 127),
que todas las aguas son bienes de dominio publico, inalienables e
imprescriptibles. Sujetas el aprovechamiento, uso y goce a los procedimientos
establecidos por la ley, de acuerdo con el interés social.

La Constitucion de la Republica promulgada en 1985, contempla el
aprovechamiento de las aguas de los lagos y rios, especialmente, para fines
agricolas, agropecuarios, turisticos o de otra naturaleza y para su utilizacion
prioritaria al servicio de las comunidades y no de personas particulares, obligando
a los usuarios a reforestar sus riberas, cauces y lugares aledafos a fuentes de
agua, ya que estos sitios gozan de proteccion especial. (Art. 126 a 128). Aunque la
Constitucion Politica en su Articulo 127, manda la emisién de una ley especifica, a
la fecha (2007), lo Unico que existe es un Anteproyecto de Ley en discusion en el

Congreso.
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La propuesta de Ley General de Aguas presentada el 30 de agosto de 2004, fue
considerada como prioritaria por los partidos politicos en el marco de su foro
permanente y fue incluida en al Agenda Nacional compartida. Este anteproyecto
contiene nueve capitulos redactados en 65 articulos. Comprende normas de
administracién, uso y aprovechamiento, conservacion, régimen econdmico,
resolucion de conflictos, infracciones y sanciones, asi como disposiciones

transitorias.

Segun el Articulo 1 del anteproyecto, la ley tiene como objetivo: satisfacer el
mayor numero de necesidades; organizar un sistema de derechos de
aprovechamiento; adoptar medidas de conservacion, proteccion y restauracion de

las aguas y promover mejores practicas de uso.

La propuesta de Ley se basa en los principios de equidad social, eficiencia
econdémica, sostenibilidad ambiental. Se ampara en garantias constitucionales y
en el paradigma de la Gestidén Integrada de Recursos Hidricos (GIRH). Sefala
también que los principios toman varios criterios, entre ellos, sociales,

hidrolégicos, econémicos y administrativos.

Cabe resaltar como comentario personal, que lamentablemente el agua como
recurso natural indispensable para la vida humana en muchos casos no es
aprovechada y usada de una manera racional y consiente, para citar un ejemplo

en las areas rurales del pais el cauce de los rios es modificado substancialmente
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durante el verano o la época seca para la siembra, riego y cultivo de la gran
industria azucarera, asi como también son vertidas en las aguas de los rios
desechos de los ingenios de la industria azucarera, desechos que han venido a
contaminar el agua de los rios que llegan a desembocar al mar, contaminando
todo lo que en su camino atraviesa. Otra situacion es relacionado al mismo tema,
es la construccion de bordas cuando se acerca el invierno para efectos de desviar
el cauce de los rios, para que no sea vea afectado el cultivo de la cafa, viniendo a
afectar a aldeas y poblados vecinos, pues al desviar el cauce de los rios con
dichas bordas ocasiona inundaciones en las aldeas y poblados aledarios
causando dafios irreparables a tales comunidades tanto en sus siembras como en

sus cultivos.

e Los bosques

Los bosques albergan la mayor parte de la biodiversidad del planeta. De ahi que
su importancia y beneficios han sido tomados en cuenta en los ultimos afos en la
agenda de conferencias y foros internacionales donde se ha buscado adoptar
medidas entre los paises para lograr una adecuada conservacién, uso y
aprovechamiento. Las diferentes legislaciones forestales presentan una falta de
uniformidad en la conceptualizacion del bosque. Es comun utilizar la definicion de
bosque adoptada por la Convencién Marco de la Naciones Unidas para el Cambio
Climatico y mas concretamente en los Acuerdos de Marrakesh, que definen

bosque como un terreno con superficie minima entre 0.05 y 1.0 hectareas, con
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una cubierta de copas (o nivel de densidad equivalente) de mas de 10% a 30%
con arboles con el potencial para alcanzar una altura minima de 2 a 5 metros en
su madurez in situ. Ademas de lo anterior, a nivel centroamericano es posible citar
las siguientes definiciones:

* La Ley Forestal de Costa Rica define al bosque como aquel “ecosistema nativo o
autoéctono, intervenido o no, regenerado por sucesion natural u otras técnicas
forestales, que ocupa una superficie de dos 0 mas hectareas, caracterizado por la
presencia de arboles maduros de diferentes edades, especies y porte variado, con
uno o mas doseles, que cubran mas del setenta por ciento de esa superficie y
donde existan mas de sesenta arboles por hectarea de quince o mas centimetros
de diametro medido a la altura del pecho (DAP)’, el cual no incluye las
plantaciones forestales debido a que éstas Ultimas se refieren a terrenos
cultivados de una o mas especies forestales, razon por la cual la mayoria de
autores sostienen que ésta no es una adecuada definicion. Sin embargo, y para
efectos de legislacion sobre Cambio Climatico, la resolucién SINAC-R-174
publicada en La Gaceta del 14 de junio de 2005 utiliza una definicidn distinta de
bosque: aquel que cumple con los parametros de cobertura de copa (30%); area
de parche forestal (1 hectarea) y altura de los arboles en sitio (cinco metros).

La Ley Forestal de Panama, define el bosque natural como “toda formacion
vegetal lefiosa, nativa, con predominio de especies arbéreas o que por su funcion
y composicion, deba considerarse como tal’. Ademas, establece que los recursos

forestales se clasifican en:
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e Bosque de produccion: son los naturales o artificiales en los que resulte
posible aprovechar en forma intensiva y racional con rendimiento
sostenido, productos forestales de valor econdmico;

e Bosque de proteccion: aquellos que sean considerados de interés nacional
o regional para regular el régimen de las aguas, proteger cuencas
hidrograficas, embalses, poblaciones, cultivos agricolas, obras de
infraestructura de interés publico; prevenir y controlar la erosién y los
efectos perjudiciales de los vientos; albergar y proteger especies de vida

silvestre o contribuir con la seguridad nacional; y,

e Bosques especiales: aquellos dedicados a preservar areas de interés
cientifico, histérico, cultural, educacional, turistico y recreacional y otros

sitios de interés social y utilidad publica.

La Ley Forestal de El Salvador define al bosque como “el ecosistema donde los
arboles son las especies vegetales dominantes y su finalidad primaria es un
producto forestal” y, bosque natural como aquel “ecosistema en el que predominan
los arboles, originado por regeneracion natural sin influencia del ser humano”.

La FAQ, en el documento “Situacion de los Bosques del Mundo, 2001” se refiere al
bosque como aquél que incluye bosques naturales y plantaciones forestales.
Ademas, sefiala que con ese término “se designa la tierra con una cubierta de

copa de mas del 10 por ciento de la zona y una superficie superior a 0,5 ha. Los
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bosques estan determinados por la presencia de arboles y la ausencia de otros

usos predominantes de la tierra.

Los arboles deberian poder alcanzar una altura minima de cinco metros. Se
incluyen en la categoria de bosque los rodales jévenes en los que todavia no se
han alcanzado una densidad de cubierta de copa del 10 por ciento o una altura de
los arboles de cinco metros, pues se trata de zonas desarboladas temporalmente.
El término incluye bosques utilizados con fines de produccién, proteccion,
conservacion o usos mdultiples (es decir, bosques que integran parques
nacionales, reservas de la naturaleza y otras areas protegidas), asi como masas
en tierras de la balanza (por ejemplo, cortavientos y fajas protectoras de arboles
con una anchura de mas de 20 mts.) y plantaciones de caucho y rodales de

alcornoques.

El término excluye especificamente los rodales de arboles establecidos
principalmente para la produccion agricola, por ejemplo plantaciones de arboles
frutales, y los arboles plantados en sistemas agroforestales”.

La mitad de los bosques ha desaparecido y las areas forestales con mayor
biodiversidad se hallan en peligro. Los bosques cubren mas de la cuarta parte de
las tierras emergidas, excluyendo la Antartida y Groenlandia. La mitad de los

bosques se localiza en los trépicos y el resto en las zonas templadas y boreales.

99



Siete paises albergan mas del 60% de la superficie forestal del mundo: Rusia,
Brasil, Canada, Estados Unidos, China, Indonesia y Congo. La mitad de los
bosques que una vez cubrieron la Tierra, 29 millones de kildbmetros cuadrados,
han desaparecido y, lo que es mas importante en términos de biodiversidad, cerca
del 78% de los bosques primarios han sido ya destruidos y el 22% restante estan
amenazados por la extraccion de madera, la conversién a otros usos como la
agricultura y la ganaderia, la especulacion, la mineria, los grandes embalses, las
carreteras y pistas forestales, el crecimiento demografico y el cambio climatico. Un
total de 76 paises han perdido ya todos sus bosques primarios y otros once

pueden perderlos en los proximos afos.

Los bosques mas amenazados en términos relativos no son los tropicales, como
cabria pensar por la atencién que reciben de los medios de comunicacion, sino los
bosques templados de Europa y Estados Unidos. Los bosques boreales son los
mejor conservados y representan hoy el 48% de la frontera forestal, frente al 44%
de los bosques tropicales y apenas un 3% de los bosques templados. Desde los
afios setenta la forestacion ha permitido aumentar gradualmente el area cubierta
de bosques: entre 1990 y 2000, se agregaron casi 9,3 millones de hectareas (FAO
2001a). Pero los rodales maduros y los bosques de arboles autéctonos estan

disminuyendo.

Las practicas forestales que se apoyan en plantaciones de monocultivo y rodales

de especies exdticas de edad homogénea no han contribuido a mantener la
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diversidad bioldgica. Algunos paises, particularmente aquellos con una extensa
cubierta de bosques, como Alemania, Finlandia, Francia y Suecia, consideran sus
bosques en un contexto integrado, conjuntamente con el paisaje y la diversidad
biolégica. En teoria, este es un enfoque mas amplio y responsable de las practicas
forestales. Otros, particularmente aquellos con una pequerfia cubierta de bosques,
como Espafia e Irlanda, estan mas interesados en bosques de crecimiento rapido

por razones comerciales y de proteccién de las cuencas hidrograficas.

La gestiéon sostenible de los bosques continta siendo un desafio para muchos
paises europeos. Por lo menos cinco millones de km2 de bosques tropicales han
sido talados sélo entre 1960 y 1995. El continente asiatico perdi¢ un tercio de su
superficie forestal, mientras que Africa y América Latina perdieron el 18% cada
una. Durante la primera mitad de los afios noventa, estas regiones continuaron

perdiendo porciones significativas de su cobertura forestal.

Mas de la mitad (el 57%) de la pérdida neta de bosques entre 1980 y 1995 tuvo
lugar en solo siete paises: Brasil, Indonesia, Congo (Zaire), Bolivia, Meéxico,
Venezuela y Malasia. Los bosques tropicales secos, los manglares y los bosques
templados humedos de las Américas (Canada, EE.UU. y Chile), han
experimentado pérdidas muy altas. Durante 1980-1990, Ameérica Latina perdié 61
millones de hectareas de su cobertura forestal (un 6%). Esta fue la mayor pérdida

forestal 572 Los 1.051 millones de hectareas de bosques de Europa constituyen el
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27 por ciento del total del area en el mundo durante esos afos (aunque los

calculos existentes pueden subestimar la deforestacion total hasta en un 50%).

La agricultura moderna, la mineria y la necesidad de nuevos caminos y
asentamientos, son la causa de las mayores talas. En el caso de la agricultura, la
expansién bananera en Mesoamérica, Colombia, Ecuador y algunos paises del
Caribe, asi como la caficultora y el azucar en el Brasil, han sido factores de
presion en este sentido. Otras cuestiones se estan convirtiendo en significativas
amenazas: la extraccion de madera para la industria de productos forestales, la
presion de las especies exéticas sobre las nativas y sus habitats, asi como los

incendios provocados por la sequia y el descuido.

Al terminar el siglo XX, se dio una pérdida neta anual de 11,3 millones de
hectareas de bosques, segun la FAO, que se destinan a otros usos. Entre 1990 y
1995, por lo menos 107 paises registraron una pérdida neta de superficie forestal,
segun el Worldwatch Institute. En el mismo periodo, el area forestal se redujo en
56 millones de hectareas, resultado de una pérdida de 65 millones de hectareas
en los paises en desarrollo y un aumento de 9 millones de hectareas en los paises
industrializados. Se podria decir que la deforestacion sigue siendo uno de los
grandes problemas ambientales, junto con la amenaza nuclear, el cambio

climatico la crisis hidrica y la pérdida de biodiversidad.
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En virtud de la pérdida masiva de los bosques del mundo y habida cuenta de los
beneficios que brindan, los paises se han visto forzados a reaccionar y buscar
soluciones conjuntas para evitar su degradacion. A continuacion se describe
brevemente algunas:

Conferencia celebrada en Estocolmo en 1972, se caracterizd por representar un
esfuerzo global para preservar los recursos naturales, en la cual se dio prioridad a
los temas mas urgentes en ese momento como el suministro del agua potable y la
contaminacion de los océanos. Ademas, reconocio que de todos los ecosistemas,
los bosques son el mayor, el mas complejo y el de mayor capacidad de
perpetuarse a si mismo y puso énfasis en la necesidad de contar con politicas
adecuadas para el uso de tierras y bosques, vigilar constantemente el estado de
los bosques en el planeta, e introducir la planificacion de la gestiéon forestal.
Recomendd a los paises que: fortalecieran la investigacién basica y aplicada
orientada al mejoramiento de la planificacion y la gestion forestal, poniendo énfasis
en las funciones ambienta referente a bosques. Actualizaran el concepto de
gestion forestal incluyendo las funciones y reflejando el costo y los beneficios de
las satisfacciones que proporcionaran los bosques.

Aunque dichas recomendaciones contindan siendo validas, en muchos sentidos

no son observadas a causa del conflicto de intereses que existe entre la gestion

de los bosques para la conservacion ambiental y el desarrollo econémico.

La Conferencia de Estocolmo ya recomendaba la realizacion de una segunda

cumbre, la cual no tuvo lugar sino 20 afios después, en Rio de Janeiro, con el
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objetivo de establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante el
establecimiento de nuevos niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores
claves de las sociedades y las personas. 580 Dentro de los acuerdos que se

aprobaron deben mencionarse:

La Agenda 21 que busca un desarrollo econédmicamente viable, socialmente justo
y ambientalmente adecuado para el presente, sin comprometer a las futuras
generaciones, es decir, el desarrollo sostenible.

Se reconoce que la pérdida del bosque por incendios forestales, la explotacion
ilegal o comercial insostenible, la constante rotacion de cultivos y el excesivo
pastoreo, provocaron grandes dafos, tales como la erosién del suelo, la pérdida
de plantas, animales y riqueza biologica y la degradacion de las cuencas, lo cual
empeora la calidad de vida y reduce las opciones de desarrollo. Por ello se
propuso reforzar las instituciones nacionales, armonizar las politicas,

descentralizar responsabilidades y ampliar la participacion.

La Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo que incluye un conjunto
de principios que establecen derechos y obligaciones de los Estados, busca que
se respeten los intereses de todos y se proteja la integridad del sistema ambiental
y de desarrollo mundial.

La Declaracion de Principios sobre la Ordenacion, Conservacion y Desarrollo

Sostenible de los Bosques, que no posee fuerza vinculante pero marca un primer
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consenso mundial sobre bosques, aplicable tanto a los naturales como a las

plantaciones forestales.

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica y la Convencion Marco sobre Cambio
Climatico Mundial sobre el Desarrollo Sostenible.

En esta Cumbre se reconoce la importancia y los beneficios de los bosques y
arboles tanto naturales como los plantados por el hombre, contribuyendo ademas
al bienestar del planeta y la humanidad y se establece que su ordenacion mundial
es un objetivo del desarrollo sostenible.

Por ofra parte debe destacarse que se han realizado diversos foros
internacionales en materia forestal como por ejemplo, el Foro de las Naciones

Unidas sobre Bosques.

Foro Intergubernamental de Bosques (FIB)

Este Foro encuentra su fundamento en el Panel Intergubernamental de Bosques
(PIB).

El PIB se establece en el afno 1995, por un periodo de dos afos, para la
implementacion de las decisiones a nivel nacional e internacional relacionadas
con bosques de la Conferencia de Rio, asi como aspectos relacionados con la
cooperacion internacional, comercio y ambiente y organizaciones internacionales
e instituciones multilaterales e instrumentos, incluyendo mecanismos legales. El
PIB trabajé intensamente en la consecucion de mas de 100 propuestas

negociadas en temas, entre otros, de manejo forestal sostenible, programas
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nacionales forestales, valoracion forestal, conocimiento tradicional relacionado con
bosques. Varias acciones en torno al tema quedaron pendientes; por ello, en
1997, el Consejo Econémico y Social (ECOSOC) propone la continuacion del
dialogo sobre la politica intergubernamental de bosques y establece el Foro ad
hoc Intergubernamental Abierto sobre Bosques bajo la Comision de Desarrollo
Sostenible. El Foro tiene mandato dirigido a la promocién y facilitacion de la
implementacién de propuestas de accion del PIB, consideracién de los asuntos
pendientes, asi como los arreglos internacionales y mecanismos destinados a la
promocién, el manejo, conservacion y desarrollo sostenible de todo tipo de

bosques.

3.4 Antecedentes del programa de los parques ecolégicos urbanos y la falta de
regulacién municipal y estatal

En primer lugar creemos necesario crear un concepto de lo que es un parque
ecoldgico urbano: Un parque ecolégico urbano es un area verde de grandes
dimensiones, en donde se puede encontrar diversidad de flora y fauna, dentro del
perimetro de la ciudad, en el cual viene a ser un medio para estar en contacto
directo con la naturaleza y para la realizacion de diversas actividades, caminar,
correr, o simplemente degustar de la naturaleza en su maxima plenitud, un parque
ecoldgico urbano viene a ser también un pulmén para la tan contaminada ciudad
que nos rodea, pues a diario vemos como nuestra ciudad es contaminada de
manera irresponsable e inconsciente, por ejemplo el aire que respiramos es

contaminado constantemente por la industria, cuando elimina gases, o residuos al
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aire libre, asi como también los contaminantes provenientes del humo que
emanan los vehiculos automotores, basura y desechos que son tirados a los
cauces de los rios, drenajes de aguas que van hacia los cauces de los rios, lagos
o hacia el mar.

El problema de los parques tiene sus antecedentes en primer lugar por falta de
una regulacion que permita al Estado tener un control sobre los mismos, asi como
un presupuesto digno para el mantenimiento de los mismos. Considero que con
una regulacidbn adecuada y un presupuesto acorde a las necesidades que se
necesita para cubrir, mantenimiento, y el uso adecuado de los mismos es posible
tener un ambiente ecolbgico adecuado. Se considera importante la participaciéon
de la ciudadania en un proyecto que sirva para la creacion y concesion de parques
ecoldgicos urbanos, en virtud de que el Estado, por la diversidad de sus
ocupaciones y obligaciones no le es posible el cumplir con ciertas necesidades de

la poblacion.

La falta de regulacion estatal, y municipal, repercute en el poco crecimiento y
creacion de los parques, y mucho menos en la creacion de parques ecoldgicos
urbanos, que son una imperiosa necesidad para la poblacién, especialmente la
que vive en las areas urbanas del pais. Es una necesidad urgente la creacion de
una ley que permita la creacién y concesion de parques ecoldgicos urbanos, asi
como la busqueda de lugares adecuados para la creacién de los mismos, en vez
de seguir creando una ciudad de concreto en donde si es cierto se recuperan
areas verdes, y pasos peatonales, se sigue obstaculizando el paso a los
elementos naturales, aire, tierra, agua.
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Es cuestion de crear conciencia a las autoridades gubernamentales y municipales,
que mas que aceras, pasos peatonales, se necesita areas naturales con flora y
fauna, areas de descanso, en donde se pueda respirar aire puro y la poblacion
pueda estar en contacto con la naturaleza. La idea de crear un marco juridico
para la creacion y concesion de parques ecolégicos urbanos deviene de que en la
actualidad, no existe especificamente un marco legal que sirva como de base,
tanto para la creacion como para la concesién de parques ecoldgicos urbanos,
esto con el afan de legar a futuras generaciones de ambientes saludables, llenos
de un entorno natural, con flora y fauna en donde se pueda disfrutar de la

naturaleza en su maxima plenitud.

Uno de los antecedentes con que se cuenta es por ejemplo el de Ciudad Nueva,
en la zona dos capitalina en donde la Municipalidad de Guatemala, ha ocupado un
area verde destinada para la construccion del parque las Victorias, y en su lugar
lo ha ocupado para deposito de ripio y desechos téxicos de asfalto de Ciudad
Nueva, camiones que entran desde las casas vecinas, arruinan el asfalto de
ciudad nueva, provocando ruido, y ademas despertando a la poblacion aledafa al
lugar que desea descansar, eliminando asi el area verde del parque vy
contaminandolo. De lo anterior se demuestra que las acciones de la Municipalidad
de Guatemala, atentan contra las garantias constitucionales contempladas en los
Articulos 93, 95, y 97 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Se
cita esto a manera de ejemplo, pues esta drea destinada a un parque ecolégico

es usado para otros fines, y no lo que para originalmente fue creado.
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3.5 Repercusiones en perjuicio del medio ambiente

La repercusién del dafio ambiental la sufren directamente la poblacion mas
cercana a los nulcleos de contaminacién, que vienen a ser en este caso los
habitantes de las areas urbanas, asi como también se afecta el medio ambiente
en el sentido siguiente: Extincion de especies, por la caza inmoderado o consumo
por parte del ser humano, los rios se van secando o produciendo poco o nada de
caudal, debido a la contaminacion realizada por desechos quimicos de industrias
en el aguas de los rios, lagos y mar, asi como también la desviacion de cauces de
rios para efectos de riego o intereses personales, contaminantes en el agua como
basura, jabdn, gasolina, diesel y otros desechos. Contaminacion en el aire debido
a la emisidén de gases producidos por industrias, humo de los vehiculos que no
solo afectan al ser humano sino tambien a la atmosfera misma en particular a la
capa de ozono. En fin una serie de repercusiones en perjuicio del medio ambiente

que afectan tanto al ser humano como también a la propia naturaleza.

3.6 Perjuicio para la sociedad

La sociedad guatemalteca es perjudicada directamente en el sentido de que no
cuenta con espacio suficiente ni entornos naturales para satisfacer sus
necesidades basicas de recreacion y esparcimiento, generando de tal manera en
la mayoria de habitantes un grado de stress, a tal nivel que viene a afectar la salud
de los guatemaltecos, y no soélo en su estado emocional, afecta directamente su
salud, ya que el estado al no proveerles a los habitantes un lugar y espacio

adecuado en donde poder disfrutar de la naturaleza en el amplio sentido de la
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palabra, afecta directamente al habitante de la ciudad y areas urbanas aledanfias,
por razon de que la contaminacién ambiental en el aire, entorno ecoldgico es tan

grande, que hay como pueda desintoxicarse del aire que respira.

Es imperante por lo tanto que el estado por medio de las municipalidades busque
medios para cubrir esta necesidad en mejora del medio ambiente y de la vida
humana, creando programas para la creacion y concesion de parques ecoldgicos
urbanos. Que vendria a ser un alivio para tan agitada sociedad, en donde no
-existen pulmones suficientes para la desintoxicacion del area urbana, vy

directamente de la poblacién en general.

3.7 Control, supervisién e intervencién de la Municipalidad de Guatemala

El control, supervision debe de estar a cargo directamente por la municipalidad de
Guatemala, con el apoyo directo y la supervision del gobierno central, quien
debera de apoyar programas por ejemplo de reforestacion, creacion de areas
verdes, busqueda de espacios para la creacién de parques ecoldgicos urbanos,
como el de las Naciones Unidas (Villa Nueva) que a mi criterio es uno de los
parques ecologicos urbanos que llena las calidades necesarias para ser
considerado como tal. El articulo 97 de la Constitucion Politica preceptia: El
Estado y las Municipalidades y los habitantes del territorio nacional, estan
obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la

contaminacién del ambiente, y mantenga el equilibrio ecolagico.

También establece que se dictaran todas las normas necesarias para garantizar

que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del
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agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion. El Articulo 119 de la

citada ley establece que: Son obligaciones fundamentales del Estado c) Adoptar
las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo vy

aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente.

3.8 Intervencion del Estado de Guatemala

La vigilancia y el poder sancionador del Estado y del Derecho, son elementos
importantes para remediar las acciones degradantes del medio ambiente; sin
embargo debe reconocerse que la responsabilidad de conservar, defender y
mejorar el ambiente, no es exclusiva del sector publico, sino propia de toda la
sociedad. Hoy la naturaleza y sus componentes, constituyen el mas preciado bien
para asegurar la permanencia del hombre sobre la tierra. Todo lo que pueda
hacerse en funcién de la conservacion de las fuentes naturales de la vida es poco,
con respecto de las amenazas presentes y futuras de quienes adoran la muerte, el

mundo de lo inorganico.

El tratamiento integral del ambiente supone en primer termino, la definicion de un
marco juridico que sirva de fundamento ese enfogue integral, en segundo lugar la
existencia de un cuadro institucional que permita otorgarle esa consideracion, en
tercer lugar la insercién de las variables ambientales dentro del proceso de
decisiones nacionales en el campo administrativo y de planificacion; y en cuarto
lugar, el enfrentamiento de la problematica ambiental desde un punto de vista

interdisciplinario.
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Concretamente en Guatemala la consideracion de tales principios y su correlativa
aplicacion al orden fisico y social origind la necesidad de trasladarlos al campo
juridico, y la de adoptar o reformular normas legales y nuevas estructuras

administrativas, para posibilitar su implementacion.

El derecho ambiental guatemalteco nace como un conjunto de reglas juridicas
dictadas con el propésito de crear medios tendientes a satisfacer determinado fin u
organos estatales como a los propios particulares. De modo que los facultados
intereses legitimos, o poderes que crea un nuevo instrumento legal, deberan
dirigirse a la concrecion de una finalidad normalmente estipulada por el legislador

en el mismo sentido juridico.

El derecho ambiental nace para atemperar el problema ambiental en el pais,
consecuentemente, la emergencia, nacimiento del mismo, se debio a la reiteracion
de las causas de degradacion del medio ambiente, en donde el derecho ambiental
el fue llamado a surgir como un nuevo principio juridico, de ordenacién, para
establecer un conjunto de disposiciones normativas tendientes a prevenir,
controlar y regular las actividades que ejerce el hombre, individual o
colectivamente, sobre el ambiente en general, y que por su incidencia, pueden

alterar cuantitativamente o cualitativamente el entorno natural y social.

Las normas del derecho ambiental constituyen un patrimonio cultural ajeno a los
valores ético juridicos prevalecientes en el conglomerado social, con la agravante
de que el ciudadano comun y corriente, hombre medio, no soélo carece de

motivaciones valorativas, positivas que lo induzcan a aceptar exigencias
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conductuales, sino por el contrario, se encuentra en buena medida motivado
negativamente a rehusarles acatamiento, como que se siente identificado con
habitos seculares de explotacion irrestricta de los factores ambientales para cuyo

abandono no encuentra razones valederas.

Otro factor de incidencia en el grado de positividad que puede alcanzar el derecho
ambiental, radica en la existencia de suficiente voluntad politica, en el aparato
estatal, dirigida al objetivo de establecerlo o implementarlo. Como complemento
puede decirse que si esta voluntad de legislar en materia ambiental que no vaya
ligada a una voluntad politica de hacer aplicar lo legislado y de proveer los
recursos humanos y materiales que ello supone, a costa de cualquier esfuerzo, se
cae en una forma de hipocresia, que sin lugar a dudas podria originar frustracion
para quienes dictan el derecho y de desprestigio para quienes estan llamados a
aplicarlo. La importancia del derecho ambiental, radica en que en el mismo, el
ambiente toma una connotacion mas general, mas sistematica y relevante,
constituyendo el marco juridico de referencia para todas las actividades que tienen
por objeto la salud humana, la lucha contra la marginalidad social, la conservacion
de los recursos naturales y de los sistemas ecolégicos. Por tanto, sistematizar
mediante el derecho ambiental el tratamiento legal de los problemas ambientales

nacionales, impone un gran desafio.

Después de haber realizado un analisis de las formas de control e intervencion en
cuanto a derecho ambiental por parte de la municipalidad, debe tenerse presente
que asi como la libertad, la salud y la educacién, son derechos constitucionales de

todos los ciudadanos, la aspiracion a vivir dentro de un ambiente que dé -
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proteccidbn del ambiente nacional. El proceso de consolidacion del derecho
ambiental se inicié con la incorporacion de la dimension ambiental, en el nivel
constitucional, lo cual sirvi6 de soporte para la promulgacién de la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto Nimero 68-86 del
Congreso de la Republica); asimismo con la emisién de la Ley de Areas
Protegidas (Decreto numero 4-89 del Congreso de la Republica), cuyos objetivos

generales son:
3.9 Analisis legal y social

El proceso de consolidacion del derecho ambiental se inicié con la incorporacion
de la dimension ambiental, en el nivel constitucional, lo cual sirvié de soporte para
la promulgacion de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente
(Decreto Numero 68-86 del —Congreso de la Republica); asimismo con la emision
de la Ley de Areas Protegidas (Decreto Numero 4-89 del Congreso de la

Republica), cuyos objetivos generales son:

El proceso de consolidaciéon del derecho ambiental se inicié con la incorporacion
de la dimension ambiental, en el nivel constitucional, lo cual sirvidé de soporte para
la promulgacion de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente
(Decreto Numero 68-86 del —Congreso de la Republica); asimismo con la emision

de la Ley de Areas Protegidas (Decreto Numero 4-89 del Congreso de la

Republica), cuyos objetivos generales son:

a) Asegurar el funcionamiento 6ptimo de los procesos ecolégicos esenciales y

de los sistemas naturales vitales para beneficio de todos los guatemaltecos.
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b)

Lograr la conservacién de la diversidad genética de flora y fauna silvestre

del pais.

c) Alcanzar la capacidad de una utilizacién sostenida de las especies y

d)

e)

b)

d)

ecosistemas en todo el territorio nacional.

Defender y preservar el patrimonio natural de la nacion.

Establecer las areas protegidas necesarias en el territorio nacional, con
caracter de utilidad publica e interés social, se acentué mas en nuestro
derecho ambiental. Ambas leyes representan y condensan en forma
sistematica soluciones juridicas, como opcién para atender las situaciones
sociales, ecolégicas y legales descritas en las mismas. Asimismo, se han

aprobado por parte del Ejecutivo para citar algunos ejemplos:

El Acuerdo Gubernativo numero 253-88, que creo al Comité de la Autoridad

del Lago de Atitlan, de fecha 21 de abril de 1988.

El Reglamento de requisitos minimos y sus limites maximos permisibles de
Contaminacién, para la descarga de aguas servidas (Acuerdo Gubernativo

Numero 60-89), de fecha 7 de Febrero de 1989;

El acuerdo Gubernativo Niumero 195-89, por medio del cual se cred la
comisidon nacional para el manejo cuencas hidrograficas (CONAMCUEN),

de fecha 30 de marzo de 1989.

El Acuerdo Gubernativo nimero 252-89, para la proteccion de la capa de

ozono, que prohibe la importacion, fabricacion, almacenamiento,
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comercializacién y uso de los gases clorofluorocarbonos (CFC), de fecha 11

de abril de 1989.

Cabe citar que el Estado de Guatemala ha ratificado varios Convenios y Tratados

Internacionales en materia ambiental, entre los cuales se puede mencionar:

1.

2.

Convenciéon para la proteccion de la flora, de la fauna, y de las bellezas
escénicas naturales de los paises de América. Firmada en Washington el
12 de octubre de 1940, aprobada por el Decreto Legislativo numero 2554,
de fecha 29 de abril de 1941, ratificada el 28 de Julio de 1941. Publicada en

el Diario oficial, tomo XXXII, numero 52, de fecha 22 de agosto de 1941.

Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria, firmada en Roma el 6
de Diciembre de 1951. Aprobada por Decreto numero 6 de la Asamblea
Nacional Constituyente, el 3 de mayo de 1955. Ratificada el 12 de Mayo e
1955. Publicada en el Diario Oficial, tomo CXLVI, numero 44, de fecha 23

de Mayo de 1955.

Convencion sobre la Plataforma Continental. Suscrita en Ginebra, Suiza, el
29 de abril de 1958, aprobada por Decreto del Congreso de la Republica,
numero 1493, de fecha 17 de octubre de 1961, ratificada el 3 de noviembre
de 1961. Publicada en el Diario Oficial, tomo CLXIIl, numero 44, de fecha 1

de diciembre de 1961.

Convencion sobre la Alta Mar. Firmada en Ginebra, Suiza el 29 de abril de
1958, aprobada por Decreto del Congreso de la Republica numero 1494, de

fecha 17 de octubre de 1961, ratificada el 3 de noviembre de 1961.
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Publicada en el Diario oficial, tomo CLXIIl, numero 47, de fecha 5 de

diciembre de 1961.

. Tratado de Prohibicibn de Pruebas Nucleares en la Atmosfera, en el
espacio Exterior y Bajo el Agua. Firmado en Moscu el 5 de agosto de 1963,
aprobado por Decreto Ley numero 135, de fecha 9 de Noviembre de 1963.
Publicado en el Diario Oficial, tomo CLXIX, numero 27, de fecha 28 de

Noviembre de 1963.

. Convencion Sobre la Prohibicion del Desarrollo, Produccion vy
Almacenamiento de Armas Bacteriolégicas y Toxicas y sobre su
Destruccion. Abierta a la firma en Washington, Londres y Moscu, el 10 de
abril de 1972. Aprobada por decreto numero 50-73 del Congreso de la
Republica, de fecha 5 de Julio de 1973. Ratificada el 30 de agosto de 1973.
Publicada en el Diario oficial, tomo CXCVIII, numero 88, de fecha 29 de

mayo de 1974,

. Convenio sobre la Prevencidén de la Contaminacién del mar por vertimiento
de desechos y otras materias. Abierto a la firma en México, Londres, Moscu

y Washington, el 29 de Diciembre de 1972.

. Convencion para la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.

Suscrita en Paris, Francia, el 23 de Noviembre de 1972. Aprobada por

Decreto Nimero 63-79 del Congreso de la Republica, de fecha 2 de octubre
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de 1979. Ratificada el 31 de agosto de 1978, Publicada en el Diario oficial,

tomo CCIX, de numero 93 de fecha 10 de Noviembre de 1978.

Convencién sobre el comercio internacional de especies amenazadas de

fauna y flora silvestres.

Firmada en Washington, el 3 de Marzo de 1973. Aprobada por Decreto
numero 63-79 del Congreso de la Republica, de fecha 02 de Octubre de
1979. Publicada en el Diario oficial, tomo CCXIII, nimero 32, de fecha 14

de Marzo de 1980.

10. Convenio sobre la defensa del patrimonio arqueolégico, histérico y artistico

11.

de las naciones americanas (Convencion de San Salvador). Adoptada por
la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos, el 16 de
Junio de 1976. Aprobada por Decreto 52-79 del Congreso de la Republica,
de fecha 8 de agosto de 1979. Ratificada en el 24 de octubre de 1979.
Publicada en el diario oficial, tomo CCXIIl, Numero 35, de fecha 19 de

marzo de 1980.

Convenio internacional sobre responsabilidad civil por dafios causados por

dafios por la contaminacion de las aguas del mar por hidrocarburos.

Abierto a la firma en Bruselas Bélgica, el 29 de Noviembre de 1969.

Aprobado por el Decreto Ley numero 72-82 de fecha 30 de Agosto de 1982,
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publicada en el Diario oficial, tomo CCXX, namero 80, de fecha 9 de marzo

de 1983.

12.Convenio Internacional para la seguridad de la vida humana en el mar.

Quedo6 abierto a la adhesion en Londres, después del 1 de Julio de 1975.
Aprobada por Decreto Ley numero 74-82 de fecha 30 de Agosto de 1982,
publicado en el Diario Oficial, tomo CCXXI, nimero 19, de fecha 6 de Mayo

de 1983.

13.Convenio para la Proteccion de la Capa de Ozono.

Hecho en Viena, Austria, el 22 de Marzo de 1985. Aprobado por Decreto
Numero 39-87 del Congreso de la Republica, de fecha 8 de Julio de 1987.
Declarada la Adhesion, el 20 de Julio de 1987. Publicado en el Diario

Oficial, tomo CCXXXIII, numero 29, de fecha 9 de Marzo de 1988.

14.Convencion relativa a las humedades de importancia internacional,

especialmente como habitat de aves acuaticas.

Firmada en Ramsar, Irak, el 02 de Febrero de 1971, aprobada por Decreto
numero 4-88 del Congreso de la Republica, de fecha 26 de Enero de 1988.
Declarada la adhesion el 5 de abril de 1988. Declarada la Adhesion el 5 de
Abril de 1988, Publicada en el Diario Oficial, tomo CCXXXIV, nimero 9, de

fecha 4 de Julio de 1988.

15.Convencion sobre la pronta notificacion de accidentes nucleares.
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Suscrita en Viena, Austria, el 26 de septiembre de 1986. Aprobada por
Decreto numero 27-88 del Congreso de la Republica, de fecha 14 de Junio
de 1988, ratificada el 6 de Julio de 1988. Publicada en el Diario oficial,

Tomo CCXXXIV numero 50, de fecha 31 de Agosto de 1988.

16. Convencién Sobre asistencia en caso de accidente nuclear o emergencia

radiolégica.

Firma en Viena, Austria, el 26 de Septiembre de 1986. Aprobada por
Decreto Niimero 28-88 del Congreso de la Republica, de Fecha 14 de Junio
de 1988. Ratificada el 6 de Julio de 1988. Publicada en el Diario Oficial.

Tomo CCXXXIV, numero 50, de fecha 31 de Agosto de 1988.

17. Convenio nimero 162, relativo a la utilizacion del asbesto en condiciones

de seguridad.

Adoptado por la conferencia general de la Organizacidon Internacional del
Trabajo, celebrada en Ginebra, Suiza, el 4 de Junio de 1986. Aprobado por
Decreto numero 17-89, del Congreso de la Republica, de fecha 21 de
Febrero de 1989. Ratificado el 10 de Marzo de 1989. Publicado en el Diario

Oficial, Tomo CCXXXVI, numero 43, de fecha 6 de Junio de 1989.

18. Convenio para la proteccion y el desarrollo del medio marino en la regiéon

del gran Caribe.
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Firmado en Cartagena, Colombia, el 24 de marzo de 1983. Aprobado por
decreto nimero 32-89, del Congreso de la Republica, de fecha 3 de mayo

de 1983.

19. Protocolo relativo a la cooperacion para combatir Los Derrames de

Hidrocarburos en la region del Gran Caribe.

Suscrito en Cartagena, Colombia, el 24 de Marzo de 1983. Aprobado por
Decreto numero 32-89 del Congreso de la Republica, de fecha 3 de mayo

de 1989.

20. Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa de
Ozono. Firmado en Montreal Canada, el 16 de Septiembre de 1987,
aprobado por Decreto nimero 34-89 del Congreso de la Republica, de

fecha 14 de Junio de 1989. Ratificado el 23 de junio de 1989.

En el concierto de las Naciones, el pais esta colocado en un sitial importante,
porque los instrumentos de derecho internacional anteriormente citados, le
permiten integrarse a los programas mundiales para la proteccién y
mejoramiento del medio ambiente y la calidad de vida en lo que a su parte

territorial le corresponde.

No esta demas indicar, que recientemente estuvo en fase de discusion, en el
Congreso de la Republica, el proyecto de Ley Forestal; el cual fue aprobado,
por dicho organo, a través del Decreto Numero 70-89, de fecha 23 de
Noviembre de 1989. Es importante resaltar el hecho de que se encuentra

elaborado un ante-proyecto de la Ley General de Aguas y su Ley organica
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respectiva, tarea en la cual participaron varias instituciones que tienen

injerencia en la gestion de este recurso natural en el pais.

Consecuentemente el derecho ambiental guatemalteco y el tema de los
Parques ecoldgicos urbanos, aun no esta consolidado completamente, por lo
que su desarrollo esta supeditado a la promulgacion de nuevas leyes
ambientales algunas, de las cuales se estan elaborando, en la actualidad, y de
los reglamentos a emitirse, algunos de ellos estdan en plena fase de
elaboracion, asi como en la fase final del envié al Organismo Ejecutivo, como
proyectos de Acuerdos Gubernativos, para que este organismo les de el
caracter de obligatoriedad, emitiendo los acuerdos correspondientes, que
desarrollaran las disposiciones de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiente. Decreto Nimero 68-86 del Congreso de la Republica, tal es

el caso de los siguientes:

a) Reglamento Interno de la Organizacion Administrativa de la Comision

Nacional del Medio Ambiente de la Presidencia de la Republica.

b) Reglamento de Suelos, cuyo objetivo serd normar el aprovechamiento de la
tierra que por sus caracteristicas de pendiente, profundidad efectiva,
drenaje superficial y cubierta vegetal, estan propensas a la erosion para

protegerlos de la degradacion y dafios consecuentes;

c) Reglamento de Proteccion del Paisaje. Su objeto es regular, en el futuro,

todas las actividades que pueden causar alteracion estética del paisaje y
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d)

otros factores considerados como agresion visual, que afecten la salud

mental y fisica, asi como la seguridad de las personas.

Reglamento para el Control de Ruidos y Vibraciones. Regulara todas las
actividades que en una u ofra forma producen ruidos molestos, que tienen
consecuencias nocivas a la salud y la tranquilidad de los habitantes.
Asimismo, establecera normas y disposiciones generales que tiendan a
evitar, atenuar y controlar el ruido y las vibraciones, asi como sus efectos

en la poblacién.

Reglamento de la Evaluacién del Impacto Ambiental. Con este cuerpo legal
se desarrollara ampliamente uno de los mas importantes instrumentos de

Politica Ambiental, de ello deriva su trascendencia;

Reglamento para el control atmosférico de las emanaciones vehiculares,
producidas por motores de combustién interna. Regulara todo lo relativo a
la contaminacién producida por el monoxido de carbono, expedido por

vehiculos motores.

Como se ha visto Guatemala cuenta con una Legislacion Ambiental,
generalmente difusa, en cuanto a que esta dispersada en una serie de

cuerpos legales diversos; el nacimiento del derecho ambiental

guatemalteco, como una nueva rama juridica, €s un hecho que no puede
negarse, ya que su fundamento radica en el mas alto grado de la jerarquia

normativa de nuestro sistema juridico, esto es en la Constitucion Politica de
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la Republica, y su expresion en la Legislacion Secundaria de caracter

ambiental.
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CAPITULO IV
4. Necesidad de crear un marco normativo para regular los parques ecolégicos
urbanos y plan de concesiones.
4.1 El reforzamiento de la gestion ambiental como medio para lograr la aplicacion
de las leyes ambientales

La consolidacion del derecho vy la legislaciéon ambiental, carece en verdad de
sentido, y muchas veces se hace hasta imposible, si no se lleva a cabo dentro de
un proceso mas amplio de reforzamiento del derecho ambiental, a nivel a nacional,

e inclusive a nivel internacional.

Es necesario un importante reforzamiento de la gestién ambiental a nivel nacional,
e inclusive internacional. Es decir un refarzamiento en todos sus componentes y
en todos sus niveles. La ordenacion del ambiente es una meta que hoy se
encuentra mas lejos que nunca, en los dos Ultimas décadas, los problemas
ambientales se han incrementado rapidamente, tanto en numero como en calidad,
de manera impresionante, en el mismo periodo las organizaciones nacionales @
internacionales, creadas para la gestién del derecho ambiental, se han debilitado
considerablemente, un elemento que permite medir ese debilitamiento es la
reduccion en términos absolutos y relativos, de los recursos financieros que le son

asignados.

Lo anterior se explica en parte por la crisis economica mundial, que en los paises

del tercer mundo se ha transformado en la crisis mas profunda, generalmente y
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permanente de su historia mas reciente. A nivel nacional, el reforzamiento del
derecho ambiental implica no solo el reforzamiento de la legislacién ambiental,
sino también el establecimiento de una politica ambiental y |a consolidacion de los
sistemas administrativos a través de los cuales se aplica la politica y el derecho
ambiental. La definicién de una politica ambiental nacional clara, comprensiva y
congruente, es un prerrequisito para la gestion efectiva y la aplicacion del derecho

ambiental.

“El establecimiento de dicha politica debe incluir una politica legislativa, para la
proteccidn del ambiente. La consolidacién de los sistemas administrativos para la
gestion ambiental debe ir mas alla del perfeccionamiento de esquemas de

organizacion, esto es debe ir acomparfado de la asignacion de los recursos...

humanos, materiales y financieros que son indispensables para una Gestidon

Ambiental eficiente” %,

4.2 El perfeccionamiento de la legislacién ambiental

Es una tarea urgente, este perfeccionamiento debe conducir a la creacion de una
nueva legislacion, que sea técnicamente apropiada para regular hasta las mas
complejas situaciones ambientales, y que pueda llegar a tener un nivel de eficacia
o eficiencia adecuada. Este es el momento de formular algunos lineamientos que

quizas puedan contribuir al perfeccionamiento de la legislacion ambiental y su

22

Valls, Manuel. Manual de derecho ambiental. Pag. 18
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aplicacion, de esta manera serian los siguientes:

La legislacion ambiental debe ir a las raices principales de los problemas
ambientales, esto es el estilo de desarrollo predominante, procurando una
modificacion substancial del régimen juridico en que se sustenta dicho estilo de
desarrollo. En otras palabras, la Legislacion Ambiental debe penetrar en la
legislacion econdmica, promoviendo un estilo de desarrollo que sea
ambientalmente apropiado, es decir, un desarrollo duradero. En estrecha
consonancia con lo anterior, la legislacion ambiental debe privilegiar los

mecanismos preventivos, sobre los mecanismos puramente correctivos.

Estos ultimos pocas veces pueden restablecer el medio ambiente al estado que
guardaba anteriormente y muchas veces no pueden siquiera ser aplicados, como
ocurre con toda claridad en los casos de desviaciones masivas del orden juridico
establecido. Esto significa que la legislacion ambiental debe procurar remover los

obstaculos que se oponen a la realizacion de conductas ambientales adecuadas.

La legislacion ambiental debe alcanzar un nivel de desarrollo satisfactorio, que
elimine la heterogeneidad de criterios que prevalece en su interior y que permita
discernir con la precision que es necesaria lo que esta prohibido y lo que esta
permitido desde un punto de vista ambiental. La legislacion ambiental en cuanto a
los parques ecoldgicos urbanos debe establecer los medios juridicos que sean
necesarios para facilitar el acceso a la justicia de quienes tienen un interés
legitimo en exigir su observancia y establecer los procedimientos administrativos y
judiciales que hagan mas expedita su aplicacion. Aunado a lo anterior, debe

promoverse el conocimiento y la valoracion de la legislacion ambiental entre la
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poblacién, asi como la formacién de cuadros profesionales calificados en el campo

del derecho ambiental.

La eficacia de la legislacion ambiental depende, en una medida importante, del
hecho de que su contenido y los valores que ella comporta se integren de una
manera solida a la cultura juridica popular y a la cultura de los profesionales del

derecho.

La legislacion ambiental es un instrumento para la ordenaciéon del ambiente y su
fin es prevenir, controlar y regular el deterioro y contaminacién ambiental. Con la
expresion “ordenacion del ambiente”, se designa la regulacidon de todas las
actividades del hombre que dependen de los recursos del medio ambiente y que
tienen un efecto beneficio o perjudicial sobre este, la funcidn que cumple la
legislacibn ambiental, por consiguiente, es contribuir a la ordenacién del ambiente,
atreves de reglas que procuran establecer conductas en beneficio del medio
ambiente, para ese efecto, la legislacion se sirve del elemento coactivo que es
propio del derecho, vale decir, de la amenaza de la aplicacion de una sancion para

el caso de que no se observen sus prescripciones.

‘La legislacion ambiental comprende dos tipos de ordenamientos juridicos. Los
que integran la legislacion la legislacion ambiental Moderna®s, (‘legislacién
propiamente ambiental”), y los que integran la Legislacion Ambiental Tradicional

(“legislacion sectorial de relevancia ambiental”), que regula la proteccion de ciertos

“* Ballesteros, Raul. Ob. Cit. Pags 9-10
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elementos ambientales o protege el ambiente de los efectos de ciertas
actividades. Sin embargo, el examen de la legislacién ambiental debe considerar
también aquellas normas juridicas que han sido expedidas sin ningun propoésito
ambiental, pero que regulan conductas que inciden significativamente en la
proteccion del ambiente, por lo que se le podria denominar “Legislacion de

relevancia ambiental casual”.

Estas normas juridicas que en estricto rigor no integran la legislacién ambiental,
deben de ser tomadas en cuenta en el analisis de la legislacion ambiental por la

influencia que tienen en la regulacion de los asuntos ambientales.

“La dimensién ecoldgica de la comunidad humana, propicié una relevante funcién
del derecho la logica del deber ser en la eleccién de alternativas tecnologicas vy
socio-economicas, de pautas generales para la accidn humana y de directrices
normativas para las practicas sociales” **. “La legislacién ambiental contribuira a la
ordenacion racional del ambiente en su unidad sistematica, al mantenimiento de
los procesos ecologicos esenciales a la vida a la preservacion de los recursos
naturales y de la diversidad genética de la biosfera, y de la compatibilidad de la

accion antropica, con la capacidad o fragilidad del medio natural” 2°.

La legislacion ambiental debera ejercer la racionalidad ecologica a partir de una
comprension holistica del ambiente, expresada en normas para regular la tripartita

relacion Hombre-Naturaleza-Sociedad, inspirada en un profundo conocimiento y

* Ibidem. P4ag. 11
*_ Loc. Cit. Pag. 34
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respeto por la vida en el planeta, en la afirmaciéon moral y la reinvencién cultural y
estética de la sociedad que comprometa globalmente la creatividad humana, la

cultura y la organizacion social en una decision ética: La conciencia planetaria.

4.3 Bases para una propuesta de Ley

Aunque de hecho ya existe una legislacion ambiental muy amplia, lo que
fundamentalmente hace falta es hacer conciencia en la sociedad en que vivimos
sobre la importancia de la ecologia, del medio ambiente, de los recursos naturales,
tomando en cuenta que estos recursos se agotan paso a paso en virtud de la
sobreexplotacion del hombre sobre los mismos, como deciamos existe una amplia
legislacion ambiental, pero es muy importante sentar las bases por las cuales se
estarian protegiendo los parques ecoldgicos actuales, es decir existentes a la
fecha y los cuales no son muchos, siendo Guatemala un pais de belleza natural
inigualable, llena de fauna y flora de gran diversidad. Tratando de fomentar |a
creacion de mas parques ecologicos en el perimetro de la ciudad, tarea tanto de
las municipalidades como del gobierno central. Promover de manera inmediata el
cuidado y proteccion de una manera seria y con medidas disciplinarias los
bosques, la tala inmedida de arboles, que vienen a afectar directamente el medio
ambiente produciendo efectos como: erosién, sobrecalentamiento global, falta de
aire puro pues los arboles vienen a ser el filtro de oxigeno para tan contaminada

ciudad.
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4.4 La concesion de servicios publicos
4.4 1 Definicion

La teoria administrativa moderna establece que ciertas funciones especiales
deben desempenfarse Unica y exclusivamente por el Estado; pero existen otras
que ante la imposibilidad oficial para ello, por causas de naturaleza econémico-
financiera, administrativas o técnicas, colocan a la administracién en la necesidad
de delegar su ejercicio a personas individuales o juridicas, constituyendo la
prestacion indirecta de ciertos servicios publicos por el sistema de concesion. El
cual a mi criterio vendria a ser una solucion al problema de los parques ecoldgicos

urbanos.

De acuerdo con Fragazﬁ, el término esta bien empleado cuando sirve para
denominar los actos del poder publico que facultan a los particulares para el
establecimiento y explotacion de un servicio publico o para la explotacién y
aprovechamiento de los bienes del dominio directo y de propiedad de la nacién.
“La concesion confiere un poder de obrar derivado del estado, por el que el
concesionario adquiere un derecho, consistente en la atribucién del poder que la

administracién confiere a un particular para que rija durante cierto tiempo la

26 Ob. Cit. Pag. 242.
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gestion de un servicio, atribucion que puede ir precedida de la ejecucion por parte

de aquel de una obra publica”. %’

De lo anterior encontramos que el concepto inicialmente estaba integrado por dos

ideas:
o la realizacién de una obra publica, y

. La realizacion o gestion de un servicio publico.

Ahora bien, “la evolucion doctrinaria acepta la existencia de la gestion del servicio
una operacion compleja cuyo elemento primordial queda constituido por la
constitucién que se traduce en una gestion de servicio publico”®. En consecuencia
podemos afirmar que la concesion de un servicio publico, es el acto por el cual la
administracion que es la autoridad concedente, encarga por... cierto tiempo a una
persona individual o colectiva, concesionaria que actiia por su cuenta y riesgo la
prestacion o explotacion de un servicio publico, trasmitiéndole ciertas potestades

juridicas bajo su control y vigilancia.

27 Ob. Cit. pag. 300

28. Ibidem. Pag. 238.
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4.5 Naturaleza juridica

Sobre la naturaleza juridica de esta institucion, encontramos en la doctrina tres

criterios:

o La concesién como acto contractual
o La concesion como acto unilateral y reglamentario
o La concesién como acto mixto y complejo.

La concesién como acto contractual: para los defensores de este criterio, la
concesion es un contrato, que se celebra entre la administracién y un particular, en
el que se encarga a este ultimo la gestion de un servicio mediante el pago de
ciertas retribuciones de caracter econdmico. Podria asimilarse a un contrato de
arrendamiento de obra, en el cual el precio se abona con el rendimiento que el

contratista obtiene de la explotacion del servicio.

Se ha considerado para atribuirle los caracteres de un contrato, la falta de un
derecho administrativo con autonomia propia, asi como la tendencia a asimilar a
instituciones de derecho civil, figuras juridicas que se dan en el campo del poder

publico.

Efectivamente al analizar un acto de concesién, el Cédigo Civil preceptua en el
Articulo 1251 “...capacidad de las partes que declaran su voluntad, consentimiento

y objeto licito' las que unidas a ciertas formalidades, aparentan su naturaleza
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contractual, ahora bien, esta naturaleza apareja que los derechos y obligaciones,

tanto de la administracion

como del concesionario quedan enmarcados en las clausulas de la propia
concesion y que una vez celebradas, no puede intervenir aquella en la
organizacion y funcionamiento del servicio, salvo que se hubiere aceptado en el

contrato, pero solamente tendria lugar en los términos convenidos.

Esta tesis ha sido superada, aduciéndose que un servicio publico no puede estar
sujeto a los pactos inmutables de un contrato, en virtud de que por estar destinado
a satisfacer necesidades de la colectividad, deber de ser adaptado constanmente
a la variedad y complejidad que presentan tales necesidades, por lo que la
concesion no puede analizarse desde un punto de vista formal, sino por su objeto

y contenido.

La concesion, acto unilateral y reglamentario:

En contraposicién con lo anterior, encontramos la tesis para la cual, la concesion
es un acto unilateral y reglamentario, es decir un acto de derecho publico, un acto
de superioridad (Imperium) que puede ser modificado o revocado por la autoridad
concedente, cuando asi lo exige el interés del propio servicio. Es la concesion un
acto administrativo sobre la base de la sumisién del interesado respecto del
estado. Tampoco se ha aceptado esta tesis, por sacrificar ante la satisfaccion del

interés publico, el interés particular del concesionario.
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Concesion acto mixto y complejo:

La doctrina moderna se ha inclinado por ésta Ultima solucion que considera a la
concesion como un acto de naturaleza compleja y mixta que se encuentra
integrado por dos elementos: Reglamentario uno, contractual el otro, los que por

estar condicionados, no hacen perder a la concesion su caracter unitario.

El elemento Reglamentario; Este se forma con las normas a que debe sujetarse |a
organizacion y funcionamiento del servicio a efecto de asegurar su permanencia v
regularidad de acuerdo con las necesidades colectivas que tiende a satisfacer.
Estas normas pueden establecerse en el propio acto de la concesion o bien fijarse

de antemano por medio de leyes y reglamentos.

Aqui se pueden situar las normas técnicas indispensables para manejar el servicio
que deben ser las mismas aque utilizaria la administraciéon en el caso de tener su
cargo la prestacion del servicio. Asimismo, se pueden comprender aquellas

disposiciones relativas a fijacién de tarifas, horarios, derechos de los usuarios,

Etc., De acuerdo con el caracter reglamentario de las normas aludidas, la

administracion posee la facultad de introducirles las modificaciones que requiera el
interés del servicio, sin necesidad del consentimiento del concesionario, pero ello

sin lesionar el interés pecuniario o patrimonial de este ultimo.

El elemento contractual: Este queda constituido por las clausulas que conceden
ventajas pecuniarias al concesionario, tales como la remuneracion, que por lo
general consiste en el cobro de las cuotas (tarifas), a los usuarios del servicio,

asimismo por el derecho que tiene a que se mantenga el equilibrio financiero de I
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empresa, o como asevera Bonnard: “Bajo reserva de cierta alea dejada a cargo
del concesionario, la administracion se compromete a asegurar cierto beneficio al
concesionario 0 al menos a no privarlo de él, sobre todo al ejercer su poder

unilateral de organizacion del servicio.”

En toda concesion al decir de Comte. *', se presenta una ecuacion financiera al
comparar tanto las ventajas concedidas como las obligaciones impuestas al
concesionario las cuales presentan un equilibrio juicioso que a la postre constituye
el principio de la organizacion financiera, o sea gque implica una equivalencia

honesta entre lo que se exige del concesionario y lo que se le otorga.

En sintesis podemos decir que la finalidad del elemento contractual es conciliar los
intereses de concedentes y concesionario, creando a favor de este una situacion
juridica individual que no debe ser modificada unilateraimente por la
administracién y en caso de suscitarse este extremo debe de ser indemnizado

debidamente.
4.6 Régimen concesionario

En toda concesion de servicios publicos, se delegan en el concesionario
determinados poderes que no se presentan comunmente en las relaciones del
derecho privado, no obstante que aquel soporta el riesgo y la carga por el servicio
prestado. Es por ello que deben examinarse aquellos requisitos que tienden a

garantizar a la administracion, el ejercicio del poder de control que le corresponde

30 Ob, Cit. Pag. 250

31. lbidem, Pag., 250
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sobre el objeto de la concesion y que su titular cuente con los medios adecuados y
sea competente para la explotacion del servicio. Por consiguiente debe
entenderse por régimen concesionario: El conjunto de normas establecidas por la
constitucion, por las contenidas en la propia concesion y por las leyes y
reglamentos vigentes durante el plazo de la misma, asi como por aquellas
disposiciones de la administracion, tendientes a regular la prestacion del servicio

publico concedido.

Otorgamiento de la concesion: De acuerdo al Decreto Legislativo 11-71 es: “La
transferencia de aquellas facultades al concesionario, suelen ir acompanadas de
ciertas prerrogativas y exenciones de naturaleza fiscal, por lo que
fundamentalmente la administracion debe exigir que el posible concesionario que
bien puede ser una persona individual o juridica, salvo a la limitacién en cuanto a
la nacionalidad de aquellas y para proteccion de la industria patria, estableciera la
ley, comprueba previa y fehacientemente su honorabilidad, capacidad técnica y
solida posicion financiera, ya que la concesion se otorga generalmente con
atencion a tales calidades, considerandose ademas la conveniencia de elegir en
el terreno competitivo, cuando asi lo permitiera la naturaleza del servicio, por el

procedimiento de licitacion”

Respecto a la manera de otorgarse las concesiones, en nuestro ordenamiento
juridico, existe una norma constitucional, Articuio 189, que lleva implicita la
autorizacion al ejecutivo para otorgar concesiones, al establecer en el numeral 12,
que previo dictamen del Consejo de Estado, debera someterlas a la consideracion

del Congreso de la Republica.
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Lo anterior en cuanto a los servicios puramente nacionales o estatales, ya que se
encuentran, ademas, los servicios publicos locales, que también por norma
constitucional estan a cargo de entidades auténomas que se rigen por su ley
especial. En la cual se consigna la facultad de otorgar concesiones para los

servicios en su jurisdiccion, debiéndolas someter a la aprobacion del Ejecutivo.

Da la impresion de que los constituyentes de 1965, ha tratado de limitar este
procedimiento sin descartarlo; suposicion formulada en base no solo a las
perjudiciales experiencias reportadas, sino también en que modernamente, el
estado debe y estd en condiciones de dar satisfaccion a las necesidades

colectivas en forma directa o por medio de sus entidades descentralizadas.

“La concesion presenta las caracteristicas de un negocio juridico bilateral o
sinalagmatico por producirse obligaciones reciprocas y conmutativas, porque cada
parta conoce el objeto de los compromisos concertados, excluyendo cualquier
situacién aleatoria” *. Debiéndose agregar el carécter singular administrativo de
intuito personae, dada la importancia de la funcion que debera realizar el

concesionario.

A grandes rasgos las obligaciones y derechos generaimente aceptados respecto
del concesionario. Derechos: a) inicialmente se reconoce el derecho basico de
explotacion del servicio, tomando en cuenta la inversion de capital y la

organizacion efectuada; b) Ocupacion y uso de bienes del dominio publico que se

33. Fiorini, Bartolomé. Manual de derecho administrativo, tomo |. Pag. 87
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consideran inherentes al servicio mismo, ya que de lo contrario, no podria
ejecutarse satisfactoriamente; c) Facultad para expresar y establecer restricciones
o servidumbre sobre bienes particulares, de acuerdo con los propietarios y previo
pago de la indemnizacién y dafios; d) Exencion de impuestos, justificada por la
necesidad de asegurar cierta estabilidad econdmica, debiéndose establecerse
expresamente; Percepcion del precio, fijado como contraprestacion por el servicio,
asi como la fijaciéon de un plazo razonable para el desempefio de la concesion. f)
Resarcimiento o indemnizacién por lesiones que produzcan las medidas
unilaterales de la administracion; g) Preferencia para obtener nuevas concesiones
cuando fuere preciso extender el servicio 0 para obtener una prorroga al

vencimiento de la concesion.

h) Excepcionalmente, derecho a obtener la concesion con clausula de
exclusividad, consistente en la limitacidon de no otorgar nuevas concesiones para
el mismo servicio. Si bien Sayagués **. Considera que sélo surge en los servicios
publicos y que no debe confundirse con el monopolio que apareja la supresion de
la concurrencia en una libre actividad, este fendmeno es de indole econémica que
se desarrollaria en un ambiente propicio, razon por la cual la Administracion no
debe arriesgarse en este sentido; al otorgar una nueva concesion, Unicamente

debera velar porque se ejecute en igualdad de circunstancias.

Obligaciones: Teniendo la concesion por fin inmediato la prestacién de un servicio
publico, debe subordinarse a un objetivo supremo: La satisfaccion de necesidades

colectivas impostergables, de donde nacen las siguientes obligaciones

34 Florini. Ob. Cit. Tomo Il, Pag. 43. 139



fundamentales: a) Cumplir aquel objetivo y las obligaciones y cargas con estricta e o >

sujecion a lo establecido en el acto de su constitucion; b) Prestar el servicio en
forma continua, regular y eficiente, adecuandose a las nuevas necesidades y
mejoras de caracter técnico, dando un trato igualitario a los usuarios para no

perder sus caracteristicas;

c) Ejecucién personal, ya que la concesidon se ha otorgado en atencion a ciertas
cualidades, ya morales o bien aptitudes técnicas y capacidad financiera, de donde
deriva la prohibicidn de una transferencia sin la previa autorizacién del organo
correspondiente; d) Cumplir con las ordenes y disposiciones emanadas de la
Administracion con relacion al servicio y acatar la legislacion nacional, a la que

estd sometido al igual que todos los particulares;

e) Transferencia, sino se hubiera pactado un regimen distinto, de todos los bienes,

al finalizar el plazo convenido.
Respecto del concedente:

Correlativamente a los derechos y obligaciones del concesionario, la
administracion debera facilitar a aquel la prestacién del servicio, teniendo la
potestad de exigir su normal desenvolvimiento en los términos que se hubieran
establecido y aun mas, sin texto expreso al respecto, ya que por aquel acto no
pierde su titularidad sobre la gestion del servicio publico como uno de sus
principales cometidos. Ademas de velar por el cumplimiento de las obligaciones

del concesionario, debe tomar todas aquellas medidas de policia, de seguridad o
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higiene y econdmicas que sean necesarias para la realizacién proyectada a la

colectividad.

Por lo tanto retiene para si las facultades de contralor, direccion y vigilancia del
servicio, por lo que puede modificar o declarar la caducidad de la concesiéon se
procediere, al respecto manifiesta Jeze® “El concesionario es un colaborador de la
Administracién en la gestion de un servicio publico. Prevalece aqui el interés
general sobre el particular del contratista. Por esa circunstancia es licito a la
administracidén imponer modificaciones en el contrato en el curso de su ejecucion,
Y no solo puede aumentar o disminuir o puéde imponer a la administracién una

obra o servicio que juzga ya innecesario.

La razén del respeto al interés privado del contratista no es convincente. Como es
natural solo podria alterarse el contrato a condicién de que este interés no sea
sacrificado. De aqui el derecho del contratista a ser indemnizado o incluso
dnocimientose llegar a la rescision del contrato, en el caso en que la modificacion

requiera conocimientos técnicos o capacidad econémica de qué aquel careciese”.

Ahora bien, aquellas facultades de la administracién, deberan ejercerse
respetando la situacidbn o ecuacion financiera establecida en favor del
concesionario, quien esta sujeto a diversas sanciones al no cumplir sus

compromisos, tales como multas, darios y perjuicios, intervencion del servicio para

35 Citado por Garcia Qviedo, Ob. Cit. Pag. 241.

141




ejecutarse directamente por el concedente. % Por lo anterior podemos afirmar que
la concesién de servicios publicos es esencialmente modificable por parte de la

administracion.
Régimen financiero:

Al colabarar el concesionario en la realizacién de un servicio publico, se somete a
un régimen juridico que le impone obligaciones especiales, obteniendo el derecho
a que se le asegure eficazmente en el negocio juridico que persigue, protegiendo
asi las inversiones que realiza para la explotacion del servicio y ello sin que se

lesionen los intereses generales gue defiende a la administracion.

Este resultado constituye Ia llamada ecuacion financiera que ya fue mencionada, y
se deriva de la relacidn entre (os gastos y el producto de la explotacion del
servicio. Lo anterior implica tratar dos aspectos: Las tarifas y la agravacion de

aquella ecuacion.

Las tarifas constituyen el elemento esencial de la concesion®’ y representan el
precio cierto y determinado que el usuario debe abonar, siendo determinadas por

el estado, quien las estudia, fija y homologa, con intervencion del concesionario, si

36" Codigo Municipal. Art. 24.

37. Fiorini, Bartolomé,, Ob. Cit. Pag. 518
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bien es cierto que las tarifas estan presupuestadas en toda concesion, no forman
parte del elemento contractual, ya que esta calificacion corresponde a la relacion

juridica que establece el reconocimiento del derecho del concedente.
4.7 Extincion de las concesiones

Las concesiones pueden terminar por: Vencimiento del plazo cuando en el acto

constitutivo se haya sefialado un plazo fijo para su duracion.

El vencimiento constituye su modo normal de extincion. Fiorini®® lo relaciona con
los derechos de preferencia y reversion. El primero con respecto al concesionario
puede establecerse como condicién, integrandose una causa de continuacion de
la concesion por un plazo igual o menor al original, el segundo que ya vimos
anteriormente, consiste en el derecho de la administracion de apropiarse todos los

bienes afectos al servicio.

Mutuo acuerdo de las partes: consistiendo en la manifestacion comun para
extinguirla, cobrando importancia lo relativo a las compensaciones economicas

que pudieran convenirse. ** Caducidad: se tipifica como un...

acto unilateral de la administracion por el cual se sanciona al concesionario que no
cumple debidamente con las obligaciones asumidas, ameritando una previa

gestion conminando a aquel al cumplimiento normal del servicio. A juicio de

38. Fiorini. Ob. Cit. Tomo |, Pag. 519.

39. Ibidem. Pé&g. 89
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Sayagues “la declaracién de caducidad debe efectuarla la administracion sujeta a
los recursos administrativos y contenciones que se dedujeran. Fiorini *' manifiesta
“la Administracion en ejercicio del poder de policia del servicio, al que jamas
puede renunciar, aplicara las sanciones que corresponda, segun los hechos
comprobados en investigacion y el juicio de la administracion con la intervencion

del concesionario”. En igual sentido Fernandez de Velasco®. ¥

Rescate: La explotacion de un servicio publico concedida a un particular, como ya
se dijo, no significa la enajenacién de su gestién, mucho menos renuncia a su
poder sobre la misma. La Delegacion de su realizacion material puede extinguirse
en cualquier momento por decision unilateral, antes del vencimiento del plazo
estipulado, configurandose el rescate que pactado expresamente en el acto
constitutivo de la concesion, puede ejercerse por la administracion en los términos
estipulados; ** el problema surge cuando no se pacta, pero de acuerdo con lo que
dejamos asentado, procede las respectiva indemnizacidon, incluso sobre las

ganancias que el concesionario dejare de percibir’.

Expropiacion: El rescate de la concesion, en ausencia de otra estipulacion al
respecto, no implica la sustraccion de los bienes del servicio, los cuales son
patrimonio privado del concesionario, reconocido y protegido por la Constitucion
(Arto. 69), pero el Estado como gestor de los intereses publicos, suele necesitar

ciertos bienes de propiedad particular, los cuales puede obtener por procedimien-

40. Ob. Cit. Tomo ll, Pag. 80.
41. Ob. Cit. Tomo |l, Pag. 521
42. Ob. Cit. Tomo II, Pag. 202
43. Sayagues, Ob. Cit. Tomo |l, P4g. 83.
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tos voluntarios o coactivos. El procedimiento coactivo por excelencia, reconocido
por nuestra constitucidon (Art. 71), basado en razones de utilidad colectiva,
beneficio o interés publico, debidamente comprobados, constituye ia expropiacion
instituto mediante el cual, la administracion para cumplir fines publicos, logra la
adquisicién de bienes, pagando una justa y previa compensacion. La facultad de

expropiar se fundamenta en el interés general de la colectividad.

4.8 Ventajas y desventajas

Con relacion a las ventajas del sistema de concesion, se argumentan factores
econdmicos por librar al estado de efectuar grandes inversiones de capital que
algunos servicios requieren, asi como aspectos tecnicos y administrativos,
agregandose a su favor el establecimiento de la clausula de reversion, por lo cual
al vencimiento del plazo estipulado, adquiere sin erogacion alguna las
instalaciones para continuar explotando directamente el servicio. Asimismo, la
gestion directa implica cargas a veces excesivas para los contribuyentes y el
Estado se compromete en una complicada tarea arriesgando sus recursos
financieros; también se sefala la lenta actividad que desarrolla la burocracia en
constante aumento, aduciéndose que la gestidn financiera del servicio resulta mas
acertada en manos de un particular que tiene que tiene comprometido su interés

personal.

A los argumentos anteriores se contraponen, la dificultad de la administracion para

mejorar e introducir modificaciones al servicio, de acuerdo con las variaciones de
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las necesidades que aquel tiende a satisfacer; la circunstancia de que en su
explotacion pudiera el concesionario anteponer a su interés su interés particular a
efecto de incrementar sus utilidades en perjuicio de la colectividad usuaria, a la
que se priva del goce de aquellas utilidades excesivas a veces; por Ultimo se
aduce que la transferencia de ciertas potestades publicas al concesionario,

resultan peligrosas.

En nuestro medio, han sido notorias las fallas observadas en el sistema de
concesiones, tal es el caso de los ferrocarriles ** energia eléctrica; pero no se
crea que la administracién directa presenta lGnicamente ventajas, ya que saltan a
la vista los defectos que presenta. Por tener ambos procedimientos, ventajas e
inconvenientes, no puede formularse una regla absoluta al respecto. En todo caso,
cuando se acuda al expediente de concesidn, deberan fijarse expresamente las

normas que garanticen el interés social.

44 De Leon Aragén, Oscar. Los contratos de la United Fruit Co. y las compaiiias muelleras en Guatemala. Pag. 39
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1.

CONCLUSIONES

El problema de la actual legislacion en materia ambiental; aungue es muy
variada y amplia, es que aun existen muchas lagunas legales, en cuanto a
parques ecoldgicos y formas de mantenimiento de los mismos, estas leyes no

han sido reforzadas ni complementadas.

En la actualidad son muy pocos los parques que podrian denominarseles
ecologicos; este término es muy amplio y algunos que no llenan los requisitos

ambientales para ser denominados como tales.

Guatemala es un pais lleno de riquezas naturales y de un ambiente Unico en el
mundo; en la actualidad es triste ver como paulatinamente el entorno natural se
va deteriorando por la falta de conciencia de la poblacion y autoridades

gubernamentales.

No existe un marco normativo especifico para la regulacién, en cuanto a los
parques ecologicos urbanos y un plan de concesiones para éstos, en donde
poblacion y administracion publica, de la mano realicen un plan y lo lleven a

cabo en beneficio de las presentes y futuras generaciones.

No hay un marco juridico en donde se tenga un presupuesto, que vendria a ser
minimo, para que los parques ecoldgicos vengan a ser autofinanciables, v de

gran beneficio para la poblacion en general.
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1.

RECOMENDACIONES

Es necesario que la Municipalidad de Guatemala con el apoyo del Ministerio del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, realicen programas dirigidos a la
fomentacion y educacion del derecho ambiental, asi como la creacion de parques
ecolégicos urbanos, para que la poblacidbn empiece a crear una conciencia

ambiental.

Que se haga un estudio a nivel urbano y departamental, por medio del Ministerio del
Medio Ambiente y Recursos Naturales con el apoyo de las diferentes
municipalidades y que se consideren factores econdmicos y sociales; asi como
espacio para proyecios de parques ecoldgicos, con el fin de promover la

conservacién de la naturaleza y el uso de los recursos naturales existentes.

Es importante que el gobierno organice programas apoyados por la Municipalidad
de Guatemala y Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales, para la
creacidn y concesion de parques ecoldgicos urbanos; que sirvan de base y soporte

para futuras generaciones.
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4. Que el Organismo Legislativo con el apoyo del Ministerio del Medio Ambiente y o

Recursos Naturales creen un marco normativo y especifico en relacion a los
parques ecolégicos urbanos, con el fin de promover la creacién de éstos y su

concesiodn, con el apoyo de la Municipalidad de Guatemala y Gobierno Central.

5. Con caracter urgente, las municipalidades y Ministerio del Medio Ambiente deben
fomentar conciencia ambiental y respeto a la naturaleza, para poder legar a las
futuras generaciones de un medio saludable y libre de contaminantes; con el

objetivo de preservar nuestros recursos naturales.
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