UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

) Z

o
, 5
T % v B
| ij éﬁb@ﬁ
“ CCION DEL ESTADO DE LAS PERS()@fAu.> SCAP

% &K f
Juylo\ﬁgq AR FRA F)/IQ‘UlE )
2O N A e

GUATEMALA, OCTUBRE 2012



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

LA PROTECCION DEL ESTADO DE LAS PERSONAS DISCAPACITADAS

TESIS

Presentada a la Honorable Junta Directiva

de la

Facultad de Ciencias-Juridicas y -Sociales

dela

Universidad de San Carlos de Guatemala

Por

JULIO EDGAR FRANCO ENRIQUEZ

Previo a-conferirsele el grado académicode

LICENCIADO-EN CIENCIAS JURIDICAS-Y SOCIALES

Guatemala, octubre 2012



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DELA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic. Avidan Ortiz Orellana

VOCAL II: Lic. Mario Ismael Aguilar Elizardi

VOCAL llI: Lic. Luis Fernando Loépez Diaz

VOCAL IV: Br. Modesto José Eduardo Salazar Dieguez
VOCAL V: Br. Pablo José Calderén Galvez

SECRETARIO: Licda. Rosario Gil Pérez

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y
contenido de la tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico).



Lic. OTTO RENE VICENTE REVOLORIO
Abogado y Notario

Pos grado en Derecho Constitucional Comparado
5 Av. 14-62 Zona 1 Of. 307 Guatemala. Tel. 57044504 - 50748242
Correo: ottovrderecho@yahoo.com

Guatemala, 14 de octubre de 2009.

FACULTAD Ut Ciriv,.
JURIDICAS ¥ SOCIALES

Y gimams, & e g e e
NG
1

|
::
4OCT. 2c09 |

| Ty |
UNIDAD DE A\fé_ R E Te51q

OR!A DE [E519
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Distinguido Licenciado:

Hora: __

En atencién al nombramiento como Asesor de Tesis, del Bachiller JULIQ
EDGAR FRANCO ENRIQUEZ, me dirijo a usted, haciendo referencia a la misma, cof|
el objeto de informar sobre mi labor y oportunamente emitir el Dictamer
correspondiente; y habiendo asesorado el trabajo encomendado,

EXPONGO:
A) Con base en el oficio sin numero de fecha dos de septiembre del dos mil nuev
se realiza el cambio del nombre de la tesis desarrollada el cual ser

denominada: “LA PROTECCION DEL ESTADO DE LAS PERSONA3
DISCAPACITADAS”

B) En la revision del trabajo de tesis, se discutieron algunos puntos en form
personal con el autor, realizando los cambios y correcciones que |
|

investigacion requirid, en argumento de lo anterior, procedi a revisar lo
diferentes métodos empleados, los cuales fueron; el analitico, cuyo cometid
fue descomponer el tema central en varios subtemas, con el propésito d
encontrar posibles soluciones; el deductivo que parti6 de generalizacion
universales permitiendo obtener inferencias particulares; el sintético mediante
cual se relacionaron hechos aislados para poder asi formular una teor
unificando diversos elementos y el inductivo estableciendo enunciados a parjir
de la experiencia. Las técnicas utilizadas fueron la observacion y las encuesta
Ademas se comprobd que la bibliografia fuera la correcta, que los métodos
técnicas fueron aplicados adecuadamente, en virtud que con ellos, se obtuvo
informacion necesaria y objetiva para la elaboracion, redaccion y presentacign
final del presente trabajo; y en cuanto a las conclusiones y recomendacioneg,
comparto los argumentos vertidos por el autor, puesto que las mismas ge
encuentran estructuradas de acuerdo al contenido del plan de investigacion|y
estan debidamente fundamentadas.
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b Av. 14-62 Zona 1 Of. 307 Guatemala, Tel. 57044504 - 50746242
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C)  Encuanto al aporte o contribucion cientifica, la presente investigacion, se dentra
en la falta de politicas pblicas en favor de las personas con minusvalia y gl reto
que enfrentan en materia laboral, cuando no existen fuentes de empleo|a su
favor,

D)  Se establece, que se cumplieron los requisitos exigidos por el Articulo 3P del
Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridipas y
Sociales y del Examen General Plblico, por lo cual resulta procedente dar el
presente dictamen favorable, aprobando el trahajo de tesis asesorado.

Con la manifestacion expresa de mi respeto, soy de Usted, su defefente
servidor.
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y]
SOCTALES. Guatemala, nueve de marzo de dos mul once.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) JAIME ROLANDO MONTEALEGRH
SANTOS, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de Ja) estudiante JULIQ
EDGAR FRANCO ENRIQUEZ, Intitulado: “LA PROTECCION DEL ESTADO DH
LAS PERSONAS DISCAPACITADAS.”

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar la
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacey
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis d
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cug
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, b)h\:ll
opinion respecto del contenido cientifico y téenico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacid

utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos st fueren necesarios, la contribucion cientifica de
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliogratia utilizada, si aprueban o desaprueban

v

—

—

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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Guatemala, 11 de abril de 2011.
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De conformidad con el nombramiento emitido con fecha nueve de marzo del gfo
dos mil once, en el cual se me faculta para realizar las modificaciones de forma vy
de fondo en el trabajo de investigacion como Revisor de Tesis del Bachiller JULIO
EDGAR FRANCO ENRIQUEZ, me dirijo a usted haciendo referencia a la migma
con el objeto de informar mi labor y oportunamente emitir dictaj;:n
correspondiente, en relacion a los extremos indicados en el Articulo 32 |del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicds v
Sociales y del Examen General Publico, se establece lo siguiente:

D E! trabajo de tesis se denomina “LA PROTECCION DEL ESTADOC DE UAS
PERSONAS DISCAPACITADAS ”.

) Al realizar la revisién sugeri correcciones que en su momento consideré
necesarias para mejorar la comprension del tema desarrollado, las cuales erf su
momento se corrigieron, constando la presente tesis en cuatro capityilos
realizados en un orden l6gico v siendo un tema social y juridicamente importahte,
realizar un aporte invaluable.

En relacion a los extremos indicados en el Articulo 32 del Normativo parg ja
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico se establece lo siguiente: a} Contenido cientifigo y
técnico de la tesis: El sustentante abarcé tépicos de importancia en matria
laboral v social enfocado desde un punto de vista juridico y laboral, por sef un
tema importante que se enfoca a la proteccion del estado de las persqnas
discapacitadas. b} La metodologia y técnicas de la investigacién: Parp el
desarrollo y preparacién del presente trabajo de tesis se tiene como ba el




LIC. JAIME ROLANDO MONTEALEGRE SANTOS
Abogado y Notario — Col 4713
Pos grado en Derecho Constitucional Comparado
5% Ave.14-62 zona 1, Oficina 307. Comercial Esmol
Teléfono. 54066223

método analitico, sistematico, inductivo, deductivo, asi como las técnicas [de
observacion y las encuentas ya que través de los cuales se estudio el fenémdno
investigado y culminé con la comprobacion de la hipotesis ptantej[,ﬁa
estableciendo los objetivos generales y especificos con el objeto de estableger
doctrinariamente y juridicamente es en cuanto al derecho del trabajo que tierfen
las personas discapacitadas en nuestro pais, haciendo énfasis en la necesidad [de
crear programas para proteger a los que desarrolian una actividad laboral, §si
como la apertura de oportunidades de trabajo para ocupar a este sector defla
poblacién.; ¢} La redaccion : la estructura formal de la tesis se realizé en uha
secuencia ideal empezando con temas que llevan al lector poco a pocojal
desarrollo del tema central para el buen entendimiento del mismo; |d)
Contribucion cientifica: el presente ftrabajo en su desarrollo constituye pn
aporte juridico laboral, administrativo y cientifico, que ha cumplido con todo| el
procedimiento del método cientifico; e} Conclusiones y recomendaciones: Has
mismas obedecen a una realidad social, juridica y laboral. Conclusién importagte
a la cual arribé el sustentante es que la proteccion vy la integracion de las persorfas
con discapacidad constituye uno de los principios rectores de la politica socig vy
econbmica, que impulsa el estado, conclusiones y recomendaciones e
comparto con el autor puesto que las mismas se encuentran estructuradas|al
contenido del plan de investigacion y estan debidamente fundamentadgs.
Ademas se comprobd que la bibliografia fuera la correcta, gue los métodoq v
técnicas fueron aplicados adecuadamente, en virtud gue con ellos, se obtuvo|la
informacion necesaria y objetiva para la elaboracion, redaccion y presentacipn
final del presente trabajo.

V) En conclusién y atendiendo a lo indicado en el Articulo 32 del Normativo pdra
la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Clencias Juridicas y Sociales vy el
Examen General Publico, informo a usted, que APRUEBO, ampliamentella
investigacion realizada, por ei sustentante, Bachiller JULIO EDGAR FRANQGO
ENRIQUEZ, emito DICTAMEN FAVORABLE, ya que nsidero el tema pin
importante aporte. - '

Sin otro particular, me su cnb?ﬁe ust
estima, ’ (\

h muestpas de mi consideracion y

I
LiC. JAME ROLA NDW SANTOS.

Abogado y Notario T
/" Col.: a713. \
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£~ *  Universidad de San Carlos de Guatiemala
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JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 24 ge
septiembre de 2012.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesip del
estudiante JULIO EDGAR FRANCO ENRIQUEZ, titulado LA PROTECCION DEL ESTAD( DE
LAS PERSONAS DISCAPACITADAS. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaborgcion

de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

El presente trabajo se ha realizado, con el objetivo de analizar los efectos negativos
que sufren las personas que tienen alguna discapacidad, al verse marginados e
incluso discriminados por el resto de la poblacién. No existe una politica publica

que garantice la protecciéon de los minusvalidos.

La hipotesis se comprobd al demostrar la falta de politicas publicas que permitan la
rehabilitacion y reincorporacion integral a la sociedad de las personas que padecen
alguna minusvalia o discapacidad, por lo que se concluye que debe impulsarse su
reinsercion en actividades de indole social, familiar y laboral, consideradas

normales para el resto de los habitantes del pais.

El objetivo general, fue establecer la necesidad de incluir en las politicas estatales,
planes, programas y proyectos que respeten la igualdad de oportunidades y
accesibilidad de los servicios a favor de personas con discapacidad. Eliminando las
acciones y disposiciones que, directa o indirectamente, promuevan la discriminacién

o les impidan tener acceso a programas y servicios en general.

Las teorias utilizadas en la presente investigacion se centran en las instituciones
tales como la persona, la capacidad, la capacidad de goce y de derecho, la
incapacidad; los tipos de discapacidad; la protecciéon de los discapacitados,
instituciones publicas o privadas relacionadas con el tema de discapacidad, el

derecho del trabajo, la discriminacion entre otros.

La metodologia utilizada fue el método analitico, para comprender los elementos o
componentes caracteristicos de la problematica que enfrentan los discapacitados

guatemaltecos; el método sintético para estudiar el problema referido; el método

(i)



deductivo para conocer las distintas doctrinas que sobre este fendmeno existen en
el ambito juridico y social; y por ultimo las técnicas investigativas, siendo la
bibliografica y documental para recopilar y seleccionar adecuadamente el material

de estudio.

La presente investigacion consta de cuatro capitulos: siendo el primero relacionado
con las personas con discapacidad; el segundo, trata la institucién del derecho del
trabajo; el tercero, desarrolla lo relativo a las instituciones relacionadas con la
proteccion del derecho del trabajo de personas minusvalidas y normas juridicas
relacionadas; y finalmente el cuarto capitulo, trata sobre la creacién de puestos de

trabajo protegido.

En este estudio se pone en evidencia que el Estado es el garante de la proteccion de
los minusvalidos y personas con limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales y debe
declarar de interés nacional su atencidn médico-social, asi como la promocion de
politicas y servicios que permitan su rehabilitacion y su reincorporacion integral a la

sociedad.

(ii)



CAPITULO |

1. Las personas con discapacidad

La historia de la humanidad, se encuentra con la realidad de que las luchas y

presiones ejercidas por los pueblos o por grupos sociales, han ido impulsando la

conquista de las libertades, el reconocimiento de la dignidad de la persona, la

igualdad, la participacion vy la solidaridad.

Los derechos de las personas con discapacidad, se encuentran inmersos ademas

dentro de los derechos humanos, puesto que como personas juridicas

individuales, deben ser reconocidos y protegidos sus derechos.

1.1. Definicion

El Articulo 3 del Decreto 135-96 del Congreso de la Republica sefala la definicion

legal de discapacidad estableciendo que: “Se considera como discapacidad

cualquier deficiencia fisica, mental o sensorial congénita o adquirida, que limite



substancialmente una o mas de las actividades consideradas normales para una

persona.”

El diccionario de la Lengua Espafnola establece sobre la discapacidad: “Cualidad

del discapacitado.”

El mismo texto establece que: “Discapacitado,da... Dicho de una persona: Que

tiene impedida o entorpecida alguna de las actividades cotidianas consideradas

normales, por alteracion de sus funciones intelectuales o fisicas...”

1.2. Problemas sociales de las personas con discapacidad.

Las personas con discapacidad a veces tienen dificultad para ciertas actividades

consideradas por otras personas como totalmente normales, como viajar en

transporte publico, subir escaleras o incluso utilizar ciertos electrodomésticos.

El mayor reto para los discapacitados ha sido convencer a la sociedad de que no

son una clase aparte. Histéricamente han sido compadecidos, ignorados,

denigrados e incluso ocultados en instituciones.



La Enciclopedia Encarta 2000, sefiala que: “Hasta la segunda mitad del siglo XX

fue dificil que la sociedad reconociera que los discapacitados (aparte de su

defecto especifico) tenian las mismas capacidades, necesidades e intereses que

el resto de la poblacion.

Por ello seguia existiendo un trato discriminatorio en aspectos importantes de la

vida. Habia empresarios que se resistian a dar trabajo o promocionar a

discapacitados, propietarios que se negaban a alquilarles sus casas y tribunales

que a veces privaban a los discapacitados de derechos basicos como los de

custodia de los hijos.

En las ultimas décadas esta situacion ha ido mejorando gracias a cambios en la

legislacién, a la actitud de la poblacién y a la lucha de los discapacitados por sus

derechos como ciudadanos e individuos productivos.”

Las personas con discapacidad, han encontrado una proteccion legal a través del

Decreto numero 135-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de

atencion a las personas con discapacidad, a través del cual se crea lo que se



conoce como -CONADI- el que segun la memoria de laborales de la institucién
establece: “CONADI fue creado como entidad auténoma, con personalidad
juridica y patrimonio propio y con caracter coordinador, asesor e impulsor de

politicas generales en materia de discapacidad... .””

El objetivo primordial de la ley es hacer que las mismas puedan desarrollarse y
ejercer sus derechos frente a la Sociedad, pretende que los discapacitados se
sientan utiles desarrollando tareas acordes a su estado fisico y mental, ellos
tienen el potencial necesario para incorporarse a la fuerza de trabajo como
empleados, trabajadores independientes o empresarios, pero no se han creado

los mecanismos que permitan su incorporacién al sector productivo del pais.

1.3. Obligaciones del Estado respecto de la discapacidad

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, reconoce que es deber del
Estado, frente a sus habitantes garantizar su proteccion y desarrollo, al sefalar

que su fin supremo es la realizaciéon del bien comun, lo cual establece el

1 Consejo Nacional para la Atencidn a Personas con Discapacidad. Memoria de Labores 2000, pag. 12

4



fundamento legal, para la creacion de las instancias juridico-politicas que

coadyuven al desarrollo integral de la persona con discapacidad.

Especificamente, la Constitucion en su Articulo 53 establece que es el Estado el

obligado a garantizar la proteccién de los minusvalidos y personas con

limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales y declara de interés nacional su

atencion médico-social, asi como la promocién de politicas y servicios que

permitan su rehabilitacién y su reincorporacion integral a la sociedad.

Los derechos sociales de las personas con discapacidad, seran pura quimera, Si

la legislacion vigente no implementa medidas de Politica Social, las cuales, a su

vez, han de estar dotadas con partidas presupuestarias para llevar a cabo los

programas globales y servicios que posibiliten la prevencion, rehabilitacién y

atencion para las personas con discapacidad.

Se requiere del esfuerzo de la Administracion Publica, del Sector Productivo del

pais, del colectivo de personas con discapacidad y de toda la Sociedad, para



poder hacer realidad la igualdad de oportunidades, la participacion y la solidaridad

de todos los ciudadanos.

Dentro de los derechos que el Estado protege a favor de la poblacion con

discapacidad, podemos mencionar los siguientes:

- La creacién de las instancias juridico-politicas que coadyuven al desarrollo

integral de la persona con discapacidad.

- Garantizar la proteccion de los minusvalidos y personas con limitaciones

fisicas, psiquicas o sensoriales y la atencion médico-social.

- La promocion de politicas y servicios que permitan su rehabilitacion y su

reincorporacion integral a la sociedad.

- El desarrollo integral de las personas con discapacidad, fisica, sensorial y/o

psiquica (mental), la igualdad de condiciones, para su participacion en el

desarrollo econémico, social, cultural y politico del pais.



Incluir en las politicas, planes, programas y proyectos de sus instituciones

los principios de igualdad de oportunidad y accesibilidad a los servicios que

se presten a las personas con discapacidad.

Propiciar que el entorno, los servicios y las instalaciones de atencion al

publico de edificios publicos sean accesibles para las personas con

discapacidad.

Eliminar las acciones y disposiciones que, directa o indirectamente,

promuevan la discriminacion o impidan a las personas con discapacidad

tener acceso a programas y servicios en general.

Apoyar a las organizaciones de personas con discapacidad, con el fin de

alcanzar la igualdad de oportunidades.

Garantizar el derecho de las organizaciones de personas con discapacidad

de participar en las acciones relacionadas con la elaboracion de planes,

politicas, programas y servicios en los que estén involucrados.



- Promover las reformas legales, la aprobacion de nuevas leyes y el analisis
de la legislacion vigente para propiciar la eliminaciéon de las normas que

discriminan a las personas con discapacidad.

- Contribuir al estudio y solucién de los problemas nacionales, en lo relativo a
la integracién de las personas con discapacidad, a su familia y a las

organizaciones de y para personas con discapacidad.

- Apoyar a los sectores de la sociedad y organizaciones sin fines lucrativos a
la consecucidon de sus y planes de trabajo, relacionados con las personas

con discapacidad.

1.4. EIl Consejo Nacional para la Atencién de las Personas Discapacitadas

El Decreto 135-96 del Congreso de la Republica, en el capitulo Ill hace referencia
a la creacién del Consejo Nacional para la Atencién de las personas con
discapacidad, estableciendo en su Articulo 22 que: “Se crea el Consejo nacional

para la atencidon de las personas con discapacidad, como entidad auténoma, con



personalidad juridica y patrimonio propio y con caracter coordinador, asesor e

impulsor de politicas generales en materia de discapacidad. Su conformacion

organica, su funcionamiento y ambito de accién estaran definidos en el

reglamento de la presente ley. El Consejo Nacional tendra plena capacidad para

adquirir derechos y obligaciones, para lo cual elegira entre sus miembros, a su

junta directiva, para un periodo de dos anos.”

De acuerdo con el plan estratégico 2001 — 2005, del Consejo Nacional para la

atencion de personas con Discapacidad — CONADI- establece que: “En 1998, el

Ministerio de Salud Publica... realizaron El diagndstico de las personas con

discapacidad a causa del enfrentamiento armado en Guatemala... cubridé 22

departamentos del pais y en el fueron certificados 1841 casos de discapacidad, de

un total de 2,872 evaluados. El numero de casos certificados equivale al 61% de

los esperados, segun estimaciones anteriores a la deteccion. Las principales

necesidades de rehabilitacion que manifestaron estas personas estan

relacionadas con el acceso al empleo.™

2 Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con Discapacidad. Plan estratégico 2001-2005, pag. 5
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El Conadi, en la publicacion relacionada, establece que: “De acuerdo con el perfil
nacional para el abordaje de la discapacidad en Guatemala, la poblacion de
personas con discapacidad maxima podria estar en el rango de 1,800.000, que

representa aproximadamente el 17% del total de la poblaciéon™

1.4.1. Integracién

El Consejo nacional para la atencion de las personas con discapacidad, estara
integrado por delegados del sector publico y de la sociedad civil, incluyendo las
universidades del pais, que realizan acciones en las diversas areas, vinculadas a
la rehabilitacion integral, en materia de discapacidad (Articulo. 24 del Decreto

135-96 del Congreso de la Republica).

Por el sector publico, se integra con: Un delegado de la Procuraduria de Derechos
humanos; Un delegado del Ministerio de Educacion; Un delegado del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social; Un delegado del Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social; Un delegado del Ministerio de Trabajo y Prevision Social; Un

3 Ibid, pég. 8
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delegado de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia; Un delegado de

la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Por la Sociedad Civil, se integra con un numero igual al de delegados
representantes del sector publico, electos dentro de organizaciones que realicen
acciones en las diversas areas de las politicas generales de rehabilitacion integral
de las personas con discapacidad, incluyendo a las asociaciones de padres de
familia de personas con discapacidad; para lo cual, dentro de los 60 dias
posteriores a la vigencia de la presente ley, se convocara a una asamblea general
de todas las organizaciones no gubernamentales respectivas, a efecto de elegir a
sus delegados ante el Consejo nacional para la atencién de las personas con

discapacidad.

1.4.2. Funciones

El Consejo nacional para la atencién de las personas con discapacidad tendra las
funciones siguientes: Disefiar las politicas generales de atencion integral, que

aseguren el efectivo cumplimiento de los derechos y obligaciones de las personas
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con discapacidad; cumplir y procurar porque se cumplan las normas de la

presente ley.

1.4.3. Objetivos

Se visualiza por todos sus miembros como una entidad representativa,

consolidada, con cobertura nacional, abierta, con la participacion del 100% de las

Instituciones publicas y privadas que abordan la tematica de la discapacidad, asi

mismo se conciben dentro de sus objetivos los siguientes:

- Dentro de los objetivos generales se encuentran, el lograr la participacién

plena de las personas con discapacidad, de manera que puedan ejercer sus

derechos y cumplir con sus obligaciones, consiguiendo ademas la completa

integracion social y econdmica.

- Dentro de los objetivos especificos, estan mejorar las condiciones de vida

de las personas con discapacidad y su familia. Ampliar la atencién y cobertura de

los servicios de atencion a las personas con discapacidad bajo un enfoque
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integral. Eliminar las acciones o disposiciones que directa o indirectamente

promuevan la discriminacion hacia las personas con discapacidad. Propiciar la

igualdad de oportunidades y de trato de las personas con discapacidad y la

eliminacion de todo tipo de discriminacion hacia las personas con discapacidad.

1.5. Las personas discapacitadas y sus derechos

Dentro de los derechos de que gozan las personas con discapacidad se pueden

establecer entre otros los siguientes:

- El ejercicio del derecho de libertad de asociacién, reunion y manifestacion

pacifica, dentro de los limites de la ley.

- Derecho a la educaciéon desde la estimulacion temprana hasta la educacion

superior, siempre y cuando su limitacion fisica o mental se lo permita.

- Derecho de un empleo adecuado a sus condiciones y necesidades

personales, dependiendo de las limitaciones fisicas o mentales que

presenten.
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El derecho a disfrutar, bajo las mismas condiciones, de los servicios de

salud y del tratamiento de las enfermedades y su rehabilitacion.

Derecho al espacio fisico y a medios de transporte.

Acceso a la Informaciéon y a la Comunicacion Las instituciones publicas vy

privadas deberan garantizar que la informacion correspondiente a la

discapacidad, dirigida al publico, sea accesible a todas las personas.

Acceso a las actividades culturales, deportivas o recreativas, los espacios

fisicos en general y donde se realicen actividades culturales, deportivas o

recreativas en particular, deberan ser accesibles a las personas con

discapacidad.

La Constituciéon Politica de la Republica establece en su Articulo 53:

“Minusvalidos. EI Estado garantiza la proteccién de minusvalidos y personas

que adolecen de limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales...”

El Articulo 3 del Decreto 135-96 del Congreso de la Republica Ley de Atencién

a las Personas con Discapacidad, sefiala la definicion legal de discapacidad
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estableciendo que: “Se considera como discapacidad cualquier deficiencia
fisica, mental o sensorial congénita o adquirida, que limite substancialmente
una o mas de aquellas actividades que son consideradas normales para una

persona.”

El diccionario de la Lengua Espafola establece sobre la discapacidad:

“Cualidad del discapacitado.”

El mismo texto establece que: “Discapacitado (da)... Dicho de una persona:
Que tiene impedida o entorpecida alguna de las actividades cotidianas
consideradas normales, por alteracion de sus funciones intelectuales o

fisicas...”

Las circunstancias que provocan que una persona sufra alguna discapacidad
pueden ser diversas, ejemplo: La ceguera, sordera, pérdida de la movilidad,
etc., por lo que es necesario determinar los tipos que existen, haciendo una

referencia somera de las mismas:

- Sindrome de Down

Es un accidente genético al que cualquier persona esta expuesta. Es una
alteraciéon cromosomica, que ocurre en el momento de la concepcién. Se

produce en uno de cada 700 nacimientos, en todos los grupos étnicos y el
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numero de afectados suele ser mayor en los nifios que en las nifas no se sabe

con exactitud su origen.

Cada célula del organismo lleva en su interior el patrimonio genético que
caracteriza a cada persona. Este esta contenido en los cromosomas, que en
numero de 46 por cada ceélula, identifican a la especie humana. Estos se
presentan pareados, de tal forma que existen 23 pares por cada célula.
Cuando se gesta un nuevo ser, éste heredo dos copias de cada cromosoma:
uno de la madre y otra del padre, claro que la suma de ambos dara
nuevamente 46 (23+23). Sin embargo, hay veces que aparece un cromosoma
extra en el par N°21 un cromosoma supernumerario, una especie de convidado

de piedra y es esto lo que caracteriza al Sindrome de Down o Trisomia.

La sordera

La sordera es la pérdida total de la audicion. La prevencién de la sordera es
relativamente dificil debido a las numerosas causas que la provocan en los

distintos periodos tales como: El prenatal, perinatal y posnatal.

La causa hereditaria o genética es la mas importante y desgraciadamente poco
previsible. En el periodo perinatal, la sordera se produce por problemas de
partos anormales por causa fetal o materna. Dentro de las causas posnatales

de sorderas, ocupa un lugar muy importante aun la meningitis bacteriana.
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La otitis media produce habitualmente un deterioro paulatino de la audicién.

Asi como la sordera producida por ruidos de alta intensidad.

La audiometria permite precisar el grado de sordera, evaluado en decibelios de
pérdida, y su tipo. Asi se distingue las sorderas de transmisiéon, que afectan al
conducto auditivo externo (oido externo), el timpano, la caja del timpano y la
cadena de huesecillos (oido medio), y las sorderas de percepcion, que

corresponden a una lesion de la coclea o del nervio auditivo (oido interno).

- El autismo

El autismo, es un trastorno que afecta fisicamente el aspecto comunicacional,
lo cual provoca gran impotencia en los familiares. No hay cifras exactas en
Guatemala de las personas con autismo, pero las estadisticas mundiales
sefalan que uno de cada diez mil nacidos vienen al mundo con este sindrome

conductual.

El autismo es una discapacidad dificil de detectar y se define como un trastorno
incurable que anula la capacidad de comunicarse. En 1943 se describié por

primera vez.

La enfermedad es mas comun en los varones y en la mayoria de los casos va
asociada a un retardo mental. Existen varias formas comprometidas; afectiva,

social, cognitiva, de comunicacién y lenguaje, entre otras. Segun algunos
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estudios, la causa del autismo es multi-factorial, puede ser producto de una
rubéola materna hasta un problema hereditario, por lo cual no esta bien

definido.

Es un sindrome que tiene distintos niveles de compromiso; leve, severo y
moderado, lo cual dependera fundamentalmente de las causas que lo
originen. Los casos de autismo se pueden dividir en dos grupos, de acuerdo
a los grados de comunicacién que estos presentan: los de baja y alta

funcionalidad.

En este ultimo se encuentran del sindrome de Asperguer, quienes tienen
coeficiente intelectual superior al de la mayoria de los autistas. Se trata de
personas inteligentes, brillantes que saben todo de memoria y tienen
distintas capacidades fuera de lo comun y disarmédnicas, sin embargo, en
cosas minimas no cuentan con medios para relacionarse con el resto de la

sociedad.

Por lo general, a los autistas se les suele confundir con personas con
discapacidad mental; sin embargo, hay marcados diferencias, porque no hay
una evidente expresion de las emociones y, a veces, su coeficiente intelectual

ni siquiera es bajo.

- Cardiopatias congénitas
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Las comunicaciones inter auriculares se producen por defectos en el tabique
inter auricular, lo cual hace que la sangre fluya desde la auricula izquierda
hacia la auricula derecha. La localizacion del defecto en el tabique
interauricular es variable, por lo que se suelen distinguir varios tipos. El defecto
del tipo seno venoso se localiza en la parte alta del tabique interauricular,

proximo a la entrada de la cava superior.

Un caso especial de cortocircuito izquierda-derecha a nivel auricular es el que
se produce por la ausencia congénita del tabique interauricular, lo que da lugar
a una auricula unica, que es una anomalia poco frecuente. La causa de los
defectos del tabique interauricular no es bien conocida. Lo mas frecuente es
que se encuentren de forma aislada, sin causa evidente ni enfermedad

concomitante.

En la mayoria de los casos, los niilos y jovenes con cardiopatias permanecen
asintomaticos durante muchos afios y el diagnostico se hace frecuentemente
en la edad adulta. En ocasiones los nifios refieren disnea y astenia con los

esfuerzos.

Estos nifios suelen mostrar retraso en el desarrollo fisico y propensién a las
infecciones pulmonares. Las arritmias y la insuficiencia cardiaca derecha son
poco frecuentes en los nifos, las taquiarritmias dan lugar a palpitaciones y a

veces los pacientes acuden con un cuadro de palpitaciones rapidas con
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molestia precordial y disnea, generalmente debido a fibrilacién auricular o

taquicardia supraventricular.

- Psiquica

Se considera que una persona tiene discapacidad psiquica cuando presenta

trastornos en el comportamiento adaptativo, previsiblemente permanentes.

La discapacidad psiquica puede ser provocada por diversos trastornos
mentales, como la depresiéon mayor, la esquizofrenia, el trastorno bipolar; los
trastornos de panico, asi como el trastorno esquizomorfo y el sindrome

organico.

- El mal de Alzheimer

Cientificamente, se define como una demencia progresiva y degenerativa del

cerebro. Provoca en un principio un deterioro en la memoria inmediata.

Las neuronas que controlan la memoria y el pensamiento se van deteriorando,

interrumpiendo el paso de mensajes entre ellas.

El mal de Alzheimer es la demencia mas frecuente en la poblacién anciana,
representando un 50 % de las demencias. Se calcula que en el mundo hay 22

millones de personas que la sufren y que en tres décadas habra el doble.
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- Mental

Segun la American Association of Mental Retardation, el retraso mental alude a
limitaciones sustanciales en el funcionamiento actual. Se caracteriza por un
funcionamiento intelectual significativamente inferior a la media, que
generalmente coexiste junto a limitaciones en dos o mas de las siguientes
areas de habilidades de adaptacién tales como: Comunicacién, auto-cuidado,
vida en el hogar, habilidades sociales, utilizacién de la comunidad, auto
direccion, salud y seguridad, habilidades académicas funcionales, tiempo libre
y trabajo. A menudo, junto a limitaciones especificas coexisten potencialidades

en otras areas adaptativas o capacidades personales.

- Visual

Es una vision insuficiente, aun con los mejores lentes correctivos, para realizar
una tarea deseada. Desde el punto de vista funcional, pueden considerarse
como personas con baja vision a aquellas que poseen un resto visual suficiente

para ver la luz, orientarse por ella y emplearla con propésitos funcionales.

Aunque la ceguera puede ser provocada por algun accidente, también existen
numerosas enfermedades que la desencadenan tales como: Catarata,
glaucoma, leucomas cornéales, retinopatia diabética, retinopatia del prematuro,
catarata y glaucoma congénitas, atrofia oOptica, distrofia retinal y retinosis

pigmentaria, entre otras.
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Existen diversas maneras de prevenir la discapacidad visual, como el evitar
accidentes del transito, del trabajo y enfermedades ocupacionales; atencién
adecuada del embarazo; deteccién y registro de deficiencias en los recién
nacidos y el asesoramiento genético a las familias en los casos de
enfermedades hereditarias. La consulta oftalmoldégica precoz cuando hay

antecedentes en la familia también contribuye a la prevencion.
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CAPITULO II

2. La institucion del derecho del trabajo

2.1. Definicién de derecho del trabajo

La enciclopedia Encarta 2000 establece: “Derecho del trabajo, conjunto de

disposiciones juridicas y legales que rige en cada Estado el ambito de las

relaciones laborales. Surgié a finales del siglo XIX como consecuencia de la

aparicion del proletariado industrial y de la agrupacion del mismo en torno a

grandes sindicatos.

“Nueva rama de las ciencias juridicas abarca el conjunto de normas positivas y

doctrinas referentes a las relaciones entre el capital y la mano de obra, entre

empresarios y trabajadores (intelectuales, técnicos, de direccién, fiscalizacion o

manuales), en los aspectos legales, contractuales y consuetudinarios de los dos

elementos basicos de la economia...”

4 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual, pag. 424
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El trabajo humano es un objeto posible de negocio, es un bien inseparable de la
persona del trabajador, debe preservarse de tal forma que mediante normas
imperativas se establezcan limites a los contratos sobre actividades de trabajo en
las que se comprometan fisicamente las personas que han de prestarlas, limites
tendentes a proteger bienes como la vida, la integridad fisica, la salud o la
dignidad del trabajador con una finalidad compensadora. Tiende a paliar la
disparidad de fuerzas que, en el punto de partida, existe entre quienes demandan
y ofrecen trabajo, mediante normas imperativas que establecen contenidos
minimos de los contratos no negociables, asi como garantias procesales y

administrativas en favor de los trabajadores.

2.2. Naturaleza juridica

Para establecer la naturaleza del derecho del trabajo, debe hacerse referencia a

las diferentes tesis siendo las siguientes:

2.2.1. Concepcion privativa

Esta concepcion argumenta que el trabajo se basa en un contrato, que debe

personalizarse como los demas, por la espontaneidad y voluntariedad de las
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partes, en las normas juridicas civiles o en las equiparables a ella, son un
conjunto de normas que regulan relaciones de tipo privado que la relacion de los
sujetos es de coordinacion y que sus normas tienen caracter totalmente

dispositivo.

2.2.2. Concepcion publicista

Esta corriente doctrinaria estipula que se trata de una concepcion publicista
porque sus normas son taxativas o de caracter imperativo, o sea que la autonomia
de la voluntad se ve limitada a la aplicacion de este derecho, pues sus normas
tienden a proteger intereses no particulares sino de caracter general, es decir a la

poblaciéon en general.

2.2.3. Concepcion dualista o mixta

Esta tesis afirma que por una parte el derecho del trabajo tutela intereses privados
y por otra intereses de la generalidad. Pertenece al derecho publico por cuanto

organiza una especie de tutela administrativa sobre los trabajadores pero depende
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por el contrario del derecho privado cuando estatuye sobre los contratos,

conforme a la autonomia de la voluntad.

2.2.4. Concepcion social

Al derecho del trabajo le dan una categoria nueva, incorporan a él una serie de

instituciones que hace convertir a todas las relaciones juridicas en una misma

idea o finalidad que es la Social. Pues tiene caracteristicas propias,

peculiaridades especiales, desborda los limites de las grandes ramas del derecho,

y es licito que sus normas sean derogadas cuando lo convenido resulte mas

beneficioso para la parte mas débil.

No obstante las tesis anteriores, la ubicacion del derecho del trabajo es una rama

del derecho publico, por lo que al ocurrir su aplicacion, el interés privado, debe

ceder ante el interés social o colectivo.

Lo expuesto, tiende a parecer que se encuentra inmerso en el derecho social que

al derecho publico.
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“Si bien es cierto que algunos aspectos de esta disciplina mueven a aceptar esta
tesis publicista, no puede negarse que el fendbmeno que da lugar a la intervencién

estatal es de naturaleza privada.””

2.3. Caracteristicas ldeoldgicas

La denominacién de caracteristicas ideoldgicas que deben inspirar la legislacion
laboral, es generalizada y aceptada, por los juslaboristas guatemaltecos, las
mismas se encuentran contenidas en los considerandos cuarto, quinto y sexto del
Cadigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica, constituyendo
los principios rectores de esta rama de las Ciencias Juridicas en nuestro medio.

Enumerados de la siguiente manera:

- Tutelar;

- De Irrenunciabilidad;

- Imperatividad;

5 Fernandez Molina, Fernando. Derecho laboral guatemalteco. Pag. 24
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- De realismo y objetividad,;

- Democratico;

- De Cencillez o antiformalismo;

- El conciliatorio;

- La equidad; vy,

- La estabilidad.

A continuacién se desarrolla, en que consiste cada una de las caracteristicas

ideoldgicas.

Respecto a la irrenunciabilidad, esta caracteristica se refiere a que el derecho del

trabajo, constituye un minimo de garantias sociales protectoras del trabajador,

irrenunciables para éste, estan concebidas para desarrollarse en forma dinamica,

de acuerdo con lo que dice el ya referido considerando cuatro del Codigo de
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Trabajo, que son las aspiraciones maximas de proteccion a este sector de la

poblaciéon econdmicamente activa.

Respecto a la imperatividad, la literal C del cuarto considerando del Cddigo de
Trabajo establece que: "El derecho de trabajo es un derecho necesario e
imperativo, o sea de aplicaciéon forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que
conceda la ley, de donde se deduce que esta rama del derecho limita bastante el
principio de la autonomia de la voluntad, propio del derecho comun, el cual
supone errébneamente que las partes de todo contrato tienen un libre arbitrio
absoluto para perfeccionar un convenio, sin que su voluntad esté condicionada

por diversos factores y desigualdades de orden econémico-social;"

El derecho del trabajo es tutelar, puesto que trata de compensar la desigualdad
econdmica de los trabajadores, otorgandoles una proteccion juridica preferente,

segun el cuarto considerando del Cédigo de Trabajo.

Constituye un principio protector, porque se refiere al criterio fundamental que

orienta el derecho del trabajo, ya que éste en lugar de inspirarse en un proposito
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de igualdad, responde al objetivo de establecer un amparo preferente a una de las

partes: el trabajador.

Es realista porque estudia al individuo en su realidad social y considera que para
resolver un caso determinado a base de una bien entendida equidad, es

indispensable enfocar, ante todo, la posicidon econdmica de las partes.

Es objetivo, de acuerdo al precitado instrumento legal, porque su tendencia es la

de resolver los diversos problemas que con motivo de su aplicacion surjan, con

criterio social y a base de hechos concretos y tangibles.

Es democratico, porque todo derecho debe ser expresidon del ejercicio real de la

democracia, mas aun tratandose del derecho de trabajo. El cuarto considerando

del Codigo de Trabajo en su literal f), define a esta rama de la ley, como un

derecho hondamente democratico porque se orienta a obtener la dignificacion

econoémica y moral de los trabajadores, que constituyen la mayoria de la

poblacioén, realizando asi una mayor armonia social, lo que no perjudica, sino que

favorece los intereses justos de los patronos.
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Respecto a la sencillez, el quinto considerando del referido instrumento legal
quedd plasmado, que para la eficaz aplicacion del Cdédigo de Trabajo es
igualmente necesario introducir radicales reformas a la parte adjetiva de dicho
cuerpo de leyes, a fin de expeditar la tramitacion de los diversos juicios de trabajo,
estableciendo un conjunto de normas procesales claras, sencillas y desprovistas
de mayores formalismos, que permitan administrar justicia pronta y cumplida; y
que igualmente es necesario regular la organizacién de las autoridades
administrativas de trabajo para que éstas puedan resolver con celeridad y acierto

los problemas que surjan con motivo de la aplicacion de la Legislaciéon Laboral.

Mas que una cuestion de semantica, el principio de sencillez tiene como funcion
establecer un sistema normativo agil y eficaz de caracter procedimental, el
proceso laboral tiene formas para llegar a la realizacion de sus fines, pero esas

formas son minimas.

El proceso de trabajo se caracteriza porque sus normas instrumentales son
simples, expeditas y sencillas. Y como el estudio de la estructura del proceso

obrero tiene como objetivo, mas que encontrar los puntos comunes con otras
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disciplinas, establecer las caracteristicas propias que le dan autonomia, encuentro

mas acertado referirme a un principio de sencillez en las formas que a un principio

formalista, peculiar por excelencia en el proceso civil, por lo que se busca

proteger al trabajador.

Es eminentemente conciliatorio, debido a que en el Articulo 103 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, este principio lo contempla el Cédigo de

Trabajo su sexto considerando estableciendo que las normas del Cdédigo de

Trabajo deben inspirarse en el principio de ser esencialmente conciliatorias entre

el capital y el trabajo y atender a todos los factores econdmicos y sociales

pertinentes.

Un ejemplo del desarrollo de este principio lo observamos en el Articulo 340 del

Caodigo de Trabajo que en su segundo parrafo indica: "Contestada la demanda y la

reconvencion si la hubiere, el juez procurara avenir a las partes, proponiéndoles

formulas ecuanimes de conciliaciéon y aprobara en el acto cualquier formula de

arreglo en que convinieren, siempre que no se contrarien las leyes, reglamentos y

disposiciones aplicables..."
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Respecto a la equidad, este principio persigue que el trabajador reciba un trato
justo, una atencién adecuada segun su dignidad humana y como elemento

fundamental de la produccion, que significa el desarrollo de la sociedad.

Respecto a la estabilidad este principio se obtuvo a través de una de las mayores
luchas de la clase trabajadora, el fin primordial fue el de obtener continuidad en su

trabajo.

Un trabajo estable y seguro garantiza el bienestar, en tanto que un trabajo
temporal e inseguro, a su vez genera una serie de problemas socio-econémicos

para el trabajador y su familia.

2.4. Naturaleza juridica

Debe recordarse el origen del derecho del trabajo, “...En un principio, y en
funcion de su origen, se le llamo legislacion Industrial o leyes del Trabajo
Industrial; afios mas tarde, algunos profesores hablaron de derecho obrero. Todas

estas denominaciones sirvieron para hacer saber que las leyes y normas nuevas
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tenian como campo unico de aplicacion el trabajo en la industria. Los empleados
del comercio y demas actividades econdmicas se regian por los codigos civiles y
mercantiles y por leyes especiales; una limitacion que se fue borrando
paulatinamente, al grado de que ya es posible afirmar que el derecho del trabajo
de nuestros dias tiene la pretensién de regir la totalidad del trabajo que se presta
a otro. La unica denominacién que aun quiere hacer concurrencia al término
propuesto es la de derecho social, usada, entre otros, por laboralistas brasilefos,
pero no podemos fundir los dos términos porque la denominacién derecho social
posee multiples significados, en tanto el vocablo: derecho del trabajo, tiene una

connotacién precisa.”®

El derecho del trabajo es una rama del derecho de tanta trascendencia social, que
no puede quedar su estudio y desarrollo unicamente a los jurisconsultos y
tratadistas, asi como a los jueces y autoridades administrativas de trabajo, sino

debe estar destinada a los trabajadores en general.

El derecho de trabajo es absolutamente necesario que sea estudiado con

profundidad por cada trabajador en particular; de esa manera, se estara en mayor

6 Mario de la Cueva. El nuevo derecho mexicano del trabajo, pag. 57
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posibilidad de conocer sus derechos y deberes, asi como, exigir el cumplimiento

efectivo de las garantias que de él se desprenden.

El estudio no puede quedarse en una simple lectura del Codigo de Trabajo. Debe
saber interpretarse dicho cddigo, estudiarse e interpretarse adecuadamente las

leyes referentes al trabajo.

2.5. Larelacion de trabajo

El trabajo es considerado como el esfuerzo humano, fisico o intelectual, aplicado

a la produccién u obtencién de la riqueza.

Toda actividad susceptible de valoracién econémica por la tarea, el tiempo o el

rendimiento.

La relacion de trabajo es: “La idea principalmente derivada de la doctrina italiana,

segun la cual el mero hecho de que una persona trabaje para otra en condiciones

de subordinacién contiene para ambas partes una serie de derechos vy
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obligaciones de indole laboral, con independencia de que exista o no un contrato

de trabajo.”’

Respecto a los sujetos que intervienen en la relacién laboral, se establece que
actualmente para determinar si una persona tiene o no el caracter de trabajador,

puede recurrirse a dos soluciones.

Conforme a la primera sera trabajador el que pertenezca a la clase trabajadora; v,
de acuerdo con la segunda, la condicién de trabajador resultara del dato objetivo

de ser sujeto de una relacion de trabajo.

Conforme al Cédigo de Trabajo, se establece en el Articulo tres que: “Trabajador
es toda persona individual que presta a un patrono sus servicios materiales,

intelectuales o de ambos géneros, en virtud de un contrato o relacion de trabajo.”

Trabajador, se refiere entonces a todo aquel que cumple un esfuerzo fisico o
intelectual, con objeto de satisfacer una necesidad econdmicamente util, aun

cuando no logre el resultado.

7 Cabanellas. Ob. Cit., pag. 61
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Respecto al patrono es toda persona natural o juridica que se obliga a remunerar
el trabajo prestado por cuenta del trabajador, haciendo suyos los frutos o

productos obtenidos de la mencionada prestacion.

El Cbédigo de Trabajo establece en el Articulo 2 que: “Patrono es toda persona
individual o juridica que utiliza los servicios de uno o0 mas trabajadores en virtud

de un contrato o relacién de trabajo.”

Sera entonces la persona natural o juridica propietaria de una explotacion
industrial o comercial donde se presta un trabajo por otras personas, quienes

reciben una retribucidn por la explotacion indicada.

2.6. El contrato individual de trabajo

“Contrato de trabajo. Es aquel que tiene por objeto la prestacion retribuida de
servicios de caracter econdmico, ya sean industriales, mercantiles o agricolas.
Mas técnicamente cabe definirlo asi: El que tiene por objeto la prestacion

continuada de servicios privados y con caracter econémico, y por el cual una de
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las partes da una remuneracién o recompensa a cambio de disfrutar o de servirse,

bajo su dependencia o direccion, de la actividad profesional de otra.”®

El contrato individual de trabajo, sea cual fuere su denominacion, es el vinculo
economico - juridico mediante el cual una persona (trabajador), queda obligada a
prestar a otra (patrono), sus servicios personales o a ejecutarle una obra
personalmente, bajo la dependencia continuada y direccion inmediata o delegada

de esta ultima, a cambio de una retribucion de cualquier clase o forma.

La naturaleza juridica del contrato individual de trabajo, esta determinada por la
subordinacién y dependencia que se da en relacién a quien realiza la obra o
presta el servicio y aquel que lo recibe, la misma sirve para diferenciar la

relacion de trabajo de otras prestaciones de servicios.

El concepto de relacién individual de trabajo incluye el término subordinacion para
distinguir las relaciones regidas por el derecho del trabajo, de las que se

encuentran reguladas por otros ordenamientos juridicos.

8 Ibid, pag. 78
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Debe entenderse por subordinacion, la relacién juridica que se crea entre el
trabajador y el patrono, en virtud de la cual esta obligado el primero, en la
prestacién de sus servicios, a cumplir sus obligaciones y las instrucciones dadas

por el segundo para el mejor desarrollo de las actividades de la empresa.

2.6.1. Elementos

Para establecer los elementos del Contrato Individual de Trabajo, se hace

referencia a elementos esenciales y personales.

Como elementos esenciales se puede mencionar los siguientes:

- El prestar un servicio o ejecutar una obra en forma personal;

- La dependencia continuada hacia el patrono, quien gira las 6érdenes e indica la

forma en que se desarrollara el trabajo;

- La direccion, ya sea inmediata o delegada, de uno o varios representantes del

patrono; vy,
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- La retribucién por el servicio desarrollado y las demas prestaciones de ley.

Dentro de los elementos personales, se encuentran los siguientes: EIl patrono y/o

su representante; y el Trabajador.

2.6.2. Caracteristicas

Las principales caracteristicas del Contrato de Trabajo son las siguientes:

- Bilateral: De el se derivan obligaciones principales para las dos partes.

- Consensual: Basta el consentimiento de las partes.

- Oneroso: Implica una prestaciéon mutua de contenido econémico.

- Principal: No depende para su validez de ningun otro tipo de contrato.

- De tracto sucesivo: El cumplimiento de las obligaciones se da en etapas o

acciones, no se agota de una determinada prestacion.
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Como efectos del contrato individual de trabajo, surgen derechos y obligaciones

para las partes que lo celebran.

2.7. Derechos y obligaciones del trabajador

Derivado de una relacion laboral, se establecen como derechos de los

trabajadores guatemaltecos, dos aspectos basicos:

- Derecho a la remuneracion por sus servicios.

- Condiciones dignas de trabajo.

La legislacion guatemalteca, no contiene un detalle explicito de estos derechos;

en todo caso, cualquier listado quedaria en breve superado en virtud el caracter

evolutivo de esta disciplina juridica. @ Se amplian y desprenden de la ley, los

Pactos o Convenios Colectivos, de la costumbre y usos. Entre el trabajador y el

empleador existe un vinculo de caracter juridico, en virtud del mismo, las partes

adquieren derechos y se imponen obligaciones, los que se derivan del contrato de

trabajo, por su naturaleza y caracteristicas.
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Por ser un muy amplio el aspecto de los derechos y obligaciones, a continuacion

se enuncian algunas obligaciones de los trabajadores contenidas en el Articulo

63 del Cddigo de Trabajo, las cuales no son las unicas, debido a que existen otras

normas que contemplan también obligaciones que deben ser observadas, asi

como las leyes de prevision social y los reglamentos de trabajo, por lo que se

mencionan las siguientes:

- Desempenar el servicio contratado bajo la direccién del patrono o de su

representante, a cuya autoridad quedan sujetos en todo lo concerniente al

trabajo;

- Ejecutar el trabajo con la eficiencia, cuidado y esmero apropiados y en la

forma, tiempo y lugar convenidos;

- Restituir al patrono los materiales no usados y conservar en buen estado

los instrumentos y utiles que se les faciliten para el trabajo. Es entendido

gque no son responsables por el deterioro normal ni por el que se ocasione

por caso fortuito, fuerza mayor, mala calidad o defectuosa construccion;
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- Observar buenas costumbres durante el trabajo;

- Prestar los auxilios necesarios en caso de siniestro o riesgo inminente en

que las personas o intereses del patrono o de algun companero de trabajo

estén en peligro, sin derecho a remuneracion adicional.

Como prohibiciones se establecen y transcriben las contenidas en el Articulo 64

del Cédigo de Trabajo, las cuales al igual:

- Abandonar el trabajo en horas de labor sin causa justificada o sin licencia

del patrono o de sus jefes inmediatos;

- Hacer durante el trabajo o dentro del establecimiento, propaganda politica o

contraria a las instituciones democraticas creadas por la Constitucidon, o

ejecutar cualquier acto que signifique coaccion de la libertad de conciencia

que la misma establece;

- Trabajar en estado de embriaguez o bajo la influencia de drogas

estupefacientes o en cualquier otra condicion anormal analoga; *(ms18)* d)

43



2.8.

Usar los utiles o herramientas suministrados por el patrono para objeto

distinto de aquel a que estén normalmente destinados;

Portar armas de cualquier clase durante las horas de labor o dentro del

establecimiento, excepto en los casos especiales autorizados debidamente

por las leyes, o cuando se trate de instrumentos cortantes, o

punzocortantes, que formen parte de las herramientas o utiles propios del

trabajo; y

La ejecucion de hechos o la violacion de normas de trabajo, que constituyan

actos manifiestos de sabotaje contra la produccién normal de la empresa.

Derechos y obligaciones de los patronos

Se derivan del contrato de trabajo, por su naturaleza y caracteristicas y las

disposiciones que tiene la legislacién laboral aplicable.

Como derechos de los patronos se enuncian los siguientes, a manera de

referencia:
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- Derecho a la libre eleccion de los trabajadores.

- Derecho de adquisicion del producto del trabajo.

- Facultad de mando y sus manifestaciones.

- Potestad disciplinaria.

- Reglamento interior de trabajo.

- Facultad premial de recompensa.

Para establecer las obligaciones del patrono o empleador, se cita las enunciadas

por el licenciado Luis Fernandez Molina, lo que se transcriben de la manera

siguiente:

Por su contenido:

- Obligaciones no patrimoniales o éticas.
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- Obligaciones patrimoniales.

Por su origen:

- Obligaciones legales.

- Obligaciones contractuales.

Por su beneficiario o acreedor.

- Frente a trabajadores.

- Frente a las autoridades laborales.”

Como prohibiciones para los patronos se establecen y transcriben entre otras las

contenidas en el Articulo 62 del Codigo Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la

Republica.

9 Fernandez Molina, Ob. Cit, pag. 48
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Inducir o exigir a sus trabajadores que compren sus Articulos de consumo a

determinados establecimientos o personas;

Exigir o aceptar dinero u otra compensacion de los trabajadores como
gratificacion para que se les admita en el trabajo o por cualquiera otra
concesion o privilegio que se relacione con las condiciones de trabajo en

general;

Obligar o intentar obligar a los trabajadores, cualquiera que sea el medio que
se adopte, a retirarse de los sindicatos o grupos legales a que pertenezcan o

a ingresar a unos o a otros;

Influir en sus decisiones politicas o convicciones religiosas;

Retener por su sola voluntad las herramientas u objetos del trabajador sea
como garantia o a titulo de indeminizacion o de cualquier otro no traslativo

de propiedad,;
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f) Hacer o autorizar colectas o suscripciones obligatorias entre sus

trabajadores, salvo que se trate de las impuestas por la ley;

g) Dirigir o permitir que se dirijan los trabajos en estado de embriaguez o bajo la
influencia de drogas estupefacientes o en cualquier otra condicion anormal

analoga;

h)  Ejecutar cualquier otro acto que restrinja los derechos que el trabajador tiene

conforme la ley.

2.9. Nulidad del contrato de trabajo

De acuerdo con el Articulo 22 del Cédigo de Trabajo, en todo contrato individual
de trabajo deben entenderse incluidos por lo menos, las garantias y derechos que
otorguen a los trabajadores la Constitucion, el mismo Cddigo, sus reglamentos y
las demas leyes de trabajo o de prevision social; siendo nulos aquellos contratos
que contengan estipulaciones que impliquen renuncia, disminucion, tergiversacion

o limitacion de los derechos reconocidos a favor de los trabajadores en la
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Constitucion, en la ley, en los tratados internacionales ratificados por Guatemala,

en los reglamentos u otras disposiciones relativas al trabajo.

2.10. La discapacidad y la oportunidad laboral

En la actualidad en Guatemala, las personas con que sufren de alguna
discapacidad, no son tomadas en cuenta para desarrollar alguna actividad laboral,
en virtud de que no existe obligacion para los empresarios, incluso para el propio
Estado, el contratar a personas en dicha situacion, lo cual limita el ambito de

desarrollo y oportunidad de colocacién laboral para estas personas.

Un persona con discapacidad, deberia ser evaluada por el Empresario y por el
propio Estado a través de la Oficina Nacional del Servicio Civil, para desarrollar y
aspirar a algun puesto de trabajo, ya que muchos aun gozan de la mayoria de
sus facultades mentales y fisicas, que le permitan aspirar a un puesto de trabajo,
tiene el potencial necesario para incorporarse a la fuerza de trabajo como
trabajadores. Los empresarios y el propio Estado, deben comenzar a descubrir

este potencial, formulando politicas y programas dirigidas a promover las
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posibilidades de ocupacion de las personas con discapacidad que buscan trabajo,
a mantener en el empleo a los trabajadores que quedan discapacitados durante
su vida laboral y a facilitar la reincorporacién a la vida activa de los trabajadores

que han perdido su empleo como consecuencia de sus discapacidades.

Los empleadores no estan obligados a crear puestos de trabajo especiales, ni a
contratar a personas discapacitadas, se tiene el concepto de que las personas
con discapacidad no estan preparadas para el trabajo y no les dan la oportunidad

de demostrar lo contrario.

Estos obstaculos estan impidiendo que las personas con discapacidad encuentren
un trabajo que les permita ganarse dignamente la vida, atender las necesidades

de sus familias y contribuir a la economia nacional.

Eso supone un gran despilfarro y una enorme pérdida, no soélo para las personas
con discapacidad y sus familias, sino también para los empresarios y para el
conjunto de la sociedad. La apertura del sector estatal y empresarial, debe ser

regulado en forma obligatoria, para que puedan crearse actividades que den la

50



oportunidad de trabajo a las personas discapacitadas, por supuesto de acuerdo a
sus aptitudes y destrezas, por medio del cual pueda obtener un ingreso
econdmico estable, creando de esta manera una fuente de trabajo en forma

obligatoria.

Los discapacitados a veces tienen dificultad para ciertas actividades consideradas
por otras personas como totalmente normales, como viajar en transporte publico,

subir escaleras o incluso utilizar ciertos electrodomésticos.

El mayor reto para los discapacitados es convencer a la sociedad de que no son
una clase aparte. Histéricamente han sido compadecidos, ignorados, denigrados e

incluso ocultados en instituciones.

Los discapacitados, en el ejercicio de sus derechos, han luchado por establecer

los siguientes principios:

- Ser evaluados por sus méritos personales, no por ideas estereotipadas

sobre discapacidades;
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- Conseguir que la sociedad realice cambios que les permitan participar con

mas facilidad en la vida empresarial y social, facilitar el acceso con sillas de

ruedas al transporte publico, a edificios y a espectaculos.

- En la medida de lo posible, integrarse con la poblacion capacitada y

productiva.

La falta de regulaciéon legal, para que se creen puestos de trabajo en el sector

Estatal y el Sector Econdmico y Productivo del pais, hace que el derecho a ocupar

una plaza en el Estado o una empresa o industria sea dificil para las personas con

discapacidad.

Las ofertas de empleo publicadas en los distintos diarios del pais, son una clara

muestra de que no existe interés por contratar a personas con discapacidad,

maximo si las personas son de avanzada edad, el futuro empleado debe llenar

ciertos requisitos para poder optar a la plaza que se ofrece. La garantia del

derecho al trabajo, requiere la toma de conciencia de los legisladores, jueces,

abogados y protagonistas de la relacion laboral, en especial de los sectores
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productivos del pais e instituciones del Estado, que deben regular una proteccion

que alcance a la legislacion de fondo, es decir, que exista una norma que obligue

a crear puestos de trabajo.

Los empleadores deben ser obligados, a jugar un papel importante en la

promocion de oportunidades para las personas con discapacidad que buscan

empleo, su permanencia en el mismo, de aquellos trabajadores que han adquirido

una discapacidad durante su vida laboral y en el desarrollo de estrategias de

reinsercion laboral para quienes han perdido su empleo como consecuencia de

una discapacidad.

De lo expuesto debe analizarse a las entidades productivas del pais, asi como a

la Administracion Publica como ente empleador.

Haciendo énfasis en el sector productivo del pais, las empresas que cuenten con

mas de 30 trabajadores, deberian crear por lo menos una actividad laboral que

pueda ser desarrollada por una persona con discapacidad, de acuerdo a las
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actividades que debe desarrollar, sera la persona que pueda optar al puesto de

trabajo.

54



CAPITULO 1l

3. Instituciones relacionadas con la proteccion del derecho del trabajo de

personas minusvalidas y normas juridicas relacionadas

3.1. El Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Esta institucion tiene a su cargo la direccion, estudio y despacho de todos los

asuntos relativos a trabajo y a prevision social y debe vigilar por el desarrollo,

mejoramiento y aplicacion de todas las disposiciones legales referentes a estas

materias, que no sean de competencia de los tribunales, principalmente las que

tengan por objeto directo fijar y armonizar las relaciones entre patronos y

trabajadores.

Es el ente rector de la politica laboral, de prevision social, promocién de empleo y

capacitacion para el trabajo, encargado de promover y armonizar las relaciones

laborales y velar por el cumplimiento del régimen juridico de trabajo y prevision

social.
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Corresponde a dicho Ministerio la direccién y orientacion de una politica social del

pais, la direccién, estudio y despacho de los asuntos relativos al trabajo y

prevision social; el estudio y aplicacion de las leyes referentes al trabajo y que

tengan por objeto directo fijar y armonizar las relaciones entre patronos y

trabajadores.

La intervencion en lo relativo a la contratacién de trabajo; la prevencion de

conflictos laborales y su solucién extrajudicial; la atencion de asuntos

relacionados con el servicio de los trabajadores del Estado.

La aplicacién de los convenios internacionales de trabajo; la vigencia y control de

las organizaciones sindicales; la organizacion y desarrollo del Departamento de

Empleo y mano de obra; la fijacion y aplicacion del salario minimo; el estudio y

mejoramiento de las condiciones de vida del trabajador del campo y la ciudad.

La proteccion de la mujer y del menor trabajadores; la formacion y capacitacién

profesional de los trabajadores y su elevacion cultural; la vigilancia coordinacion y

mejoramiento de sistemas de seguridad y prevision social; la adopcion de
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medidas que tiendan a prevenir los accidentes de trabajo; la intervencion de
contratos y demas aspectos del régimen del trabajo de la tierra; el fomento de la
construccién de viviendas baratas y de colonias para los trabajadores; el
mejoramiento del nivel de vida de los sectores carentes de medios econémicos y

la promocidén de investigaciones de caracter social.

Dentro de la multiplicidad de funciones del Ministerio de Trabajo, se enuncian las

siguientes:

- Formular la politica laboral, salarial y de salud ocupacional del pais.

- Prevenir los conflictos laborales e intervenir de conformidad con la ley.

- Aprobar estatutos y reconocer la personalidad juridica e inscribir a las

organizaciones de trabajadores.

- Disefar la politica correspondiente a la capacitacion técnica y profesional

de los trabajadores.
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- Estudiar, discutir, recomendar la ratificacion de Convenios Internacionales.

3.2. Lalnspeccion General de Trabajo

Es una de las dependencias mas importantes del Ministerio de Trabajo y Prevision

Social, cuyas atribuciones son de primordial interés y aparecen reguladas

genéricamente en los Articulos del 278 al 282 del Cédigo de Trabajo.

La funcion de esta dependencia es la de velar porque patronos y trabajadores

cumplan y respeten las leyes, convenios colectivos y reglamentos que normen las

condiciones de trabajo y prevision social, concediéndole calidad de titulo ejecutivo

a los arreglos directos y conciliatorios que suscriban ante los inspectores y

trabajadores sociales de dicha dependencia, patronos y trabajadores.

Es tal la importancia de esta dependencia que el propio Cdédigo le confiere el

caracter de Asesoria Técnica del Ministerio, segun lo establecido en el Articulo

279 del Cdédigo de Trabajo, sin perjuicio de que dicha Inspeccidén deba ser tenida

como parte en todo conflicto individual o colectivo de caracter juridico en que
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figuren trabajadores menores de edad, o cuando se trate de acciones entabladas

para proteger la maternidad de las trabajadoras, salvo que, en cuanto a estas

ultimas se apersone el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social Articulo 380

del Codigo de Trabajo.

Dentro de las funciones administrativas correspondientes a los inspectores de

trabajo es que se compruebe que, en determinada empresa se ha violado las

leyes laborales o sus reglamentos, el propio inspector podra levantar o suscribir

acta, previniendo al patrono a que se ajuste a derecho dentro del plazo que para

el efecto le senale.

Esa prevencién la hace el Inspector de Trabajo en caracter de autoridad vy, si no

se enmienda la violacion a la ley de trabajo infringida, de oficio debe denunciar el

hecho ante los tribunales de trabajo y previsién social para que le impongan la

sancion al patrono infractor.

Una peculiaridad importante es la autoridad que el Codigo de Trabajo les confiere

a los Inspectores por lo que la designacion de los inspectores debe recaer en
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personas honorables e idoneas, a efecto de evitar que el Inspector deje de cumplir

sus obligaciones como resultado del cohecho.

3.3. Politicas de proteccion al trabajo de las personas discapacitadas

Quedando establecido a lo largo de la presente investigacién, que las personas
con discapacidad, tienen los mismos derechos que el resto de las personas que
habitan no solo éste pais, sino el mundo entero, es necesario hacer positivas las
normas que otorgan una proteccién Constitucional y ordinaria, velando por el

desarrollo y cumplimiento de los derechos de los discapacitados.

El Decreto 135-96, del Congreso de la Republica, contiene la Ley de Atencién a
Personas con discapacidad, estableciendo la obligacion del Estado y la Sociedad
Civil, de incluir politicas, planes, programas y proyectos de instituciones, haciendo
valer los principios de igualdad de oportunidad y accesibilidad a los servicios que
presten a las personas con discapacidad. La creacion del Consejo Nacional para
la atencidon a personas con discapacidad, se realizé con el objetivo de que sus
integrantes realicen acciones a favor de las personas con discapacidad,
disefiando politicas generales de atencion integral.
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Se hace necesario reformar el Decreto 135-96 del Congreso de la Republica,

estableciendo la obligatoriedad de crear actividades laborales, en las entidades

del Estado, asi como el Sector Econdmico, Industrial y Productivo, que puedan ser

desarrolladas por personas con discapacidad, por lo que el Estado y cualquier

Empresa, que cuente con mas de treinta trabajadores, deben emplear por lo

menos a una persona con discapacidad, permitiendo el desarrollo sostenible de

este grupo de la sociedad que se encuentra marginado

3.4. Legislacion aplicable

De la diversidad de leyes existentes en Guatemala, es necesario mencionar las
principales, que fundamentan y protegen al derecho del trabajo, de las cuales se
transcriben las normas que a juicio del autor son las de importancia y relevancia

para la presente investigacion:

- Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su titulo I, hace

referencia a la persona humana, fines y deberes del Estado, es decir que enuncia

la proteccion de los habitantes de su territorio, estableciendo lo siguiente:
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Articulo 10. Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien

comun.

Articulo 20. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes
de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo

integral de la persona.

Articulo 53. Minusvalidos. El Estado garantiza la proteccién de los minusvalidos y
personas que adolecen de limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales. Se
declara de interés nacional su atencion médico-social, asi como la promocion de
politicas y servicios que permitan su rehabilitacion y su reincorporacion integral a
la sociedad. La ley regulara esta materia y creara los organismos técnicos y

ejecutores que sean necesarios.

Articulo 101. Derecho al trabajo. El trabajo es un derecho a la persona y una
obligacion social. El régimen laboral del pais debe organizarse conforme a

principios de justicia social.
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Articulo 102. Derechos sociales minimos de la legislacion del trabajo. Son
derechos sociales minimos que fundamentan la legislacion del trabajo, y la

actividad de los tribunales y autoridades:...

m) Proteccién y fomento al trabajo de los ciegos, minusvalidos y personas con

deficiencias fisicas, psiquicas o sensoriales;....

Articulo 103. Tutelaridad de las leyes de trabajo. Las leyes que regulan las
relaciones entre empleadores y el trabajo son conciliatorias, tutelares para los
trabajadores y atenderan a todos los factores econémicos y sociales pertinentes.
Para el trabajo agricola la ley tomara especialmente en cuenta sus necesidades y

las zonas en que se ejecuta.

Articulo 106. Irrenunciabilidad de los derechos Ilaborales. Los derechos
consignados en esta seccidon son irrenunciables para los trabajadores,
susceptibles de ser superados a través de la contratacion individual o colectiva, y
en la forma que fija la ley. Para este fin el Estado fomentara y protegera la

negociacion colectiva. Seran nulas ipso jure y no obligaran a los trabajadores,

63



aunque se expresen en un contrato colectivo o individual de trabajo, en un

convenio o en otro documento, las estipulaciones que impliquen renuncia,

disminucion, tergiversacion o limitacion de los derechos reconocidos a favor de los

trabajadores en la Constitucién, en la ley, en los tratados internacionales

ratificados por Guatemala, en los reglamentos u otras disposiciones relativas al

trabajo...”

- Cédigo de Trabajo

El codigo de Trabajo, recoge aspectos doctrinarios, asi como la técnica juridica,

incorporando al derecho positivo nacional las disposiciones aceptadas por

Guatemala, al ratificar diversos Convenios Internacionales de trabajo; recoge

ademas los principios que se aplican al derecho del trabajo, siendo los

siguientes:

a) Principio de tutelaridad.

b) Principio evolutivo.
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C) Principio de obligatoriedad.

d) Principiode realismo.

e) Principio de sencillez.

f) Principio conciliatorio.

Dentro del contenido del Cédigo de Trabajo, las normas mas relevantes que a

juicio del autor de la presente investigacién deben enunciarse son las siguientes:

Articulo 10. El presente Cdodigo regula los derechos y obligaciones de patronos y

trabajadores, con ocasion del trabajo y crea instituciones para resolver sus

conflictos.

Articulo 60. Solo mediante resolucion de autoridad competente basada en ley,

dictada por motivo de orden publico o de interés nacional, podra limitarse a una

persona su derecho al trabajo. Como consecuencia, ninguno podra impedir a otro

que se dedique a la profesion o actividad licita que le plazca....
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Articulo 12. Son nulos ipso jure y no obligan a los contratantes, todos los actos o

estipulaciones que impliquen renuncia, disminucion o tergiversacion de los

derechos que la Constitucion de la Republica, el presente Cdédigo, sus

reglamentos y las demas leyes y disposiciones de trabajo o de previsién social

otorguen a los trabajadores, aunque se expresen en un reglamento interior de

trabajo, un contrato de trabajo u otro pacto o convenio cualquiera.

Articulo 14. El presente Cddigo y sus reglamentos son normas legales de orden

publico y a sus disposiciones se deben sujetar todas las empresas de cualquier

naturaleza que sean, existentes o que en lo futuro se establezcan en Guatemala,

lo mismo que todos los habitantes de la Republica, sin distincion de sexo ni de

nacionalidad, salvo las personas juridicas de derecho publico contempladas en el

segundo parrafo del Articulo 20. Igualmente deben aplicarse las disposiciones

protectoras del trabajador que contiene este Cdodigo; al caso de nacionales que

sean contratados en el pais para prestar sus servicios en el extranjero. Asimismo

guedan a salvo las excepciones que correspondan conforme a los principios del

derecho internacional y los tratados.
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Articulo 14. bis. Se prohibe la discriminacion por motivo de raza, religion, credos
politicos y situacion economica, en los establecimientos de asistencia social
educacion, cultura, diversion o comercio que funcionen para el uso o beneficio de
trabajadores, en las empresas o sitios de trabajo de propiedad particular, o en los
que el Estado cree para los trabajadores en general. El acceso que los
trabajadores puedan tener a los establecimientos a que se refiere este Articulo no
puede condicionarse al monto de sus salarios ni a la importancia de los cargos

que desempefien.

Articulo 15. Los casos no previstos por este Codigo, por sus reglamentos o por las
demas leyes relativas al trabajo, se deben resolver, en primer término, de acuerdo
con los principios del derecho de trabajo; en segundo lugar, de acuerdo con la
equidad, la costumbre o el uso locales, en armonia con dichos principios; y por

ultimo, de acuerdo con los principios y leyes de derecho comun.

Articulo 16. En caso de conflicto entre las leyes de trabajo o de prevision social
con las de cualquier otra indole, deben predominar las primeras. No hay

preeminencia entre las leyes de prevision social y las de trabajo.
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Articulo 17. Para los efectos de interpretar el presente Codigo, sus reglamentos y

demas leyes de trabajo, se debe tomar en cuenta, fundamentalmente, el interés

de los trabajadores en armonia con la conveniencia social.

- Ley de Servicio Civil

El Decreto Numero 1748 del Congreso de la Republica, contiene las normas que

desarrollan los objetivos y principios que garantiza al Estado la eficiente

operaciéon de los servicios publicos, afirmar y proteger la dignidad de los

trabajadores del mismo; remunerar el correcto desempefio de cada cargo publico

en forma justa y decorosa; establecer que a igual trabajo desempefado,

corresponde igual salario; estabilizar el desempefio de los distintos puestos de la

administraciéon publica mediante la eliminacién de factores de preferencia

puramente personal de los respectivos nombramiento, ascensos y despidos.

Articulo 1. Caracter de la Ley. Esta ley es de orden publico y los derechos que

consigna son garantias minimas irrenunciables para los servidores publicos,

susceptibles de ser mejoradas conforme las necesidades y posibilidades del
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Estado. De consiguiente, son nulos ipso jure, todos los actos y disposiciones que

impliquen renuncia, disminucion o tergiversacion de los derechos que la

Constitucion establece, de los que esta ley sefala y de todos los adquiridos con

anterioridad.

Articulo 2. Propdsito. El propdsito general de esta ley, es regular las relaciones

entre la Administracion Publica y sus servidores, con el fin de garantizar su

eficiencia, asegurando los mismos, justicia y estimulo en su trabajo, y establecer

las normas para la aplicacion de un sistema de Administracion de personal.

Articulo 3. Principios. Son principios fundamentales de esta ley, los siguientes:

1. Todos los ciudadanos guatemaltecos tienen derecho a optar a los cargos

publicos y a ninguno puede impedirsele el ejercicio de este derecho, si reune los

requisitos y calidades que las leyes exigen. Dichos cargos deben otorgarse

atendiendo uUnicamente a méritos de capacidad, preparacion, eficiencia vy

honradez.
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2. Para el otorgamiento de los cargos publicos no debe hacerse ninguna

discriminacion por motivo de raza, sexo, estado civil, religién nacimiento, posicion

social o econdmica u opiniones politicas. El defecto fisico o dolencia de tipo

psiconeurdtico no es 6bice para ocupar un cargo publico, siempre que estos

estados no interfieran con la capacidad de trabajo al cual sea destinado el

solicitante a juicio de la Junta Nacional de Servicio Civil.

3. El sistema nacional de Servicio Civil debe fomentar la eficiencia de la

Administracion Publica y dar garantias a sus servidores para el ejercicio y defensa

de sus derechos.

4. Los puestos de la Administracion Publica deben adjudicarse con base en la

capacidad, preparacion y honradez de los aspirantes. Por lo tanto, es necesario

establecer un procedimiento de oposicién para el otorgamiento de los mismos,

instituyendo la carrera administrativa. Los puestos que por su naturaleza y fines

deban quedar fuera del proceso de oposicion, deben ser sefialados por la ley.
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5. A igual trabajo prestado en igualdad de condiciones, eficiencia y antigledad,

correspondera igual salario; en consecuencia, los cargos de la Administracion

Publica deben ordenarse en un plan de clasificacion y evaluacién que tome en

cuenta los deberes, responsabilidades y requisitos de cada puesto, asignandoles

una escala de salarios equitativa y uniforme

6. Los trabajadores de la administracién publica deben estar garantizados contra

despidos que no tengan como fundamento una causa legal. También deben estar

sujetos a normas adecuadas de disciplina y recibir justas prestaciones

economicas y sociales.

Articulo 4. Servidor publico. Para los efectos de esta ley, se considera servidor

publico, la persona individual que ocupe un puesto en la Administracion Publica

en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmente

establecido, mediante el cual queda obligado a prestarle sus servicios o0 a

ejecutarle una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la dependencia

continuada y direccion inmediata de la propia Adminitracion Publica.
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Articulo 5. Fuentes Supletorias. Los casos no previstos en esta ley, deben ser
resueltos de acuerdo con los principios fundamentales de la misma, las doctrinas
de la administracion de personal en el servicio publico, la equidad, las leyes

comunes Yy los principios generales del derecho.
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CAPITULO IV

4. La creacion de puestos de trabajo protegido

4.1. La flexibilidad laboral

El fendmeno de la flexibilidad laboral obedece a la idea, defendida por amplios

sectores productivos de la poblacién, de que, al relativizar el caracter tutelar del

derecho del trabajo es posible asegurar un mejor comportamiento del empleo

desde una perspectiva macroeconémica.

En otras palabras, flexibilizando barreras legales de proteccionismo laboral las

empresas producirian mas y mejor, generando, por tanto, mas y mejores

posibilidades de empleo.

El argumento de fondo de la flexibilidad laboral supone que al mejorar la

productividad se provoca una mejor condicion de empleo, incentivando, ademas,

la generacién de nuevos puestos de trabajo.
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Este planteamiento que se ha materializado en gran parte en los paises

desarrollados, parte del analisis que indica que la vieja normativa proteccionista

tutelar del trabajador, ya no se ajusta a los requerimientos de la economia

globalizada.

Dicha normativa impide, en la actualidad, el desarrollo de la economia y el

empleo, que al liberar barreras juridicas, por ejemplo, reduciendo las exigencias

legales del despido, se incentiva la contratacion de nueva mano de obra,

posibilitando un mejoramiento general en los niveles de empleo.

Discutible o no, se trata de un planteamiento que busca asegurar una relacion

coherente entre politica social y econémica.

Flexibilidad laboral es la exigencia que algunos sectores formulan al parlamento

para que éste adecue las leyes del trabajo, haciéndolas acordes a los modernos

sistemas macroecondmicos. La flexibilidad de costos salariales, permiten que el

empleador pueda reducir costos de produccién, a través de la reducciéon en las

remuneraciones y otras prestaciones laborales.
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La flexibilidad numérica, en cambio, se refiere a la posibilidad legal de reducir la
cantidad de trabajadores a ocupar en el proceso productivo. Puede ser interna la
que apunta a la reduccion de la jornada de trabajo, o externa relacionada con la

reduccién del numero de trabajadores.

La flexibilidad funcional, establece la relacién con la disminuciéon de los costos en
el proceso productivo. Este tipo de flexibilidad puede ser interna supone la
adaptacion de la empresa a cambios en la forma de organizarla o externa

(flexibiliza el sistema de despido).

La flexibilidad interna puede ser analizada desde tres puntos de vista, a saber,
desde la jornada de trabajo, la suspension del vinculo y desde la

polifuncionalidad.

La flexibilidad interna en materia de jornada de trabajo, en este aspecto esta muy
ligada a la técnica de la flexibilidad numérica. Sugiere la posibilidad de realizar
modificaciones convencionales al horario de ingreso y salida del trabajo; la

facultad del trabajador de hacer un computo anual de las horas a trabajar,
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distribuyéndola como quiera o, bien, que el trabajador libremente disminuya su

jornada en periodos que no puede o no quiere trabajar del modo habitual.

La flexibilidad interna en materia de suspensién de la relaciéon laboral, en este
aspecto, la finalidad de la medida flexible se relaciona con la proteccién del

empleo evitando despidos masivos durante crisis econdmicas.

La flexibilidad interna en materia de polifuncionalidad, otorga la facultad de
contratar a un trabajador para que ejerza varias funciones, incentivando la

capacitacion y el estudio de nuevas carreras profesionales.

También hace referencia a la polifuncionalidad geogréfica, es decir, la posibilidad
de que el trabajador realice funciones en distintas regiones donde existan

sucursales de la empresa, evitando asi la contratacion de nuevos trabajadores.

En lo relativo a la flexibilidad externa, lo que se busca es un tipo de legislacion
que facilite el despido. Asi, por ejemplo, se ha legitimado la figura del despido sin

expresion de causa y el despido masivo por necesidades de la empresa. Otra
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forma de flexibilidad externa, es en relacion con el incentivo a la jubilacién

anticipada.

4.2. Justificaciéon de la reforma

La existencia de una Constitucion es requisito sine qua non del regimen

constitucional y de proteccion de los Derechos Humanos, solo cuando dicha

Constitucion es considerada como la expresion de los principios fundamentales

que conforman el Constitucionalismo. El Estado de Guatemala, reconoce que los

seres humanos poseen derechos para poder llevar una vida digna.

Estos deben ser respetados y garantizados por el Estado sin ningun tipo de

discriminacion. Se debe establecer una estructura institucional y legal que

garantice su realizacion. La Constitucion debe establecer postulados basicos del

constitucionalismo que en esencia son: La division y limitacion del poder

ostentado por los gobernantes y el reconocimiento y afirmacion de los derechos

fundamentales del individuo, precisamente frente a ese poder, es decir los

derechos de las personas con discapacidad.
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Es importante que para que exista un orden constitucional que promulgue los

postulados basicos del Constitucionalismo, es imperativo el respeto vy

subordinacién de los gobernantes a la Constituciéon y los derechos y garantias que

en ella se plasman. Los derechos humanos poseen ciertas caracteristicas que se

deben conocer y divulgar las cuales son:

- Innatos o inherentes

Todas las personas nacen con derechos que le pertenecen por su condicién de

seres humanos. Su origen no es el Estado o las leyes, decretos o titulos, sino la

propia naturaleza o dignidad de la persona humana. Por eso cuando una ley viola

los derechos humanos se la considera nula (sin valor) porque va contra la misma

naturaleza humana.

- Inalienables e intransferibles

La persona humana no puede, sin afectar su dignidad, renunciar a sus derechos o

negociarlos. Tampoco el Estado puede disponer de los derechos de los

ciudadanos.
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Se entiende que en situaciones extremas algunos derechos pueden ser limitados

o suspendidos, pero nunca alienados, eliminados o extinguidos. Por un lado, el

que por determinadas circunstancias se suspendan las garantias constitucionales

no implica que desaparezcan o estén extinguidos los derechos, sino que por un

lapso de tiempo limitado y dentro de las razones que originaron la suspension, las

formas de proteccidon estan sujetas a restricciones; sin embargo, el derecho a la

vida, a no ser torturado, ni incomunicado, siguen vigentes.

El derecho a la participacion politica que contempla la eleccion de los

gobernantes, el control de sus acciones, la participacion en la toma de decisiones,

entre otras cosas, no implica que se negocie los derechos con el politico o partido

politico de nuestra eleccion.

- Universales

Son propios de la persona, todos los seres humanos poseen estos derechos, sin

ninguna diferencia por edad, sexo, raza, idioma, nacionalidad, religion, condicion

economica o social, ideas politicas, preferencia sexual, impedimentos fisicos o
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mentales, enfermedad o cualquier otra condicién. No admiten ninguna restriccion

o limitacion a su ejercicio. No se puede argumentar alguna excusa para impedir

que las personas ejerzan estos derechos.

Inviolables

No deben ser violados, el Estado como principal responsable de su respeto no

puede justificar nunca su violacion.

- Internacionales

Gozan de un fuerte caracter de transnacionalidad, esto se inicia a partir de la

creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Como la humanidad es cambiante, las necesidades también, por ello a través del

tiempo se van conquistando nuevos derechos, que una vez alcanzados forman

parte del patrimonio de la dignidad humana. Una vez reconocidos formalmente los

derechos humanos su vigencia no caduca (es decir, no vence nunca), aun

superadas las situaciones coyunturales que llevaron a reivindicarlos.
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- Obligatorios

Los derechos humanos imponen una obligacion concreta a las personas y al

Estado de respetarlos aunque no haya una ley que asi lo diga. Queda claro

entonces que es obligatorio respetar todos los derechos humanos que existan en

las leyes guatemaltecas y también aquellos tratados internaciones en esta

materia.

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos adoptada por la Asamblea

General de las Naciones Unidas el diez de diciembre de mil novecientos cuarenta

y ocho, establece en su Articulo 1 preceptua que: “Todos los seres humanos

nacen libres e iguales en dignidad y derechos y dotados como estan de razén y

conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”.

La Declaraciéon de Viena adoptada el 25 de junio de 1993 por la Conferencia

Mundial de Derechos Humanos afirma que: “Los Estados tienen el deber, sean

cuales sean sus sistemas politicos, econdmicos y culturales, de promover y

proteger todos los derechos humanos y las libertades fundamentales.”
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Los Derechos Humanos son los derechos que tiene una persona por el hecho de

ser un ser humano y los cuales el Estado esta obligado a respetar y tienen como

fundamento la dignidad del ser humano.

Después de cincuenta afos de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos, a pesar de los avances obtenidos en materia de politica social relativa

a la discapacidad, se sigue hablando de la falta de apoyo social que tienen las

personas que presentan o sufren alguna discapacidad o minusvalia.

Los programas, servicios y prestaciones econdmicas destinados a la prevencion,

investigacion y atencion integral del colectivo siguen siendo insuficientes. En los

antecedentes de la historia de los Derechos Humanos, se encuentran realidades

de las luchas y presiones ejercidas por los pueblos que han impulsado la

conquista de las libertades, el reconocimiento de la dignidad de la persona, la

igualdad, la participacion y la solidaridad.

Al tratar los derechos humanos se hace imprescindible abordar los derechos

sociales, estos derechos sociales son pura quimera, si las recomendaciones y
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legislaciones no estan sustentadas en medidas de Politica Social, las cuales, a su

vez, estan dotadas con partidas presupuestarias para llevar a cabo los programas

globales y servicios que posibiliten la prevencién, rehabilitacion y atencion de las

personas discapacitadas, ello requerira del esfuerzo de la Administracién Publica,

del colectivo de personas con discapacidad y el conglomerado social para poder

hacer realidad la igualdad de oportunidades, la participacion y la solidaridad de

todos los ciudadanos.

La falta de acceso a la educacion y la formacion, los prejuicios respecto a la

incapacidad de los discapacitados para trabajar, la carencia de servicios de

asistencia y la ausencia de una legislacion favorable al respecto, contribuyen a

que se registren estos elevados indices de desempleo.

Para un trabajador en silla de ruedas, por ejemplo, los problemas de transporte y

la simple falta de accesibilidad a los centros de trabajo pueden impedir su

consideracion para el desempefio de un puesto o su incorporacion al mismo tras

quedarse discapacitado.
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Existe la necesidad de buscar el pleno desarrollo de las personas con

discapacidad, el derecho a optar a plazas de trabajo, no a través de la

preponderancia imponente y poderosa de la empresa, sino desde una condicién a

priori de las politicas de Estado, y a la luz de |la urgencia e importancia del respeto

de los derechos sociales de los discapacitados pero no sélo por el respeto de

esos derechos sociales, sino también de los derechos y garantias

constitucionales.

El empresario e incluso el Estado como ente patronal, no ha comprendido que el

hombre que trabaja y que tiene alguna discapacidad, no pierde su condicién de

tal ni siquiera en el tiempo y lugar de trabajo, por ello sigue siendo sujeto de los

demas derechos que le reconocen las leyes, afirmacion esta que posee una serie

de derivaciones, razon por la cual debe garantizarse el derecho a emplearse en

alguna entidad del sector publico o privado, no como facultad del patrono de

otorgar el empleo o no, sino como obligatoriedad de crear actividades dentro de la

empresa que puedan ser desarrolladas por discapacitados, generando empleo.
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4.3. Articulos que deben reformarse

DECRETO NUMERO __ 2012

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, reconoce el deber del
Estado frente a sus habitantes, garantizando su proteccién y desarrollo, al sefialar
que su fin supremo es la realizacion del bien comun. Por lo cual establece el
fundamento legal, para la creacién de las instancias juridico-politicas que

coadyuven al desarrollo integral de la persona con discapacidad.

Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 53
establece que el Estado garantiza la proteccion de los minusvalidos y personas
con limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales y declara de interés nacional su
atencion médico-social, asi como la promocién de politicas y servicios que

permitan su rehabilitacion y su reincorporacion integral a la sociedad. Que en la
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actualidad existen servicios fundamentales de rehabilitacién de las personas con
discapacidad a través de normas ordinarias y administrativas, las cuales estan
diseminadas en leyes dispersas que adolecen de un orden, de coordinacion

interinstitucional y multidisciplinario.

POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del Articulo 171 de la

Constitucion Politica de la Republica,

DECRETA:

ARTICULO 1. Se reforma los Articulos 13 y 34 del Decreto No. 135-96 del

Congreso de la Republica de Guatemala, el cual queda asi:

Articulo 13. Las instituciones publicas y las privadas deberan proveer a las
personas con discapacidad, los servicios de apoyo a y las ayudas técnicas

requeridas para garantizar el ejercicio de sus derechos y deberes.
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Sera finalidad primordial de la politica de empleo de trabajadores minusvalidos su

integracion en el sistema ordinario de trabajo o, en su defecto, su incorporacion al

sistema productivo mediante la formula especial de trabajo protegido.

Articulo 34. El Estado garantiza la facilitacion de la creacién de fuentes de

trabajo para que las personas con discapacidad, tengan el derecho de un empleo

adecuado a sus condiciones y necesidades personales, dependiendo de las

limitaciones fisicas o mentales que presenten.

Las entidades publicas en sus diferentes departamentos, secciones o unidades,

asi como las empresas privadas que empleen un numero de trabajadores fijos

que exceda de cincuenta (50), tienen la obligacién de emplear un numero de

trabajadores minusvalidos no inferior a dos (2), los cuales seran aumentados 1

por cada 20 empleados mas que se encuentren en las entidades publicas o

empresas privadas y asi sucesivamente.

En las pruebas selectivas para el ingreso en los puestos de la Administracién

Publica, asi como de las Entidades Privadas del sector productivo del pais, seran
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admitidos los minusvalidos en igualdad de condiciones con los demas aspirantes,
segun las condiciones requeridas para cada puesto de trabajo. Las condiciones
personales de aptitud para el ejercicio de las funciones correspondientes en caso
de duda, se someteran a una evaluacion del Consejo Nacional para la atencion a

personas con discapacidad y su dictamen sera vinculante.

ARTICULO 2. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia al dia siguiente

de su publicacion en el diario oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO, PARA SU SANCION, PROMULGACION Y

PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE

GUATEMALA, A LOS DIAS DEL MES DE DEL DOS MIL ONCE.

PRESIDENTE SECRETARIO
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CONCLUSIONES

La importancia del derecho del trabajo, no se puede subordinar a la riqueza

del pais, frente al interés general de las personas que padecen

discapacidad.

De conformidad con la politica de integracion que consagra la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala, respecto de los minusvalidos, habra

de evitarse cualquier forma de marginacion o aislamiento que afecte a las

personas discapacitadas.

La proteccidén y la integracién de las personas con discapacidad constituye

uno de los principios rectores de la politica social y econémica, que impulsa

el Estado.

El Consejo Nacional para la Atencidn de las Personas con Discapacidad,
CONADI, publica que de acuerdo con el perfil nacional para el abordaje de

la discapacidad en Guatemala, la poblacién de personas con discapacidad
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maxima podria estar en el rango de 1,800.000, que representa
aproximadamente el 17% del total de la poblaciéon, lo cual incluye el

derecho a la movilidad.

Las discapacidades pueden revestir diferentes grados. Asi por ejemplo:
entre dos personas con el sindrome de Down, una puede estar muy limitada
en términos de actividad, mientras que la otra solo ligeramente afectada y

puede ser capaz de realizar un trabajo y ser casi autosuficiente.
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RECOMENDACIONES

El Estado tendra que fomentar el sistema de rehabilitacion, y debe estar

coordinado con los restantes servicios sociales, escolares y laborales, en

las menores unidades posibles, para acercar el servicio a los usuarios y

administrarlo descentralizadamente.

Elevar el nivel de vida de las personas discapacitadas, lo cual también
limita su derecho de movilidad y desarrollo social y familiar, al no contar con

un trabajo que les permita obtener su sustento diario.

El Estado, implemente politicas publicas certeras, que brinden espacios de

trabajo, en el sector publico y privado, sino en las entidades privadas, para

promover el desarrollo adecuado de la familia.

El Estado debe velar porque las instalaciones, edificios y calles, sean
adaptados gradualmente, en beneficio de los discapacitados, con el fin de

permitir su movilidad hacia los lugares de trabajo.
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Ponerse en conocimiento los diferente tipos de discapacidad que existen,

con el fin de que los patronos tomen conciencia de que muchas personas,

pueden valerse por si mismas y ser buenos trabajadores.
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