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Su despacho.

providencia emanada por la unidad de tesis a su cargo he cumplido con la funcién
asesor de tesis del estudiante RONY ALEXANDER JIMENEZ GUERRERO, sobre el
tema intitulado “ANALISIS JURIDICO DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA DOBLE
TRIBUTACION EN EL PAGO DEL IMPUESTO DE HOSPEDAJE DE LOS HOTELES
EN LA REPUBLICA DE GUATEMALA”.

Me permito rendir mi opinidn en el siguiente dictamen:

I. El trabajo de investigacién del sustentante constituye un importante aporte
técnico al establecer un amplio contenido juridico y doctrinario en relacién al
derecho tributario, abarcando sus principales fundamentos y elementos que le
dan un perfil juridico, siendo su contenido de actualidad al referirse al analisis
juridico de la inconstitucionalidad de la doble tributacién en el pago del impuesto
de hospedaje de los hoteles en la republica de Guatemala.

Il.  La presente tesis su aporte cientifico mas importante es dejar delineados trazos
en cuanto al tema doble tributacidn, basados en la amplia investigacion realizada
y del analisis juridico respectivo, para poder tener una herramienta o los medios
para interponer el recurso de inconstitucionalidad en contra de la doble
tributacion en el pago del impuesto de hospedaje, es un recurso intelectual que
se aporta en bien del desarrollo de un nuevo ordenamiento juridico en relaciéon a
los tributos, los hoteles el turismo en beneficio de la sociedad guatemalteca.

lll.  La metodologia y técnicas utilizadas en la realizacion del trabajo de tesis, fueron
acordes para el desarrollo de cada uno de los capitulos, introduccién,
conclusiones y recomendaciones, para lo cual utilizo los métodos siguientes:
analitico: para establecer los derechos y obligaciones de cada uno de los
individuos que actlan en sus respectivas calidades; sintético, para ejercer el
derecho tributaric, abarcando sus principales fundamentos y elementos que le




dan un perfil juridico; inductivo, el estudiar detenidamente el analisis juridico de =

la inconstitucionalidad de la doble tributacién en el pago del impuesto de
hospedaje. Durante el desarrollo del trabajo de investigacion, se usé la técnica
de ficha bibliografica, ya que mediante las mismas se recopilo la informacién
sobre el derecho tributario.

V. De acuerdo a lo expuesto en el cuerpo capitular, el trabajo evidencia una
adecuada, redaccion, lo que permite entender los elementos que analiza el
sustentante, los criterios, técnico juridicos que le dan fundamento a cada
argumento, asi como el uso adecuado de las reglas gramaticales de acuerdo a lo
estipulado por la Real Lengua Espafiola.

V.  Por tanto si el sistema tributario de Guatemala no ha alcanzado sus principales
metas como lo son el suministro de bienes, servicios publicos y una distribucion
socialmente aceptada, mi proposicion al final de este argumento valido el rol o la
funcion mas importante seria la de tener un sistema tributario mas acorde a la
realidad nacional, lo que implicaria reformas para que sea un ordenamiento
juridico eficaz.

VI.  Personalmente considerc que el trabajo realizado por el Bachiller Rony
Alexander Jiménez Guerrero constituye un importante aporte al Derecho
Tributario, realizando valiosas conclusiones y recomendaciones; las cuales al
llevarse a la practica, podrian modificar las variables del problema presentado.

De manera personal me encargue de guiar al sustentante, bajo los lineamientos de
todas las etapas correspondientes al proceso de investigacion cientifica, aplicando para
el efecto la metodologia y técnicas apropiadas para la solucién de la problematica
esbozada, por lo que me permito dictaminar después de haber satisfecho las exigencias
del suscrito asesor tesis, APRUEBO, el presente trabajo intitulado. “ANALISIS
JURIDICO DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA DOBLE TRIBUTACION EN EL
PAGO DEL IMPUESTO DE HOSPEDAJE DE LOS HOTELES DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA, por lo cual emito DICTAMEN FAVORABLE, de conformidad con el
cumplimiento con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, para su posterior evaluacion por el tribunal Examinador, previo a optar
el Grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Sin otro particular, atentamente.
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UNH}AD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, dieciocho de enero de dos mil doce.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ); ELIDA DE LOS ANGELES
MANSILLA HERRERA DE ORTEGA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis
del ( de la) estudiante: RONY ALEXANDER JIMENEZ GUERRERO. Intitulado:
“ANALISIS JURIDICO DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA DOBLE
TRIBUTACION EN EL PAGO DEL IMPUESTO DE HOSPEDAJE DE LOS
HOTELES EN LA REPUBLICA DE GUATEMALA”™.

Me permilo hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales vy del Examen General Publico, el cual
dice: ~Tanto ¢l ascsor como ¢l revisor de tesis. haran constar en los dictamencs correspondienles. su
opmion respecto del contemide cientifico v éenico de la tesis. la metodologia v las téenicas de
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ELIDA DE LOS ANGELES MANSILLA HERRERA DE ORTEGA
ABOGADO Y NOTARIO COLEGIADA 3862
14 CALLE “A” 11-61 ZONA 1 GUATEMALA, GUATEMALA
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Guatemala 19 de marzo del 2012.

Luis Efrain Guzman Morales

Jefe de la Unidad de Asesoria Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carios de Guatemala
Su despacho:

Seior Jefe de la Unidad de Tesis: i C% e

Me honra informarle que en cumplimiento de la designacién recaida sobre mi
persona como REVISOR, segln resolucion proferida por la unidad de Asesoria de
Tesis a su digno cargo de fecha dieciocho de enero del dos mil doce, del bachiller
RONY ALEXANDER JIMENEZ GUERRERO, quien elabord el trabajo de tesis intitulado
“ANALISIS JURIDICO DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA DOBLE
TRIBUTACION EN EL PAGO DEL IMPUESTO DE HOSPEDAJE DE LOS HOTELES
EN LA REPUBLICA DE GUATEMALA; habiendo cumplido con asesorar el trabajo
confiado, le doy a conocer que la tesis abarca.

a)

b)

El contenido cientifico y técnico de la tesis es muy importante, debido a que
analiza y estudia detenidamente el derecho Tributario, el derecho Mercantil sus
reformas en cuanto a la tributacion en el pago de los impuestos en los hoteles de
la Republica de Guatemala y la importancia de las mismas para el turismo.

En relacién a la redaccion, el ponente durante el desarrollo de la tesis utilizé un
lenguaje adecuado. Los objetivos sefialaron que se analizarian las causas de la
doble tributacién, asi como sus efectos en el turista asi como para la
competitividad a nivel internacional y la representacién de Guatemala como un
destino turistico.

La metodologia y técnicas de investigacion que se utilizaron fueron adecuados.
Los métodos utilizados fueron los siguientes: analitico, el cual dio a conocer la
importancia de un sistema tributario mas moderno, mas flexible en materia de
turismo; el método sintético, determino la relacion entre modernizacion
productiva y el sistema juridico tributario; inductivo, se utilizé para determinar, el
analisis juridico de la inconstitucionalidad de la doble tributacién en el pago del
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impuesto de hospedaje y normas juridicas que lo regulan; el método deductlw.'\)\\i“
indico su regulacion legal. El procedimiento para la elaboracién de la misma,
abarcd las técnicas de fichas bibliograficas y la documental; las cuales se obtuvo

la informacion doctrinaria y legal de actualidad.

d) La contribucion cientifica del trabajo de tesis llevado a cabo, es fundamental para
la sociedad guatemalteca, debido a que muestra con datos actuales la
importancia del turismo en Guatemala para contribuir al desarrollo y asi generar
mas fuentes de trabajo, con un sistema juridico tributario mas beneficioso a lo
que han dado en llamar la industria sin chimeneas el turismo en Guatemalia.

e) Las conclusiones y las recomendaciones de la tesis, tienen congruencia con los
cuatro capitulos desarrollados. Personalmente me encargué de guiarlo durante
las etapas respectivas al proceso de investigacién, empleando los métodos
apropiados, que permitieron la comprobacion de la hipétesis formulada, relativa a
los fundamentos juridicos que determinaron que los legisladores separaran los
procedimientos de la generacion, transporte, distribucién y publicidad del turismo
en Guatemala, lo cual se debe al principio de seguridad juridica que deben tener
los turistas en el cual el servicio que reciben no esté sometido a acciones
fraudulentas.

f) La bibliografia es acorde con el trabajo de tesis y tiene relacion con el contenido
de los capitulos y citas bibliograficas.

La tesis reline los requisitos legales establecidos en el Articulo 32 del Normativo
para la elaboracion de tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y sociales y del
Examen General Piblico, motivo por el cual emito DICTAMEN FAVORABLE para
que pueda continuar con el tramite respectivo, para evaluarse posteriormente por el
Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis previo a optar al grado
académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Con las muestras de mi respeto soy de usted deferentemente su servidor.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 18 de
septiembre de 2012,

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante RONY ALEXANDER JIMENEZ GUER’.RERO, titulado ANALISIS JURIDICO DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA DOBLE TRIBUTACION EN EL PAGO DEL IMPUESTO DE
HOSPEDAJE EN LOS HOTELES DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

La investigacion realizada radica en el necesidad de determinar si existe doble
tributacion en el pago del impuesto del hospedaje en los hoteles de la Republica de
Guatemala, desde la perspectiva del consumidor final, dado que es este quien soporta
el pago de dichos impuestos, pretendiéndose dar respuesta a este problema y plantear

una posible solucién al mismo.

El objetivo principal del trabajo de investigacion fue que si existe inconstitucionalidad,
ante la doble tributacion en el pago de impuestos que graban el hospedaje en hoteles;
como hipoétesis se planteo, la doble tributacién en el pago del impuesto de hospedaje en
los hoteles de la Republica de Guatemala, no es acorde a la legislacién tributaria,

debido a que no se permite la doble tributacion, cuando un mismo hecho generador se

le atribuye al mismo sujeto pasivo.

El trabajo de investigacién fue desarrollado en cuatro capitulos, en el primer capitulo, se
desarrollan los elementos introductorios sobre las finanzas publicas, abordando temas
como la actividad financiera del Estado y politica fiscal; en el segundo capitulo, se
contempla al sistema tributario guatemalteco, sus generalidades, principios
constitucionales y fines del sistema tributario guatemalteco; en el tercer capitulo, se

expone acerca de la doble tributacién, los principios constitucionales que se oponen a la

(i)
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doble tributacién y los limites del poder tributario; el cuarto capitulo, expone el‘

desarrollo hotelero en Guatemala, las posibles soluciones al problema planteado, asi
como un analisis sobre si existe doble tributacion en el pago de impuestos en los

hoteles de la Republica de Guatemala.

Los métodos empleados en la presente investigacion fueron: el método analitico-
sintético, inductivo y deductivo para la comprobacién de la hipétesis, adicionalmente a
ello durante el desarrollo de dichos capitulos, se desarrollaron términos como: la
inconstitucionalidad de las leyes, doble tributacion en el pago de impuestos, hecho
generador o hecho imponible, capacidad de pago, etc., lo cual permite una mejor

abstraccion del contenido.

Todo ello permitié desarrollar el presente trabajo de investigacion, determinando acerca
de la doble tributacién en el pago del hospedaje en hoteles de la Republica de
Guatemala, obteniendo un trabajo de utilidad para estudiantes y profesionales del
derecho que pretenden ampliar sus conocimientos en cuestiones tributarias, ya que a
través de un lenguaje sencillo y comprensible, lleva al lector de conceptos béasicos a
definiciones mas complejas, que permiten una mejor asimilacion de los conocimientos

que a través del presente trabajo se pretenden transmitir.

(i)



CAPITULO |

1. Elementos introductorios sobre las finanzas publicas

“La palabra finanzas proviene de la voz griega, finos, del latin, finis, que significa fin, en
un principio se aplicé este término como fin de los negocios juridicos, o al pago con que
ellos terminan, posteriormente surge la palabra finanzas la cual implicaba otros
elementos esenciales para que se produjera tal fin, estos estaban constituidos por los

recursos o ingresos”.’

Por otra parte, las finanzas publicas atienden: “todo lo relacionado con la forma de
satisfacer las necesidades que demande la poblacién que integra un Estado, se inclinan

a cubrir las exigencias del colectivo, donde predomina el interés general”. .

Asimismo, las finanzas publicas constituyen: “la rama del conocimiento humano que
estudia los principios abstractos, los objetivos politicos y las normas legislativas que
rigen la adquisicion, la gestion y el empleo de la riqueza requerida por los entes

publicos para la satisfaccion de las necesidades publicas” 2

En otras palabras se puede decir que son las actividades relacionadas con los flujos de

capital y dinero entre individuos empresas o Estados.

; Romero Contreras, Yibetza Thais, Las finanzas piblicas. Pag. 1
Ibid.
® Ibid.



1.1. Evolucién histérica del pensamiento financiero

Araneda Dérr (1994) define dos momentos en los cuales se desarrollaron las finanzas

publicas: “el clasico y el moderno”.

Para el estudio del derecho financiero como la evolucién de las ideas imperantes sobre
la materia en las distintas épocas y paises, es necesario partir de dos principios
basicos, primero que su nacimiento y génesis se producen en la antigiiedad, en el
marco amplio de la economia, inserta en cualquier sociedad primitiva o civilizada,
conforme al sistema politico vigente, segundo, es a partir del renacimiento cuando se
esbozan las primeras ideas sobre la ciencia de la finanzas con cierto orden, sin alcanzar
aun el calificativo cientifico. Este aspecto va evolucionando con lentitud, en la medida
que se produce una progresivé diferenciacion de lo que podria denominarse ciencia

financiera (sector publico) y economia politica (sector privado).

1.2. Concepto clasico de las finanzas

La concepcion clasica de las finazas publicas que predomino desde la revolucion
francesa hasta la primera guerra mundial limitaba los fines del Estado y reducia sus
medios de accion, es decir, su patrimonio, a una finalidad restringida a la que le

correspondia naturalmente recursos escasos.

4 Araneda Dorr, Hugo, Finanzas piblicas. Pags. 15 - 17

2



Bajo esta concepcion, bastaba que el Estado asegurara la defensa de su tem'torio\.‘
mediante una fuerza armada poderosa que actuara en potencia en prevencion de las
guerras y que, surgidos estos conflictos, fuera capaz de imponer la voluntad nacional
por la accién de las armas. Bastaba igualmente que el Estado asegurara la justicia
interna, con mayor o menor eficacia segin el sentido de la evolucion de las distintas
épocas y que hiciera efectiva esta justicia mediante una fuerza policial apta para
mantener el orden juridico en el interior del territorio. Con escasas variantes, éstos eran
los rubros fundamentales de los gastos del Estado a los que habria de agregar el lujo

desmedido de las cortes reales.

La corte y la fuerza armada representaban las partes principales de los egresos
publicos, pero el nivel de vida de sus habitantes era misiéon ajena al Estado. En este
aspecto, la doctrina liberal sobre las finanzas clasicas le asignaba el simple rol de
permitir el libre juego del interés personal dentro de un marco de orden de plena libertad
econémica. Algunas obras publicas encomendadas a la responsabilidad estatal, no

alteraban esta norma general de abstencion.

Para fines tan limitados, el medio de accién, constituido por el patrimonio estatal, lo era
igualmente, y la gestion financiera obedecia a principios muy simples. Estos principios
preconizaban realizar el minimo de gastos, no interferir la iniciativa privada mediante la
gestion financiera y mantener rigidamente el equilibrio del presupuesto fiscal. La

4
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principal virtud de las finanzas bajo el esquema clasico, era el ahorro y el principal rol”
del Ministro de Hacienda o Finanzas, consistia en evitar el dispendio de los recursos

publicos.

Es oportuno comentar, antes de la Revolucién Francesa, los ingresos provenian
fundamentalmente de los sectores de escasos recursos, bajo un sistema de
privilegios. Estado llano, es uno de los tres estamentos basicos de la sociedad propia
del feudalismo. Se compone de la poblacion carente de los privilegios que gozaban el
clero y la nobleza, por tanto puede ser también considerado equivalente al grupo de
no privilegiados o de pecheros (los que estaban sujetos al pago de impuestos).
También puede denominarse pueblo llano o pueblo a secas, plebe (por similitud a la

divisién de la sociedad romana en patricios y plebeyos), o comun tributarios.

La nobleza y el clero no pagaban tributos, mientras que el pueblo o estado llano
aportaba los fondos destinados a los gastos estatales. Tales gastos se producian
principalmente por el lujo de las cortes reales y la organizacion de poderosas fuerzas
armadas. De esta manera se producia regresion tributaria, que generaba la
redistribucion injusta de la renta y la riqueza. Con posterioridad a la Revolucion
Francesa y ya iniciado el periodo de las finanzas clasicas, el sistema de privilegios
tributarios fue reemplazado por el principio de la generalidad y la proporcionalidad del
impuesto. Bajo este régimen no habia excepciones ni franquicias, pero la carga

impositiva se aplicaba con un criterio de igualdad matematica que perjudicaba a los



sectores de escasos recursos, ya que al aportar igual proporcion de sus reducidos

ingresos, debian privarse de la satisfaccion de necesidades esenciales.

En sintesis, las finanzas clasicas se caracterizan por las limitaciones de los fines
estatales y la falta de sentido social del gasto publico, juntamente con la regresion
tributaria, que obligaba a pagar a los sectores de escasos recursos los gastos que

favorecian principalmente a las clases sociales privilegiadas.

1.3. Concepto moderno de las finanzas publicas

A partir de la primera posguerra, excediendo notoriamente el marco de las finanzas
clasicas, los fines del Estado se extienden al campo econdémico y social bajo el
imperativo de superar el nivel de vida del ser humano. El patrimonio estatal crece,
paralelamente, para atender los fines clasicos con otras exigencias junto a los nuevos
objetivos incorporados a las finanzas funcionales. Los gastos del Estado aumentan
visiblemente desde la primera guerra mundial, mas que en proporcion con el

crecimiento de la poblacion o del ingreso nacional.

Una economia integralmente planificada es un sistema econémico que establece la
administracién de la economia por parte del Estado o por un grupo central de
planificacién (consejos, grupos comunitarios, regionales, etc.); con el fin de regular la
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produccién y el consumo a través de la formulacién y control de los sectores y ramas
productivas, asignando recursos y fijando objetivos. El papel del mercado es reducido o

bien inexistente.

La gran innovacion de las finanzas modernas radica en su finalidad de obtener mejores
condiciones de vida. Esta tarea no queda entregada por entero al individuo, como en
las finanzas clasicas, sino que es asumida por el Estado en mayor o menor grado, que
va desde el intervencionismo estatal hasta la planificacién integral de la actividad

economica.

Los paises de economia integralmente planificada suponen el propésito de elevar el
nivel de vida de sus habitantes mediante un sistema politico que dirige al individuo a los
designios del Estado. Las finanzas, bajo este régimen, se conciben como la
administracién general del Estado empresario, que como propietario de todo sistema
productor se orienta a distribuir salarios entre los individuos para fijar su nivel de vida y

regular su capacidad de consumo.

Los paises de economia libre conservan, en mayor o menor grado, la propiedad privada
de los bienes de produccién y la iniciativa del individuo para decidir sobre su trabajo y
su consumo. Bajo sus condiciones ideales, las finanzas publicas se enfocan en dos
aspectos: producir mas y distribuir con mas justicia, buscan mejorar el nivel de vida de

sus habitantes compatible con la potencialidad de la economia nacional. Para alcanzar
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tales fines los Estados emplean fundamentalmente la intervencion financiera o politica

fiscal.

Bajo la concepciéon de las finanzas modernas, los fondos destinados a los gastos
publicos deberian provenir principalmente de los sectores de mayores recursos, a la
inversa de lo que ocurria en las finanzas clasicas. Los sistemas tributarios deberian ser
progresivos y proporcionales discriminatorios y gravar con mas intensidad los altos
ingresos y las grandes concentraciones de riqueza, mientas que los gastos publicos
se deberian realizar con un criterio fundamentalmente social, en beneficio de los

sectores de recursos escasos.

En materia tributaria, puede decirse bajo este concepto moderno de las finanzas
publicas, que la progresion consiste en aumentar la tasa del impuesto juntamente con el
incremento de la base impositiva, de manera que la tasa resulte mas alta mientras
mayor sea la suma a que se aplique. En el mismo sentido, la discriminacion impositiva
tiene por objeto adecuar un sistema multiple de tasas proporcionales a las
caracteristicas propias de la materia imponible, en cuanto estas caracteristicas reflejen

mayor o menor capacidad tributaria.

En resumen, las finanzas modernas, denominadas también finanzas funcionales, se
caracterizan por la bisqueda de mayor extension del gasto publico, determinada por la
gran amplitud de los fines estatales, los que adquieren ademas un contenido

eminentemente social. A la vez, buscan que los ingresos del Estado provengan
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fundamentalmente de los sectores de altos recursos, mediante sistemas tributarios
progresivos y proporcionales discriminatorios que combinados con gastos de caracter

social promueven una justa redistribucién de la renta y la riqueza.

1.4. La necesidad de existencia del sector publico

Se debe iniciar el analisis partiendo del reconocimiento de que la politica plblica es
necesaria para guiar, corregir y complementar al mercado en algunos aspectos, de ahi

la necesidad de existencia del sector publico.

La afirmacién de que el mercado conduce a la utilizacion eficiente de recursos se basa
en la condicion de mercados competitivos de factores y productos, lo que implica que
no debe presentar obstaculo a la libre entrada al mercado, por lo que los consumidores
y productores deben tener un conocimiento total del mercado. La regulacion
gubernamental u otras medidas pueden ser necesarias para asegurar estas

condiciones.

Con mayor generalidad, los acuerdos e intercambios contractuales necesarios para el
funcionamiento del mercado no pueden existir sin la proteccion y refuerzo de una

estructura legal prevista por el gobierno.



Fna ! Elrat b s
El sistema de mercado, especialmente en una economia de alto desarrollo financiero, =

no se comporta necesariamente con un alto nivel de empleo, una estabilidad en el nivel
de precios ni una tasa de crecimiento econémico socialmente deseado. Es necesaria la

intervencién publica con el fin de asegurar el cumplimiento de estos objetivos.

Mantener estas limitaciones del mecanismo de mercado hace necesarias medidas
correctoras o compensadoras de politica plblica lo que no prueba, naturalmente, que
cualquier medida politica que se aplique vaya a mejorar realmente el rendimiento del

sistema econdmico.

1.5. Actividad financiera del Estado

La actividad financiera del Estado comienza en el momento en que éste se apropia de
las riquezas o bienes producidos por las demas economias y las convierte en ingresos
para atender los gastos que le causara cumplir su deber de satisfaccion de las
necesidades publicas. Dicha actividad termina cuando el ingreso publico se ha

convertido en servicio plblico o en un medio de satisfacer la necesidad.

El Estado tiene que desarrollar una actividad de caracter econémico, encaminada a la
obtencién de medios que le permitan satisfacer las necesidades colectivas mediante la

realizacion de los servicios publicos.



De ahi que los elementos que integran la actividad financiera del Estado son los

siguientes:

a) Las necesidades plblicas: Nacen de la colectividad y se satisfacen mediante la
actuacion del Estado quien sera garante de las principales necesidades que se originan
dentro de una colectividad. Estas necesidades, como las ramas de salud, educacion,
justicia y seguridad, solamente podran ser satisfechas por el Estado debido a que son

de imposible cumplimiento por cada uno de los individuos que conforman el colectivo.

b) Servicios publicos: Son las actividades que el Estado realiza para procurar la
satisfaccion de las necesidades ptiblicas. Se encuentran estrechamente vinculados a
las necesidades frente a las cuales estan llamados a satisfacer, por lo cual se

distinguira entre servicios publicos esenciales y no esenciales.

c) Gasto publico: Son las inversiones o erogaciones de riquezas que las entidades
publicas hacen para la produccion de los servicios necesarios para la satisfaccion de las
necesidades plblicas y para enfrentar otras exigencias de la vida publica, que son

llamadas propiamente servicios.

d) Recursos publicos: Son los medios por razén de los cuales se logran sufragar los
gastos publicos y constituyen todos los ingresos financieros a la tesoreria del Estado,

cualquiera sea su naturaleza econdmica o juridica.
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1.6. El Estado y sus funciones fiscales

Siendo el Estado el conjunto de instituciones que poseen la autoridad y potestad para
establecer las normas que regulan una sociedad, teniendo soberania interna y externa
sobre un territorio determinado, en la actualidad es posible presentar algunos objetivos
politicos o funciones primordiales que corresponden al mismo y que estan, sino

enteramente definidos, en buena medida.

El ajuste de la distribucion de la renta y la riqueza para asegurar su adecuacion es, a lo
que la sociedad considera como un Estado equitativo o justo de distribucion, aqui

denominado funcion de distribucion.

La utilizacion de la politica presupuestaria como un medio de mantener un alto nivel de
empleo, un grado razonable de estabilidad de los precios y una tasa apropiada de
crecimiento econdmico que considere los efectos sobre el comercio internacional y la
balanza de pagos. El cumplimiento de todos estos objetivos se considera como funcion

de estabilizacion.

En la medida que estos objetivos sean distintos, es probable que cualquier medida de
ingreso o gasto afecte a mas de uno de ellos. Como se observa, ahora el problema
consiste consecuentemente en disefiar la politica presupuestaria de forma que la

persecucion de un objetivo no obstaculice la consecucién de otro.
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1.7. Funcion de asignacion

Los bienes sociales o publicos no pueden proveerse mediante el sistema de mercado,
es decir, a través de transacciones entre consumidores y productores individuales, esto
producto de las fallas que experimentan, pero ;por qué se producen estos fendmenos?
LLa razén basica para el fallo de mercado en la provision de los bienes sociales esta en
que los beneficios que producen los bienes sociales no se limitan al consumidor en
concreto que adquiere el bien, como es el caso de los bienes privados, sino que se

encuentran disponibles para otros consumidores.

Conjunto a la existencia de los bienes sociales se presenta el problema de cdmo
deberia el gobierno determinar la cantidad de estos bienes que ha de proveer, la
dificultad reside en decir la clase y cantidad de un bien social que deberia suministrarse
y cuanto deberia pagar un consumidor determinado por él. Puede resultar razonable
establecer que el consumidor pague por los beneficios que reciba, pero esto no
resuelve el problema, el conflicto radica en como valora estos beneficios el que los
recibe, las personas preferiran disfrutar como usuarios gratuitos de lo que otros faciliten.
Por lo tanto, se hace necesaria una tecnica diferente por la que puedan determinarse la
oferta de bienes sociales y la asignacién de su costo. En esta situacion el proceso
politico entra en escena como sustituto del mecanismo de mercado. La toma de
decisiones por los electores se transforma en un sustituto de la revelacion de
preferencias mediante el mercado y la obtencion de las participéciones en el costo qué

se decida que deben ser aplicadas por la via fiscal.
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1.8. Funcion de distribucién

Entre los diferentes mecanismos fiscales la redistribucidén se instrumenta mas

directamente mediante:

a) Un esquema de impuesto de transferencia que combina la imposicion progresiva de
la renta de las familias con ingresos superiores con una subvencién a las de menor

renta.

b) Impuestos progresivos utilizados para la financiacion de servicios publicos,

especialmente de vivienda social que beneficia a las familias de bajos ingresos, y

¢) Una combinacién de impuestos sobre los bienes adquiridos mayoritariamente por los
consumidores de ingresos elevados, junto con una serie de subvenciones a otros

productos que son utilizados principalmente por los consumidores de renta baja.

Aungue la redistribucién implica inevitablemente un costo de eficiencia, esto no supone
en si mismo una razén concluyente en contra de estas medidas. Nos dice simplemente
que cualquier cambio distributivo dado, deberia, ser logrado al menor costo de
eficiencia posible y que existe la necesidad de equilibrar los objetivos de eficiencia y
equidad en conflicto. Una politica 6ptimamente dirigida deberia considerar ambas
cuestiones. Actualmente la cuestion de la distribuciéon es un foco de controversia en el

debate presupuestario. En particular juega un papel clave para determinar las politicas
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de preferencias mediante el mercado y la obtencion de las participaciones en el costo

que se decida que deben ser aplicadas por la via fiscal.

La funcién de estabilizacion se logra a través de la aplicacion de distintos instrumentos,

los instrumentos monetarios y los instrumentos fiscales.

a) Instrumentos monetarios: aunque algunos consideran oportuno confiar en el
mecanismo de mercado cuando funciona de forma adecuada para determinar la
asignacion de recursos entre los bienes privados, éste no puede por si solo reguiar
adecuadamente la oferta monetaria. Como sefialaba hace un siglo Walter Bagehot “el
dinero no se controla a si mismo” °. El sistema bancario, sin ningln tipo de control, no
producira exactamente aquella oferta monetaria que resulta compatible con la
estabilidad econémica, sino que acentuara las tendencias a las fluctuaciones existentes,
por consiguiente, la oferta monetaria debe ser controlada por la autoridad monetaria
central (Banco Central) y ajustarse a las necesidades de la economia en términos tanto

de la estabilidad a corto plazo como del crecimiento a largo plazo.

b) Instrumentos fiscales: La politica fiscal también tiene una incidencia directa en el
nivel de demanda. La elevacion del gasto publico serd expansiva ya que se
incrementara la demanda inicialmente en el sector publico y de ahi se transmite a los
mercados privados. De forma andloga, los recortes impositivos pueden ser expa.nsivos

ya que los contribuyentes tendran un mayor nivel de renta y por tanto, puede esperarse

g Bagehot, Walter, The english constitution. Pag. 15.
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que gasten mas. En consecuencia, los cambios en el nivel del déficit juegan un papel ™

importante.

Cabe sefialar que al propio tiempo, la forma en que se financie el déficit es importante,
si va acompafiada de una politica monetaria no restrictiva, los aspectos expansivos de
la financiacion del déficit seran mayores que si se financia mediante un incremento de la
apelacion al crédito. Si la politica monetaria fuera restrictiva, la colocacion de deuda
adicional producira un incremento en el tipo de interés y en consecuencia tendra un

efecto restrictivo sobre el nivel de la actividad del mercado.

1.9. Definicion de sistema tributario

Sistema tributario es: “la denominacion aplicada al sistema impositivo o de recaudacion
de un pais, el cual consiste en la fijacion, cobro y administracion de los impuestos y

derechos internos y los derivados del comercio exterior que se recaudan en el pais.”

Es considerado un mecanismo que permite el ejercicio eficiente del poder tributario por
parte del Estado y sirve de instrumento, a través de la norma juridica, para la
consecucion de fines precisos, tales como la obtencioén de los ingresos necesarios para

solventar el gasto publico.

6 Sosa, Edwin Rolando, Glosario tributario.
http://mww.estuderecho.com/documentos/derechotributario/glosario.html
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“Estos impuestos y derechos internos son un conjunto de tributos que son resultado dé‘ LTS

las instituciones juridicas y politicas de un pais, de su estructura social, de la magnitud

de sus recursos, de la forma de distribucion de los ingresos, de su sistema econdmico.”

1.10. La actividad financiera del Estado

La actividad financiera se traduce en las entradas y salidas de dinero en la caja del
Estado. Una caracteristica fundamental de la actividad financiera, es su
instrumentalidad. La instrumentalidad consiste en que no constituye un fin en si misma,
es decir, que no atiende directamente a la satisfaccion de una necesidad de la
colectividad, sino que cumple una funcion instrumental porque su normal

desenvolvimiento es condicién indispensable para el desarrollo de las otras actividades.

La actividad financiera del Estado estd integrada por tres actividades parciales
diferenciadas:

a) La prevision de gastos e ingresos futuros materializada generalmente en el
presupuesto financiero

b) La obtencién de los ingresos publicos necesarios para hacer frente a las erogaciones

presupuestariamente calculadas.

c) La aplicacién de esos ingresos a los destinos fijados, o sea, los gastos publicos.

" Villegas, Héctor B, Curso de finanzas derecho financiero y tributario. Pag. 513
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SHALE D
Sy

Carlos M. Giuliani Fonrouge: “El Estado debe cumplir funciones complejas para 13.1"
realizacion de sus fines, tanto en lo referente a la seleccion de los objetivos, a las
erogaciones, a la obtencion de los medios para atenderlas pecuniarios o de otra
especie y a la gestion y manejo de e[lbs, cuyo conjunto constituye la actividad

financiera.”

1.11. Fundamentos y objetivos de la actividad financiera

Para comprender mejor los fundamentos y objetivos de la actividad financiera del

Estado, se observaran estos a través de las siguientes teorias:

a) Teoria econdmica: Considera a la actividad financiera estatal como un fenémeno
economico. La accion del Estado se traduce en un consumo improductivo, pues al
intensificar la presién tributaria sustrae a los particulares una porcién de renta que

podria utilizarse en nueva produccién de bienes.

b) Teoria sociologica: En razén de la heterogeneidad de necesidades e intereses
colectivos y ante la imposibilidad de homogeneizar las necesidades individuales, los
juicios singulares quedan obligatoriamente subordinados al criterio y voluntad de los
gobernantes, que establecen el orden de prelacion de las necesidades a satisfacer,

segun consideraciones de conveniencia politica y utilidad social. La necesidad publica

§ Giuliani Fonrouge, Carlos M, Derecho financiero. Pag. 513
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no es aquella que, experimentada por la generalidad de los habitantes, es satisfecha en
la forma mas econdémica por la accion del Estado, sino la que segun criterio de la
autoridad los habitantes sienten o deberian sentir como miembros del consorcio politico
y es satisfecha con el gasto publico, aunque no lo adviertan muchos de los llamados a
contribuir.
c) Teoria politica: Siendo politico el sujeto de la actividad financiera del Estado, los
medios o procedimientos (prestaciones obiigatérias y coactivas) y los fines perseguidos
muchas veces extra fiscales, debe aceptarse ql..le tal actividad tiene necesaria y

esencialmente naturaleza politica.

Baleeiro expresa que la ciencia de las finanzas: “Es la disciplina que, por la investigacion
de los hechos, procura explicar los fendémenos vinculados a la obtencién y erogacion del
dinero necesario para el funcionamiento de los servicios a cargo del Estado o dé otras
personas de derecho publico, asi como los demas efectos derivados de esa actividad

gubernativa.”

1.12. Derecho financiero

Es el conjunto de normas juridicas que regulan la actividad financiera del Estado. La

actividad financiera constituye el objeto el derecho financiero.
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Séinz de Bujanda indica: “Es la disciplina que tiene por objeto el estudio sistematico dé‘“:i'f-‘ii'-?"r

las normas que regulan los recursos economicos que el Estado y los demas entes
publicos pueden emplear para el cumplimiento de sus fines, asi como el procedimiento
juridico de percepcion de los ingresos y de ordenacion de los gastos y pagos que se

destinan al cumplimiento de los servicios pliblicos.™

Giuliiani Fonrouge: “Es el conjunto de las normas que disciplinan las recaudaciones, la

gestion y el gasto de los medios necesarios para la vida del ente publico.”*®

“El derecho financiero es el conjunto de normas juridicas que regulan la actividad
financiera del Estado en sus diferentes aspectos: érganos que la ejercen, medios en que
exterioriza el contenido de las relaciones que origina, los instrumentos de la actividad
financiera del Estado, los ingresos, los gastos, la conservacion de los bienes o gestion de

los dineros publicos”."

1.13. La politica fiscal del Estado

El tratadista Adolf Wagner, entre otros, se opuso a la tesis de que los impuestos sélo

podian tener como fin la cobertura de los gastos publicos y penso, que por el contrario,

° Sainz de Bujanda, Fernando, Hacienda y Derecho. Pag. 120
1‘: Giuliani Fonrouge, Carlos M, Ob. Cit. Pag. 250
Ibid.
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estos tributos podrian tener funciones reguladoras de la distribucién de los ingresos y del

patrimonio nacional.

Los impuestos, cuya finalidad principal es obtener fondos para cubrir las erogaciones
estatales, pueden ser, ademas, un instrumento que permita al Estado tener injerencia en
la actividad econémica nacional. Desde el punto de vista econémico, cabe asignar a la
politica fiscal o tributaria importantes objetivos, como el de favorecer o de frenar
determinada forma de explotacion, la fabricacidon de ciertos bienes, la realizacion de

determinadas negociaciones, o0 mas generalmente, promover el desarrollo econémico.

En conclusion, la politica fiscal consiste en la intervencion del Estado mediante el
aumento o disminucién de los tributos para determinados sectores de la industria y el
comercio para equilibrar las ganancias y redistribuir mas equitativamente la riqueza

nacional.
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CAPITULO Il

2. Sistema tributario guatemalteco

Como se menciond con anterioridad, la coherencia que hace al conjunto de tributos un
sistema tributario, es principalmente la forma en que se logra la funcionalidad
econdmica, politica y social entre medios tributarios y fines perseguidos por el sistema,
lo que permite interpretar que dentro de si se presenta un proceso, el cual puede
sintetizarse en:

a) La imposicién de tributos

b) La recaudacion de dichos tributos

c) La asignacion o ejecucion de tal recaudacion, que puede ser visto desde el gasto

publico.

Partiendo de este esquema, en el presente capitulo se presentan las principales
particularidades que caracterizan el sistema tributario guétemalteco y se plantea una

descripcion de la situacién de dicho proceso para el periodo de estudio.

2.1 Generalidades

A pesar que los sistemas impositivos en general cumplen cierto numero de

caracteristicas, existen algunas de ellas que describen especificamente al de cierto
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pais, esto como producto que cada sistema responde a ciertos rasgos de la sociedad a e

la que representa. Es por ello que en la seccidn actual se plantean las particularidades

que atafen especificamente al desarrollo del sistema tributario guatemalteco.

2.2. Principios constitucionales y criterios generales

De conformidad con las literales d) y e) del Articulo 135 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, son deberes de los guatemaltecos, entre otros, el contribuir
con los gastos publicos, en forma prescrita por la ley y a obedecer las leyes. Puede
partirse de estos mandatos para encontrar el origen del poder tributario que posee en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 171 (con reformas del afio

1993).

Los impuestos ordinarios, los impuestos cuya imposicion y recaudacion es regular y
fija, destinados a cubrir los gastos publicos normales. Por su parte, los impuestos
extraordinarios, son aquellos cuya imposicidn y recaudacion no es regular y fija,
destinados a cubrir una determinada necesidad; cubierta la necesidad, el impuesto se
extingue o pierde todo efecto. Ambos tipos de impuestos se basan en la observacion de
dos supuestos: a) Que sean necesarios para el Estado, donde obligadamente se
basaran en necesidades que deberan justificarse puntualmente. Sin tal justificacion, el
impuesto ordinario y extraordinario puede considerarse inconstitucional, la justificacion

debe estar contenida en una exposicion de motivos; y b) Que las bases de recaudacién
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formen parte de la Ley o Decreto. Estas bases estan contenidas en el Articulo 239 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Amnistia se considera como un olvido o perdén. Las leyes sobre amnistia eliminan la
ejecucion de otra ley, penal o fiscal; elimina la sancién penal, por lo tanto éstas deben
motivarse explicando la razén de interés social en que se fundamentan y no se deben
basar en razones de interés personal o individual, ya que violarian el principio de

igualdad ante la ley generando injusticias.

Asimismo, corresponde al Congreso de la Republica, decretar, reformar y derogar las
leyes de la nacion, por lo tanto, le corresponde crear los impuestos, los cuales nacen a
la vida legal por medio de Decretos. Segln los Articulos 171 y 239 de la Constitucion
Politica de la Republica, corresponde con exclusividad al Congreso decretar impuestos
ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a
las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria. El Congreso

de la Republica también posee la potestad de decretar amnistias.

Pueden considerarse entonces literalmente los siguientes dos Articulos de la
Constitucion Politica de la Republica como los principios constitucionales que rigen el

sistema tributario en Guatemala:

Articulo 239. “Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la
Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
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especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia;

tributafia, asi como determinar las bases de recaudacion, especiaimente las siguientes:
a) Al hecho generador de la relacion tributaria

b) Las exenciones

c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria

d) La base imponible y el tipo impositivo

e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos

f) Las infracciones y sanciones tributarias

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion
del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se
concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los

procedimientos que faciliten su recaudacion.

El articulo 243. “Principio de capacidad de pago. El sistema tributario debe ser justo y
equitativo. Para el efecto las leyes tributarias serdn estructuradas conforme al principio

de capacidad de pago.

Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o mdltiple tributacion interna. Hay
doble o multiple tributacién, cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo
sujeto pasivo, es gravado dos o mas veces, por uno o mas sujetos con poder tributario y

por el mismo evento o periodo de imposicion.
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- Los casos de doble o mdiltiple tributacién al ser promulgada la presente Constitucion, =

deberan eliminarse progresivamente, para no dafiar al fisco.

Ademéas, basandose en lo seialado en el Articulo 4 de la Constitucion Politica de la
Republica, se puede considerar el principio de igualdad, generalidad o uniformidad, el
cual indica: “el Estado al establecer tributos, no puede establecer discriminaciones
subjetivas para su aplicacion”. El sentido de igualdad en el campo tributario es
garantizar a las personas la igualdad de trato frente a la imposicion de las cargas
publicas independientemente de sus condiciones subjetivas. Este principio no prohibe
las exenciones de caracter personal cuando ellas estén inspiradas en el bien comun
como son las exenciones a favor del Estado, de las Municipalidades y de las
organizaciones de beneficencia. Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

2.3. Criterios generales

Los criterios generales o conceptos que rigen el sistema tributario guatemalteco estan
desarrollados principalmente en el Cédigo Tributario, cabe destacar que existen otros
criterios propios de todo sistema tributario, los cuales no estan expresamente definidos
en dicho codigo sino que se contemplan en otros instrumentos legales. Estos conceptos

son:
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a) Tributos: Se consideran tributos a las prestaciones cominmente en dinero que el
Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener recursos para
el cumplimiento de sus fines y éstos a su vez, pueden ser: impuestos, arbitrios y

contribuciones especiales, no incluyen tasas.

b) Impuesto: Es el tributo que tiene como hecho generador una actividad estatal general

no relacionada concretamente con el contribuyente.

c) Arbitrio: Es el impuesto decretado por la ley a favor de una o varias Municipalidades.

d) Contribucion especial o contribucion por mejoras: El primero es el tributo que tiene
como determinante del hecho generador, beneficios directos para el contribuyente,
derivados de la realizacion de obras publicas o de servicios Estatales. Contribuciéon
especial por mejoras, es la establecida para costear la obra plblica que produce una
plusvalia inmobiliaria y tiene como limite su recaudacion el gasto total realizado y como

limite individual para el contribuyente, el incremento de valor del inmueble beneficiado.

e) Obligacion tributaria: Constituye un vinculo juridico de caracter personal entre la
administracién tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos
pasivos de ella. Tiene por objeto la prestacién de un tributo, surge al realizarse el
presupuesto del hecho generador previsto en la ley y conserva su caracter personal a

menos que su cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre
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determinados bienes o con privilegios especiales. La obligacién tributaria pertenece al
derecho publico y es exigible coactivamente. Modelo de Cédigo Tributario para
América Latina, publicado en 1967 por el Programa Conjunto de Tributacion de la
Organizacion de Estados Americanos y Banca Internacional de Desarrollo. Puede

consultarse en el nimero 3-1997 de la Revista Latinoamericana de Derecho Tributario.

g) El hecho generador: Conocido también como hecho imponible es el supuesto
establecido por la ley, para tipificar el tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de

la obligacion tributaria. (Articulo 31 Cédigo Tributario)

h) Exenciones: Son la dispensa total o parcial del cumplimiento de la obligacion
tributaria que la ley concede a los sujetos pasivos de ésta, cuando se verifican los

supuestos establecidos en dicha ley. (Articulo 62 del Cédigo Tributario)

i) Sujeto pasivo del tributo: Es el obligado al cumplimiento de las prestaciones
tributarias, sea en calidad del contribuyente o de responéab!e (Articulo 18 Cadigo

Tributario).

j) Responsabilidad solidaria: Segun el modelo del Cédigo Tributario de la Organizacion
de Estados Americanos y el Banco Interamericano de Desarrollo, a diferencia del
contribuyente cuya responsabilidad resulta de su vinculaciéon con el hecho generador y

que por lo tanto puede no estar expresamente mencionado en la ley, el responsable es
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un tercero, en principio ajeno a la relacion juridico tributario, su obligacién pues, solo

puede surgir de acuerdo al principio de legalidad.

k) Base imponible: Segun el diccionario juridico de Guillermo Cabanellas, base
imponible es el valor patrimonial o suma de dinero sobre la cual se aplica un gravamen
o impuesto. Es distinto al hecho generador, es sumamente importante reconocer su

diferenciacion para el principio de doble o mdttiple tributacion interna.

) Tipo impositivo: Es la tarifa que debe aplicarse a la base imponible para determinar el

monto o cuantia del tributo.

m) Deduccién: Constituye descontar una cantidad o parte del valor a la base imponible.

n) Descuentos: Son rebajas o compensaciones parciales de deuda por lo tanto, es una

rebaja del tributo determinado.

fi) Reducciones: Son desgravaciones, rebajas o exenciones parciales.

o) Recargos: Estan constituidos por aumentos del tributo.

p) Infracciones: Son toda accién u omisidén que implique violacion de normas tributarias

de indole sustancial o formal. (Articulo 69 del Codigo Tributario)
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2.4. Objetivos y fines del sistema tributario guatemalteco

Para el desarrollo de este trabajo de tesis se consideré lo contemplado en el documento
“Pacto Fiscal para un futuro con paz y desarrollo de la Comision Técnica del Pacto
Fiscal, en el cual determina que la politica fiscal se enmarca en los preceptos

constitucionales relacionados con el régimen econdmico y social.

Lo anterior permite al Estado promover, orientar y proteger la produccion nacional,
propiciar una equitativa distribucién del ingreso y contribuir, por medio del gasto social,

a aliviar la situacion de los sectores mas empobrecidos.

Como se ha venido indicando, la politica fiscal es la herramienta clave para que el
Estado pueda cumplir con sus obligaciones constitucionales y en particular aquelias
relacionadas con el desarrollo sostenible y la justicia social en la bisqueda del bien
comun. De la misma forma, la politica fiscal es uno de los mec_anismos redistributivos
del ingreso a través del Presupuesto Nacional y por medio de un saneamiento
sostenible de las finanzas publicas permite un escenario macroeconémico estable,
promotor del empleo y activador de la inversidn a la vez que se constituye en satisfactor
de las necesidades basicas, es un instrumento financiero de la descentralizacion
administrativa y del fortalecimiento de la participacion civil en la toma de decisiones

respecto a las obras y proyectos en el ambito local.
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De lo anterior se parte para considerar como los dos objetivos basicos de todo sistema\
fiscal. e suminisiro de bienes y servicios publicos y & mantenimiento de una
distribucion socialmente aceptable del ingreso entre los habitantes de una nacién. Es
por medio de la accién del sistema fiscal, de la politica tributaria y del gasto puablico, que
los gobiernos pueden satisfacer las necesidades basicas de seguridad, educacién y

salud, sin contar con la inversiéon en desarrollo (infraestructura y empleo).

2.5. Principales impuestos aplicados en Guatemala

Desde hace algunos afios, con precision en 1998, la administracion y realizaciéon de la
recaudacién tributaria en Guatemala es llevada a cabo por la Superintendencia de
Administracion Tributaria, dicha captacién esta constituida por los ingresos generados

por dos grandes grupos de impuestos: los directos y los indirectos.

La mayoria de escritores definen los impuestos directos, como aquellos que se aplican
inicialmente sobre el individuo o la familia que se entiende que soporta la carga, a lo
que se puede sumar que éstos son aquellos que tienen la particularidad de gravar la
obtencidn de renta (bienes y derechos) y el patrimonio, también tienen la caracteristica

de ser progresivos, es decir a mas ingresos se paga proporcionaimente mas impuestos.

Por su parte los impuestos indirectos son aquellos que se aplican en algin otro punto
del sistema pero que se entienden que son trasladados a cualquiera que se suponga
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soporta finalmente la carga. Se consideran dentro de estos a aquellos que gravan el o
consumo, estos Ultimos son proporcionales, es decir se aplican tipos impositivos
constantes y son independientes de la situacion econémica de cada individuo, por lo

que se suelen considerar como mas injustos y de caracter regresivo.

A continuacion se detallan los impuestos tanto directos como indirectos que fueron de
aplicacién en el territorio guatemalteco durante el periodo en estudio.

a) Impuestos directos

° Impuesto sobre la renta (ISR)

o impuesto sobre herencias legados y donaciones
@ Impuesto unico sobre inmuebles (1USI)

® Impuesto al valor agregado (IVA)

b) Impuestos indirectos
° Domeéstico

@ A la importacion

c) Derechos arancelarios a la importacion (DALI)

° Impuesto a la distribucion del petréleo y sus derivados
o Timbres fiscales

e Impuesto sobre circulacién de vehiculos

® Regalias petroleras e hidrocarburos compartibles

® Impuesto de salida del pais

o Impuesto a la distribucién de bebidas
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o Impuesto al tabaco

° Impuesto a la distribucién del cemento, entre otros

2.6. Comportamiento del sistema tributario guatemalteco en el periodo 1996 a

2006

Para este estudio se ha considerado analizar el periodo que parte del afio 1996 hasta el
afio 2006, esto con el fin de conocer los esfuerzos que se han realizado para lograr la
ejecucion de las funciones fiscales del Estado a través de la aplicacion de la Politica
Fiscal, principaimente haciendo uso del instrumento: sistema tributario. Con
informacién obtenida del informe final del estudio denominado Historia de la Tributacion

en Guatemala.

A continuacion se describen brevemente algunos acontecimientos que marcaron el
rumbo del sistema tributario durante los ultimos afios, los cuales han repercutido en el
ambito fiscal, particularmente en los ingresos tributarios que al mismo tiempo determina
su ejecucion. El analisis se divide en los periodos que abarcaron los gobiernos que

estuvieron en el poder durante el periodo de estudio, para una ordenada delimitacién.

Efectos de las principales reformas fiscales durante el periodo 1996 a 2006. Gobierno

de Alvaro Arzl (1996 — 2000)
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El afio 1996, primer afo de gobierno del sefior Alvaro Arzi, marcé notablemente I;‘
historia de Guatemala, los esfuerzos realizados a través de los afios para conciliar la
sociedad después de 36 afios de conflicto armado interno surtieron efecto y fueron
finalmente firmados en ese afio los Acuerdos de Paz. Dentro de los cuales destaca, el
Acuerdo sobre Aspectos Socioeconomicos y Situacion Agraria, que incluyd temas
relacionados con las politicas fiscal, presupuestaria y tributaria. Cabe indicar que
dentro de los esfuerzos logrados a través de estos acuerdos se hallé que la politica
fiscal se reconocié como la herramienta clave para que el Estado cumpliera con sus
obligaciones constitucionales, principalmente con aquellas que buscan lograr el
Acuerdo de paz, acuerdo sobre el cronograma para la implementacion, cumplimiento y
verificacion de los Acuerdos de Paz (29 diciembre 1996). Se programaron metas
minimas indicativas anuales para la carga tributaria asi: 1997: 8.6%, 1998: 10%, 1999:
11.4%. Articulo 7, Decreto 60-94 del Congreso de la Republica de Guatemala
desarrollo social, lo cual demandaba que la politica presupuestaria y fiscal sufriera
cambios importantes, con el fin de mejorar la capacidad de recaudacion, de gestion y de

ejecucion de los ingresos y egresos.

Por su parte, el citado Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacién Agraria;
como es su fin, que la politica tributaria debe buscar y lograr la recaudacion de los
recursos necesarios para que el Estado ejecute sus funciones, por lo que se propuso
organizar al sistema tributario como justo, equitativo, globalmente progresivo, universal,
obligatorio, estimular el ahorro y la inversion. La recaudacién debia ser eficaz y

transparente con el propésito de fomentar la confianza de los contribuyentes en la
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gestién publica y eliminar la evasion y la defraudacion fiscal. El Acuerdo fijé la meta
primordial para el afio 2000, de incrementar la carga tributaria por lo menos en un 50%
respecto a la de 1995, es decir, el 12% del Producto Interno Bruto bajo el sistema de

cuentas nacionales.

Cabe indicar, el gobierno en ese entonces, se comprometié a tomar distintas medidas
para lograr dichos propésitos, entre las que se puede mencionar, reformar el Cédigo
Tributario para establecer mayores sanciones a la evasion, la elusion y la defraudacion
fiscal; promover otras reformas en la legislacion tributaria para eliminar las
disposiciones que facilitaran la evasion fiscal, evaluar y regular las exenciones
tributarias; incluso se comprometié a tomar medidas para el fortalecimiento de la
administraciéon tributaria, como el establecimiento de mecanismos de fiscalizacion y
recaudacion, simplificar la administracion fiscal, crear un programa de grandes
contribuyentes, poner en funcionamiento estructuras administrativas para la aplicacion

de las leyes tributarias y fortalecer a los municipios en la recaudacion de impuestos.

Adicionalmente, el 1 de enero de 1996 entrdé en vigor la nueva tasa del impuesto al
valor agregado 10% cuya implementacion encontrd resistencia en diferentes sectores
politicos y populares. En mayo del mismo afo, el Congreso emitié el Decreto 31-96,
Ley del Impuesto de Solidaridad Extraordinario y Temporal y de emision de bonos del
tesoro de emergencia econémica. Este impuesto tuvo una vigencia de dos afos, y
gravé a las personas individuales o juridicas que obtenian ingresos de fuente
guatemalteca. En el primer afio cobro el 1% del total de los ingresos brutos declarados
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en el periodo de liquidacion del impuesto sobre la renta y en el segundo la tasa se elevo G £

al 1.5%, en este caso dicho pago fue acreditable al impuesto sobre la renta es
importante sefialar que en este caso, el gobierno sujeté la redaccion de este decreto a
consultas con el Comité Coordinador de Asociaciones Comerciales, Agricolas,
Industriales y Financieras, lo que evité la presentacion de recursos de impugnacion ante
la Corte de Constitucionalidad. Asi se fue estableciendo de manera gradual lo que
puede interpretarse como un precedente: el sector privado permitié la implementacion
de impuestos especiales para asegurar ingresos adicionales para el Estado, pero
sujetos a un régimen temporal que garantizaba que cada gobierno tuviera que acudir
continuamente a negociaciones para asegurar cierto monto minimo de ingresos para
operar. A su vez, continud la reduccion y racionalizacion de aranceles y se aprob¢ el
Acuerdo Gubernativo 483-96 que establecié un calendario de desgravacion que en el
transcurso de tres afios reduciria los aranceles aplicables a las materias primas y
bienes intermedios no producidos en Centroamérica a 0%, a las materias primas
producidas en Centroamérica al 5%, a los bienes intermedios y de capital producidos en
Centroamérica al 10% vy a los bienes finales al 15%. El gobierno tampoco dejo de
aprobar nuevos incentivos fiscales y en 1996 fue aprobada una ley para una zona
franca especifica en el puerto de Champerico (Decreto 27-96). Asimismo, el gobierno
recurrio a una estrategia que le permitiera asegurar la recaudacion tributaria, basada en
tres ejes: el fortalecimiento de la coercitividad del Estado, el fortalecimiento de la
legislacién tributaria a través de una reforma fiscal y el fortalecimiento de la

administracién tributaria. Para llevar a cabo la reforma tributaria, el Congreso introdujo
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reformas o decretd nuevas leyes sobre los impuestos que afectaban las bebidas

alcohdlicas, la salida del pais.

En abril, el presidente del fondo monetario internacional habia declarado que si el pais
no cumplia con su compromiso de elevar la carga tributaria, se le cerrarian las puertas
de la cooperacion y el crédito financiero internacional. Ademas, no debe olvidarse que
el proceso de privatizacion de los activos del Estado se habia estancado debido a

recursos de inconstitucionalidad.

El Decreto 15-98, fue publicado en el Diario de Centro América el 18 marzo 1998.
Petréleo crudo y combustible, el Impuesto sobre Empresas Mercantiles y Agricolas y el
Impuesto Unico Sobre Inmuebles. También se aprobé la ley de supresion de
exenciones, exoneraciones y deducciones en materia fiscal. El origen de estas medidas
se asocio a la falta de liquidez, la deuda interna y el compromiso adquirido con el Fondo
Internacional Monetario de elevar la carga tributaria al 8.5% del Producto Interno Bruto.
En ese contexto, los decretos finaimente aprobados fueron: 116-97 impuesto sobre
Empresas Mercantiles y Agropecuarias; 117-97 Ley de Supresion de Exenciones; 122-
97 Impuesto Unico Sobre Inmuebles; 123-97 de Petrdleo y Gasolina; y 132-97 de
Bebidas Alcohdlicas y Fermentadas. Las leyes mas polémicas fueron las que se
referian al Impuesto sobre Empresas Mercantiles y Agricolas y al Impuesto Unico Sobre
Inmuebles, la primera generd oposicion porque era un gravamen adicional al Impuesto
Sobre la Renta y la segunda porque establecia tasas diferenciadas sobre la propiedad

urbana y rural, partiendo de los metros o hectareas registrados. Ambas medidas
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elevaban la progresividad del sistema tributario y trataban de incrementar la

recaudacion de impuestos directos, pero ante estas medidas la posicién de la Camara
de Agricultura, Comercio, Industria y Finanzas fue de rechazo, especialmente por estos
dos impuestos, pues a su criterio castigaban al empresario. Por otra parte y en lo que
puede interpretarse como una medida compensatoria, a mediados de 1997 entro en

vigencia una desgravacién de la tasa del Impuesto Sobre la Renta del 30% al 28.5%.

Derivado de las continuas protestas tanto por el sector privado, como de algunas
organizaciones populares, se derog6 el Decreto 122-97 y en su lugar se promulgd una
nueva ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles que utiliz6 nuevamente la figura del
autoaval(io, establecio rangos sobre los valores inscritos y una tarifa progresiva para el

pago del impuesto, del 2 al 9 por millar.

Por otro lado, y como parte de las medidas para fortalecer la administracion tributaria,
aumentar la carga tributaria y cumplir con uno de los compromisos de los Acuerdos de
paz, Decreto 1-98, publicado en el Diario de Centro Ameérica el 13 febrero 1998. Se
aprobo en 1998 la ley de creacién de la Superintendencia de Administracion Tributaria.
La ley consideré necesario ‘reformar estructuralmente la administracion tributaria para
que se recauden con efectividad los ingresos que el Estado requiere para cumplir con
sus obligaciones constitucionales... lo cual debe lograrse a traves del combate a la
evasion, la defraudacion y el contrabando, la simplificacion de los procedimientos, una

mayor efectividad de los sistemas que se aplican para la recaudacion y un mejor
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servicio a los contribuyentes, de manera que se eleve la moral tributaria de los

contribuyentes que cumplen con sus obligaciones”.

Cabe sefalar que la referida ley asigné a la Superintendencia de Administracion
Tributaria, una variedad de funciones relacionadas con el régimen tributario: la
aplicacion de la legislacion; la recaudacion, control y fiscalizacion de todos los tributos,
excepto los recaudados por las municipalidades; administrar el sistema aduanero,
promover acciones judiciales para lograr el cobro de tributos, entre otros. La
Superintendencia de Administracién Tributaria, vino a centralizar las funciones de tres
organismos estatales que en consecuencia desaparecieron: las dos direcciones
generales de rentas internas y de aduanas, asi como la direcciéon de catastro, avallo y

bienes inmuebles.

En 1998 también se inicié un proceso de negociacion respecto a la tematica fiscal. Se
trataba de llegar a un pacto politico entre el Estado y diferentes sectores sociales con el
fin de “legitimar el nivel, composicion y tendencia del gasto publico y de la carga
necesaria para su funcionamiento”, propuesta formulada por la Comisiéon Economica

para América Latina y el Caribe bajo el nombre de Pacto Fiscal.

Los origenes del Pacto Fiscal en Guatemala, se encuentran en los Acuerdos de Paz,
especificamente el Acuerdo sobre Aspecios Socioeconomicos y Situaciéon Agraria que
como se indico, identificd varios compromisos de politica fiscal. Es conveniente sefialar
que debido a que el gobierno saliente no logré cumplir con las metas previstas en
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dichos Acuerdos, la Comisién de Acompafiamiento de los Acuerdos de Paz concibio el

Pacto Fiscal como el recurso que le permitiria al Estado reformar el camino de las
metas tributarias trazadas. El Pacto Fiscal buscaba, entre otras cosas, la concertacion
social para neutralizar o al menos minimizar, el poder de veto de importantes sectores
econémicos, sociales y politicos y subsanar la relativa debilidad del gobierno frente a

estos sectores.

Congruente con lo anterior, la elaboracion del Pacto Fiscal tuvo su inicio formal con la
aprobacion del documento de recalendarizacion del cumplimiento de la meta tributaria
de los Acuerdos de Paz, que fue realizada en octubre de 1998. En esta
recalendarizacion se contempld elevar la carga tributaria al 12% para el afio 2002 y
realizar acciones de corto plazo con el propésito de mantener el crecimiento gradual de
la carga tributaria. El proceso de concertacion debia ser promovido conjuntamente por
el gobierno y la Comisién de Acompaiiamiento de los Acuerdos de Paz y para lograrlo
se convoco a un Foro Nacional para el Pacto Fiscal, cuyo objetivo era recoger opiniones
y consensos de la sociedad civil. El primer paso hacia la concertacion lo dio la Comision
de Acompafiamiento de los Acuerdos de Paz cuando integro la Comision Preparatoria
del Pacto Fiscal en marzo de 1999, que se encargdé de la elaboracion de una propuesta
base para la concertacion del Pacto Fiscal, cabe mencionar que el afio 1999, donde
parte de este proceso se estaba llevando a cabo, era un afio electoral lo cual hacia
incierta la continuacién del mismo. El 29 de diciembre de 1999, la Comision
Preparatoria del Pacto Fiscal entreg6 el informe “Hacia un Pacto Fiscal en Guatemala® a
la comision de acompafiamiento.
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CAPITULO Iii

3. Doble tributacion en el pago del impuesto

La doble tributacion se puede definir como: el impuesto que se encuentra en un mismo
hecho generador atribuible al mismo sujeto pasivo, sin embargo, para lograr una mejor

comprension se definird a continuaciéon de una mejor manera.

Héctor B. Villegas, define la doble tributacién como: “La que se encuentra en un mismo

hecho generador atribuible al mismo sujeto pasivo.”"?

La Constitucién Politica de la Republica en el Articulo 243 dentro de su redaccion
incluye al principio de capacidad de pago al establecer que: “El sistema Tributario debe
de ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas
conforme el principio de capacidad de pago. Se prohibe los tributos confiscatorios y la
doble o multiple tributacion interna. Hay doble o mudltiple tributacion, cuando un
mismo hecho generador atribuible al mismo sujeto pasivo, es gravado dos o mas veces,
por uno o mas sujetos con poder tributario y por el mismo evento o periodo de

imposicién.” La negrita es propia.

"2 Villegas. B. Héctor, Ob. Cit. P4ag. 125
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Carlos M. Giulliani Fonrouge, define la doble tributacion, como: “La doble imposicién es
el fenémeno ftributario que se da cuando en una misma persona, recae en el sujeto
pasivo en dos 0 mas relaciones juridico tributarias por el mismo hecho generador, en el

mismo periodo impositivo.”*?

El Cédigo Tributario en el Articulo 153 define: Objeto y procedimiento: “Es prohibida y

es ilicita toda forma de doble o muiltiple tributacion.”

Giulliani Fonrouge define la doble tributacién, como: “la doble o multiple tributacion se
da cuando un mismo contribuyente esta sometido al pago de mas de un impuesto, de
igual naturaleza, por el mismo hecho generador, por idéntico periodo, aplicado por mas

de un ente politico, que tenga el correspondiente poder para originarios para crearlos.”

14

Agustin Vicente Gella, define, la doble tributaciéon, como: “Es en la que se da en una

misma persona, y recae en dos relaciones juridico tributarias por el mismo hecho

generador.”®

'3 Giuliani Fonrouge, Carlos M, Ob. Cit. Pag. 150
" Ibid. Pag. 250
'8 Vicente Gella, Agustin, “Administracion Financiera” métodos contables y balances. Pag. 178
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Bernardo Trujillo Calle, define, la doble fributacion, como: “El tributo que se debe b
establecer en atencion a la capacidad econémica de las personas individuales o

juridicas, ya queda prohibida la doble tributacion o mdltiple tributacién”.

3.1. El derecho tributario

También llamado derecho impositivo o derecho fiscal, es el conjunto de normas

juridicas gue se refieren a los tributos, regulandolos en sus distintos aspectos.

Comprende dentro de su desarrollo dos partes: parte general: donde estan
comprendidas las normas aplicables a todos y cada uno de los tributos, es la parte
tedricamente mas importante porque en ella estan comprendidos aquellos principios de
los cuales no se puede prescindir en los Estados de derecho para lograr que la
coaccion que significa el tributo esté regulada en forma tal que imposibilite su

arbitrariedad. (ejemplo: Cédigo Tributario decreto 6-91).

Parte especial: donde estan comprendidas las disposiciones especificas sobre los
distintos tributos que integran el sistema tributario. (Ejemplo: Ley del Impuesto al Valor
Agregado, Ley del Impuesto Sobre la Renta). Entendido asimismo, como sistema

tributario al conjunto de tributos de cada pais.
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Giuliani Fonrouge, expresa que “el derecho tributario o derecho fiscal es la rama del
derecho financiero que se propone estudiar el aspecto juridico de la tributacion, en sus
diversas manifestaciones: como actividad del Estado, en las relaciones de éste con los

particulares y en las que se suscitan entre éstos tltimos.”’®

3.2. Principios constitucionales del derecho tributario

Podemos enumerar los siguientes principios constitucionales que inspiran al derecho

tributario:

a) Principio de legalidad o reserva: La potestad tributaria debe ser integramente ejercida
por medio de normas legales. No puede haber tributo sin ley previa que lo establezca
(“nullum tributum sine lege”). (Articulo 239 de la Constituciéon Politica de la Republica

de Guatemala).

b) Principio de capacidad contributiva: es el limite material en cuando al contenido de la
norma tributaria, garanitizando la jusiicia y razonabilidad. Todo tributo debe
establecerse en atencion a la capacidad econdmica de las personas individuales o
juridicas, ya que de lo contrario derivaria en la arbitrariedad o en la irracionalidad.

(Articulo. 243 Constitucidon Politica de la Reptblica de Guatemala).

'8 Giuliani Fonrouge, Carlos M, Ob. Cit. Pag. 153
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¢) Principio de generalidad: Este principio alude al caracter extensivo de la tributacion y h%x
significa que cuando una persona fisica o ideal se halla en las condiciones que marcan,
segun la ley, la aparicion del deber de contribuir, este deber debe ser cumplido,
cualquiera que sea el caracter del sujeto, categoria social, sexo, nacionalidad, edad o

estructura.

d) Principio de igualdad: No se refiere este principio a la igualdad numérica, que daria
lugar a las mayores injusticias, sino a la necesidad de asegurar el mismo tratamiento a
quienes estan en analogas situaciones, con exclusion de todo designio arbitrario, injusto

u hostil contra determinadas personas o categorias de personas.

e) Principio de proporcionalidad: Este principio exige que la fijacion de las
contribuciones concretas a los habitantes de la Nacion sea en proporcion a sus

singulares manifestaciones de capacidad contributiva.

f) Principio de no confiscacion: Significa que esta prohibido el desapoderamiento total
de los bienes de las personas como medida de orden personal, este principio responde

a la proteccién de la propiedad privada.
g) Principio de conveniencia o comodidad: Este principio se refiere a que todo tributo

debe ser recaudado del modo mas conveniente para el contribuyente Ejemplo: pagos

en los bancos.
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h) Principio de economia: De a cuerdo a lo recaudado sea mayor al gasto funcional

para recaudarlo.

i) Principio de no doble imposicion: La doble imposicion es el fenomeno tributario que se
da cuando una misma persona es sujeto pasivo en dos o mas relaciones juridico
tributario por el mismo hecho generador, en el mismo periodo impositivo. (Articulo 80
Caodigo Tributario (Non Bis In idem). Articulo. 243 Constitucion Politica de la Republica

ultima linea: “Es prohibida y es ilicita toda forma de doble o multiple tributacion.”

3.3. Ubicacion del derecho tributario

Giuliani Fonrouge, refiere que el derecho publico comprende el derecho financiero, éste
comprende el derecho fributario o derecho fiscal que es la “Disciplina juridica
independiente, la parte de la actividad financiera vinculada con la aplicacion y

recaudacién de los recursos™”.

En cuanto a la autonomia del derecho tributario, existen una serie de discusiones y

posiciones a este respecto, teniendo como las mas importantes las siguientes:

a) Las que niegan todo tipo de autonomia el derecho tributario por que lo subordinan al

derecho financiero.

"7 Ibid. Pag. 155
46



b) Las que estiman que el derecho tributario es una rama del derecho administrativo.

¢) Las que consideran al derecho tributario material o sustantivo tanto didactica como

cientificamente auténomo.

d) Las que consideran al derecho tributario dependiente del derecho privado (civil y
mercantil) y le conceden al derecho tributario tan solo un particularismo exclusivamente
legal. Esto significa que el legislador fiributario puede crear regulaciones fiscales

expresas derogatorias del derecho privado, pero si no lo hace, sigue rigiendo éste.

3.4. Fuentes del derecho tributario

El Articulo 2 del Cédigo Tributario establece: Son fuentes de ordenamiento juridico
tributario y en orden de jerarquia:

a) Las disposiciones constitucionales.

b) Las leyes, los tratados y las convenciones internacionales que tengan fuerza de ley.

c) Los reglamentos que por acuerdo gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo

3.5. Interpretacion de las normas juridicas tributarias

Articulo 4 del Codigo ributario, establece: “La aplicacion, interpretacion e integracion
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de las normas tributarias, se hara conforme a los principios establecidos en Ila’
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los contenidos en este Cédigo, en

las leyes tributarias especificas y en la Ley del Organismo Judicial”.

Articulo 5 del Cédigo Tributario, indica. “En los casos de falta oscuridad, ambigiiedad o
insuficiencia de una ley tributaria, se resolvera conforme a las disposiciones del Articulo
4; del citado Coédigo. Sin embargo, por aplicacion analégica no podran instituirse
sujetos pasivos tributarios, ni crearse, modificarse o suprimirse obligaciones,
exenciones, exoneraciones, descuentos, deducciones u otros beneficios, ni infracciones

o sanciones tributarias”.

Articulo 6 del Coadigo Tributario, sefiala: “En caso de conflicto entre leyes tributarias y

las de cualquiera otra indole, predominaran en su orden, las normas de este Codigo o

las leyes tributarias relativas a la materia especifica de que se trate”.

3.6. Definicion del poder tributario

Es la potestad juridica del Estado y de otros entes pulblicos menores, territoriales e

institucionales, de establecer tributos con respecto a personas o bienes que se

encuentran en su jurisdiccion.
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Significa la facultad o posibilidad juridica del Estado de exigir contribuciones con -
respecto a personas o bienes que se hallan en su jurisdiccién.

Tiene las siguientes caracieristicas:

a) Abstracto: Porque es inherente a la naturaleza misma del Estado, se exterioriza a

través de las leyes impositivas.

b) Irrenunciable: Porque el Estado no puede desprenderse de este atributo esencial,

puesto que el poder tributario no podria subsistir por si solo.

c) Permanente: Es preferible no hablar de imprescriptibilidad, sino de permanencia. El

poder tributario solo puede extinguirse si se extingue el Estado.

El poder juridico tiene su fundamento su poder de imperio y nace de la soberania que

ejerce el Estado.

3.7. Limite del poder tributario

Las limitaciones al poder tributario, se encuentran contenidos dentro de los principios

del poder tributario, entre ellos estan:
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1) Facultad de liberar obligaciones y sanciones tributarias. Una consecuencia inevitable-iz... -

del poder de gravar (poder tributario) es la potestad de desgravar, de eximir de la carga

tributaria.

2) La exencion es la situacion juridica en cuya virtud el hecho o acto resultado afectado
por el tributo en forma abstracta, pero se dispensa de pagarlo por disposicion especial.
Vale decir que, a su respecto, se produce el hecho generador, pero el legislador, sea
por motivos relacionados con la apreciacion de la capacidad econémica del
contribuyente, sea por consideraciones extra fiscales, establece la no exigibilidad de la
deuda tributaria o resuelve dispensar del pago de un tributo debido. La exencion va en

contra del principio de generalidad y del principio de igualdad.

El Articulo 62 Cédigo Tributario establece: “Exencion es la dispensa total o parcial del
cumplimiento de la obligacién tributaria, que la ley concede a los sujetos pasivos de

ésta, cuando se verifican los supuestos establecidos en dicha ley’.

Si concurren paries exentas y no exentas en los actos o coniratos, ta obligacion

tributaria se cumplira Onicamente en proporcion a la parte o partes que no gozan gde

exencion.

Las exenciones se clasifican de la siguiente manera:
a) Permanentes o temporales: Segun el tiempo de duracién del beneficio.
b) Condicionales o absolutas: Cuando se hallan subordinadas a circunstancias o

hechos determinados, o no lo estan.
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c) Totales o parciales: Segin que comprendan todos los impuestos o sélo unos de s
ellos.
d) Subjetivas u objetivas: Si son establecidas en funcion de determinadas personas

fisicas o juridicas, o teniendo en cuenta ciertos hechos o actos que el legislador.

3.8. Relacion juridica tributaria

Es el vinculo juridico en virtud del cual un sujeto (deudor) debe dar a otro sujeto que
actia ejercitando el poder tributario (acreedor), sumas de dinero o cantidades de cosas

determinadas por ley.

Es el vinculo juridico obligacional que se entabla entre el fisco como sujeto activo, que
tiene la pretension de una prestacion pecuniaria a titulo de tributo y un sujeto pasivo,

que esta obligado a la prestacion.

Es el vinculo obligacional en virtud del cual el Estado tiene el derecho de exigir la
prestacion juridica llamada impuesto, cuyo origen radica en la realizacion del
presupuesto de hecho previsto por Ia ley, de modo tal que ésta vendria a constituir el

soplo vital de la obligacion de dar que es la obligacion tributaria.

Dentro del vinculo que se crea a través de la relacién juridica tributaria se encuentran:
El sujeto activo por excelencia el Estado y las municipalidades también pueden ser
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sujetos activos en el caso de los arbitrios y contribuciones por mejoras. También
existen sujetos activos supranacionales, por ejemplo el caso de la Organizacion de
Naciones Unidas que establecidé un Impuesto Progresivo a los sueldos de sus
funcionarios, otro ejemplo es la Comunidad Europea del Carbén y del Acero que ha
instituido un gravamen sobre la produccién de carbén y acero que es exigido a las

empresas productoras.

El sujeto pasivo es la persona individual o juridica sometida al poder tributario del
Estado, es decir, la que debe cumplir la prestacion fijada por la ley. El Cédigo Tributario
establece dos clases de sujeto pasivo:

Contribuyente: “Es el obligado por deuda propia” (Articulo 21 Cédigo Tributario)

Responsable: “Es el obligado por deuda ajena” (Articulo 25 Cdédigo Tributario)

3.9. Obligacién tributaria

Es el deber de cumplir la prestacién que constituye la parte fundamental de la relacién
juridico tributaria. El contenido de la obligacion tributaria es una prestacion juridica
patrimonial, constituyendo, exclusivamente, una obligacion de dar, dar sumas de dinero

en la generalidad de los casos.

Concepto legal de obligacion tributaria: El Articulo 14 del Cédigo Tributario. “La
obligacién ftributaria constituye un vinculo juridico, de caracter personal, entre la
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Administracién Tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos

pasivos de ella. Tiene por objeto la prestacion de un tributo, surge al realizarse el
presupuesto del hecho generador previsto en la ley y conserva su caracter personal a
menos que su cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre
determinados bienes o con privilegios especiales. La obligacion tributaria pertenece al

derecho plblico y es exigible coactivamente”.

3.10. El hecho generador o hecho imponible

El Articulo 31 del Cédigo Tributario regula: “Hecho generador es el presupuesto
establecido por la ley, para tipificar el tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de

la obligacién tributaria”.

La ley establece en forma objetiva y general, las circunstancias o presupuestos de
hecho (hechos generadores) de cuya produccién deriva la sujecién el tributo. Al
verificarse el hecho generador debe efectuarse una operacion posterior, mediante la
cual la norma de la ley se particulariza, es decir, se adapta a la situacion de cada sujeto
pasivo, dicho de otra manera, la situacion objetiva contemplada por la ley se concreta y
exterioriza en cada caso particular. En materia tributaria, esta operacion se llama

determinacion de la obligacién tributaria.
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Esta determinacion de la obligacién tributaria es el acto o conjunto de actos emanados
de la administracion, de los particulares o de ambos coordinadamente, destinados a
establecer en cada caso particular, la configuracidén del presupuesto de hecho, la

medida de lo imponible y el alcance de la obligacién.

Articulo 103 Cédigo Tributario indica: “La determinacion de la obligacion tributaria es el
acto mediante el cual el sujeto pasivo o la Administracion Tributaria, segun corresponda
conforme a la ley, o ambos coordinadamente, declaran la existencia de la obligacion
tributaria, calculan la base imponible y su cuantia, o bien declaran la inexistencia,

exencion o inexigibilidad de la misma”.

Es el deber de cumplir la prestacion que constituye la parte fundamental de la relacién
juridico tributaria. El contenido de la obligacion tributaria es una prestacién juridica
patrimonial, constituyendo, exclusivamente, una obligacién de dar, dar sumas de dinero

en la generalidad de los casos.

La obligacion tributaria constituye un vinculo juridico, de caracter personal, entre la
Administracion Tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos
pasivos de ella. Tiene por objeto la prestacion de un tributo, surge al realizarse el
presupuesto del hecho generador previsto en la ley y conserva su caracter personal a
menos que su cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre
determinados bienes o con privilegios especiales. La obligacién tributaria pertenece al

derecho publico y es exigible coactivamente. Articulo 14 Cédigo Tributario.
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3.11. Bases de recaudacion

Base cierta: “Hay determinacién con base cierta cuando la administracion fiscal
dispone de todos los antecedentes relacionados con el presupuesto de hecho, no sélo
en cuanto a su efectividad, sino a la magnitud economica de las circunstancias
comprendidas en él”; en una palabra, cuando el fisco conoce con certeza el hecho y

valores imponibles. Articulo 108 Cédigo. Tributario.

Base presunta: “Si la autoridad administrativa no ha podido obtener los antecedentes
necesarios para la determinacion cierta, entonces puede efectuarse por presunciones o
indicios”, es lo que se conoce como determinacion con base presunta. Articulo 109

Cadigo Tributario.

3.12. Extincion de Ia obligacion tributaria

Es el medio por el cual se le pone fin a la obligacién tributaria. La forma de extincion
ordinaria de una obligacion tributaria es el pago, sin embargo, existen otras formas de
extinguir esta obligacion, las mismas se encuentran reguladas en el articulo 35 del
Cadigo Tributario estableciéndose que:

Medios de extincion. “La obligacién tributaria se extingue por los siguientes medios™:

a) Pago

b) Compensacion
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¢) Confusién
d) Condonacién o remisién

e) Prescripcion

La reunioén en el sujeto activo de la obligacién tributaria de las calidades de acreedor y

deudor, extingue la obligacién.

La obligacién de pago de los tributos causados sélo puede ser condonada o remitida
por ley. Las multas y los recargos pueden ser condonados o remitidos por el Presidente
de la Republica Guatemala, de conformidad con lo establecido por el Articulo 183,
inciso r) de la Constitucion Politica, sin perjuicio de las atribuciones propias del
Congreso de la Repulblica y lo establecido en el Articulo 97 de este Cddigo

(exoneracion de multas, recargos o intereses).

El derecho de la administracion tributaria, para hacer verificaciones, ajustes,
rectificaciones y multas y exigir su cumplimiento y pago a los contribuyentes o los
responsables, debera ejercitarse dentro del plazo de cuatro afios. En igual plazo
deberan los contribuyentes o los responsables ejercitar su derecho de repeticiéon, en
cuanto a lo pagado en exceso o indebidamente cobrado por concepto de tributos,

intereses, recargos y multas.
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No obstante lo establecido en el articulo anterior, el plazo de la prescripcion se ampliard

a ocho afnos, cuando el contribuyente o responsable no se haya registrado.

La aplicacion, interpretacion e integracion de las normas tributarias, se hara conforme a
los principios establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los
contenidos en el Cédigo Tributario, en las leyes tributarias especificas y en la Ley del

Organismo Judicial.

En los casos de oscuridad, ambigiiedad o insuficiencia de una ley tributaria, se
resolvera conforme a las disposiciones del Articulo 4 del Cédigo Tributario. Sin
embargo, por aplicacién analégica no podran instituirse sujetos pasivos tributarios, ni
crearse, modificarse o suprimirse obligaciones, exenciones, exoneraciones, descuentos,
deducciones u otros beneficios, ni infracciones o sanciones tributarias. En caso de
conflicto entre leyes tributarias y las de cualquiera otra indole, predominaran en su
orden, las normas del Codigo Tributario o las leyes tributarias relativas a la materia

especifica de que se trate.

3.13. El procedimiento administrativo determinacion de obligaciones

En el procedimiento administrativo de determinacién de obligaciones tributarias
prevalecen las garantias individuales como limite a la administracion tributaria. Entre
estas limitaciones destacan las siguientes:
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1) Todos los actos que realice la Administracién Tributaria deben estar prefijados por Ia. s
ley como facultades expresamente concedidas a la administracién. La etapa de
determinacion se encuentra sometida al principio de legalidad

2) La Administraciéon Tributaria debe solicitar autorizacién judicial para realizar ciertas
actuaciones de especial gravedad en contra de los contribuyentes

3) Los resultados de la determinacion deben constar en actas que haran plena fe

mientras no se demuestre su inexactitud o falsedad

3.14. Esquema del proceso administrativo

Previamente a la determinacién de oficio, la Administracién Tributaria, debe requerir la
presentacion de las declaraciones omitidas, fijando para ello un plazo de 20 dias. Si
transcurrido este plazo el contribuyente o el responsable no presentare las
declaraciones o informaciones requeridas, la Administraciéon Tributaria, formulara la
determinacién de oficio del impuesto sobre base cierta o presunta (Articulo 107 Cédigo

Tributario).
Si el contribuyente o responsable cumple con la obligacion, pero la misma fuera motivo

de ajustes por parte de la Administracién Tributaria, se le confiere audiencia por 30

dias.
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Si al evacuar la audiencia, el contribuyente o responsable solicita apertura a prueba, i~

éste se otorgara por 30 dias.

Las diligencias para mejor resolver se practicaran dentro un plazo no mayor de quince

dias habiles.

La resolucién debe dictarse dentro de los 30 dias siguientes.

Para poder comprender de una mejor manera la forma en la cual la Superintendencia

de Administracién Tributaria determina la base para el cobro de los impuesios, se

presenta el esquema contenido dentro del anexo nimero uno del presenta trabajo de

investigacion.
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CAPITULO IV

4. Desarrollo hotelero en Guatemala

La industria hotelera en Guatemala es una actividad relativamente reciente, de suma
importancia para el pais ya que se ha convertido en factor clave de desarrollo
econdmico debido a su rapido crecimiento ya que posee un potencial turistico que es

una magnifica fuente de divisas.

La hoteleria pertenece a la industria de la hospitalidad, la cual se refiere a aquellas
industrias o empresas cuyo fin es prestar un servicio publico tales como, alojamiento,

alimentacion, distraccién, descansos y otros servicios mediante pago.

La industria hotelera se define como, “El conjunto de servicios determinados a prestar

alojamiento, comodidad y alimentacion para los viajeros.”'®

En el aspecto puramente econdmico, la industria hotelera constituye dentro del marco
del sector turismo, una actividad altamente productiva que genera trabajo, con precios y
servicios colaterales que incrementan y evolucionan a la vez la industria de la

construccién de cafeterias, ventas de artesania y otras mas.

'® Barragan del Rio, Luis, Hoteleria. Pag. 356
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En base a ello se inicia para Guatemala una etapa, en la cual la actividad turistica y por .. =

ende la industria hotelera esta orientada a la excelencia a un segmento de mercado
considerado como el mas importante como lo es el turismo, el cual genera importantes
ingresos para el pais en divisas y que ademas genera un considerable numero de
plazas laborales, impulsando ademas el desarrollo de infraestructura, destinada a

proveer al visitante la mayor comodidad en el ingreso y permanencia en Guatemala.

El turismo es un fenémeno moderno de indole econémico, social, cultural, politico y

juridico.

En lo econémico, el turismo se ha situado como la segunda actividad generadora de
divisas para el pais, en lo socio cultural, la influencia de turistas ha dado lugar a una
mayor demanda de servicios y facilidades turisticas de tal manera esta el caso de los

hoteles que ven la necesidad de renovar constantemente sus instalaciones.

Guatemala es un destino turistico que posee variedad de condiciones climaticas y
geograficas y una cultura nacional de indiscutible valor, que crea una atraccion para el
turista extranjero. Guatemala tuvo en 1989 una participacion del 0.06% en el turismo
mundial, afio en que sus exportaciones representaron un 0.04% de las exportaciones
totales del mundo. Tomando en cuenta que Guatemala es una economia pequena, al
realizar esta comparacién se observa que el nimero de turistas que ingresan al pais es

relativamente alto, en comparacion a la economia.

62



Dentro del turismo mundial, la participaciéon de Guatemala es baja, pero en
Centroamérica como bloque, si juega una posiciéon importante. Centroamérica, se
considera como un solo destino, sin embargo, durante el afio 2006 Guatemala recibié
un total de 1,502 (en miles) visitantes, Unicamente superado por Costa Rica con 1725
(en miles) posicionando a Guatemala en segundo lugar a nivel centroamericano.
Durante el presente afio la recuperacion del turismo en Guatemala se ve como una cifra

positiva aumentando un 10% con respecto a las visitas del afio 2011.

En muchos paises, entre estos: Estados Unidos, Francia, Espaia Italia, México, Puerto
Rico, Belice, ltalia, Espafa, Costa Rica y otros; el turismo extranjero es uno de los
elementos esenciales de la economia nacional, al que se le considera como una
verdadera exportacion invisible y permite mejorar la balanza de pagos, debido a que las
entradas de divisas que provienen de ésta actividad cubren parte del déficit de la
balanza comercial. El rubro del turismo, dentro de la balanza de pagos, esta integrado
en el renglén de los servicios llamados: Balanza de los Invisibles. Las cifras que se
anotan en este renglén comprenden todos los gastos efectuados en el pais compilador,
por casi todos los visitantes extranjeros (crédito) y los de casi todos los residentes del
mismo, en sus visitas al exterior (débito). Tomando como referencia la balanza
cambiaria de Guatemala, la actividad turistica constituye la segunda fuente generadora

de divisas del pais.
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Para analizar la importancia del flujo turistico de Guatemala, se han tomado datos ™
estadisticos del afio 2006 (datos mas recientes) mostrandose los incrementos y

decrementos que este rubro econémico ha tenido durante este afio.

Se puede apreciar en la tabla (contenida en el anexo 2), el nimero de turistas
extranjeros que visitaron Guatemala durante el afio 2006, los arribos aéreos, la razén
de visita en el pais, el gasto promedio por turista y el nimero de empleos directos e
indirectos generados por esta actividad. De acuerdo con informaciones proporcionadas
por la Seccién de Estadistica del Departamento de Fomento del Instituto Guatemalteco
de Turismo, asi mismo proyecta el numero de empleados que podrian generarse
durante el afio 2008, a consecuencia de ese turismo, asi como el producto interno

bruto.

4.1. Efectos del turismo en la economia interna

Antes de entrar a conocer los efectos y el dinamismo que otorga el turismo a la
economia guatemalteca, se necesita conocer el escenario en el cual se maneja
Guatemala a nivel mundial econémicamente y como esta economia es medida,

interpretada y analizada.

El Producto Interno Bruto se define como la suma de los productos finales, la cual

incluye los bienes de consumo mas la inversién bruta (que es el aumento de las
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existencias mas los nacimientos brutos o produccion de edificios y equipo y por =il |

tanto es superior a la inversién neta en la depreciacion). Se encarga de medir el
rendimiento econémico del conjunto de la economia. E! producto interno bruto de
Guatemala ha manifestado en los Ultimos afios un crecimiento real de 0.6% en el afo
2009, y de 2.6% en el afio 2010. Se clasifican los distintos sectores de acuerdo al

origen por ramas de actividad, existen ocho clasificaciones:

1. Agricultura, silvicultura, caza y pesca

2. Explotacion de minas y canteras

3. Industria manufacturera

4. Construccion

5. Transporte, almacenamiento y comunicaciones

6. Banca, seguros y bienes inmuebles

7. Comercio al por mayor y al por menor

8. Otros sectores productores de bienes y servicios

Es interesante notar que a pesar de que se habla de la importancia del turismo en la

economia guatemalteca no existe una clasificaciéon dentro del producto interno bruto.
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Es necesario tener conocimiento del gasto en bienes y servicios finales por parte del -

turista en el pais para lograr una medicién de la participacion del turismo en el producto
interno bruto. Segin informacién del Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales
es dificil realizar una medicidon sobre esta participacion debido a que el turismo se

encuentra relacionado con muchos sectores de la economia.

El centro de investigaciones econdmicas nacionales, ha formulado dos métodos
indirectos para este analisis. Uno de los métodos esta basado en el ingreso de divisas
por concepto de turismo. Por medio de este indicador se mide la demanda global de
bienes y servicios por parte de los turistas extranjeros en Guatemala. Se basa en el
supuesto de que la unica fuente de gasto del turista es las divisas que obtiene en el
sistema bancario. Obteniendo la participacion del sector turismo de la siguiente
manera: el ingreso total de divisas por turismo en délares americanos multiplicado por el
tipo de cambio de mercado de cada afo. Luego se divide este valor dentro del
producto interno bruto nominal de cada afno y asi se obtiene la participacion del sector
turismo dentro del producto interno bruto. Por medio de este analisis el centro de
investigaciones econdémicas nacionales logré determinar que durante el afio 2009 la
participacion del turismo en el producto interno bruto fue de 2.2%. Esta medicién es
Unicamente una aproximacion de la participacion minima del turismo dentro del

producto interno bruto, pues no se incluye el pago con tarjetas de crédito.
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El otro método utilizado por el centro de investigaciones econémicas nacionales se”
obtiene de las cuentas nacionales, de la prestacién de servicios de: restaurantes,
hoteles, guias de turismo y otras actividades recreativas. En este estudio el analisis esta
concentrado en la suma dos sectores: el de hoteleria y restaurantes y el de los servicios
recreativos. Esta suma fue comparada contra el producto interno bruto y asi se obtuvo
la participacion de los dos sectores dentro de la produccion nacional. Por un cambio en
las cuentas nacionales, solo fue posible conocer esta variable desde 1970-1989, donde
se obtuvo un valor promedio de 1.6% de participacion. En este método la participacion

que se obtiene es menor, pero los dos estan correlacionados, miden la misma variable.

Segln estudios del Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales, la industria del
turismo ha experimentado en los ultimos ocho afios una tasa de crecimiento anual en la
participacion del producto interno bruto del 11%. Esta tasa es la mas acelerada que se
ha experimentado en cualquier sector de la economia en este periodo, teniendo como
base de comparacion la tasa de la generacion de electricidad de un 5%, el transporte,
almacenaje y comunicaciones con un 2.6%, la banca, seguros y bienes inmuebles con

2.5%.

Al comparar la participacion del turismo en el producto interno bruto en Guatemala, con
otros paises, se puede observar que es baja. Siendo ésta en Guatemala
aproximadamente de un 2.2%, mientras que en otros paises centroamericanos como
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que en lugares como las Islas Caiman y las Islas Virgenes de Estados Unidos, el

indicador ocupa aproximadamente niveles de 64.5 y 63.6% respectivamente. En Aruba
y Santa Lucia los ingresos turisticos superan el 50% del producto interno bruto. En el
extremo opuesto se encuentra Brasil, que ocupa la (ltima posicién con solamente un
0.32% del producto interno bruto generado por la actividad turistica, porque sus
ingresos provienen de ofros rubros. Segin El Ranking Turistico Americano, elaborado
por la revista Panorama Internacional, de un total de 40 paises de América Guatemala

ocupa el vigesimo segundo lugar en el ranking con un 2.33%.

Segun fuentes del Banco de Guatemala el dinamismo experimentado por la actividad
turistica ha contribuido al proceso de desarrollo del pais, incrementando los ingresos
fiscales, por la via de los impuestos, creando fuentes de empleo y generando divisas. El
pais actualmente experimenta una intensa demanda turistica que provoca efectos

positivos en su economia interna, entre los principales:

a) Estimulacion de empleo: Se incrementa el nivel de ocupacion mediante la creacién
de nuevos empleos en el sector turismo, desarrollandose diversas ramas como:
hoteleria, construccion, transportes, etc. Asimismo se eleva directamente el nivel de
productividad de los demas sectores pues se retira mano de obra en situacion de
desempleo disfrazado. El turismo esta compuesto de muchos servicios personales que
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SECRETARIE. & o .

requieren de mano de obra calificada, sin embargo, esta mano de obra puede™

facilmente capacitada para lograr un servicio 6ptimo y de calidad.

b) Desarrollo de la infraestructura del pais: la demanda turistica crea la necesidad de

mejorar los transportes, comunicaciones, urbanismo, irrigacion, etcétera

¢) Contribuye a aumentar la demanda de bienes y servicio: fomenta el crecimiento de la
produccion y su diversificacién. Ademas, el desarrollo de su actividad tiene un efecto
multiplicador sobre una serie de ramas productivas y de servicios conexos que generan

un efecto inducido en gran parte del aparato productivo del pais

d) Mejora la balanza de pagos no sélo por la captacion de divisas, sino también por la
venta (exportacion) de productos artesanales locales a los visitantes del exterior. En
2011, un total de 1.822.663 turistas visitaron Guatemala, quienes dejaron 1.348

millones de dolares, estas cifras de acuerdo con Instituto Guatemalteco de Turismo.

e) Creacion de un mercado nuevo para ciertos productos, el turista que visita
Guatemala contempla como parte de sus gastos la adquisicion de variedad de
artesanias que se producen en todo el pais: ceramica, textiles, cuero, madera, plateria,
hojalata, etc., asi como productos de consumo basico. Se trata de una exportacién
verdadera exenta de los riesgos que comprende el comercio internacional, a través del
turista, el pais esta exportando alimentos, bebidas, artesanias y articulos

manufacturados que lleva consigo a su lugar de origen
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f) Incremento de las inversiones extranjeras en el pais El turismo trae consigo"' ------ o
promotores extranjeros que buscan inversiones rentables para sus capitales: hoteles,

restaurantes, complejos deportivos, etcétera

g)Desarrollo de nuevos polos turisticos: La variedad de lugares turisticos sobresalientes
de la Republica requieren esfuerzo por parte de las empresas involucradas para lograr
convertirlos en centros turisticos accesibles, este impulso determinado por el turismo,
permite a pesar de todo, a zonas aparentemente desheredadas entrar en las etapas
ulteriores del crecimiento nacional. La transformacién de estas regiones, comprende la
construccion de vias de acceso, dotacion de agua potable, canalizacion de drenajes,

instalacion de comunicaciones, y saneamiento ambiental

4.2. Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT)

El Instituto Guatemalteco de Turismo es la institucion oficial encargada de la promocion,
desarrollo e incremento de la industria del turismo en Guatemala. Es una institucion
estatal descentralizada, con personalidad juridica para adquirir derechos y contraer

obligaciones y con patrimonio propio.

Como entidad descentralizada actia por si misma, toma sus decisiones de acuerdo a
su programacion, sin consuliar autoridades superiores, es responsable de sus propios
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actos, maneja y coordina sus propios bienes, recursos y actividades. Se le considera
como "la autoridad superior en materia de turismo en el pais y representa a Guatemala
ante las entidades similares de otros paises y también ante los organismos

internacionales del ramo".

La misién del Instituto guatemalteco de turismo es: "La promocién, desarrollo e

incremento del turismo, tanto a nivel nacional como internacional.”

Para llevar a cabo su mision, el instituto guatemalieco de turismo, segin la Ley
Organica tiene la obligacion de desarrollar las siguientes funciones: Determinar cuéles
son los lugares de atraccion turistica en Guatemala para evaluarlos y desarrollarios;
cooperar con las instituciones encargadas del mantenimiento, conservacion, exhibicion,
restauracion de los sitios arqueoldgicos, histéricos y artisticos; llevar a cabo la
elaboracion de un plan de turismo interno para permitir a los guatemaltecos tener
conocimiento sobre las regiones turisticas con que cuenta el pais; fomentar las
industrias y artesanias tipicas actuando como promotor en la apertura de nuevos
mercados nacionales e internacionales; habilitar playas, jardines, parques, fuentes de
aguas medicinales y centros de recreacion; proporcionar colaboracién a
municipalidades en la facilitacién de servicios esenciales y ornamentacion; construir
hoteles o albergues tomando la responsabilidad por estas construcciones: difundir las
propiedades terapéuticas de las fuentes de aguas medicinales; participar en ferias
internacionales, nacionales, departamentales y locales; dar a conocer los programas

religiosos de los santuarios de la Repliblica de Guatemala.
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Ademas se le atribuyen las responsabilidades de la impresion del mapa vial de ="

Guatemala; realizar campafias publicitarias enfocadas al turismo interior; imponer
sanciones a quien infrinja la Ley Orgéanica y sus reglamentos; organizar partidas de
caza y pesca, realizar la construccion de aerédromos y vias de acceso a los lugares de
interés turistico; fundar escuelas y centros de capacitacion turistica; inscribir, clasificar e
inspeccionar el funcionamiento de las empresas turisticas del pais; proporcionar toda la
informacion que se solicite sobre los lugares y servicios turisticos, establecer y autorizar

las tarifas maximas de los hoteles, moteles, pensiones, autobuses y taxis.

Asimismo, se le asignan obligaciones especificas, segun su Ley Organica estas son las
de promover el turismo receptivo por medio de: proporcionar informacion relacionada a
impuestos, tasas, incentivos, etc. para fomentar y estimular la inversion de capital
guatemalteco o extranjero en hoteles y centros de recreacion; realizar camparias de
promocioén turistica en periddicos, revistas, radio, television y otros medios; proporcionar
propaganda e informacion a los consulados para sus consultas, realizar la impresion de
libros, folletos y carteles sobre Guatemala y la produccion de peliculas documentales;
promover viajes de negocios estableciendo contactos con camaras de comercio e
industria; organizar y desarrollar cursos de orientacion y ensefianza para los empleados
de aduanas, migracién y policia; fomentar la integracién de conjuntos musicales y
representaciones de danza folklorica, celebrar acuerdos con entidades similares de

México, Centroamérica y otros paises.
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En el fomento de la actividad hotelera, han sido derogados los articulos contenidos en
la Ley Organica, por medio de los cuales se facultaba al Instituto Guatemalteco de
Turismo para autorizar exoneraciones a personas nacionales o extranjeras que
desearan invertir en la construcciéon de hoteles, centros de recreaciébn o servicios
turisticos. Estas exoneraciones se referian al pago de impuestos de importacion de
materias primas, materiales de construccion, aparatos, etcétera. También del pago del
100% del impuesto sobre la renta durante los primeros cinco afios de operaciéon. Es
importante mencionar que el inciso que si continta vigente es el que se refiere a la
exoneracion del pago de impuesto territorial sobre la nueva construccion o el valor de la

ampliacion y del arbitrio municipal de renta inmobiliaria por un término de diez afios.

Entre las actividades que debe desarrollar se incluye también su participacién con el
Ministerio de Comunicaciones y Obras Publicas en la planeacién de la construccion de
caminos de acceso, puentes y obras en general, como instrumentos para desarrollar el

turismo.

A través de la Ley de Fomento Turistico Nacional y su Reglamento, el Instituto
Guatemalteco de Turismo queda facultado para llevar a cabo la ordenacion turistica del
territorio nacional, por medio del planeamiento y desarrollo de Zonas y Centros de
Interés Turistico Nacional. El Instituto Guatemalteco de Turismo, tiene encomendada la
aprobacién de los planes en la creacién y funcionamiento de construcciones,
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Institucion. Es funcion de este la determinacion de zonas de interés turistico nacional y

sus disposiciones. Corresponde al Instituto la declaracion de estos centros de Interes
fiando en cada caso las condiciones minimas sobre capacidad, extension superficial,
servicios, etcétera; ademas tiene la obligacién de aprobar la ejecucion de los planes de

promocion turistica de cada uno de éstos.

Segun la Ley de Fomento, si se da la situacién en que un centro de interés turistico se
encuentra en un territorio de propiedad privada, el Instituto Guatemalteco de Turismo
tiene el derecho de instar a la expropiacion de tales areas después de comprobar que
estos bienes seran destinados a obras de interés turistico nacional. Luego queda

facultado para adjudicar este titulo a la empresa interesada.

Entre otras de sus actividades se debe mencionar que el Instituto Guatemalteco de
Turismo debe ejercer la vigilancia sobre obras que se lleven a cabo como parte de los
planes de ordenaciéon en las zonas declaradas de interés turistico nacional. Debe

también otorgar asesoria técnica en las mismas.

Toda esta actividad esta encuadra dentro de su base legal fundamental la cual es su ley
organica, a través del Decreto 1701 del Congreso de la Republica de Guatemala
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emitida en 1967. Esta Ley Organica ha sufrido varias reformas, por medio de los s o

Decretos 22-71, 23-73, 7-90 y 15-90.

En la Ley Organica del Instituto de Turismo se incluyen todas las disposiciones
fundamentales que rigen al Instituto, su finalidad, organizacion y funcionamiento,
régimen financiero, consideraciones de las empresas y actividades turisticas, medidas
de fomento de la actividad hotelera, disposiciones generales, sanciones y disposiciones

finales.

El Decreto 25-74 del Congreso de la Republica de Guatemala, "Ley de Fomento
Turistico Nacional y su Reglamento”, es la ley llamada a facultar al Instituto
Guatemalteco de Turismo para proceder a la ordenacién turistica del territorio nacional
por medio del planeamiento y desarrollo de zonas y centros turisticos de interés

nacional en areas de dominio publico o privado.

A través de los Acuerdos 23-89, "Regulaciones para inscripcion y funcionamiento de las
guias de turismo” el Instituto Guatemalteco de Turismo esta obligado a cumplir con su
funcién de regular las inscripciones y el funcionamiento de las agencias de viajes y de

las guias de turismo.
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El Instituto Guatemalteco de Turismo cuenta con una diversidad de reglamentos entre Nt ..
los que podemos mencionar los siguientes: "El Reglamento de Marinas Turisticas”,
Acuerdo 33-90, "Regulacion de Tarifas de Hoteles" Acuerdo 70-92 y "Regulacién para
inscripcion y funcionamiento de las academias de ensefianza de idioma espafiol

Acuerdo 223-91.

4.3. El contrato de hospedaje dentro del Decreto 2-70

El contrato de hospedaje esta regulado, del Articulo 866 al 783 del Codigo de
Comercio, se afirma que existe contrato de hospedaje cuando una persona da albergue

a otra mediante retribucion, comprendiéndose o no la alimentacion.

La ley guatemalteca esta redactada de tal forma que insinta la presencia de una
empresa para la prestacion del servicio, con lo cual caracteriza la ubicacién mercantil
del contrato. Estas empresas no se pueden organizar si no es llenando requisitos de
orden administrativo, sobre todo los que exige la autoridad encargada de fomentar el

turismo en el pais: El Instituto Guatemalteco de Turismo.

La finalidad el contrato es prestar un servicio: el albergue o alojamiento. Por afadidura

pueden darse otros como la alimentacién, limpieza de ropa personal, cajas de
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seguridad, recreacion, etcétera. Esto dependera de cada negocio en particular. Pero, el ==

servicio esencial es el albergue, que es jerarquicamente, es el que define este contrato.

Aunque no convence la clasificacion gue suele hacerse de este contrato, resulta
efectiva si se resalta el hecho de que el alojamiento de una persona por otra, no ocurre
necesariamente en un hotel. En Guatemala funcionan las llamadas casa de huéspedes,
en donde la presencia del huésped se basa en un contrato de hospedaje que no es el
que, en Ultima instancia, pretende regular la ley. Pero, como no existe una figura
contractual en El Cédigo Civil que fuera aplicable a esa relacion, es indudable que tiene
que recurrirse al Codigo de Comercio. Atendiendo al razonamiento anterior se divide

este contrato en tacito y expreso.

Se afirma que hay un contrato de hospedaje tacito cuando el huésped solicita
alojamiento en un establecimiento hotel, fonda, albergue autorizado o fundado
precisamente para prestar ese servicio. Es decir cuando la empresa esta abierta al
publico para eso precisamente, el contrato existe desde que se toma el servicio, segln
los preceptos legales que lo rigen y el reglamento que regula su funcionamiento. El
huésped llega, solicita el servicio y firma un libro o llena una tarjeta, segtn el caso y el
contrato se perfecciona. Se dice luego que hay un contrato de hospedaje expreso,
cuando quien proporciona el servicio no tiene empresa establecimiento propio para elio,
de manera que cuando se da el contrato existe una policitacion entre las partes, y

después de fijar sus derechos y obligaciones, se llega al perfeccionamiento del mismo.
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Esto sucede en el caso de las casas de huéspedes, pues no se acude a ellas como Sz :
se fratara de un hotel, sino mediante un proceso precontractual distinto y conocido.
Como se dijo anteriormente el Cédigo de Comercio se refiere al llamado tacito pero el
régimen legal sefialado es aplicable a un contrato expreso, aun el supuesto de que no
exista organizacidon empresarial para prestar el servicio, ya que se trata de un contrato

tipicamente mercantil.

El Articulo 866 del Codigo de Comercio regula el contrato de hospedaje como aquel
mediante el cual una persona se obliga a dar albergue a otra mediante la retribucion
convenida, comprendiéndose o no la alimentacion. Este contrato presenta los siguientes

elementos:

a) Personales: El hotelero, hospedero, albergador o fondista o sea el comerciante que
presta el servicio de aloja miento; y el viajero o huésped que, a cambio de la retribucién

que paga, usa del servicio que se le presta.

b) Reales: Los elementos reales del contrato son el precio o la retribucién que paga el
huésped y el servicio que presta el hotelero. En cuanto a la retribucién se debe recordar
que los hoteles, sujetos a control administrativo, tienen tarifas autorizadas para cobrar,
ya que el estado interviene en la industria turistica para fomentarla y estimular su

crecimiento.

c) Formales: Este contrato no se sujeta a una forma en especial. Como se dijo, el

huésped suscribe un libro de entradas o llena un formulario y con ello se perfecciona el
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contrato. En ese sentido el huésped se adhiere a los términos en que se le presta el Sl
servicio, los que pueden constar en la tarjeta de ingreso, complementada por lo que
prescribe el Codigo de Comercio, el reglamento interior del establecimiento, ademas de

otras leyes aplicables, como las de turismo o de la salud.

El contrato de hospedaje se caracteriza por ser: bilateral, consensual, oneroso, de

fracto sucesivo, por adhesion en la mayoria de los casos.

Dada la integracion de diversos servicios que se pueden prestar mediante este contrato,
ademas del esencial que constituye el albergue o alojamiento, se ha especulado de que
es una amalgama de contratos, es un arrendamiento de cosas en cuanto a la
habitacion, es un contrato de obra en cuanto a la alimentacion y un contrato de depdsito
en cuanto a la custodia del equipaje del viajero, maxime si hay cajas de seguridad
proporcionadas por el hotel. Pero, a pesar de que esta idea la han sostenido tratadistas
de reconocida solvencia, resuita bizantino un razonamientc de tal naturaleza. El
contrato de hospedaje tiene su propia identidad, el hecho de que en sus efectos se den
prestaciones similares a los otros contratos, no permite llegar a la conclusion de que
sea un conjunto de contratos. En el derecho guatemalteco es un contrato tipificado y
delimitado en sus alcances juridicos, en el que la prestacion del comerciante es,

fundamentalmente, dar albergue o alojamiento.

De conformidad con la ley guatemalteca, el hotelero tiene las siguientes obligaciones:
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a) Colocar los reglamentos aplicables a su negocio en lugar visible para el huésped, -

incluyendo las habitaciones.

b) Resarcir los darios y perjuicios que sufra el huésped o sus bienes que conforme a los
reglamentos hubiere introducido al establecimiento, si existe culpa o negligencia, la ley
establece los parametros para cuantificar el monto de los dafios a pagar por el mismo

Caso.

c) Custodiar dinero y objetos de valor en concepto de depositario, cuando se solicite.
Pero, tiene el derecho a negarse cuando por el valor de depésito resulte una carga
excesiva por la importancia del establecimiento o por la capacidad de sus instalaciones.

Si recibe los objetos, se obliga a extender un resguardo pormenorizado de los mismos.

El comerciante hotelero tiene a su vez los siguientes derechos:

a) Retener el equipaje y efectos personales del huésped si este se niega a pagar la

retribucion por el servicio prestado.

b) Extraer sin responsabilidad, el equipaje y los efectos personales cuando haya
incumplimiento de las obligaciones del huésped. Para ello debera contarse con la
presencia de dos testigos y formular un inventario de los bienes. Los baules, maietas,
etcétera que se encuentren cerrados se conservaran en tal estado y se les pondra una

cinta selladora que firmaran los testigos.

¢) Derecho a vender con intervencion notarial, los bienes retenidos al huésped, si treinta

dias después de terminado el contrato, no se presenta a liquidar su cuenta. Del
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precio que obtenga se paga la cuenta, los gasios y el saldo se deposita en un
institucion bancaria. Si transcurren cinco afios y el depésito no es retirado, el Banco
debe ponerio a disposicion de la Universidad de San Carlos de Guatemala. En cuanto al
huésped, podemos decir que su obligacion principal es pagar la retribucion. A cambio
de ella, tiene derecho a gozar de los servicios que el comerciante ofrece seglin la ley y

los reglamentos respectivos.

Asimismo el Articulo 871 del Codigo de comercio, indica cuando y de que forma se

extingue contrato de hospedaje regulando al respecto:

a) Por el transcurso del plazo vencido. Si no hay convenio al respecto, el huésped tiene

derecho a denunciar el contrato antes de las quince horas del dia de salida.
b) Por violacién de los pactos y reglamentos que lo rigen.

c) Si el huésped comete faltas a la moral o protagoniza escandalos que perturben a los

demas huéspedes.

d) Por ausencia del huésped por mas de setenta y dos horas sin dejar aviso o

advertencia.
e) Porque no se pague la retribucion en la forma convenida; y

f) Por otras causas convenidas entre las partes.

Cuando se da una causa de extincion y el huésped se niega a desocupar la habitacion,

como no se trata de un contrato de arrendamiento, la ley establece en el Articulo 873,
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un procedimiento expedito de desocupacién; el hotelero solicita el auxilio de

autoridad entendiéndose como tal a la de policia, para obligar a la desocupacion.

4.4. Doble tributacion en el pago de impuestos en los hoteles

La doble tributacion se refiere al pago de dos impuestos sobre un mismo hecho
generador. Para que exista doble tributacion un impuesto debe generar otro impuesto.
Es decir, que un hecho generador que esta sujeto al pago de un determinado impuesto
se ve grabado con otro impuesto. Esto es en si la doble tributacion, como esta situacion

puede ser un tanto confusa se ejemplicara de la siguiente forma:

En el caso propio que nos ocupa, el hospedaje de una habitacion esta grabado con el
impuesto al valor agregado, el impuesto del Instituto Guatemalteco de Turismo y el
Impuesto Sobre la Renta, es decir son tres impuestos que graban un mismo hecho
generador, que podrian confundirse con doble o triple tributacion a simple vista, sin
embargo, hay que llevar a cabo un analisis de esta situacion para determinar si existe o

no tal situacion.
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Como se dijo anteriormente para que exista doble tributacion un impuesto debe genere;\r:i‘f:f:g;g,_

otro impuesto, ejemplo:

Q100.00 (Valor del bien o servicio)
Q12.00 (12% del Impuesto al valor Agregado)

Q112.00 (Total a pagar)

El total a pagar, debera ser el valor que se tome de base para calcular cualquier otro

impuesto, solo en estos casos se puede hablar de doble tributacion.

Tomando en cuenta lo anterior puede establecerse que el impuesto de turismo que
graba el hospedaje, no constituye doble tributacion, debido a que de la base (precio de
la habitacion) hacen el descuento del impuesto al valor agregado, para hacer el calculo
del impuesto de turismo, y el impuesto sobre la renta, sin embargo, esta situacion si
implica un recargo para el consumidor final que en este caso es el turista ya sea
nacional o extranjero, pues es el que al final soporta el recargo del precio del servicio
que necesita. Para poder llevar a cabo el analisis correspondiente debe tomarse en
cuenta que al igual que el impuesto al valor agregado, como el impuesto sobre la renta
y todos aquellos tributos, quien los soporta es que hace uso del servicio o adquiere

algun bien.
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Otra situacion que hay que tomar en cuenta es que no todos los turistas que hacen uso
de hospedaje, son extranjeros, muchos de los turistas son nacionales, guatemaltecos

gue buscan conocer otra region del pais.

Tomando en cuenta estas consideraciones hay que evaluar la necesidad de una
exencion de alguno de los impuestos que graba este hecho generador o bien una
disminucidon cuando se trate de turistas de caracter nacional. El articulo 243 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece: “El sistema tributario
debe ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran estructuras

conforme al principio de capacidad de pago”.

Atendiendo al articulo anterior se debe establecer la capacidad de pago de un
guatemalteco promedio, que busca recreacion y esparcimiento y en base a esto
determinar el impuesto a pagar. Hay que recordar que el fin primordial del impuesto de
turismo es el de poder brindar fondos al Instituto Guatemalteco de Turismo, para que
este pueda, promocionar, desarrollar e incrementar el turismo, tanto a nivel nacional
como internacional, en virtud de ello, debe considerarse la promociéon del turismo
nacional como necesidad para incrementar la captacion de los impuestos que este
genera. Incentivando el turismo nacional, mediante la mejora de los precios que hagan
atractivo al guatemalteco visitar otras aéreas del pais, puede ser una de las mejores
maneras de lograr este cometido.
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Con la disminuciéon de algunos de los impuesios mencionados que graban el
hospedaje, esta se veria reflejada en el precio que el consumidor final tendria que
pagar (turista), lo cual incentivaria de gran manera el turismo dentro del pais, dando

paso al desarrollo turistico que tanto se busca.

Cien personas pagando un impuesto elevado, en contraposicidn con mil personas
pagando un impuesto mas bajo, esa es la apuesta que debe de hacer el Instituto
Guatemalteco de Turismo, al tratar de incentivar el turismo interno, guatemaltecos
consumiendo productos guatemaltecos, comiendo en restaurantes de guatemaltecos, y
visitando ciudades de guatemaltecos, movilizando no solo el comercio sino la inversion,
esa debe de ser la estrategia que debe de tomarse en cuenta, cuando se piense en la

determinacion del impuesto a pagar por los turistas guatemaltecos.

4.5. Formas de interponer la inconstitucionalidad de las leyes

La inconstitucionalidad de las leyes es una garantia constitucional que permite defender
el principio de supremacia de la constitucion, expulsando del ordenamiento juridico las
normas que violen, tergiversen o disminuyan las disposiciones constitucionales, o

declarando su inaplicabilidad a casos concretos.
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Clases de Inconstitucionalidades:

Por su planteamiento:

@ General o Abstracta (Inconstitucionalidad de leyes, reglamentos y disposiciones
de caracter general). Pretende dejar sin efecto (sin vigencia) la norma que
contradice la constitucion.

° Concreta (Inconstitucionalidad en casos concretos). Pretende que se declare la

inaplicabilidad de la norma al caso en concreto por contravenir la constitucion.

Por su alcance:
® Total: Cuando se pretende declarar toda una ley inconstitucional.
® Parcial: Cuando solamente se pretende declarar la inconstitucionalidad de un

articulo, parrafo, oracién, expresiéon o palabra.

Tramite de la inconstitucionalidad general o abstracta:

Interposicién:
Se interpone ante la Corte de Constitucionalidad con auxilio de tres abogados. Por

escrito. Articulos 133, 134, 135.

Suspension provisional:
° La Corte de Constitucionalidad se integra con siete magistrados
® Debe decidir si se suspende o no provisionalmente la norma, por ser una

inconstitucionalidad notoria y susceptible de causar gravamenes irreparables.
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® Dicha resolucion se publica en el diario de Centro América.

Articulos 136, 137, 138.

Audiencia:
° Se confiere por quince dias
° Se notifica al Ministerio Publico y a las autoridades que la Corte de

Constitucionalidad considere con interés en el asunto.

Articulo 139.

Vista:

Veinte dias para la vista. Articulo 139

Sentencia:

Puede ser de veinte dias, de dos meses y es definitiva. Articulo 139.

Tramite de la Inconstitucionalidad en casos concretos.

1. Como accion:
Interposicién

& Ante el tribunal que corresponda. Articulo 120.

Audiencia:

» Al Ministerio Publico
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° A las partes por nueve dias. Articulo 121

Vista Publica:

® Por tres dias. Articulo 121

Sentencia:
° Dentro de los tres dias
° Es apelable ante la Corte de Constitucionalidad. Articulo 421

2. Como excepcion o como incidente
Interposicién:
® Se tramita en cuerda separada, cuando la norma hubiere sido citada como

fundamento de derecho o resultare aplicable. Articulo 123

Audiencia:

® Al Ministerio Publico

@ A las paries, por nueve dias. Articulo 124
Resolucion:

e En auto razonado

o En tres dias

° Apelable. Articulo 124
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CONCLUSIONES

1. El sistema tributario en Guatemala, es el principal medio de aprovisionamiento
de recursos del Estado, ya que la recaudacion tributaria que alcanza representa,'en
promedio y para el periodo en estudio, el 92% del total de los ingresos del Estado,

es decir que sin los mismos, no se podria costear el funcionamiento de éste.

2. El sistema tributario aun no ha alcanzado sus principales metas consistentes en el
suministro de bienes, servicios publicos y el mantenimiento de una distribucion
socialmente aceptable del ingreso entre los habitantes de la nacion, por lo que se
considera que el sistema incumple con la funcién fiscal de distribucién. Los
impuestos que los contribuyentes pagan, no se ven retribuidos en bienes o servicios

a favor de los mismos.

3. En la estructura del sistema tributarioc guatemalteco Unicamente incluye un 24.05%
de impuestos directos, sobre el 100% de ingresos del presupuesto del Estado, lo
que constituye una importante caracteristica de regresividad y conduce a interpretar

el incumplimiento de los principios de equidad y justicia tributaria.
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4. Las multiples reformas que han afectado al sistema ftributario, a través de -
instrumentos de caracter impositivo y administrativo, no han surtido los efectos
esperados sobre la percepcion de ingresos tributarios, pues no se ha logrado elevar

la carga tributaria mas alla del 11.9% del Producto Interno Bruto.

5. La estructura, comportamiento y recaudacion de los impuestos derivados del
hospedaje brindado por la industria hotelera en Guatemala, asi como todos los
bienes y servicios prestados a los turistas nacionales y extranjeros, genera el
principal motor que desarrolla el turismo en Guatemala, sin embargo, la carga
impositiva para el contribuidor final es excesiva y conlleva a que el turismo interno

no tenga el desarrollo deseado.
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1.

RECOMENDACIONES

El Banco de Guatemala, la Junta Monetaria y todos aquellos que intervienen en
la determinacidn de la politica economica, orienten sus acciones a la busqueda
del cumplimiento de sus objetivos de todo el sistema tributario y asi fortalecer el

cumplimiento de la funcion de distribucion.

El Congreso de la Repiblica de Guatemala, en conjunto con el Ministerio de
Finanzas Publicas y la Superintendencia de Administracion Tributaria deben
continuar fortaleciendo los instrumentos legales y administrativos con que cuenta
el sistema tributario actual, para contrarrestar los problemas de evasion y elusion

tributaria, lo que permitira mejoras en la recaudacion.

El Congreso de la Republica de Guatemala debe crear reformas estructurales al
sistema tributario, para lograr invertir la regresividad en la que se encuentra el
sistema tributario guatemalteco y que permita de esa forma, alcanzar sus metas
incrementando la recaudacion, basados en los principios que inspira la carta

magna.
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4. Es oportuno buscar profundas mejoras por medio del Congreso de la Repiblica a2
través de nuevas legislaciones en la estructura del sistema fributario y la
aplicacion de medidas que fortalezcan y generalicen la cultura tributaria para
mejorar la confianza de los contribuyentes y permitir mayores y efectivos niveles

de recaudacion, lo cual repercutira sobre la carga tributaria.

5. El Instituto Guatemalteco de Turismo debe crear esirategias que permitan el
desarrollo del turismo interno, incentivando que los guatemaltecos consideren a
Guatemala como sitio turistico y recreativo. Una de las consideraciones a
tomarse en cuenta debe ser la exencién o rebaja del impuesto al hospedaje para

los turistas guatemaltecos.
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ANEXO 1

Esquema del proceso administrativo

Elaboracién: Rony Jiménez
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Esquema del procedimiento de la inconstitucionalidad de leyes T

Es una garantia constitucional que
permite defender el principio de
supremacia de la constitucion,
expulsando del ordenamiento
juridico las normas que violen,
tergiversen o disminuyan las
disposiciones constitucionales o
declarando su inaplicabilidad a
casos concretos.

Por su planteamiento:

a) General o Abstracta
(inconstitucionalidad de leyes,
reglamentos y disposiciones de caracter

general). Pretende dejar sin efecto (sin
vigencia) la norma que contradice la
Constitucion.

b) Concreta (Inconstitucionalidad en casos
concretos). Pretende que se declare la
inaplicabilidad de la norma al caso en

I
Por su alcance:
a) Total: Cuando se pretende declarar
toda una ley inconstitucional.
b) Parcial: Cuando solamente se pretende
declarar la inconstitucionalidad de un
articulo, parrafo, oracién, expresion o

palabra.

L e
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Suspensién provisional
a) La Corte de Constitucionalidad se

integra con 7 magistrados
b) Debe de decidir si suspende o no
provisionalmente la norma, por se

una inconstitucionalidad notoria y
- susceptible de causar gravamenes
irreparables
¢) Dicha resolucion se pablica en el
Diario de Centro América.
Audiencia

a) Se confiere por 15 dias

b) Al Ministerio Publico y a las
autoridades que la Corte de
Constitucionalidad considere con
interés en el asunto

Art. 139

Sentencia
20 dias

2 meses

Es definitiva
Art. 139

Vista
20 dias
Art.139
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Esquema del tramite de la inconstitucionalidad en caso concreto

Interposicién
1. Come Accién Ante el tribunal que:
corresponda
Art. 120
Audiencia
Vista Piiblica A1 Mimstenio Eablics
e A las partes
3 dias ;
Art. 121 Por 9 dias
Art. 121

Sentencia

Dentro de los 3 dias

Es apelable ante la Corte de
Constitucionalidad

Art. 121

101



102



e
AonhS Uy
g0 Cﬁr’q‘f\&\
e L =

(s
O a'y
)

BIBLIOGRAFIA

AGOSIN, M., Machado R., y Nazal P. Las economias de los paises
centroamericanos y Republica Dominicana: evolucion y desafios de largo
plazo. Serie de estudios econdmicos y sectoriales. (s.li.), (s.e.) RE2-02-001
Banco Interamericano de Desarrollo. Noviembre 2002.

ARANEDA DORR, Hugo. Finanzas publicas. Coleccion manuales juridicos. 3% ed.
Santiago de Chile, Chile; Editorial. Juridica de Chile, actualizada. 1994.

AREVALO A., José Alejandro. Breve reporte de las finanzas publicas. Guatemala,
(s.e.) Ministerio de Finanzas Publicas. Junio 1998.

BAGEHOT, Walter. The english constitutucién, Traductor, traducido al idioma espandl
por Adolfo Posada, Ciudad Universitaria. México: Distrito Federal; Editorial
Espana Moderna. Instituto de investigaciones de juridicas de la UNAM. (s.f).

Banco Interamericano de Desarrollo. Resumen del estudio Evolucion, situacion y
perspectivas del sistema tributario guatemalteco, fortalecimiento de la
estructura tributaria guatemalteca. Analisis y propuestas. Guatemala,
Guatemala, (s.e.) Guatemala 25 de noviembre de 2003.

BARRAGAN DEL RIO, Luis. Hoteleria. Meéxico: Distrito Federal, Ed. Instiluto
Politécnico Nacional. 2002.

CIARLO, Alfredo Dr., y San Martin, Miguel Angel Dr. Sistema tributario como

herramienta de crecimiento y bienestar economico. Campus virtual IEFPA.
(s.e.), 2002,



Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, Division de Estadisticas vy
Proyecciones Econémicas. Anuario estadistico de Ameérica latina y el Caribe.
(s.l.i.): (s.e.), 2008.

Comision Econémica para América Latina y el Caribe. Panorama social de América
latina 2005. Publicaciones de naciones unidas Santiago de Chile: (s.e.), marzo
2006.

Comision Técnica del Pacto Fiscal. Pacto fiscal para un futuro con paz y desarrollo.
Guatemala: (s.e.), 25 de mayo de 2000.

GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Derecho Financiero, Argentina: Ed. Ediciones
Depalma, 1984.

ROMERO CONTRERAS, Yibetza Thais. Las finanzas publicas, Santa Fe, Argentina:
Ed. El Cid, 2009.

SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Hacienda y Derecho, Estudios de derecho financicro,
Volumen |. Instituto de Estudios Politicos. Espafa: (s.e.), 1962.

SOSA, Edwin  Rolando. Glosario Tributario, http://www. estuderecho.cony/
documentos/derechotributario/glosario.html (07 de enero de 2012).

VICENTE GELLA, Agustin. Administracion Financiera, Métodos contables y balances.
Espana, Ed. Labor. 1936.

VILLEGAS, Héctor B. Curso de finanzas derecho financiero y tributario, 7ma. ed.
Ampliada y actualizada. (s.1.i.), (s.e.) (s.f.).

Legislacion:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Asamblea Nacional Constituyente.
Guatemala 1986 y reformas de 1993.

104



Decreto 15-98, del Congreso de la Republica de Guatemala, publicado en el Diario de
Centro Ameérica el 18 marzo 1998.

Decreto 1-98, del Congreso de la Republica de Guatemala, publicado en el Diario de
Centro América el 13 febrero 1998.

Decreto 31-96, del Congreso de la Republica de Guatemala, publicado en el Diario de
Centro América el 29 mayo 1996.

Decreto 32-2001, del Congreso de la Republica de Guatemala, publicado en el Diario
de Centro Ameérica el 1 agosto 2001’

Decreto 44-2000, del Congreso de la Republica de Guatemala, publicado en el Diario
de Centro América el 30 junio 2000.

Decreto 6-91, del Congreso de la Republica de Guatemala, publicado en el Diario de
Centro América el 25 marzo 1991.

Decretos 18-2004 y 19-2004, del Congreso de la Republica de Guatemala, publicados
en el Diario de Centro América el 29 junio 2004.

105





