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Luis Efrain Guzman Morales e E

Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis r )
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ‘ Cren om0
Universidad de San Carlos de Guatemala , o
Presente. Lio

Hora_._._ﬂw. . . et
Respetable Licenciado. Firma: —

De conformidad con el nombramiento emitido con fecha trece de
septiembre del afio dos mil once, en el cual se me faculta para realizar las
modificaciones de forma y de fondo en el trabajo de investigacion como Asesor de
Tesis de la Bachiller CELIA ESMERALDA MENDEZ VELASQUEZ, me dirijo a
usted haciendo referencia a la misma con el objeto de informar mi labor y
oportunamente emitir dictamen correspondiente, en relacion a los extremos
indicados en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, se
establece lo siguiente:

a) El trabajo de tesis se denomina LA PLUTOCRACIA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE GUATEMALA.

b) Al realizar la revisidbn sugeri correcciones que en su momento consideré
necesarias para mejorar la comprensién del tema desarrollado, las cuales en
su momento se corrigieron, constando la presente tesis en cinco capitulos
realizados en un orden légico, siendo un aporte muy importante.

c) En relacién a los extremos indicados en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico se establece lo siguiente:

1. Contenido cientifico y técnico de la tesis: La sustentante abarcé tépicos de
importancia en materia electoral y social, enfocado desde un punto de vista
juridico, administrativo y judicial, por ser un tema importante que se enfoca al
aprovechamiento del recurso monetario para establecer en las instituciones del
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Estado a familiares o amistades ligadas al poder del Estado, representado en los
principales organismos, asi como ministerios y areas administrativas.

N

La metodcicgia y técnicas de la investigacién: Para &l efecto se tiene como
base el método analitico, sintético, deductivo e inductivo. Dentro de las técnicas
de investigacion se encuentran inmersas en el trabajo las siguientes: la
observacion como elemento fundamental de todo proceso investigativo
apoyandose en esta, la sustentante para poder obtener el mayor nimero de
datos. La observacion cientifica obteniendo con ella, un objetivo claro, definido y
preciso. La encuesta la cual registra los datos mas importantes objeto de la
investigacion. La bibliografica y documental para recopilar y seleccionar
adecuadamente el material de estudio, ya que a través de las cuales se estudio
el fendmeno investigado y culmind con la comprobacion de la hipotesis
planteada estableciendo los objetivos generales y especificos con el objeto de
establecer doctrinariamente y juridicamente como resolver ese problema en la
practica; '

3. La redaccion: la estructura formal de la tesis estda compuesta de cinco
capitulos se realizd6 en una secuencia ideal empezando con temas que lievan
al lector poco a poco al desarrollo del tema central para el buen entendimiento
del mismo que ha cumplido con todos los procedimientos del método cientifico;

4. Conclusiones y recomendaciones: Las mismas obedecen a una realidad
politica, social, laboral y juridica. Conclusion importante a la cual arrib6 la
sustentante es el Estado de Guatemaia, fomenta estas ciases de beneficios de
los administradores, con cargos publicos, que tienen a sus familiares en puestos
de distinta partes de la administracion publica y el Estado que realizan no es
democratico.

Conclusiones y recomendaciones que comparto con la investigadora puesto que
las mismas se encuentra estructuradas al contenido del plan de investigacion y
estan debidamente fundamentadas. A demas se comprobé que la bibliografia
fuera la correcta, en los métodos y técnicas fueron aplicadas adecuadamente, en
virtud que con ellos, se obtuvo la informacion necesaria y objetiva para la

alahnracidn redaccidn v nracentacidn final del nracanta frahain
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IV) En conclusién y atendiendo a lo indicado en el Articulo 32 del Normativo para
la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, informo a usted, que APRUEBO, ampliamente la
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investigacion realizada, por lo que con respecto al trabajo realizado por la
sustentante, Bachiller CELIA ESMERALDA MENDEZ VELASQUEZ, emito
DICTAMEN FAVORABLE, ya que considero el tema un importante aporte.

Sin otro particular, me suscribo\de usted, con muestras de mi consideracion y

estima.

Lic. EDWIN ARTURQ PACHEC
“ Col: 9758

ot ﬂLicenciaa’a
Win Arturo Packeco Bamep
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MONTEALEGRE SANTOS, para que proceda argyvisar el trabajo de lesis del (dela)
sstudiante;, CELIA ESMERALDA MENDEZ VELASQUEZ, CARNE NO.
100817544, Intitdado: “LA PLUTOCRACIA EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA PE GUATEMALA™.

ENCLADO A ) JAIME ROLANDO

Me permito bacer de su conocimiente que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma v fondo que tengan por objete mejorar la mnvestigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesiz. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articwdo 32 del Normative para la Flaboracion de Tesis de
Licenciatura en Crencias Juridicas v Sociales v del Examen General Pdblico. el cual
dice; “Tanto ¢ asesor como ol revisor de tesis. baran constar en los dictimenes correspondientes, su
opintdn respecto del confenide cientifice v téenico de la tesis, la metodologia v las téenicas de
investigacion ul g redaccion, fos cuadros estadisticos a1 fueren necesarios, la contribucion
clenfifica de fa misma, law conclugiones, las recomendaciones v Ia biblingrafia giilizada. s aprueban o
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Guatemala, 23 de abril de 2012.

Licenciado: Tae
Luis Efrain Guzman Morales

Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala

Presente.

Respetable Licenciado Guzman. f,@ B S

En forma respetuosa y atenta me dirijo a usted para informarle que en cumplimiento del
nombramiento emitido con fecha dieciséis de marzo del afio dos mil doce, en el cual se
me faculta para realizar las modificaciones de forma y de fondo en el trabajo de
investigacion como Revision de Tesis de la Bachiller CELIA ESMERALDA MENDEZ
VELASQUEZ, me dirijo a usted haciendo referencia a la misma con el objeto de
informar mi labor y oportunamente emitir dictamen correspondiente, se establece lo
siguiente:

iy El trabajo Ge tesis se denomina LA

PUBLICA DE GUATEMALA.

DI 11T
r 1

I) Al realizar la revisidn sugeri correcciones que en su momento consideré necesarias
para la mejorar comprensién del tema, las cuales en su momento fueron corregidas, y
existié cuestionamientos que surgieron y fueron resueltos en el desarrollo de la revision
del presente trabajo de investigacion de tesis de grado, donde se abordaron temas
importantes sobre la politica y los cargos publicos, por lo cual el presente trabajo de
investigacion consta de cinco capitulos realizados en un orden légico, siendo un aporte
invaluable, por el contenido desarrollado, analisis, aportaciones y teorias sustentadas
por la autora.

a) Contenido cientifico y técnico de la tesis: La sustentante abarcé de
importancia en materia Electoral enfocado desde un punto de vista juridico, por la
dificultad en la posicidn de familiares en cargos del Estado, en las distintas areas de
la administraciéon publica, por ser un tema importante que se enfoca en la
problematica de encontrarse centralizada en familias el poder publico en el Estado;

b) La metodologia y técnicas de la investigacion: Para el efecto se tiene como base
el método analitico: con el objeto de analizar en forma separada cada una de Ia
bibliografia ya que fueron propuestos al tema especificados en el plan de
investigacién y que puedan contribuir al desarrollo de la misma; el método sintético:
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en el momento de la unificacion de todos los medios informaticos para realizar la
sintesis del trabajo final; el método deductivo: Con el que obtuvo los datos que
comprobaron la hipétesis ; y el inductivo: al aplicar leyes, permitiéndole determinar
como se ha generado el problema de la investigacion. De las técnicas de
investigacion se encuentran en el trabajo las siguientes: la observacion como
elemento de toda investigacion cientifica apoyandose en esta, la sustentante para
poder obtener la mayor cantidad de informacién. La observacién cientifica
obteniendo con ella importantes aportes al objeto de la investigacion. La bibliografica
para recopilar y documentar al seleccionar adecuadamente el material adecuado
para el area del estudio determinado, ya que a través de las cuales se recabd la
informaciéon de investigaciébn y finalizd con la comprobacién de la hipbtesis
pianteada estabieciendo ios objetivos generaies y especificos con ei objeto de
establecer doctrinariamente y juridicamente como resolver ese problema en la
practica;

c) La estructura de la tesis se compone de cinco capitulos se realizd en una secuencia

ideal que inicia con temas que llevan al lector poco a poco al desarrollo del tema
central para el buen entendimiento del mismo que ha cumplido con todos los
procedimientos del método cientifico.

d) Se corroboré la utilizacién correcta y docta del lenguaje y el Iéxico técnico juridico

-\ - mem ke - mmabeile. allia alawdfllam -
&) Respecio a ia contribucion cientifica, 1a sustentante indica gue el Congreso de iz
la

)

propio de un profesional de las ciencias juridicas.

PR RSy |

Q)

Republica de Guatemala debe de velar por crear normas con relacion a erradicar
plutocracia en la administracion publica con los puestos por compadrazgos o
relaciones familiares en distintos puestos de la administracién publica.

La estructura del contenido del trabajo de tesis realizado por la sustentante reine y
satisfacen plenamente todos los requisitos reglamentarios y de aportacion cientifica a
las ciencias juridicas, tratando un tema de importancia, actualidad y valor para la
practica juridica, justificaciones y argumentos validos, siendo la base para formular
las conclusiones recomendaciones concretas que convierte en el trabajo de tesis en
material viable a la discusidén para reformas y normativas especificas que puedan

Al inirea mhine nAatArine
|cuubl| ac CI ] bal ! lulua 1 I JLWJIHTIUD.

IV) En conclusién y atendiendo a lo indicado en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, informo a usted, que APRUEBO, ampliamente la investigacion
realizada, por lo que con respecto al trabajo realizado por la sustentante, la Bachiller
CELIA ESMERALDA MENDEZ VELASQUEZ, emito DICTAMEN FAVORABLE, ya
que considero el tema un importante aporte.



Lic. JAIME ROLANDO MONTEALEGRE SANTOS
Abogado y Notario. Col 4713
Pos grado en Derecho Constitucional Comparado
52 Ave.14-62 zona 1, Oficina 307. Comercial Esmol
Teléfono. 54066223

P w ... l <2 %—

Lic. JAIME ROLANDO MONTEALEGRE SANTOS
Abogado y Notario.

Y % &ﬂ“_‘;k?uﬂ%’l 3
3iwn Bolands et o
AR Sonlealegre Santes

H
A Y .
Aisgado Y iindgrie




TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

FACULTAD DE CIENCIAS
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Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 19 de
septiembre de 2012.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante CELIA ESMERALDA MENDEZ VELASQUEZ, titulado LA PLUTOCRACIA EN LA
ADMINSTRACION PUBLICA DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.
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INTRODUCCION

La necesidad de fortalecer el sistema de partidos politicos, la actividad y el .
sistema electoral, ha sido uno de los temas centrales en varios paises de
América Latina; para poder asegurar una verdadera transicion democratica se
requieren procesos de fortalecimiento institucional, que eviten la plutocracia

existente en Guatemala.

Se justifica el presente trabajo para observar la inexistencia de lineamientos
en la Ley Electoral y de Partidos Politicos y pude observar que el problema
que existia e relacionaba a que la Ley dejaba muchas variables para que los
funcionarios pudieran hacer manejo de cargos publicos sin mayor control o

ley que le prohibiera crear una plutocracia en los cargos publicos.

El sistema electoral guatemalteco, regulado primariamente por la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, y desarrollado en la Ley Electoral de
Partidos Politicos, ley de rango constitucional, ha permitido que se constituya
para unos pocos de caracter politico, en beneficio de los y las guatemaltecas

que desean una democracia igualitaria para todos.

La tesis consta de cinco capitulos: En el primero se desarrolla lo relativo
a la administracion publica; el segundo capitulo trata de los el Estado y la
forma de gobierno del Estado; el tercero hace referencia a los partidos
politicos y la participacion ciudadana; en el cuarto capitulo se desarrolla
el tema de el sistema politico electoral; y finalmente en el quinto capitulo
se realiza un analisis juridico sobre la plutocracia en la administracion

publica y la sucesién de cargos publico.

Para el desarrollo de este trabajo se utilizaron diversos métodos, entre
los cuales: El deductivo fue util para determinar a partir de la observacion

por el fendmeno en general, la falta de lineamientos adecuados para que

(i)

A



los puestos publicos no sean acaparados por funcionarios publicos;
partir de ello se sintetizaron las ideas en relacién a dicho fenémeno; el
analitico con el cual de todos los textos que refieren al tema y que
contribuyeron al desarrollo de la misma. La técnica utilizada fue la
bibliografica y documental, que permitié la consulta y anéalisis de la

informacion en la legislacién adecuada.

De la hipotesis de la cual inicie la presente investigacién, es que si se
reforma la Ley Electoral y de Partidos Politicos, se podra detener la

/
plutocracia y estaria la politica en una verdadera democracia.

Los supuestos de la integracion politica de familias completas, genera un
reinado en cada parte donde se desarrolla, y en la integracion de
familiares con actividades publicos, es mas comun en la actualidad, y ya
que su funcién es servir a la poblacidén, no generar poder en un nucleo

familiar.

Por tal manera que el objetivo principal es demostrar los efectos juridicos
negativos que se derivan de que la sucesion o el abarcar los puestos

publicos se reflejen en familias completas adineradas.

Esperando que la presente investigacion de tesis, sea de valiosa ayuda para ol
problema existente de la plutocracia en Guatemala, y que el proyecto de ley quo

presento, sea una herramienta para combatir y erradicar la plutocracia en Guatemala.



CAPITULO |

1. La administracion publica

El autor Alvarez-Gendfn, expresa: "La palabra administracion
etimolégicamente viene del latin Ad y del verbo Ministro-as-are,
administrar servir, ejecutar y singularmente del sustantivo ministratio-
ministrationes, servicio, acto de servir. La preposicién ad rige
acusativo, de donde resulta administrationem, acerca del servicio

administracion, régimen, gobierno.""

Desde un punto de vista etimolégico, la palabra administracién da la
idea que esta se refiere a una funcién que se desarrolla bajo el
mandato de otro; de un servicio que se presta, es decir que existe

subordinacion asi como servicio.

El autor Manuel! Ossorio establece respecto a la administracion:

‘ordenamiento econémico de los medios de que se dispone y uso

conveniente de ellos para proveer a las propias necesidades." 2

' Alvarez Gendin, Sabino, Tratado general de derecho administrativo. Pag. 54
Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. P4g.36

1



Administracién sera entonces el proceso social

organizar, dirigir, coordinar y controlar un grupo humane particular

para lograr un propésito determinado.

Para Guillermo Cabanellas administracion en sentido amplio es:
"Gestiobn, gobierno de intereses 0 bienes; en especial, de los

publicos...” 3

La administracion publica como todo elemento del Estado, necesita
ordenarse adecuada y técnicamente, es decir, organizarse, para

realizar su actividad en forma rdpida, eficaz y conveniente.

El tratadista Gabino Fraga expone: "La administraciéon publica debe
entenderse desde el punto de vista formal, como el organismo publico
que ha recibido del poder politico la competencia y los medios
necesarios para la satisfaccion de los intereses generales y que
desde el punto de vista material es la actividad de este organismo
considerado en sus problemas de gestiéon y de existencia propia tanto
en sus relaciones con otros organismos semejantes como los

particulares para asegurar la ejecucion de su misiéon.”*

® Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 167
Fraga, Gabino. Derecho administrativo. Pag.4
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Respecto a la administraciéon pablica, el autor Manuel Ossorio sefala:
"Es la actividad administrativa de los 6rganos del Estado en todas
sus escalas o jerarquias. La entidad que administra. Constituye
funcién tipica del Poder Ejecutivo, nacional o provincial, y de los
municipios. Sus actividades son las que regula el derecho

administrativo.“®

Para ello a través de la evolucién de la administracién publica, se
trata de buscar formas de organizacion que respondan lo mejor

posible a las necesidades del pais en un momento determinado.

Los sistemas de organizacion de la administracién puablica, son las
formas o el modo de ordenar o de estructurar las partes que integran
el Organismo Ejecutivo y las entidades publicas de la administracion
estatal, con la finalidad de lograr la unidad de la accién, direccién y
ejecucion, evitar la duplicidad de los esfuerzos vy alcanzar
econdmicamente, los fines y cumplir las obligaciones del Estado

sefialados por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

1.1. Caracteristicas del derecho administrativo

Las caracteristicas del derecho administrativo, han sido desarrolladas

® Ossorio. Ob. Cit. Pag.37



por los diferentes autores del derecho administrativo. En algunas de

las cuales las desarrolla el Profesor Hugo Calderén®, y se pueden

resumir en las siguientes:

Un derecho joven

No ha sido codificado:

Es un derecho subordinado:
Es un derecho auténomo

"Es derecho mutable,

Las cuales se desarrollan a continuacion:

El derecho administrativo es un derecho joven: ElI derecho
administrativo es relativamente nuevo, de reciente creacién, parte

del altimo cuarto del siglo diecinueve.

El derecho administrativo no ha sido codificado: La codificacion
implica la creacién de una ley GUnica que regule todo lo relacionado
con una materia, con una vision de conjunto en forma completa y
coherente. En derecho administrativo no se puede hablar de
codificacion, por lo extenso de las competencias administrativas y
porque la codificacién implica unificacién de todo lo relativo a la

administracién enmarcado en una ley unica.

El derecho administrativo es un derecho subordinado: Al hablar que

el derecho administrativo es subordinado, se refiere a |la

® Calderon Morales, Hugo Haroldo, Derecho administrativo parte general. Pag. 81.
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Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala y a
constitucionales. Por esa razén, como lo veremos mas adelante,
actualmente se habla del fenémeno de la constitucionalizacién del

derecho administrativo.

e El derecho administrativo es un derecho auténomo: Como io indica
el autor Bielsa ya citado, mencionado por el autor Gustavo Penagos
indica: "Sin que para ello sea 6bice su condicién de subordinado,
por cuanto tiene sus propios principios y reglas, que dimanan de ia
naturaleza ejecutiva que lo distingue, y que es exclusiva. El
principio de normatividad que lo informa, explica la subordinacién,
sin perjuicio de que la naturaleza ejecutiva propia de él le dé
autonomia. Las relaciones entre la administracion vy |los

administrados lo exige."’

o "Es derecho mutable, por cuanto vive en constante transformacion,
como a diario se transforma la administracién al compas de las
evoluciones socioecondmicas. La aparicién de nuevos cometidos
estatales lo mantienen en permanente desarrollo, asi como los
nuevos intereses sociales que demanda la comunidad y cuya

satisfaccion corre a cargo del Estado." 8

” Ibidem.P4g. 106.
® Ibidem.Pag. 16



1.2. La organizacion administrativa

Respecto a la organizacién de la administraciéon publica, es necesario
resaltar que todo elemento del Estado, necesita ordenarse adecuada
y técnicamente, es decir, organizarse, para realizar su actividad en

forma rapida, eficaz y conveniente.

Lo anterior se lleva a cabo a través de la evolucién de la
administracién puablica, buscando formas de organizacion que
respondan lo mejor posible a las necesidades del pais en un momento

determinado.

El Organismo Ejecutivo y las entidades publicas de la administracién
estatal, con la finalidad de lograr la unidad de la accién, direccién y
ejecucién, asi como evitar la duplicidad de los esfuerzos y alcanzar
econdmicamente, los fines y cumplir las obligaciones del Estado,

sefialados por la Constitucion Politica, deben organizarse.

Dentro de las formas de organizacién administrativa, se pueden

enunciar cuatro, siendo las que a continuaciéon se desarrollan.



1.3. La desconcentracion administrativa

Se denomina asi a la forma de organizacion administrativa que tiene
lugar cuando a un organo inferior se le confieren ciertos poderes de
administracién del que jerarquicamente depende, para que los ejerza
a titulo de competencia propia, bajo determinado control del organo

superior.

Se caracteriza esta forma de organizacién estatal principalmente por

cinco circunstancias:

1. Existe una independencia relativa o parcial, pues aun existe

vinculo de dependencia entre el organo superior y el inferior.

2. EIl organo superior es quien nombra a su personal y el que ejerce
control sobre |la actividad que el organo desconcentrado

desarrolla en ejercicio de los poderes que le fueron dados;

3. Al organo desconcentrado se le puede otorgar cierto patrimonio y

manejo auténomo de su presupuesto.

4. La competencia del inferior es limitada, pues las facultades son
cierta materia, generalmente en la prestacion de servicios
especificos, en sus demas actividades el organo esta

centralizado; y



5. El traspaso de poderes debe tener origen legal.

1.4. La descentralizacion administrativa

Esta representacién de organizaciéon administrativa, tiene lugar
cuando el Estado otorga facultades y atribuciones determinadas a un
organo administrativo, quien actiua con independencia funcional al
contar con personalidad juridica y patrimonio propio, a efecto de
prestar ciertos servicios publicos a la colectividad. Esta se

caracteriza por las siguientes circunstancias:

El organo descentralizado goza de independencia administrativa,
realiza todas sus funciones sin depender directamente del gobierno
central, sin perjuicio a que en ciertos casos se ejerza determinado
control o vigilancia. El Estado a través de la ley ordinaria otorga
personalidad juridica y patrimonio propio para que puedan ejercer

derechos y contraer obligaciones por si mismo.

e Se crea una nueva persona juridica de caracter publico distinta del

Estado pero parte de la estructura estatal;

e Se rigen por una ley organica, la cual regula su personalidad, su

patrimonio, su denominacién, su objeto y su actividad;
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e Se transfieren del organo central poderes de decisién y de mando
a otras entidades, manejando su presupuesto con el objeto de que
puedan administrar sus recursos y realicen sus actividades

econdmicas por si mismos; y

e Se les permite emitir sus propias normas juridicas estatutos y
reglamentos, pero sin violar la ley organica que las creo ni la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Respecto a la independencia financiera es relativa, pues deben
hacerlo conforme a su Ley Organica, Ley Organica del
Presupuesto, el Presupuesto General del Estado, la Ley de
Contrataciones del Estado, sus estatutos y reglamentos propios, con
vigilancia que por mandato constitucional solo tiene la Contraloria

General de Cuentas.

1.5. La autonomia

En esta forma de organizacién el Estado por disposicién de la ley
transfiere determinadas facultades y atribuciones a un organo
administrativo, otorgandole personalidad juridica y patrimonio propio
para la realizacién de las mismas, actuando con plena independencia

funcional y autofinanciamiento, lo que se conoce como autarquia.



Se caracteriza principalmente las circunstancias que se describen a

continuacion:

Las entidades auténomas no dependen del Organismo Ejecutivo, es
decir, que este no ejerce ninguna clase de control politico o

financiero, pues no manejan fondos publicos sino privativos;

Como organos auténomos pueden designar a sus propias

autoridades, teniendo su propio representante legal.

Se rigen por sus propias leyes, es decir que crean sus propios

estatutos y reglamentos.

Generalmente la autonomia es reconocida por la ley constitucional,;
Estan dotadas de personalidad juridica y patrimonio propio, por lo
que sin perder su calidad de estatal constituyen una persona juridica
de caracter publico distinta del Estado. Cuentan con capacidad para

tomar sus propias decisiones y gestionar sus asuntos por si mismos.

La autarquia les permite el autofinanciamiento, gozando de gran

independencia econémica al disponer libremente de sus propios

10



recursos y captarlos por si mismos sin depender del Presupuesto

General del Estado.

No existe una verdadera autonomia, ya que las entidades
denominadas auténomas carecen de suficientes ingresos propios, por
lo que se encuentran presupuestadas, dependiendo asi
financieramente del Estado, por lo que al captar fondos publicos son
fiscalizadas por mandato constitucional por la entidad denominada

Contraloria General de Cuentas.

Asi también, el organo central ejerce control sobre las mismas y en
algunos casos dependen del nombramiento de funcionarios por parte

del ejecutivo, de alli que se hable de una semiauténomia.

1.6. La centralizacion o concentracion administrativa

Se denomina asi a aquella forma de organizacién administrativa que
tiene lugar cuando los organos de la administracién tienen una
relacion de dependencia y subordinacion directa e inmediata con el
organo superior de la misma, no existe autonomia alguna, porque

depende siempre de dependencia del organo superior de la misma.

11




Se caracteriza principalmente por dos circunstancias, la primera
establecida por todas las funciones estatales que se concentran en
un organo superior, ejerciendo todas las facultades publicas de

decisidn, revisiéon, mando, vigilancia, disciplina y nombramiento;

La segunda la existencia de una relaciéon de jerarquia entre los
organos inferiores con el superior, que es comiunmente como se da en
la administraciéon publica lo que permite tener establecidos los rangos
o grados en la administracion publica, en relacién a los cargos

publicos.

1.7. Elementos de la administracion publica

En la administracién publica, se conocen como elementos importantes
al organo administrativo; la actividad administrativa; la finalidad, y el

medio.

e Actividad: La actividad administrativa se desarrolla a través de la
prestacion de los servicios publicos, obligada la administracién

publica, para cumplir sus fines.

Es decir, no puede concebirse una administraciéon publica, que no

12




brinde servicios a sus administrados, ya que el Estado,
conformado precisamente para brindar una protecciéon y bienestar a

sus habitantes.

e EIl organo administrativo: Se consideran organos administrativos a
todos aquellos que pertenecen a la administraciéon publica y que
son el medio o el conducto por medio del cual se manifiesta la

personalidad del Estado.

e Finalidad: La finalidad no es mas que el bien comlUn o bienestar
general de toda la poblacién, elemento no solo doctrinario sino
Constitucional, expresado dentro del Articulo 1 de la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala.

e El medio: El medio que la administracién publica utiliza para el
logro del bienestar general o el bien comin es el servicio publico.
Entre ellos se pueden mencionar algunos como lo es el transporte,

la energia eléctrica, servicios de salud, seguridad social.

El medio lo constituyen las diferentes entidades auténomas,
semiautbnomas o descentralizadas, que tienen actividades

administrativas claramente establecidas.

13



1.8. Principios de la administraciéon publica

Los principios que rigen y sobre los cuales descansa la actuacién
de la administracion puablica son el principio de legalidad y el

principio de juridicidad, los cuales son desarrollados a continuacién:

- EIl principia de legalidad: Para este principio aplicado a la
administracion publica, lo fundamental es la aplicacion de la ley. Es
decir que el administrador o sea las entidades del Estado, no puede
actuar si no existe una norma legal que le otorgue competencia para

poder hacerlo.

Toda la actividad administrativa del Estado se considera sometida
a la ley. Esto equivale a la aceptacion del principio de legalidad. Los
contratos y actos Administrativos, deben respetar la legislacion

vigente, la doctrina y los principios juridicos aplicables.

Es la tendencia y el criterio favorable al predominio de soluciones de
estricto derecho en los asuntos sociales, politicos, econdémicos,
culturales y de cualquier otra naturaleza. El principio de legalidad, es
aplicar el derecho por medio de principios juridicos incluyendo la

doctrina juridica administrativa.

14



- EIl principio de juridicidad: La aplicacion de este principio como
base fundamental de la administracién publica, es que a falta de una
ley que regule la actuacion de la administracién publica, esta puede
recurrir a los principios generales del derecho o a las instituciones

doctrinarias, evitando caer en una arbitrariedad.

En la administracién publica es necesaria la juridicidad, puesto que
elimina el empleo de la discrecionalidad y de la fuerza. Plantea la
utilizacion del derecho como método e instrumento de las actividades

y decisiones administrativas.

Cuando no existid la juridicidad como principio, el vacio y la ausencia
de ley se aprovecho para actuar y decidir en forma discrecional,
utilizando la fuerza la juridicidad se justifica por la necesidad de

limitar la discrecionalidad y la fuerza excesiva.

La juridicidad prescinde de la escala jerarquica y funciona en cierto
sentido, perfeccionando la legalidad que no ofrece respuesta a los

vacios, deficiencias e imperfecciones de las leyes.

La juridicidad obliga a la administracion publica a someter sus

actividades y decisiones al derecho administrativo. El Articulo 221 de
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la Constitucién Politica de la Repuablica establece: "Tribunal de lo
Contencioso-Administrativo. Su funcién es de contralor de la
juridicidad de la administracién puablica y tiene atribuciones para
conocer en caso de contienda por actos o resoluciones de la
administracion y de las entidades descentralizadas y auténomas del
Estado, asi como en los casos de controversias derivadas de

contratos y concesiones administrativas....

Los vacios o lagunas legales y reglamentarias, motivan el deber de
aplicar los principios juridicos. Si no existe principio juridico
aplicable, el deber se convierte en obligacién de acudir al juez
gestionando la creaciéon del principio juridico, en todo caso, la
situacién se resuelve contando con todo el derecho general y

especial.

El tratadista Hugo Calderon sefala: " Principio de Legalidad. Este
debe entenderse desde el punto de vista de ley... el administrador no
puede actuar si no existe una norma legal que le otorgue
competencia... Principio de Juridicidad... En este caso ni la
Constitucién ni la ley indican que la administracion puablica y sus
entidades deben actuar en base al principio de juridicidad, pero
desde el momento en que la Constitucién indica que el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo es contralor de la juridicidad, significa
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que la autoridad administrativa debe someter su actuacién a la
juridicidad y en consecuencia debe aplicar este principio en sus

actuaciones, decisiones, actos administrativos o resoluciones".®

1.9. El abuso y la desviacion del poder publico

Respecto al abuso de poder, este implica la extralimitacién de un
funcionario en las atribuciones sin tener la competencia
administrativa. Entonces es el uso y el ejercicio del poder fuera de la

competencia administrativa.

Respecto a la desviacion de poder publico, este se refiere al uso y
ejercicio de la competencia administrativa con un fin distinto del que

otorga la ley.

Por tal razén el poder que existe por grupos familiares en el poder

hacen que la igualdad sea mas dividida de lo comun.

El autoritarismo guatemalteco se ha utilizado durante afios como
método de hacer gobierno. La discrecionalidad, sirve de fundamento

para afirmar que los funcionarios y empleados publicos deben vy

% Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo 1. pag. 28

17



pueden actuar y decidir discrecionalmente, siempre que sea
necesario para resolver asuntos del Estado, sin tener en cuenta el

bien comun.

El verdadero objetivo que persigue la confusion de los términos
juridicidad y legalidad por parte de la administracién publica, es
someter las actividades y las decisiones a la ley, para aprovechar la
inexistencia y las deficiencias de la misma, para justificar la
discrecionalidad y la fuerza. Mediante el abuso y desviacién de
poder, se hace caso omiso de la discrecionalidad, es decir que se
limita la misma por la oportunidad de escoger opciones y medios para

ejecutar las actividades y tomar la decision arbitraria.

La conveniencia que obliga a la obtencién de resultados finales
favorables a los intereses de la administracién publica, no son

observados, por lo que las opciones y los medios seleccionados
causan dafos y perjuicios y, la utilidad que obliga a la obtencién del

bien comun o interés general o publico es inexistente.

1.10.Clases de administracion

Dentro de la administracion publica, existen cuatro clases de
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administracién, denominadas también formas de administrar,

siendo las siguientes:

a. De planificacién: EI tratadista Guillermo Cabanellas indica
respecto a la planificacién estatal: "... establecimiento de una
estructura coherente ai servicio del progreso nacional o del
bienestar puablico mediante la ejecucién de obras, la
intensificacién productora la creacién o activacién de instituciones
en plazos de intermedia duracion....En este ultimo sentido, en
moderna aceptacién, la academia habla de un plan general,
cientificamente organizado y frecuentemente de gran amplitud,
para obtener un objeto determinado; tal como el desarrollo
econdomico, la investigacién cientifica o el funcionamiento de una

industria.”™

Consiste en fijar con precision lo que va a realizarse a futuro,
determinar el curso concreto de la accién que ha de seguirse, que
principios habran de orientar a la administracién al desarrollo de sus
operaciones determinando el tiempo y los numeros, necesarios para

su realizacion.

' \bid. Pag. 259

19



Se dirige a la administracion publica al desarrollo de sus actividades,
estableciendo las soluciones necesarias. La actividad de planificar es
tan importante como el que hacer de la administraciéon publica, ya que
los planes deben ser de tal naturaleza que pueda decirse que existe

un solo objetivo, un solo plan general.

Se deben contar con los elementos materiales y humanos que llenen
los marcos teéricos formados por la planeacion. Puesto que en las
funciones que se ejerce se estudia la integracién de cosas,
refiriéndose especialmente a las personas y sobre todo, al aspecto

especificamente administrativo.

b. Ejecutiva: Es la que decide y ejecuta, realmente tiene y ejerce la

competencia administrativa.

Posee la facultad legal para poder actuar, a través de las

decisiones, actos o resoluciones administrativas.

Dentro de la administracién publica existen otros organos que no
deciden ni ejecutan como los organos de control, los organos

asesores, etc. Ejemplo de organos ejecutivos: El Presidente de la

20



Republica, Ministros de Estado, Directores Generales, Concejos

Municipales, etc.

C.

De control: Esta clase de administracién, se encarga que las
tareas administrativas se realicen de conformidad con las normas
establecidas. Son organos con independencia de funciones, tales
como la Contraloria General de Cuentas, el Procurador de los
Derechos Humanos, la Corte de Constitucionalidad, el Congreso

de la Republica.".

Respecto al control Guillermo Cabanellas, sefiala: "Predominio,

hegemonia, supremacia... direccién, guia...

d.

El

»11

De asesoria: Se desarrolla una actividad importante dentro de la
administracién puablica. Su funcién es aconsejar o asesorar al
organo ejecutivo sobre la conveniencia legal y técnica de las
decisiones que tomara quien tiene o0 ejerce la competencia
administrativa, se puede citar como ejemplo a la Procuraduria

General de la Nacién.

tratadista Guillermo Cabanellas, expone: "Administracion

" Ibid.
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consultiva. El conjunto de organos técnicos que asesoran a la
administracion central, formado por diversos Consejos, juntas,
institutos, comisiones. Realizan estudios, preparan informes, evacuan
consultas de las autoridades ejecutivas y cumple otras funciones

asignadas...”"?

2 Ibid.
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CAPITULO I

2. EIl Estado y la forma de gobierno del Estado

Al mencionar al Estado, como territorio y como poder primordial de
organizaciéon de una poblaciéon y representacién a la voluntad de esa
misma, con un ordenamiento juridico, para lograr el desarrollo y
progreso de la misma nacién, solo se puede lograr cuando la
organizaciéon del Estado se encuentra en una forma adecuada, y para
ello es necesario establecer formas adecuadas para el buen

funcionamiento.

2.1. El Estado

Garcia Noriega, teérico sobre el Estado, explica: “éste es una
organizacion de un grupo social, sedentario, mediante un orden
juridico servido por un cuerpo de funcionarios, definido y garantizado
por un poder juridico, auténomo y centralizado que tiende a realizar

el bien comun.” ®

El tratadista Gerardo Prado indica que: "El Estado, en sentido amplio,

¥ Garcia Noriega, Marta S. El Estado y sus elementos. Pag. 20
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es un conglomerado social, politico y juridicamente constituido,
asentado sobre un territorio determinado, sometido a una actividad
que se ejerce a través de sus propios 6rganos y cuya soberania es

reconocida por otros Estados."™

Respecto al estado el autor Manuel Ossorio, sefala que: "es una
organizacién social constituida en un territorio propio, con fuerza
para mantener en el e imponer dentro de él un poder supremo de

ordenacién y de imperio.""

El tratadista Guillermo Cabanellas, expone respecto al Estado: “Es la
representacion politica de la colectividad nacional, para oponerlo
entonces a la nacién, en el sentido estricto o conjunto de personas
con comunes caracteres histéricos y sociales, regido por las mismas

leyes y estableciendo un solo gobierno.” '®

El autor Francisco Porrua Pérez expone: "El Estado es una Sociedad
Humana, establecida en el territorio que corresponde, estructurada y
regida por un orden juridico, creado, aplicado y sancionado por un

poder soberano, para obtener el bien publico temporal.” '’

' Prado, Gerardo. Teoria del estado. Pag. 22
!5 Ossorio, Manuel. Ob. cit. Pag. 382
' Cabanellas. Ob. Cit. Pag. 219.
Porrua Pérez, Francisco. Teoria del estado. Pag. 26.
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2.2, Objetivos del Estado

Dentro de los objetivos del Estado se pueden establecer los

siguientes:

— La consecucién del bien coman
— La interpretacién y aplicacion correcta del interés general.
- La obediencia del mandato popular.

—~ El logro del equilibrio y la armonia de toda la poblacién

El Estado no debe tener otros fines que los de la sociedad, aunque
ciertos fines forman tareas operaciones técnicas de su actividad para
facilitar o preparar el cumplimiento de los objetivos del Estado. El
Estado busca la obtencidén del bien comun, tal como se observa en la
teoria clasica de la administracion publica. En cambio, el
pensamiento politico contemporaneo se refiere al bien publico y el

interés general.

El interés general o interés publico es la suma de una mayoria de
intereses individuales coincidentes, personales, directos, actuales o
eventuales y, asimismo, el resultado de un interés emergente de la
existencia de la vida en comunidad, en la cual la mayoria de los

individuos reconoce también un interés propio y directo.
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2.3. La finalidad del Estado

“La finalidad del Estado ha dependido de las condiciones histéricas,
econdmicas, politicas o sociales que hayan surgido a los seres

humanos”.'®

La finalidad principal del Estado es el bien coman, objetivo que se
desea alcanzar con ayuda y participacion del poder vy

establecimientos del orden.

La satisfaccion de las necesidades de los habitantes de un territorio
determinado, es prioridad estatal, se buscan que esos individuos
tengan los satisfactorios sociales que les permitan vivir social y
familiarmente estables, con un Estado que busca su proteccién y

desarrollo.

El Estado utiliza distintos medios para la realizacién de bienestar
comun, podria decirse del mejoramiento de las carreteras, mayor

cantidad de viviendas, centros de recreacion, programas y otros.

El bien comin es mas que el bien humano, una nueva forma y un
nuevo valor del bien de los hombres en cuanto se integran dentro de

una comunidad.

'®  Burgoa, Ignacio, El Estado. Pag. 199.
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Se habla entonces de que el bien comin es el fin que persigue todo
tipo de sociedad, y bien publico es el fin especifico retrato de

alcanzar la sociedad estatal.

Siempre que los hombres se agrupen socialmente para obtener un fin

de beneficio a todos, sea éste un bien comun.

El bien coman es el fin verdadero de la organizaciéon y funcionamiento
estatal, que debe atender las dos esferas que se registran dentro de
una sociedad: tanto la particular (el individuo) y la colectiva o de
grupo. “Desde un aspecto ético-politico necesariamente debe abarcar

la tutela y fomentacion de entidades individuales y sociales”."

El bien comun se distingue del bien individual y del bien plblico, ya
que el bien publico es de todos en cuanto que estan unidos y el
individual es el objetivo de cada persona en cuanto ser aparte de los

demas ciudadanos.

En contraparte, el bien comin es de los individuos en cuanto que son
miembros de un Estado. Esta manera, no aportan que la persona no
la busque, basta con que alguien mas lo busque para que ésta,

incluso siendo apatico o indiferente, en cosas del privilegio de tener.

9 Escobar Menaldo, Hugo Rolando, Las funciones del estado en el derecho constitucional
guatemalteco. pag. 33.
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2.4. Elementos

Los elementos del Estado, sélo adquieren plena verdad y realidad en
su reciproca interrelacién, lo cual deja clara la evidencia de que la
falta de esos elementos podria dar lugar, si no a la desaparicién del

ente estatal, a una situacion anomala.

Dentro de los elementos que conforman el Estado se encuentran el
territorio, el poder o autoridad y la poblacién, de los cuales se

desarrollaran a continuacion:

- El territorio: Este comprende el suelo, subsuelo, espacio aéreo y

el espacio maritimo.

“"

Segin el tratadista Prado considera al territorio: “... soporte fisico

comuan de las comunidades politicas. Algunos autores lo califican
como elemento previo del Estado y su estudio se lo adjudican a
ciencias como la Geografia, Geologia y la Geopolitica. A la primera,
porque se ocupa de la descripcién de la Tierra; a la segunda, porque
tiene a su cargo el estudio de las materias que la componen; y a la
tercera... la dependencia de los hechos politicos con relacién al

suelo...”
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- EIl poder o autoridad: Si el bien que se persigue es el bien comun
entonces el ejercicio del poder sera legitimo; es decir que una
orden para ser legitima ademas de emanar formalmente del 6rgano

competente debe serio en su sustancia.

De Esta manera tenemos que el poder es la energia o fuerza

necesaria con que cuenta el Estado para llevar a cabo sus objetivos.

La realizacién de objetivos comunitarios es la finalidad del Estado,
originalmente fue un atributo otorgado a un solo hombre y dio lugar al
surgimiento del absolutismo, lo cual signific6 ejercer la autoridad por

un individuo en forma personal y por delegacién divina.

Con la evolucién de las ideas, ahora se considera que es un atributo
que le corresponde al pueblo como grupo en convivencia, en donde
se manifiesta como accién politica que expresa una energia espiritual

y material capaz de configurar un orden positivo de derecho.

- La poblacién: La constituye el elemento humano, es un término
quizd el mas amplio y del mismo debe distinguirse entre
habitantes, que son los residentes dentro del territorio y pueblo

concepto mas restringido, ya que se refiere a la parte de la
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poblacién que tiene el ejercicio de los derechos politicos.

El concepto de poblacion alcanza a decir que es una especie de
sociedad humana caracterizada por su alto grado de evolucién
sociolégica e historica, con diversos elementos comunes que con el

tiempo generan un sentimiento comun de solidaridad y destino.

Demografia es la disciplina que estudia, analiza el tamafo,
composicién y distribucién de la poblacién, sus patrones de cambio a
lo largo de los afos en funcion de nacimientos, defunciones vy
migracién, y los determinantes y consecuencias de estos cambios,

que afectaran a un determinado territorio con el correr del tiempo.

A través del estudio de la poblacion obtenemos una informacién de
interés para las tareas de planificacién, especialmente
administrativas, en sectores como sanidad, educacién, vivienda,

seguridad social, empleo y conservacion del medio ambiente.

Lo anterior proporciona los datos necesarios para formular politicas
gubernamentales de poblacién, para modificar tendencias

demograficas y conseguir objetivos econémicos y sociales.
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2.5. La division y organizacion territorial

El Estado se divide en departamentos y municipios, para su

desarrollo.

E!l Articulo 224 de Ia Constitucion Politica establece: “Division
administrativa. EIl territorio de l|la Republica, se divide para su

administracion en departamentos y éstos en municipios.

La administracién sera descentralizada y se estableceran regiones de
desarrollo con criterios econédmicos, sociales y culturales que podran
estar constituidos por uno o mas departamentos para dar un impulso

racionalizado al desarrollo integral del pais.

Cuando asi convenga a los intereses de la Nacion, el Congreso podra
modificar la divisidbn administrativa del pais, estableciendo un
régimen de regiones, departamentos y municipios, o cualquier otro

sistema, sin menoscabo de la autonomia municipal.”

El Congreso de la Republica tiene facultades, que le otorga la

Constitucién Politica, para modificar la divisién administrativa del
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Estado de Guatemala, las cuales se pueden ejercitar en doble via.
Primero estableciendo un régimen de regiones, departamentos vy
municipios; y segundo estableciendo cualquier otro sistema, sin

menoscabo de la autonomia municipal.

Cualquier otro sistema, con menoscabo de la autonomia municipal,
puede ser la creacién de un sistema comunitario auténomo, al cual se
conceda autonomia administrativa, basandose en las comunidades

organizadas en las areas rurales.

2.6. La organizacion juridica administrativa

Los elementos a tomar en consideraciéon y que, en una u otra forma,

determinan la organizacién administrativa de cada pais son:
e EI territorio,
e EIl poder o autoridad

e La poblacién,

- EIl territorio

Este elemento consiste en el asiento permanente o soporte fisico
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comun de la poblacién, nacién o comunidad; considerado como
elemento previo del Estado y ambito de validez espacial de un
sistema normativo. Tiene una acepcién fisica y es un factor de
influencia sobre el grupo humano ya que en el reside. Puede decirse
que el territorio es el elemento geografico dentro del cual actia una
poblacion, es el espacio dentro del cual se ejerce el poder estatal o

imperium.

— El poder o autoridad

Si el bien que se persigue es el bien comin entonces el ejercicio del
poder sera legitimo; es decir que una orden para ser legitima ademas
de emanar formalmente del 6rgano competente debe serlo en su

sustancia.

De esta manera tenemos que el poder es la energia o fuerza

necesaria con que cuenta el Estado para llevar a cabo sus objetivos.

La realizacion de objetivos comunitarios es la finalidad del Estado,
originalmente fue un atributo otorgado a un solo hombre y dio lugar al
surgimiento del absolutismo, lo cual significé ejercer la autoridad por

un individuo en forma personal y por delegacion divina.

Con la evolucion de las ideas, ahora se considera que es un atributo
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que le corresponde al pueblo como grupo en convivencia, en donde
se manifiesta como accién politica que expresa una energia
espiritual y material capaz de configurar un orden positivo de

derecho.
~ La poblacién

La constituye el elemento humano, es un término quiza el mas amplio
y del mismo debe distinguirse entre habitantes, que son los
residentes dentro del territorio y pueblo concepto méas restringido, ya
que se refiere a la parte de la poblacion que tiene el ejercicio de los

derechos politicos.

Las inmensas concentraciones humanas en los grandes centros
urbanos modernos, exigen multiples servicios administrativos
especiales e imponen determinada estructuraciéon a otros servicios de

caracter general.

Las necesidades especificas de las grandes ciudades son la causa
profunda de la existencia de gobiernos municipales con amplia

economia.

Para hacer la estructuracién de la administracién ha de e atenderse
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los principios generales de organizacién administrativa cominmente
admitidos, pero adecuandolos en todo momento a la realidad concreta

del pais en que esos principios han de tener aplicacién.

Actualmente se conocen tres sistemas de organizacion territorial que
permiten dividir el territorio del Estado en tres formas

complementarias, dentro de los cuales se encuentran los siguientes:

2.7. Las circunscripciones técnicas

Se basa en el servicio publico y con base en el mismo, establece

otras divisiones, diferentes a la indicada anteriormente.

Cuando el servicio eléctrico es generado por un departamento,
suministrado a dos o tres departamentos, origina una divisién nueva
basada en el servicio publico, es decir que los departamentos
cubiertos por el servicio eléctrico forman un conjunto una divisién

nueva basada en un servicio publico.

Vincular a los departamentos, prestar servicios publicos a mas

clientela, bajar los costos y facilitar la regionalizaciéon del pais es la
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finalidad del sistema.

- Sistema regional: Se adopta con la esperanza de dar una solucién a
todos los problemas que no puede resolver el departamento por si
solo, se basa en las regiones y su finalidad normalmente consiste
en agrupar departamentos, estableciendo administraciones

regionales.

- Departamental y municipal: Se basa en la divisién del territorio en

departamentos y municipios.

Es el sistema adoptado por Guatemala, el cual data desde 1871, su
finalidad es implantar una simple divisién del territorio para su

administracion.

Esta divisién también se conoce con el nombre de division general del

territorio.

En Guatemala, el departamento es una simple y rigida divisién del
territorio del Estado para su administracién y supuestamente, para su

desarrollo econémico y social.

36




Los departamentos se organizan en dos formas, siendo Ilas

siguientes:

- EIl departamento jerarquizado: El departamento jerarquizado es el
adoptado por Guatemala, el cual se define como una parte del
territorio del Estado de Guatemala, en la cual se ha establecido la
administracién departamental, dentro de Ila jerarquia del

Organismo Ejecutivo, sin autonomia.

El Gobernador depende del Presidente y Vicepresidente de la

Republica, asi como de los ministros de Estado.

El Ministro de Gobernaciéon, es el conducto directo que los
gobernadores utilizan para comunicarse con el presidente del

organismo ejecutivo.

En los departamentos se ha alcanzado un alto grado de
infuncionalidad, sobresaliendo asi la administracion municipal,

minimizando la administracién departamental.

Es el Estado, el principal responsable de promover politicas que
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equilibren la distribucién del patrimonio entre los municipios, la
regulacién y prestacién de servicios publicos, la formulacién de
politicas y programas de fomento econémico local y regional, y como
funcién primordial velar y tomar medidas para mantener la

estabilidad macroecondomica.

El gobierno nacional a pesar de las transferencias hacia los
gobiernos municipales sigue siendo responsable por la orientacién de
la inversién publica en el entorno local y a través de sus decisiones
influye e impulse a gran medida las condiciones para el desarrollo

econbémico local.

2.8. Forma de organizacion del Estado

El gobierno de organiza como lo indica a continuaciéon los articulos

que se citan a continuacién:

Articulo 140. “Estado de Guatemala. Guatemala es un Estado libre,
independiente y soberano, organizado para garantizar a sus
habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema

de gobierno es republicano, democratico y representativo”.
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CAPITULO 1l

3. Los partidos politicos y la participacion ciudadana

Los partidos politicos, en su principal acepcién como la organizacién,
para lograr un fin determinado que es el poder de una o varias

instituciones publicas, por medio de elecciones populares.

3.1. Partidos politicos

Conforme a las ideas vertidas anteriormente se conoce como partido
politico a toda agrupacién de personas que se encuentra registrada
como institucién de derecho publico, con personalidad juridica y con
una duracién femporaria indefinida, y que por ser instituciones de
derecho publico configuran el caracter democratico de nuestro

régimen politico.

Los partidos politicos como agrupaciones de personas de diferente
ideario, son esenciales y necesarias dentro de los sistemas
democraticos, no solo para el ejercicio de la funcion gubernativa en

un momento determinado, sino porque les es posible ejercer como
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siendo esta la principal razén por la cual los regimenes tiranicos

tratan de disolver todos los partidos politicos cuando ejercen el poder

de facto.

3.2. Origen de los partidos politicos

Para el tratadista Maurice Duverge, los partidos politicos
‘Aparecieron en principio bajo la forma de comités electorales
encargados del mismo tiempo de edad a un candidato el apoyo de

notabilidades y de reunir los fondos necesarios para la campafia”®

Segun este autor, el nacimiento de los partidos politicos esta
generalmente ligado al de los grupos parlamentarios y los comités
electorales; los partidos politicos han nacido y se han desarrollado
paralelamente a los procesos electorales y parlamentarios. Los
partidos politicos, afirmar el investigador mencionado, tiene una
estrecha relacién con la participacién de electorado, con el sufragio,

con la doctrina del gobierno popular.

Los partidos politicos surgen al calor de la liberacién y de la

® puverger, Maurice. sociologia politica. Siglo XXI. Pag. 74
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democracia, de la democracia representativa. Las raices de los
modernos partidos politicos deben buscarse en el triunfo de la
Revolucién Francesa de 1789, esa Revolucion Francesa que plantio

los postulados de libertad, igualdad y fraternidad.

Con la desapariciéon del sistema politico de las monarquias, el
absolutismo y el nacimiento de las instituciones parlamentarias
condicionadas en general por acontecimientos revolucionarios, se

inicia en Europa el desarrollo del moderno partidismo.

En Francia, hasta 1848, la organizaciéon de partidos quedé reducida a
fracciones sueltas y a embriones de informaciones partidistas locales
(comités) y sb6lo se llegé al desarrollo de organizaciones nacionales
después de 1871. Cuando el parlamento pudo imponerse por completo

en ese pais.

En Alemania. Los partidos politicos comienzan en forma embrionaria
a constituirse con la revolucion de 1848. En 1861, los representantes

liberales constituyen el partido progresista.

Se trata del primer partido politico aleman con un programa concreto

“Se ha querido ver el origen de los partidos politicos en la Revolucién
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Francesa y en el nacimiento de los clubes, y en ello hay algo de
verdad”, dice Umberto Cerroni.?' Agrega este autor tiene el curso de
la Revolucién Francesa se registra una gran irrupciéon popular en la
vida politica y una primera colaboracién social intensa de la lucha
politica. Sin embargo, nos dice, es innegable que sélo con la
formacién de los grandes partidos socialistas europeos, los nuevos
organismos asumen (en la teoria y la practica) las tres caracteristicas
fundamentales que serian rasgos institucionales de todos Ilos
partidos: un programa homogéneo. Una organizacién extendida y

estable y un funcionamiento continuo.

En 1850 en Estados Unidos de Norteamérica ya se conocen los

partidos politicos en sentido moderno de la palabra.

3.3. Origen de los partidos politicos en Guatemala

Los primeros partidos politicos en Guatemala estan intimamente
ligados al periodismo nacional. En efecto en la difusién mas efectiva
de las corrientes ideoldgicas o la divulgaciéon de los acontecimientos
politicos que se desarrolla en el siglo XVIII, sélo era posible a través

de una publicacién escritura. Asi, surge el primer periédico en

# Umberto Cerroni. Para una teoria del partido politico. Pag. 115.
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nuestro pais: la gazeta de Guatemala este hecho histérico

en 1729, gracias a los esfuerzos de Sebastian de arribado que fungié
al mismo tiempo como editor, administrador y propietario. La mayor
parte del contenido desde publicacion era de caracter religioso,
fiestas de iglesias o actividades universitarias, es decir, su contenido

no era muy ameno o variado.

Por lo que el escritor Ramén A. Salazar, dice “antes que un periédico,
aquello parece un calendario de fiestas de iglesia y de los asuntos a
ella concernientes”. ? Lo anterior bien puede sacarse por tratarse del
primer esfuerzo en ese sentido y por la falta de informacién oportuna
o tecnolégica periodistica, es decir, recursos periodisticos para tales

efectos. Ocho afios después en 1737, el periddico dejé de circular.

En 1794, después de seis décadas de no evitarse un periédico en
Guatemala. Ignacio Beteta, sacé nuevamente a la luz a la cazeta, con
el fin de promover la civilizacién, la prosperidad y la agricultura en el
reino de Guatemala. Sin embargo, tuvo problemas econémicos y sélo

pudo sostener la circulacién hasta 1796.

El afo siguiente, indica el historiador Horacio cabezas, “la sociedad

2 Salazar. Ramén A. historia del desenvolvimiento intelectual de Guatemala. Pag.
323.
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econémica de amigos del pais patrociné una nueva etapa del
periédico, con el nombre de gazeta de Guatemala y encargd su
edicion al mismo Beteta. El contenido y enfoque de la publicacién
cambié profundamente, ya que promovié la abolicioén de los
monopolios, la libertad de comercio, la reforma agraria, la diversidad
de la economia y, en especial, la modernizacién cultural de la dignos

e indigenas” 2

En 1820, idedlogos de la independencia, en uno de las tertulias
realizadas en casa del canénigo José Maria Castilla, en Guatemala
del Asuncién, decidieron publicar un periédico para divulgar noticias
relacionadas con la vida politica en Espana, México y otras latitudes
del continente. Surge asi el editor constitucional, periddicos dirigidos
por el précer Pedro Molina. Alrededor de esta publicacion se
abortaron personas ilustres de la época, entre ellos, el propio
canénigo José Maria Castilla, José Manuel. Ford, Marcial Zebauda,
José Francisco confundia, Vicente Garcia Granados, José Beteta y

otros.

El editor constitucional, fue bautizado con éste nombre en homenaje
a la constitucién de Cadiz que habia establecido en la monarquia

constitucionalista en Espafia y sus dominios. Las paginas de este

# Cabezas, Horacio. El periodismo guatemalteco. Pag. 944.
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periodico, nos dice el escritor Alejandro Madure “las
ideologia politica y revolucionaria, se proponian abrir los ojos del

pueblo sefialandole las ventajas de la independencia”.?

En opinién del educador guatemalteco, doctor Carlos Gonzalez

[}

Orellana, “con el ofrecimiento de éste 6rgano combativo, surge la
necesaria orientacion ideolégica que pronto habrian de aglutinar a un
apreciable sector de la poblacién dando origen del primer partido

"25 este primer partido al que

politico de nuestra vida independiente
alude el Dr. Gonzalez Orellana, no es otro que el partido liberal o
constitucionalista que fue llamado por sus adversarios, el partido

caco o partido de los cascos.

En 1820, José Cecilio del pais, con la colaboracién de otros
personajes de la época, funddé un nuevo periédico: el amigo de la
patria. Este 6rgano de prensa trataba de desvirtuar las propuestas
politicas expuestas en el editor constitucional. Del grupo que se
integra alrededor de este 6rgano de prensa surge el otro partido
politico tradicional de nuestra historia, el Partido Conservador, al que

también se le denomind gazista por sus rivales ideoldégicos. Esto de

2 Marure, Alejandro. “Bosquejo histérico de la revolucién de Centroamérica desde
1811 hasta 1834.Pag. 126.
% Gonzalez Orellana, Carlos. Historia de su educacién en Guatemala. Pag.88.
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gazista, segun los liberales, era porque se mostraron muy amigos de

los gases es decir, los licores.

A manera de conclusiéon la lucha ideolégica en Guatemala en las
primeras décadas del siglo XIX se libr6 a través de los periédicos “el
amigo de la patria” y el “editor constitucional” y de los grupos que se
formaron al alrededor de estos 6rganos de prensa, se originaron los
dos primeros partidos politicos deslizé de Guatemala: el Partido

Conservador y el partido liberal.

Durante la colonia, dice Gonzalez Orellana “no existieron partidos
que expresaron ideologias politicas definidas. Productos opuestos
fueron los peninsulares y los criollos; los primeros estaban formados
por los funcionarios de gobierno y ciertos nombres que vivian
temporalmente en el reino; gozaban por lo general de grandes
riquezas y extraordinario poder politico y los segundos estaban
formados por familiares no les hice riquezas que por haber nacido en
el pais, se sentian con mayor derecho sobre las riquezas; sin

embargo este grupo no tenia acceso a la cosa publica”®

No es sino hasta la primera década del siglo XIX, como ya he

% |bid. Pag.95.
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expuesto, que surgen los primeros partidos politicos Guatemala: el

Partido Conservador y el Partido Liberal.

El Partido Conservador se integré con las familias nobles y, en gran
medida, por aquellas personas que se habian manifestando
simpatizantes del sistema imperial eran en su mayoria, espafoles,
empleados civiles y militares, elementos del clero, terratenientes y
comerciantes. Esta organizacion politica representd los intereses de

la aristocracia y de los sectores privilegiados.

Los conservadores se inclinan por el centralismo, con el propésito de
mantener un sistema colonial. Fueron los partidarios y defensores de
la anexion a México luego de lograr la independencia en 1821; se
pronunciaron por no introducir cambios de la reforma feudales y
atrasadas imperantes durante la colonia y apersonaron la federacion

centroamericana.

El Partido Conservador fue uno de los pilares en que sostuvo el
gobierno llamado estos treinta afios del gobierno de Rafael Carrera y
durante la administraciéon del doctor Mariano Galvez, utilizé en contra

de este toda clase de armas incluyendo la calumnia.
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El Partido Liberal se integré con gente ilustrada, sin riquezas
acumuladas sesiones de familia y sin pretensiones de abolengo. Este
partido politico estaba constituido por la mayoria de quienes se
habian opuesto al plan anexionista de lturbide; eran en su mayoria
profesionales, artesanos y unos pocos comerciantes y terratenientes.
Los liberales se pronunciaron por la federacién, fueron partidarios de

las formas politicas, econédmicas y culturales.

El Partido Liberal fue la base del apoyo del gobierno del doctor
Mariano Galvez los inicios de la vida independiente (1831-1839) y
accedié nuevamente al poder politico en 1871, con la victoria de la
reforma liberal encabezada por justo Rufino Barrios y Miguel Garcia
Granados; la influencia de este partido en la vida politica nacional

llega hasta la revolucién de 1944.

En 1994, nuevas fuerzas sociales toma del poder politico del estado
guatemalteco. Las clases emergentes, receptor de la pequefa
burguesia, los comerciantes e industriales pero especialmente el
sector magisterial junto al movimiento estudiantil universitario se
organicen y logr6 tener “la renuncia del general Jorge Ubico, el
primero de junio de 1944”¥ mediante la solicitud realizada con 311

firmas las que inclufan a su médico particular. Con el triunfo
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revolucionario de octubre de 1944 sera una apertura politica que
favorecer la organizacién popular; surgen asi organizaciones
sindicales, estudiantiles y, por supuesto, organizaciones politicas. La
nueva legislacién va a permitir y facilitar el funcionamiento de varios
partidos politicos. Entre las mas importantes organizaciones politicas
de esa época de visitarse al Partido Accién Revolucionario-PAR-y el
Frente Popular Liberador —-FPL-asi como el partido Renovaciéon

Nacional. -RN-

Asimismo, en 1945 se promulgé una nueva constitucién que introdujo
reformas sustanciales. Asi, se consagré el principio de no reeleccidn
del presidente y se limitaron las atribuciones del cargo. Ademas, se
introdujo el sufragio femenino-aunque optativo-y se reconocié
explicitamente el derecho para organizarse en partidos politicos y
sindicatos.- En el ambito social-econémico, la nueva constitucién

prohibe los latifundios y autoriz6 la expropiacién por interés social”?®

3.4. Definicion de los partidos politicos

Segun el tratadista Manuel Ossorio; los partidos politicos son: “son
las agrupaciones de personas que, con distinto y dial unos de otros,

sostienen opiniones politicas que pretenden hacer prevalecer a

% |bidem. Pag. 9
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se diga: el gobierno representativo es el gobierno de los partidos.

“Los partidos politicos son esencialmente dentro de los sistemas
democraticos no so6lo para ejercer la funcién gubernativa en un
momento determinado, a causa de representar a la mayoria a la
mayor minoria del pais, sino también porque las agrupaciones no
gobernantes ejercen desde la oposicién una fiscalizacién de los actos
de los gobernantes. Es precisamente esa razén de que todos los
regimenes, autocraticos, dictatoriales, tiranicos vy totalitarios
manifiesten su aversién a los partidos politicos y los supriman tan
pronto como alcanzan el poder, obligando a su disolucién, o, lo que

es mas frecuentes, a actuar en una clandestinidad.”®®

3.5. Naturaleza juridica

Giovanni Sartori, quien expone: desarrolla tres premisas claves
que posibilitan entender correctamente la naturaleza esencial de los
partidos politicos: 1.- Los partidos politicos no son facciones.2.-Los
partidos politicos son parte de un todo. 3.- Los partidos politicos son

conductos de expresion.”*

» Cabezas. Ob. Cit. Pag. 724.
% sartori, Giovanni, Los partidos politicos, pag. 25
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El autor Fernando Badia, establece: “...

regimen politico, es un conjunto de estructuras coordinadas desde el
punto de vista formal, pero que no existen necesariamente en la

realidad, al menos en su estado puro...”31

3.6. Estructura econémica y social de los partidos politicos

Se conoce como o6rgano a la parte de una organizacién, es la
personalizacion de la organizaciéon, es la forma de que se vale una
organizacién para satisfacer sus necesidades, un 6rgano es por
extensién cada una de las partes del cuerpo que cumple una funcién
determinada es el conjunto de personas que dentro de las estructuras
de las sociedades con personalidad juridica, tiene a su cargo cumplir
con las funciones basicas que corresponden al funcionamiento de
tales sociedades, y en particular, su gobierno, administracion,

representacién y fiscalizacién.

El Decreto namero 1-85 De la Asamblea Nacional Constituyente, Ley
Electoral y de Partidos Politicos, define a los partidos politicos como
instituciones de derecho publico, con responsabilidad juridica y de

duracién indefinida, salvo los casos establecidos en esa misma ley.

% Badia, Fernando, Sistemas politicos. Pag. 40
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3.7. Estructura de los partidos politicos

Segun el Articulo 24 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, todo
partido politico debe constar por lo menos con los Organos

siguientes:

a) Organos nacionales:

1. Asamblea Nacional

2. Comité Ejecutivo Nacional
b) Organos departamentales:

1. Asamblea Departamental
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c) Organos Municipales:
1. Asamblea Municipal

2. Comité Ejecutivo Municipal.

Podra tener de conformidad con sus estatutos, organos de consulta

ejecucién y fiscalizacion.

En la Ley Electoral y de Partidos Politicos de los Articulos 25 al 50

se encuentran determinadas la integracion, atribuciones, regulacion,
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constitucion, funcionamiento, normas, elecciones, sesiones,
miembros, representantes legales, ausencias de los organos con lo

que cuenta la estructura organizativa de todo partido politico.

3.8. Requisitos legales para su conformacion

El Articulo 19 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece
como requisitos para la existencia y funcionamiento legal de los

partidos politicos los siguientes:

a) Contar con un nimero minimo de afiliados equivalente al 0.30% del
total de ciudadanos inscritos en el padron electoral que se utilizé
en las ultimas elecciones generales. Y por lo menos la mitad de
estos afiliados deben de saber leer y escribir. (Esta obligacién es
también para los partidos politicos ya institucionalizados, referidas

a un nuevo padrén electoral)
b) Constituirlo en escritura publica.

c) Cumplir con los requisitos de inscripcién de los integrantes de sus
organos permanentes y mantener estos debidamente constituidos

y en funciones; y

d) Obtener su inscripcién en el Registro de Ciudadanos y mantenerla
vigente. Creado un partido politico y estando debidamente

inscrito, tiene los derechos sefalados en el Articulo 20 de la ley
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Electoral y de Partidos Politicos, siendo entre otros los siguientes:
Derecho de Postulacién, Derecho de Fiscalizacién, derecho al uso
de franquicia postal y telegrafica, derecho de denunciar cualquier
anomalia, y derecho a utilizar bienes de uso comun para

colocaciéon de propaganda electoral.

3.9. Participacion ciudadana

Conforme el Articulo 12 de la ley Electoral y de Partidos Politicos, el
voto es un derecho y un deber civico inherente a la ciudadania. Es
universal, secreto, unico, personal y no delegable. Asi también,
sefalamos que el Articulo 198 de la referida ley da un concepto de lo
que es el sufragio, e indica que sufragio es el voto que se emite en

una eleccion politica o en una consulta popular.

3.10.Definicion de participacion ciudadana

Respecto a la participacién ciudadana, el autor Manuel Ossorio

seflala que: “Es la accién de participar, de tener uno parte en una

cosa o tocarlo algo de ella”*

¥ Ossorio. Ob. Cit. Pag. 550
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La participacién ciudadana se encuentra limitada
cargos publicos, en especial cuando no se tienen familiares en cargos
publicos, puesto que su proposicion se debera a una forma de
clientelismo, segun los aspectos propuestos por el futuro candidato.
La enciclopedia Wikipedia sefiala que: “... el clientelismo politico es
un sistema extraoficial de intercambio de favores, en el cual los
titulares de cargos politicos regulan la concesiéon de prestaciones,
obtenidas a través de su funcién publica o de contactos relacionados

con ella, a cambio de apoyo electoral.”®

* Enciclopedia Winkipedia. Cd. Room.
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CAPIiTULO IV

4, Sistemas politicos electorales

El autor Fernando Badia, establece: el sistema politico y el
régimen politico, es un conjunto de estructuras coordinadas desde el
punto de vista formal, pero que no existen necesariamente en la

realidad, al menos en su estado puro...”%,

En la practica legal denominamos y conocemos como sistema
electoral, al medio que se utiliza para calificar el sufragio, por medio
del cual se realiza la labor de designar por parte de un conglomerado
a sus representantes en los diversos organismos que constituyen el

estado, y cuya base es el voto o sufragio.

El sistema electoral se puede definir como “el conjunto de normas y
procedimientos por el cual se transforma la voluntad popular (en
forma de votos) en representacién parlamentaria. Dependiendo del
modo en que se formalice el recuento de los votos, el sistema
electoral sera mayoritario o proporcional. Dentro de los primeros,

podemos distinguir entre los sistemas mayoritarios a una vuelta, con

¥ Badia, Fernando, Sistemas politicos. Pag. 40
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dos subtipos - uninominal y plurinominal- y los sistemas mayoritarios

a dos vueltas.” %

El sistema mayoritario a dos vueltas provoca la existencia de un
ganador con mayoria absoluta, lo que implica un importante grado de
estabilidad del sistema politico, cuyo candidato ganador disfruta del

apoyo de la mayoria y gobierna en solitario.

Este tipo de sistema electoral es el mas sencillo y ya se usaba en la
Edad Media para elegir a cargos eclesiasticos. Hoy en dia es el tipico
de los paises anglosajones como Reino Unido, Nueva Zelanda,

Canada y Australia.

El sistema mayoritario a dos vueltas Este sistema electoral se
caracteriza porque la expresién de la voluntad popular se realiza en
dos tiempos. El caso arquetipico es el sistema electoral francés. Para
ser elegido en la primera vuelta, es necesario obtener la mayoria

absoluta, lo que haria innecesario una segunda vuelta.

Generalmente esto no suele ocurrir, ya que en la primera vuelta suele

existir una dispersién ideoldégica en cuanto al sentido del voto, por lo

% Ossorio, Ob. Cit. Pag. 428.
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que el voto Gtil opera con escasa intensidad.

Para una eventual segunda vuelta, pueden efectuarse otro tipo de
maniobras puramente politicas, ya que se hacen alianzas de afinidad
ideoldgica de forma que se retira el candidato peor situado para que
sus votantes ejerzan el voto atil en la segunda vuelta al mejor situado
del espectro ideol6égico. Esto provoca que el sistema se configure
sino con un multipartidismo atemperado por las alianzas de las
segundas vueltas, por lo menos con una mayor participaciéon politica

de fuerzas que no tendrian ninguna representacion.

Uno de los inconvenientes de los sistemas electorales de
representacién mayoritaria es su falta de equidad. En general, todos
los sistemas favorecen a los grandes partidos, pero se hace mucho
mas evidente en los mayoritarios a una vuelta, que castigan con
dureza las terceras opiniones, por lo que existe el problema de la no-

representaciéon de las minorias.

4.1. Sistemas de eleccion

En forma universal mas o menos reconocida existen tres sistemas de

eleccion que son:
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a) Mayoria Absoluta.
b) Mayoria relativa.

c) Representaciéon de minorias.

El Articulo 200 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, claramente
sefiala como sistemas los relacionados, asi indica: En la calificacién
del sufragio se aplicaran los siguientes sistemas: a) Mayoria
Absoluta; b) Mayoria Relativa; c) Representacién Proporcional de

Minorias.

Mayoria absoluta: Este sistema es aplicable uUnicamente a las
elecciones de Presidente y Vicepresidente de la Republica como lo
indica el Articulo 201 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.
Consiste en que la planilla triunfadora debera obtener, por lo menos,
la mitad mas uno de los votos validos emitidos. Si en la primera
eleccién ninguna de las planillas obtuviese tal mayoria, debera
llevarse a cabo la segunda eleccién en un plazo no mayor de sesenta
dias, ni menor de cuarenta y cinco y solo figuraran las dos planillas
que hayan alcanzado mayor cantidad de votos en los primeros
comicios y ganara la eleccién la planilla que obtenga a su favor por lo

menos la mitad mas uno de los votos validos.
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F’or lo general, en los sistemas parlamentarios y, en cualesquiera
6rganos colegiados publicos o privados, se dice que es necesaria la
mayoria absoluta cuando la votacién sobre un asunto sometido a su
consideraciéon requiere, para su aprobacién, una mayoria igual o

superior a la mitad mas uno de los miembros del érgano en cuestion.

En este caso, no se tiene en cuenta el numero de miembros
presentes, de tal suerte que la mayoria absoluta de miembros
presentes, si no representa la mayoria absoluta de miembros totales,
no da lugar a la aprobacién del acuerdo. Igualmente, se tiene en
cuenta como miembros en el computo, no sbélo a quienes puedan
ejercer en ese momento su derecho, sino también a aquellos que, por
diversos motivos, no puedan; bien por encontrarse ausentes,
enfermos o0 haber cesado si el relevo de los mismos no se ha

producido.

Como sistema eleccionario en varios paises, se usa el concepto de
mayoria absoluta de los sufragios validamente emitidos, para decidir
que un candidato ha sido electo o no. Es decir, no se consideran los

ausentes ni los que votan en blanco o que su voto fue anulado.

De conformidad con el Articulo 201 de la Ley Electoral y de Partidos
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Politicos en Guatemala, y en los momentos de eleccién, este sistema
se aplica Unicamente a las elecciones de Presidente y Vicepresidente
de la Republica y consiste en que la planilla triunfadora debera
obtener, por lo menos, la mitad mas uno de los votos validos

emitidos.

Si en la primera elecciéon ninguna de las planillas obtuviere tal
mayoria, debera llevarse a cabo la segunda eleccién con las dos
planillas que hayan alcanzado la mayor cantidad de sufragios, en un
plano no mayor de sesenta dias ni menor de cuarenta y cinco y
conforme a la convocatoria, en la que sélo figuraran postuladas las
planillas que hayan alcanzado mayor cantidad de votos en los
primeros comicios, y ganara la eleccién la planilla que obtenga a su

favor, por lo menos, la mitad mas uno de los votos validos.

- Mayoria relativa: A la denominada mayoria relativa se le denomina
también mayoria simple. Se denomina mayoria simple o mayoria
ordinaria al sistema de votacién mediante la cual se requiere, para
aprobar una decision, mas votos a favor de los que son en contra.
Es decir, se elige la opcion que obtenga mas votos que las demas.

La decisién puede ser de distintos tipos:
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a) Bipolar: Son las Gnicas posibilidades es votar a favor, en contra o

abstenerse.

En este caso con mayoria ordinaria venceria la opcién a favor o en

contra, que mas votos obtenga.

b) Decisién entre mas de dos opciones, aqui venceria la que mas

votos obtenga.

Si hubiese abstenciones, éstas no se tienen en cuenta para el

recuento.

Se entiende por mayoria simple u ordinaria en los sistemas
parlamentarios y, en cualesquiera 6rganos colegiados publicos y
privados, la necesidad de que para la aprobacién de un asunto los

votos a favor sean mas que los votos en contra.

La mayoria simple, por contraposicién con la denominada mayoria
absoluta, no requiere que el cémputo se haga sobre todos los
miembros del 6rgano, sino sélo con los presentes. Tampoco importa

el numero de votos favorables con tal de que estos superen al de
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votos desfavorables y, por lo tanto, no importan, para saber si se

alcanza tal mayoria, el nimero de abstenciones o ausencias.

Hasta la fecha los sistemas de mayoria relativa puros se encuentran
en el Reino Unido y en aquellos paises en los que ha influido
histéricamente. Junto con el del Reino Unido, los casos mas
estudiados son los de Canada, India, Nueva Zelanda y los Estados
Unidos. Sin embargo, Nueva Zelanda se cambié en 1993 a un sistema

de representacién proporcional.

En los sistemas de mayoria relativa, el candidato ganador es
simplemente la persona que obtiene mas votos. En teoria, un
candidato puede ser elegido con sélo dos votos si los otros

candidatos s6lo lograron sacar un voto.

4.2. El sufragio

El sufragio “es un medio de emitir opiniones a través del cual se nos
da a conocer el estado y alcance de la opiniéon publica. Pero, si nos
referimos al sufragio politico, este sera el procedimiento utilizado por

las democracias liberales para la designacién de sus gobernantes, en
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oposicién a la herencia o conquista violenta del poder”.®

Existe también una forma directa de actuacién del pueblo a través del
sufragio, y es el llamado referéndum, que es el acto mediante el cual
los gobernantes se dirigen a los gobernados para someter a voto una
determinada medida de gobierno o la ratificacion de una disposicién
ya adoptada. Puede ser facuitativo o necesario, y vinculante o no
vinculante segun lo que se espera de su resultado. Se puede sefalar
también el llamado plebiscito, que es una forma indirecta de
participacién, y se trata de una forma de eleccién que asegura un
resultado previamente determinado, buscando GUnicamente una forma

representativa.

Se utiliza por los dictadores para justificar su llegada al poder, y que
ellos responden Gnicamente a la voluntad popular. En Guatemala se
utilizé un plebiscito como medio de justificacién en el caso del
Cuartelazo y golpe de Estado a la Democracia dado por la Illamada
Liberacién Nacional. Con este procedimiento se entreg6é el gobierno
al Coronel Carlos Castillo Armas, pretendiendo que respondia a la
voluntad del pueblo. La forma en que se utilizé este plebiscito fue por
medio de una pregunta en la papeleta de votacién. Esta pregunta era

si el votante estaba de acuerdo con la designaciéon de este personaje

% QOssorio. Ob. Cit, pag. 604.
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como Presidente; la forma de votacion fue directa, y Gnicamente en la
papeleta electoral debia de ponerse una X, en la respuesta S|, o bien
en la respuesta NO. Para el resultado del plebiscito unicamente

contaron los votos SlI.

El sufragio es el derecho a votar a los cargos publicos. En un sentido
amplio, el sufragio abarca la determinaciéon de quienes tienen derecho
al ejercicio del voto; y quienes y en que condiciones tienen derecho a
ser elegidos. En la historia de la humanidad existen datos de que
numerosos colectivos han sido excluidos del derecho a votar por
razones muy variadas: unas veces porque sus miembros eran
subditos de sefiores feudales y no se les consideraba hombres libres;
otras veces porque la votacién dependia de una politica explicita

claramente establecida en las leyes electorales.

El derecho a votar en cierto momento histérico en la legislacién
excluia a grupos que no cumplian ciertas condiciones (exclusién de
analfabetos, exclusion de mujeres, exclusién de hombres no libres
etc.); en otras ocasiones, a un grupo se le ha permitido votar pero el
sistema electoral o las instituciones del gobierno fueron disefiadas a
propdsito para darles menos influencia que otros grupos mas

favorecidos.
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4.3. Diversas clases de sufragio

Podemos sefalar como las principales clases de sufragio conocidas

las siguientes:

- Sufragio universal: Es la extension del derecho a votar a todos los
ciudadanos sin distincion de raza, sexo, creencia o0 posicion
social. Este es el tipo de sufragio que se utiliza en las
denominadas democracias. Todos tienen derecho como

generalidad a votar, salvo las excepciones legales.

- Sufragio femenino: Esta es una conquista que se ubica a finales
del siglo diecinueve y principios del siglo Veinte; es la
consecucion de la igualdad con los hombres en el derecho a votar,
con la extensién del derecho a voto por parte de la mujer, se

terminé con un privilegio de género.

- Sufragio igualitario: Este no es el sufragio de derecho Universal,

sino una forma de utilizacion del mismo.

Es un término que a menudo suele confundirse con sufragio universal.
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Consiste en darle a cada ciudadano un solo voto, que tiene un valor
de resultado igual al de cualquier otro elector, independientemente de

sus ingresos, riqueza o posicioén social.

- Sufragio censitario: Esta forma de votacién es muy especial, ya

que se restringe el derecho al voto.

Para ello es necesario un censo previo, para poder lograr la inclusion
o exclusién del denominado padrén electoral. Es lo opuesto al
sufragio igualitario. Es todo aquel sufragio limitado a las personas
incluidas en un censo restringido. Esto no es compatible con el

sufragio universal.

- Sufragio obligatorio: Con este sistema, la ley impone al ciudadano
elector el deber y la obligaciéon de ejercer el sufragio. Australia,
Argentina y los paises Bajos son ejemplos de paises en los que se
practica este tipo de sufragio, pero para ello ha existido una previa

concientizacion.
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CAPITULO V

5. La plutocracia en la administraciéon publica y la sucesion de

cargos publicos

La plutocracia, como un sistema de gobierno disfrazado de
democracia tiene una caracteristica de ser conformados por personas
de influencia econdmicamente estables o con bastante poder, por lo
que si alguna persona con cargos en el Estado, suben
econémicamente por sus periodos en las que se encuentran en los
cargos publicos, pudiendo nombrar a familiares a puestos publicos
similares o diferentes, pero siempre con el respaldo o apoyo de los

funcionarios en el poder.

5.1. La plutocracia

Consiste en la toma de decisiones, por parte de personas con
grandes riquezas posicionado en puestos publicos claves para el
manejo y gobierno de un Estado, y disfrazada bajo una figura de
democracia mientras lo que se maneja es un flujo de influencia por
medios de comunicacién masiva o regalos u obsequios para inclinar

las votaciones por los votantes.
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5.2. Concepto n

“Preponderancia de los ricos, en el gobierno del Estado. Predominio
de la clase mas rica de un pais. Representa, por eso, un sistema
politico opuesto a la democracia, en la que el gobierno es de todo el

pueblo, y distinto de la aristocracia y de la kukistocracia.””

5.3. La democracia

En sentido estricto la democracia es una forma de gobierno, de
organizacion del Estado, en el cual las decisiones colectivas son
adoptadas por el pueblo mediante mecanismos de participacion
directa o indirecta que le confieren legitimidad al representante. El
concepto Estado incluye los siguientes elementos: Su poblacién, un
territorio, su soberania y un ordenamiento juridico, en donde su
existencia politica y postulados fundamentales se regula en su
Constituciéon Politica. En sentido amplio, democracia es una forma de
convivencia social en la que todos sus habitantes son libres e iguales
ante la Ley y las relaciones sociales se establecen de acuerdo a

mecanismos contractuales.

¥ Osorio, Ob. Cit, pag. 377.
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Y al carecer de participacion directa del pueblo en sentido de
estar coaccionando su voto, ya no existe la democracia, ya que no se
establece por quien se esta votando en distintos mecanismos que se
encuentran vigentes todavia en Guatemala, como Ilo son las

elecciones para diputados.

5.4. Funcionarios publicos

Osorio define funcionario publico a “quien desempefia alguno de los
trabajos publicos; el organo o persona que posee un ejercicio al
poder publico. La extension de este concepto a cuantos intervienen
en un servicio publico. Ofrece dificultades cuando su concesién esta
encomendada a simples particulares ya que resulta muy violento
considerar funcionario pablico a un auxiliar secundario encargado de
la limpieza de vehiculos dedicados a las 6rdenes de particulares a
recorrer una linea de transporte entre dos pueblos de mayor o menor

importancia.”3®

5.5. Los principales puestos que se obtienen por sucesidon de

funcionarios publicos

Entre los principales puestos que se pretenden ocupar,

® Ibid. pag. 377.
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l6gicamente tratando de evitar las prohibiciones para optar a dichos

cargos, que principalmente son para presidentes y diputados estan:

Presidente;

Ministros;

Alcaldes;

Niniibod -
Uipuiaaos;

Diputados al parlamento centroamericano;

Gobernadores y demas puestos con estrecha relacion con el de

presidente y los demas cargos importantes sefalados;

Principalmente los cargos de diputados, por estar elegidos de una
forma masiva no se sabe por quien se esta eligiendo para estar en un
cargo como diputado, que estableciendo sus preferencias puede ser
elegido por un partido politico, pero a cierto tiempo se traslada a
otros partidos politicos por beneficios y asi continuar colocando a
personas familiares en dichos puestos para que sean elegidos, por tal
razén no suele extrafar encontrarse con padres e hijos en el mismo

partido politico o de politicos de gran resefia politica a sus hijos o
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hijas o familiares que toman o son elegidos para esos cargos, incluso

cuando la poblacién desconoce que estaban propuestos.

5.6. Principales partidos politicos con mayor cantidad de

miembros familiares para puestos publicos

Entre los partidos politicos actuales donde se puede observar una

carrera politica se encuentran.

En el Partido Patriota, vemos que el presidenciable Otto Pérez
Molina, su hijo también es alcalde de Mixcoj En la misma
organizaciéon politica estaban los candidatos a alcalde de Villa
Canales, Chinautla y Santa Catarina Pinula, donde van sus esposas o
hijos para diputados, en igual circunstancia estad el alcalde de
Fraijanes, que ahora se reelige por la Unida Nacional de la

Esperanza, su hijo fue como candidato a diputado.

El alcalde capitalino Alvaro ArzG es mas descarado, como al fin
entendié que no se podia reelegir para presidente de la republica,
pero no conforme con eso, como dirigente de su partido Unionista,
postulo a su esposa, Patricia de Arzu, para presidente de Guatemala

y a su hijo como diputado.
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Nineth Montenegro se ha distinguido por su trabajo honesto, pero su
hija también es que se dirige al Parlamento Centroamericano.
Quienes se llevan las palmas como ambiciosos son la familia Rivera,
del partido Victoria; han copado |la mayoria de cargos de eleccién

entre hijos y conyuges.

Los dirigentes tienen que dar el ejemplo, y darles la oportunidad a
mas personas capaces y honestas, que puedan aspirar a algun cargo

de elecciodn.

Pareciera que las organizaciones politicas no tuvieran mas gente y
acuden a su parentela, aunque es mandato constitucional que
cualquier ciudadano puede elegir o ser electo, tampoco es para que

se abuse de esa potestad que nos da nuestra Carta Magna.

Actualmente se constato que el hijo del diputado Mario Estrada,
presenta a su hijo como Secretario del partido Union del Centro

Nacional.

De igual forma el partido politico Libertad Democratica Renovada se
establecié que hay familiares en el mismo Congreso de la Republica

de Guatemala, a los cual sefialan que ya se encontraban antes de los
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periodos de eleccién trabajando en los puestos sefialados, a los cual
se ratifica la complicidad de familiares en perpetuar los puestos

publicos de una forma sucesiva.

5.7. Analisis juridico doctrinario de la plutocracia en Guatemala

La Oficina de los Derechos Humanos del Arzobispado sefala que:
“Los gobiernos débiles y apegados a los intereses del gran
empresariado, los dictadores que con mano de hierro igualmente han
defendido esos mismos intereses y los partidos politicos de ocasién,
caudillistas, electoreros, sin ideologia y sin proyectos, han sido los
comparsas de este remedo de democracia que se limita a elecciones
fraudulentas, campafias vergonzosas, promesas falsas, votos
comprados, facturas politicas, corrupcién, fugacidad, no constituyen
factores reales de poder, mas bien se prestan al juego y aspiran
alcanzar alguna tajada de los recursos del Estado que les permita
retirarse sin dignidad pero con el futuro asegurado. En esencia, las
concepciones, politicas y estratégicas de los factores de poder tienen
una incidencia determinada en las causas de la violencia de todo tipo

que se ensafa con el pueblo de Guatemala.”

Otro de los factores que influye en la plutocracia en Guatemala su
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funcionamiento recurre a cuatro formas:

Financiamiento interno: que se recauda por aporte de
funcionarios y dirigentes, sus afiliados y de simpatizantes
(mensuales, anuales o eventuales). Lo que en opinién de los
dirigentes partidarios resulta insuficiente por la composicién

social de sus cuadros, en su mayoria son de recursos limitados.

Financiamiento externo: Privado: el cual proviene de donaciones
y aportes de personas individuales, sectores o entidades
distintas a los miembros del partido. Restricciones: “Queda
prohibido recibir [...] contribuciones de cualquier indole de los
Estados y de personas individuales o juridicas extranjeras. Se
exceptian las contribuciones que entidades académicas o
fundaciones otorguen para fines de formacién, las que deberan
reportarse al Tribunal Supremo Electoral en informe
circunstanciado, dentro de los treinta dias siguientes de
recibidas”. Ley Electoral y de Partidos Politicos. Articulo 21.
Cooperacion internacional: el cual proviene de organismos,

instituciones y organizaciones publicas o privadas.
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3. Privado: el cual proviene de donaciones y aportes de personas
individuales, sectores o entidades distintas a los miembros del
partido. Restricciones de aportaciones. “Ninguna persona
individual o juridica, podra hacer aportaciones que sobrepasen
el diez por ciento del limite de gastos de campaifa. Articulo. 21
Ley Electoral y de Partidos Politicos, y Articulo. 14,
Reglamento. Toda persona individual o juridica, que efectle
aportaciones de diez mil doélares de los Estados Unidos de
América ($.10,000.00) en adelante o su equivalente en
quetzales, debera presentar declaracién jurada en acta notarial
sobre la procedencia de tales recursos. Articulo. 15 Reglamento
de Control y Fiscalizacién del Financiamiento Publico y Privado,
de las Actividades Permanentes de Campana Electoral de las

Organizaciones Politicas.

4. Financiamiento del Estado: se encuentra regulada por la Ley

electoral y de partidos politicos.

De lo cual es uno de los factores mas influyentes para posesionar
cargos publicos, lo relacionado al financiamiento de grupos

poderosos paralelos a los partidos politicos.
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5.8. Las consecuencias negativas al no encontrarse

democracia en una nacion y exista la plutocracia

Es importante contemplar co6mo a través del desarrollo de historia,
especialmente de la Ciencia Politica, la organizacion del hombre, es
también sinénimo de cambio, a través de un hilo conductor
cohesionado como son los Partidos Politicos, donde se pude también
apreciar la diferenciacion del tipo de organizacién por el fin-meta que
se persigue, y cual es la relacion entre el Partido Politico, y las
facciones del mismo, entre los grupos de interés que en términos
sistémicos rodean al partido politico y que influyen en su trayectoria,
asi como en su forma de actuar; la relacion entre el partido politico
con el Movimiento Social, ya sea con fines de mimetismo como se
observa en América Latina un uso de doble via, para los intereses de

ambos.

Las corrientes internas del partido son la manifestacion social de
mismo, y el mantenimiento de la cohesidn tiene varias repercusiones,
y la manera de mantener el equilibrio de poder dentro del mismo, es
parte fundamental dentro de la institucionalizacién partidaria, se
puede leer 0 investigar aparte sobre asuntos de corrientes internas y
cohesion partidaria, pero es importante que este tema va intimamente
ligado a temas como el de financiamiento de la vida partidaria, y el
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de democracia interna, por lo que a través de la lectura se pueden
apreciar en esos momentos que un analisis hacia estos temas es
necesario, y no se puede olvidar que el objetivo primero de cualquier
partido politico es alcanzar el poder o cuotas del mismo, y para ello
también podemos indicar la importancia de una cohesién partidaria, y
el éxito electoral, previendo que en muchas de nuestras nacientes
democracias mucho de ello desemboca el desencanto de los
ciudadanos y de los propios miembros del partido, por ser una moda,
o una fiebre electoral, dejando de lado aspectos importantes como la
gobernabilidad nacional, y el respaldo del partido hacia sus miembros

en posiciones de gobierno.

‘“Podremos apreciar, el sistema de cuotas, aplicado como una
necesidad, y un logro del movimiento de género en América Latina,
por la escasa participacién de la mujer en la politica, en donde
podremos apreciar con datos y tablas ilustrativas como se da el
sistema de cuotas en diferentes paises y poder compararlas con
paises donde dicho sistema no se aplica y poder darnos un juicio

propio, acerca de la factibilidad o validez de dicho sistema” *.

El poder de las familias o grupos econémicamente estables, deteriora

las leyes y los principios de toda sociedad, al observarse tanta

¥ Ochaeta A., Wolfang. Financiamiento de partidos politicos. P4g. 126.
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seguridad de funcionarios publicos, que algunos tiene figuras como

antejuicios o inmunidades por los cargos que poseen, son casos
reales que no solamente se dan el departamento de Guatemala sino

que en todos los departamentos de Guatemala.

5.9. Partidos y fracciones

“En el término faccién predomina el sentido. La palabra deriva del
verbo latino facere (hacer, actuar). La palabra factio indic6, para los
autores que escribian en latin, un grupo politico dedicado a un facere
perturbador y nocivo, a actos siniestros. El término partido deriva
también del latin, del verbo partire, que significa dividir; sin embargo,
no entré en el vocabulario de la politica sino hasta el siglo XVII. La
palabra partido tuvo, casi desde su ingreso al lenguaje politico, una
connotacién mas suave y menos peyorativa que faccidn, aunque
autores como David Hume  utilizaron indistintamente ambos
términos.Para Hume, los partidos o las facciones subvierten el

.CJobierno,' hacen impotentes las leves vy suscitan la mas fiera

animosidad entre los hombres de una misma nacién, que por el

contrario debieran prestarse asistencia y proteccién mutuas”®.

O 1bid.
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5.10. Homogeneidad y la cohesion de los miembros de un partido

En general, los estudios actuales sobre los miembros de los partidos,
se concentran, en las interrogantes de que tipo de individuos se
afilian a un partido y que tan similares son los miembros entre si.
Esta tematica usualmente es calificada como “El estudio de la
Cohesion Partidaria” y coloca un énfasis especial en la determinacién
de que tan parecidos entre si son los miembros de un Partido Politico
en términos de clase, religién, antecedentes étnicos, lenguaje y/o
idioma, lugar de residencia, etc... Cuando, de otra forma, estas

caracteristicas varian dentro de una misma sociedad.

Cabe destacar que, tratandose de los partidos politicos cuya
membrecia es claramente muy amplia y heterogénea como los dos
principales partidos norteamericanos, obviamente este tipo de

estudios no es factible.

Sin embargo, muchos partidos politicos europeos contintan
integrados de manera homogénea, particularmente con base en el
catolicismo o el anticleralismo, mientras en Africa, es aun, la
identidad étnica compartida a meno, si no siempre ligada a una

identidad geografica puesto que la mayoria de los grupos étnicos se
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encuentran concentrados en regiones especifica de las naciones, en
cambio en América latina, el vinculo cohesionario se comparte entre
intereses de clase como reproduccién de dominacién y el intereses
sectorial (agricola, mercantil, sindical, Agremial,y otros) hacia sus
intereses particulares dentro del partido de gobierno, o como puente
de oposicién destacada por la diferenciacién entre partido y sector

social.

En los estudios de Richard Rose y Derek Urwin, identifican cinco
bases sociales de divisién partidaria: La religién, la clase, La

residencia urbana- rural, el regionalismo y el comunalismo.

“El Comunalismo incluye bases étnicas nacionales y linglisticas de

diferenciacion social”*'.

En los estudios de los autores arriba citados, la cohesién partidaria
puede ser rastreada o monitoreada desde la perspectiva religiosa o
antirreligiosa. La categoria laboral se ubica en un segundo plano,
sirviendo como un fuente importante de cohesidén; cabe destacar que
resulta interesante el resultado en particular que los partidos

integrados por trabajadores, obtienen 2/3 partes de su financiamiento

“ Rose, Richard, Derek Urwin. Social cohesién, politica. Pag. 165.
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de los trabajadores con habilidades o capacitacién en Iaboregi

“manuales”

5.11.Los controles sobre la actividad interna

La existencia de controles para hacer factible el respeto y la garantia
de los derechos humanos en el interior del partido, asi como la
viabilidad de sanciones para el caso de la violacién a su estructura
funcional y de organizacién, son lo que hace posible la realizacién de

los supuestos anteriores.

Los partidos podrian contar con 6rganos internos y neutrales de
caracter jurisdiccional, capaces de conocer de las impugnaciones a

las decisiones que adopten sus 6rganos ejecutivos.

Una gran discusién en la teoria politica y juridica se centra en la
posibilidad de que 6rganos del Estado, como los jurisdiccionales, se
ocupen de las impugnaciones a los 6rganos internos de los partidos.
En muy pocos paises y legislaciones se contempla que los 6rganos
jurisdiccionales del Estado realicen tal funcién, tanto por razones
politicas como teéricas. Entre las primeras esta el rechazo de los

partidos a que su autonomia sea violada. La razén teérica, por su
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organizaciones de la sociedad civil, premisa que sirve para sostener

que la intervencion de los 6rganos del Estado infringe derechos como

los de asociaciéon y expresion.

A esta argumentacion tedrica podria responderse que los partidos,
por su trascendencia, no son como el resto de las organizaciones de
la sociedad civil, y que los 6rganos jurisdiccionales en un Estado de
derecho democratico suelen funcionar con gran independencia
respecto del gobierno, por lo que en este preciso caso es infundado
el temor a un control gubernamental que no podria darse en el Estado

de derecho, ni siquiera de manera indirecta.

Ademas, en las democracias los partidos son el origen de las
instituciones del Estado y del derecho, por lo que seria muy
conveniente que un é6rgano imparcial e independiente del propio
Estado conociera de las posibles irregularidades que se pudieran
cometer dentro de ellos, ya sea por violacién de los estatutos o por

afectar los derechos fundamentales de los militantes.

En la teoria constitucional hay amplio consenso en el sentido de que

el control de los partidos por 6rganos del Estado nunca deberia
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avocarse a las cuestiones ideolégico-programaticas, sino, en todo
caso, circunscribirse a lo estructural-funcional, es decir, a lo

relacionado con los procedimientos democraticos.

También héy una especie de acuerdo en favorecer los controles a
posteriori sobre los controles previos, asi como un evidente rechazo a
cualquier control por parte de los 6rganos del poder ejecutivo, porque
ello implicaria romper con la imparcialidad y la igualdad de
oportunidades entre los partidos al estar temporalmente uno de ellos

en el poder y por lo tanto fungiendo como juez y parte.

5.12. El sistema de cuotas en América Latina

Desde la antigliedad, la politica ha sido una esfera de la vida publica
que ha estado reservada para los hombres y ello ha implicado no sélo
que los cargos publicos tanto ejecutivos como de representacion
fueran ocupados por los varones, sino que la politica se leyera y
comprendiera en coédigos y pautas masculinas, marginando a las
mujeres tanto en las deliberaciones como en los procesos de toma de

decisiones sobre los asuntos de interés para la colectividad.

La cuota en América Latina, es muy grande por la plutocracia los
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paises sub-desarrollados siguen siendo mas pobres y los mas rico? ‘v:rmm&f’i/

siempre siendo mas ricos.

De tal manera que se presenta un proyecto de reforma por Asamblea
Nacional Constituyente, para solucionar los problemas de no contar
con un soporte que limite la participacion acaparadora de familiares

en puestos publicos en el Estado.
5.13.Proyectos de reforma
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que la finalidad de la Ley Electoral y de Partidos Politicos es regulair
el desarrolio social y el bienestar de la poblacién y solucionar la
problematica de la conformacién de partidos politicos y los

lineamientos y estatutos que los dirigen.
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CONSIDERANDO:

Que la Ley Electoral y de Partidos Politicos, decreto 1-85. Asamblea

Nacional Constituyente. El Articulo 19 de la Ley antes citada, no es
actual a la realidad del pais, y se aprovechan de muchas maneras por
ser minimas las limitantes para organizar partidos politicos vy

postulantes para cargos publicos.

POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 183 inciso

e) de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

ACUERDA:

ARTICULO 1. Se adiciona el Articulo 19, de la Ley Electoral y de

Partidos Politicos, el cual queda asi:

ARTICULO 19. Dentro de los requisitos para la conformacion de
partidos politicos se establece que miembros de una misma familia no

pueden ser candidatos dentro del partido para elecciones generales
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en distintos puestos, tales como diputados, diputados al PARLACEM,\W'

alcaldes, gobernadores, y otros puestos publicos.

ARTICULO 2. Vigencia. El presente acuerdo entrara en vigencia al

dia siguiente es su publicacidén en el diario oficial.

Comunicarse.

PRESIDENTE

SECRETARIO GENERAL DE LA PRESIDENCIA DE LA ;

REPUBLICA
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Que la Ley Electoral y de Partidos Politicos, decreto 1-85. Asamblea

Nacional Constituyente. El Articulo 19 de la Ley antes citada, no es
actual a la realidad del pais, y se aprovechan de muchas maneras por
ser minimas las limitantes para organizar partidos politicos vy

postulantes para cargos publicos.

POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 183 inciso

e) de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

ACUERDA:

ARTICULO 1. Se adiciona el Articulo 19, de la Ley Electoral y de

Partidos Politicos, el cual queda asi:

ARTICULO 19. Dentro de los requisitos para la conformacién de
partidos politicos se establece que miembros de una misma familia no
pueden ser candidatos dentro del partido para elecciones generales
en distintos puestos, tales como diputados, diputados al PARLACEM,

alcaldes, gobernadores, y otros puestos publicos.
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dia siguiente es su publicacién en el diario oficial.

Comunicarse.

PRESIDENTE

SECRETARIO GENERAL DE LA PRESIDENCIA DE LA

REPUBLICA
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CONCLUSIONES Coomn

La legislacién guatemalteca no limita el poder de funcionarios de
la administracién publica, y asi existe una gran cantidad de
funcionarios que otorgan puestos publicos por compadrazgos o
relaciones familiares en distintos puestos de la administracion
publica, esto se puede observar en todos los Ministerios de la

administracion publica.

El Estado de Guatemala, no continda con los empleados publicos
por su capacidad de ejecucion, sino por compadrazgo, afiliacion
politica o similar por lo que al fomentar estas clases de
beneficios de los administradores, con cargos publicos, pueden
tener a sus familiares en puestos de distinta partes de la
administracion publica y el Estado que representan no es

democratico.

Los partidos politicos son las asociaciones con mayor vinculo en
la posicion de cargos publicos, que van desde sobrinos, primos y
no se diga de familiares del conyuge, en distintas instituciones
del Estado previo a conseguir el puesto principal que

comunmente es el de presidencia.
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El sistema legal, en relacién a la conformacién de puestos en
instituciones publicas, carece de mecanismos legales, sbélo en
ciertas ocasiones que limitan a familiares para no optar en
puestos por el parentesco pero cuando hay una laguna de ley es

aprovechada por familiares o personas cercanas.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, carece de mecanismos
para evitar la proliferacién de la plutocracia, mas aun en cargos
publicos de alto rango donde los familiares tienen puestos
privilegiados aun cuando sean incompetentes para cumplir con
ciertas funciones, mientras tanto a las personas competentes las
despiden y el conocimiento publico de debe de iniciar de nuevo

con otro trabajador.
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RECOMENDACIONES

Que el Congreso de la Republica de Guatemala,vele por la
aprobacion de nuevas normas que eliminen toda relaciéon de
plutocracia en la administracion publica con los puestos publicos
por compadrazgos o relaciones familiares en distintos puestos de
la administracion publica y estar en estos puestos a personas

competentes.

Es necesario que el Estado de Guatemala, sea el primero en
erradicar la plutocracia vy asi ver los beneficios de los puestos
publicos en manos competentes y no cometer errores, poniendo a
personas que por el vinculo familiar o compromisos electorales

estén en puestos publicos siendo incapaces.

E! Tribunal Supremo Electoral, debe de velar porque en los
partidos politicos no exista la asocien a familiares de

funcionarios publicos o incluso o familiares de candidatos a

posicion de cargos publicos en distintas instituciones de!l Estado
previo a conseguir el puesto principal que comunmente es el de

presidencia.
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Es necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala,x
fomente reformas constitucionales para parar el desmedido uso
de poder politico en la toma de decisiones para colocar en cargos
publicos a familiares y asi poder erradicar la plutocracia en

Guatemala y fomentar un tipo de sistema democratico.

Los entes con iniciativa de Ley como lo es la Universidad de San
Carlos de Guatemala debe de proponer la reforma en varios
Articulos a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, para evitar
mecanismos para continuar con la plutocracia, mas aun en cargos
publicos de alto rango, o ministeriales, porque asi inician la
problematica en los ministerios, donde los familiares tienen
puestos privilegiados aun cuando sean incompetentes para

cumplir con ciertas funciones.
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