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Licenciado Castro Monroy:

Atentamente me dirijo a Usted para hacer de su conocimiento que el 11 de febrero
del ano 2011, fui nombrada asesora de la tesis intitulada: “Acceso a la justicia de las
Mujeres Maya Tz'utujil en el Municipio de San Juan La Laguna y Santiago Atitlan
del Departamento de Solola”, tema investigado por la sustentante Juana Amalia
Mendoza Mendoza, carné No. 9917770; para lo cual procedi a analizar el documento y
asesorar a la sustentante en las cuestiones que se estimaron convenientes, a
mencionar:

a) El contenido cientifico y técnico de la investigacion realizada contribuye
considerablemente con los objetivos trazados en la investigacion.

b) La metodologia utilizada, observé la aplicacion cientifica de los métodos analitico
y sintético, haciendo hincapié en la investigacion técnico documental, entrevistas
y confrontado los hallazgos obtenidos en el trabajo de campo.

¢) En consecuencia, la redaccion utilizada retine los requisitos exigida en cuanto a
la precision, claridad y sencillez, de manera que es comprensible para el lector.

d) Los aportes de la presente investigacion es sustancial para el pleno ejercicio de
los derechos de la mujer de los municipios de San Juan La Laguna y Santiago
Atitlan del departamento de Solola; ademas contribuira a los administradores de
justicia y a la institucionalidad de sistema de justicia por conducto de los



Licda. Maria Magdalena Jochola Tujal

Abogada y Notaria ey,

Lote 18, sector 12, bloque “A”, Colonia Salud Publica Zona 17. et
Guatemala, Ciudad.
Teléfono 22564000

tribunales competentes, para dar cumplimiento con la responsabilidad del Estado
en dar proteccion juridica y garantizar los derechos de la mujer sobre la base de
la igualdad.

e) En relacion a las conclusiones y recomendaciones planteadas, considero que
son pertinentes, concretas y oportunas, en el marco de la investigacion
desarrollada y se proponen soluciones viables de la problematica a favor del
derecho humano de la mujer sobre el acceso a la justicia.

f) Para el efecto, el estudio se basa en la recopilacion de autores nacionales y
extranjeros pertinentes al tema, de modo que la investigacién se sustenta de
bibliografia acertada, actualizada y acorde para cada uno de los capitulos
desarrollados.

Para finalizar, me permito informarle que la sustentante ha cumplido con las
observaciones aportadas a la investigacion, de modo que la tesis cumple con los
requisitos reglamentarios establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico referido, por tal motivo procedo a emitir dictamen favorable de la
investigacion desarrollada por la sustentante Juana Amalia Mendoza Mendoza a fin
de que siga con el tramite de fase de revision.

Atentamente,

Licda. Maria Magdalena Jochola Tujal
Asesora de Tesis
Colegiada numero 8,145
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Guatemala, 6 de julio de 2012.

Dr. Carlos Ebertito Herrera Recinos

Coordinador de la Unidad de Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la

Universidad de San Carlos de Guatemala 471\
Su Despacho

Estimado Doctor:

En cumplimiento de la resolucion de 6 de octubre de 2011 por la que fui nombrado
como REVISOR del trabajo de tesis de la sustentante JUANA AMALIA MENDOZA
MENDOZA, para poder optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y
Sociales y a los titulos profesionales de Abogado y Notario, respetuosamente me dirijo
a Usted, expresando que el trabajo presentado relne los requisitos de estructura
formal, método analitico, cientifico y técnico, para ser aprobado como tesis de
graduacion, que para el efecto sefialo lo siguiente:

a)

b)

Inicialmente la tesis ha sido intitulada “Acceso a la justicia de las Mujeres Maya
Tz utujil en el municipio de San Juan la Laguna y Santiago Atitlan del departamento
de Solola”, sin embargo, el analisis profundo que hemos realizado al plan elaborado
y la investigacion realizada y asesorada determinamos mejorar el titulo de la
investigacion para ser mas apropiado, claro y preciso, singularizacion de género por
causa de sexo y de grupo étnico y coincidir la intencion y ambito territorial de
denuncia por ella querido, por lo que con la sustentante convenimos en modificar el
titulo, sustituyéndolo por el de “LIMITACIONES DE HECHO AL ACCESO A LA
JUSTICIA: CASO DE LA MUJER TZ°UTUJIL DE SAN JUAN LA LAGUNA Y
SANTIAGO ATITLAN, SOLOLA”. Con esa modificacion, hice observaciones y
sugerencias que fueron incorporadas al estudio.

El contenido cientifico y técnico de la investigacion es de suma valoracion, sobre
todo por el acopio hecho de los mas importantes instrumentos juridicos, politicos y
sociales del ordenamiento mundial, regional y nacional que rige las relaciones entre
Estados en materia de derechos humanos de los pueblos indigenas y de la mujer,
que recoge declaraciones, tratados, convenios, pactos y recomendaciones,
enfatizando en los derechos y garantias de igualdad y libre acceso a la
administracién de justicia.




Lic. Felipe Antonio Herndndez Valencia
Abogado y Notario
25 avenida 7-36 Kaminal Juyt I, Zona 7, Ciudad de Guatemala
Teléfono: 24740577

c)

d)

a)

La investigacion refiere a los avances significativos de la legislacion nacional en
materia de derechos humanos, fundamentalmente, la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala vigente plenamente a partir del 14 de enero de 1986,
reconociendo el principio democratico del libre acceso a la administracién de justicia
y garantizando la igualdad de los habitantes del pais, sin discriminacién de ninguna
naturaleza, y en especial de los derechos de la mujer, dando prevalencia plena a los
tratados y convenios internacionales de derechos humanos sobre el derecho interno.

La metodologia y técnica utilizada, logra obtener los resultados de la investigacion,
por mencionar, lo que respecta a las instituciones y érganos del sector justicia
encargados de velar y hacer cumplir la vigencia plena de los derechos humanos de
la mujer en su jurisdiccion territorial de los municipios de San Juan La Laguna y
Santiago Atitlan del departamento de Solola, habitada en un altisimo porcentaje por
la etnia maya tz'utujil. No obstante los notorios y evidentes avances en materia de
derechos humanos, debido a factores endégenos y exogenos, el Estado de
Guatemala no ha querido o no ha podido solucionar, evidenciado que el personal
designado generalmente no habla ni entiende el idioma tz'utujil, ni conoce las
costumbres, formas de vida de dichos pueblos y sobre todo la falta de
profundizacion de leyes sobre la mujer.

Respecto a la redaccion de la investigacion, el mismo es claro y preciso, ademas los
aportes propios de la sustentante enriquece el documento segln exigencias de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

En cuanto a las recomendaciones y conclusiones a que llegd la sustentante,
considero que son atinadas y acordes con su investigacion.

Por ultimo, la bibliografia consultada es acertada, actualizada y acorde para cada
uno de los capitulos desarrollados.

Por lo expuesto y con base en el Articulo 32 del Normativo para Elaboracién de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Plblico, la tesis
presentada por JUANA AMALIA MENDOZA MENDOZA, reline los requisitos
establecidos para su aprobacién y por ello emito mi DICTAMEN FAVORABLE.

Con muestras de mi consideracion y respeto, me suscribo atento y seguro servidor.

. (//
—E/L'L;éT feraiia o
Lic. Felipe Antonio thandez Valencia——

Colegiado 20\7\?;

FELIPE ANTONIO HERWANDEZ VALENCIA

ABOGADO Y NO'saa 0
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 19 de
septiembre de 2012.

Con visfa en los dictamenes que anfeceden, se autariza (a impresion ael (rabafo de lesis de la
estudiante JUANA AMALIA MENDOZA MENDOZA, titulado LIMITACIONES DE HECHO AL
ACCESO A LA JUSTICIA: CASO DE LA MUJER TZ'UTUJIL DE SAN JUAN LA LAGUNA'Y
SANTIAGO ATITLAN, SOLOLA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico.

MOfiyr,

i

——

LiC. Avidan Ortiz
DECANO
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INTRODUCCION

El conocimiento de su identidad como mujer indigena es clave y determinante para su
desarrollo humano en el amplio sentido de la palabra, e importante en el marco de los
derechos fundamentales reconocidos en el ordenamiento juridico a la mujer del pais; en
esencia, es una forma de valorarse a si misma, dentro del marco de las condiciones
sociales, culturales y juridica en que vive. Esta consideracion, condujo al tema
especifico de la presente tesis, reflexionando sobre el estado actual de la mujer tz'utujil,
el conocimiento y ejercicio de sus derechos que institucionalmente le asisten en el
marco legal de un Estado de derecho antropocéntrico, democratico y multicultural que
reafirma el compromiso de impulsar el desarrollo integral de los pueblos indigenas,

basicamente, en aplicacion de los Acuerdos de Paz y del orden juridico establecido.

Este estudio persigue: a) Determinar las limitaciones y dificultades que afronta la mujer
maya tz'utujil para el libre acceso a los fribunales; b) Analizar las medidas y
procedimientos adoptados por el sistema de justicia en el establecimiento y promocion
de programas y normativas garantes del acceso a la justicia en particular a la mujer
tz'utujil, considerando su exclusion social inveterada de parte del Estado en lo
educativo, cultural y econémico en los municipios de San Juan la Laguna y Santiago
Atitlan del departamento de Solola en los que se focaliza la investigacion.

Hoy dia a la mujer indigena le acecha generalmente una vida de sumision,
subordinacién y de negacion de su condicion social y humana, que ha dado lugar a
innumerables luchas historicas y de reivindicacion en procura de su liberacién de los
males que afecta su dignidad y desarrollo para lograr la equidad e igualdad.
Observando ese orden, en el presente estudio se plantea la hipotesis de que el Estado
no ha tomado medidas para facilitar el acceso a la justicia de la mujer maya de las
comunidades tz'utujiles de conformidad con lo que establece especificamente el
Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y normativas

internacionales sobre derechos humanos fundamentales.

(i)



g &
Los métodos de investigacion utilizados fueron: a) el analitico, con el propoésito-i..”

fundamental de precisar el objeto del estudio y construir el marco teérico, soluciones
apropiadas a la problematica; b) Evaluacion de estadistica; c) La tecnica de entrevistas
a operadores de justicia, lideres y mujeres de las comunidades. Esto implicé la
recepcion de testimonios de mujeres tz'utujiles sobre las dificultades y limitaciones del
acceso al sistema de justicia, haber removido sentimientos que les afecta psicologica y
moralmente, a la vez que para ellas las entrevistas se tradujeron en descargo
emocional al darse cuenta que se documenta las injusticias cometidas y se les instruy6

sobre sus derechos.

El trabajo, enfocado a la mujer indigena tz'utujil de San Juan La Laguna y Santiago
Atitlan, estd desarrollado en seis capitulos a saber: el primero, analisis de las
comunidades indigenas, sus fundamentos juridicos y culturales en el marco de los
derechos de los pueblos indigenas; el segundo, aborda el sistema juridico
monocultural de la Reputblica de Guatemala y sus implicaciones en el ambito de la
mujer indigena, y el sistema propio de los pueblos indigenas que puede contribuir en el
marco juridico del pais; el tercero, analiza el lastre de la discriminacion y racismo en la
aplicacion de justicia, practica que ha limitado el desarrollo humano de la mujer
indigena y la falta de implementacion de acciones de la politica nacional para una
convivencia libre de racismo y discriminacién en Guatemala, dirigidos a transformar las
condiciones de la mujer tz'utujil en una vida digna; el cuarto referido al sistema oficial y
propio de las comunidades tz'utujiles, las condiciones en que se manejan y el vacio que
generan la ausencia de ambos; el quinto, aborda las causas que hacen negatorio el
derecho de acceso a la justicia de la fémina tz'utujil; no obstante, los instrumentos
juridicos nacionales e internacionales que amparan sus derechos especificos, asi como
el andlisis de casos atendidos por instancias de justicia en estas comunidades; el
capitulo sexto, aborda las alternativas encontradas por la mujer tz'utujil ante la
ausencia del Estado.

(ii)



CAPITULO |

1. Comunidades indigenas

1.1. Bosquejo histérico

Guatemala ha sido definida como el rostro de la diversidad en una nacion de gran
riqueza historica, social y cultural, y por ende pluricultural, multilingtie y multiétnico. Para
el afio 2011, tiene una poblacion estimada en 14.7 millones segun el Instituto Nacional
de Estadistica, mayoritariamente integrada por pueblos indigenas mayas, garifunas y

xincas.

Precisamente, en el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas de
los Acuerdos de Paz se reconocen 22 comunidades mayas asentados desde tiempos
inmemorables en el territorio nacional de Guatemala, y entre ellos, en el departamento
de Solold las comunidades Kagchikeles, Tz utujiles y Kiche's, de las cuales se ha
tomado para este trabajo las comunidades Tz utujiles de dos municipios que son: San
Juan La Laguna y Santiago Atitlan.

Informacion Demografica.

El departamento de Solola tiene una poblacion de 307,661 habitantes, de ella 296,710
es indigena que equivale al 95% y 10,951 no indigena. La poblacién fémina es de
155,529 o0 sea el 50.6%, segun el Informe 2005 de las Naciones Unidas.! Destacando
que la poblacién tz'utujil asentada en su territorio, representa la cantidad de 136,779

habitantes.

Solola se encuentra situado en la regidén Sur Occidental de Guatemala, limita al Norte,
con Totonicapan y Quiché; al Sur, con Suchitepéquez; al Este, con Chimaltenango; y al
Oeste, Suchitepéquez y Quetzaltenango. La cabecera departamental se encuentra a
una distancia de 140 kildmetros de la Ciudad Capital de Guatemala.

! Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe nacional de desarrolio humano, Guatemala 2005, diversidad
étnico-cultural: la ciudadania en un Estado plural, pag. 349,



Ubicacion geografica de los Tzutujiles:
De acuerdo a la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, las comunidades
tz'utujiles estan situadas mayoritariamente en los municipios de Santa Maria Visitacion,
San Pablo La Laguna, San Juan La Laguna, San Pedro La Laguna, Santiago Atitlan, en
Cantdon Paraje Pa Ko’k de San Lucas Toliméan del departamento de Solola, y en el
municipio de Chicacao del departamento de Suchitepéquez, hablantes obviamente del

idioma TZ'utuijil.

La identidad de hombres y mujeres de las comunidades de la cuenca sur del lago de
Atitlan “del ser tz’'utujil” es significativo, evidencia que no se trata solamente del idioma
el que las determina, sino su particular relacion cosmogoénica con la naturaleza y demas
elementos de todo el ambiente que se respira y le da vida a toda la regidn, resaltando la
diversidad de su contexto. Precisamente esa interrelacion de las comunidades tz'utujiles
con su entorno y tradiciones, permanentemente las hace contribuir con la diversidad y
riqueza de las civilizaciones y culturas ancestrales. Conforme a las estadisticas los
municipios de San Juan La Laguna y Santiago Atitlan, a mi juicio han sido y vivido en
condiciones mucho mas vulnerables, relevantemente en el caso de la mujer en su
desarrollo, especialmente, en el acceso al sistema social y juridico, educacion,
economia, salud y cultura de integracion, razones para seleccionar esas dos

comunidades tz'utujiles para realizar el presente estudio.

a) Resenfa histérica de San Juan La Laguna.
San Juan La Laguna, fue fundada en el afo 1623 con el nombre de Pueblo Nuevo de
San Juan por vecinos de la etnia TZ'utujil. Segun el libro Cruz de Nimajuyu, el Padre
Francisco Javier de Castro lo designé precisamente con el nombre de San Juan
Bautista o San Juan La Laguna. En el afo 1872 se registra su adscripcion al
departamento de Solola. Segun los Anales de los kagchikeles (Memoria de Solola) se
llama "Xe' Kuku' Aab'aj’ que en idioma maya TZz'utujil literalmente se traduce: Xe'=
debajo, Kuku'= tinaja, Aab'aj= piedra, literaimente: “debajo de la tinaja de piedra”. La
cabecera municipal se encuentra rodeada por cerros que son parte de la cuenca: Cerro
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de las Cristalinas, Cerro Kyaq Aaba'aj, Cerro Kajnom, donde se han establecido

indigenas tz'utujiles. Tiene tres aldeas en la parte alta: Palestina, Panyebar y
Pasajquim, las tres son maya hablantes Kiché. La proyeccidn de poblacion en el 2011

es de 10,799 habitantes segun datos del Instituto Nacional de Estadistica.

Ubicacién Geografica de San Juan La Laguna.

Con extension territorial de 36 km?, se encuentra ubicado al suroccidente de la cuenca
del Lago de Atitlan; por carretera se localiza a 168 kilometros de la ciudad capital, y a
52 de la cabecera departamental de Solola. E! municipio esta comunicado con el resto
del pais por medio de la carretera asfaltada interamericana de la region de occidente, y
via lacustre desde Panajachel principalmente. La cabecera se encuentra a 1,585 metros
sobre el nivel del mar. Sus coordenadas son 14° 41’ 39" latitud y 91° 17" 12" longitud;
cuenta con un significativo numero de roderas y veredas que permiten la interaccion
social entre los residentes del municipio y pueblos vecinos. Los limites municipales son:
al norte, Santa Clara La Laguna y San Pablo La Laguna (Solold); al este, San Pedro La
Laguna (Solola) y el Lago de Atitlan; al sur, Chicacac (Suchitepéquez); al oeste, Santa

Catarina Ixtahuacan y Santa Clara La Laguna (Solola).

En el municipio se encuentran los accidentes orograficos: montafias Chuik’apoj,
Pachali, Pagu’iacnom, Parbey'tem y Patz'iac, y cerros El Cristalino, Chuacacabaj,
Patzalu y Pachicoc. Entre los accidentes hidrograficos se hallan el Lago de Atitlan, los

rios Yatza, Guaxaquichaj y los riachuelos Pachamiya y Cua (Gall, 1980).

Al estar ubicado en la parte sur-oeste de la cuenca del Lago de Atitlan, San Juan La
Laguna, se ve influenciado por el clima de la zona del litoral pacifico; en el municipio se
presentan componentes naturales diversos; destaca el bosque muy humedo montano
subtropical, en lo que respecta a la flora, se caracteriza por ser casi homogenea en toda

el area.



La cabecera municipal es un area geografica que brinda potencial turistico para que el

visitante elija las que mas le llamen la atencion; es privilegiada por la belleza escénica
natural y cultural, cuenta con sitios que por la configuracion topografica del territorio
permiten contemplar una vista panoramica del lugar y alrededor de su entorno territorial.
El municipio en su conjunto, tiene vocacion turistica comunitaria, con senderos bien
disefiados, dos de los cuales los mas visitados son el Cerro de la Cruz y del Cerro RU’
palaj K'istalin (Cara de Indio), requiriendo el primero de 30 minutos y el segundo dos
horas aproximadamente para su recorrido, y otros espacios geograficos de indudable

atraccion natural.

b) Resena histérica de Santiago Atitlan.
Hacia 1585 se le conocid con el nombre de Atitlan de la Real Corona y fue encomienda
de Sancho de Barahona. A finales del siglo XVI, Santiago Atitlan, adoptd el nombre de
Atitlan y se constituyd en la cabecera del corregimiento del mismo nombre, cuya
jurisdiccién comprendia la parte sur del actual departamento de Solola y el norte de
Suchitepéquez, hasta que en las primeras decadas del siglo XVIIl (alrededor de 1730)
los corregimientos de Atitlan y de Tecpanatitlan de Solola fueron integrados en una sola
unidad administrativa que fue la alcaldia Mayor de Solola. El nombre actual del
municipio es Santiago Atitlan, se origind por el establecimiento de la primera iglesia en
advocacion del Apostol Santiago, a cargo de los religiosos Franciscanos que

evangelizaron la zona.

El municipio de Santiago Atitlan uno de los mas conocido de los pueblos del lago por su
geografia paisajista, su historia y cultura, era y es el centro del comercio por las rutas
gue lo vinculan con la boca costa. El pueblo se encuentra en una hermosa bahia y a los
pies de los dos volcanes: el Atitlan y el Toliman, y frente al volcan San Pedro, y es el
segundo lugar mas visitado del lago Atitlan, después de Panajachel. Se constituyd
como pueblo dentro del departamento de Solola, por decreto gubernative del 12 de
agosto de 1872, Santiago Atitlan, segun la Fundacion Centroamericana de Desarrollo

(FUNCEDE). Actualmente, su territorio lo integran 14 parajes, 2 volcanes: Atitlan y
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Toliman; las montafias Agua Escondida, Chojomche, Chochichuc, Choperal, Pachojeb, e
Xechumil y Sevolca; 4 cerros, cuatro islotes y 4 puntas, entre otros se encuentra el lago

de Atitlan, 4 quebradas y ensenadas. Segun proyeccion poblacional al 2011, son 44,

766 habitantes de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica INE.

Ubicacion Geografica de Santiago Atitlan.

Es uno de los pueblos que rodean las aguas del lago de Atitlan, localizado en el
Departamento de Solola, cuenta con una extension de 136 kiléometros cuadrados, altura
1.592 metros sobre el nivel del mar, de clima templado. Limita al norte, con el lago de
Atitlan; al este, con San Lucas Toliman (Solold); al sur, con Santa Barbara
(Suchitepéquez); y al ceste, con Chicacao (Suchitepéquez) y San Pedro La Laguna
(Solola). Su division politico administrativa la integran, ademas de la cabecera, 16

caserios.

1.2. Costumbres.

Los derechos de los pueblos indigenas son exigencias que han estado latentes en su
vida cotidiana desde tiempos de la colonia, asumiendo una dimension historica,
traducida en demandas insatisfechas que han motivado regulaciones juridicas que
paulatinamente ha reconocido derechos impulsadores de su desarrollo, aungue no
tanto en su dimension de pueblos indigenas; de esa cuenta, la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala ha adoptado el concepto de “costumbres” como fuente de
derecho de dichos pueblos.

Numerosos estudios postulan que la costumbre ha contribuido a la creacion del orden
juridico que rige sus sociedades y que las comunidades consideran necesario para su
conservacion ética, pacifica y politica de sus formas de vida. La costumbre, se puede

abordar desde diferentes contextos para resolver conflictos que se dirimen a partir de



las practicas de su comportamiento social, y que se conocen como leyes

consuetudinarias establecidas por la comunidad.

La historia, nos indica que la costumbre es anterior a la obra legislativa formalmente
escrita, y que la misma le ha servido y sirve de soporte, reconociendo la ley escrita le ha
reconocido su validez y aplicacion, su fuerza y coercidén. La mayoria de paises regulan
su legislacion sobre la base del comportamiento de sus habitantes, que generalmente
son las buenas costumbres, de alli que puede definirse como el uso arraigado en una

colectividad y considerado por ella juridicamente obligatorio.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola, agrega que las costumbres de un pueblo
siempre son unicas e irrepetibles; sin embargo, hoy en dia, el fendmeno globalizador
hace que muchas de las tradiciones y costumbres de algunas regiones del planeta
hayan desaparecido o perdido su fuerza frente a las costumbres importadas de otros

Estados, mas bien, ocurre un sincretismo.

El autor Cuevas Gayoso, en su estudio cita la definicion de un jurista-sociologo en el
gue combina elementos juridicos, étnicos y filosdéficos: costumbre juridica, dice, es una
“Regla de organizacién comunitaria enraizada en una visién cosmolégica’? El término
“regla’ permite concebir a la costumbre juridica, en contraposicion al término de “norma
juridica®, acierta a no tener rigidez por si mismo y, por tanto, tienden a su adaptacién
para la sociedad en la que se aplica. La norma encierra un contexto diverso, es rigida y
su aplicacion, sobre todo en el aspecto practico corresponde a la imposicion de dicha

norma de conducta en los fendmenos sociales.

La “vision cosmoldgica” en la que se enraiza la regla, nos permite entender las diversas

fuentes que el derecho tiene, no es sélo la voluntad del legislador la que debe crear el

? Cuevas G., José Luis, La costumbre juridica de los pueblos indigenas en la Constitucion del Estado de Veracruz México,
2000, de la norma a la praxis, pag. 27.
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derecho, sino la inclusion de factores relativos a la cosmovision de cada grupo social

que aplica la costumbre juridica.

Por su parte los juristas denominados doctrinariamente puros, siguiendo al filésofo
aleman Hans Kelsen en su obra Teoria Pura del Derecho, consideran sobre la
costumbre que “fuente, desde el punto de vista juridico-positivo, solo puede ser el
derecho”® en este caso, limitan la concepcién de la costumbre juridica en funcion
accidental de fuente del derecho, siempre y cuando sea reconocida a priori por el propio

ordenamiento juridico.

Al respecto, Cuevas Gayoso, opina que mas que encasillar puramente a la funcion de la
costumbre, exclusivamente como fuente del derecho, considera que juridicamente, para
los pueblos indigenas, la costumbre tiene otras caracteristicas, pues atiende a una
cosmovision basada en principios milenariamente ancestrales que tienen que ver con el
orden natural, el respeto al hombre y a su entorno. Son reglas que se aceptan y aplican
porque la conciencia dicta que son buenas para los hombres. Su aplicacién no
necesariamente requiere de la inclusién de tales reglas en textos normativos; por el
contrario, generalmente es la conciencia comun de un pueblo, la que tiene el
conocimiento de los principios generales que rigen sus conductas, y que a partir de su
expresion general sirven como sustento y dan marco a la resolucion de problemas

especificos.”

Cuevas Gayoso, a mi entender, ha opinado que no se debe encasillar la pura
costumbre en el concepto de fuente de derecho, supuesto que ella se percibe en los
pueblos indigenas mas bien como resultado de su idiosincrasia, creencias vy
cosmovision ancestrales de la naturaleza y de la intima relacidon de ésta con el ser
humano de la que éste es parte inseparable y por lo mismo, en esa relacion éste le

debe profundo respeto y conviccion, de manera tal que las reglas que ordenan vy

3 Kelsen, Hans, Teoria pura del derecho, pags. 242 y 243.
“ Cuevas G., José Luis, Ob. Cit, pag. 29.



definen su conducta individual y social, si las transgrede inexorablemente las decisiones ™=~

de su comunidad son tomadas en su contra; y por eso, es innecesario que sean normas
escritas, pues de serlo dejarian de ser costumbre para convertirse en derecho positivo;
de alli que la costumbre como tal no es otra cosa que mero derecho natural, derecho

justo que responde a sus ideales inmarcesibles.

Costumbre o Derecho de los pueblos indigenas, son las denominaciones que implican
los usos y comportamientos de observancia obligatoria, aceptadas por ellos como
buenos, para regular su conducta individual y colectiva. Esas practicas que regulan
obligadamente el quehacer social desde, el nacimiento de un nuevo ser humano que
incluye normas diversas, tales como los que ordenan las relaciones de familia, la
distribucidn y uso de la tierra, la seleccion de autoridades, con facultad de prevenir,
imponer sanciones y de modificar la conducta de quiénes no actien conforme a ellos,
son parte inseparable de su vida. Segun el Autor Schwank, “en Guatemala las normas
juridicas se crean conforme patrones que no coinciden con las practicas aceptadas y
ello lleva a un divorcio entre el derecho consuetudinario y el vigente escrito, aunque no

siempre positivo”.>

Considero que la costumbre es un elemento del precepto juridico desde su
reconocimiento juridico en la Carta Magna y en las normas internacionales
fundamentalmente de derechos humanos de obligatorio cumplimiento y promocién, sin

excluir en forma alguna a los individuos y pueblos indigenas tribales.

1.2.1. Condicién juridica de los pueblos indigenas

Son indudables los avances legislativos e institucionales que se han dado en los

términos que trataré de explicar; sin embargo, la realidad social no es congruente con

5 i S s ;
John Schwank Duran, La costumbre juridica de los pueblos mayas, pag. 258.
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tales avances, pues la discriminacion y exclusion mantenida durante la colonizacién ™

espanola, hacia los pueblos maya asentados en el territorio nacional de Guatemala, ha
seguido imperando no obstante la Independencia de Centro América y la proclamacion
de la igualdad humana. Los pueblos nativos y los garifuna, aun con las influencias que
trajeron los peninsulares colonizadores, no dejaron sus formas de vida, costumbres,
tradiciones, idiomas, etc. y que en la declaracion de independencia, na tuvieron ninguna
participacion, ello no quiere decir que no hayan habido movimientos sediciosos de su
parte, en reclamo de sus libertades, y que dicha declaracion no les haya favorecido de
alguna manera, pues de hecho y de derecho, ella beneficid a los habitantes de las
llamadas cinco Provincias Unidas de Centro América. Disuelta esta unidad, el Estado
de Guatemala decretd su propia Constitucion de la Republica, clasista y confesional, sin
que variara el statu quo juridico de los pueblos étnicos, pues los cambios introducidos
fueron casi imperceptibles. Se llegd a la revolucién liberal de 1871 dirigida por los
generales Justo Rufino Barrios y Miguel Garcia Granados, que transformd a Guatemala
en un Estado laico, que para el caso del tema de tesis que ocupa mi atencidn,
establecié la garantia y derecho de libre acceso a la justicia de conformidad con la ley,
entre otros derechos y garantias, dispuso la libertad de conciencia y de creencias
religiosas, principio que de inmediato contradijo al reprimir severamente la religion
catdlica y despojar a la Iglesia de gran parte de sus bienes y expulsar del pals a
numerosos de sus clérigos. Luego, para consolidarse impulsd importante reformas
legislativas y organicas, convocd Asamblea Nacional Constituyente, la cual, el 11 de
diciembre de 1879, decreto la Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala, sin variar

formal ni sustancialmente la condicion juridica de los pueblos nativos y garifuna.

Dicha Ley Constitucional, después de ocho reformas fundamentalmente organicas, se
mantuvo vigente hasta el 11 de marzo de 1945 en que finalmente fue derogada por una
nueva y moderna Constitucion de la Republica de Guatemala, no sin antes decir que
ésta la determind el movimiento revolucionario triunfante el 20 de octubre de 1944
encabezado por el triunvirato integrado por los militares Francisco Javier Arana, Jacobo

Arbenz y el civil Jorge Toriello Saravia, que dio al traste con la dictadura liberal que



prevalecia a esa histdrica fecha. Este triunvirato, autonombrado Junta Revolucionaria

de Gobierno en Decreto Numero 17 que emitio el 28 de noviembre de 1944, declard los
principios ideolégicos que inspiraron su movimiento, los cuales, para consolidacion de la
Revolucion democratica que habian proyectado, debian quedar incluidos en la dicha
Constitucion, adoptando desde luego otras disposiciones de vital importancia para el

establecimiento del nuevo Estado de Derecho.

En este nuevo Estatuto Supremo, con mediana claridad se reconocié en principio las
formas de vida, costumbres, tradiciones y valores inherentes a las culturas maya, xinca
y garifuna, segun resulta de lo postulado, entre otros de sus articulos: el Articulo 1, en
el que declaré que Guatemala es una Republica libre, soberana e independiente,
organizada con el fin primordial de asegurar a sus habitantes el goce de la libertad, la
cultura, el bienestar economico y la justicia social y que su sistema de gobierno es
democrético representativo, lo que significo que todos los habitantes, sin exclusién
alguna, tendrian esos derechos y garantias, fundamentalmente, los de participar como
pueblo en el gobierno. EIl Articulo 21, que establecia que toda persona gozaria de las
garantias establecidas en la Constitucion, sin mas restricciones que las establecidas en
ella, declarando ilegal y punible cualquier discriminacion por motivo de filiacion, sexo,
raza, color, clase, creencias religiosas o ideas politicas, lo que sin lugar a duda, significo
la igualdad ante la ley, de todos y cada uno de los habitantes del pais. El Articulo 40,
que imprecisamente contemplaron las Constituciones anteriores, en el que instituyd que
todos los habitantes accedian libremente a los tribunales para el ejercicio de sus
acciones conforme a la ley, con algunas limitaciones para los extranjeros, disposicion
importantisima para el tema de tesis. El Articulo 42 que reguld la inviolabilidad en juicio
de la persona y sus derechos, que ninguno podia ser juzgado por tribunales que no
hayan sido creados anteriormente, lo que implicé que gozando de ese derecho, ninguna
persona podia ser objeto de vejamen, protegiendo su integridad fisica, moral y en

general los derechos que le son inherentes por el mero hecho de ser persona. El
Articulo 67 que establecid que fomentaria la construccion de viviendas baratas y

colonias para trabajadores y que la administracion pubica dictaria medidas para que las
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con la finalidad de que disfruten de los beneficios culturales y sanitarios de los centros

urbanizados, lo que trajo consigo una preocupacion y privilegio por la habitacién y la
superacion material y espiritual de los trabajadores nativos, la gran mayoria en esa
época en condiciones de trabajo deplorables e inhumanas. El Articulo 79, hizo
referencia al fomento y divulgacién de la cultura en todas sus manifestaciones, como
obligacidn primordial del Estado, que obviamente comprendié el reconocimiento de la
identidad cultural de los pueblos étnicos. El parrafo inicial del Articulo 80 consideré que
es funcion cardinal de la educacion conservar y acrecentar la cultura universal,
promover el mejoramiento étnico e incrementar el patrimonio espiritual de la Nacion,
concluyendo que la educacion debe abarcar simultaneamente la defensa de la salud
corporal, la formacién civica y moral, la instruccién y la iniciacién en actividades de
orden practico, lo que pone de manifiesto que bésicamente el Estado, para entonces,
ya tenia especial preocupacion por la superacién de los pueblos étnicos y por supuesto
de su patrimonio espiritual que es en gran parte patrimonio cultural de la identidad
guatemalteca. El Articulo 83, declard de utilidad e interés nacional el desarrollo de una
politica integral para el mejoramiento econdmico, social y cultural de los grupos
indigenas, disponiendo a ese efecto que podian dictarse leyes, reglamentos y
adoptarse otras medidas especiales para conseguir esos propésitos, contemplando sus
necesidades, condiciones, practicas, usos y costumbres, siendo todo ello, un claro y
preciso reconocimiento de las necesidades de los indigenas y de los cambios a
impulsar para favorecerlos. El Articulo 94, que prescribié que el Estado proporcionaria
a las colectividades y cooperativas agricolas instruccidn técnica, direccion
administrativa, maquinaria y capital, obviamente para mejorar sus condiciones de vida y
cuando hablo de estos beneficios, sin lugar a dudas, pensd en las comunidades
indigenas y campesinas, organizadas o por organizarse, en una u otra forma, en
procura de su superacion social, econémica y cuitural. Y el Articulo 96, que reconocio
que las tierras ejidales y las de las comunidades serian inalienables, imprescriptibles,
inexpropiables e indivisibles y que debia dotarse de terrenos a las comunidades que no

los tuvieran, todo lo cual apuntaba a una reforma agraria que garantizara plenamente la
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tenencia de las tierras comunitarias y que dotara de tierras de cultivo y trabajo a Ios

indigenas y campesinos que no las tuvieran y por supuesto los proveera de alimentos e

ingresos econdémicos que mejorara su condicidn social y cultural.

Durante estuvo vigente esta Constitucion se emitieron leyes y disposiciones de gran
trascendencia social y politica, que desafortunadamente no pudieron cumplir
plenamente sus fines humanitarios y de desarrollo, pues en junio y julio de 1954 un
movimiento armado invasor depuso al Gobierno Revolucionario del Coronel Jacobo
Arbenz Guzman, frustrando las esperanzas de la gran mayoria de la poblacion del pais.
Ese nuevo gobierno, autodenominado de la liberacion, cercend de tajo algunas de las
mas importantes conquistas sociales que determinaron los gobiernos revolucionarios
del doctor Juan José Arévalo Bermejo y del Coronel Jacobo Arbenz Guzman y otras |as
reformaron para satisfacer los intereses de los poderes reales oligarquicos y a pesar de
la inestabilidad politica que generé ese movimiento, se mantuvieron con limitaciones
notorias, algunas de las conquistas revolucionarios en la Constitucion que impuso una
Asamblea Nacional Constituyente, decretada el 2 de febrero de 1,956. Luego del
asesinato del Presidente Coronel Carlos Castillo Armas, ocurrido el 26 de julio de 1,956
y después de luchas internas por el Poder derivados del magnicidio entre los mismos
lideres del movimiento de liberacién, sustituyendo al Presidente fallecido, un gobierno
provisional constitucional, a cargo del primer designado abogado Luis Arturo Gonzales
Lépez, a éste sucedid brevemente un gobierno militar de facto, para luego volver a la
Constitucionalidad, con el gobierno provisional del segundo designado, Coronel
Guillermo Flores Avendafio, periodo durante el cual se eligio finalmente como
gobernante constitucional al General Miguel Idigoras Fuentes, quien el 31 de marzo de
1,963, fue depuesto por un golpe de Estado militar encabezado por su ministro de la
defensa nacional. Coronel Enrique Peralta Azurdia, quien convocoé a una Asamblea
Nacional Constituyente, la cual decreté el 15 de septiembre de 1,865 una nueva
Constitucion de la Republica de Guatemala, en la que no se avanzd mayor cosa en
materia de derechos humanos individuales y sociales, hasta llegar a la actual

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, decretada por la Asamblea
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Nacional Constituyente como resultado de dos golpes sucesivos de Estado

encabezados, el primero, el 23 de marzo de 1,982, por el General Efrain Rios Mont y el
segundo, el 8 de agosto de 1,983, por el General Oscar Humberto Mejia Victores, el 29
de mayo de 1,985 en la que ya se avanzoé notable y extraordinariamente en materia de
derechos humanos, y en particular en el tratamiento y regulacion de los derechos

individuales y sociales de los pueblos étnicos.

La Constitucion actual, virtualmente antropocéntrica, en su preambulo en el que los
diputados electos directa y popularmente invocan a Dios, como supremo rector de la
organizacion juridica y politica del Estado de Guatemala, considera a la persona
humana, sin discriminacion ni exclusion alguna, como sujeto y fin del orden social,
sobre cuya existencia afirma su primacia, determinando que la familia es génesis
primario y fundamental de los valores espirituales y morales de la sociedad y que el
Estado es responsable de la promocion del bien comun y de la consolidacion del
regimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz, asi como que esta
inspirado en los ideales de los antepasados y en el recogimiento de nuestras
tradiciones y herencia cultural, por lo que se ha pretendido y desea impulsar
decididamente, expresa — la plena vigencia de los derechos humanos dentro de un
orden institucional estable, permanente y popular, donde gobernantes y gobernados
procedamos, con absoluto apego al derecho; lo que a mi juicio significa la absoluta
garantia de las libertades inherentes al ser humano, por el sélo hecho de serlo que el
Estado esta obligado a promover, respetar y hacerlas efectivas, en funcién de los
intereses comunes a todos y cada uno de los habitantes del pais, reguladas por la

Constitucion y las leyes.

Sin perjuicio de los derechos humanos individuales y sociales comunes a todos y cada
uno de los guatemaltecos y habitantes de la nacién garantizados por la Constitucion,
eésta ha privilegiado y destinado entre los derechos humanos sociales regulados en el
capitulo Il, bajo el acapite: “seccion tercera’, el epigrafe: “Comunidades indigenas” en el

que establece cinco articulos, exactamente del 66 al 70 postulando en el Articulo 66
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con el epigrafe: “Proteccién a grupos étnicos”, que Guatemala esta formada por™-"

diversos grupos étnicos, entre los que figuran los indigenas de ascendencia maya,
declarando enseguida que el Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida,
costumbres, tradiciones, formas de organizacion so'cial, el uso del traje indigena en
hombres y mujeres, idiomas y dialectos, ejemplificando que la nacionalidad
guatemalteca, entre otros grupos étnicos los indigenas de ascendencia maya, sin
excluir, por supuesto a los de ascendencia xinca y garifuna, y que reconoce, respeta y
promueve su identidad resultante de sus costumbres y demas caracteristicas sefialadas
y que les son inherentes como seres humanos y miembros de la sociedad. En el
Articulo 67, con el epigrafe “Proteccidn a las tierras y las cooperativas agricolas
indigenas”, que las tierras de las cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera
otras formas de tenencia comunal o colectiva de propiedad agraria, asi como el
patrimonio familiar y vivienda popular, gozaran de proteccion especial del Estado, de
asistencia crediticia y de técnica preferencial que garanticen su posesion y desarrollo
con la finalidad de asegurar a todos sus habitantes una mejor calidad de vida,
agregando que las comunidades indigenas y otras que tengan tierras que
histéricamente les pertenecen y que tradicionalmente ha administrado en forma
especial, mantendran ese sistema, normativa que no sélo respeta el derecho de
propiedad de las tierras de tales entidades, las que identifica sin lugar a duda, sino
cualquier forma de tenencia de ellas y el patrimonio familiar y vivienda popular gozan de
especial proteccion del Estado —dice-: obligandose Este a proveerles de asistencia
técnica y crediticia preferencial, de manera tal que garanticen su posesion y desarrollo y
asegurarles a los habitantes mejor calidad de vida, y ain mas, refiere que las
comunidades indigenas y otras que tengan tierras que histéricamente les pertenece y
que tradicionalmente ha administrado en forma especial, permaneceran bajo ese
sistema. En el Articulo 68, el Estado quedd comprometido, mediante programas y
legislacion adecuada a proveer de tierras estatales a las comunidades indigenas que
las necesiten para su desarrollo. En el Articulo 69, el Estado se impuso la obligacién de
proteger mediante legislacion especial, las actividades laborales relativas a traslacion

de trabajadores fuera de sus comunidades, sin exclusién alguna, que les aseguren
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condiciones adecuadas de salud, seguridad propiamente y prevision social que o

impliquen el pago de salarios que no estén ajustados a la ley, la desintegracion de esas

comunidades y en general todo lo que implique un trato discriminatorio.

Y por ultimo, en el Articulo 70, que en los dos articulos precedentes se refiere a la
legislacion adecuada respecto de tierras para las comunidades que carecen de ellas,
sin distinciéon de indigenas, campesinas y otras y la legislacion para la proteccion de
trabajadores migrantes fuera de sus comunidades, igualmente sin discriminacion alguna
y proteccién de sus salarios y de las comunidades mismas, previene que una ley
especial, regulara lo relativo a las materias de esta seccion, cuando es natural y obvio
que se necesitan de mucho mas leyes, sobre derechos humanos individuales y sociales
que tutelen a los habitantes de las comunidades, sin excepcion alguna y el Congreso de
la Republica debe y puede hacerlo, teniendo en cuenta las condiciones de las
comunidades, conforme a la potestad que le confiere basicamente el Articulo 171 inciso

a) de la misma Constitucién de decretar, reformar y derogar las leyes.

Seria largo e incomodo enunciar leyes ordinarias y disposiciones gubernativas y de otro
orden emitidas por el Estado de Guatemala durante sesentisiete afios, en materia de
derechos humanos individuales y sociales en general y en particular sobre los pueblos
etnicos, a partir de 1944 y desde luego por la Comunidad Internacional, incorporadas a
la legislacion nacional, como derecho propio. Vasta en recordar que para 1957 la
Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, el Convenio 107 ratificado como Ley
Nacional por Guatemala, se habia ocupado de los Derechos de los Pueblos Indigenas y
Tribales y otros sectores sociales comunitarios; y que este Convenio fue revisado y
adoptado en la 76°. Conferencia Internacional del Trabajo de la misma OIT, en junio de
1989, vigente desde el 1 de septiembre de 1991, después de haber sido ratificado por
Noruega en junio de 1990, México en septiembre de 1990, en Colombia en marzo de
1991 y finalmente Guatemala lo ratificd en Decreto Numero 9-96 emitido por el
Congreso de la Republica, registrando oportunamente dicha decision que lo convirtio en

norma juridica, por lo que quedd obligada a su total observancia en todas y cada una de
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las materias que comprende para el desarrollo sociocultural de los pueblos indigenasy

tribales asentados en su territorio.

El Convenio nimero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), establece en el Articulo 2: "Los gobiernos deberan
asumir la responsabilidad de impulsar una accion coordinada y sistematica con miras a
proteger los derechos de los pueblos indigenas y garantizar el respeto de su

integridad".

Es importante observar que la Constitucion indistintamente establece sobre grupos
étnicos, comunidades indigenas de ascendencia maya y ofras, que se entiende son la
xinca, garifuna y campesina criolla y mestiza, en tanto que yo prefiero el término
“pueblos”, aceptando y coincidiendo con el Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas (AIDPI) y la Ley de Idiomas Nacionales, siendo que en el Acuerdo se
reconocio la unidad cultural e histérica del pueblo maya y sus diferencias internas,
debido a sus distintas lenguas o idiomas, basicamente, aun cuando a mi juicio, las

costumbres y tradiciones, son parte de su civilidad.

1.3. Cultura

La cultura puede ser definida en un sentido amplio, como todo lo cultivado por el
hombre, ya que comprende el total de las creaciones humanas, de modo que no
entraremos a complicar esa variedad de definiciones, mas bien tomando en cuenta los
conceptos y abordajes desde la vision de pueblos indigenas y Estado, las que puedan

ser Utiles al desarrollo de la tematica que corresponde.

La cultura es el conjunto de formas, modelos o patrones, explicitos o implicitos, a través
de los cuales una sociedad regula el comportamiento de las personas que la

conforman. Como tal incluye costumbres, practicas, cddigos, normas y reglas de la
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manera de ser, vestimenta, religion, rituales, normas de comportamiento y sistemas de
creencias. Desde otro punio de vista se puede decir que la cultura es toda la

informacion y habilidades que posee el ser humano.

Segun el Decreto 65-90 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley de la
Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, el idioma es un elemento scbre el cual se
sostiene la cultura de los pueblos, siendo el medio principal para la adquisicion,
conservacion y transmisién de su cosmovision, valores y costumbres, en el marco de
las culturas nacionales y universales que caracteriza a los pueblos mayas, garifuna y

xinka”.

En Guatemala, la cultura esta fuertemente integrada por tradiciones de la civilizacion
maya. Aungue el espariol es la lengua mas hablada, los veintidés idiomas mayas
reconocidos como oficiales junto al espafol, conjugan el multilinglismo. La cultura de
los pueblos indigenas marca la identidad del pais: su arquitectura: lugares sagrados,

festivales culturales, musica, idioma, entre otros.

Los pueblos indigenas, su cultura, tradiciones y costumbres ya existian mucho antes de
la Guatemala actual y a pesar del continuc despojo de sus derechos originales, han
sobrevivido. Conservar y reconocer nuestros origenes es tarea de todos, y para ello es
necesario valorar y respetar la diversidad, especificamente los pueblos indigenas, como

una deuda del Estado que ha significado una evidente discriminacién y racismo.

Las comunidades lingUisticas mayas tienen actualmente elementos comunes por tener
las mismas raices civilizatorias, tales como el calendario, la cosmovision que coloca a
los hombres y mujeres como parte de la naturaleza y del cosmos, donde el maiz es
elemento importante, el oriente como fuente de energia, la tecnologia que se constata a
través de algunos instrumentos como el telar de cintura y la piedra de moler. Cada
comunidad linguistica ha desarrollado su cultura particular, no sélo por la evolucion

histérica especifica, sino también por la historia colonial particular que ha sufrido. De
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esa cuenta, se puede mencionar como indicadores particulares, el idioma, lg=tt-

gastronomia, la indumentaria, las formas de organizacion, entre otras.

Ahora, a través de leyes y convenios internacionales se reconocen los derechos de [os
diferentes pueblos y culturas que habitan en el pais. Guatemala adoptd el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y
Tribunales en Paises Independientes de 1989, ratificado por Guatemala en 1996,
vigente a partir del 7 de junio de 1997, el cual establece: “El gobierno debera asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos indigenas,
mecanismos para proteger los derechos de esos pueblos y garantizar el respeto a su
integridad”. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), en 1982, declard: “...Ia cultura da al hombre la capacidad de
reflexionar sobre si mismo. Es ella la que hace de nosotros seres especificamente
humanos, racionales, criticos y éticamente comprometidos. A través de ella discernimos
los valores y efectuamos opciones. A través de ella el hombre se expresa, toma
conciencia de si mismo, se reconoce como un proyecto inacabado, pone en cuestion

sus propias realizaciones, busca incansablemente nuevas significaciones, y crea obras

que lo trascienden”.

Elementos de la cultura: Algunos autores refieren que los elementos de la cultura, son
expresiones practicas del pensamiento filoséfico de un pueblo que lo expresa en su
cotidianidad, de manera sencilla y natural, dichos elementos pueden dividirse en;

« Concretos o materiales: fiestas, alimentos, ropa, moda, arte plasmado,
construcciones arquitectonicas, instrumentos de trabajo (herramientas),
monumentos representativos historicos.

» Simbdlicos o espirituales: creencias, filosofia, espiritualidad/religion, valores:
criterio de juicio moral y/o ética, actos humanitarios, normas y sanciones

(juridicas, morales, convencionalismos sociales), organizacion social y sistemas
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politicos, simbolos: representaciones de creencias y valores, arte, lenguaje:

sistema de comunicacién simbdlica, tecnologia y ciencia.®

Transformaciones de los elementos culturales de una sociedad:

Enculturacion: es el proceso en el que el individuo se culturiza, es decir, cuando
el ser humano adopta valores morales y espirituales, normas, idioma entre otros
desde que es nino o nifia. Este proceso es parte de la cultura, y como la cultura
cambia constantemente, también lo hacen la forma y los medios con los que se
culturaliza.

Aculturacidon: se da normalmente en momento de conquista o de invasion o sea
que es impuesta de manera forzosa, como la invasién de América, la invasién de
Irag. Ejemplos de resultados de este fendmeno: un sistema juridico desconocido,
la medicina quimica cuando se tenia la medicina natural propia. E! fendmeno
contrario recibe el nombre de deculturacién, y consiste en la pérdida de
caracteristicas culturales propias a causa de la incorporacion de otras foraneas.
Transculturacion: La transculturacion es un fendmeno que ocurre cuando un
grupo social recibe y adopta las formas culturales que provienen de otro grupo.
Inculturacion: se da cuando la persona se integra a otras culturas las acepta y

dialoga con la gente de esa determinada cultura.”

En caso de Guatemala, desde la llegada de los espafioles, se ha manejado una politica

de superioridad a favor de los invasores e inferioridad para los invadidos, bastd para el

Estado guatemalteco un territorio, un pueblo y una cultura para impulsar la politica de

aculturacion e integracion de los pueblos indigenas a una cultura nacional heterogénea.

Este fendmeno que tuvo como fin destruir totalmente las culturas de pueblos indigenas

e imponerles una cultura diferente, una cultura con la que no nacié ni crecid, la cual

contiene diferentes habitos y costumbres. En algunos casos, estos cambios culturales

han venido afectando la identidad cultural de los pueblos indigenas, los cuales han sido

O hitp://www slideshare netfirehis/elementos-culturales-1998669, pag. 4. 28/03/2011.
3 www.es. wikipedia.org/wiki/elementoscultura. 02/04/2011.
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un fenémeno inevitable. En ese orden, es necesario encontrar mecanismosh =-y:&:‘-.-_':.:/'"
estrategias para no seguir transgrediendo la Identidad de los pueblos indigenas,
considerando que su identidad es un medio de cohesion, de trabajo y de sobrevivencia.
De ninguna manera pueden existir culturas superiores, aunque si diferencias entre ellos
para enriquecerla; puesto que el hombre crea, inventa o descubre, para dominar la

naturaleza o para convivir con ella, conforme a sus necesidades.
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CAPITULO Ii

2. Sistema juridico de la Republica de Guatemala

El ordenamiento juridico, es el conjunto de normas de caracter obligatorio que rige la
organizacion y funcionamiento del Estado. En Guatemala, el organismo Judicial es el
poder publico instituido, integrado por los érganos del Estado que comprende un orden
Jjerarquico desde la Corte Suprema de Justicia hasta los Juzgados de Paz Comunitarios
y que de conformidad con lo que establece la Carta Magna tiene a su cargo la potestad
de administrar justicia independiente de cualesquiera otros organismos y organos del
Estado, tanto funcional como econdémicamente. La Ley del Organismo Judicial
preceptua que en gjercicio de la soberania o poder de mando delegado por el pueblo,
imparte justicia conforme la Constituciéon y los valores y normas del ordenamiento

juridico del pais.

Segun un estudio sobre el Sistema Juridico Maya, los fundamentos teéricos del sistema
oficial son tres: a) Las Normas, que constituyen las leyes que rigen obligaciones vy
derechos de la sociedad, llamadas sustantivas; b) Los Procedimientos para impartir
justicia, que consisten en los mecanismos o meétodos regulados por las leyes que
garantizan el debido proceso, llamadas adjetivas; y tercero c) Las Autoridades u
érganos gue imparten justicia, encabezados por la Corte Suprema de Justicia, quien
tiene la potestad delegada de promover y administrar justicia y desde luego ejecutar lo

juzgado.®

La Corte Suprema, en consecuencia, es el mas alto tribunal de justicia y el érgano
colegiado de gobierno del Organismo Judicial de Guatemala, dirigida por un Presidente
que lo es también del Organismo, se organiza en Camaras, segun lo determine cada

una con su respectivo Presidente.

8 Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales, Universidad Rafael Landivar, El sistema juridico maya, pag. 74.
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En concreto, en materia de justicia el Organismo Judicial se organiza y funciona asi:

a) Corte Suprema de Justicia. Los Articulos 214 y 215 de la Constitucidn Politica de
la Republica de Guatemala determina que la Corte Suprema de Justicia se integra con
13 Magistrados, incluyendo a su Presidente, y se ha organizado en tres camaras a

saber: 1) Camara de Amparo y Antejuicio, 2) Camara Penal y 3) Camara Civil.

b) Corte de Apelaciones. Que comprenden las Salas: 1) Penal, 2) Civil y Mercantil,
3) Regionales Mixtas, 4) de Familia, 5) de Trabajo y Prevision Social, 6) de la Ninez y
de la Adolescencia, 7) de Segunda Instancia de Cuentas y Conflictos de Jurisdiccion y

8) de lo Contencioso-Administrativo.

c) Tribunales de Primera Instancia. Que comprende: 1) Instancia Penal,
Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente y Juzgados de Delitos Fiscales, 2) De Alto
Impacto, 3) De Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente, 4)
Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto con la Ley
Penal, 5) Juzgados de Control de Ejecucion de Medidas, 6) Juzgados de Primera
Instancia de Cuentas, 7) Juzgados de Primera Instancia Civil, 8) Juzgado de Familia, 9)
Juzgados de Trabajo y Prevision Social de Zona Economica, 10) Juzgados de Primera

Instancia de lo Econdmico Coactivo.

d) Juzgados de Paz o Menores. Que comprenden: 1) de Paz Penal y de Paz de
Faltas de Turno, 2) de Paz Modviles, 3) de Paz Civil, 4) de Paz Mixtos 5) de Paz

Comunitarios (Penales).

2.1. Sistema judicial de justicia en el departamento de Solola.

En el departamento de Solola, siguiendo el patron oficial, el sistema judicial esta

orientado de manera tal que se hace caso omiso que Guatemala es un Estado
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pluricultural, que acentua esa caracteristica, especialmente en departamentos como el ==

de Solola, integrado mayoritariamente por pueblos indigenas; situacion que incumple
con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y los compromisos adquiridos
por el Estado con la Comunidad Internacional, en materia de Derechos Humanos y en
particular los de los pueblos indigenas y tribales. Veamos pues su organizacion y

funcionamiento.

a) Juzgados de Paz.
En el departamento de Solola se han implementado 19 Juzgados de Paz, uno por cada
municipio con jurisdiccion y competencia en las distintas ramas del derecho aplicable a
cada caso concreto. Son tribunales menores, sin dejar de considerar en o aplicable la
costumbre propia de las comunidades (Articulos 2 parrafo 2, 10, 11, 13, 15, 16, 19, 22 y
23 de la Ley del Organismo Judicial).

El Juzgado de Paz de San Juan La Laguna, se cred con posterioridad a los Acuerdos
de Paz, el Juez y sus auxiliares no hablan el idioma tz'utujil, excepto un auxiliar. De
acuerdo a entrevistas realizadas a usuarias y empleadas de la Oficina Municipal de la
Mujer (OMM) estos juzgados mencores estan normalmente vacios de usuarias,
coincidiendo que por no poderse comunicar en su idioma con las autoridades
respectivas, por causas endogenas (analfabetismo, pobreza, etc); siendo
paradigmatico que la Coordinadora de la OMM indica que: “una de las personas en
especifico ladina, en son de burla y broma saluda en tz'utujil, pero al atender el caso
solo habla espafiol, hasta en tono machista”. Al conocer esta situacion, es facil
entender que la instalacidon del Juzgado esté casi siempre vacia, no porque la mujer no
tenga necesidad de justicia, sino por las dificultades que para ello tiene su acceso a

dicho vital servicio.

El Juzgado de Paz de Santiago Afitlan se cred también con posterioridad a los
Acuerdos de Paz y estd a cargo de una Juez y auxiliares no indigenas, con un

intérprete que no siempre traduce fielmente lo que dijo o quiso decir la mujer tz'utuijil,
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pues los actos no se documentan en su idioma sino en espariol, lo que ya de hecho es

parte de la discriminacion y exclusion social, porque el espariol es el idioma oficial. La
Coordinadora de la OMM asegura que en las sesiones o audiencias no esta presente la
Juez, que hay poca atencién en el Juzgado; no hay mujeres indigenas como
funcionarias, que los intérpretes son hombres, no hay mecanismos reales de atencion
multicultural y que debido a estas carencias la mujer no confia en el sistema, y por ello
frecuentemente acuden a OMM para resolver sus conflictos. La problematica, dificultad

y otras diferencias del sistema oficial, la abordaré con més detalle mas adelante.

b) Juzgado de Primera Instancia.
Todos estos Juzgados tienen su sede en la cabecera departamental de Sololg, con
excepcion del ubicado en Santiago Atitlan que cubre determinados territorios del
Departamento de Solola y son:
s Juzgado Primero de Primera Instancia Penal de Narcoactividad y Delitos contra
el Ambiente.
e Juzgado de Primera Instancia Civil y Econdmico Coactivo.
e Juzgado de Primera Instancia de Trabajo y Familia.
e Tribunal Primero de Sentencia Penal.
e Juzgado Primero de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el
Ambiente de Santiago Atitlan, con jurisdiccién y competencia por razén de la
materia, de la cuantia y del territorio en los municipios de Santiago Atitlan, San

Lucas Toliman, San Pedro, San Pablo, San Marcos y San Juan La Laguna.

¢) Unidad de Apoyo Judicial.
En el departamento de Solold, se ha creado dos Centros de Mediacion (RAC): uno en
San Andrés Semetabaj y otro en Santiago Atitlan adscritos al Centro de Administracion
de Justicia CAJ.

El objetivo del CAJ es integrar los diferentes servicios de justicia que necesita Ia

poblacién, de manera tal que en un mismo lugar se pueden ubicar a elementos de la
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Policia Nacional Civil del Ministerio de Gobernacion, la Fiscalia del Ministerio Publico, el

Instituto de la Defensa Publica Penal, Bufetes Populares de Universidades, Juzgados,
Centro de Mediacion del Organismo Judicial y la Secretaria Ejecutiva de la Instancia

Coordinadora para la Modernizacion del Sector Justicia como Area Administrativa.

d) Centro de Mediacion.
Se ha establecido como alternativa para la resolucién de conflictos, cuya finalidad es
atender y resolver conciliatoriamente las diferencias que surgen entre partes
contrapuestos, acudiendo al didlogo para lograr acuerdos que determinen los derechos

y obligaciones de forzosa observancia de los implicados.

Es asi como el dérgano jurisdiccional ha tratado los casos controvertidos en las
comunidades tz'utujiles, traducido en un logro para la administracion de justicia; por otro
lado, vale la pena estimar este esfuerzo en dos sentidos: uno, desde el punto de vista
subjetivo; supuesto que la estructura implementada para llegar a los mas necesitados,
funciona con el tinte de tomar en cuenta la justicia desde los intereses y formas de vida
de los pueblos indigenas, bajo las directrices de la Corte Suprema de Justicia, érgano
donde no existe ningun magistrado hombre, mucho menos mujer indigena, por lo que la
justicia en ese orden es monocultural. Y otro, desde el punto de vista objetivo; el cual
deja mucho que desear por la falta de promocion de parte del Estado sobre este
Servicio, que por eso no puede ser aprovechado por las comunidades indigenas, en
especial por la mujer de San Juan La Laguna que dista mucho de éste Centro de
Mediacion, por lo que particularmente a la mujer tz'utujil le es mas dificil el acceso, que

podria decirse que es casi inexistente la atencién que requiere.

e) Bufete Popular.
Es la dependencia de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, para la clinica juridica de los estudiantes de que cursan
materias de derecho procesal, con la finalidad de conocer, tratar y resolver

gratuitamente los asuntos judiciales que someten a su consideracion las personas de
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escasos recursos econémicos; en este caso para los municipios de Santiago Atitlan,
San Lucas Toliman, San Pedro La Laguna, San Juan La Laguna, San Pablo La
Laguna y San Marcos La Laguna. Aungue actualmente presenta dificultades como
comunmente sucede con instituciones que colaboran con los pueblos indigenas por la
falta de respaldo del Estado, de conformidad con la coordinadora del Centro de
Administracion de Justicia de Santiago Atitlan y Directora del bufete popular,
Licenciada Luz Adalgiza Vega “‘desde el 17 de febrero 2011 ya
no recibieron ningun caso, por instrucciones de la secretaria ejecutiva de la
Instancia Coordinadora de la Modernizacion del Sector Justicia, debido a que no
hay presupuesto”, sin embargo, posteriormente se sefald en el medio de comunicacion
local, que ante la demanda de sectores organizados a nivel local, no se cerrara el

Bufete Popular.

f) Ministerio Publico:
Institucion Publica, auxiliar de la administracion de Justicia y de los Tribunales con
funciones auténomas para velar por el cumplimiento de las leyes del pais. En este caso,
en la cabecera departamental de Solola hay una Fiscalia con Jurisdiccion y
competencia en los municipios: San José Chacaya, Santa Maria Visitacion, Santa Lucia
Utatlan, Nahuala, Santa Catarina Ixtahuacan, Santa Clara La Laguna, Concepcidn, con
un solo intérprete-traductor al espariol. Con una Oficina de Atencion Permanente,
encargada de recibir, registrar, clasificar y distribuir denuncias, prevenciones policiales,
querellas y demas documentos que ingresen a la institucion y deben diligenciarse.
Cumple sus funciones en condiciones que dejan mucho que desear o que no satisfacen
plenamente los intereses de las personas que requieren sus servicios, y una Oficina de
Atencion a la Victima, que es la unidad de caracter asistencial y humanitario, destinada
a tratar integral y urgentemente las necesidades de las victimas de delitos, con el fin de
atenuar, disminuir, hacer menos dafinos los efectos negativos causados e iniciar su

proceso de recuperacion espiritual y material.
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En Santiago Atitlan hay una Fiscalia con jurisdiccion en los otros seis municipios del P

departamento: San Lucas Toliman, San Pedro La Laguna, San Pablo La Laguna, San
Marcos La Laguna, San Juan La Laguna y Santiago Atitlan, no obstante, siendo

mayoritariamente indigenas tz'utujil no tienen intérpretes.

g) Procuraduria de los Derechos Humanos.
Con cobertura departamental, presta asistencia legal y humanitaria en pro de derechos
humanos a la poblacién de Solola, cuando estos son violentados, y proporciona
capacitacion en escuelas, grupos organizados, consejos de desarrolio departamental,
municipal y comunitario. Depende de la misma Procuraduria, una Auxiliatura movil con
cobertura en Nahuala, Santa Catarina Ixtahuacan (bocacosta), San Lucas Toliman, San
Pedro La Laguna, San Juan La Laguna y Santiago Atitlan, prestando los mismos
servicios de defensa de los derechos individuales y sociales a los habitantes de dichas

comunidades, tratando de controlar y prevenir los abusos del poder publico.

h) Defensa Publica Penal.
Funciona coordinadamente con la Unidad de Defensoria Indigena en el departamento
de Solola, integrando un sistema de Defensa Publica con pertenencia de una politica
cultural que persigue la formulacién de estrategias de defensa disefiadas para la
atencion de casos que necesiten la asistencia y representacion legal con enfoque
intercultural. La Unidad de Defensoria Indigena, presta servicio legal gratuito a
personas de escasos recursos que estan sujetas a procesos penales que requieren

justicia en su propio idioma.

2.2. El derecho consuetudinario y el sistema judicial

Los conceptos que se tiene de esta materia, segun juristas y estudiosos del derecho
indigena maya, no obstante sus diferentes apreciaciones coinciden en que es un

sistema normativo de observancia obligatoria natural para las comunidades, segun se
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deduce del pensamiento de Amilcar Pop, entre otros, quienes sefialan que al derechc;.
consuetudinario también se le denomina Costumbre Juridica Maya o Derecho de los
Pueblos Mayas; este es un derecho de los pueblos indigenas completamente integrado
con autoridades, normas, procedimientos, de efectividad y coercion que lo determinan

aplicable cuando se necesita.

El derecho consuetudinario de los pueblos indigenas es una practica en su vida que se
transmite oralmente, basada en el sentimiento de lo que es justo e injusto y como tal es
un derecho natural y permanente, formalmente, agil no sistematizado, esta justicia se
imparte por autoridades no académicas, reconocidas por las comunidades mayas,

quienes confian plenamente en su solvencia e integridad.

John Schwank Duran, sefiala que derecho consuetudinario, “es un conjunto de normas
legales, de tipo tradicional, no escritas, no codificadas, distinto del derecho positivo
vigente en un pais determinado”. Presupone un conjunto de normas de observancia

general, que regulan los intereses publicos y privados de la colectividad indigena.

Se afirma tambien que derecho consuetudinario particularmente en América, debe su
importancia al hecho de que "es parte integral de |a estructura social y la cultura de un
pueblo... junto con la lengua, el derecho consuetudinario © no, constituye un elemento

basico de la identidad étnica de un pueblo, nacién o comunidad"®

En Guatemala se ha abordado el derecho consuetudinario maya, sefialando como sus
caracteristicas mas importantes las siguientes:
e Es local, por cuando en el mismo pueblo estan las partes y la autoridad que

resolvera el conflicto.

g : 5 s
Stavenhagen, Rodolfo, e lturral, Diego, Entre la ley y la costumbre, el derecho consuetudinario indigena en América
Latina, pag. 206

28



e Es oral se actua verbaimente en el idioma de [os interesados y se respeta su
cosmovision.

e Es gratuito, quiénes juzgan no perciben sueldo ni honorarios, ni hay técnicos ni
peritos pagados.

e Es econémico, no exige personas ni equipos para registrar lo actuado.

e Es rapido, casi siempre todo es conocido y resuelto en una sola audiencia.

o Hay inmediatez, el acusador, acusado y juzgadores estan siempre presentes.

e Es conciliador, sélo excepcionalmente es sancionador y la sancion, generalmente
tiene mas peso moral que econoémico.

e Es consensual, buscando basicamente que la parte ofendida convenga una solucion
con su ofensor.

e Esflexible se resuelve segun quieran los intervinientes.

e Es preventivo y ejemplar, se difunde el resultado, para que otros no incurran en los
mismos hechos.

o Evita problemas, hay ejemplos de sancién para el reincidente.

e Es unificador, en cuanto la comunidad, victima y ofensor, se reconcilian olvidando

sus diferencias.

o Es directo, porque las sanciones econdmicas benefician a la victima.

o Es voluntario, porque los implicados en el conflicto, generalmente se someten al
proceso por respeto.

o La sancion, no es vengativa, no necesita carceles dando preferencia a la reparacion
del dafio y al perddn, lo que lo hace basicamente humanitaria y ejemplar.

El costo que implica al pueblo indigena el acceso a la justicia oficial, especialmente

cuando necesita asesoria de abogado y la burocracia del proceso de cualquier

naturaleza que sea, en particular penal, es elevado que no se puede comparar con el

costo de la administracion de justicia indigena, sencilla, oral y desprovista de formas,

excepto las que determina la costumbre.
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2.3. Regulacion constitucional del derecho consuetudinario

El derecho a la cultura indigena y a la Identidad Cultural lo garantiza la Constitucion
Politica de |la Republica de Guatemala en sus Articulos 2, 57, 58 y 66 reconociendo a
los pueblos indigenas sus vidas, costumbres y tradiciones que como ya se anotd,

basicamente armonizan con la naturaleza.

El Articulo 2 de la Carta Magna de 1985 postula que, “es deber del Estado garantizarle
a los habitantes la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral
de la persona’, de modo que todos y cada uno de los individuos que vivimos en el
territorio nacional, sin exclusion alguna, tenemos derechos a que se respeten,
promuevan y realicen esos valore que nos son inherentes como individuos y como
pueblo. En otro orden, el Estado de Guatemala afirma lo que ya habia reconocido en su
Constitucion en el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas a
respetar y promover el dereche consuetudinario al postular que:

“La normatividad tradicional de los pueblos indigenas es un elemento esencial para la
regulaciéon social de la vida de las comunidades ... para el mantenimiento de su
cohesion.” En ese sentido, normativas como los de Idiomas Nacionales, el Cdédigo
Municipal y sus reformas, Ley del Sistema de Consejos de Desarrollo, el Cadigo Penal y
otros ha venido cumpliendo esos fines, faltando en otras materias tales como el derecho
a la tierra y el desarrollo rural, asi como en la participacion politica. En la actualidad,
una buena parte de la sociedad guatemalteca es reacia al reconocimiento de esos
derechos de los pueblos indigenas, sin tomar consciencia el Estado de esta situacién y
del deber de promover su eliminaciéon. Mucho se ha discutido sobre el papel que debe
jugar como responsable de la Ley Marco de los Acuerdos de Paz y que por ello le
corresponde su transformacion hacia una convivencia armoénica de todos y cada una
de las personas y pueblos que habitamos el pais. Es tiempo de vislumbrar que no se
trata Unicamente de formular y planificar sino de entrar en accion y concretizar
estrategias que conduzcan a una plena integracion social y respeto a los individuos y

los pueblos indigenas. Debe tomarse en cuenta las propuestas de los actores indigenas
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y sus esfuerzos deben apuntar a no olvidar sus raices, supuesto que Guatemala es un
pais pluriculiural y diverso, con igualdad de derechos y oportunidades, congruentes con
los avances y ritmo de las sociedades y de la humanidad en general.

El informe de las Naciones Unidas en Guatemala cuando afirma que: “la transformacion
del Estado predominantemente monocultural hacia un sistema democratico y plural no
se ha concretado en la practica... de acuerdo al Tribunal Supremo Electoral, la
representacion indigena en el Congreso de la Republica de Guatemala en el Ultimo
periodo electoral alcanzd solamente el porcentaje de 9,5%, del cual 2,5% son

mujeres”."®

“El gobierno reconoce, que tanto el desconocimiento por parte de la legislacion nacional
de las normas consuetudinarias ...como la falta de acceso que los indigenas tienen a
los recursos del sistema juridico nacional, han dado lugar a negacion de derechos,

tH

discriminacion y marginacion.” La participacion en la toma de decisiones sobre la
implementacidn de servicios en el sector justicia también es clave en el desarrollo de
Guatemala para que sea un pais democratico, de no ser asi, es mas dificil que el
pueblo maya se sienta parte de una nacion que por el contrario profundiza el abismo
que lo separa del resto de la sociedad, que sin lugar a duda es una minoria dominante

no equitativa.

Por ofra parte, la coordinacion del gobierno con las entidades educativas superiores, es
clave para hacer efectivos los derechos de los pueblos indigenas o derecho
consuetudinario, para concretizar e institucionalizar programas permanentes péra
jueces y agentes del Ministerio Publico, el sistema educativo, sobre la cultura e
identidad de los pueblos indigenas, en especial en el conocimiento de sus leyes y
procedimientos que regulan su vida comunitaria como |0 establecen los Acuerdos de

Paz; las coordinaciones interinstitucionales abren el espacio de participacién a la nifiez

10 Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Informe de la Alta Comisionada para los
derechos humanos, 2010, pag. 14.
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y la juventud en una nacion en donde el gjercicio de los derechos a la igualdad y la .'
seguridad no pueden esperar. El papel del Estado es esencial para que la sociedad
pueda valorar objetivamente su integracion como corresponde, y eliminar el racismo, la
exclusién y la discriminacion, que afecta especialmente a las personas y pueblos

indigenas.

Como planteabamos anteriormente, el reconocimiento ha sido un primer paso de parte
del Estado, los esfuerzos de propiciar espacios de dialogo y debate respecto al sistema
juridico maya o derecho de pueblos indigenas, es un avance; sin embargo, es

preocupante lo poco que se ha avanzado en este ambito.

La Ley del Organismo Judicial, con vigencia en 1,889, previo a los Acuerdos de Paz,
garantiza la aplicacién de derecho consuetudinario en su Articulo 2 al establecer que:
‘La ley es la fuente del ordenamiento juridico. La costumbre regira solo en defecto de la
ley aplicable o por delegaciéon de la ley, siempre que no sea contraria a la moral o al
orden publico y que resulte probado”. De esta disposicion resulta, segun mi leal saber y
entender que la costumbre es fuente de derecho supletoria en la administracion de
justicia estatal, cuando no hay ley ordinaria aplicable al caso concreto, que la misma se
remita a la costumbre, bajo el entendide de que no contradiga la moral o el orden

publico.

El Cédigo Procesal Penal en el Articulo 25 bis, postula que para aplicar el criterio de
oportunidad en los casos de los numerales del uno al cinco del Articulo 25, es necesario
que el imputado hubiere reparado el dafo ocasionadoc o exista acuerdo con el
agraviado, se otorguen garantias e incluso puedan aplicarse los usos y la costumbre de
las diversas comunidades para la solucion de los conflictos, los principios generales del
derecho o la equidad, siempre que no violen garantias constitucionales, ni tratados
internacionales en materia de derechos humanos, lo que significa, que estamos en
presencia de la necesidad de la aplicacion de medios alternos de resolucion de

conflictos.
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2.4. Convenios internacionales

En la medida en que exista un proceso de reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas, habré nuevos elementos para desarrollarlos lo que conlleva
cambios en lo que ha sucedido, de tal manera que menciono las principales normas

internacionales:

E| Convenio Internacional de la OIT 169 ratificado por Guatemala, en el Articulo 8.1
establece: “al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados deberan
tomarse ..en consideracidn sus costumbres o su derecho consuetudinario’, para
aplicar esas costumbres y préacticas, los pueblos indigenas tienen sus propias
instituciones, como érganos o consejos judiciales y administrativos, cuyas reglas vy
normas aseguran el cumplimiento de este derecho. Esta disposicion se adopté en el
derecho interno nacional en el romano Il “Derechos Civicos, Politicos Sociales y
Econémicos del Acuerdo de Paz, asi como en el Articulo 66 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala que preceptua: ‘El Estado reconoce, respeta y
promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacion social,

..., idioma.....”.

En el afio 1948, el Articulo 1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
instituyd que: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos...”. En el mismo preambulo de la Carta de las Naciones Unidas fij6 entre sus
fines que: ‘los propositos de las Naciones Unidas son... realizar la cooperacion
internacional... en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincidon por motivos de raza, sexo,

idioma o religion...”

En la Convencion Internacional Sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, se insiste en el numeral 2 del Articulo 1 que: “Los Estados Partes

tomaran, cuando las circunstancias lo aconsejen, medidas especiales y concretas, en
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desenvolvimiento y proteccion de ciertos grupos raciales o de personas pertenecientes
a estos grupos, con el fin de garantizar en condiciones de igualdad el pleno disfrute por
dichas personas de los derechos humanos y de las libertades fundamentales” Todo
ello pone de manifiesto la preocupacion de la comunidad internacional traducida en
disposiciones juridicas por garantizar los derechos de las comunidades étnicas en

igualdad y dignidad respecto de todos los seres humanos.

2.5. Los derechos humanos

Segun la Oficina del Alto Comisionado de la Organizacion de las Naciones Unidas en
Guatemala OACNUDH, los derechos humanos: “son garantias juridicas universales que
protegen a los individuos y a los grupos frente a las acciones que menoscaban las
libertades fundamentales y la dignidad humana”, puntualiza que estos derechos son
inherentes a todos los seres humanos, sin distincién alguna de nacionalidad, lugar de
residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religién, lengua o cualquier otra
condicién, y son indispensables para el desarrollo integral de las personas. Siendo en
consecuencia estos derechos, el Estado guatemalteco debe con urgencia cumplir con la
obligacion de promoverlos, difundirlos, protegerlos y observarlos conforme al Articulo 46
de la Constitucion que postula la preeminencia que tienen las normas internacionales

en materia de derechos humanos sobre el derecho interno.

Los derechos humanos ensefian que somos a la vez idénticos y diferentes; a partir de
ello, se reconoce las principales caracteristicas desde una concepcion iusnaturalista del
Estado y son:
¢ Inherentes: Porque son innatos a todos los seres humanos sin distincion alguna,
pues se asume qgue nos corresponden por vida. Por tanto, estos derechos
dependen de la naturaleza humana y no son simplemente un reconocimiento por

parte del Estado.
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Universales: Por cuanto, se extienden a todo el género humano en todo tiempoy

en cualquier lugar; y por lo mismo no pueden considerarse diferencias historicas,
culturales, sociales, politicas, etc. para su desconocimiento o no aplicacién vy
observancia.

Absolutos: Pues su respeto debido es exigible erga omnes.

Inalienables: Por ser irrenunciables, al pertenecer en forma indisoluble a la
esencia misma del ser humano; no pueden ni deben separarse de la persona vy,
en tal virtud, no son transmisibles o renunciables.

Inviolables: Porque ninguna persona o autoridad puede actuar legitimamente en
su contra, salvo las limitaciones legales para el bien comun.

Imprescriptibles: Porque no se pierden por el transcurso del tiempo.

Indisolubles: Porque son un conjunto inseparable entre si, con igual grado de
importancia.

Indivisibles: Porque no estan jerarquizados, es decir, no existe preferencia de
unos sobre otros.

Irreversibles: Porque son inherentes a la persona humana, permanentemente
inseparables.

Progresivos: Porque su caracter evolutivo, en la historia de la humanidad, es
posible que en el futuro su categoria se amplie a otros derechos no reconocidos

como tales todavia.

Evidentemente los humanos somos diferentes e iguales a la vez, pero eso no nos hace

superiores, ni inferiores, como tampoco podemos ser privados de los derechos que no

son connaturales. Ciertas situaciones como la pobreza, la desnutricion, la enfermedad o

cualquier otra calamidad determinan que el Estado asuma la responsabilidad de aliviar

o disminuir esos flagelos, tratando los aspectos que afectan o ponen en grave riesgo el

bien comun; y si el Estado no se preocupa por ellos, la Procuraduria de los Derechos

Humanos, esta obligada a denunciarlos y requerir soluciones, asi como a adoptar las

medidas urgentes que juzgue necesarias en caso de descuido u omision en el

cumplimiento de esas obligaciones politicas sociales.
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Derechos humanos en el ordenamiento juridico nacional e internacional:

a) Derechos civiles y politicos. La revolucion francesa que dio golpe a la monarquia,

se inspird en los principios de libertad, igualdad y fraternidad entre los seres
humanos sin exclusion y discriminacion alguna por razones de raza, sexo,
religién, condicion social 0 econémico e ideoldgico y politicos, pensamiento que
basicamente dieron origen a la Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano (4/8/1789) decretada por la Asamblea Nacional
Constituyente que mas tarde lo plasmo en la Constitucion de 1791, siendo que
tal declaracion postulé en resumen los derechos humanos siguientes:

Toda persona tiene derechos y libertades fundamentales sin distincion de
raza, sexo, color, idioma, posicién social o econdémica.

Todo individuo tiene derecho a la vida, la libertad y la seguridad juridica.

Nadie estara sometido a esclavitud o servidumbre.

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o fratos crueles, inhumanos o
degradantes, ni se le podra ocasionar dafio fisico, psiquico o moral.

Nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida privada, familiar,
domicilio o correspondencia, ni sufrir ataques a su honra o reputacion.

Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia

Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

En caso de persecucion politica, toda persona tiene derecho a buscar asilo y a
disfrutar de él en cualquier pais.

Los hombres y las mujeres tienen derecho a casarse y a decidir el numero de
hijos que desean.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de pensamiento y de religion.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y expresion de ideas.

Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacifica.

b) Derechos econdmicos, sociales y culturales
Constituyen una amplia categoria de derechos humanos individuales y colectivos

garantizados por el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
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Culturales y otros tratados, convenios internacionales aceptados y ratificados por""':"";"
Guatemala, tal es el caso de los derechos de los grupos especificos. Comprende la
condicion precisa de determinas personas que por sus caracteristicas son
discriminados y vulnerables, entre ellos los pueblos indigenas, mujeres, inmigrantes,
nifios, discapacitados, ancianos, etc. que necesitan de proteccion y el amparo del
Estado para que puedan llevar una vida digna, obviamente incorporados en la
Constitucion con preeminencia sobre el derecho interno, tal es lo que resulta del

Articulo 46, y que son:

Derechos Econémicos:
e La propiedad individual y colectiva.
« La seguridad econdémica.
Derechos Sociales
« La alimentacion
« El trabajo considerado ademas una obligacion social.
« La seguridad social.
« Lasalud
o Lavivienda
o Laeducacion
Derechos Culturales
« La participacion en la vida cultural del pais.
» (Gozar de los beneficios de la ciencia y la tecnologia.

- La investigacion cientifica, literaria y artistica.

Violacion a los derechos humanos. OACNUDH, sefiala que “existe violaciéon a los
derechos humanos cuando las autoridades abusan del poder conferido, negando los
derechos o dejando de hacer lo necesario para garantizarlos, sea por accién u omision”,
violacion que cuando resulta de acciones de quienes ejercen el poder publico, son de
extraordinaria gravedad, supuesto que su obligacién es no incurrir en semejantes

aberracion. Esta violencia de su parte, de hecho se ha manifestado sexualmente contra
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‘a mujer, malos iraios conira la vida e integrnidad de la ninez, Ya privacion icia de \a '

libertad, la denegacion de justicia, la integridad e identidad cultural de las personas de
los pueblos indigenas, el reclutamiento forzoso para el servicio militar, la libertad de
expresion del pensamiento, el desplazamiento forzoso de las personas de sus

comunidades, el despojo de sus tierras y el genocidio.

2.6. Organismos juridicos de proteccion de los derechos humanos.

Los organismos e instituciones del Estado de Guatemala responsables de la proteccion
y promocion de los derechos humanos, que conlleva su pleno desarrollo juridico y
social, especialmente a mi entender con el pueblo indigena, por ser la mas

discriminada, excluida y por ende relacionada a la tematica de esta investigacion, son:

e Organismo Legislativo y dentro de éste la Comision Constitucional de Trabajo de
Derechos Humanos, conformada por un diputado de cada partido politico
representado en el Congreso de la Republica.

e Procurador de los Derechos Humanos.

e Corte de Constitucionalidad

e Organismo Ejecutivo y en especial el Ministerio Publico y la Procuraduria
General de la Nacion.

¢ QOrganismo Judicial

e Organizacion de las Naciones Unidas, ONU.

e Organizacion de los Estados Americanos, OEA.

e QOrganizacién Internacional de Trabajo, OIT.

e Parlamento Latinoamericano, PARLATINO.

e Parlamento Centroamericano, PARLACEN.
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CAPITULO I
3. Discriminacion, exclusiéon social y racismo en la administracién de
justicia.

3.1. Reseiia historica

En el mundo, Ia discriminacion, la exclusion social y el racismo es un comportamiento
humano que asume distintas actitudes de parte de las clases sociales dominantes,

segun la posicidon que ocupan, basicamente en los érdenes econdmicos, sociales y
politicos; no obstante, la preocupacion universal de las Naciones Unidas, que en su

Asamblea General del 10 de diciembre de 1948 adopto la Resolucion 217 A (lll), que
recoge la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en ella proclama la libertad e
igualdad de todos los seres humanos en dignidad y derechos y dotados de razén y
conciencia, el deber de comportarse fraternalmente los unos con los otros, y que todos
tienen los derechos vy libertades proclamados sin distincion de raza, edad, sexo, idioma,
religion, posicién politica, econdmica u origen nacional o social, 1o gue en principio y con
toda autoridad deja fuera de contexto, toda manipulacion en la administracion de justicia
de justicia, que desafortunadamente, no observa tan proclamada conducta humana,

social y politica.

Posteriormente, se adopta la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién Racial como un instrumento legal, ratificado por la
Asamblea General en su resolucién 2106 A (XX), 21 de diciembre de 1965, con
vigencia del 4 de enero de 1969, ratificada por Guatemala el 18 de enero de 1983 y la
cual entrd en vigor el 17 de febrero del mismo, a catorce afos después de su adopcion

por las Naciones Unidas.

Bajo la Convencidn mencionada, los Estados Partes garantizan:
e El compromiso de no actuar o practicar discriminacion racial contra individuos,
grupos de personas o instituciones, y asegurar que las autoridades publicas e
instituciones lo cumplan.
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e Revisar las politicas nacionales y locales del gobierno, asi como modificar y no
decretar leyes y regulaciones que puedan crear o perpetuar discriminacion racial.
e Prohibir y poner un alto a la discriminacion racial de las personas grupos y

organizaciones.

Comité para la Eliminacidon de la Discriminacion Racial (CERD).

Por mandato de la Convencién, se organiza el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial, como un Organo de expertos independientes que supervisa la
aplicacion de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Racial por los Estados Partes. Esta compuesto por 18 miembros de gran
prestigio moral y honorabilidad, de reconocida imparcialidad. Ha sido el primer organo
creado por las Naciones Unidas para vigilar y examinar las medidas adoptadas por los
Estados para el cumplimiento de las obligaciones que les incumben en virtud de un

acuerdo concreto sobre derechos humanos.'

Procedimientos para asegurar la implementacion de la Convencion.

La Convencion establece 3 procedimientos para que el Comité pueda examinar las
medidas juridicas, legislativas, administrativas, judiciales o de otra indole que adopten
los Estados para cumplir con sus obligaciones en la lucha contra la discriminaciéon
racial:

Primero: Es requisito para los Estados que han ratificado la Convencidon o se adhieran a
ella, presentar informes periédicos al Comite sobre el estado y avances en la materia.
Segundo: Establece la necesidad y posibilidad de que un Estado presente denuncias
contra otro.

Tercero: Prevé que una persona o grupo victima de discriminacion racial pueda
denunciar a su Estado violador, si el Estado es Parte en la Convencién y ha declarado
que reconoce la competencia del comité para ser denunciado. En su caso, Guatemala

como parte de la convencién debe presentar al Comité informes periddicos sobre la

L Centro de Derechos Humanos de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, Comité para la eliminacién de la

discriminacion racial, derechos humanos, pag. 3.

40



forma en que esta garantizando los derechos de sus habitantes contra la discriminacion

humana. En principio, los Estados deben presentar informes al Comité, un afio después
de su adhesion a la Convencidon y luego cada dos afios. EI Comité, después de
examinar cada informe, expresa sus preocupaciones y recomendaciones al Estado
Parte en forma de observaciones finales, para que adopte las medidas conducentes a

eliminar las aberraciones en que haya incurrido.

3.1.1 Racismo y discriminacién en Guatemala

Interesa abordar la situacion de discriminacién y racismo en el marco de los derechos
fundamentales, especialmente desde el sistema oficial y el derecho propio de los
pueblos indigenas. En Guatemala, la discriminacion y la exclusion social han sido y son
un mal humano que tiene profundas raices en la invasion y colonizacion de la América
y en particular de los pueblos maya y xinca, luego del pueblo garifuna importade como
esclavo, actualmente muy extendido y fomentado por las clases dominantes vy
detentadores del poder del Estado, a pesar de su legislacion Constitucional y ordinaria

que ostensible y frecuentemente, es violada para negar los derechos adquiridos.

El derecho a no sufrir discriminacién racial es uno de los principios basicos de la
legislacion internacional de derechos humanos; sin duda para la preservacion de la
legalidad y el respeto de los derechos fundamentales y la justicia constitucional es la
piedra angular en la cual debe descansar el Estado de Derecho. En Guatemala, la
discriminacion, exclusion social y el racismo de que son victimas los pueblos indigenas
se acentlua con la manifiesta desigualdad en los ambitos economicos y politico, que los
priva de una efectiva participacion en el ejercicio de las libertades democraticas que
postula el orden juridico establecido. En cifras reconocidas y aceptadas en las esferas
gubernamentales “del total de la poblacion el 51% de guatemaltecos es pobre y el

15.02% es extremadamente pobre. La pobreza en pueblos indigenas en su caso es el
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74.8% y en ladinos el 36.02%”."? En tanto gue soélo el 2% de la poblacion posee el 90%
de riqueza vy la tierra, el 10% de la tierra restante esta distribuida entre el 98% de la
poblacion, consecuencia logica del despojo de que fueron victimas los pueblos
indigenas tras la invasion y colonizacion y despojo que contindan a vista y paciencia del
Estado, causado por empresas e individuos nacionales y extranjeros, que se
aprovechan del poder y con el de los recursos naturales y humanos del pais,
explotando inmisericordiamente esa riqueza nacional, por efecto de lo cual ya no sélo
los indigenas somos discriminados, sino el pueblo de Guatemala, por el Estado servidor

de los grandes intereses economicos que agobian el pais.

Guatemala sufre y experimenta las consecuencias de la exclusion de su pueblo
originario, por haberle impuesto un sistema juridico unico, hegemaénico, coercitivo, sin
considerar las realidades y necesidades esenciales de los diferentes pueblos que
integran el territorio nacional, perpetuando de manera tal la discriminacién, exclusion y
aislamiento de los indigenas en el quehacer social, cultural, econdmico, politico y
juridico de la sociedad nacional. En otro orden el sistema juridico maya en buena
medida, ha sido desfigurade, al querer vincularlo con la actitud de alguna muchedumbre
de determinados lugares, como responsables de linchamientos, propagandose noticias
y opiniones ajenas de la realidad que trae consigo una descomposicion social, y que los
mismos dirigentes y pueblos indigenas no aceptan como parte de su justicia natural,

Como parte de la exigencia de los Pueblos Indigenas de respeto a sus derechos y del
que resulta de los Acuerdos de Paz y de los 19 afios de vigencia de la Convenciéon
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial,
considera gue el Estado de Guatemala debe, en principio, cumplir con la creacién del
organo para el seguimiento y cumplimiento de los compromisos adoptados sobre el

racismo y discriminacion que precisa dinamizarlo para alcanzar sus fines.

2 Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta nacional de condiciones de vida 2006 (ENCOVI 2006), www.ine.gob.gt
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Comisién Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo contra los Pueblos o
Indigenas en Guatemala CODISRA. El Estado cre6 la CODISRA en Acuerdo
Gubernativo 390-2002, su finalidad de formular y dar seguimiento a politicas y acciones

orientadas al cumplimiento de las funciones que la Constitucion Politica de la Republica
y las leyes le atribuyen al Gobierno de la Republica, en lo relativo a la igualdad y al
reconocimiento, respeto, promocion de los derechos y libertades de los Pueblos
Indigenas. En tal virtud, entiendo se trabajé en impulsar una politica nacional que
construya una verdadera y Unica nacionalidad que integre a los pueblos indigenas en

igualdad de derechos y libertades humanas.

3.1.2. Politica nacional para la convivencia y la eliminacién del racismo y la

discriminacion racial.

Posteriormente a la creacidon de la CODISRA, en octubre del ario 2006, el Estado de
Guatemala aprob6 la politica publica para la convivencia y la eliminacion del racismo y
la discriminacion racial, con el objetivo de implementar las acciones orientadas a la
construccion del Estado plural mediante la identificacion y eliminacion de las causas
que determinan el racismo, la discriminacién y la exclusion social. El dia del
lanzamiento publico de la politica relacionada, el Vicepresidente de la Republica
Eduardo Stein Barillas, envié un mensaje de reconocimiento de la situacion
prevaleciente en el pais que debe de transformarse, haciendo hincapié en su discurso
que: “No es necesario repetir una caracterizacion del cancer que ha representado el
racismo y la discriminacién racial para nuestro pais y de las nefastas consecuencias

que ha tenido en nuestra querida Guatemala.”
La politica en cuestion contempla 120 acciones en seis ejes, que constituyen la

plataforma para la actuacion de las diferentes instituciones gubernamentales que deben

incluir en sus planes y programas acciones orientados a erradicar el racismo y la
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discriminacion étnica, bajo la rectoria de la Comisidon Presidencial contra la :

Discriminacion, CODISRA.

La Politica para la Convivencia y la Eliminacién del Racismo y la Discriminacion Racial
descansa sobre siete principios, que deberan tomar en cuenta las instituciones del
Estado y la ciudadania para su implementacion

1. Convivencia: Interaccion armoniosa entre las diversas culturas.

2. lgualdad: Derecho inalienable a la participacion en la deliberacion y las
decisiones sobre los asuntos de interés comun en condiciones de igualdad ante
la ley.

3. Tolerancia: Actitud y voluntad de reconocer y respetar las diferencias existentes
en la sociedad, el Estado y la Nacién.

4. Inclusion: Necesita: un proceso gradual de incorporacion y participacion
ciudadana, respetando las diferencias étnicas, culturales y de género.
Pluralismo: Respeto a las diferentes identidades étnico-culturales
Democracia: Condiciones de igualdad en la participacion y toma de decisiones
en la eleccion de cargos y el control de politicas publicas.

7. Equidad de Género: Proporcionar el equilibrio y la justicia entre hombres y

mujeres en derechos, espacios y oportunidades.

La Politica Publica, puntualiza que el racismo opera como un procedimiento generador
y reproductor de desigualdades y exclusiones respecto del cual, el Estado fiene la
obligacion de intervenir, implementar y ejecutar los compromisos adquiridos para
superar y eliminar dichas actitudes. Esa reproduccion de desigualdad en el sistema de
Justicia, ante la negligencia del Estado a cumplir sus compromisos adoptados en el
Convenio Internacional 169 de la OIT y los Acuerdos de Paz sobre los derechos de los
pueblos indigenas en materia de justicia.

En el eje Politico-juridico de la matriz operativa de la politica publica el Estado se obligd
a fortalecer las instituciones propias de los pueblos indigenas orientados a su desarrollo

humano integral, y realizar acciones que aseguren que la justicia propia constituya una
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alternativa valida para resolver sus conflictos de intereses y para su desarrollo social y

politico.

En ese sentido, el Relator Especial para la Situacion de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales de los Indigenas, recomendd, que: “el gobierno de
Guatemala, debe tomar medidas para asegurar que las éreas habitadas
predominantemente por pueblos indigenas puedan beneficiarse con el acceso al
sistema judicial y tomar medidas legislativas para respetar la practica del derecho

indigena v las autoridades indigenas."”

Ante ésta situacion, el racismo y la pobreza son realmente problemas profundamente
arraigados y en opinién de la sustentante, los esfuerzos para combatir ese mal, han
sido tedricos y practicamente en vanos, porque los programas que se proponen no se
ejecutan, mas bien, se ignoran, de modo que no tienen eco en la sociedad. Se
considera que la politica publica mencionada, sélo se concreta a la formulacion insipida
de recomendaciones, sin atribuir a CODISRA de una institucionalidad que la obligue
para darle cumplimiento. Podria afirmar, sin riesgo a equivocarme que ni los tres
Organismos del Estado, ni la poblacion guatemalteca saben de dicha politica publica,
para que se trabaje eficaz y eficientemente en la eliminacion de la discriminacion,
racismo y exclusion social, ello seguird incidiendo dramaticamente en el
empobrecimiento de la poblacion del pais y en la sentida desigualdad de sus

habitantes.

3.2. Situacién general de los derechos de la mujer indigena.

Precisa sostener que la mejor forma de medir el grado de civilizacion de un pueblo es la

realidad de la mujer. En Guatemala la mujer indigena sufre de inequidad y opresion

2 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala, Boletin derechos humanos,
declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas, No. 11, pag. 1.
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como resultado de las diversas estructuras de poder al que se ha sometido, ™

principiando por la comunidad familiar de ascendencia patriarcal y por ende de género,
gue ha incidido toscamente en su forma de vida y en las factores que determinan su

conducta.

Uno de los factores determinantes de esa inaceptable situacion es el analfabetismo,
como indican varias fuentes, que el 35% de la poblacion del pais es analfabeta. De
ellos 1.9 millones son mayores de 15 afios. Por cada 10 analfabetos, 6 son indigenas y
la mujer casi duplica ese indice, de manera que esas estimaciones dan como resultado
que la poblacién indigena analfabeta es siempre superior a la de los no indigenas.
Segun la ENCOVI al afio 2000, de 100 indigenas analfabetos el 64.5% son mujeres y el
36.5 hombres. En general la mujer indigena tiene una cifra de analfabetismo cercana al
doble de la del hombre en su respectiva comunidad, lo que es alarmante, pues cabe
decir que sigue la misma calamidad, no obstante el avance que se ha tenido con la
ampliacion de cobertura gratuita en la educacion de la nifiez y los programas de
alfabetizacion bilingles especialmente, aunque precisa mejorar las condiciones vy

calidad de la educacién en general.

En relacion al acceso a la educacidon superior, el tercer informe de avances en el
cumplimiento de los objetivos de desarrolio del milenio, sefala que “en el 2008, la
universidad de San Carlos de Guatemala a traves del Departamento de Registro y
Estadistica, realizd una prueba piloto que abarcéd 9,675 estudiantes de primer ingreso,
de ambos sexos,... con las siguientes adscripciones: 11.34% se autoidentifican como
mayas (47.5% mujeres y 52.5% hombres); el 72.3% como ladinos/as (57.3% mujeres y
42 6% hombres); 16% mestizas/os (48% mujeres y 52% hombres); 0.04 xinkas y 0.08
garifunas”.'® Este panorama, evidencia que las barreras, pese el acceso a la educacion
superior son significativas; sin embargo, las condiciones econémicas de los estudiantes

indigenas y la deficiente base adquirida durante la educacion secundaria, dan como

4 ‘ . = > . . 2 G s
" Secretaria de Planificacion y Programacion de |a Presidencia, Tercer informe de avances en el cumplimiento de los objetivos
de desarrollo del milenio, pag. 19.
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resultado que la mayoria de la mujer indigena apenas logra cursar los dos primeros '

afos de la universidad, por lo que se estima que el Estado y la propia universidad

nacional, deben dotar de becas a dicha poblacién.

Es de hacer notar gue, no obstante la destacada participacion de la mujer en las
votaciones del 2011, su representacion ha sido escasa e infima tanto en los partidos
politicos, como en los cargos de eleccion popular al Congreso de la Republica y a las

municipalidades.

La participacion politica, es una actividad que trae consigo grandes retos para el pais.
En el caso del departamento de Solola, a nivel local, la participacion de la mujer ha ido
creciendo significativamente en su desarrollo politico, a través del ejercicio de la
ciudadania, monitoreo y auditoria social, no obstante, en los poderes publicos como
gobiernos municipales la exclusion de la mujer indigena es notoriamente
discriminatoria, por lo que es necesarioc mayor apertura para equilibrar el poder en la
toma de decisiones. En ese sentido, la mujer indigena exige a las instituciones publicas
creadas a su favor y de la mujer en general, que asuman su papel titular en los
procesos de equidad e igualdad que garantiza la Constitucion y las leyes, sin

discriminacién de ninguna naturaleza, ni racismo alguno.

Otro de los factores negativos que obliga a la mujer indigena en particular, reitero en las
comunidades rurales, es la falta de servicios de salud y de asistencia social, que implica
grandes consecuencias para su propia existencia, sobre todo los efectos de
desnutricion que padecen las madres y de su descendencia y en gran medida es causa
de muerte; de manera que el Estado incumple con garantizar ese derecho gratuito a

favor de ellas.

Es obvio gue estos males los genera la pobreza y el abandono humano y social. Cabe
sefalar que en el caso de la mujer tz'utujil el unico hospital publico se ubica en la

cabecera departamental de Solola, y algunos puestos y centros de salud, en las
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cabeceras municipales, que generalmente distan mucho de sus comunidades rurales,

por lo que desconocen sus derechos a la vida, seguridad, justicia, desarrollo integral,

individual, social y el gjercicio de las misma.

El informe de desarrollo humano hace énfasis sobre el indice de la mortalidad infantil y
sefiala que Guatemala se ubica 8 puntos debajo del promedio latinoamericano y 27
puntos detras de Costa Rica. La desventaja de muerte prematura aqueja mas
severamente a los pueblos indigenas.'”” En la gréfica 10.22 del Informe 2010 de
PNUD'®, se observa que el uso de métodos de planificacién familiar ha aumentado en
los periodo 1987-2008/2009 y que la proporcién incrementa segun el nivel de
escolaridad de la mujer. Segun la Ultima medicién, entre las mujeres casadas o unidas
en edad reproductiva, las usuarias de métodos de planificacion familiar es el 39.9% en
las sin educacion escolar, el 53.9% de las que tienen educacion primaria y el 70.2% de

las que han cursado secundaria.

Conscientes de que la posicién de la mujer indigena es sumamente preocupante y
dificil, particularmente en el seno de las comunidades mas reconditas y aisladas en el
territorio nacional, es necesario e impostergable tomar conciencia de esa deplorable
condicién social y asumir responsabilidad de acciones en el marco de la educacion,
proceso econdémico y facilitandole los medios necesarios para su superacion material y

espiritual para que pueda encarar la marginacion.

El problema de la desigualdad de la mujer indigena, debe entenderse tomando en
cuenta su cosmovision, originado en las relaciones de parentesco y de normas
culturales que no transgredan sus derechos. Es preciso comprender que la complejidad
de las diferentes culturas no admite las generalizaciones, porque en cada pueblo

indigena se van determinando las relaciones de poder.

ki Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Ob. Cit; pag. 186.

PNUD, Informe nacional de desarrollo humano 2009/2010, Guatemala: hacia un Estada para el desarrolic humano, pag.
287.
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3.3. Lajusticia y la mujer indigena en Guatemala

Sefialé en el capitulo Il que el sistema judicial oficial, se sustenta fundamentalmente en
la ley escrita y la forma que la misma determina para administrar justicia, pero insisto
que, en los Acuerdos de Paz y el Convenio 169 de la OIT se reconoce la forma de
administracion de justicia de los pueblos indigenas y la obligacion de promoverla y para
la construccion de la democracia real. Por ello considero oportuno referir algunas
teorias de justicia desde el punto de vista socio juridico y la vision de los pueblos

indigenas.

El término justicia viene del latin iustitia, y el jurista Ulpiano la definié diciendo: /ustitia
est constans et perpetua voluntas ius suum cuique tribuere, en espanol: "la justicia es

la constante perpetua voluntad de dar a cada uno su derecho”."”

Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, Justicia, "es una de las cuatro virtudes
cardinales que inclina a dar a cada uno lo que le corresponde o pertenece’.
Comunmente se entiende por justicia la divina disposicién con que se castiga o premia,

segun merece cada uno.

Segun autoridades mayas hablar de justicia, es aplicar procedimientos propios para la
solucion de conflictos internos de conformidad con costumbres o derecho
consuetudinario, “también contempla el rescate de nuestro patrimonio cultural, ... la
defensa del derecho a la vida”.'® La cosmovision maya, ha reconocido algunos
principios que deben regir la convivencia del ser humano; en este caso entre hombre y
mujer, tal el principio de complementariedad, aunque, después de la politica de
aculturacion vivida por la mujer y hombre de ascendencia maya este principio habra que
estudiarse mas, de modo que las relaciones sean respetuosas y equilibradas entre

hombre y mujer y erradicar la desigualdad que las oprime.

- http:/fes.wikipedia.org/wiki/Justicia

1 Tob'nel Tinamit — Defensa Legal Indigena, Sistematizacién puntos de encuentro y desencuentro entre el sistema juridico
oficial y el derecho indigena, pag. 11.
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Atribuimos que hablar de Acceso a la Justicia es diferente a Acceso a los Organos de
Justicia. En el primer caso, se refiere a la igualdad de todas las personas ante el
Estado, que significa igualdad de oportunidades de la mujer indigena en el sistema
juridico oficial. En el segundo caso, alude al libre acceso de la poblacidén a los érganos
de justicia o entidades relacionadas con ellos, para ejercer sus acciones y hacer valer
sus derechos de conformidad con la ley, tal es lo que prescribe el Articulo 29 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al referir: “Libre acceso a tribunales
y dependencias del Estado. Toda persona tiene libre acceso a los tribunales,
dependencias y oficinas del Estado, para ejercer sus acciones y hacer valer sus
derechos de conformidad con la ley”, este derecho se haria efectivo en el marco de su
promocién y divulgacion para el conocimiento de la mujer indigena, que es lo que
sefialo como una necesidad, para evitar o al menos disminuir los efectos negativos de

la discriminacion, el racismo y la exclusion.

Aplicacion de justicia y mujer indigena. De conformidad con la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, “el acceso a la justicia de las mujeres indigenas implica por un
lado, el acceso a la justicia del Estado y por otro, el reconocimiento y respeto del
derecho indigena, ambos sistemas deben ser compatibles con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos”'® En ese orden, recomienda que: “es esencial que la
administracion de justicia sea mas asequible y eficaz para las mujeres que buscan
proteccidn para sus derechos basicos y que las normas adoptadas para salvaguardar
los derechos de la mujer deben traducirse en medidas concretas a través del
establecimiento y fortalecimiento de las politicas, programas y servicios necesarios’.
Histdricamente la mujer indigena en Guatemala ha sido excluida de la educacién, salud,
justicia y ofros servicios que debiera darle el Estado; esta situacion de desigualdad e
inequidad se mantiene y constituye un impedimento al goce de todos sus derechos

humanos. La violencia contra la mujer, su raiz y la discriminacién, es un problema de

19 - . S . I . R
Comision Interamericana de Derechos Humanos, Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las
Américas”, pag. 86.
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comunidad de que es parte, afectando su vida, su integridad fisica y en general sus

libertades fundamentales.

Por las debilidades que refleja la administracion de justicia en los casos de la mujer, la
CIDH ha podido verificar que la violencia, la discriminacion, son hechos aceptados en
las sociedades americanas, que se refleja insistentemente en la respuesta de
funcionarios y empleados de la administracién de justicia hacia las mujer victima de

violencia y malos tratos.

He sefalado que factores econdmicos, histéricos y politicos han determinado la
exclusion de la mujer indigena del acceso a la justicia estatal, al punto que aun
habiendo 6rganos encargados de ese servicio, la accion de los mismos no llega al area
rural, o no cuentan con personal idéneo pluricultural y multilinglie para actuar el derecho
a la justicia que requiere la mujer indigena. En otro orden, es nulo el esfuerzo que
realiza la Corte Suprema de Justicia para gue los pueblos indigenas opten a cargos

judiciales en el Organismo.

Recientemente se han implementado tribunales contra el femicidio y otras formas de
violencia contra la mujer, para juzgar los delitos cometidos de acuerdo con la Ley de la
materia, o sea todos aquellos hechos que atentan contra la integridad fisica,
psicolégica, ética y social de la mujer. Considero que estos esfuerzos se deben
extender a las comunidades de pueblos indigenas, porgue segun mi leal saber y
entender®, no hay tribunales especificos en departamentos y municipios
mayoritariamente indigenas, lo que disminuiria la exclusion sacial y politica de parte del
Estado.

20 hitp:/fwww.o].gob.gt/index. php/componenticontent/a rticle/1-latest-news/580-judicaturas-especializadas-en-femicidio-y-violencia-

contra-la-mujer en departamentos de Chiquimula, Guatemala y Quetzaltenango.
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El acceso a la justicia y la Defensoria de la Mujer Indigena. Uno de los fines de la~=—"

Defensoria de la Mujer Indigena es hacer valer precisamente los derechos de la mujer
étnica guatemalteca y conseguir espacios para su participacion politica en el
cumplimiento del Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas y de los
convenios y tratados internacionales sobre la materia; sin embargo, su cobertura es
minima, pues apenas, existe una oficina en algunos departamentos de la Republica.
Solola tiene esta limitacion, pues solo hay una oficina, atendida por tres empleados para
19 municipios mayoritariamente indigena, con indices increibles de pobreza y pobreza
extrema, lo que pone de manifiesto |la notoria indiferencia del Estado y en particular del

Organismo Judicial para garantizar y hacer posible el libre acceso a la justicia.

La Defensoria de la Mujer indigena, en un estudio realizado en los departamentos de
Huehuetenango, Totonicapan, Quiché y Alta Verapaz, evidencia que la mujer indigena
no goza de la garantia de acceso a la justicia, considerando que la del area rural es la
que mas experimenta y vive esta triste y discriminatoria realidad. El estudio concluido
por la institucion demanda del Estado mas atencién para resolver los problemas que
genera este incumplimiento de sus deberes, al mismo tiempo que también ve
excesivamente restringida y obstruida su funcion de apoyo y defensa que debiera

prestarle.

3.4. El factor econémico, la justicia y la mujer indigena

La mujer indigena en su gran mayoria no ha tenido ni tiene acceso a la educacion,
debido a la exclusion histérica, lo cual ha contribuido al aumento de la pobreza y la
desigualdad econdmica en que se le mantiene, sefialando la CEPAL en el afio 2010
que el indice de pobreza en Guatemala es del 54.8% y la pobreza extrema es del

29.1%, y en pueblos indigenas alcanza el 74.8%, situacién que sigue aguejando en



mayor proporcion a la fémina indigena. ' Tradicionalmente, ella tiene un rol activo en el ™"

sostenimiento de su hogar y en el trabajo comunitario, aunque actualmente su
dependencia es interminable en la negacion de sus derechos al desarrollo. El empleo
de la mujer indigena, se focaliza en el campo y en su hogar; y precisamente, cuando
devenga algun salario, éste generalmente no corresponde al minimo que establece la
ley, siendo victima de la explotacion, lo que en uno u otro sentido incide en su mala
alimentacion y la de sus hijos, y en la falta de oportunidad para educarse. Segun el
Banco Interamericano de Desarrollo, BID, la mujer tiene una desventaja salarial del 17%

al 25% en comparacién con el hombre, aun cuando realice el mismo tipo de tareas.”

Otro factor que ha afectado la economia de la mujer indigena es la falta de tenencia de
tierra, segun cifras del 2000 en tanto el sector indigena de la poblacidn tiene un
promedio de 0.25 manzana por persona, el sector no indigena tiene 1.5 manzanas, o
seis veces mas la superficie de tierra (citado en FIMI 2006: 8). El hecho de que los
pueblos indigenas tengan menos tierra, significa menos ingreso para el hombre y la
mujer.23 El arte textil, pintura y la agricultura han sido algunas de las fuentes laborales
primarias de la mujer maya tz'utujil del departamento de Solola, quien ha sido pionera
del desarrollo de sus comunidades, ampliando gradualmente sus relaciones al ambito
nacional e internacional. No obstante el desgaste de los recursos naturales
especialmente el agua, que ha sido contaminada de forma irresponsable, ha
representado consecuencias negativas para la salud y su economia nuevamente
debera buscar otros medios para la subsistencia de su hogar. Ante esta situacion, la
mujer tz'utujil es mucho mas vulnerable en recursos para seguir un proceso judicial y

otras necesidades.

! Comision Econémica para América Latina y el Caribe, Panorama Social de América Latina, 2010, pag. 13.
hitp:/fwww . eclac.org/cgibin/getProd . asp?xmi=/publicaciones/xml/6/41806/P41806. xml&xsl=/, 26/03/2011.

22 Pagina web http://www semana.com/noticias-mundo/bid-mujeres-america-latina-vulnerables-desempleo/136621 aspx

2 Rachel Sieder y Maria Teresa Sierra, Acceso a la justicia para las mujeres indigenas en América Latina, pag. 11
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Considero que al Estado de Guatemala, le queda auin la gran tarea de crear fuentes de
trabajo para la mujer indigena que promueva y garantice su desarrollo personal, el de

su familia y el de la comunidad en que vive.
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CAPITULO IV
4. Sistema juridico en las comunidades tz’utujiles

4.1. Antecedentes

Una mirada histérica a las comunidades tz'utujiles, data del libro La Cruz del Nimajuyd,
cita que a la llegada de la colonia no existia ningun pueblo en la ribera del lago con
excepcion de Atitlan que actualmente es Santiago Atitlan. Se descubrid en libros
parroquiales, que en tiempos muy antiguos, hubo cierto nucleo de poblacion
homogenea en la ribera del lago, prueba de esto aun existen monumentos o pequenas
piramides muy deterioradas por el transcurso del tiempo, estos lugares eran Tzan
Kiyagaaj, Pan Ulujaay, Pa kiyagaay. Con estos datos se sostiene una antigua poblacion
TZ'utujil y segun el libro primero de matrimonios de la parroquia de TZ'unun ya', habia
doce pueblos mas en los afios 1647, aun cien afnos después de la llegada de los
invasores, los pueblos tenian nombres mayas, pero a partir de los afos 1547-1550 los
pueblos de la cuenca del lago fueron bautizados con nombres en honor a los apdstoles

cristianos y en honor a los frailes que atendian las parroquias de cada pueblo.

La colonizacién de las comunidades tz'utujiles comenzé a partir de la segunda
mitad del afio 1,544, segun cita el autor del libro La Cruz de Nimajuyu: “como nuevo
cenaculo salié aquel punado de apodstoles a evangelizar a los indios desparramados
por los montes”.?* Los tz'utujiles estaban organizados en diferentes formas en las que
perviven sistemas de relacion social ancestral, uno de ellos, el de “Los ancianos” o Q’'a
tit, Q'a mama’ (en tz'utujil), que se rige por normas destinadas al comportamiento
humano, esencialmente sostenidas en valores y principios de su cosmovision que se
aplican y hacen efectivos por autoridades propias de cada comunidad, desde esos
tiempos inmemoriales, la comunidad tz'utujil tenia sus propias normas de convivencia y

aplicacion de justicia como parte de un sistema de justicia propia.

24
~ Aguirre P. Gerardo, La cruz de nimajuyq, pag. 35




Durante la época de la cristianizacion, los tz'utujiles se negaban a ser evangelizados, en

este caso, los evangelizadores mostraban preocupacion e intercambiaban documentos
que segun ellos era la conducta de los tz'utujiles como cita el autor: “‘es la nacion de los
tz'utujiles la mas esquiva, belicosa, soberbia, aguda y astuta de todas las que
componian los grandes y poderosos sefiorios de esta Provincia Guatemalica”.®® Por
otro lado, el conflicto armado interno es historia reciente para los tz'utujiles, estos anos
violentos tuvieron mucho impacto en la comunidad. En 1,990 en Santiago Atitlan los
pobladores se unieron para expulsar a los militares y después de protestas, con tragicos
resultados para los Atitecos en el que demostraron su resistencia, se retirc a los

militares.

La cosmovision de las comunidades se enrola en su protector, su cosmovision, existe
un temor a un Dios creador y formador, respeto a la naturaleza, las plantas y los
animales, conocimiento del més alla de la muerte, “Xa gak'exoon gii’, xa gajaloon qii’ 7
que quiere decir: un ciclo de vida, que todo muere y retofa. A pesar de la politica de
desvalorizacion y de discriminacién a las instituciones propias de las comunidades
tz'utujiles, estos pueblos continuaron parcialmente con algunas de sus formas de
resolver sus conflictos y armonizar situaciones de derechos, por ejemplo en la

actualidad las abuelas y abuelos siempre dentro de su “pixb'anem?

mantienen el
enfoque ciclico de la vida que toda noche encuentra su dia, todo amanecer encuentra
su anochecer, que en tzZutujil se dice: ‘ja ga’ k'aslemal’ nsutujri’ y siempre existe el
k'ayewal®’, por lo que dentro del sistema de vida de la comunidad tz'utujil existe la

vision colectiva y el equilibrio de la vida.

Aspecto Linguistico: Predomina el uso oral del idioma tz'utujil, no tanto asi el nivel
escrito. Al respecto la Academia de Lenguas Mayas tiene un programa para su difusion

y promocion en las escuelas en coordinacion con la Direccion General de Educacién

2/

Ibid, pag. 24.

Son consejos, asesoramiento y recomendaciones que hacen personalidades dentro del ambito familiar, social y politico, que
actualmente es utilizado aunque de manera eventual,

Son las dificultades en el entorno.
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Bilingtie Intercultural — DIGEB! y Ia Asociacién de Centros Educativos Mayas — ACEM e &

el cual debe ser fortalecido por el Estado para alcanzar resultados favorables para la

comunidad tz'utuijil.

Comunidad lingUistica: La Ley de Idiomas Nacionales la define en el articulo 5 asi: “Es
el conjunto de personas que poseen, reconocen y utilizan un idioma comun, ya sea en
un espacio territorial, social o cultural especifico”, 1a legislacion reconoce que el pueblo
maya de Guatemala tiene 22 comunidades linguisticas miembros. Como indicabamos
en el capitulo 1, que en la Cabecera Municipal de San Juan La Laguna existe el 99 % de
TZ'utujiles, al igual que el Municipio de Santiago Atitlan, que tiene el mismo porcentaje
del 99% tz'utujil.

Autoridad Maya T'Z'utujil o Consejo de Administracién de justicia Pre-conflicto. La
autoridad la ejercian desde el Aj popol’ que significa: lugar donde dirimen los conflictos
o los concilian. O Pa popol tZ'ij — pa k'amon tz’ij, interpretado que para resolver algo,
existe un consejo de ancianos como autoridad, quién esta en comunién con el entorno,
de modo que no lo resuelve una sola persona. En tiempos del post-conflicto armado, la
autoridad se ha ido reflejando en los Rijaa’ ancianos o en los Principales “nimaq’ taq’
taii’, ya desde la asimilacion del catolicismo, el derecho maya tz'utujil y el ejercicio de la
autoridad se ve desde una visidn del calendario maya, el perfil de la autoridad era tener

la edad de madurez, en funcidon del nawal. Esta forma de vida se denomina sincretismo.

Los acontecimientos de la colonizacion y el conflicto armado interno han debilitado las
formas propias de vida de los tzZ'utujiles de la cuenca del lago, ha dejado serias
repercusiones sociales, lineas de discriminacion desde las diferentes instituciones como
las municipalidades, donde prevalece una vision partidista excluyente, y los juzgados
mono culturales. Sefiala una lideresa entrevistada de San Juan La Laguna “actualmente
en la comunidad la gente tiene un temor a retomar y ejercer su cosmovision maya, tal
parece que se siente limitado por la presion social y religiosa”. Asi sucede, en Santiago

Atitlan, las épocas de conflicto, desastres naturales como es el Stan, han dejado al

57



desamparo a la nifiez y la muerte de varios hermanos tz'utujiles ha resquebrajado gran

parte de la cultura tz'utujil, indicaron las entrevistadas.

Las comunidades tz'utujiles aun se han mostrado anuentes a recuperar algunas
normativas relacionadas con la convivencia, sobre todo lo que respecta a derechos y
obligaciones de sus habitantes, sobre las relaciones respeto y aprendizaje entre padres

e hijos, como se sefiala en el libro Derecho Indigena Tz utujil®®

, pero tambiéen es cierto,
que se ha ido eliminado el servicio a la comunidad, los cargos que debian asumir las
personas que son considerados lideres, la practica de la espiritualidad maya y el uso

del calendario maya se ha limitado.

4.2. Formacién de las comunidades

Sustentacion: Las comunidades tz'utujiles conservan gran parte de sus valores
culturales, el idioma, la vestimenta, los principios y formas de vida, tales son las artes
de pintura, escultura, artesania, gastronomia, etc. El sistema de vida debe ser
fortalecido en el pleno respeto de su identidad y del ejercicio de sus derechos, como [o
sustentan normativas nacionales como la Ley de la Academia de Lenguas Mayas -
ALMG y su reglamento, el Acuerdo Gubernativo1046-87 Alfabeto Unificado, el Acuerdo
sobre |dentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, Convenio169 OIT, Decreto 19-
2003 Ley de ldioma Nacionales, Constitucion Politica de la Republica especificamente
los articulos 1, 2, 57, 58, 59, 66, 71y 72 entre otros.

La organizacion social de las comunidades tz'utujiles se caracteriza por su convivencia
pacifica, solidaria y reciprocidad en sus relaciones humanas que se materializaran en el
auxilio y en el intercambio de bienes y servicios entre si. Véase puntualmente como se
manifiesta dicha organizacion en los municipios de San Juan La Laguna y Santiago
Atitlan.

?® SAQBICHIL-COPMAGUA, Derecho indigena tz’utujil-kiche, pag. 184
58



San Juan La Laguna:

La participacion de la poblacién en el desarrollo local se ha reflejado en su organizacion

comunitaria, que ha dado como resultado la implementacion de diversos espacios de

convergencia y funcionamiento, que se concreta en los érganos:

a)

9)

Centro Maya de Desarrollo Comunal (CEMADEC), apoya el desarrollo con
acciones de acceso al crédito y asesoria para su utilizacion y atender
necesidades de salud.

La Cooperativa “La Voz que Clama en el Desierto” que apoya a los pequenos
caficultores con crédito y exportacion de su producto, sin descuidar el tratamiento
y conservacion del medio ambiente.

Centro de Educacion Integral Maya TZ'utujil “Oscar Azmitia (CEIMATZ) que es
un centro de estudio diversificado que promueve la cultura tz’utujil.

Asociacién de Guias de Ecoturismo Rupalaj Klistalin, que promueve la ruta
turistica comunitaria, articulada por mujeres y hombres organizados en el arte
textil, plantas medicinales, pintura y café, en el ambito del desarrollo econdmico
local.

Biblioteca Comunitaria Rutzil Na'oj, promueve espacio de dialogo,
intercambio y aprendizaje entre las abuelas/abuelos con la nifez y la
juventud.

Bomberos Voluntarios que atienen emergencias de la poblacion,
especialmente mujeres embarazadas en su traslado a la cabecera
departamental.

Kotzij' Ya — Vision Mundial que apoya y fortalece la educacion de la nifiez.

Hay aproximadamente 20 organizaciones de mujeres legalizadas y no legalizadas, que

aportan al desarrollo cultural con su trabajo productivo y contribuyen a su sobrevivencia,

entre ellos las siguientes:

a.

Asociacion Artesanas de San Juan, trabajan diferentes disefios de prendas de
arte en textil para venta local y turistica.
Asociacion de Autoayuda Chinimay’'a ASOAC, que realiza arte textil para la

comercializacion y participan en proceso de formacion.
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¢. Asociacion LEMA que trabaja el arte textil en tinte natural para venta local y

turistica.

Por el lado de las Instituciones Publicas. En la cabecera Municipal se han
establecido las siguientes instituciones gubernamentales:

a. Centro de Salud del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS.

b. Juzgado de Paz

c. Sub-Estacion de La Policia Nacional Civil -PNC.

d. Delegacién de Comision Nacional de Alfabetizacion ~CONALFA.

e. Sub-Delegacién del Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral —

TSE.
f. Registro Nacional de Personas —RENAP.

Gobierno y administracion municipal. La Municipalidad es el ente del Estado
responsable del gobierno del municipio. El gobierno municipal se ejerce por el Consejo
integrado con el Alcalde, los sindicos y Concejales, electos directamente por el pueblo
mediante sufragio universal y secreto para un periodo constitucional de cuatro anos. El
municipio es una forma de descentralizacién auténoma de gobierno que tiene funciones
propias y en tal sentido, puede y debe realizar las politicas publicas a que esta
obligado, para cumplir los fines que le son inherentes y connaturales para beneficio de

los pueblos bajo su jurisdiccion y competencia.

Conforme los Articulos 253 de la Carta Magna y 7 del Decreto 12-2002 del Congreso de
la Republica, la municipalidad por su calidad de persona juridica tiene capacidad para
adquirir derechos y contraer obligaciones y en el caso de San Juan, dada la
caracteristica étnica de su poblacién sus funciones deben responder por su desarrolio

integral y la promocién de los valores culturales que le son connaturales.

En las aldeas Palestina, Panyevar y Pasjquim del municipio juega un papel muy

importante el Alcalde Auxiliar municipal y el auxilio de dos alguaciles, electos en
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asamblea para prestar servicio gratuito, ad honoren durante un afio, que consiste en ser

el medio de comunicacion y de atencion de sus necesidades con su municipalidad. En
dichas aldeas estan organizados los respectivos Consejos Comunitarios de Desarrollo
(COCODES), al igual que en la cabecera el Consejo Municipal de Desarrollo

(COMUDE), tal como sefiala el reciente Plan de Desarrollo Municipal®

, pero segun los
comunitarios, el funcionamiento de tales érganos no es claro y preciso, al punto de que
son manipulados por los intereses de los funcionarios publicos de la municipalidad, sin
que los pueblos encuentren eco y atiendan sus necesidades, pues de todos modos la
municipalidad hace lo que quiere, arbitrariamente, por lo que es necesario revisar la
legitimidad y utilidad de los COCODES y el mismo COMUDE, aun cuando estén
registrados conforme la ley, porque generalmente son impuestos, segun las
inconformidades que circulan en las comunidades que se manifiestan contra su

bienestar.

Santiago Atitlan:

En el marco legal, la municipalidad de Santiago Atitlan es gobernada como sucede en
todo el pais, segun su categoria por un Consejo Municipal, integrado por el Alcalde que
la preside, dos Sindicos Titulares y un Sindico Suplente, cinco Concejales y un Concejal
Suplente.

Organizaciones Privadas. En el municipio prestan servicios varios a la comunidad,
organizaciones o entidades privadas, a saber:
a) Asociacion Radio La Voz de Atitlan, medio de comunicacion social de la
poblacién tz'utujil, con programas de formacion ciudadana, juvenil y de interés.
b) Asociacion Atiteca de Desarrollo VIDA, integrada por mujeres viudas que
trabajan artesania textiles para comercializarlos.
c) Asociacion Maya de Oro, trabaja artesania textil y promueve el turismo

comunitario.

o Municipalidad de San Juan La Laguna, Plan de Desarrollo Municipal 2008-2018, pag. 31.
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d) Asociacion Unién de Productores Agricolas Atitian® (UPROAA) productora de -
café organico.
e) Asociacion de Agricultores Maya Tz utujil, dirigida a la diversificacion agricola.
f) Federacion de Pueblos Mayas (FEDEPMA) que asesora y da financiamiento para
el desarrollo de sus proyectos comunitarios.
g) Cooperativa Flor del Lago, R.L, que tiene la particularidad de ayudar en la
produccién y exportacion artesanal.
h) Comité Pro-seguridad y Desarrollo de Santiago Atitlan
1) Asociacién de Artesanias, su objetivo es la exposicién y comercializacion de
artesanias dentro y fuera del Municipio.
Ademas, otros 15 organizaciones de mujeres, desarrollan actividades y programas de
beneficio propio y colectivo, sobresaliendo entre ellos, las siguientes: Asociacion de
Mujeres Luna, Mujeres por la Paz | y |l, Vida, Flor del Lago, Ixmucane, Estrella T zutujl,

Esperanza, AMID, Maya Maiz, Asomoflor, Comadronas y Asociacién Ig’ Luna.®

Instituciones y entidades publicas. En el municipio funcionan las instituciones
siguientes:

a) Sub-delegacion Municipal del Tribunal Supremo Electoral.

b) Juzgados de Paz y de Primera Instancia.

c) Policia Nacional Civil.

d) Auxiliatura de la Procuraduria de los Derechos Humanos.

e) 45° Compania de Cuerpo de Bomberos Voluntarios.

f) Centro de Salud.

g) Registro Nacional de Personas —RENAP.

h) Comité Nacional de Alfabetizacion —-CONALFA.

Participacion Ciudadana. En el marco de la descentralizacion, administrativa del Estado,

el Consejo de Desarrollo Municipal (COMUDE) y los Consejos Comunitarios de

2 Municipalidad Santiago Atitlan, Diagnéstico del municipio, pag. 50.
31 |bid, pag. 64.
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Desarrollo (COCQODE) en la actualidad estan organizados doce COCODES, que son To"é“”/
de Tzanjuyd, Panaj, Xechivoy, Pachichaj, Panul, Chudl, Cerro de Oro, San Antonio
Chacaya Tzanchaj, Panabaj, Chuckmuk | y Il y comparten responsabilidades con
alcaldias auxiliares ubicadas en Cantén San Antonio Chacayéa, Aldea Cerro de Oro y
fincas®. Las reuniones de COMUDE se realizan una vez al mes, con la participacién
de los diversos actores que establece la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.
Segun se percibe, no han cumplido a cabalidad sus objetivos, por [o que se estima
necesario su fortalecimiento para que sus resultados sean sensiblemente favorables a

las comunidades.

Es muy importante sefalar que la Municipalidad, dentro de sus funciones socio- |
politicas, tiene la responsabilidad de velar por la conservacion y desarrollo de los |
recursos naturales, de manera tal, que ninguna persona individual o juridica pueda
aprovecharlos en menoscabo o deterioro del medio ambiente y de la vida de la
poblaciéon de su circunscripcion territorial, y en general de las demas comunidades del

pais.

La Economia de ambos municipios. Los habitantes de ambos municipios obtienen los
recursos econdémicos que necesitan para su subsistencia, individual y colectiva de
varias actividades y trabajos que ejecutan, siendo bésicamente una de sus principales
fuentes de ingresos la siembra, cultivo, cosecha, embalaje y comercializacion del café y
en menor medida, la siembra cultivo y cosecha de hortalizas y maiz, para su consumo y

mercadeo.

En menor escala, la pesca artesanal, ganados vacuno, porcino, entre otros, que

contribuyen a su alimentacion y algun ingreso.

32 |pid, pag. 69
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mujeres asociadas y grupos familiares las que las trabajan, utilizando agujas, tijeras,
martillos, bastidores, telares, lanzaderas y otros instrumentos de madera o metal para
fabricar telas, guipiles y otros tejidos, asi como adornos y recipientes de madera y otro
material muy apreciados por los turistas nacionales y extranjeros que visitan la region y
que los adquieren para recuerdo o regalo. Es muy importante observar que en estos
productos artesanales se manifiesta la originalidad creativa del fabricante y la identidad
ancestral de los habitantes de la region, que se caracteriza por sus técnicas, formas,

disefio, colorido y paisajes que reflejan su naturaleza, medios y costumbres vitales.

No obstante, esas virtudes, por asi llamarlas, de los pueblos en cuestion, es de
lamentar las consecuencias y resultados que el cambio climatico ha generado, variando
las condiciones del tiempo y causando desastres naturales, que sensiblemente, han

afectado a los habitantes de dichas poblaciones.

El conflicto armado y las migraciones a diferentes partes del territorio nacional e
inclusive al extranjero, que trastornaron la tenencia de la tierra, siendo que buena parte
de ella, o fue vendida por precios irrisorios a habitantes del pueblo de San Pedro,
vecino de San Juan o a extranjeros, en detrimento y menoscabo de la economia,
particularmente de San Juan, al punto que la mano de obra se ha depreciado por
debajo de los salarios establecidos por la ley, al mismo tiempo que ha causado un alto

grado de desempleo en la juventud.

Las autoridades municipales de Santiago Atitlan, estiman que la gran mayoria de la
tierra bajo su jurisdiccion, entre un 55% y un 80% son microfincas localizadas en las
faldas de los volcanes de Atitlan y San Pedro, una parte ocupada y trabajada por

campesinos pobres y otra por finqueros nacionales.
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4.3. Regulaciones de convivencia

La Politica Publica del Estado cita que: “la Convivencia es un principio basico ... supone
un relacionamiento horizontal, con igualdad de derechos, respeto y reconocimiento
mutuo, encaminado a la construccidn de una nueva ciudadania.”® De modo que
quienes somos parte del Estado guatemalteco, como ciudadanos debemos asumir la
responsabilidad de proteger los derechos de todos y cada uno de sus habitantes,
respetandolos y dignificandolos, sin discriminaciones, ni exclusiones de ninguna
naturaleza, lo que por supuesto, garantiza los derechos individuales y colectivos de la

mujer y hombre tz'utujil.

La colonizaciéon implico la aceptacion y sumision a una cultura distinta a la de las
comunidades tz'utyjiles, no obstante, lo cual, sincréticamente, dichas comunidades han
conservado en gran medida sus costumbres, tradiciones, idioma, creencias y otras
formas de vida, reconocidos en cierta forma por la ordenacion juridica y social, nacional
e internacional, aun cuando estos avances no se reflejan por las secuelas de la
represion a las comunidades y la agresion a sus lideres, durante el conflicto armado
interno, particularmente durante los afios de 1980 a 1992, cuando agudizaron las
diferencias que ya existian en ellos, propiciando y alimentando las violaciones a sus
derechos humanos, y lo que es peor, creando desigualdades notoriamente injustas, en
lo econdmico y social entre una y ofra poblacion municipal para su desarrollo y

convivencia pacifica.

La comunidad tz'utujil, ha demostrado su resistencia secular a la asimilacion de otra
cultura y la de los colonizadores, manteniendo en buena parte elementos

fundamentales del derecho maya y como normas de convivencia a saber:

3 Comision Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo contra los Pueblos Indigenas en Guatemala (CODISRA), Politica
piblica para la convivencia y ia eliminacion del racismo v la discriminacion racial, pag. 8,
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- En el campo agricola, al momento en que se lleva a cabo la siembra, se realiza un

protocolo ceremonial de agradecimiento, en el que se invoca a la tierra y se da
gracias a Dios por lo recibido y lo que se espera en el futuro.

- El Kut* es un procedimiento de dialogo para la formacion de una nueva familia,
que con el tiempo ha perdido mucho su esencia ancestral.

- La convivencia al advenimiento de un ser humano, es una relacién comunitaria muy
calida entre las mujeres, en la que se pone de manifiesto la familiaridad y la
solidaridad con la parturienta.

- Salunem, en la caza de animales de monte, antes de practicarla se pide solamente
permiso a la tierra, pues su omision tiene repercusiones en la vida del cazador, no
enfocado precisamente al pecado de la espiritualidad catolica, sino a un estado de
conciencia que lo determina responsable de un acto contrario a |la naturaleza donde
la tierra los asimila para su evolucion.

- Los pescadores, tienen conexion con el lago, ya que la naturaleza tiene dueno, en
tz'utujil es denominado -K'o raj'ap-.

- El respeto a las tortillas y al maiz es una de las sabias practicas y consejos de los
abuelos y abuelas por ser el sustento del pueblo y cualquier acto que lo violare o
socave, tiene serias consecuencias en la vida que se fraduce en la falta de

alimentos futuros.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 4 postula:
“Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en
dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil tienen
iguales oportunidades y responsabilidades”. Esta disposicion contrasta con lo que se ha
vivido y vive en la poblacién tz'utujil, que ha sufrido invasion, particularmente durante el
conflicto, creando dependencia de la mujer respecto al hombre y otras formas de
discriminacién tanto en las relaciones individuales como colectivas, que ha influido

negativamente en el desarrollo social y en la administracion de justicia desigual vy

3
e Didlogo y pedida de mano de la novia para el matrimonio de modo que se asuman responsabilidades por ambas familias y las
parejas.
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discriminatoria. Conscientes de esa realidad, es necesaria una cultura de paz y

reconciliacion, de modo que los pueblos indigenas y en el caso los tz'utujiles se sientan
parte del pais. Ademas es necesario que la nifiez y juventud conozca su historia,
participen en la educacion multicultural y desarrollo social, tolerancia y solidaridad con

los demas pueblos de entorno nacional.

4.4. Laley del Estado

Se ha insistido en este estudio sobre la prevalencia de la ley escrita en menoscabo del
derecho maya, fundamentado basicamente en las costumbres de los pueblos indigenas
que responde a los principios de la naturaleza; sin embargo, el Estado al reconocer la
existencia del derecho indigena, debe adoptar medidas para que se respete y garantice

la normativa propia de ellos en la solucion de sus conflictos y pleno desarrollo humano.

Reflexion sobre el Centro de Mediacion segun la ley comun. En el capitulo Il se
puntualizé sobre el establecimiento del Centro de Mediacién en el municipio de
Santiago Atitlan, como parte del proceso de modernizacion de la administracion de
justicia que justamente debera actuar en la solucion de conflictos humanos individuales
y colectivos de acuerdo a su competencia y jurisdiccion, tal como se postuld en los
Acuerdos de Paz, con la finalidad de acercar el sistema judicial a las necesidades de los
pueblos tz'utujiles, aun cuando tal sistema, no involucra en forma alguna, la aplicacion

del derecho maya.

La mujer maya tz'utujil, ha sido y es muy afectada en su desarrollo humano debido a
varios factores ancestrales, discriminada por el hombre de su propia comunidad, que no
reconoce sus valores, y esto por estar excluida de la educacidn y de las atenciones que
por su sexo y generadora de vida se merece, lo que incide en la insatisfaccion de sus
necesidades econdmicas, que el hombre no es capaz de cubrir, v de alli que la

administracion de justicia para ella, sea quizas buena parte de la solucion que equilibre
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su vida, pero resulta que es limitada, porque esto, segun el mediador del Centro d@‘“‘””

Mediacion en Santiago Atitlan, no cuenta con los recursos humanos y financieros para
atender las reclamaciones que se observan y perciben en la mujer. Ello significa que la
demanda de la mujer tz'utujil ante el Estado queda corta, pues los programas que se

implementan para sus pueblos, no responden a su realidad.

Por otro lado, las encargadas de OMM coinciden en que se debe reestructurar la
administracion de justicia, dando participacion laboral a la mujer indigena, en proporcion
igualitaria en el sector, para garantizar en cierta forma que los acuerdos que se adopten

en los Centros de Mediacion, sean realmente justa y no discriminatoria.

Las Coordinadoras de la Oficina Municipal de la Mujer, al respecto se preguntan: ¢ por
gué no se designan mujeres tz'utujiles para que acompanen los procesos legales en los
tribunales de justicia de la comunidad? ;Sera que no hay mujeres preparadas
académicamente en materia de derecho y sociologia?. Lo cierto es que las Facultades
de Derecho de las distintas universidades del pais y en particular, la Universidad de San
Carlos de Guatemala, han formado y esta formando mujeres étnicas profesionales del
derecho, que tienen la ventaja de conocer su realidad social, sus necesidades,

costumbres, tradiciones y formas de vida ancestrales.

Juzgados de Paz. La justicia oficial se administra en espafiol y en forma escrita, siendo
un proceso lento y generalmente no le permite a la poblacién tz'utujil, en especial a la
mujer saber con certeza, que es lo que se consignd y resolvid, de modo que no cumple
su papel de garantizar sus derechos legales y constitucionales instituidos,

deslegitimando cualquier acceso de ellas a una justicia pronta y cumplida.
La Carta Magna y la Ley del Organismo Judicial establecen que toda persona tiene libre

acceso a los tribunales para ejercer sus acciones y hacer valer sus derechos de

conformidad con la ley, pero, cémo es que la mujer tz'utujil tomara ejercicio de sus
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derechos, si desconocen estos articulos y que este es un derecho humano, porque el

Estado no cumplio con el derecho humano a la educacion.

Los actuales funcionarios y empleados de justicia, en su mayoria son monolinglies en
espanfnol, cuando casi el 100% es maya hablantes tz'utujil, por 1o que al desarrollar el
proceso en un idioma ajeno, no entienden a fondo los problemas y de alli resulta que
las resoluciones no son justamente las que debieran ser, mas bien se burlan y tratan

despectivamente a quienes a ellos acuden, especialmente si es mujer.

La entrevistadas indicaron que no hay programas que orienten sobre el trabajo del
sector justicia para la solucion de conflictos entre los habitantes, sobre todo si es mujer;
por 1o que se resuelven primeramente en el ambito familiar o en su efecto con la
intervencion de la iglesia y no en el juzgado. Se ha llegado al extremo de que las
sefioras organizadas en el trabajo de artesania, dijeron que: “no sabemos de ningun

juzgado, consideramos que alli solo atienden casos de la gente que ha robado”.

Es evidente, que el Estado no ha cumplido con la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, ni con los Acuerdos de Paz, en materia de derechos humanos, respecto
de su ensefanza y promocidn para su conocimiento y ejercicio del pueblo maya,
estando excluida de esa educacidn, en gran medida, la mujer tz'utujil. En este orden,
bien lo declard la Juez de Paz de Santiago Atitlan, cuando se le entrevistd, al confirmar
la exclusion, cuando expresd: “considero que no es necesario la promocion de acceso
a la justicia a la mujer tz'utujil, porque todos somos iguales ante la ley y que la CPRG
garantiza la justicia para todos; y acepto que existen derechos de los pueblos
indigenas, pero no podemos seguir dividiendo los derechos de los habitantes del pais”,
seguramente, la juez desconoce por un lado, que Guatemala es un pais multicultural,
plurilinglie y multiétnico; y por el otro lado, que la comunidad a la que sirve, es casi el
100% tz'utujil que por falla de esa educacidon, no habla ni escribe el espafnol y por eso
aungue la ficcidn hace suponer que todo habitante del territorio nacional conoce la ley

escrita, la realidad denuncia las desigualdades sociales existentes, y por ello, la
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discriminacién, la exclusién y el racismo son determinantes para la impunidad cultural y

educativa existente.

La Unidad de Género del Organismo Judicial no tiene recursos econdmicos, ni
capacidad técnica y administrativa para capacitar a todos los jueces de la republica
sobre el enfoque de género con pertinencia cultural; asi lo confirmaron funcionarios de

esta entidad en la comunidad tz'utujil.

Derecho a la defensa. El Articulo 12 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala postula que la defensa de la persona y sus derechos son inviolables, sin
embargo, las dificultades que encuentra la mujer tz'utujil de buscar abogado que la
entienda, la hace decir: “prefiero dejar las cosas como estén”, cuando sus derechos han
sido violados. El bufete popular tampoco ayuda mayor cosa, porque siendo los
estudiantes de derecho aprendices y no teniendo la orientacién debida de sus
maesfros, y si tiéne (068 mismos criterios desfiguradas de (a juez, na contribuyen a
resolver la necesidad de justicia. Ante tales carencias y deficiencias de la justicia oficial,
cuando el caso y la situacion se consideran imponibles, se acude para su resolucion a

la aplicacion de la costumbre y derecho maya.

4.5. El Derecho Consuetudinario maya tz’utujil.

El derecho propio de las comunidades tz'utujiles se integraba por autoridades, normas y
procedimientos orales regutadores de las formas para la resolucion de sus conflictos,
segun lo explican las autoridades indigenas y personalidades entrevistados de los dos

municipios.

El derecho a la vida, es el mas importante e inalienable de la naturaleza humana y con
él, los derechos a tierra, agua, aire y fuego, que lo disfrutaban a plenitud y con absoluta

conciencia los habitantes de los pueblos tz'utujiles, pero, al producirse la colonizacion
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empezaron los despojos, segmentaciones, dividiéndose y repartiéndose no sélo a los

indigenas, sino sus tierras y los bienes que compartian comunalmente, dandose la

explotacion y expoliacién consiguiente del ser humano.

No obstante, las condiciones adversas y la clandestinidad a la que fue sometido el
sistema juridico del pueblo maya durante gran parte de la historia de Guatemala, ha
mantenido su vigencia bajo el mando del K'ambal {z'ij en las comunidades tz'utujiles y
de las cofradias. En el municipio de Santiago Atitlan, “El Cabecera”, como se denomina
al lider del pueblo, ha asumido un rol de trascendencia politica y social, al prestar
servicios ad honoren, es decir sin remuneracién. Asi mismo, en ambos municipios

resolvian litigios las siguientes instituciones:

a) ElKat B'al TZlij

En la década de 1970, los conflictos eran resueltos por la autoridad municipal o sea el
k'at b’'al tz'ij, que administraba justicia, tratando primeramente de conciliar y en el caso
contrario si merecia una pena castigaba al infractor, obligandole a barrer las calles, la
casa del Katb’al tZ'ij o trabajar en caminos, de modo que el convicto sufria el K'ixb’al,
sin que la victima tuviera mayores gastos y pérdidas de tiempo en el proceso,
sentandose un precedente para el sentenciado para que no reincidiera. En ese
entonces, el K'at b’al tZ'ij ejercia dos cargos: el de administrar los bienes del pueblo y el
de hacer justicia.

El k'at b'al tz'j en la actualidad es |a figura del Alcalde Municipal electa en planilla con
su Consejo municipal, mediante voto secreto directo y popular de acuerdo a la
Constitucion y la Ley Electoral y de Partidos Politicos para un periodo de 4 afos, ya no
es precisamente el k'atb’al tz'ij antiguo porque no gjerce las funciones de antes.

b) Las Cofradias
Las cofradias surgieron como organizaciones de apoyo a la evangelizacidon cristiana

catolica durante la colonia, encomendadas fundamentalmente a las personas mayores
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de las comunidades, de las gue no fueron excluidas los pueblos tz'utujiles, bajo la e o

advocacion de una imagen patronal del santoral de la iglesia, dirigida por un alcalde o
mayordomo indigena de gran prestigio, k’at b’al tz'ij y fueron denominadas Consejos de
Ancianos, que ademas de apoyar la fe catélica, decidian asuntos de familia y de
desarrollo de las comunidades. En la actualidad, sus funciones son meramente
religiosas y de gran tradicidon durante las fiestas patronales de la imagen en la que

creen.

Naturaleza de los conflictos que resolvian. No habia entonces segmentacion en la
forma de vida, quien ejercia la autoridad en este caso el K'at b’al tz'ij, actuaba en justicia
velando por los intereses y el derecho colectivo e individual y cumplia las normas de la
comunidad. Algunos de los casos que resolvia eran la tenencia y delimitacion de la

tierra, el robo, hurto, conflicto territorial entre municipios, y problemas de familia.

En la actualidad, otras autoridades que siguen practicando la cosmogonia maya ejercen
sus funciones naturales, partiendo desde la concepcién del ser humano nawal,
denominado en tz'utujil para ralaxik que son los K'omanel' o sea los curanderos,

iy'om’al o las comadronas y k'ojol’ k'ak’ o los guias espirituales.

Segun indicaron las entrevistadas, anteriormente la justicia propiciaba el didlogo
escuchando a los litigantes en sus propios idiomas, llegando generalmente a
conciliarlos, o a resolver el caso en forma imparcial, o que evitaba el favoritismo, la
discriminacion, costos del proceso y el retardo en la decision justa, contrario a lo que

sucede con la justicia a cargo del Estado.

Prevalecia la conciliacion y reparacion de los dafos causados, que podrian consistir en
devolver bienes del mismo valor, sin que las decisiones trascendieran mas alla de la
familia, salvo cuando la afectada es directamente la comunidad, en cuyo caso, la
decision se adoptaba en presencia del colectivo, con la intervencion de los lideres para

que la decision tomada sirviera de ejemplo y aprendizaje al infractor de los derechos.
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Ciertamente, cada pueblo indigena ha tenido o tiene sus instituciones y autoridades con "

funciones y caracteristicas similares que gozan de legitimidad porque son elegidas en
asamblea que les delegan la potestad de administrar justicia y demas medidas que
garantiza la tranquilidad y la paz en la comunidad. Desafortunadamente estas formas
de resolver conflictos, ni han sido tomadas en cuenta por el Estado, menos aun han
sido fortalecidas por lo que se han debilitado, al punto de que paulatinamente van

desapareciendo.

4.6. Pluralismo juridico

La firma de los Acuerdos de Paz ha traido consigo un intento por construir una nueva
sociedad, que estimule la unidad, acepte la diversidad cultural con el fin de superar la
discriminacion, desigualdad y exclusion, haciendo hincapié en el reconocimiento de
derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas, especialmente en el
estudio, fomento, divulgacion, ensefianza y practica de los individuos vinculados a la
promocion y aplicacion de la justicia propia, y en el derecho al desarrollo y aceptacion

de sus costumbres y formas de vida.

Raguel Irigoyen (1999) refiere que frente a los procesos de represion, desaparicion y
cooptacion, los pueblos indigenas han debido aprender a adaptarse y a reutilizar las
instituciones creadas por el Estado para mantenerse vivos.

Segun Boaventura de Sousa Santos, citado por Raquel Irigoyen, existe pluralismo
juridico cuando en un mismo espacio social o geopolitico co-existen varios sistemas
normativos sea por una situacion colonial, por la presencia de pueblos indigenas o por
desregulacion al interior del propio Estado.® Para Guatemala la doctrina del monismo
partid de la negacién de la diversidad juridica y cultural referente a los pueblos

indigenas; sin embargo, actualmente hay de hecho un pluralismo juridico, que se tendra

¥ |nstituto de Derechos HumManos Universidad de Deusto, Pueblos indigenas y derechos humanos, pag. 537.
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que fortalecer elevando su desarrollo de manera tal, que las regulaciones no sean

impuestas o trabajadas con una sola visién, sino producto del dialogo y el acuerdo entre
los actores indigenas y los del Estado. Amilcar Pop, compartié la importancia de
“transformar el sistema homogéneo a uno que reconozca otros elementos culturales, a
través de la sensibilizacion del sector justicia y la generacion de nuevas doctrinas gue
expliquen los nuevos derechos que ingresan al Sistema y la generacion de
procedimientos nuevos, que garanticen el respeto a las culturas y a los individuos,
respeto de los derechos colectivos.” En las relaciones entre el derecho indigena y el
sistema juridico oficial, resulta indispensable salir de la concepcion monista, para arribar
al pluralismo juridico, siendo el desafio la armonizacion de ambas normativas que den

como resultado un auténtico consenso intercultural.

El pluralismo juridico y la mujer tz'utujil. Mientras las divergencias entre el sistema oficial
y el juridico maya no logran acuerdos, la mujer tz'utujil, afronta las consecuencias ante
la ausencia de ambos sistemas en sus comunidades como se ha venido sefialando en
esta investigacion: resulta entonces que se le ha negado el libre acceso a la justicia,
por lo cual es necesario adoptar medidas urgente para disminuir las causas que
determinan tal injusta limitacion. En ese orden, a la mujer tz'utujil, le seria sumamente
uatil, un sistema juridico integrado que garantice plenamente sus derechos humanos
fundamentales, universalmente reconocidos y lo que le es inherente como indigena, en
especial sus formas de vida, costumbres e identidad cultural, sin exclusién, ni restriccion
o disminucién de los derechos que histéricamente han significado un trato desigual y
discriminatorio, gue es lo que se observa y declara la mujer con profundo sentimiento y

sufrimiento permanente.

La Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer que en su Articulo 5 postula que: “es obligacién del Estado modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres con miras de alcanzar la eliminacion
de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole basados en

la idea de inferioridad y superioridad de cualquiera de los sexos”, por lo que es
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necesario e impostergable que el Estado aplique sin excusa este derecho de la mujer, My":""j

cumpla con solucionar y eliminar las diferencias que viven todas y cada una de las
personas que integran esos pueblos, para que funcione el pluralismo juridico y se

establezca un orden humano justo.

En este contexto, tratandose de hacer justicia, el Juez que ejerza jurisdiccion y
competencia en los pueblos indigenas, se supone debe saber el derecho, iura novit
curia, tanto escrito como consuetudinario propio de 1os pueblos indigenas, conocimiento
que solo puede y debe tener el profesional del derecho, hombre o mujer indigena

tz’utujil de los pueblos que son paradigma en este trabajo.

El Convenio internacional 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT es sin
lugar a duda, el mas importante instrumento juridico y social, sobre el derecho de los
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, incorporado prevalentemente al
derecho constitucional guatemalteco, y se dice prevalentemente porque
jerarquicamente es superior al derecho ordinario interno, por tratar derechos humanos
inalienables de los pueblos a las que va dirigido, aun cuando la misma Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala le da pleno reconocimiento, entre otras
disposiciones, en sus Articulos 44, 46, 58, 61, 62, 64, 67, 68, 69, 71, 72 y 76, algunos
de los cuales ya han sido examinados e interpretados, sentando doctrina vy

jurisprudencia por la Corte de Constitucionalidad.

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, en su Articulo 34, juridica, social y politicamente vinculante, prescribe
que el Estado debe garantizar el desarrollo de las costumbres y sistemas juridicos de
los pueblos indigenas, como derechos humanos que les son inherentes. En ese
sentido, se ha aceptado la convivencia y observancia comdn de normativas escritas
y no escritas que moral y éticamente se integran para regular la conducta de los
pueblos indigenas y fribales, sin exclusion de unos y otros, o de una por los otros,

de manera tal que los derechos humanos de tales pueblos deban ser promovidos y
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por supuesto hacerse efectivos. Es importante que la justicia estatal cuando trate de

establecer derechos o de hacerlos efectivos, entienda y aplique el pluralismo juridico,

cuando los sujetos o uno de los intervinientes sean indigenas.




CAPITULO V
5. Acceso a la justicia de la mujer maya tz’ utujil
5.1. Instrumentos juridicos nacionales relacionados con los derechos de la

mujer indigena.

Guatemala cuenta ya con instrumentos juridicos de muchisima importancia para que
sea una nacion pluricultural, multilingle y multietnica; sin embargo, la idiosincrasia de la
dominacion heredada de la colonia por los sectores privilegiados del pais, no ha
permitido garantizarlos y hacerlos efectivos a plenitud, menos aun los de la mujer, no
obstante lo cual, las organizaciones existentes y las que se estan formando en las
comunidades indigenas y campesinas y los de la sociedad civil de algunos sectores
conscientes de la desigualdad, discriminacion y exclusion social estan luchando por el

cese de ese estado de cosas y por el respeto a la dignidad humana.

a) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El desarrollo humano de la mujer indigena se puede alcanzar si se toma conciencia de
la declaracion de principios que postula nuestra Constitucién, que afirma sin exclusion
alguna la primacia de la persona humana, como sujeto y fin del orden social,
reconociendo a la familia como génesis primario de los valores espirituales y morales de
la sociedad, y al Estado como responsable de la promocion del bien comin, de la
consolidacion del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz, y
que esta inspirada en los ideales de nuestros antepasados y recoge nuestras
tradiciones y herencia cultural, por lo que es imperativo y natural que trate de impulsar
la plena vigencia de los derechos humanos, dentro de un orden plenamente estable y

popular, donde gobernados y gobernantes procedamos en absoluta apego a derecho.

b) Los Acuerdos de Paz.
El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (AIDPI) es tan solo
una muestra que demuestra en gran medida la realidad de los pueblos indigenas de

Guatemala y obviamente de la cruda y viva condicién de la mujer indigena. En dicho
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instrumento juridico, se reconoce la vulnerabilidad e indefension en la que ha estado y~-—
continua estando la mujer; y que el Estado debe tomar las medidas en todos los
ambitos que conduzcan a la erradicacion de toda clase de desigualdades, como son: la
discriminacion, el analfabetismo, la pobreza, la descalificacion, la exclusion social y la

expoliacién.

El derecho al libre acceso a la justicia, que me ha ocupado, se ha debido a factores
negativos con grave incidencia en la vida y costumbres de la mujer indigena tz'utuijil, por
la falta de proteccion y tutelaje de sus derechos humanos, no obstante los compromisocs
adquiridos por el Estado de apoyar incluso la integracion del derecho consuetudinario
para el manejo y resolucion de sus asuntos, especificamente en el capitulo IV inciso B
y E del AIDPI.

El Estado se obligd impulsar servicios de asesoria juridica gratuita para personas de
©5casos recursos economicos y reiteré su compromiso de contratar intérpretes moral y
eticamente aptos que traduzcan ante las autoridades, para garantizar que nadie pueda
ser juzgado sin haber sido legalmente citado y oido debidamente sobre su caso
concreto, lo que ha sido incumplido, porque como se ha podido establecer en el
Juzgado de Paz de San Juan, trabaja una sola mujer que no es indigena y tampoco
habla el idioma tz'utujil, por lo que en el caso de la mujer tz'utujil la defensa de su
persona y sus derechos carece de garantia. Lo mismo ocurre en Santiago Atitlan,
siendo por ello, que en el Organismo Judicial se desconoce la vida y costumbre de
dichas comunidades indigenas, y por ende en el Estado mismo, urgiendo que se repare

en estas deficiencias y carencias de la administracion de justicia comunitaria.

c) Codigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala

El delito de discriminacion ha sido incorporado al Cadigo Penal por Decreto numero 57-
2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, al adicionarlo al Articulo 202 Bis, que
a la letra dice: “Se entendera como discriminacién toda distincién, exclusion, restriccion

o preferencia basada en motivos de género, raza, etnia, idioma, situacion econdémica,
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estado civil o en cualquiera otro motivo, razén o circunstancia, que impidiere o
dificultare a una persona, grupo de personas, el ejercicio de un derecho legalmente
establecido incluyendo el derecho consuetudinario o costumbre, de conformidad con la
Constitucion Politica de la Republica y los Tratados internacionales en materia de
derechos humanos, estableciendo la pena de prision por 1 a 3 afos y multa de Q500 a
Q3 mil, agravandose en una tercera parte cuando la discriminacion sea por razén de
idioma, cultural o étnica”. La normativa ésta, ha sido una necesidad histérica, sin
embargo su aplicacién casuistica y casi invisible, no ha atacado a fondo la causa y viva
realidad de discriminacion y exclusién social que agobian particularmente a la mujer

indigena.

d) Ley de Idiomas Nacionales, Decreto 19-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala.
Los derechos linglisticos de los pueblos indigenas, que se traducen en el pleno
reconocimiento de los idiomas mayas, significan un notable avance social y politico al
situarlos al mismo nivel legal del idioma espafiol, pero en la practica su uso oficial esta
en un nivel considerablemente olvidado, supuesto que la educacion bilingle solo se
imparte en los niveles mas bajos, parvulos y primaria, faltando, para cada caso
materiales didacticos que contribuyan a su cultivo y desarrollo, ellos, no cbstante,
estaciones de radio comunitarios podian transmitir programas informativos y culturales
en idiomas mayas, propios de cada regién, y con mayor efectividad, si cuentan con

apoyo para la afirmacién y consolidacién de la cultura y derechos de sus pueblos.

e) Ley de Desarrollo Social, Decreto 42-2001 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

Adopta una concepcion global del desarrollo y establece condiciones para una mayor

integracion de la mujer en el proceso de desarrollo econdmico, social, politico y cultural;

reconoce el derecho al pleno gjercicio de la maternidad y la paternidad responsable, a

la asistencia sanitaria global, a determinar el numero y el espaciamiento de los hijos, a

la asistencia sanitaria en materia de reproduccién y a programas de planificacién de la
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familia. En su Articulo 8 refiere los grupos que requieren especial atencidn, entre los

que para el caso, estan comprendidos los que integra la mujer tz'utujil, de manera que
esa y otras disposiciones de la ley, pretenden el impulso de politicas de Estado, que
atiendan y resuelvan las necesidades, siempre en evolucion de las poblaciones mas
vulnerables, promoviendo su integracion al desarrollo, sin adulterar su identidad, sus

valores y principios que les son inherentes a su cultura.

f) Ley de Maternidad Saludable, Decreto 32-2010 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

Normativa que pretende reducir los altos indices de mortalidad e materna e infantil,

obligando a las autoridades de Salud y al Estado en general a garantizar los servicios y

atenciones basicos antes y durante el embarazo y después del parto.

g) Ley contra el Femicidio y otras formas de violencia contra la mujer, Decreto 22-2008
del Congreso de la Republica de Guatemala.

El Estado garantiza la aplicacion de esta normativa cuando se vulnere el derecho de la

mujer a una vida, libre de violencia en sus diferentes manifestaciones, tanto en el

ambito publico como en el privado; que debe observarse, aplicarse y cumplirse en la

comunidad tz'utuijil.

h) Ley de Dignificacién y Promocién Integral de la Mujer, Decreto 7-1999 del Congreso
de la Republica de Guatemala.

Se debe promover el desarrollo integral de la mujer propiciando su participacion en

todos los ambitos de la vida econdmica, politica y social de Guatemala, considerando,

en especial, el caracter pluricultural y multilinglle de la nacidén guatemalteca y los

principios de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz, que informan la

constitucion y las leyes, fundamentalmente, el respeto a la dignidad humana.

i) Ley de Promocién Educativa contra la Discriminacién, Decreto 81-2001 del

Congreso de la Republica de Guatemala.
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Se promoveran y difundiran programas tendientes la eliminacién de la discriminacidon

étnica o racial, de género y toda forma de discriminacion, con el objeto de que todos los
guatemaltecos vivamos en armonia. Para ello el Ministerio de Educacion y de Cultura y

Deportes deberan destinarlos fondos para la implementacion de dichos programas.

J) Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, Decreto 77-1996
del Congreso de la Republica de Guatemala.

Se aplican las medidas preventivas de seguridad previstas en la ley, cuando se trate de

situaciones de violencia intrafamiliar, independientemente de las sanciones y demas

previsiones establecidas por los Codigos Penal y Procesal Penal si los hechos que

determina tal violencia, son constitutivos de delito o falta.

k) Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Este codigo postula, que en su primera sesion ordinaria anual, el consejo municipal
organizara las comisiones que considere necesarias para el estudio y dictamen de los
asuntos que conocera durante el periodo, teniendo caracter obligatorio, entre otras, la
de la familia, la mujer y la nifiez; y dispone la asignaciéon de un monto no menor del
0.5% de su presupuesto de funcionamiento para las Comisiones de creacion obligatoria
y la creacidon de la Oficina Municipal de la Mujer, asignandole a esta fondos suficientes

para su funcionamiento cada afo.

l) Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Decreto 32-2005
del Congreso de la Republica de Guatemala.

La seguridad alimentaria y nutricional se asume como una politica de Estado con

enfoque integral, dentro del marco de las estrategias de reduccion de pobreza que se

definan en coherencia con la realidad nacional. Este derecho es fundamental sea

reconocido especialmente a la mujer indigena, por ser la que soporta en condiciones de

pobreza, la carga alimenticia del hogar y de sus hijos menores.
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m) Codigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala.

El derecho de trabajo es un derecho natural y una obligacién social, garantizado por la
Constitucion y la ley, de manera tal que es tutelar del trabajador y limitante de la
“autonomia de la voluntad”, propia del derecho privado o derecho comun, por lo que sus
disposiciones de orden publico e interés social, son de observancia obligatoria en toda
relacion laboral; sin embargo, es de observar que no se cumple debidamente, por falta
de control del Ministerio de Trabajo y Prevision Social del pais, en particular en el
trabajo y agricola doméstico en los que generalmente por falta de educacion, se emplea

la mujer indigena.

n) Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85 del Congreso de la Republica de
Guatemala.®
La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala al igual que esta ley, garantizan
la libertad de formacion y funcionamiento de las organizaciones politicas; sin embargo,
es de hacer notar, que no obstante que la mujer juega un papel importante en los
procesos politicos electorales convocados, en un altisimo porcentaje esta excluida del
acceso a los entes de poder politico administrativo del Estado, afectando
fundamentaimente a la indigena, debido a su analfabetismo, pobreza y por ser

precisamente indigena.

Unidad de la Mujer y Analisis de Género. Se ha creado por el Organismo Judicial®” una
dependencia denominada Unidad de la Mujer y Analisis de Género, que tiene la
responsabilidad de dar a conocer y promover el sistema de normas que regulan sus
derechos y obligaciones dentro del marco de la equidad y la igualdad entre hombre vy
mujer, con el proposito de preparar, formar y capacitar a funcionarios y empleados a
sus servicio, facilitar y garantizar a la mujer la efectividad de sus derechos, sin

discriminacion de raza, edad, estado civil, condicién econémica o social y en especial el

Sb De la Asamblea Nacional Constituyente, publicado en el Diaric de Centro América de 27 de diciembre de 1985,
¥ Corte Suprema de Justicia, Acuerdo nimero 67/006 del 2008,
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libre acceso a la administracion de justicia, pronta y cumplida, lo que naturalmente sélo o

es un ideal, que todavia no se materializa.

5.2. Marco internacional en materia de acceso a la justicia por la mujer indigena.

El fenomeno de la internacionalizacién de los derechos humanos después de la |l
guerra mundial en gran medida se le atribuye a las violaciones ocurridas durante la
tragedia humana. Ante ese reclamo de respeto a la vida y la integridad de la persona,
se concretizd la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion Universal de Derechos
Humanos donde se reafirma la fe de los Estados en los derechos fundamentales y el
valor de la persona humana en igualdad de derechos y dignidad de hombres y mujeres;

posteriormente se adoptaron las siguientes normativas:

a) Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés).
Ratificada por el Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto-Ley No. 49-82 y
ratificada mediante Acuerdo Gubernativo No. 106-82, publicados ambos en el Diario de
Centro América el 6 de septiembre, 1982. Seguramente las Naciones Unidas al darse
cuenta que a pesar de la legislacion internacional asumida, los Estados no habian
hecho lo posible por garantizar las libertades humanas instituidos y sobre todo la
igualdad de género, se afirmé que a pesar de eso “el mero hecho de su humanidad no
ha sido suficiente para garantizar a las mujeres la proteccion de sus derechos. Las
mujeres siguen sin tener los mismos derechos que los hombres, la discriminacion
contra la mujer sigue existiendo en todas las sociedades”.® La CEDAW precisa en su
Articulo 2, que es obligacion de los Estados partes establecer la proteccidn juridica de

los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar

38 ) ) . . L ]
Centro de Derechos Humanos de la Oficina de las MNaciones Unidas en Ginebra, Discriminacion contra la mujer: la
convencion y el comité, pag. 6
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por conducto de los tribunales nacionales competentes, la proteccidén efectiva de ella ~—

contra todo acto de discriminacion.

Guatemala siendo parte de dichos instrumentos universales, se ha comprometido a
garantizar a su pueblo la igualdad de trato, especialmente para el caso en los tribunales

y demas organos que administran justicia, en el Articulo 2 de dicha convencion.

b) La convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Racial.

Ratificada por el Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto-Ley No. 105-82,
emitido el 30 de noviembre de 1982 y publicado en el Diario de Centro América el 6 de
enero, 1984; e instrumento de adhesién del Presidente de la Republica, publicado en el
Diario de Centro América el 30 de noviembre, 1982. Establece en su Articulo 6, que los
Estados partes aseguraran a toda persona que se halle bajo su jurisdiccion, la
proteccion y recursos efectivos ante los tribunales nacionales competentes y demas
instituciones del Estado, contra todo acto de discriminacion racial que viole sus
derechos humanos y libertades fundamentales, y el derecho a pedir la intervencion de
la administracién de justicia a fin de que se le mejore y resarza adecuadamente por el
dano causado.

c) Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Adoptada y proclamada por la Asamblea General de Naciones Unidas, en su
Resolucion 61/295, el 13 de septiembre, 2007. Postula en su Articulo 34 el derecho de
los pueblos indigenas a la promocion y desarrollo de sus estructuras institucionales y
sus propios procedimientos y practicas de sus sistemas juridicos, haciendo hincapié en
que el derecho de la mujer indigena no debe ser vulnerado bajo ningun concepto. El
mismo instrumento internacional, en su Articulo 22, resalta que la aplicacion de la
Declaracidon presta particular atencidn a los derechos y necesidades especiales de la

mujer indigena, por lo que el Estado debe adoptar todas las medidas que sean
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necesarias para asegurar que ella goce de proteccion y garantias plenas contra toda

forma de violencia y discriminacion.

d) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Adoptado por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI1), de 16 de diciembre
de 1966, en vigor: 23 de marzo de 1976, de conformidad con el articulo 49. Aprobado
mediante Decreto No. ©-92 del Congreso de la Republica, publicado en el Diario de
Centro América de 21 de febrero de 1992: e instrumento de adhesion del Presidente de
la Republica, publicado en el Diario de Centro América de 11 de septiembre de 1992.
Establece en su Articulo 26: “Todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley... La ley prohibird toda
discriminacion garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra
cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, posicion econdmica o
cualquier otra condicion social’, entendiendo que las personas en este caso las mujeres
indigenas son iguales ante los Tribunales y Cortes de Justicia por lo que debe
garantizarsele un proceso independiente, imparcial y atendiendo su contexto ante sus

propia forma de vida histérica.

e) La Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.
El Sistema Interamericano de derechos humanos de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) ha aprobado instrumentos juridicos vinculantes y aplicables sobre
los derechos basicos en este caso sobre los derechos humanos de la mujer tomando en
cuenta los principios de igualdad y no discriminacion, que son de observancia

obligatoria para Guatemala como Estado parte, mencionaremos las mas importantes:

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ratificada por el Congreso de la
Republica de Guatemala, Decreto No. 6-78, emitido el 30 de marzo de 1978 y publicado
en el Diario de Centro América el 21 de julio, 1978: ratificada mediante Acuerdo
Gubernativo emitido el 27 de abril de 1978; y reconocida la competencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos mediante Acuerdo Gubernativo No. 123-87,
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publicado en el Diario de Centro América el 21 de agosto, 1987, regula la Proteccion e

Judicial y las garantias judiciales en sus Articulos 8 y 25, los que deben ser efectivos en
la mujer y el hombre; segun cita la normativa est& en el inciso e) del articulo 8 postula:
“derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado, ...

si el inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor ...". Asimismo al
Articulo 25 obliga al Estado a garantizar a toda persona el acceso a la administracion
de justicia y en particular a recursos rapidos y sencillos para lograr que los
responsables de las violaciones a los derechos humanos sean juzgados y reparen el

dafio ocasionado.

f) Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer.

Denominada también Convencion de Belém do Pard”, ratificada por el Congreso de la
Republica de Guatemala, Decreto Legislativo No. 69-94, publicado en el Diario de
Centro América el 23 de diciembre, 1994: y ratificada mediante instrumento de
ratificacion del Presidente de la Republica, publicado en el Diario de Centro América el
11 de enero, 1996, la que en su Articulo 7 obliga a los Estados a adoptar
progresivamente las medidas pertinentes que garanticen el derecho de la mujer al

acceso adecuado, efectivo y oportuno a la justicia en caso de violencia en su contra.

El informe 2003 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, muestra su
preocupacién porque en Guatemala, ademas de las fallas de su sistema legal y judicial,
exista una serie de obstaculos que limitan el acceso de la mujer a la justicia, entre ellos,
la carga del trabajo que soporte dentro y fuera del hogar, bajos niveles de educacion,
su dependencia econdmica y falta de informacion sobre sus derechos, deficiencias del

Estado, que son manifiestas en la mujer tz'utujil.

g) Convenio numero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT.
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Ratificada por el Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto No. 9-96, publicad‘c;:”

en el Diario de Centro América de 6 de abril de 1996; y ratificada mediante instrumento
de ratificacion del Presidente de la Republica, publicado en el Diario de Centro America
el 21 de junio, 1997. En su Articulo 3, cita que los pueblos indigenas y tribales deberan
gozar plenamente de los derechos humanos y las libertades fundamentales, sin
obstaculos ni discriminacién de ninguna naturaleza. Las disposiciones de este
Convenio deberan aplicarse sin discriminacion, ni exclusion alguna a hombres y
mujeres de los pueblos, lo que incluye, el derecho de la mujer indigena de libre acceso
a la justicia. Prescribe en el Articulo 8, que al aplicar la legislacion nacional a los
pueblos interesados deberan tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o
su derecho consuetudinario, sobre el acceso de la mujer a la justicia propia de los
pueblos indigenas como derecho que debe garantizar el Estado en esta sociedad

multicultural.

En la investigacion realizada, he encontrado suficiente legislacion nacional e
internacional sobre derechos humanos que indiscutiblemente protege y debe favorecer
a la mujer indigena, pero hasta ahora, por la misma condicidon social, econémica,

cultural y politica, no ha podido ser cumplida la finalidad para la que fue instituida.

5.3. Derechos especificos de la mujer indigena en Guatemala

El solo concepto de derecho humano no existe dentro de la cultura tz'utujil, la vision que
se tiene, es la del respeto a todo ser que habita la tierra, lo que se traduce en un
derecho colectivo. Existe una interaccion con la naturaleza que es una relacion
reciproca de sus elementos, variables segun el nawal en su creencia de que el ser
humano existe vinculado a los animales, los arboles, el medio ambiente y la naturaleza.
Ello, no obstante, debido a las manifestaciones sociales y la cultura que no es la propia
de los pueblos indigenas, es necesario hablar de los derechos humanos de la mujer
tz'utujil, olvidada en principio, para que trascienda en politicas y en el cumplimiento de
las leyes propias y oficiales. En dicho sentido, es importante observar que mas de la
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mitad de la poblacién indigena del pais es mujer, segun el informe de desarrollo

humano 2005.% Lo dicho por lideres comunitarios, hombres y mujeres, hace necesario
e impostergable hacer promocion y desarrollo efectivo de los derechos humanos
reconocidos e inherentes a la mujer indigena, sin descuidar o excluir los que son
propios de su cultura natural y ancestral. El estado debe involucrarse vy

responsabilizarse plenamente en esta finalidad.

A lo largo de los afios la mujer indigena ha venido tomando conciencia de su propia
identidad y de los cambios que requiere para su superacion material y espiritual, dentro
de un sincretismo respetuoso de la diversidad cultural y en tal sentido reivindicando EL
derecho que nacional y universalmente le son reconocidos, a saber:

a) Derecho a la educacion con enfoque multicultural

b) Derecho a la Identidad cultural

c) Derecho a la participacion politica

d) Derecho a la salud con pertinencia cultural

e) Derecho de acceso a la justicia.

f) Derecho a la no discriminacion y racismo

g) Derecho a la igualdad sin exclusion alguna

h) Derecho a la tierra.
La reivindicacion de que se trata, ha tropezado con multiples obstaculos, que se
pretenden superar a base de su conocimiento y ensefianza, que necesariamente debe
conseguirse divulgandolos y denunciando sin temor sus violaciones y fortaleciendo las
instituciones encargados de velar por su observancia, publicando y ensefando las
leyes, reglamentos y disposiciones en los idiomas propios de las comunidades y dando

participacion en la administracion publica a personal étnico regional.

La mayoria de estos derechos se ven reflejados en la agenda articulada de la mujer

indigena de la Defensoria de la Mujer Indigena, DEMI,* que ciertamente sostiene en

* Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe nacional de desarrolio humano, Guatemala 2005, pag. 350.
Defensoria de la Mujer Indigena DEMI, Agenda articulada de mujeres mayas. garifunas y xinkas de Guatemala, pag. 5.
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dicho documento que “es palpable la situacion de desventaja y exclusion social, '

econdmica, juridica y politica que recae mayormente en la poblacion femenina indigena
rural y que se reflela en los indices de analfabetismo, mortalidad materna,
discriminacion y otros”, estas preocupaciones de la DEMI estan incorporadas en los
Ejes de la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de la Mujer 2008-2023,
coordinada por la SEPREM.

a) El derecho a la educacion con enfoque multicultural.
En los Acuerdos de Paz, el Estado se obligd al efectivo cumplimiento de la Constitucion
garantizando a sus habitantes el acceso a la educacion y a los pueblos indigenas la
educacion bilingle, en los que se ha encontrado los mas bajos niveles de
aprovechamiento, sin que esa realidad a la fecha se haya superado debidamente. En
ese estado deprimente, debe vencerse el analfabetismo en las comunidades tz'utujiles,
mejorando sustancialmente las estructuras politicas y administrativas de que se
dispone. CONALFA que carece de recursos econdémicos y financiero, no ha contado
con el apoyo adecuado del Estado, para el cumplimiento de sus fines ha sido asistido
por las organizaciones locales para la contrataciéon de facilitadores en la medida de sus
posibilidades. Esa falta de presupuesto destinado a los pueblos indigenas sigue siendo
un obstaculo que de continuar, seguira siendo caldo de cultive de la pobreza, la
ignorancia, la discriminacion y el racismo. Sobre este aspecto, las Naciones Unidas en
Guatemala, en su informe del 2010 recomendd al Estado “superar las dificultades
existentes en relacion a la ineficacia de los mecanismos administrativos para la
asignacion de los fondos, asi como la contratacion y asignacion de maestros en

cantidad adecuada”.*!

Segun el informe de PNUD, el indice de desarrollo humano en la comunidad tz'utuiil
tiene un 0.431 en materia de educacion, lo que implica mucho trabajo para reducir la

brecha de desigualdad.® Por otra parte, la juventud del pueblo tzutujil presenta una

&‘1 OACNUDH, Informe de la Alta Cemisionada para los derechos humanos, 2010 pag. 16.
“ Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Ob. Cit; pag. 313.
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tasa de alfabetizacion que oscila entre el 51 y 69 %, que se traduce en casi el 49% de:“;
dicha poblacién analfabeta; mucho mas dificil se torna la situacion de la mujer joven, de
tal condicion que alcanza un 59.7% de alfabetismo en comparacion con un 76.2% del
hombre, lo que la mujer adulta ya pasada de los 25 afios segin este informe esté en
situacion mas preocupante, factor que influye en muy bajo nivel de vida que la obliga a
trabajar desventajosamente en condiciones tales que sus ingresos apenas le permiten

sobrevivir. ®

La mujer indigena en los distintos espacios, ha enfatizado la necesidad de disminuir los
obstaculos de acceso a la educacion y facilitar la educacién bilingle, siendo una
aspiracion que al graduarse, pueda tener la oportunidad de trabajo para poder

desarrollarse y mejorar sus condiciones de vida.

b) Derecho a la identidad cultural.
La mujer tz’utujil ha jugado un papel fundamental en el desarrollo y aplicacion de este
derecho, resultado indudablemente de los valores de la cosmovision maya. La

143

Constitucion reconoce y garantiza la identidad cultural en su Articulo 58 al postular: “se
reconoce el derecho de las personas y de las comunidades a su identidad cultural de
acuerdo a sus valores, su lengua y sus costumbres”, normativa que implica el deber de
saber, y en consecuencia de invertir en la investigacion de la ciencia y filosofia de esos
pueblos, para que los derechos que les son inherentes individual y colectivamente no

sean disminuidos, ni tergiversados de forma alguna contraria a su dignidad.

c) Derecho a la participacion politica.
El derecho a la participacion civica y politica, es mas que eso, un deber de los
guatemaltecos y de los ciudadanos ejercerlos en condiciones de absoluta igualdad, al
darse tal condiciones que la propia Constitucion y las leyes determinan; sin embargo, la
misma situaciéon social y econémica en la que se encuentran amplios sectores de la

poblacion, en particular la mujer maya, garifuna y xinca, esa igualdad no ha sido posible

“3 \bid, pag. 154.
90




practicarla y ejercitarla por mas que en los Acuerdos de Paz se haya insistido en ellaii
con mayor énfasis, desconociendo de hecho el liderazgo de la mujer indigena. La
Convencidon sobre los Derechos Politicos de la Mujer de 1995 en su Articulo 3,
reconoce que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais y a
iguales oportunidades de ingreso al servicio publico y por ende, a ser parte en la toma
de decisiones en las estructuras de poder del Estado, sin que estos derechos, por las

causas relacionadas esté debidamente garantizado.

Localmente, los esfuerzos de organizaciones femeninas y de la cooperacion
internacional a las oficinas municipales de la mujer en Solola han hecho posible elevar
sus capacidades técnicas y coadyuvar en el planteamiento de sus necesidades,
desarrollando el liderazgo de la mujer en el ambito municipal. El informe 2010 de
Naciones Unidas puntualiza esta realidad de conformidad con los temas prioritarios
pueblos indigenas y participacion politica, sefiala que, persiste en el ambito politico
prejuicios que se traducen en racismo y discriminacién contra los pueblos indigenas, a
los que se colocan en posiciones desventajosas ante el resto de la poblacion que los

excluye de la comunidad global del pais”.*®

d) Derecho a la salud con pertinencia cultural.
Desarrolldbamos en el capitulo lll que la salud reproductiva de la mujer es esencial
para su desarrollo humano. El Estado esta obligado a velar por la salud y Ia asistencia
social de la mujer indigena, sin discriminacién alguna, derecho reconocido por la
Constitucion Politica de la Republica en el Articulo 94, para todos y cada uno de los
habitantes del pais. Tal compromisc se refleja en el eje de equidad en el desarrollo de
la salud integral con pertinencia cultural de la politica publica coordinada por la
SEPREM:; sin embargo, las estadisticas indican que en materia de salud el pueblo maya

tz’utujil del departamento de Solola tiene un indice de desarrollo humano del 0.712, al

A Adoptada y abierta la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 840 (VII}, de 20 de diciembre de 1952.
Entrada en vigor: 7 de julio de 1954, de conformidad con el articulo VI. Aprobada mediante Decreto No. 1307 del Congreso de la
Republica y ratificada mediante Instrumento de Ratificacion del Presidente de la Replbiica, ambos publicados en el Diario de
Centro América de 18 de septiembre de 1959.

> OACNUDH, Ob. Cit; pag. 13.
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afio 2002%, lo que quiere decir, que esté en condiciones de inferioridad y desigualde;a:

respecto de otros pueblos.

e) Derecho de acceso a la justicia.
Este derecho se tratdé en el capitulo Ill respaldado por los instrumentos juridicos
nacionales que regulan la materia. Las dificultades que presenta su aplicacidon, se
derivan de que la administracion carece de atencion especial a la mujer indigena en las
instancias de justicia, por no contar con personal idéneo y propio de la region linguistica
y no conocer y comprender su idiosincrasia, por lo que el Estado debera adoptar
medidas tendientes a eliminar los obstaculos que contradicen la realidad de vida de la
mujer indigena, porque tal como esta el sistema, lo que genera es injusticia,
desigualdad, impunidad y corrupcion, y por ello no es posible, edificar una sociedad

democratica.

f) Derecho a la no discriminacién y racismo
El racismo y la discriminacién es un grave atentado contra la dignidad y los valores de
la mujer indigena, que impide y hace negatorio su desarrollo como ser humano.

El Estado de Guatemala esta obligado a combatir esos flagelos y a restablecer la plena
vigencia de los derechos humanos, libres de desigualdades y otras discriminaciones,
garantizando la plena aplicacion de los Articulos 2 y 4 de la Convencién Sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer. En esa medida, se
debera sancionar severamente todo comportamiento que atente contra la dignidad de la

mujer tz'utujil y limite su desarrollo familiar, politico, educacional y comunal.

g) Derecho a la igualdad de género y de oportunidades.
La igualdad entre hombre y mujer es un derecho humano en todo el sistema

democratico, consagrado en innumerables leyes nacionales e internacionales, entre

46 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe nacional de desarrollo humano, Guatemala 2005, pag. 313.
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ellos, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun su articulo 4,

interpretado jurisprudencialmente por la Corte de Constitucionalidad, la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer en sus
Articulos 7. 8. 9, 10, 11, 12, 15 y 16, sin embargo, por razones que se explicaron, esta
igualdad de hecho no es tal, apenas se empieza a tomar conciencia de que debe
hacerse afectiva.

h) Derecho a la tierra.

Anteriormente se dijo que la pobreza y pobreza extrema de los pueblos indigenas se
debe a la falta de tierra y la negativa a su acceso para su cultivo, siendo victima del
despojo, lo que agrava la condicién y situacién de dependencia de la mujer indigena
que tiene que proveer de alimentos a su familia. El PNUD? refiere que la mujer tiene
muy escasa oportunidad de poseer personalmente la tierra, a lo que se suma el
machismo y lo que es peor, su concentracion elevada en pocas manos, debido al
despojo de que se hizo victima a los pueblos étnicos, duefios en principio del territorio y
hoy de propiedad privada o del Estado. Los Acuerdos de Paz, adoptados en 1996, se
ocuparon de garantizar la resolucion de esta problematica que a su vez ya habia sido
prevista en la Constitucién, sin que el Estado tenga voluntad politica de impulsar el
desarrollo rural de los pueblos indigenas y campesinos, y en especial de la mujer, para
que no padezca hambre, desnutricion, y en suma pobreza y pobreza extrema.

5.4. Mecanismos de orden juridico y social internacional.

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo el 10 de diciembre de 1,948 la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que comprende una amplia gama de
garantias y derechos inherentes a la persona por el mismo hecho de serlo, y la

obligacién de los Estados de protegerios ineludiblemente, a partir de entonces, el

47 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Guatemala hacia un Estado para el desarrolio humano, informe 2010,
pég. 287.
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colectivo universal ha venido emitiendo declaraciones, resoluciones, acuerdos,
convenios, tratados y otros instrumentos con la finalidad de perfeccionar en lo posible la
proteccién y defensa de los derechos humanos, y de las sociedades que forman los

pueblos y naciones.

Guatemala es parte del ordenamiento juridico y social internacional de la ONU, y en
gran medida ha incorporado a su legalizacion interna gran parte de la normativa
aprobada por dicha organizacién y los que ella son parte, y por ende se ha obligado a

observarlas y cumplirlas.
5.4.1. Organos de tratados de las Naciones Unidas.

Las convenciones y pactos de las Naciones Unidas, tienen sus propias instituciones
administrativas, encargados de velar por la efectividad de los derechos y garantias de
los individuos y las sociedades, concebidas con el titulo de Organos de Tratados. Cada
uno de los Tratados cuenta con Comité*® especifico u érgano de tratado encargado de
monitorear de forma efectiva el cumplimiento de los derechos y garantias que

especificamente tratan o esta llamado a proteger.

La Convencion y Pactos Internacionales aprobados por la Organizaciéon de naciones
unidas, que para este trabajo considero importante mencionar, integran sus Comités
conforme el siguiente cuadro sinéptico:

Convenciones y Pactos Comités de Tratados Miembros

Convencién sobre la Eliminacion | CEDAW  -Comité para la | 23 miembros
de Todas Ilas Formas de | Eliminacién de la Discriminaciéon Los
Discriminacién Contra la Mujer Contra la Mujer, desde 1982. .

miembros
Convencién Internacional Sobre | CERD  -Comité  para la | 18 miembros son electos
la Eliminacion de Todas las | Eliminacién de la Discriminacion para T
Formas de Discriminacién Racial | Racial, desde 1969.

periodo de
Pacto Internacional de Derechos | CESCR - Comité de Derechos | 18 miembros

% OACNUDH en Ginebra, El sistema de Tratados de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, pag. 23.
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Econdmicos, Sociales y | Econdmicos, Sociales y A e, Lk

Culturales. Culturales, desde 1987,

Pacto Internacional de Derechos | HRC ~Comité de Derechos | 18 miembros
civiles y Politicos Humanos, desde 1976. |

Funciones de los Comités.
Examinar informes recibidos de los Estados

a.
b. Algunos pueden recibir quejas individuales

o

Otros pueden realizar investigaciones.
d. Pueden adoptar comentarios generales que interpretan ciertos articulos de las

Convenciones y Pactos.

a. Obligacion de los Estados de presentar informes.

Los Estados tienen la obligacion de informar a los Comités sobre los avances 0
problemas que se presentan en relacién con las garantias y derechos que protegen las
convenciones y pactos relacionados a fin de recibir las orientaciones y apoyo gue
requieran para el fiel cumplimiento de sus obligaciones que les son atribuidos, lo que a
su vez permite que los habitantes de los Estados parte, entre ellos los de Guatemala,
para que puedan conocer de que se trata y en su caso, si se ha cumplido o se esta

cumpliendo con la proteccidn a que las autoridades se han obligado.

Informes Periddicos: Los informes del gobierno, cbviamente no excluyen los que
puedan presentarse por organizaciones no gubernamentales {ONGs) y ciudadanos en
general de los Estados parte, sobre la forma y fondo de los problemas que afecten el
fiel cumplimiento de los derechos y garantias tutelados por las convenciones y pactos.
Ademas servira al Comité para que cuente con distintas opiniones y conocer la voz de

los sujetos de esos derechos.

b. Delegacién de Gobierno en las sesiones.
Los Estados partes designan delegaciones para la presentacion de informes en las

sesiones programadas por el Comité que los requiera. En las sesiones se realiza el

95



examen del caso y se provee didlogo constructivo entre el Comité y la delegaciéon™

gubernamental. ElI Comité hace preguntas para aclarar o resolver las dudas que se
tengan, con el fin de decidir sobre su aprobacién o no, y en su caso, adoptar las
medidas que el Comité estime justas. Ademads, en el marco de las sesiones de los
Comités, las ONGs, Organismos de las Naciones Unidas e instituciones de derechos
humanos pueden intervenir y hablar directamente con los miembros de los comités
sobre determinados casos, quienes proveen un tiempo para esto. No obstante, lo que el
respectivo Comité apruebe no es vinculante, los gobiernos quedan moralmente
obligados a difundirlo, supuesto que, en el casoc de no observarlo, la ciudadania y
quienes tengan interés, puedan hacer presidn social publica para que se cumpla lo

aprobado.

En Guatemala, es posible que las observaciones y recomendaciones gue se hagan, se
engaveten y no se difundan, por lo que la mujer y la poblacion en general puede exigir
que se publiquen, para darles seguimiento, derecho que garantiza el Articulo 30 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y la Ley que regula la materia.

c. Comunicaciones Individuales e Investigaciones.

Estas comunicacicnes dan via libre a cuatro comités: Comité de Derechos Humanos -
HRC, Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon Contra la Mujer -CEDAW, Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion Racial -CERD y CAT, que tienen a su cargo
examinar los reclamos de individuos que consideren que sus derechos han sido
violados, una vez sean agotados los recursos internos disponibles en las legislaciones
de sus paises, para que el Comité conozca del caso y decida.

Los Comités CEDAW Y CAT, tienen la potestad de llevar a cabo Investigaciones
confidenciales en los paises que sean denunciados si disponen de informacién
fidedigna del Estado parte de que se trate, si comenten violaciones graves o
sistematicas de las convenciones. Finalizada la investigacion, el Comité puede decidir

dar a conocer su trabajo publicamente.
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5.4.2. Procedimientos ante la OIT
La Organizacion Internacional del Trabajo*, de la que es parte el Estado de Guatemala,
cuenta con sus propios 6rganos y procedimientos para conocer y tratar los asuntos
econémicos sociales que genera el trabajo. La OIT cuenta con 178 Estados miembros
y tiene una estructura tripartita, Gnica que rene a representantes de los gobiernos, de
los empleadores y de los trabajadores, en un plano de igualdad, para tratar los asuntos
relacionados con las politicas laborales y sociales. La conferencia Internacional del

Trabajo reune una vez al afio a sus personeros de dichos sectores.

La Herramienta de la Accién Normativa. La OIT examina de forma regular la aplicacion
de las normas adoptadas por los Estados miembros, haciendo recomendaciones
cuando amerite mejorar su aplicacién®®, contribuye con asistencia técnica y didlogo
social con el Estado que requiera su intervencién o necesite resolver asuntos de su
competencia, aun de oficio si considera que existe violacion de derechos humanos de
sus habitantes. Los procedimientos que contribuyen a garantizar la aplicacion de los
Convenios de la OIT, son los siguientes:

a. El sistema de control regular

b. La reclamacién

c. Laqueja

a. El sistema de Control Regular:
Consiste en la recepciéon de memorias regulares que los Estados partes deben enviar a
la Comision de Expertos de la OIT, éste se integra por 20 juristas nombrados por el
Consejo de Administracion.”' El Comité, examina el contenido de cada memoria de
conformidad con el nivel de aplicacion e implementacion del Convenio adoptado, luego
emiten recomendaciones clasificadas de dos sentidos: Observaciones propiamente

dichos y solicitudes directas. Las primeras refieren comentarios sobre cuestiones

d La Organizacién Internacional del Trabajo fue fundada en 1919, y, en 1946, se convirtié en una agencia especializada de las
Naciones Unidas.

; Organizacion Intermacional del Trabajo {OIT), Reglas del juego, pag. 75.
Ibid, pag. 76
97



\ g

So#,

fundamentales respecto de la aplicacion del convenio las que se publican en el Informé ™
anual de la comision. Las segundas conciernen a cuestiones técnicas o peticiones de
mas informacién, dirigidas al gobierno del Estado que corresponda, sin obligacion de
ser publicados.

b. La Reclamacion:
Es un procedimiento que se inicia como consecuencia de una reclamacion contra
cualquier Estado miembro, presentada por las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, denunciando violacion a sus derechos sociales y laborales garantizados
por un convenio internacional o por sus leyes nacionales. Se plantea ante la OIT, quien
designa un Comité Tripartito del Consejo de Administracion, compuesto por tres
miembros para examinar la reclamacion y emite una resolucion que traslada al Estado

denunciado para lo que haya lugar.

c. La Queja:
Se presenta por un Estado miembro de OIT como parte, contra un Estado miembro por
incumplimiento de un convenio ratificado®. El Consejo de Administracién constituye
una Comision de Encuesta para el caso, compuesta por tres miembros independientes,
responsable de realizar la investigacion sobre la queja, determinando los hechos vy

emitiendo recomendaciones sobre las medidas a tomar para resolver la situacion.

5.4.3. El sistema Interamericano

Este es un conjunto organizado con la finalidad de atender los asuntos relacionados
con los compromisos contraidos por los Estados partes en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San Joseé) para velar y hacer efectivos los
derechos individuales y colectivos garantizados en sus disposiciones, que se entienden

incorporados en las respectivas legislaciones nacionales, cuando estos son violados o

* |bid, pag. 82,
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Interamericana de Derechos Humanos, que tiene por objetivo promover la observancia

y la defensa de los derechos humanos, y la Corte Interamericana de Derechos

Humanos quien tiene competencia contenciosa y consultiva.

El sistema interamericano acciona a través del procedimiento de peticiones o

contencioso, como un mecanismo para los Estados que han aceptado la Corte.

Cémo la mujer tz'utujil, pueden hacer uso de los mecanismos indicados. Es
compromiso del Estado garantizar la aplicacion de las normativas internacionales en
materia de derechos humanos y de evitar o impedir su violacion, de tal manera que de
causarse estas, la mujer tz'utujil, esté en condiciones de exigir al Estado, que ponga fin
a los hechos que generan la violacion y restituya las cosas a la normalidad, ya que de lo
contrario puede requerir y obtener la proteccion de sus derechos ante el d6rgano
competente de la Comunidad Americana Internacional y otros mecanismos
mencionados. Es recomendable en todo caso, la promocién intensiva de las leyes
internacionales y nacionales sobre derechos humanos de la mujer de la que pueden y
deben encargarse instituciones organizados con los mismos objetivos entre las que
mencionamos la Secretaria Presidencial de la Mujer —SEPREM, la Defensoria de la

Mujer Indigena -DEMI, la Unidad de Género del Organismo Judicial entre otros.

Los pueblos indigenas y en este caso la mujer tz'utujil tiene el derecho de conocer los
informes del gobierno sobre derechos humanos enviados a los Organismos
Internacionales, adscritos, de acuerdo con el orden juridico y social que corresponda,
para poder saber si se ajustan o0 no a la realidad de un pais que como el nuestro
presenta un altisimo grado de conflictividad social, lo mas seguro, es que tales informes

no corresponden a la realidad:
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5.5. Necesidad de que el sistema de justicia sea eficaz y eficiente en [a~— -

comunidad tz’utujil.

Considerando los mecanismos internacionales y las dificultades que afronta la mujer
tz'utujil para acceder a la justicia, es ineludible traer a cuenta, la opinién del
representante de la OACNUDH en Guatemala, Amerigo Incalcaterra: “el acceso de los
pueblos indigenas al sistema de justicia oficial, continia condicionado por multiples
factores. ... la inaccesibilidad geografica constituye una barrera que impide a los
usuarios ejercer sus derechos. En términos de accesibilidad linglistica, a pesar de los
esfuerzos por aumentar el numero de intérpretes y traductores judiciales, la prestacion
de servicios en el idioma propio de las comunidades indigenas continda siendo
insuficiente”, esto pone en entredicho, el tratamiento discriminatorio y excluyente de
parte del Estado hacia la poblacién indigena, teniendo competencia en esta materia,
dos organos jurisdiccionales, segun la naturaleza de los asuntos a tratar la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

La administracién de justicia, para que cumpla su cometido en la comunidad tz'utujil,
particularmente con la mujer, debe experimentar cambios importantes, considerando las
condiciones econdmicas y sociales en que vive, su analfabetismo, su pobreza, sus
costumbres e idioma. Esta preocupacion de libre y efectivo acceso a la justicia, la
manifiesta la Alta Comisionada de Naciones Unidas, al recomendar la implementacién
de una estrategia que privilegie el fortalecimiento de los servicios de asistencia juridica
gratuita y la promocion de funcionarios indigenas de acuerdo a la poblacion vy

lingUistica.®®

El Estado guatemalteco culturalmente no se ha ocupado de los pueblos indigenas en
materia de justicia, de que los servicios sean prestados por funcionarios y empleados

de sus propias comunidades, por lo que es urgente, designar personal que pueda

® Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Dia internacional de las poblaciones indigenas, pag. 1.
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atender con eficacia y eficiencia su administracion y facilite a la mujer tz'utujil el acceso
a la justicia en los Juzgados de Paz, de Primera Instancia, Centros de Mediacion,
Policia, Bufete Popular, Fiscalias del Ministerio Publico y Auxiliatura Moévil de la
Procuraduria de los Derechos Humanos, obvio y naturalmente con enfoque pluricultural,

multilingle y multietnico.

Organos juridicos tutelares de los derechos de la mujer Indigena. Los acuerdos de Paz,
firme y duradera constituyen un valioso instrumento de compromisos adquiridos por el
Estado con indudable respaldo internacional para el desarrollo social, econémico,
juridico y politico del pueblo de Guatemala, sin discriminacion, ni exclusion alguna, lo
gue significa todo un proceso en el que el Estado debe adoptar todas las medidas que
promuevan y desarrollen los derechos humanos en especial, los de la mujer indigena,
con esa finalidad, se han creado importantes érganos a nivel nacional que referiré

enseguida, obviamente en defensa de la mujer, a saber:

a) Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI).>*

Es una institucidn gubernamental de la mujer indigena, que tiene a su cargo, la defensa
y proteccion de sus derechos, cuando sean afectados 0 se encuentran en estado de
vulnerabilidad, a fin de que sean plenamente respetados o restituidos al estado que
tenian antes de ser infringidos, tutelaje que esta encomendado, precisamente a la mujer
indigena, segun el Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas de

los Acuerdos de Paz.

b) Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM). *°
Es una instancia del ejecutivo, asesora y coordinadora de politicas publicas para
promover el desarrollo integral de la mujer guatemalteca y el fomento de la cultura

democratica, creada dieciocho afios mas tarde a la ratificacion de CEDAW.

72

)A Creada por medio de Acuerdo Gubernativo No. 525-99.

e Acuerdo Gubernative 130-2001 que contiene el reglamento interno que norma la naturaleza, objetivos y competencias de la
Secretaria Presidencial de la Mujer con siglas SEPREM.
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c) Oficina Nacional de la Mujer.

El Gobierno de la Republica, respondiendo al compromiso internacional con la
Organizacion de Estados Americanos —OEA-, Comisién Interamericana de Mujeres —
CIM- y la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT-, creé la Oficina Nacional de la

Mujer, adscrita al Ministerio de Trabajo y Previsién Social®®

, con el objeto de promover
el acceso a la plena participacion de la mujer en el proceso de desarrollo econdmico,
social, cultural y politico del pais, en condiciones de igualdad genérica, atendiendo a la

diversidad socio cultural del pais.

d) Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y Contra la
Mujer CONAPREVI.”

Es el ente coordinador, asesor e impulsor de las politicas publicas dirigidas a prevenir,

atender, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar y contra la mujer. Se sustenta,

fundamentalmente en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencién de Belém Do Para y en el Articulo 13

de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar.

e) Comision de la Mujer del Congreso de la Reptblica de Guatemala.®®

Es una comisién ordinaria, que se integra anualmente con una junta directiva, presidida
por la diputada designada, que como las demas comisiones de trabajo conoce de las
iniciativas y proposiciones que se presenten sobre materia de sus competencias, ya
sean de la propia comision, de los diputados y de los organismos del Estado.

5.6. Causas que motivan a la mujer en no acudir a los tribunales de justicia

La investigacion a través de entrevistas a funcionarios del sistema oficial, mujeres

tz'utujiles de las comunidades, personalidades y analisis sobre la escasa informacion en

o Acuerdo Gubernativo del 10 de junio de 1981, gue entrd en vigencia el 1 de julio de 1981, Pagina Web Ministerio de Trabajo.
Fue creada el 24 de Noviembre del 2000 e instalada el 5 de enero de 2001.
58 Creada desde 1994.
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los registros de las instancias de justicia, confirma la raiz de muchos de los obstaculos

existentes en el libre acceso a la justicia. Hemos citado ya en el curso de la tesis, la
situacion de la mujer tz'utujil sumergida en el abandono y la exclusién, justamente como
resultado de la informacion obtenida y de la observacion del medio ambiente en que se

desenvuelve, lo que confirma de una u otra manera la hipdtesis planteada.

a) Secuelas de la exclusion del sistema educativo.
Parte del problema que atraviesa la mujer maya tz'utujil es el analfabetismo, dificultad
que no puede resolverse Unicamente con el apoyo de CONALFA y la cooperacion
internacional; esto requiere un trabajo integral de gobierno, sus ministerios de
Educacién, Economia y agricultura, ganaderia y alimentacion, autoridades locales y
organizaciones civiles de los pueblos. La falta de capacidad del sistema educativo
determina que la mujer tz'utujil desconozca la legislacion que garantiza sus derechos y
obligaciones. Miembros de organizaciones de mujeres de Santiago Atitlan, declararon
que desconocen las instancias encargadas de la administracion de justicia en las
comunidades, ignorando el papel de los Juzgados, Centro de Mediacion, Ministerio
Publico y otros 6rganos de poder, inclusive, la existencia de una autoridad indigena que

apligue justicia en la comunidad.

b) La falta de educacién y la pobreza.
El desconocimiento, la falta de recursos econémicos, la pobreza y el medio limitado en
qgue le toca actuar, han sido y son entre otros las causas determinantes que han
impedido a la mujer tz'utujil desarrollarse adecuadamente acorde a sus necesidades y
derechos fundamentales como ser humano, no esta exenta de estas limitaciones, su
sujecion al hombre, que le impide tomar sus decisiones y lesiona sus intereses.
Cuando necesita acceder a la administracion de justicia, se encuentra con las mismas
limitaciones, en especial, la de falta de recursos economicos y culturales para poder
procurarse asesoria legal que la entienda debidamente en su idioma, misma dificultad
que encontrard, en el tribunal, en el centro de mediacion para la resolucion de

conflictos, habida cuenta de gue no se actia en estos 6rganos en el idioma propio de la
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region, sino en espafiol, y por mas que actle intérprete designado, este no siempre

vierte al documento los hechos que determinen la justicia que se pretende obtener. Eso

pasa en San Juan La Laguna y Santiago Atitlan, segun se puede observar y comprobar.

c) El derecho humano de acceso a la justicia.
Cuando la mujer alcanza de alguna manera a entender para que sirve el Juzgado en su
comunidad, tiene miedo a acudir a él en reclamo de justicia, porque ha conocido de las
experiencias de otras mujeres, que en vano han planteado demandas de justicia ante el
Juez, sin encontrar la pronta y cumplida como manda la ley, al punto de que al
entrevistarlas , varias de ellas coincidieron en que: “los juzgados no resuelven los
problemas que se les plantean, luego la misma poblacion divulga rapidamente lo
convenido y hasta emite juicios de valor sobre las quejas, descalificando a los quejosas

supuestamente sinverglenza o malas personas”.

d) Falta de Politicas de Estado en materia de justicia.
Se cred la Unidad de Género con sede en la capital, con la finalidad de capacitar a los
jueces para atender a la poblacién sin discriminacion alguna de género, lo que sin duda
ha sido un paso, pero no ha sido suficiente, pues hay que dar muchos pasos para
extender su calidad y cobertura a todo el pais, especialmente hacia las comunidades
indigenas, en este caso comunidades tz'utujiles. Jueces y entrevistados admitieron el
poco trabajo de parte del Organismo Judicial en materia de equidad de género, por lo
que hay desconocimiento de las leyes sobre las mujeres y pueblos indigenas

relacionados con su trabajo.

e) Desconfianza hacia los Juzgados.
Los Funcionarios y empleados publicos, en su gran mayoria son de sexo masculino,
ladinos y alguna que otra mujer, estando excluida la mujer tz'utujil, sin que hasta ahora,
se le haya dado la oportunidad de acceder a la funcion publica tribunalicia, habiendo ya
personas con preparacién académica para acceder a cargos de esta naturaleza. Las

entrevistadas sefalaron en la investigacion de campo que, “Existe gran frustracion, la
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mujer indigena, se siente abandonada por los gobernantes, porque nadie le expﬁEa"'“" '

sobre el proceso legal, ademas el hombre que atiende en el juzgado, generalmente de
mala gana o0 mala fe, vocifera: ofra vez con problemas con el marido, aun cuando se
trate de asuntos de tierra, efc.” Este es uno de los asuntos mas sentida, experimentada
por la mujer de San Juan La Laguna y Santiago Atitlan. Estoy convencida que la
dotacién en los juzgados de personal femenino indigena tz'utujil podra contribuir en
buena medida, a garantizar y hacer efectivos los derechos humanos de la mujer

comunitaria.

f) Desconfianza hacia los jueces porque no hablan el idioma tz'utujil.
Definitivamente la condicion de la mujer tz'utujil es similar a la mujer indigena en
Guatemala, en especial, en municipios como en los casos de San Juan La laguna vy
Santiago, en los que casi el 100% habla el maya tz'utujil, su idioma materno, de donde
resulta que jueces que no conocen, ni entienden la realidad social y forma de vida de
las comunidades, en particular la de la mujer, victima en si misma de la exclusién social
y de la discriminacion, tal lo que se comprobd, porque “en los juzgados no hay mujer
indigena alguna trabajando, sin que el Organismo Judicial se haya preocupado por este
incalificable descuido. En el caso de San Juan La Laguna, las entrevistadas indicaron:
“en el juzgado unicamente hay una sola mujer trabajando que no es indigena y tampoco
habla tz'tujil, y por lo mismo, no ha vivido, ni vive la realidad de la mujer indigena. Por
su lado, la coordinadora de la OMM, senald: “La OMM tiene funciones especificas y no
se involucra en la administracion de justicia como deber del Estado. Lo uUnico que
hacemos es remitirlas al Juzgado, sin darles acomparfamiento, porque no es su funcion

principal y existe temor de amenazas y represalias de los juzgados”.

g) La discriminacion y una cultura desequilibrada.
La autoestima de la mujer y los esfuerzos de organizaciones femeninas por capacitar,
formar e informar a la mujer tz'utujil en el conocimiento de sus derechos y las leyes que
la amparan, no ha sido suficiente para transformar su vida y orientar sus acciones;

actualmente la mujer se sujeta a las ordenes y disposiciones del hombre, sufre de
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amenazas en su mayoria psicoldgicas, que inclusive se originan en la familia de él,

misma situacion que se observa en familias con mejor economia de la comunidad.

En San Juan La Laguna, se puede detectar manifestaciones de violencia familiar
preocupantes, por el notorio nivel de machismo impregnado en la mente del hombre e
incluso aceptado por la mujer, gue hace que esta lo vea normal y no se preocupe por el
valor que tiene como ser humano, de tal manera que calla su humillacién, agregando a
su condicion el elemento de Kixb'al. El Kixb’al va mas alla de la cultura armoniosa
tz’'utujil del respeto a la vida, esté enraizado en mujer y hombre contra la mujer, porque
esta lo produce al reconocer o hablar del machismo y el desequilibrio en su hogar. La
violencia en la mujer es tanto psicologica como fisica, segun se pudo establecer al
investigar lo que sucede en la poblacion que padece violencia silenciosa, especiaimente
familiar ejercida por el hombre, incluyendo el de la tercera edad (72 afios), que después
de tantos afios de vida en comun le sigue reprochando a su esposa que no ha servido

para nada, lo que evidencia, los malos tratos y los abusos de poder.

En Santiago Atitlan, la mujer cree y piensa que “es mal visto que una mujer lleve sus
problemas a otro lade”. Hay en el lugar familias que le impiden a la nuera e hija a llevar
el caso al juzgado. Existe una presion social del hombre y poblacion que hace que la
mujer no acuda al juzgado, pues, en ella misma prevalece la cultura de verglenza que
desvaloriza su derecho humanc a la denuncia. Podria decirse que la falta de
incentivos y procedimientos para la mujer en el acceso a la justicia oficial o propia de su

entorno, determina que los conflictos en que se ve implicada queden en la impunidad.

h) La policia en la comunidad tz'utujil.
Otro de los obstaculos en el libre acceso a la justicia, lo constituye la actuacion de la
Policia Nacional Civil, segun pudo investigarse al llevar a cabo las entrevistas en la
poblacién de San Juan La Laguna, los agentes son desatentos, no atienden de
inmediato, ven con indiferencia a la mujer, priorizan sus bromas y sus platicas, después

de la demora, con insolencia, usualmente dicen a la victima que pare de llorar porque
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no ser asunto de muerte, sin mayor explicacion le dan a entender lo que procede.

Recibi el testimonio de una muijer tz'utujil se expresé en estos términos: “es tiempo de
trabajar contra el abuso de poder de la PNC, porque una noche nos detuvieron con
fuerza sin explicarnos la causa, nos quitaron teléfono, se emborracharon, nos dejaron
durmiendo sin informarnos de nuestros derechos y sin consignarnos. Al dia siguiente,
nos trasladaron a Santiago Atitlan, con el respectivo parte, dijeron al Juzgado para una
audiencia, sin que conociéramos el edificio. Alli supimos el motivo de la detencion, sin
que llegara la persona que nos acus6. Luego, organizaciones de derechos humanos
abogaron por nosotras, porque sabian de nuestro trabajo organizado en beneficio de la
mujer de la comunidad”. En este caso no hubo deduccion de responsabilidades por la
detencion ilegal, el cual quedo en la impunidad, lo que gravemente incide en el mal

trato, abuso de autoridad y discriminacion a la mujer.

5.7. Estadisticas tribunalicias en las comunidades tz’utujiles.

La disponibilidad de estadisticas en las instituciones del Estado que tienen relacién con
la justicia en las comunidades objeto de estudio, de hecho son inexistentes, de tal
manera que falta informacién, y mas especificamente, informacion desagregada por
etnia o comunidad linglistica. Los funcionarios y empleados reconocieron no contar
con informacién desagregada, en tanto que los Juzgados Unicamente cuentan con
informacion general que envian al Centro Nacional de Analisis y Documentacién del
Organismo Judicial, CENADOJ, siendo esta, precisamente una de las causas, por la
que el Estado no toma medidas para garantizar el acceso de la mujer tz'utujil a la
administracion de justicia.

En todo caso, se analizé sobre la base minima de informacién encontrada durante el
periodo comprendido del 2007 al 2011 en los juzgados de Paz de San Juan La Laguna
y Santiago Atitlan, documentos que evidencian la casi nula afluencia de la mujer
indigena a dichos 6rganos, refiriéndose la mayoria de asuntos a infracciones de transito

vehicular, calumnia y litigios sobre terrenos entre hombres. En San Juan La Laguna, se
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encontro informes que paraddjicamente refieren la anotacién:  “sin movimientos en el

caso del registro estadistico de la violencia intrafamiliar”. Me llamo la atencion esta
terminologia: “violencia intrafamiliar, porque a mi juicio, la violencia puede ser comun y
familiar, de manera tal que bastaria con que se dijera “violencia familiar”, porque lo que
no ocurre en familia, es violencia comun o politica. La ley que se refiere a esta materia,

resulta ser una paradoja politiquera.

En el Bufete Popular de la Facultad de Derecho de la USAC establecido en Santiago
Atitlan, se revisé y analizo registros de los aflos 2010 y 2011, constatandose que sélo
acudieron treinta y seis (36) mujeres tz'utujiles requiriendo apoyo para casos de pension
alimenticia y ejecutivos en la via de apremio. La informacion esta documentada en

libros de actas de esta entidad.

En el Ministerio Publico, se obtuvo informacién respecto de los afios 2010 y 2011,
durante las cuales fueron atendidas mujeres indigenas que necesitaban ayuda
psicolégica o atencion de primera instancia. La Fiscal Distrital Adjunta de Santiago
Atitlan dijo que la mujer no da seguimiento a sus casos; generalmente los abandona y la
institucion no actla de oficio, agregando que no hay necesidad de informar a la
pcoblacion sobre el trabajo que realiza el MP, porgue lo Unico que debe haber es la

voluntad y deseo de la mujer de denunciar, pedir ayuda y continuar sus gestiones.

La grafica que sigue sobre el acceso al sistema de justicia estatal, segun la informacién
recabada, refiere que tiene competencia en los dos municipios de San Juan La Laguna
y Santiago Atitlan, los érganos y porcentajes que se especifican, obviamente en relacion

a la mujer tz'utujil, asi:
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justicia 2010-2011

# Ministerio Publico # Juzgado de Paz % Bufete Popular
‘ @ Centro de Mediacion # Juzgado 1ra. Instancia :
10%

Elaborado por la sustentante, tomado de la Fuente de documentos y entrevistas con Funcionarios del Sistema Judicial
e instancias del Estado.

La gréfica refleja la afluencia de la mujer tz'utujil a los érganos del sector justicia. El
72% corresponde al Ministerio Publico y significa que a diferencia de los otros 6rganos
del sector justicia del Estado, durante los afios 2010 y 2011 acudieron méas mujeres
indigenas, habiendo sido atendidas 619, ya porque fueron parte en procesos penales 0
como testigos de hechos. El delito frecuentemente denunciado fue el de violencia

contra la mujer.

Al Centro de Mediaciéon de Santiago Atitlan, durante los afos 2010 y 2011, acudio el
10% de la mujer tz'utujil quién comunmente fue remitida por la Oficina Municipal de la
Mujer de Santiago Atitlan a dicho centro por violencia familiar o pension alimenticia. La
mujer de San Juan Laguna, como se sefiald, debido al factor econdémico esta
imposibilitada de acudir al Centro de Mediacion en Santiago Atitlan. EI mismo
porcentaje de casos se tramita en Juzgado de Primera Instancia donde se dictan pocas

sentencias favorables a la mujer.
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Al Bufete Popular durante los afios 2010 y 2011 acudié el 6% de la mujer tzutujil,

solicitando se le provea de auxilio en casos de ejecutivo de apremio 0 juicios orales de

alimentos, de acuerdo con la gréfica relacionada.

En la gréfica del Juzgado de Paz, se observa que solamente el 2% de mujer tz'utuijil
denuncié violaciones a sus derechos generalmente por falta o incumplimiento de
alimentos o por violencia familiar, segun formulario de registro estadistico de la violencia
intrafamiliar de CONAPREVI, que recoge la etnia y datos especificos de la mujer, que
permite analizar el servicio que debe prestarse a la victima, a diferencia de los otros
organos del sector justicia del Estado, es notorio el escaso servicio que presta el
juzgado de paz en relacion a la mujer. Esta grafica tiene relacion con la informacion
proporcionada por las mujeres entrevistas y Coordinadoras de Oficinas Municipales de

la Mujer, como ya se anotd.

La grafica evidencia que durante el 2010 y los 4 primeros meses del 2011, que la mujer
no denunci¢ las violaciones a sus derechos humanos, lo que no significa que
precisamente no haya sufrido lesiones en su forma de vida, provocado por su entorno

familiar y social.
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CAPITULO VI
6. Alternativas de solucién encontradas por la mujer.
6.1. Oficina municipal de la mujer (OMM).

Antes de que fuera creada la OMM por el Consejo Municipal respectivo, ya la mujer
tz'utujil organizada venia aportando mediante programas de trabajo comunitario,
coordinaciones interinstitucionales, proyectos de desarrollo necesario para la
superacion de sus necesidades vitales. Se entiende que las OMMs surgieron por la
misma lucha de la mujer para tener una voz politica y apoyo técnico y financiero en las
municipalidades. En Solola, se ha formado una red de OMMs para retroalimentar su
trabajo en favor de la mujer, con el apoyo y acompariamiento de organizaciones
nacionales e internacionales, que saben de sus necesidades y propositos de
superacion, hasta conseguir la reforma al Cédigo Municipal, por decreto del Congreso
de la Republica 22-2010, que creé la OMM como una Unidad Técnica municipal.

La mujer en estas comunidades ha tenido algtin respaldo para el respeto y proteccion
de sus derechos humanos con las acciones impulsadas por las OMM’s, que las ha
acomparfiado llevando a cabo programas de capacitaciones y talleres para darle a
conocer los derechos y obligaciones que le asisten, entre ellos: Los derechos al
desarrollo econémico, a la educacion, a la participacion ciudadana, sistema de consejos
de desarrollo urbano y rural, asi como a la soberania alimentaria de la mujer. Asi
mismo, ha sido asistida en materia de artesanias en textiles u otros proyectos
productivos.

Las coordinadoras de OMMs han jugado también un papel importante en aplicacion de
justicia, propiciando soluciones a conflictos, basicamente en reconocimiento de
paternidad, filiacion y pruebas de seguridad en estos ambitos por medio del metodo
cientifico del ADN, asi como medidas de seguridad personal, alimentos, violencia
familiar y sexual. Segin la Coordinadora OMM de Santiago Atitlan, “de 68 casos
acomparfiados en los juzgados durante el afio 2010 solo 2 llegaron a sentencia”. La
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mujer llega con confianza a la OMM de Santiago Atitlan, donde ha encontrado mas eco |
que en el mismo juzgado, debido a la ausencia de justicia oficial y al debilitamiento de la

justicia propia de la comunidad que guarda prejuicios contra ella.

Limitaciones de la Oficina Municipal de la Mujer. La autonomia, le atribuye a la
municipalidad, el derecho y el deber de nombrar o contratar a la coordinadora de la
OMM, lo que es una desventaja como lo ha sefalado la mujer tz'utujil, porque se vuelve
un espacio politico partidista y por ende personal, sujeto por consiguiente a cambios
constantes que demeritan su poder, en lugar de fortalecerlo institucionalmente, libre de

prejuicios y de parcialismos. Esto debiera ser una unidad con facultades de decision.

6.2. Alternativa extraoficial en la resolucion de conflictos.

En los dos municipios siguen jugando un rol muy importante en la atencidn, intervencion
y resolucién de conflictos, especialmente en asuntos de familia las entidades siguientes:

a) La familia.
Si la ali’ batz’ (nuera) o la familia afronta algun problema, se convoca o se pide a las
familias de la pareja, testigos o padrinos de la boda, sus buenos oficios para atender y
resolver el conflicto conciliatoriamente en el pa popol tZz'ij o pa k'amon tzZ'ij, de acuerdo
a un procedimiento:

- Recordatorio del pixb'al realizado el dia de la unién o casamiento.

- Dependiendo de la situacidn, les llaman a la reflexion y atencion a los suegros

por la falta de apoyo y acompanamiento a la mujer, en su caso al esposo.
- Finalmente, después de limadas las asperezas, resolver conciliatoriamente las

diferencias que hubieran surgido.

b) Las Iglesias catdlica y evangélicas.
Si el asunto no logro resolverse familiarmente, sigue la autoridad de la iglesia, que sin

lugar a duda, ejerce un poder moral y ético, para afrontarlo y darle justa solucidn.
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Seguramente esta forma de resolver los conflictos no es aceptada por algunas

personas, pero ante la ausencia del Estado y la desconfianza al Juzgado, es una
alternativa parcial, confiable y ademas que se economizan gastos. Esta mision la ha

tenido y tiene a su cargo la accién catdlica.

c) Alcaldias Auxiliares.
En Santiago Atitlan las Alcaldias Auxiliares de Cerro de Oro y Panaaj, intervienen
extraoficialmente en la resolucidon de conflictos de sus aldeas o cantones al ser

requeridos por sus habitantes.

Para la resolucion de conflictos en las comunidades tz'utujil, el Estado debe facilitar y
promover los medios para el desarrollo de dichas comunidades, y poner en practica sus
principios, valores y procedimientos en el ejercicio de su propia justicia. En ese marco,
la forma de resolver los conflictos debe ser sencilla e inmediata, valga la expresion,
guardando y garantizando el debido respeto a la dignidad y derechos humanos de la
mujer y el hombre, al mismo tiempo que debe fortalecerse la administracion de justicia
estatal y crear confianza y seguridad en las poblaciones, respetando sus costumbres,

tradiciones, idiomas, organizacion social y en general sus formas de vida.

Considero ademas, que es preciso garantizar la plena integracién de la mujer indigena
al sistema de justicia oficial y que los juzgadores al momento de decidir tengan plena
conciencia y conocimiento de medio social y multicultural en que les toca actuar,
tomando en consideracion, fundamentalmente, que los municipios que comprende este

estudio, son casi en un 100% de la etnia tz'utujil.

6.3. Traductores

Reflexionando sobre los hallazgos investigados, se encontrd que los traductores no se

adecuan a la cultura y formas de vida de la comunidad tz'utujil, de modo que la
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traduccion que trasladan al destinatario muchas veces no corresponde a la realidad del N
caso que conoce, por lo que la resolucion que se toma resulta ser errénea y lo que es
peor contra derecho. A este respecto, es necesario tener en cuenta lo que piensan los
autores Verdugo de Lima y Raymundo, cuando refieren que: Interpretacion y traduccion
implica, tratar con diferentes idiomas en lo que se trasladan diversos aspectos
linglisticos, asi como las diferencias en tono, estilo y emocion del idioma origen al
idioma meta. Quiere decir, que un Traductor “pasa el contenido y significado de un
documento escrito a su equivalente en otro idioma, en la forma de otro documento

escrito, en otro sentido, trabaja con la palabra escrita”.*®

En cambio el Intérprete “se
ocupa de la lengua hablada, trabaja con un emisor y un receptor, quiere decir, facilita la
comunicacion y comprension entre personas gque no pueden comunicarse por una

barrera linguistica y no a través de documentos”.

De conformidad con lo observado, la actuacion del intérprete en el sistema judicial ha
sido llevado a cabo unicamente por hombres, lo que denuncia una invisibilizacion
intencional de la mujer indigena tz'utujil, no obstante que esta podria desempefiar ese
papel con mayor eficiencia y eficacia, supuesto que ya hay mujeres tz'utujiles
intelectuales académicas que garantizarian con propiedad los derechos humanos de las
litigantes y las visiones de sus declaraciones. El cuadro que resulta de la investigacién
llevada a cabo, ilustra que en los 6rganos de justicia de los municipios a que se refiere

este trabajo, solo tienen intérpretes masculinos.

~ Organo Judicial | Numero de Intérpretes | ~ Sexo
. Juzg'é'do de:Primera Instéhdia . '1"' — Maééuiino
2. Juzgado de Paz Santiago Atitlan | 1 Masculino
3. Juzgado de Paz San Juan La| 1 Masculino
Laguna

o Verdugo de Lima, Lucia y Raymundo, Jorge, Manual para intérpretes mayas, garifunas y xincas, pag.43.
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4. Centro de Mediacion 1 mediador Masculino

5. Ministerio Publico 1 Masculino

Ante la falta de funcionarios tz'utujiles en los érganos de la administracion de justicia, el
reclamo consiste en que deben designarse los que corresponden a la entidad cultural
de las comunidades respectivas, sin descuidar la integracion de la mujer, apta para el
gjercicio del cargo de interprete, supuesto que se documenta |la palabra hablada en

tz'utujil en idioma espanol, que es el oficial.

6.4. Defensores indigenas

Los defensores de derechos humanos se han involucrado en tareas de desarrollo social
y humanitario, especialmente en defensa contra las arbitrariedades y abuso de poder de
las autoridades locales y nacionales. La auxiliatura de la PDH ha jugado un papel
fundamental para garantizar la dignidad y el respeto de los derechos humanos de la
mujer y del hombre en la comunidad tz'utujil; aunque es poco el involucramiento de

parte de los defensores en el tema de acceso a la justicia de la mujer tz'utujil.

6.5. Aplicacion de los principios constitucionales

El desarrollo de los derechos de la mujer en Guatemala ha sido y es uno de los
principales temas del debate social, juridico y politico, habiendo algunos avances
legislativos a favor de la mujer; sin embargo, la implementacion de programas vy
acciones tendientes a garantizar la igualdad de oportunidades y demas libertades, sin
exclusion y discriminacion de ninguna naturaleza, ha sido deficiente como se observa
en la grafica relativa al indice de desarrollo de género que muestra significativamente
las desigualdades existentes, particularmente respecto de la poblacion indigena.

Téngase en cuenta entonces que para superar esos déficit en derechos humanos, el
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Estado de Guatemala, constitucionalmente, ha afirmado la primacia de la persona“m
humana como sujeto y fin del orden social, ha reconocido a la familia como génesis
primario y fundamental de los valores espirituales y morales de la sociedad, se ha
responsabilizado de la promocion del bien comun, de la consolidacion del régimen de
legalidad, seguridad, justicia, igualdad y paz, con fundamento en los ideales de nuestro
ancestro y nuestras tradiciones, y herencia cultural, y se obliga a impulsar la plena
vigencia de los derechos humanos, dentro del orden institucional, permanente y

popular, donde gobernantes y gobernados, procedan con absoluto apego al derecho.

Estos ideales, plasmados en la invocacion a Dios en el preambulo de la Carta Magna,
en el fondo, trascienden el reconocimiento histérico de las injusticias que han
prevalecido, y que la Constituyente se propuso al desarrollar la Constitucion, fueran
politicas fundamentales de Estado, eliminar los prejuicios, sin discriminaciones de
ninguna especie, en beneficio del bien comun de todos y cada uno, de los habitantes

del pais.

6.6. Propuesta de cumplimiento del Estado para garantizar el acceso a la justicia
de la mujer maya tz’utujil.

Guatemala requiere fortalecer su sistema de justicia de manera que contribuya
eficazmente a la consolidacion de la democracia. Los pueblos indigenas no pueden
seguir ignorados de sus derechos humanos fundamentales y los que le son inherentes
individual y colectivamente. El Estado debe tener la voluntad de que la mujer tz'utujil en
particular, pueda gozar de esos derechos en condiciones de equidad o igualdad; en ese
orden, la propuesta recogida de entrevistas, reflexiones y analisis de documentos vy
estadisticas, es la siguiente:
- Corresponde y procede crear en Santiago Atitlan una Unidad de Género con
enfoque multicultural que se ocupe de garantizar el acceso y que demande la

mujer tz'utuijil.
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Que esa Unidad de Género de asesoria y capacitacion sobre el derecho humano -_
del acceso a la justicia a la mujer tz'utujil y poblacion en general.

Que revitalice y fortalezca el didlogo con las comunidades tz'utujiles en interés
por crear un organo ancestral destinado a la administracion de justicia propia,
integrado por mujeres y hombres mayas, que vengan a contribuir con su
sabiduria y resuelvan en breve tiempo sus litigios.

Que las OMMs cumplan su funcion de acompafamiento a la mujer en la
ensefanza, conocimiento y validacion de sus derechos.

Que atienda a las organizaciones locales en sus luchas por la erradicacion de la
discriminacion y el racismo en contra de la mujer tz’'utuijil.

Que realice cuanto esfuerzo sea necesario para que la mujer tz'utujil sea
informada e instruida en el conocimiento y ejercicio de sus derechos
fundamentales, reconocidos y garantizados por la Constitucion, las leyes

nacionales y las internacionales ratificados por Guatemala.
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CONCLUSIONES

La normativa internacional y nacional en materia de derechos humanos no ha sido
suficiente para el Estado en transformar el sistema judicial monocultural y
monolinglie que limita el acceso a la mujer de los municipios de San Juan La
Laguna y Santiago Atitlan, ante la falta de funcionarios tz'utujiles, intérpretes legales,
desconocimiento de contexto, y relegando en todo caso a la mujer tz'utujil de dicha

funcion.

. Se descubri6 que existe un alto nivel de violencia sobre todo psicolégica que tolera
silenciosamente la mujer tz'utujil, y que ha servido de candado para no denunciar
actos aberrantes en contra de su humanidad y la indiferencia del Estado de
Guatemala en no tomar medidas de prevencién, ni de contrarrestar la violencia

familiar, social y politico en estas comunidades.

Se hallé que la mujer objeto de investigacion, consideran inaccesible auxiliarse de
los 6rganos de administracion de justicia para el ejercicio de sus derechos humanos,
por estereotipo cultural, presiéon social comunitaria, dependencia econoémica, con el

agravante de analfabetismo y monolinglie.

Es de trascendencia los avances legislativos nacional e internacional en materia de
derechos humanos de la mujer, sin embargo; la realidad de la mujer tz'utujil es
significativamente distinta por el desconocimiento de dichas normativas. La falta de
promocion, inobservancia y aplicaciéon de parte del Estado, sigue nutriendo el
machismo, la discriminacion, la expoliacion y la exclusién de la mujer tz'utuijil.

. Aln no se adopta medidas especiales para salvaguardar y promover las
instituciones y el derecho propio de la comunidad tz'utujil, estatuido por la
Constitucién y normas internacionales el cual contribuiria en el ejercicio pleno de los

derechos fundamentales de la mujer en materia de justicia.
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RECOMENDACIONES

. El Organismo Judicial debe fortalecer la institucionalidad del sistema de
administracion de justicia haciendo fiel cumplimiento del orden juridico nacional e
internacional principaimente el Convenio 169 de la OIT y la Convencion CEDAW,
delegando funcionarios publicos ecuanimes, independientes, indigenas, congruente

a la diversidad cultural y de género, para el desarrollo del pais.

. Que el Organismo Ejecutivo garantice una vida digna y libre de violencia a la mujer
tz'utujil de los municipios de San Juan La Laguna y Santiago Atitlan, protegiéndola y
acomparfiando en el proceso juridico legal a través de la Defensoria de la Mujer
Indigena, Oficinas Municipales de la Mujer y otras instituciones relacionadas a la

materia, de forma impostergable para su pleno desarrollo humano.

. El Estado debe modificar patrones socioculturales de conducta, prejuicios y practicas
consuetudinarias discriminatorias contra la mujer, y perfeccionar el sistema de
alfabetizacion como derecho de educacion, tomando medidas especiales urgentes
encaminadas a acelerar la igualdad entre hombre y mujer para que la mujer tz'utujil
goce de sus derechos humanos que le ha sido negado y violado.

. Que el Estado de forma inmediata implemente una Oficina de Unidad de Género en
las instancias de justicia en San Juan La Laguna y Santiago Atitlan, que brinde
asesoria permanente y capacitacion a la mujer en el idioma tz'utujil y espafiol, sobre
las leyes nacionales e internacionales de derechos humanos de las mujeres y los

mecanismos de proteccion, porque es urgente hacer realidad el acceso a la justicia.
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5. Es necesario que el Estado asuma su responsabilidad de promover, fortalecer e ™

invertir para la comunidad tz'utujil, en consideracién del pluralismo juridico que
contribuya con la agilizacion de la resolucion de conflictos en el marco
administracion de justicia propia y que asegure a las mujeres tz'utujiles el acceso

real de justicia, siendo un derecho transgredido por el Estado.
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